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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av utsok-
ningsbalken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det en tempordr dndring av utsdkningsbalken. Enligt propositionen
dndras de bestimmelser i utsokningsbalken som reglerar forutséttningarna for lindring och be-
gransning av utsokningsforfarandet eller uppskov med verkstilligheten sé att de undantagsfor-
héllanden som beror pé covid-19-epidemin och de ekonomiska svarigheter som foljer av den
battre ska kunna beaktas 1 utsokningsforfarandet dn enligt de géllande bestimmelserna.

Kravet pé skyndsamt forfarande vid utsokning foreslas bli dndrat sa att de lindringar och be-
gransningar samt eventuella uppskov med verkstélligheten som beviljas i andra bestdmmelser
beaktas i det.

Lagen avses trida i kraft si snart som mojligt. Avsikten &r att lagen ska vara i kraft till och med
den 31 oktober 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsrddet har i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att undan-
tagsforhéllanden rader i landet pa grund av coronavirusliget (covid-19). Statsradet faststéllde i
detta sammanhang riktlinjer for vissa atgérder for att bekdmpa coronaviruset i Finland. Rege-
ringen har sedan dess dragit upp riktlinjer for nya atgérder. Syftet med dessa atgérder ar skydda
befolkningen och bland annat att trygga verksamheten 1 samhaéllet och niringslivet och att trygga
foretagens verksamhetsmojligheter trots de ekonomiska svarigheter som det rddande coronavi-
rusldget medfor.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid justitieministeriet.

P& grund av propositionens bradskande natur har det varit nddvandigt att avvika frdn anvisning-
arna om horande vid forfattningsberedning, och det har darfor inte ordnats ndgon remissbehand-
ling av propositionen. Propositionen har dock beretts i samarbete med Riksfogdedmbetet.

2 Nulidge och bedomning av nulédget

Utsokningen &r en del av rittsvarden, som ska fortsétta trots undantagstillstindet. Rétten till en
rattvis rattegang, som hor till de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttig-
heterna, giller savil rittegdngen som verkstilligheten. Enligt sdkerhetsstrategin for samhiéllet
sidkerstills det ocksé under undantagsforhallanden att befolkningens réttsskydd och grundlédg-
gande fri- och réttigheter i alla situationer tillgodoses genom att ett oberoende rittsvisende och
rattsstatsprincipen tryggas. Justitieministeriets strategiska uppgifter har ansetts vara bl.a. att si-
kerstilla domstolarnas och de verkstéillande myndigheternas funktionsférmaga.

Medborgarnas och foretagens ekonomiska situation har dock snabbt och undantagsvis férsdm-
rats pa grund av de sanitéra eller undantagstillstdndsrelaterade begransningar som beror pa co-
ronaviruset.

Utsokningsbalken ger under normala forhallanden lagtillimparna goda mdjligheter att ta hénsyn
till olika exceptionella omsténdigheter, pa grund av vilka det normala utskningsforfarandet
kan antingen skjutas upp eller begrinsas. Betalningstid kan beviljas nir sédkerhetsutméitning vid
behov sorjer for borgenérens rattsskydd. Vid utmétning av periodisk inkomst kan det belopp
som ska métas ut begréinsas eller fria manader beviljas. Vriakningar kan vid behov skjutas upp.
Niéringsidkares ekonomiska svarigheter kan beaktas t.ex. vid utmétning av néringsinkomst. I
det undantagstillstind som orsakas av coronaviruspandemin kan dven tillfalliga ekonomiska
svarigheter fortga lingre dn vad saddana uppskov och lattnader som &r avsedda for normala for-
hallanden hogst kan paga.

I utsdkningsforfarandet ingar ett krav pa skyndsamt forfarande. Dess innehéll finns inskrivet i
3 kap. 21 §, enligt vilken en verkstillighetsforréittning ska genomforas och ovriga verkstillig-
hetsétgirder utforas utan onddigt dréjsmal. Verkstélligheten far dock skjutas upp, om det kan
anses vara i svarandens intresse, och uppskovet inte orsakar sdkanden en olédgenhet som ér storre
an ringa. De foreskrivna tidsfristerna for forréttningen ska iakttas. Mélet med en snabb indriv-
ning har ocksa varit att sdkerstélla att indrivningen ger resultat.
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Behandlingstiderna i utsdkningsforfarandet ir relativt korta. Ar 2019 var den genomsnittliga
behandlingstiden 7,1 manader. Ett utsékningsarende upphor att vara anhiangigt, om verkstéllig-
hetsatgérder inte kan vidtas skyndsamt. En typisk orsak till att ansdkan aterldmnas ar att gélde-
néren enligt utsokningens utredning inte har betalningsforméga, dvs. han eller hon har inte na-
gon utmétningsbar inkomst eller egendom. D4 konstaterar utsdkningen att géldeniren &r medel-
16s och det gors en anteckning om betalningsstdrning.

Enligt 4 kap. 6 § 1 utsdkningsbalken far utmitningsmannen av sirskilda skil pd begiran ge
géldendren betalningstid, om géldendren sannolikt betalar fordran efter att ha fatt betalningstid.
Betalningstid kan ges for hogst tre ménader, rdknat fran den forfallodag som anges i betalnings-
uppmaningen. Om géildenéren visar att sokanden har gett sitt samtycke kan langre betalningstid
ges, dock inte langre tid 4n sex ménader. Vid behov far utmétningsmannen under betalningsti-
den forratta sikerhetsutmitning. Utan s6kandens samtycke far betalningstid inte ges, om indriv-
ningen avser underhéllsbidrag for barn.

P& motsvarande sitt utmits av 16nen med stdd av 4 kap. 51 § ett belopp som dr mindre dn
normalt tills vidare eller under en viss tid, om géldenérens betalningsformaga &r véasentligt ned-
satt pa grund av sjukdom, arbetsloshet, underhéllsbidrag som géldendren betalar eller ndgon
annan sérskild orsak.

Utmitning av periodisk inkomst kan skjutas upp med stéd av 4 kap. 51 a §, om gildendren har
blivit sysselsatt efter en lang period av arbetsloshet. Uppskov dr ocksd majligt, om det finns
synnerligen vigande skél att bevilja uppskov.

Utmitning av periodisk inkomst kan avbrytas, om utmétningen har pagétt oavbrutet eller nastan
oavbrutet i ett ars tid. En forutséttning dr dock att utméitningen har verkstillts som en sddan
inkomstgriansutmétning som avses i 49 § 1 mom. 1 punkten och att gildendrens nédvindiga
boendekostnader eller 6vriga levnadskostnader &r hoga i forhallande till det belopp som aterstar
efter utmétningen eller att det finns sérskilda skil for avbrottet.

Av en fysisk persons néringsinkomst kan med stdd av 64 § utmitas ett belopp som dr mindre
an det ordinarie beloppet (1/6), om gildeniren dirmed kan fortsitta med nédringsverksamheten,
om gildeniren har blivit niringsidkare efter en 1ang period av arbetsloshet eller om gidldendrens
betalningsformaga vésentligt har nedsatts av ndgon sarskild orsak.

Bestdmmelser om verkstillighet av vrakning finns 1 7 kap. i utsokningsbalken. Enligt 4 § ska
vrikning verkstéllas inom tvd ménader frén det att drendet anhidngiggjordes, om det inte finns
sarskilt vigande skil for ett lingre uppskov. Med sdkandens samtycke kan vriakningen utan att
ansokan atergar skjutas upp hogst sex manader fran anhéngiggorandet.

Utsokningsbalken innehéller redan nu flera bestimmelser om begransning av och uppskov med
verkstélligheten. Undantagsforhéllandena har for manga foretag och fysiska personer lett till en
plotslig och of6rutsedd forsdmring av ekonomin och utgdr séledes en sédan sérskild orsak pa
basis av vilken sadana lattnader och begrinsningar som ingar i utsokningsbalken redan har till-
lampats. De nuvarande bestimmelserna om underléttande av géldenérens stdllning vid utmaét-
ning av periodisk inkomst eller niringsinkomst ger goda verktyg for underlittande av gidldena-
rens stillning. Lagstiftningen &r dock avsedd att tillimpas under normala foérhéllanden och
trosklarna for beviljande av lattnader forutsétter en synnerligen noggrant avgransad grund eller
kraver en sérskild orsak.
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3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att sinka troskeln for tillimpning av lattnader och begrénsningar i
utsokningsbalken.

Avsikten dr att sdrdragen under undantagsforhédllandena ska beaktas battre genom den tempo-
rdra lagen. Da skulle tillimpningen av lagen, under de forhdllanden som géller under dess gil-
tighetstid, utgora ett enhetligt och réttvist utsdkningsforfarande.

Syftet dr ocksa att temporért lindra kravet pé skyndsamhet i utsokningsforfarandet. Tillféllig
oformaga att uppfylla forpliktelserna till foljd av coronaviruset bor inte omedelbart leda till en
anteckning om betalningsstorning.

Utmitningsmannen ska i varje enskilt fall beddma mojligheten att dndra eller begrinsa de till-
dggstider och lattnader som beviljats med stdd av denna lag, om omsténdigheterna sa kréver.
Till denna del forblir utsokningsbalkens grundldggande bestimmelser i kraft till alla delar. Ut-
sokningsforfarandet kan trygga bada parters rittigheter ocksa under undantagsforhallandena.
Metoderna for att ingripa for att forhindra fusk vid utsokning forblir oférandrade, men det skulle
finnas mer omfattande mojligheter &n i den géllande lagen att beakta gidldendrens situation.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés det att det stiftas en lag om temporir dndring av utsdkningsbalken.
De bestdmmelser i utsokningsbalken dir det foreskrivs om lindring och begransning av utsok-
ningsforfarandet och uppskov med verkstélligheten foreslas temporart bli dndrade.

Kravet pa skyndsamt forfarande vid utsokning dndras sa att de lattnader och begransningar samt
eventuella uppskov med verkstélligheten som beviljas 1 andra bestimmelser beaktas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Beloppet av de medel som utsokningen redovisar till borgendrerna kommer att minska. Detta dr
i vilket fall som helst sannolikt pa grund av undantagstillstdndet och den allméinna férsdmringen
av ekonomin. De influtna medlen inom utsékningen beror pé arten av indrivningsdrendena, gél-
denérernas betalningsformaga och antalet drenden som gér till indrivning. Undantagstillstdndets
konsekvenser for landets ekonomi dr betydande och kommer att synas ocksé i utsokningsvésen-
dets verksamhet. Betalningssvarigheterna kan 6ka, men samtidigt stridvar de aktorer som driver
in offentligrittsliga fordringar genom avtalsarrangemang och annan flexibilitet efter att skjuta
upp behovet av indrivning av fordringar genom utsékning. Om de ekonomiska stodatgirderna
lyckas inverkar det pa hur mycket betalningssvarigheterna dkar och vilken del av fordringarna
som slutligen gér till indrivning genom utsdkning.

Denna lag skjuter upp verkstéllighetsatgirderna, men fordringarna dventyras i regel inte slutgil-
tigt. De medel som inflyter senare ersétts av drojsmalsrantan.

De allménna tidsfristerna for indrivning av fordringar récker inte alltid till for att driva in en
fordran till fullt belopp. Om indrivningen fordréjs leder detta i vissa fall ocksa till slutliga for-
luster. Detta sker dock framst for offentligréttsliga fordringar for vilka den foreskrivna tidsfris-
ten for indrivning vanligen &r debiteringséret och de fem dérpé foljande aren.
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I frdga om privatrittsliga fordringar finns bestimmelser om tidsfristen for verkstillbarhet och
om slutgiltig preskription av fordran i utsékningsbalken och i lagen om preskription av skulder
(728/2003). Utsokningsgrunden (t.ex. tingsréittens dom eller en tredskodom), dér en fysisk per-
son har péforts betalningsskyldighet, dr verkstéllbar i 15 ar. Tidsfristen dr 20 &r, om den borge-
nér som avses i utsokningsgrunden &r en fysisk person eller om erséttningsfordran grundar sig
pa ett brott for vilket géldendren har domts till fingelse eller samhéllstjénst. I forhallande till de
langa tidsfristerna for privatréttsliga fordringars verkstillbarhet d&ventyrar de nu foreslagna be-
stimmelserna om ldttnader, begransningar eller uppskov inte oskiligt borgenérernas rétt till
fordran.

De begransningar av och léttnader i utméitningen som avses i denna lag gor det lattare for gil-
denéren att klara av de tillfdlliga ekonomiska problem som beror pa undantagsforhallandena.
En snabb aterhdimtning fran den exceptionella situationen ligger i bade utsdkningens, borgena-
rens och géldenérens intresse.

Propositionen har konsekvenser for statens och offentligrittsliga utsokningsborgenérers mojlig-
heter att i betalning. Betalningarna kommer &tminstone att komma in senare. Med tanke pé
den relativt korta giltighetstiden for offentligréttsliga avgifter ar beloppet av eventuella slutliga
forluster relativt sett hogre i frdga om offentligrittsliga fordringar &n i frdga om privatréttsliga
fordringar. Forsenade betalningar ersitts av drdjsmalsrantan.

Det ar svart att bedoma de ekonomiska konsekvenserna pa grund av undantagsforhallandena.
Den allminna utvecklingen av infldet av utsokningsbelopp ér i sin helhet beroende av det all-
ménna ekonomiska laget. Da gar det inte ens i efterhand att exakt faststélla forhallandet mellan
denna lag och undantagstillstandet och den &ndring som sker i det slutliga utsokningsforfaran-
det.

Liksom i bedomningen av konsekvenser ovan gor de begransningar och lattnader i utmétningen
som avses i denna lag det léttare for géldendren att klara av de tillfidlliga ekonomiska problem
som undantagsforhallandena orsakar. En snabb aterhdmtning fran den exceptionella situationen
ligger i bade utsdkningens, borgenirens och gildenirens intresse.

Pandemin och det undantagstillstind som den medfor orsakar en allt storre arbetsbelastning i
Utsokningsmyndighetens verksamhet. Den foreslagna lagen Okar antalet forfragningar som
kommer till utsokningsmyndigheten och antalet d&renden som ska utredas. Detta kan ocksa in-
verka pa utsokningsvisendets resursbehov.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

a. Inga dndringar gérs. Utsokningsmyndigheten tillimpar da de gillande bestammelser i ut-
sokningsbalken som mojliggdr begransning och lattnader. Under undantagstillstdndet hin-
ner tillimpningspraxis inte etableras s att de exceptionella situationer som undantagstill-
stdindet medfor skulle bli beaktade pé lika villkor. I detta fall kan utsdkningsforfarandet
delvis vara oenhetligt.

De nuvarande bestimmelserna ar avsedda att tillimpas under normala forhéllanden. Tros-
keln for att anvdnda begriansningar eller lattnader r relativt hog. I sig lagenliga avgéranden
kan orsaka oskéliga situationer och situationer som upplevs som oréttvisa under undan-
tagsforhallandena. De ekonomiska problem som f6ljer av undantagstillstaindet kan leda till
marginalisering eller en vilja att Gverga till att verka inom gré ekonomi.
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Aterlimnande av utsdkningsfordringar till sokanden medfor en anteckning om betalnings-
storning. Om gildendren inte inom en nagorlunda kort tid kan betala den fordran som é&r
foremal for indrivning eller pa nagot annat sétt kan visa utmétningsbar inkomst eller egen-
dom, aterldmnas utsokningsansokan till sokanden med ett medelldshetshinder. Medellds-
hetshindret foranleder en anteckning om betalningsstorning i kreditupplysningarna.

Utsokningsforfarandet avbryts i fraga om indrivning av fordringar for viss tid helt och
hallet.

Utsokningsforfarandet ar en del av en fungerande rittsvard. Ett tillfalligt upphorande av
utsokningsforfarandet skulle ge upphov till ménga problem i frdga om réttsskyddet. Ut-
sokningen uppratthaller genom sin verksamhet betalningsmoralen. Ett tillfalligt avbrott i
utsokningsforfarandet skulle innebéra att en av rittsstatens strukturer stangs.

Ett fullstdndigt avbrott i utsokningsverksamheten skulle kunna ge en signal om att betal-
ningar inte behover skdtas under undantagstillstandet. Detta skulle fa allvarliga konse-
kvenser fér manga betalningsmottagare. Indrivningen av fordringar skulle avbrytas, vilket
skulle medfora betydande ekonomiska forluster for borgendrerna. En foretagare som inte
far prestationer av sina avtalspartner kan sjilv rika in i en likviditetskris och pa sa vis kan
ocksé lingre foretagarkedjor hamna i en ekonomisk aterviandsgrand (den s.k. dominoeffekt
som identifierades bl.a. under lagkonjunkturen pa 1990-talet). Det kan vara mycket viktigt
for privatpersoners personliga ekonomi att fa in en fordran.

Betalning av underhallsbidrag ska tryggas ocksd under undantagsforhéllanden, eftersom
betalningsmottagarens ekonomiska situation i frdga om dessa betalningar omedelbart for-
svaras om medlen i friga inte star till férfogande.

Utsokningen fungerar ocksa for manga fordringars del som formedlare av frivilliga avgif-
ter eller avgifter som baserar sig pa betalningsplaner. Cirka 4 % av de avgifter som tas ut
genom utsokning betalas genom en betalningsuppmaning som atféljer meddelandet om
anhingighet. Betalningarna gors utan tvingsatgidrder och kan grunda sig pé oavsiktliga
betalningsforseningar eller andra kortvariga betalningssvarigheter. Frivillig betalning eller
betalning pa grundval av en betalningsplan ska vara mgjlig utan avbrott ocksé nir det géller
skulder som drivs in genom utsékning. Att avbryta utsokningsforfarandet skulle ocksé
medfora en 6kning av fordringsbeloppen i och med drdjsmalsrantan. Pandemin medfor
inte inkomstminskningar for alla géldenérer 1 utsdkningen, vilket innebér att det ocksa lig-
ger i gildendrens intresse att skulderna skots utan avbrott.

Den berdknade dkningen av antalet utsokningsédrenden till f6ljd av undantagstillstandet &r
redan i sig en utmaning for utsékningen. Att avbryta utsokningens indrivning skulle avse-
vért 6ka utmaningen.

Ett avbrott i utsékningen skulle direkt inverka pa indrivningsresultatet och inkomsterna av
utsokningsavgifter.

Om utsokningens indrivning avbryts t.ex. for sex manader, fas pa grund av bl.a. preskript-
ionen av fordringar i sinom tid indrivet endast en del av det normala indrivningsresultatet,
som med st6d av indrivningsresultatet 2019 ar cirka 500 miljoner euro for ett halvt &r varav
statens andel &r cirka 200 miljoner euro.
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Att tillfalligt avbryta utsdkningsforfarandet &r inte en nédvéndig atgérd {or att skydda sam-
hillets intressen under undantagsforhéllanden, och det dr inte heller nodvéndigt pa grund-
val av de omsténdigheter som &r aktuella nér denna lag stiftas. Ett tillfélligt avbrott i ut-
sokningsforfarandet bor granskas ockséd utifran principen om egendomsskydd i 15 § i
grundlagen.

6 Remissvar

P& grund av lagens braddskande natur har inga utlatanden begirts vid beredningen av lagen. De
lagrum som bereds har varit foremal for kommentarer av Suomen Perimistoimistojen Liitto ry,
Finanssiala ry och Skatteforvaltningen. Riksfogdedmbetet har ocksa gett sina kommentarer om
den proposition som varit under beredning. Responsen har varit tdmligen liten och inga bety-
dande fordndringar eller missforhéllanden har framkommit pé basis av den.

7 Specialmotivering
1 kap. Allméinna bestimmelser

20 §. Krav pa oppenhet. Paragrafen ska fortfarande ha samma innehéll som tidigare, men till
paragrafen fogas en skyldighet for utmétningsmannen att ge géldenédren eller svaranden i utsok-
ningen information och behovlig handledning om innehallet i denna temporéra lag. Genom det
foreslagna tilldgget betonas utméatningsméannens skyldigheter i fraiga om Gppenhet och dnda-
malsenlighet enligt utsokningsbalken.

3 kap. Allménna bestimmelser om forfarandet

21 §. Krav pd skyndsamt forfarande. Avsikten &r inte att slopa kravet pa skyndsamt férfarande
i utsokningsforfarandet. Utsokningsmyndigheten ska fortfarande skota sina uppgifter snabbt
och utan drdjsmal.

I den géllande bestimmelsen har verkstélligheten kunnat skjutas upp, om det kan anses ligga i
svarandens intresse och uppskovet inte medfor mer dn en ringa oldgenhet for sokanden. I den
foreslagna bestimmelsen ar det ocksd mdjligt att skjuta upp verkstéllighetsatgirderna med be-
aktande av de omstidndigheter som beror pa undantagsforhallandena eller covid-19-epidemin.
Ett ytterligare krav &r att uppskovet inte ska medfora ndgon sirskild oldgenhet for sokanden.

Undantaget frén kravet pa skyndsamt forfarande hanfor sig till utsékningsgéldendrens mojlighet
att bedoma sin egen ekonomiska situation, som pa grund av undantagstillstaindet och pandemin
har kunnat forédndras mycket plotsligt. Undantagstillstindet har medfort en plotslig inkomst-
minskning for manga personer och foretag, vilket de inte sjdlva har kunnat paverka eller skali-
gen forutse.

Avsikten dr att det foreslagna tilligget tillsammans med de 6vriga bestimmelserna i denna lag
ska forlanga den tid som gildendren har for att reda ut sin ekonomiska situation och fa den i
balans. Inom ramen for den forldngda tidsfristen har géldendren mojlighet att fa hjalp med situ-
ationen genom ekonomiska stodatgirder eller skuldradgivning. Den centrala tanken med den
foreslagna lagen ar att i sddana situationer ge gédldendren i utsokningen mojlighet att komma
over perioden med undantagsforhallanden och darefter se 6ver sin ekonomiska situation pa nytt.

4 kap. Utmitning
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6 §. Betalningstid. Det foreslds att bestimmelsen om beviljande av betalningstid &ndras sa att
betalningstid kan beviljas for hogst sex ménader i stéllet for tre manader. Det foreslas att utsok-
ningsbalkens krav pé sérskilda skél for beviljandet av betalningstid &ndras si att en tillricklig
grund i denna lag &r att avgiften sannolikt kommer att betalas. Syftet med skillnaden mellan
dessa tva termer &r att uttrycka att troskeln for beviljande av betalningstid &r ldgre i den fore-
slagna lagen.

Det ska fortfarande finnas grunder for beviljande av betalningstid pd samma sétt som nu i ut-
sokningsbalken. En beddmning av géldenérens situation ska ge en sddan sidkerhet om betal-
ningen som ar mojlig med hénsyn till undantagsférhallandena. Beviljande av betalningstid for-
utsitter att gdldenédren gor gillande att han eller hon formér betala den fordran som ska drivas
in efter att ha fatt betalningstid. Detta framhaver gildenidrens medverkan i utlimnandet av upp-
gifter om sin ekonomi for att utmétningsmannen ska ha forutséttningar att bevilja en ldngre
betalningstid enligt den foreslagna lagen.

Det ar beroende av den allménna bestdimmelsen i 3 kap. 32 § i utsokningsbalken nér s6kanden
ska horas nidr langre betalningstid dvervags. Sokanden ska ges tillfélle att bli hord, om drendet
bedoms ha avsevard betydelse for honom eller henne. Nar en privatperson eller ett litet foretag
ar sokande ar fragan i princip av storre betydelse.

En tidsfrist pa sex ménader for skotseln av en fordran hénfor sig till lindringen av kravet pé
skyndsamt forfarande i 2 §. Avsikten ar att ge gidldendren tillrackligt med tid for att reda ut sin
ekonomiska situation och skaffa finansiering.

Vildigt manga offentligrittsliga och privatrittsliga sbkande kommer sannolikt att ge betalnings-
tid ocksa i frdga om fordringar som &r foremal for indrivning genom utsdkning. I dessa situat-
ioner ska drenden kunna vara anhingiga under en léngre tid 4n sex manader. Betalningstiden
kan vara hogst tolv ménader. Att en fordran hélls anhingig vid utsdkningen minskar den admi-
nistrativa bordan. Extra arbete uppstar om ansokningar aterlamnas och ater registreras pa nytt.
Eventuella utmétningar som gjorts pa fordringar forblir i kraft om &rendet forblir anhangigt.

Sékerhetsutmétning ér fortfarande en mdjlig och rekommenderad atgérd, om det finns ldmplig
utmatningsbar egendom. Ju léngre betalningstid géldendren ges, desto mer behovlig kan en séi-
kerhetsutmétning vara.

Paragrafens 2 och 3 mom. forblir oférandrade.

518§. Visentligt nedsatt betalningsformdga. Pa grund av nedsatt betalningsférmaga kan ett
mindre belopp dn normalt utmaitas av lonen tills vidare eller under en viss tid. Till bestimmelsen
har som en grund for faststdllande av nedsatt betalningsforméga lagts till tillfalliga betalnings-
svarigheter pa grund av covid-19-epidemin eller de undantagsforhéllanden som f6ljer av den.
Liksom i den géllande lagen &r bestimmelsens ordalydelse forpliktande for utméatningsmannen.
Om villkoren uppfylls ska utméitningsbeloppet minskas (om inte ldttnader ges t.ex. som fria
manader). Tillimpningen av bestimmelsen forutsitter inte en begéran av gildenéren, utan latt-
naden ges pé tjdnstens vignar. [ praktiken maste géldendren ofta ligga fram en sddan orsak for
att den ska noteras. I enlighet med kravet pa 6ppenhet ovan ska utmétningsmannen vid behov
informera gildendren om mdjligheten.

52 §. Grunderna for fria mdnader. Utmitning av periodisk inkomst kan, och i frdga om in-
komstgrinsutmétning ska, avbrytas pé tjdnstens végnar efter att den har pagatt oavbrutet, eller
néstan oavbrutet i ett ars tid. Utdver grunderna i den géllande lagen, dvs. beaktandet av gélde-
nédrens nodvéindiga boendekostnader eller andra levnadskostnader, foreslés i lagen som grund
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for beviljande av fria manader dven tillfalliga betalningssvarigheter for géldenaren till foljd av
covid-19-epidemin eller de undantagsforhallanden som f6ljer av den. Detta tillagg fortydligar
den provning som ska goras vid beviljande av fria minader. Aven andra sérskilda skil gor det
fortfarande mojligt att bevilja fria manader.

Bestdmmelserna om fria ménader &r forpliktande for utmétningsmannen. Nér kriterierna upp-
fylls ska fria ménader ges.

Nér det géller underhallsbidrag foreslés inga dndringar i den nuvarande lagstiftningen. Utgangs-
punkten &r att fria manader inte beviljas. Det finns dock forutséttningar for fria manader, t.ex.
om underhallsbidrag betalas till ett barn och om négot av de skél som ndmns ovan dr vigande
for gidldenidrens del. Detta gor det mojligt att ocksa beakta pandemin och det undantagstillstand
som den medfor som viagande skél och det kan ge forutséttningar att bevilja en fri ménad.

Gildeniren har ratt att fa fria ménader trots att utmétningsbeloppet har begréinsats i enlighet
med 4 kap. 51 § i utsokningsbalken. Det dr dock inte mojligt att ge bade fria manader och be-
grinsa utméatningsbeloppet pd samma grund.

64 §. Periodisk ndringsinkomst for fysiska personer. Med avvikelse fran 4 kap. 64 § i utsok-
ningsbalken, om gildenidren &r en fysisk person som bedriver néringsverksamhet ska enligt hu-
vudregeln fem sjéttedelar av hans eller hennes periodiska néringsinkomst undantas fran utmat-
ningen. Pa basis av det tilligg som foreslés i lagforslaget kan en géldenir 4 behélla mer &n sé,
om géldendren ddarmed kan fortsdtta med niringsverksamheten, om gildendren har blivit né-
ringsidkare efter en lang period av arbetsloshet eller om géldendrens betalningsféorméga vésent-
ligt har nedsatts av en tillfillig orsak som beror pa covid-19-pandemin eller de undantagsfor-
hallanden som f6ljer av den eller av ndgon annan sérskild orsak.

Undantagstillstdndet och pandemin beaktas ocksa i friga om fysiska personers niringsverksam-
het. Néringsidkares forutsittningar att fortsétta sin verksamhet har i manga fall plotsligt forsdm-
rats. Samtidigt kvarstar méanga kostnader, sdsom hyror och andra utgiftsposter som baserar sig
pa langfristiga avtal, oférdndrade. I en sadan situation kan verksamhetens livskraft dventyras
dven av en partiell utmitning pé den aterstdende inkomsten.

Syftet med bestammelsen i den gillande lagen ar alltid att trygga en fortsatt naringsverksamhet
trots tillfalliga betalningssvérigheter samt foretagarens och hans eller hennes familjs forsorj-
ning. Det ges inga tidsméssiga léttnader i friga om inkomst av néringsverksamhet — uppskov
eller fria ménader — sdsom vid utmétning av 16n, och dérfor ska littnaderna ges genom en minsk-
ning av beloppet. Om niringsverksamheten inte har varit 16nsam och livskraftig fére undantags-
tillstandet, ar inte avsikten heller att genom den foreslagna bestimmelsen skydda sadan verk-
samhet.

Bestdmmelsen i 4 kap. 65 § 1 utsokningsbalken, som géller naringsinkomst som ska métas ut
hos fysiska personer eller sammanslutningar, forblir oférdndrad. I bestimmelsen har redan nu
tagits in en mojlighet att begridnsa utmétningsbeloppet, om gildenédren ddrmed kan fortsétta med
nirings- eller affarsverksamheten och forfarandet inte kan anses strida visentligt mot skandens
intresse. I regeringens proposition (RP 13/2005 rd) dr utmétning av niringsinkomst bunden till
de bestimmelser som nu foreslas bli &ndrade. Enligt den regeringspropositionen finns det i prak-
tiken s manga typer av annan niringsinkomst att det inte ens dr mdjligt att i lagen ange négon
huvudregel for utmétningsbeloppet. Utmétningsmannen maste prova beloppet frén fall till fall.
Utmaétningsmannen ska enligt 1 kap. 19 § anvinda sin provningsrétt pa ett jimbordigt och dven
1 Ovrigt tillborligt sétt. Ndr beloppet begrénsas ska beaktas & ena sidan nérings- eller affarsverk-
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samhetens kostnader samt foretagarens och familjens forsorjning. A andra sidan ska dven so-
kandens rétt att fa tillrdcklig betalning beaktas. Som nédgot slags utgangspunkt vid prévningen
kunde i praktiken huvudregeln enligt 64 § antas fungera dven i detta fall. Utmétningsbeloppet
kunde ocksa bestdmmas pa totalinkomsten sa att av de enskilda posterna utméts mer eller
mindre &n genomsnittet.

Det ér darfor viktigt att betona att tillimpningen av 4 kap. 65 § 1 utsdkningsbalken dndras for
den tid som den temporira lagen &r i kraft, &ven om ordalydelsen i bestimmelsen i fraga inte
behdver dndras. Andringen foranleds av dndringarna i 1 kap. 19 §, 3 kap. 21 § och 4 kap. 64 §
i utsokningsbalken, varvid ocksé behandlingen av niringsinkomst som féremal for utmétning
omfattas av de principer som efterstrivas i den temporéra lagen och dndringen géller bade fy-
siska personers och sammanslutningars niringsinkomst.

7 kap. Verkstillighet av andra skyldigheter én betalningsskyldighet

4 §. Flyttningsdag. Det foreslés att bestimmelserna om vrikning dndras s att kravet pa skynd-
samt forfarande lindras ocksa i frdga om den. Flyttningsdagen kan enligt forslaget skjutas upp
med fyra manader i stéllet for tvd manader.

Det har foreslagits att mdjligheten att skjuta upp flyttningsdagen ska forléngas for att undan-
tagstillstdndet och hilsotillstindet hos svaranden eller den som bor i ldgenheten ska kunna be-
aktas vid verkstilligheten av vrakning. Tidsfristen forlangs sé att tidsfristen for verkstéllande av
vrakning forlangs fran tvd manader till fyra manader. Dessutom kan vrakning skjutas upp bade
pa grund av de undantagsforhallanden som pandemin orsakar och pa grund av svarandens hil-
sotillstdnd. Begrénsningarna i rorelsefriheten pd grund av undantagstillstindet kan hindra sva-
randen frin att fa tillgng till den ldgenhet som dr foremal for vrikning. Den sjukdom som
orsakas av coronaviruset kan vara langvarig. Syftet med dndringen av bestimmelsen &r att for-
hindra att oskéliga situationer uppstér vid verkstélligheten av vrikning. Oskéligheten ska alltid
bedomas ocksd med tanke pa rattigheterna for den som ansdker om vrakning,

Ocksa den som ansoker om vrikning har mojlighet att skjuta upp verkstélligheten av vrikningen
med tolv ménader i stéllet for sex manader. Avsikten &r att forlinga tidsfristerna for vrikning
sé att undantagstillstandet och eventuella hélsoskil som beror pa coronaviruset kan beaktas vid
verkstilligheten av vrakning. En langre tidsfrist ger sokanden rattsskydd sa att ett vrakningsa-
rende som &r anhdngigt en langre tid dock gor det mojligt att verkstélla vrakningen dven om
flyttningsdagen flyttas.

Till 6vriga delar éndras inte bestimmelserna om vrakning. Syftet med att bestimmelserna om
vrikning fOrblir i kraft &r att man vill sékerstilla hyresgivarnas vilja att hyra ut bostdder och
affarslokaler ocksd under undantagsforhallandena, genom att trygga deras fordringar och av-
talsskydd i situationer dir avtalsforpliktelser inte iakttas.

8 Ikrafttridande

Denna lag tillimpas under pandemin som till sina verkningar kan jdmf6ras med en synnerligen
allvarlig storolycka.

Tidsfristen for lagens giltighet dr svérare att definiera nir lagen stiftas. De atgérder som rege-
ringen beslutar om strécker sig till maj 2020. De ekonomiska svarigheterna aterspeglas med en
liten fordrojning 1 utsokningsforfarandet. Det dr dérfor inte dndamélsenligt att binda den fore-
slagna lagens giltighetstid till tidsperioden for de begridnsningar under undantagsférhéllandena
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som nu gjorts. Det kommer &nnu att ta tid att balansera ekonomin efter att begrinsningarna har
upphort. Dérfor foreslés det att lagen ska vara i kraft till och med den 31 oktober 2020.

Utsokningsvasendets verksamhetssétt och organisation dndras fr.o.m. den 1 december 2020.
Forandringsskedet dr utmanande for den nya Utsokningsmyndigheten. Omplaceringen av per-
sonalen och utbildningen av ny personal maste ske under undantagsforhallandena eller genast
efter denna period. Lagstiftningen ska vara tydlig vid tidpunkten for dndringen. Den temporira
lagens giltighetstid ska upphdra senast den 30 november 2020.

Beviljade betalningstider, begridnsningar i utmétningar, fria manader och uppskov med vrik-
ningsdagen forblir i kraft i enlighet med vad som beviljats med stod av denna lag.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
9.1 Egendomsskydd

Det foreslas att utsokningsbalken dndras temporart genom att de bestimmelser i utsokningsbal-
ken som gor det mojligt att temporirt begrénsa eller lindra utsdkningsforfarandet under undan-
tagsforhéllanden ersitts. Kravet pa skyndsamt forfarande vid utsékning éndras sa att de lind-
ringar och begrinsningar samt eventuella uppskov med verkstélligheten som beviljas i andra
bestdmmelser beaktas i bestimmelsen om skyndsamt forfarande. Mdlet dr att underlitta gdlde-
ndrernas stillning vid plotsliga ekonomiska svarigheter till foljd av coronavirusepidemin. En
tillfallig oforméga att fullgora forpliktelser till f61jd av coronaviruset skulle inte omedelbart leda
till en anteckning om betalningsstdrning.

De foreslagna dndringarna &r av betydelse med avseende pa egendomsskyddet, som tryggas i
15 § 1 grundlagen. Det centrala &r att lagstiftning som gor intrang pa egendomsskyddet bedoms
utifran de allménna forutsattningarna for begransningar i de grundldggande fri- och rittighet-
erna (GrUU 5/2002 rd). Grundlagsutskottet har enligt hdvdvunnen uppfattning ansett att kon-
kurs- och utsdkningslagstiftning i regel kan séttas i kraft genom vanlig lag pa samma sétt som
annan verkstillighetslagstiftning (GrUU 23/1992 rd, GrUU 9/1998 rd, GrUU 12/2002 rd). Be-
stimmelserna om egendomsskydd som tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen ska dock vara till-
rackligt noggrant avgrinsade och exakta. Bestimmelserna maste ocksa viga in parternas réttig-
heter och skyldigheter i ratt proportion till varandra for att inte vara oskéliga for nagon part eller
grundlost diskriminera eller gynna nagon (GrUU 69/2018 rd, GrUU 13/2003 rd). Borgenirens
ratt att fa betalning kan dventyras om kravet pa skyndsamt forfarande i fraga om verkstéllighet
lindras. Vid uts6kning ar det rent allmént frdga om att en lagstadgad privatréttslig forpliktelse
som konstaterats i en dom eller ndgon annan utsdékningsgrund i sista hand verkstills genom
tvang. For att borgenidren eller ndgon annan som ansoker om utsdkning ska fa sina réttigheter
och rattsskydd tillgodosedda &r det nodvéandigt att t.ex. en dom inte saknar faktisk effekt, utan
att den ar effektivt verkstéllbar av det allminna. (GrUU 42/2006 rd, GrUU 12/2002 rd.) Den
foreslagna temporara dndringen av utsokningsbalken ingriper inte i denna grundldggande ut-
gangspunkt.

I forhallande till de relativt langa tidsfristerna for indrivning och tiden for slutgiltig preskription
av fordringar (GrUU 12/2002 rd) har de &ndringar i tidsfristerna som foreslés i denna lag inga
betydande konsekvenser for de faktiska indrivningstiderna for fordringar. Utsékningsforfaran-
det avbryts inte helt och hallet, sikerhetsutmétningar ar fortfarande mojliga och forfarandet
grundar sig pa provning fréan fall till fall.

Om den situation som uppstétt till f6ljd av undantagstillstaindet kan beaktas béttre i utsoknings-
forfarandet, kan en del av géldendrerna med hjélp av forldngd tid skaffa finansiering eller fa i
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ging affarsverksamheten pa nytt. Den foreslagna lagdndringen kan i dessa situationer ocksé
frimja mojligheten att fi betalning. Avsikten &r att skydda personer och foretag som rakat i
ekonomiska svarigheter pd grund av det rddande coronaviruslidget och pé sa sitt sakerstélla att
utsdkningsforfarandet inte medfor en anteckning om betalningsstorning for sddana vars insol-
vens och ekonomiska situation kan avhjélpas nér coronapandemin har upphort

Vrikning ingriper mycket kraftigt i en persons grundldggande fti- och réttigheter. Den forlingda
tidsfrist som foreslds gor vrakningsforfarandet proportionerligt &ven ur grundlagssynvinkel. En
boende som dr féremal for vrakning kan pa grund av sjukdom vara forhindrad att flytta frén en
bostad. P& grund av coronaviruspandemin har statsradet med stdd av beredskapslagen beslutat
genomfora ett antal atgdrder som ska trygga vardkapaciteten och pandemiberedskapen samt
nodvandiga och behovliga social- och hélsovardstjanster. Syftet med dessa befogenheter ar att
ingripa i de bakomliggande orsakerna till hotet mot liv och hilsa till foljd av epidemin, dvs. att
begrinsa spridningen av virusinfektionen i kontakterna mellan ménniskor sa att den sjukdoms-
borda som virusinfektionen medfor for befolkningen blir sé liten som mojligt. GrUU 7/2020 rd,
GrUB 2/2020 rd). Mgjligheten att skjuta upp vrakningar stoder ockséa detta mél och det allmén-
nas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillforsdkra tillrickliga hilsovards- och sjuk-
vardstjanster samt frimja befolkningens hilsa.

De foreslagna bestimmelserna om begriansning eller lindring av utsékningsforfarandet for viss
tid vid undantagsforhallanden kan sdledes med stdd av vad som anforts ovan inte bara anses
som ett nddvandigt utan ocksa proportionerligt sétt att uppna de uppstéllda malen.

9.2 Ritt att utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att utan ogrundat drdjsmal fa sin sak be-
handlad av behorig myndighet.

Som det konstateras i propositionen gors ingen avvikelse fran detta. Uppskov med verkstallig-
heten ska temporart bindas vid pandemin och undantagsférhallandena. Utsokningsforfarandet
ar for ndrvarande mycket snabbt. Behandlingstiderna for utsékningsidrenden har i genomsnitt
varit 6,3—7,1 manader under de senaste tre aren. Néastan hélften av drendena slutférs inom tre
manader frén anhéngiggorandet. Beviljandet av tillaggstider sker alltid pa basis av provning
fran fall till fall, ddr svarandens eller géldendrens rattigheter alltid vags vid uts6kningen. Den
foreslagna lagen skulle inte 1 det fallet leda till ndgot obefogat drojsmal i myndighetsforfarandet.

Med tanke pé bestimmelsernas proportionalitet dr det dessutom av betydelse att lagen avses
gélla temporirt till utgangen av oktober. I avsnittet om lagens ikrafttrddande uppskattas under
vilken tid de effekter som den temporéra lagen syftar till uppnas. Bestimmelsernas giltighetstid
ar saledes tidsmassigt begransad till vad som dr nddvandigt och den ska ocksé anses vara pro-
portionell (GrUU 7/2020 rd).

De foreslagna bestimmelserna dndrar inte utsokningsbalkens principer for jimlikhet eller de
principer som har foreskrivits for att trygga parternas rittsskydd.

Pa ovan nimnda grunder kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av om temporir dndring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt i utsokningsbalken (705/2007) 1 kap. 20 §, 3 kap. 21 §, 4 kap. 6, 51, 52 och
64 § samt 7 kap. 4 §, av dem 4 kap. 51 och 64 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 60/2018,
som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
20§

Krav pd oppenhet

En utmitningsman ska med anledning av forfragan och om han observerar att situationen
kraver det pa eget initiativ underritta gdldendren om dennes ritt att begéra begrénsning av ut-
sokningsbeloppet samt vid behov ge parterna annan handledning i utsékningsédrendet och in-
formation om verkstillighetens skeden liksom om andra omstdndigheter av betydelse for par-
terna. Utmitningsmannen ska informera parterna om de bestimmelser om begriansning av verk-
stélligheten som utfirdas med anledning av covid-19-epidemin eller de undantagsforhallanden
som foljer av den.

3 kap.
Allménna bestimmelser om forfarandet
21§
Krav pd skyndsamt forfarande
En verkstillighetsforrattning ska genomforas och dvriga verkstéllighetsatgérder utféras utan
onddigt drojsmal. Verkstélligheten far dock uppskjutas, om det kan anses vara i svarandens
intresse, och uppskovet inte dsamkar sdkanden sérskild oldgenhet. Det behov av forlangd tid
som beror pa covid-19-epidemin eller de undantagsférhéllanden som f6ljer av den ska beaktas
nér verkstéllighetsatgarder vidtas eller tidsfrister utsétts for dem som ansoker om utsdkning eller
for svarande. Om en tidsfrist har foreskrivits for forrattningen ska den iakttas.
4 kap.
Utmiétning
6§

Betalningstid
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Om gildeniren inte betalar sokandens fordran senast den dag som anges i betalningsuppma-
ningen, forréttas utmétning. Utmétningsmannen far dock pa begéran ge gidldeniren betalnings-
tid, om gildendren sannolikt betalar fordran efter att ha ftt betalningstid. Betalningstid kan ges
for hogst sex manader, rdknat fran den i betalningsuppmaningen angivna betalningsdagen. Om
géldendren visar att sdkanden har gett sitt medgivande kan lédngre betalningstid ges, dock inte
langre 4n tolv ménader utan att ansdkan forfaller. Vid behov far utmétningsmannen under be-
talningstiden forratta sdkerhetsutmétning.

Utmitningsmannen far inte utan sdkandens samtycke ge betalningstid om indrivningen avser
underhallsbidrag for barn.

Ett beslut om betalningstid far inte overklagas.

518§
Visentligt nedsatt betalningsformdga

Om gildenédrens betalningsformaga ar vasentligt nedsatt pd grund av sjukdom, arbetsloshet,
underhallsbidrag som gildendren betalar, tillfalliga betalningssvarigheter till f6ljd av covid-19-
epidemin eller de undantagsforhallanden som f6ljer av den eller ndgon annan sirskild orsak,
utméts av 16nen tills vidare eller under en viss tid ett mindre belopp dn det regelmaissiga belop-
pet.

52§
Grunderna for fria manader

Efter att utmédtningen av 16n har pagétt oavbrutet eller néstan oavbrutet i ett ars tid, ska utmat-
ningen avbrytas for en viss tid (fria manader), om

1) utmétningen har forréttats som inkomstgransutmaétning i enlighet med 4 kap. 49 § 1 mom.
1 punkten,

2) géldendrens nodvindiga boendekostnader eller andra levnadskostnader dr hoga i1 forhal-
lande till det belopp som &terstér efter utmétningen,

3) géldenédren har orsakats tillfalliga betalningssvarigheter till f6ljd av covid-19-epidemin el-
ler de undantagsforhéllanden som foljer av den, eller

4) det finns nagon annan sarskild orsak till avbrott.

64 §
Periodisk ndringsinkomst for fysiska personer

Ar gildeniren ir en fysisk person som bedriver niringsverksamhet, ska fem sjittedelar av
hans eller hennes periodiska niringsinkomst undantas fran utmétningen. Gildenéren kan fa be-
halla

1) mer &n fem sjéttedelar, om géldenédren dédrmed kan fortsitta med néringsverksamheten, om
géldendren har blivit niringsidkare efter en lang period av arbetsloshet eller om géldendrens
betalningsformaga visentligt har nedsatts av en tillféllig orsak som beror pa covid-19-epidemin
eller de undantagsforhédllanden som f6ljer av den eller ndgon annan sérskild orsak, eller

2) mindre &n fem sjéttedelar, om det kan anses skiligt med beaktande av gildendrens formo-
genhetsstillning eller om géldendren vésentligt har forsummat betalningsskyldigheter i sam-
band med néringsverksamheten.

Dessutom iakttas vad som foreskrivs om skyddat belopp, forfarande samt betalningsplan och
betalningsavtal vid utmétning av 16n.
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Stod som en fysisk person far av ett offentligt samfund f6r sin nédringsverksamhet utméts i
enlighet med 1 mom. Bestdmmelser om férbud mot utmétning av vissa medel som beviljats for
ett sdrskilt &ndamal finns i 19 § 1 mom. 6 punkten.

7 kap.
Verkstillighet av andra skyldigheter én betalningsskyldighet
4§
Flyttningsdag

Utmitningsmannen far inte utan vigande skl sétta ut flyttningsdagen tidigare 4n en vecka
eller senare @n tva veckor efter dagen for delgivningen av flyttningsuppmaningen. Flyttnings-
dagen kan skjutas upp, om detta inte medfor avsevird oldgenhet for sokanden. Vridkningen ska
dock verkstillas inom fyra manader fran det att drendet anhédngiggjordes, om det inte pa grund
av covid-19-epidemin eller de undantagsforhallanden som f6ljer av den, hilsotillstdndet hos
svaranden eller den som bor i ldgenheten eller nigon annan sérskilt vigande omsténdighet finns
grundad anledning for ett langre uppskov. Med sokandens samtycke kan vrikningen utan att
ansokan atergar skjutas upp hogst tolv ménader fran anhéngiggorandet. Utmétningsmannens
uppskovsbeslut far inte overklagas.

Pa sokandens yrkande ska den som vriks for hela uppskovstiden riknat fran flyttningsdagen
betala hyra till sbkanden enligt tidigare villkor. Som villkor for uppskovet kan stéllas att hyran
for uppskovstiden betalas 1 forskott, om detta kan anses skéligt for den som vréks.

Om det dr frdga om samlevnads upphorande enligt dktenskapslagen (234/1929) eller ndgon
annan jamforbar vrikning, ska vrikningen verkstéllas sa snart det skéligen dr mojligt utan att
en flyttningsdag sétts ut.

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 oktober 2020.

Helsingfors den 16 april 2020

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av om temporir dndring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt i utsokningsbalken (705/2007) 1 kap. 20 §, 3 kap. 21 §, 4 kap. 6, 51, 52 och
64 § samt 7 kap. 4 §, av dem 4 kap. 51 och 64 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 60/2018,

som foljer:

Gdllande lydelse

1 kap.

Allménna bestimmelser
20§
Krav pd éppenhet
En utmétningsman skall med anledning av

forfrdgan och om han observerar att situat-
ionen kriver det pa eget initiativ underrétta
gédldendren om dennes ratt att begéra begréns-
ning av utsdkningsbeloppet samt vid behov ge
parterna annan handledning i utsékningsaren-
det och information om verkstillighetens ske-

den liksom om andra omstindigheter av bety-
delse for parterna.

3 kap.
Allménna bestimmelser om forfarandet
21§
Krav pd skyndsamt forfarande

En verkstéllighetsforrittning skall genomfo-
ras och Ovriga verkstéllighetsatgirder utforas

Féreslagen lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser
20§
Krav pd éppenhet

En utmétningsman ska med anledning av
forfrigan och om han observerar att situat-
ionen kriver det pa eget initiativ underrétta
géildendren om dennes ratt att begéra begréns-
ning av utsokningsbeloppet samt vid behov ge
parterna annan handledning i utsdkningsaren-
det och information om verkstillighetens ske-
den liksom om andra omsténdigheter av bety-
delse for parterna.

Utmdtningsmannen ska informera parterna
om de bestdmmelser om begrdnsning av verk-
stdlligheten som utfirdas med anledning av
covid-19-epidemin eller de undantagsforhal-
landen som foljer av den.

3 kap.
Allménna bestimmelser om forfarandet
21§
Krav pd skyndsamt forfarande

En verkstéllighetsforréttning ska genomfo-
ras och Ovriga verkstéllighetsatgirder utforas
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Gdllande lydelse

utan onddigt drdjsmal. Verkstélligheten far
dock uppskjutas, om det kan anses vara i sva-
randens intresse, och uppskovet inte dsamkar
sokanden oldgenhet som &r storre dn ringa.
Om en tidsfrist har foreskrivits for forrétt-
ningen skall den iakttas.

4 kap.
Utmaétning

68§
Betalningstid

Om géldeniren inte betalar sokandens ford-
ran senast den dag som anges i betalningsupp-
maningen, forrittas utmitning. Utméatnings-
mannen far dock av sérskilda skil pa begiran
ge gildendren betalningstid, om géldenéren
sannolikt betalar fordran efter att ha fatt betal-
ningstid. Betalningstid kan ges for hogst tre
manader, rdknat fran den i betalningsuppma-
ningen angivna betalningsdagen. Om gélde-
ndren visar att sokanden har gett sitt medgi-
vande kan lingre betalningstid ges, dock inte
langre tid 4n sex manader utan att ansdkan for-
faller. Vid behov far utmétningsmannen under
betalningstiden forritta sdkerhetsutmétning.

Utmétningsmannen fér inte utan sdkandens
samtycke ge betalningstid om indrivningen
avser underhallsbidrag for barn.

Ett beslut om betalningstid far inte overkla-
gas.

518§
Visentligt nedsatt betalningsformdga

Om géldendrens betalningsférmaga &dr vasent-
ligt nedsatt pa grund av sjukdom, arbetsloshet,
underhéllsbidrag som géldenédren betalar eller
nagon annan sérskild orsak, utmits av 16nen
tills vidare eller under en viss tid ett mindre
belopp dn det regelmaissiga beloppet.

Féreslagen lydelse

utan onddigt dréjsmal. Verkstélligheten far
dock uppskjutas, om det kan anses vara i sva-
randens intresse, och uppskovet inte dsamkar
sokanden sarskild oldgenhet. Det behov av
forlingd tid som beror pad covid-19-epidemin
eller de undantagsférhadllanden som foljer av
den ska beaktas ndr verkstdllighetsdtgdrder
vidtas eller tidsfrister utsdtts for dem som an-
soker om utsokning eller for svarande. Om en
tidsfrist har foreskrivits for forrattningen ska
den iakttas.

4 kap.
Utmiitning

68§
Betalningstid

Om géldenéren inte betalar sokandens ford-
ran senast den dag som anges i betalningsupp-
maningen, fOrrittas utmitning. Utméatnings-
mannen far dock pa begéran ge géldenéren be-
talningstid, om géldeniren sannolikt betalar
fordran efter att ha fatt betalningstid. Betal-
ningstid kan ges for hogst sex manader, rédknat
fran den i betalningsuppmaningen angivna be-
talningsdagen. Om géldenéren visar att sokan-
den har gett sitt medgivande kan léngre betal-
ningstid ges, dock inte langre dn folv manader
utan att ansokan forfaller. Vid behov far ut-
métningsmannen under betalningstiden for-
ritta sdkerhetsutmétning.

Utmétningsmannen fér inte utan sdkandens
samtycke ge betalningstid om indrivningen
avser underhallsbidrag for barn.

Ett beslut om betalningstid far inte 6verkla-
gas.

51§
Visentligt nedsatt betalningsformaga

Om gildendrens betalningsforméga ar va-
sentligt nedsatt pa grund av sjukdom, arbets-
l6shet, underhallsbidrag som géldenédren beta-
lar, tillfilliga betalningssvarigheter till féljd
av covid-19-epidemin eller de undantagsfor-
hallanden som foljer av den eller ndgon annan
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Gdllande lydelse

52§
Grunderna for fria manader

Efter att utmitningen av 16n har pagétt oav-
brutet eller ndstan oavbrutet i ett ars tid, skall
utmétningen avbrytas for en viss tid (fria ma-
nader), om

1) utmétningen har forréttats som inkomst-
gransutmatning i enlighet med 49 § 1 mom. 1
punkten,

2) gildendrens nodvéindiga boendekostna-
der eller andra levnadskostnader &r hoga i for-
hallande till det belopp som é&terstér efter ut-
méitningen, eller

3) det finns nagon sérskild orsak till avbrott.

64 §

Periodisk néringsinkomst for fysiska perso-
ner

Ar gildeniren en fysisk person som bedri-
ver néaringsverksamhet, ska fem sjéttedelar av
hans eller hennes periodiska néringsinkomst
undantas fran utmétningen. Géldenéren kan fa
behélla

1) mer 4n fem sjéttedelar, om gildendren
dédrmed kan fortsdtta med ndringsverksam-
heten, om géldendren har blivit néringsidkare
efter en lang period av arbetsloshet eller om
géldenérens betalningsforméga vésentligt har
nedsatts av ndgon sérskild orsak, eller

2) mindre dn fem sjéttedelar, om det kan an-
ses skéligt med beaktande av géldenérens for-
mdgenhetsstéllning eller om géldenéren vé-
sentligt har forsummat betalningsskyldigheter
i samband med naringsverksamheten.

Féreslagen lydelse

sarskild orsak, utmits av 16nen tills vidare el-
ler under en viss tid ett mindre belopp &n det
regelmissiga beloppet.

52§
Grunderna for fria mdanader

Efter att utmitningen av 16n har pagétt oav-
brutet eller ndstan oavbrutet 1 ett ars tid, ska
utmétningen avbrytas for en viss tid (fria ma-
nader), om

1) utmitningen har forréttats som inkomst-
gransutmétning i enlighet med 4 kap. 49 § 1
mom. 1 punkten,

2) gildendrens nddvéindiga boendekostna-
der eller andra levnadskostnader dr hoga i for-
hallande till det belopp som é&terstér efter ut-
méitningen,

3) gdldendiren har orsakats tillfilliga betal-
ningssvarigheter till foljd av covid-19-epide-
min eller de undantagsforhdllanden som fol-
jer av den, eller

4) det finns nadgon annan sirskild orsak till
avbrott.

64 §

Periodisk ndringsinkomst for fysiska perso-
ner

Ar gildeniren ir en fysisk person som be-
driver néringsverksamhet, ska fem sjéttedelar
av hans eller hennes periodiska néringsin-
komst undantas fran utmétningen. Géldenéren
kan fa behélla

1) mer 4n fem sjéttedelar, om gildeniren
dédrmed kan fortsdtta med ndringsverksam-
heten, om géldenédren har blivit néringsidkare
efter en lang period av arbetsloshet eller om
géldendrens betalningsforméga vésentligt har
nedsatts av en tillfdillig orsak som beror pd co-
vid-19-epidemin eller de undantagsférhallan-
den som foljer av den eller ndgon annan sar-
skild orsak, eller

2) mindre 4n fem sjéttedelar, om det kan an-
ses skéligt med beaktande av géldenérens for-
mdgenhetsstéllning eller om gildenédren va-
sentligt har forsummat betalningsskyldigheter
i samband med naringsverksamheten.

20



RP 44/2020rd

Gdllande lydelse

Dessutom iakttas i tillimpliga delar vad som
foreskrivs om skyddat belopp, forfarande
samt betalningsplan och betalningsavtal vid
utmétning av 16n.

Stod som en fysisk person fér av ett offent-
ligt samfund for sin néringsverksamhet utmats
i enlighet med 1 mom. Bestdmmelser om for-
bud mot utméitning av vissa medel som bevil-
jats for ett sirskilt indamal finns i 19 § 1 mom.
6 punkten.

7 kap.

Verkstillighet av andra skyldigheter én
betalningsskyldighet

43§
Fiyttningsdag

Utmétningsmannen far inte utan véigande
skal sétta ut flyttningsdagen tidigare dn en
vecka eller senare &n tvd veckor efter dagen
for delgivningen av flyttningsuppmaningen.
Flyttningsdagen kan skjutas upp, om detta inte
medfor avseviard oldgenhet for sokanden.
Vrikningen skall dock verkstillas inom tvé
manader fran det att drendet anhdngiggjordes,
om det inte finns sarskilt vigande skél for ett
langre uppskov. Med sokandens samtycke kan
vrakningen utan att ansokan tergdr skjutas
upp hogst sex manader fran anhingiggoran-
det. Utmétningsmannens uppskovsbeslut far
inte 6verklagas.

Pé sokandens yrkande skall den som vréks
for hela uppskovstiden riknat fran flyttnings-
dagen betala hyra till s6kanden enligt tidigare
villkor. Som villkor for uppskovet kan stéllas
att hyran for uppskovstiden betalas i forskott,
om detta kan anses skéligt for den som vraks.

Om det ar fraga om samlevnads upphorande
enligt dktenskapslagen (234/1929) eller ndgon
annan jamforbar vrikning, skall vrikningen
verkstéllas sa snart det skiligen &r mdjligt
utan att en flyttningsdag sitts ut.
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Féreslagen lydelse

Dessutom iakttas vad som foreskrivs om
skyddat belopp, forfarande samt betalnings-
plan och betalningsavtal vid utmétning av 16n.

Stod som en fysisk person far av ett offent-
ligt samfund for sin néringsverksamhet utméts
i enlighet med 1 mom. Bestdmmelser om for-
bud mot utméitning av vissa medel som bevil-
jats for ett sarskilt endamal finns i 19 § 1 mom.
6 punkten.

7 kap.

Verkstillighet av andra skyldigheter dn
betalningsskyldighet

43§
Fiyttningsdag

Utmétningsmannen far inte utan vigande
skal sitta ut flyttningsdagen tidigare &n en
vecka eller senare dn tvd veckor efter dagen
for delgivningen av flyttningsuppmaningen.
Flyttningsdagen kan skjutas upp, om detta inte
medfor avsevdard oldgenhet for sdkanden.
Vrikningen ska dock verkstillas inom fyra
manader fran det att drendet anhdngiggjordes,
om det inte pd grund av covid- 19-epidemin el-
ler de undantagsforhallanden som foljer av
den, halsotillstandet hos svaranden eller den
som bor i ldgenheten eller ndgon annan sér-
skilt vigande omstindighet finns grundad an-
ledning for ett ldngre uppskov. Med sokan-
dens samtycke kan vrikningen utan att anso-
kan atergér skjutas upp hogst to/lv méanader
frén anhéngiggdrandet. Utmétningsmannens
uppskovsbeslut far inte overklagas.

Pé sokandens yrkande ska den som vréks for
hela uppskovstiden rdknat fran flyttningsda-
gen betala hyra till sokanden enligt tidigare
villkor. Som villkor for uppskovet kan stéllas
att hyran for uppskovstiden betalas i forskott,
om detta kan anses skéligt for den som vraks.

Om det ar fraga om samlevnads upphorande
enligt dktenskapslagen (234/1929) eller ndgon
annan jamforbar vridkning, ska vridkningen
verkstéllas sd snart det skiligen &r mojligt
utan att en flyttningsdag sitts ut.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 och gidller
till och med den 31 oktober 2020.
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