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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir findring av kommu-
nallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en tempordr dndring av kommunallagen. Kommunstyrelsen ska
temporért kunna besluta om tillimpningen av vissa sddana bestimmelser i kommunens forvalt-
ningsstadga som géller elektroniska sammantriaden, elektroniskt beslutsforfarande samt allmén
offentlighet for ett organs offentliga sammantrdden. Till lagen fogas dessutom bestimmelser
om elektroniska sammantrdden som hélls genom en videokonferensforbindelse eller motsva-
rande forbindelse. De foreslagna bestimmelserna ska tillimpas bade i kommunerna och i sam-
kommunerna.

Lagen avses triada i kraft sa snart som mdjligt. Den paragraf som géller de sétt pa vilka organen
fattar beslut ska gilla till och med den 31 juli 2020 och den paragraf som géller elektroniska
sammantréden till och med den 31 maj 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsrddet har i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att undan-
tagsforhéllanden réder i landet pd grund av coronavirusldget. Statsradet faststillde i detta sam-
manhang riktlinjer for ytterligare atgéarder for att bekdmpa det nya coronaviruset i Finland. Som
en dtgird beslutade statsradet att begrénsa offentliga sammankomster till tio personer och re-
kommenderade att onddig vistelse pa allminna platser undviks. Statsradet faststidllde som en
riktlinje att &ven personer &ver 70 ar forpliktas att undvika kontakter med andra ménniskor i den
man det 4r mdjligt, med undantag av riksdagsledamdéter, statsledningen och kommunala {ortro-
endevalda. Dessutom har regionforvaltningsverken med stdd av 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar (1227/2016) meddelat sddana foreskrifter om &tgirder i samband med en omfattande
smittorisk genom vilka offentliga sammankomster har begrinsats. Syftet med atgirderna ar att
skydda befolkningen och trygga verksamheten i samhéllet och néringslivet.

Aven om de ovan avsedda begrinsningarna i friga om offentliga sammankomster och rorelse-
friheten for personer 6ver 70 ér inte giller kommunala organ eller kommunala fortroendevalda,
har kommunerna pé& grund av undantagsforhéllandena i storre utstrickning an tidigare tagit i
bruk séddana elektroniska sammantraden enligt kommunallagen (410/2015) som mojliggér kom-
munalt beslutsfattande i en elektronisk miljo pa sé sitt att det &r mojligt att undvika att organen
sammantréder till ordinarie sammantrdden. Innan elektroniska sammantridden infors ska kom-
munen dock i enlighet med kommunallagen i sin forvaltningsstadga ta in behovliga bestimmel-
ser om hurdana elektroniska sammantrédes- och beslutsforfaranden kommunen anvénder och
hur sammantrddena tekniskt genomfors. P& grund av den nuvarande regleringen dr en kommun
vars forvaltningsstadga inte innehaller bestimmelser om sitten att fatta beslut pa elektronisk
vag under undantagsforhallanden tvungen att pa ett odindamalsenligt sitt sammankalla fullmak-
tige till ett ordinarie sammantrdde for att besluta om behdvliga dndringar av forvaltningsstad-
gan.

Syftet med denna proposition &r att géra det mojligt att temporért infora elektroniska samman-
trdden och elektroniskt beslutsforfarande genom ett beslut av kommunstyrelsen i kommunens
samtliga organ. Dessutom ar syftet med propositionen bl.a. att till vissa delar gora forutsattning-
arna for elektroniska sammantréden flexiblare.

I forslaget foreslas bestimmelser om atgirder genom vilka det kan sikerstillas att det kommu-

nala systemet for beslutsfattande fungerar sa att man beaktar ovanndmnda atgérder for att
skydda befolkningen.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Pé grund av propositionens bradskande natur har det varit nddvandigt att avvika fran anvisning-
arna om horande vid forfattningsberedning, och det har darfor inte ordnats ndgon remissbehand-
ling 1 frdga om propositionen. I samband med beredningen av drendet har det dock begérts
skriftliga kommentarer av sakkunniga fran Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt, Ule&-
borgs stad, Vanda stad samt Finlands Kommunforbund rf. Utifran kommentarerna har vissa
preciseringar gjorts i propositionen.



RP 47/2020rd

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 14 april 2020.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

I samband med totalreformen av kommunallagen 2015 togs det i lagen in bestimmelser som
mojliggdr nya elektroniska sétt att fatta beslut vid sidan av ordinarie sammantriden pa den fy-
siska sammantrédesplatsen. Bestimmelser om sétten att fatta beslut i kommunala organ finns i
98 § i kommunallagen. Enligt 1 mom. kan beslut i d&renden som hor till ett kommunalt organ
fattas vid ett ordinarie sammantréde, vid ett sammantréde i en elektronisk miljo (elektroniskt
sammantréde) eller pé elektronisk vég fore sammantréadet (elektroniskt beslutsforfarande). En-
ligt forarbetena till lagen (RP 268/2014 rd, s. 214) avses med elektroniskt sammantride ett sam-
mantridde i en elektronisk miljo, i vilket deltagarna deltar via en elektronisk forbindelse fran en
plats som de sjdlva viljer. Med elektroniskt beslutsforfarande avses beslutsfattande som ar obe-
roende av tid och plats och sker fore ett organs sammantride.

Enligt 2 mom. ska kommunen vid elektroniska sammantrdden och i elektroniskt beslutsforfa-
rande sorja for informationssiakerheten och for att utomstéende inte har tillgang till sekretessbe-
lagda uppgifter. Enligt forarbetena kan man vid ett elektroniskt sammantréde eller i elektroniskt
beslutsforfarande inte t.ex. sinda dokument eller féra diskussioner som innehaller sekretessbe-
lagda drenden via andra dn skyddade datakommunikationsforbindelser. I forvaltningsstadgan
kan kommunen ocksa bestimma fran hurdana platser ledamoéterna i ett organ kan delta i sam-
mantraden sa att sekretessbelagda eller konfidentiella uppgifter inte &r tillgéngliga for utomsta-
ende.

Nérmare bestimmelser om elektroniska sammantrdden finns i 99 §. Enligt paragrafen kravs det
vid ett elektroniskt sammantréde att de som konstateras vara ndrvarande star i bild- och ljudfor-
bindelse med varandra pa lika villkor. Syftet med en bild- och ljudfoérbindelse pé lika villkor dr
att for sin del trygga forutsittningarna for organets beslutsfattande nér de personer som deltar i
sammantridet "ansikte mot ansikte” kan diskutera de drenden i vilka beslut ska fattas.

Ett elektroniskt sammantride gor det mojligt for alla att delta i sammantrédet fran olika platser.
Ett elektroniskt sammantréde innebér sdledes ett avsteg fran den tidigare principen i kommu-
nallagen att ordféranden och sekreteraren ska vara nirvarande pa sammantradesplatsen. Samti-
digt begrinsar den gillande lagen inte mojligheten att delta i ett sammantrade bade pa elektro-
nisk vdg och genom att vara fysiskt niarvarande pa sammantriddesplatsen. Paragrafens ordaly-
delse har dock kunnat orsaka praktiska tillimpningsproblem, om man i kommunen har gjort
tolkningen att kravet pa bild- och ljudférbindelse pa lika villkor inte uppfylls i en situation dir
flera personer deltar i ett elektroniskt sammantride frdn samma fysiska sammantrédesplats.

Lagen stéller inga innehallskrav pé elektroniska sammantrdden t.ex. i friga om de informations-
system som ska anvindas. Enligt forarbetena kan ett elektroniskt sammantridde ordnas t.ex. via
ett informationssystem som ldmpar sig for detta eller en videokonferensforbindelse. Vid ett
elektroniskt sammantrdde ska man i Ovrigt forfara i enlighet med beslutsforfarandena for ett
ordinarie sammantrade. Tekniska losningar kan ocksa anvéndas parallellt t.ex. sa att det vid
sidan av det elektroniska sammantrédet samtidigt finns ett elektroniskt rostningssystem och ett
program for dokumenthantering.

Ett elektroniskt sammantrdde kan vara antingen slutet eller offentligt. Utgadngspunkten é&r att

fullméktiges sammantréden dr offentliga och andra organs sammantrdden slutna. Nér det &r
fréga om ett offentligt sammantréde ska kommunen se till att allménheten har mojlighet att folja
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sammantrédet pa det sitt som foreskrivs i 101 §. I praktiken ska allménheten ocksa ges mdjlig-
het att f6lja ett offentligt elektroniskt sammantride t.ex. i ett utrymme som namns i kallelsen
eller via internet.

Nérmare bestdmmelser om det elektroniska beslutsforfarandet finns i 100 §. Enligt 1 mom. kan
ett organ, med undantag for fullméktiges och andra organs offentliga sammantréden, fatta beslut
1 ett slutet elektroniskt beslutsforfarande.

Enligt 90 § ska forvaltningsstadgan innehdlla behdvliga bestimmelser om sitten for beslutsfat-
tande i organen och det sétt pa vilket kommunen ser till att den tekniska utrustning och de tek-
niska forbindelser som behovs for deltagande i elektroniska sammantréden och elektroniskt be-
slutsforfarande ar tillgéingliga. Forvaltningsstadgan ska ockséa innehélla behdvliga bestdmmelser
om elektroniskt deltagande i sammantriaden och elektronisk kallelse till sammantréde.

Bestimmelser om elektroniska sammantraden finns ocksé i 105 § i kommunallagen som géller
val. Enligt 5 mom. far val forréttas med slutna sedlar vid ett elektroniskt sammantride endast
om valhemligheten &r tryggad. I praktiken ska kommunen ha ett rostningssystem med vars hjilp
ett val med slutna rostsedlar kan genomforas utan att valhemligheten dventyras. I annat fall kan
behandlingen av ett drende avbrytas och skjutas upp till féljande sammantrade dér ledamoterna
deltar pé den ordinarie sammantrédesplatsen.

Digitaliseringen av tjédnsterna inom kommunsektorn har utretts i Kommunforbundets kartldgg-
ning av IT i kommunerna 2018. For utredningen genomfordes en enkét som fick 79 svar fran
kommunerna i Fastlandsfinland och p4 Aland och 30 svar frin samkommunerna. Enligt svaren
har drygt 60 procent av kommunerna och samkommunerna helt eller delvis anvint ett elektro-
niskt beslutsforfarande enligt 100 § i kommunallagen. P4 motsvarande sitt har ndgot under 60
procent av kommunerna och samkommunerna helt eller delvis héllit elektroniska sammantriaden
enligt 99 § i kommunallagen (Hyvérinen, Susanna — Parviainen, Jarno: Kuntien tietotekniik-
kakartoitus 2018, s. 52).

Utifrén information frén mediebevakningen samt direkt frdn kommunerna och samkommunerna
kan det bedomas att kommunsektorn pd grund av undantagsforhallandena i storre utstrickning
an tidigare har tagit i bruk i synnerhet elektroniska sammantréden enligt kommunallagen. I en
del kommuner och samkommuner har det redan tidigare funnits bestimmelser om elektroniska
sammantriden i forvaltningsstadgan, och i en del kommuner och samkommuner fattades beslut
om andring av forvaltningsstadgan efter det att undantagsforhallandena borjade gélla. Sddana
kommuner och samkommuner dér forvaltningsstadgan for nirvarande inte mojliggor elektro-
niska sammantriden kan utifrén tillgingliga uppgifter fortfarande uppskattas vara minst tiotals.

Den gillande regleringen i kommunallagen har under undantagsforhéllandena visat sig vara
problematisk, eftersom den inte gor det mojligt for fullméktige att vid ett elektroniskt samman-
trade foregripande besluta om en sddan dndring av forvaltningsstadgan som innebér att elektro-
niska sammantréden tas i bruk. Fullméktige kan inte heller i ett slutet elektroniskt beslutsforfa-
rande fatta foregripande beslut om éndringar av forvaltningsstadgan. I flera kommuner har man
dérfor pa ett sétt som ar odndamalsenligt i forhallande till malen med begransningsatgiarderna
under undantagsforhallandena varit tvungen att sasmmankalla fullméktige till ordinarie samman-
trdden for att besluta om en dndring av forvaltningsstadgan. I sddana fall har kommunerna kun-
nat bli tvungna att ordna sammantriadena pa ett exceptionellt sitt, t.ex. genom att decentralisera
deltagarna till olika sammantrddeslokaler eller hélla sammantrédena i storre lokaler, sdsom te-
atersalar eller utomhus.
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Med tanke pa tillimpningen av den géllande lagen har det ocksa visat sig vara problematiskt att
det 1 99 § foreskrivs ett krav pé bild- och ljudférbindelse pa lika villkor mellan dem som kon-
staterats vara nérvarande vid ett elektroniskt sammantréde. De program som allmént anvands i
kommunerna vid elektroniska sammantraden mdjliggdr inte nddvéndigtvis till alla delar samti-
dig och oavbruten video- och ljudforbindelse, vilket innebér att kravet pa bild- och ljudforbin-
delse pa lika villkor inte de facto kan uppfyllas. Sérskilt i organ med stérre sammanséttning, dér
flera tiotals fortroendevalda kan delta i sammantriadet at gdngen, har det visat sig vara datatek-
niskt svart att uppfylla kravet pa en bild- och ljudférbindelse pa lika villkor. Ocksé datanétets
begransade kapacitet har kunnat leda till att i synnerhet videofoérbindelsen i praktiken inte har
kunnat héllas oavbruten under sammantradets gang.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen dr att forbéttra verksamhetsforutséttningarna for det kommunala be-
slutssystemet under undantagsforhéllanden. De foreslagna dndringarna gor det mojligt for kom-
munens organ att halla sammantrdaden och fatta beslut pa elektronisk vig pa ett mera flexibelt
sétt dn 1 nuldget, vilket for sin del stoder det nationella malet att minska de sociala kontakterna
och bromsa coronavirusepidemin.

Syftet med undantaget fran tillimpningen av bestimmelserna i kommunens férvaltningsstadga
om allmén offentlighet for ett organs offentliga sammantrdden &r att minska de sociala kontak-
terna och ddrigenom bromsa coronavirusepidemin. Genom propositionen dndras dock inte be-
stimmelserna om sammantrddenas offentligheti 101 § i kommunallagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att kommunallagen dndras sa att det till lagen fogas bestimmelser
om temporér tillimpning av vissa bestimmelser i forvaltningsstadgan samt om héllande av
elektroniska sammantriden genom en ldmplig videokonferensforbindelse eller en motsvarande
teknisk metod for datadverforing. Enligt propositionen kan kommunstyrelsen temporért infora
sédana sitt for beslutsfattande som avses i 98 § i kommunallagen oberoende av vad som bestdms
om ibruktagandet av dem i kommunens forvaltningsstadga. Kommunstyrelsen kan ocksé be-
sluta att elektroniska sammantriaden kan hallas pa de villkor som anges i den nya 99 a §. Dess-
utom kan kommunstyrelsen med avvikelse fran bestimmelserna i forvaltningsstadgan besluta
att kallelserna till organens sammantraden kan sindas elektroniskt och att den allménna offent-
ligheten for ett organs offentliga sammantriade kan genomforas sa att sammantradet kan foljas
endast elektroniskt.

Kommunstyrelsens mojlighet att besluta om tillimpningen av bestimmelserna i forvaltnings-
stadgan ska gélla kommunens alla organ. Kommunstyrelsen kan besluta om tillimpningen av
bestdmmelserna separat for varje organ och om huruvida de for varje enskilt organ tillimpas
t.ex. under hela lagens giltighetstid eller separat for varje sammantride.

90 a §. Tempordr tillimpning i vissa drenden som det bestims om i forvaltningsstadgan. Enligt
1 mom. 1 punkten kan kommunstyrelsen trots bestimmelserna i férvaltningsstadgan besluta att
infora de satt for beslutsfattande som avses 1 98 § och den foreslagna nya 99 a §. Syftet med den
foreslagna bestimmelsen ar att mdjliggora ibruktagandet av elektroniska sammantréden och ett
elektroniskt beslutsforfarande enligt kommunstyrelsens provning for kommunens samtliga or-
gans del. Bestimmelsen giller situationer dir kommunens forvaltningsstadga for nérvarande
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inte mdjliggor elektroniska forfaranden, dér endast en del av de elektroniska forfarandena i for-
valtningsstadgan tagits i bruk eller dér elektroniska forfaranden har tagits i bruk pa olika sétt for
olika organ. I kommunstyrelsens beslut ska alla behovliga synpunkter som elektroniska sam-
mantrdden och elektroniskt beslutsforfarande forutsétter beaktas, sisom sdkerstidllande av be-
hovliga tekniska forutséttningar samt uppréttande och justering av protokoll. Bestimmelser om
elektroniska kallelser till sammantrdden foreslas ingé i 3 punkten.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan kommunstyrelsen trots bestimmelserna i kommunens forvalt-
ningsstadga besluta att ett elektroniskt sammantréde kan héllas pa det sétt som avses i den fore-
slagna nya 99 a §. Bestimmelsen géller situationer dér elektroniska sétt for beslutsfattande har
tagits i bruk i kommunens forvaltningsstadga. I sddana fall beslutar kommunstyrelsen i prakti-
ken att ett elektroniskt sammantrdde kan hallas pa det sitt som avses i 99 a § och att de bestdm-
melser i forvaltningsstadgan som giller elektroniska sammantréden i dvrigt tillimpas pé ett sa-
dant elektroniskt sammantréde.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan kommunstyrelsen besluta att en kallelse till ett organs samman-
triade ska sdndas elektroniskt oberoende av vad som i forvaltningsstadgan bestdms om sdndande
av kallelse. Den foreslagna bestimmelsen hianfor sig i synnerhet till situationer dér postgangen
kan forsvéras som en foljd av att coronavirusepidemin breder ut sig. Med kallelse till samman-
trade avses 1 bestimmelsen allt material som behandlas vid sammantridet, sasom kallelsen till
sammantrédet, foredragningslistan, bilagor och annat tillaggsmaterial.

I 1 mom. 4 punkten foreskrivs om kommunstyrelsens mdjlighet att avvika fran de bestimmelser
i forvaltningsstadgan som géller mdjligheten att folja ett organs offentliga sammantride. [ 101
§ 1 kommunallagen foreskrivs det om sammantradenas offentlighet, och bestimmelsen forutsat-
ter inte att allménheten utan undantag ska ha mojlighet att folja ett offentligt sammantrdde pa
sammantridesplatsen eller i nigot annat utrymme som kommunen anvisar. [ kommunernas for-
valtningsstadga finns det dock sérskilt i anslutning till elektroniska sammantriaden ofta bestdm-
melser om att ett sammantrdade kan foljas bl.a. i ett utrymme som kommunen anvisar. Enligt
propositionen kan kommunstyrelsen oberoende av bestimmelserna i forvaltningsstadgan be-
sluta att det 4r mojligt att folja ett offentligt sammantréde endast elektroniskt. I sddana fall ska
kommunen inte behdva ordna nigot utrymme for att allménheten ska kunna f6lja sammantrédet,
dven om storsta delen av sammantridesdeltagarna ar narvarande pad sammantridesplatsen.

Den foreslagna 4 punkten dndrar inte bestimmelsen i 101 § i kommunallagen, enligt vilken
allménheten ska kunna folja organens offentliga sammantraden. I enlighet med géllande 101 §
ska kommunen se till att allmidnheten kan folja organens offentliga sammantraden ocksa till den
del ndgon deltar i ett ssmmantriade pa elektronisk vig. Den foreslagna édndringen kan dock i viss
man anses begransa kommunmedlemmarnas mdjligheter att delta och paverka, om det i kom-
munens forvaltningsstadga pa ovan beskrivet sitt finns bestimmelser om ett utrymme som kom-
munen anvisar. Syftet med propositionen &r att minska de sociala kontakterna i anslutning till
mdjligheten att folja fullméktiges sammantridden och pa s sétt bromsa coronavirusepidemin.

Enligt 2 mom. ska bestimmelserna i paragrafen tillimpas forutom pa kommuner ocksa pa sam-
kommuner. Momentet &r till sin natur informativt, eftersom det enligt 64 § i kommunallagen ar
klart att 12 kap. tillimpas i samkommuner.

99 a §. Elektroniskt sammantrdde genom en teknisk metod for datadverforing. 1 den nya 99 a §
foreskrivs det om elektroniska sammantrdden som halls genom en ldmplig teknisk metod for
datadverforing. Ett elektroniskt sammantrdde kan héllas genom en saddan videokonferensforbin-
delse eller ndgon annan lamplig teknisk metod for datadverforing dér sammantrédets ordforande
och sekreterare tillforlitligt kan verifiera vem som deltar i sammantrédet. Dessutom forutsitts
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det att sammantradets ordférande kan leda behandlingen av drendena pé det sitt som avses i
102 §. Ordféranden ska ddrmed ocksa vid behov ha mdjlighet att sérja for ordningen vid orga-
nens sammantrdden samt forsdkra sig om att deltagarna deltar i sammantradet fran en lamplig
plats. En forutsittning for ett ssmmantrdde som avses i paragrafen dr ocksé att den som deltar i
sammantrédet kan folja sammantrédet och delta i behandlingen av drendena.

Syftet med forslaget dr att géra det mojligt att hélla elektroniska sammantraden ocksé pa nagot
annat sitt &n genom att de som konstateras vara nirvarande star i bild- och ljudforbindelse med
varandra pa lika villkor enligt 99 §. Om kommunen inte har tillimpat ett sddant férfarande redan
tidigare, har kommunens daliga faktiska mojligheter att under undantagsforhéallanden skapa en
sédan teknisk verksamhetsmiljo dér alla som deltar i ett elektroniskt sammantriade stér i konti-
nuerlig bild- och ljudférbindelse med varandra pa lika villkor. Syftet med forslaget ar att gora
det mojligt att anvdnda elektroniska sammantriden ocksa i kommuner som inte anvént sddana
fore undantagsforhallandena. Det kan vara andamaélsenligt att ocksd andra kommuner temporart
haller elektroniska sammantraden i enlighet med 99 a §.

Den tekniska plattformen for ett elektroniskt sammantrade enligt forslaget kan vara t.ex. ett
allmént tillgingligt videokonferensprogram eller motsvarande program. For att de forutsétt-
ningar som avses i paragrafen i praktiken ska uppfyllas, ska det utover ljudforbindelse ocksa
finnas en bildforbindelse. Bildforbindelsen behdver dock inte nddvéndigtvis finnas tillgénglig
utan avbrott.

Liksom vid andra elektroniska sammantraden ar det ocksa mojligt att genomfora den foreslagna
nya sammantradesformen sa att en del av de personer som deltar i sammantrédet &r nirvarande
pa sammantridesplatsen och en del deltar i sammantrddet pé elektronisk vig med hjilp av en
videokonferensforbindelse eller motsvarande. Organets ordférande utfardar i enlighet med be-
stimmelserna i forvaltningsstadgan en kallelse till sammantriadet, av vilken det bl.a. ska framga
om det ovan beskrivna forfarandet dr mojligt eller om sammantradet halls enbart pa elektronisk
Vag.

Det elektroniska sammantrdde som avses i den foreslagna nya 99 a § skiljer sig fran det elektro-
niska sammantride som avses i 99 § i kommunallagen ndrmast i fraiga om det villkor som géller
bild- och ljudférbindelse pa lika villkor. Vid ett elektroniskt sammantrade ska i 6vrigt beaktas
de villkor som lagstiftningen och kommunens forvaltningsstadga stiller pa organs sammantra-
den och elektroniska sammantridden. Om det i kommunens forvaltningsstadga inte finns négra
bestimmelser om héllande av elektroniska sammantraden, ska ocksa de foreskrifter om hallande
av elektroniska sammantriden som kommunstyrelsen meddelat med stdd av den nya 90 a §
beaktas. Vid elektroniska sammantraden ska i synnerhet bestimmelserna om informationssa-
kerhet och hanteringen av sekretessbelagda uppgifter i 98 § 2 mom. i kommunallagen alltjamt
beaktas. Om konfidentiella eller sekretessbelagda drenden behandlas vid ett elektroniskt sam-
mantride som hélls genom en videokonferensforbindelse, ska sammantrédet i enlighet med den
géllande lagen hallas med hjélp av en skyddad datakommunikationsférbindelse.

Allmint anvénda videokonferensprogram eller motsvarande program mojliggdr i allménhet inte
som sadana att val vid ett elektroniskt sammantride forrattas med slutna sedlar sa att valhem-
ligheten tryggas i enlighet med 105 § 5 mom. i kommunallagen. Vid sidan av ett elektroniskt
sammantrade ar det dock mojligt att anvdnda ndgon annan teknisk 16sning genom vilken val
kan forréttas med slutna sedlar pa det sétt som avses 1 105 § 5 mom.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen har inga betydande ekonomiska konsekvenser.
8
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Propositionen forbattrar verksamhetsforutsittningarna for det kommunala beslutssystemet un-
der undantagsforhallandena och minskar de sociala kontakterna i samband med de kommunala
organens sammantriden.

5 Alternativa handlingsvigar

Syftet med propositionen ar att forbéttra verksamhetsforutséttningarna for det kommunala be-
slutssystemet under undantagsférhallanden. Den viktigaste alternativa handlingsvégen i forhal-
lande till den foreslagna regleringen skulle vara att ta i bruk 108 § i beredskapslagen
(1552/2011), i vilken det foreskrivs om kommunalforvaltningen under undantagsforhéllanden.
Bestimmelserna i beredskapslagen forbattrar i princip dock inte forutséttningarna for besluts-
fattande i en sddan situation med en smittsam sjukdom dar malet ar att minska de sociala kon-
takterna. Bestimmelserna i beredskapslagen géller sirskilt tiden for sammankallande av full-
maktige och beslutforhet, och de forbéttrar inte i sig mojligheterna att hélla elektroniska sam-
mantriden, om sédana inte har héllits fére undantagsfoérhallandena.

Enligt bestimmelserna i beredskapslagen har kommunstyrelsen under vissa forutsittningar moj-
lighet att fatta beslut om forvaltningsstadgan. D4 ar det delvis ocksad mojligt att ta i bruk elektro-
niska forfaranden pé det sitt som avses i denna proposition. Ocksé i sddana fall ska det finnas
sdrskilda bestimmelser om elektroniska sammantridden som halls genom en videokonferensfor-
bindelse eller motsvarande enligt den nu foreslagna nya 99 a §, for att de kommunala besluts-
fattande organen ska ha faktisk mojlighet att sasmmantréda pa elektronisk vag.

I propositionen har man stannat for en 16sning dar kommunfullméktiges befogenheter att orga-
nisera kommunens forvaltning i vissa situationer utovas av kommunstyrelsen till den del det ar
frdga om ibruktagande och anvéndning av elektroniska forfaranden samt hallande av elektro-
niska sammantriden. Ett annat alternativ kunde vara att de nu foreslagna besluten fattas sjalv-
standigt av respektive organ. Enligt 39 § i kommunallagen ska kommunstyrelsen svara for kom-
munens forvaltning. Det ska saledes anses viktigt att kommunstyrelsen behaller en helhetsupp-
fattning och ett helhetsansvar for kommunens forvaltning och for hur forvaltningen i organen
fungerar, om det gors avvikelser fran bestimmelserna i den géllande forvaltningsstadgan.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt. Ett snabbt ikrafttrddande ar nodvéandigt for att
det s& snabbt som mojligt ska vara mojligt for organen att halla elektroniska sammantraden i
alla kommuner och samkommuner. P4 sé sétt blir det mojligt att i enlighet med propositionens
syfte undvika de sociala kontakterna i samband med organens ordinarie sammantraden.

Lagens 90 a § ska gélla till och med den 31 juli 2020 och 99 a § till och med den 31 maj 2021.

Det foreslas att den nya 90 a § ska gélla till och med den 31 juli 2020. Eftersom det inte finns
entydiga uppgifter om hur linge coronaepidemin varar, ska giltighetstiden for de foreslagna
bestdmmelserna vara tillrackligt 1ang sé att alla kommuner och samkommuner hinner gora be-
hovliga dndringar i sina forvaltningsstadgor under lagens giltighetstid. Med en tillridckligt 1dng
giltighetstid ar det dessutom mgjligt att sdkerstélla att de lagstadgade skyldigheterna, sdsom
behandlingen av bokslutet, fullgdérs inom utsatt tid.

Det foreslés att den nya 99 a § ska gélla till utgdngen av den innevarande kommunalvalsperioden
till och med den 31 maj 2021. Regeringen har for avsikt att 1dmna en proposition med forslag
till lag om @ndring av kommunallagen under innevarande ar, dir bl.a. en permanent édndring av
99 § kan foreslas. Genom att den foreslagna 99 a § dr i kraft till utgangen av valperioden kan
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man undvika en odndamélsenlig omorganisering av sammantradesforfarandena innan den nya
valperioden inleds och den permanenta lagstiftningen trader i kraft. Genom en giltighetstid som
stracker sig till utgangen av valperioden kan man ocksé undvika sadana processer for sokande
av dndring som under mellantiden innan den permanenta lagstiftningen triader i kraft kan uppsta
pa grund av att 99 § i viss grad dr mangtydig pa det sétt som beskrivs ovan.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om de allménna grunderna for kommuner-
nas forvaltning utfirdas genom lag. Enligt motiveringen till den regeringsproposition genom
vilken grundlagen stiftades (RP 1/1998 rd, s. 176) géller lagforbehéllet de allmidnna grunderna
for kommunernas forvaltning, sdsom utovning av deras hogsta beslutandertt, grunderna for
organisering av kommunernas dvriga forvaltning samt de viktigaste elementen i kommuninvéa-
narnas medbestimmanderitt. Den detaljerade regleringen av forvaltningen kan daremot ombe-
tros kommunerna. I enlighet med sjdlvstyrelseprinciperna ska demokratin i kommunernas be-
slutssystem tryggas genom lag. Detta innebér framforallt att kommuninvanarna har rétt att vélja
forvaltningsorgan samt att beslutanderétten i kommunerna tillkommer de valda organen.

Enligt propositionen dr det kommunstyrelsen som beslutar om temporiér tillimpning av vissa
bestdmmelser i forvaltningsstadgan pé ett sétt som avviker frdn den géllande forvaltningsstad-
gan. Saledes dndrar forslaget inte utgangspunkten att det genom lag endast foreskrivs om de
allménna grunderna for kommunernas forvaltning, medan det i respektive kommun fattas beslut
om detaljerna for hur forvaltningen organiseras.

Enligt 90 § i kommunallagen beslutar fullméaktige om forvaltningsstadgan. Genom forvaltnings-
stadgan styr fullméktige organiseringen av kommunens forvaltning och verksamhet, besluts-
och forvaltningsforfarandet samt fullmiktiges egen verksamhet. Det faktum att forvaltnings-
stadgan godkénns uttryckligen av ett fullméktige som valts genom val har en betydande inver-
kan pa demokratin i hela kommunens verksamhet och organisation.

Enligt propositionen ska kommunstyrelsen i stillet for kommunfullméktige temporirt besluta
om tillimpningen i vissa drenden som det bestdms om i férvaltningsstadgan. Syftet med propo-
sitionen &r att kommunen ska kunna ta i bruk elektroniska verksamhetsformer utan att fullméak-
tige behover samlas till ett ordinarie sammantrade for att besluta om en dndring av férvaltnings-
stadgan pa sa sitt att de som deltar i sammantridet dr ndrvarande pa sammantradesplatsen. Att
befogenheten uttryckligen ges kommunstyrelsen i stillet for att varje organ fattar egna beslut ar
motiverat utifran de uppgifter som anvisas for kommunstyrelsen i 39 § i kommunallagen. Kom-
munstyrelsen har bl.a. till uppgift att samordna kommunens verksamhet och svara for kommu-
nens forvaltning. Fullméktige beslutar om en permanent dndring av forvaltningsstadgan till be-
hovliga delar under lagens giltighetstid.

Syftet med propositionen ar att sékerstilla att det kommunala beslutssystemet fungerar under
radande undantagsforhallanden. Dessutom ar syftet att minska de sociala kontakterna i anslut-
ning till det kommunala systemet for beslutsfattande under coronavirusepidemin. Den fore-
slagna tempordra befogenheten for kommunstyrelsen i anslutning till tillimpningen av vissa
bestammelser i forvaltningsstadgan ar en tidsbegransad helhet som &r proportionerlig och av-
gransad med hénsyn till dess godtagbara syfte och den ingriper inte i sjalvstyrelsens mest cen-
trala siardrag.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till kommunallagen (410/2015) nya 90 a och 99 a § som f6ljer:

90 a§
Tempordr tillimpning i vissa drenden som det bestdms om i forvaltningsstadgan

Trots vad som i kommunens forvaltningsstadga bestdms om sétten att fatta beslut i organ,
elektroniska sammantréden, séndande av kallelse till organens sammantriden och offentlighet
for organens sammantréden, kan kommunstyrelsen besluta att

1) beslut i drenden som hor till ett organ kan fattas pa de sétt som avses i 98 och 99 a §,

2) organets elektroniska sammantrade kan hallas pd det sétt som avses 199 a §,

3) kallelsen till organets sammantride kan sidndas elektroniskt,

4) organets offentliga sammantride kan f6ljas endast elektroniskt pa det sitt som kommun-
styrelsen anger i sitt beslut.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om kommuner tillimpas ocksé p&d samkommuner.

99 a§
Elektroniskt sammantrdde genom en teknisk metod for datadverforing

Ett elektroniskt sammantrdde kan hallas genom eller videokonferens eller nigon annan lamp-
lig teknisk metod for datadverforing sa att

1) sammantrédets ordférande och sekreterare pa ett tillforlitligt sétt kan verifiera vem som
deltar 1 ssmmantradet,

2) sammantrédets ordférande kan leda sammantriadet pa det sétt som avses i 102 §, och

3) den som deltar i sammantrddet kan f6lja sammantriadet och delta i behandlingen av dren-
dena.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagens 90 a § giller till och med den 31 juli 2020 och 99 a § till och med den 31 maj 2021.

Helsingfors den 16 april 2020

12



RP 47/2020rd

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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