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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmisti annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmistd annettua
lakia. Esityksessd ehdotetaan korjattavaksi sellaisia lain mairitelmid, jotka ovat aiheuttaneet
epaselvyyttd lain soveltamisessa. Esityksesséd ehdotetaan myds korjattavaksi ja tarkennettavaksi
eri toimijoiden osalta niitd tietoja, joita ne ovat lain mukaan velvoitettuja luovuttamaan viran-
omaisille tiedonhakujérjestelmén kautta tai antamaan Tullille pankki- ja maksutilirekisteriin tal-
lennettavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843 rahoitusjérjestelmén kayton esti-
misestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktii-
vien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (jdljempéana viides rahanpesudirektiivi) on
pantu osittain kansallisesti tdytdntoon pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmastd annetulla
lailla (571/2019, jéljempéand PMJ-laki). Tdmén lain nojalla Tullissa kdynnistettiin tilirekisteri-
hanke, jonka toimikausi on 1.11.2018—31.12.2020. Hanke siséltda pankki- ja maksutilirekiste-
rin toteutuksen seké siihen liittyvien rajapintojen rakentamisen. Lisdksi Tulli antaa tiedonhaku-
jérjestelmien rajapintojen méérittelyd varten méérdyksen, jonka pohjalta tiedon luovuttajat ja
tiedon hyodyntdjit voivat tehdd omat toteutuksensa. Jéarjestelmien tulee olla tuotannossa syys-
kuussa 2020.

Tilirekisterihankkeen kdynnistyttyd hankkeessa on havaittu kiireisid muutostarpeita PMJ-lakiin.
Tullin tilirekisterihanke on kdynyt lainmuutostarpeista keskusteluja valtiovarainministerion
kanssa ja se toimitti ministerion pyynnosta 20.12.2019 muistion kiireellistd korjausta edellytta-
visté lainkohdista. Tulli on tdydentinyt muistiossa esitettyjd korjaustarpeita 29.1.2020 toimitta-
massaan lausunnossa.

Valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosastolla on todettu, ettd tilirekisterihankkeen esitta-
mille korjauksille on perusteltu tarve ja ettd lainmuutoksista tulee laatia hallituksen esitys. Lain-
muutostarpeista on kiyty keskustelua tilirekisterihankkeen lisiksi sisiministerion, oikeusminis-
terion, Tullin, Finanssivalvonnan ja keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Laki pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmésti

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevaa lainsdddént6d on uudistettu mer-
kittédvésti EU:ssa ja kansallisesti viime vuosina. Viides rahanpesudirektiivi on pantu kansalli-
sesti tdytdntoon PMJ-lailla, virtuaalivaluutan tarjoajista annetulla lailla (572/2019) sekd muu-
toksilla muun muassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annettuun lakiin
(444/2017, jaljempana rahanpesulaki).

Laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmistd annettiin 26.4.2019 ja se tuli voimaan
1.5.2019. Lain 4 ja 5 §:43 sovelletaan kuitenkin vasta 1.9.2020 lukien. Tilirekisterihankkeen
kdynnistyttyd lain sddnndksissd on havaittu lakiteknisid virheitd ja puutteita, joiden osalta lakia
on tarpeen muuttaa. Lain 6 § sisdltdd sddnnoksid, jotka ovat nykyisessd muodossaan epaselvia
ja vaikeita tulkita. Pykdldn sddnndkset ovat my0s joiltain osin ristiriidassa keskenéén, eivatka
taysin vastaa lain esitoissd (HE 167/2018 vp) esitettyja perusteluita.

2.2 Maksulaitoslaki ja maksupalvelulaki

Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmastd annetun lain 2 §:ssé sdddetddn maaritelmista. Py-
kdlan 1 momentin 9 ja 10 kohdissa viitataan maksulaitoslain (297/2010) 5 §:ssd tarkoitettuun
maksutiliin. Maksulaitoslain 5 §:n 4 kohdan mukaisesti maksutililli tarkoitetaan maksulaitok-
sen tilid, jota voidaan kéyttdd maksutapahtumiin. Maksupalvelulain (290/2010) 8 §:n mukainen
maksutilin midritelma on sama kuin maksulaitoslaissa. Naiden lakien soveltamisalat kuitenkin
poikkeavat toisistaan.


http://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_167+2018.aspx
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Maksulaitoslain soveltamisalaa koskevan 1 §:n mukaan lakia sovelletaan liiketoimintaan, jossa
tarjotaan maksupalvelua. Pykéldn mukaan mitéd kyseessé olevassa laissa sdédetdin maksupal-
velusta ja maksulaitoksesta, sovelletaan myos sédhkodisen rahan liikkeeseenlaskuun ja sdahkora-
hayhteis66n, jollei laissa myohemmin toisin sdddetd. Maksulaitoslain 2 §:n mukaan lakia ei
kuitenkaan sovelleta palveluihin, joita tarjoaa luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(610/2014) tarkoitettu luottolaitos. Maksulaitoslakia sovelletaan seuraaviin maksupalveluihin:

1) palvelu kéteispanon tekemiseksi maksutilille tai kiteisen nostamiseksi maksutililtd sekd mak-
sutilin hoitoon ja tarjoamiseen liittyvét toimet,

2) maksutapahtuman toteuttaminen maksupalvelulaissa tarkoitettuna tilisiirtona, varojen siir-
tona palveluntarjoajan maksutilille, suoraveloituksena taikka maksukortilla tai muulla maksu-
vilineelld,

3) maksuvilineen liikkeeseenlasku,

4) maksunsaajan kanssa tehtyyn sopimukseen perustuva maksutapahtuman hyviksyminen ja
kasitteleminen, joka johtaa varojen siirtimiseen maksunsaajalle,

5) palvelu, jossa palveluntarjoaja vastaanottaa maksajalta varoja perustamatta maksutilid mak-
sajan tai maksunsaajan nimiin ainoana tarkoituksena siirtdd vastaanotettuja varoja vastaava
maidrd maksunsaajalle tai maksunsaajan puolesta toimivalle toiselle palveluntarjoajalle taikka
jossa palveluntarjoaja vastaanottaa varat maksunsaajan puolesta ja asettaa ne timin kayttoon
(rahanvdlitys),

6) maksutoimeksiantopalvelu ja

7) tilitietopalvelu.

Lisdksi pykéldn 2 momentin mukaan lain 40 §:44 sovelletaan sellaiseen 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun yhteisdon ja yritykseen, joka tarjoaa maksupalvelua.

Maksupalvelulain soveltamisalaa koskevan 1 §:n mukaan laissa sdddetdan maksupalveluja kos-
kevasta tiedonantovelvollisuudesta ja sopimusehdoista sekd maksupalvelujen toteuttamisesta.
Maksupalvelulakia sovelletaan seuraaviin maksupalveluihin:

1) palvelu kéteispanon tekemiseksi maksutilille tai kéteisen nostamiseksi maksutililtd sekd mak-
sutilin hoitoon ja tarjoamiseen liittyvét toimet,

2) maksutapahtuman toteuttaminen tilisiirtona, varojen siirtona palveluntarjoajan maksutilille,
suoraveloituksena taikka maksukortilla tai muulla maksuvélineella,

3) maksuvilineen liikkeeseenlasku,

4) maksunsaajan kanssa tehtyyn sopimukseen perustuva maksutapahtuman hyviksyminen ja
késitteleminen, joka johtaa varojen siirtimiseen maksunsaajalle,

5) rahanvilitys,
6) maksutoimeksiantopalvelu ja

7) tilitietopalvelu.
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Téten maksupalvelulain 8 §:n maksutilimaaritelma koskee seké luottolaitosten ettd maksulai-
tosten ylldpitdmid maksutilejé ja kattaa titen kaikkien toimijoiden osalta tilin madritelméan.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkiyttééd pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméistd annettua lakia
korjaamalla laissa havaitut lakitekniset virheellisyydet ja tismentdmaélld lain maéritelmid. Esi-
tyksen tavoitteena on myos selventéé eri toimijoiden velvoitteita tiedonhakujérjestelmén kautta
luovutettavien ja pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavien tietojen osalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan korjattavaksi sellaisia lain méaritelmié, jotka ovat aiheuttaneet epésel-
vyyttd lain soveltamisessa. Esitys sisdltdd myos ehdotukset tiedonhakujérjestelmén kautta luo-
vutettavia ja pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavia tietoja koskevista korjauksista ja tar-
kennuksista. Voimassa olevan lain mukaisessa muodossa luovutettavia ja tallennettavia tietoja
koskeva sddntely on jadnyt joiltain osin epdselvéksi ja tulkinnanvaraiseksi, joten sddntelyd kos-
kevilla ehdotuksilla tarkennetaan tietoja luovuttavien eri toimijoiden osalta, miti tietoja kukin
toimija on lain mukaan velvollinen luovuttamaan tiedonhakujérjestelmén kautta tai antamaan
Tullille pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavaksi.

4.2 Piaiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset yrityksiin

Hallituksen esitykselld voi olla maltillisia kustannusvaikutuksia toimijoihin, jotka valittavét tie-
toja pankki- ja maksutilien tiedonhakujirjestelméin kautta tai antavat tietoja pankki- ja maksu-
tilirekisteriin. Hallituksen esityksen tavoitteena on selkeyttid lain sdénnoksid, joten télldin se
alentaisi lain noudattamiseen liittyvid kustannuksia.

Tullin tilirekisterihankkeen selvityksen mukaan pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelméan
toteuttamiskustannukset ovat noin 300 000 euroa per ilmoitusvelvollinen. My0s viranomaisille
aiheutuu kustannuksia tiedonhakujirjestelmiin integroitumisesta, mutta niiden kustannusten
osalta ei ole vield kdytettdvissé kustannustietoja. Taten tietoa tiedonhakujirjestelmin kokonais-
kustannuksista ei ole vield saatavilla. [Imoitusvelvollisilta saadun tiedon mukaan arvio pankki-
ja maksutilirekisteriin liittymisen kustannuksista on noin 100 000 euroa per ilmoitusvelvollinen.
Pédosa kustannuksista muodostuu ilmoitusvelvollisen tietojérjestelmien kehitystyosté, eiké liit-
tymisestd rekisteriin.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on myos selventéa tietoja, jotka virtuaalivaluutan tarjoajien
tulee toimittaa pankki- ja maksutilien valvontarekisteriin. Lainkohdan epitarkan muotoilun
vuoksi on voinut jadda epaselviksi tietojen toimittamisen tarpeellisuus pankki- ja maksutilire-
kisteriin. Téllaisessa tapauksessa virtuaalivaluutantarjoajan on varauduttava edelld arvioituihin
kustannuksiin, jotka tulevat aiheutumaan tietojen toimittamisesta pankki- ja maksutilirekiste-
riin.
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4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Tassé esityksessid ehdotetuilla muutoksilla voimassa olevaan lakiin ei arvioida olevan vaikutuk-
sia julkiseen talouteen. Tullin tilirekisterihankkeen arvion mukaan lakimuutosten aiheuttamat
kehittdmistarpeet eivit edellyti lisdbudjetointia.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallituksen esityksen tarkoituksena on selventdd lainsddddntdd ja mahdollistaa Tullin yll4pita-
mén pankki- ja maksutilirekisterin seké tiedonhakujérjestelmén toteuttaminen kaytinnossa toi-
mivalla tavalla. Ehdotettujen lainmuutosten vaikutukset Tullin kannalta ovat ldhtdkohtaisesti
positiivisia, koska laista tulee nédin selkedmpi soveltaa. Liséksi ehdotettujen lainmuutosten
myoOtd Tullille saattaa tulla késiteltdvéksi jonkin verran viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisia asiakirjojen tiedoksiantopyyntdjé ja télld voi olla resurssivai-
kutusta.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallituksen esitykselld on vaikutuksia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmisen edisté-
miseen. Lainmuutoksilla edistetdédn lainsddddnnon johdonmukaista soveltamista ja lain tavoit-
teiden toteutumista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Ehdotuksilla on tarkoitus selkeyttid direktiivin tisméllistd tdytantdonpanoa.
6 Lausuntopalaute

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé virkatyona ja yhteistydssd Tullin ja Finanssival-
vonnan kanssa.

Esityksestd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, sisiministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, Oikeuskanslerinvirasto, Suomen Pankki, Finanssivalvonta, Rahoitusva-
kausvirasto, Poliisihallitus, keskusrikospoliisi, Rahanpesun selvittelykeskus, Rajavartiolaitos,
Suojelupoliisi, Verohallinto, Harmaan talouden selvitysyksikkd, Valtakunnanvoudinvirasto,
Tietosuojavaltuutetun toimisto, Etela-Suomen aluehallintovirasto, Tulli, Valtion tieto- ja vies-
tintdtekniikkakeskus Valtori, Patentti- ja rekisterihallitus, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
Ahvenanmaan arpajaisvalvonta, Keskuskauppakamari, Suomen Asianajajaliitto, Elinkeinoel&-
mén keskusliitto EK, Finanssiala ry, OP Ryhmaé, Samlink, Prasos Oy, Prasos Cash Management
Oy, LocalBitcoins Oy, Moni Nordic Oy, Northcrypto Oy ja Tesseract Group Oy. Lausunto-
pyyntd, lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat valtiovarainministerion hankesivuilla tunnuksella
VYM014:00/2020.

Suomen Asianajajaliitto (jdljempénd asianajajaliitto) kiinnitti huomiota esityksen 2 §:44n esi-
tettyjen muutosten osalta, siltd osin ettd lain mééritelmien muuttuessa olisi tarkoituksenmu-
kaista pitdd huolta siitd, ettd méaritelmien muuttaminen ei johda lain aiemmissa esitoissd mai-
nittujen maéritelmien tulkinnan muuttumiseen. Yhtena tdllaisena lain aiemmissa esitdissé esi-
tettynd méadritelménd asianajajaliitto kiinnitti huomiota asianajajan asiakasvarain tileji koske-
van médritelmén sdilyttdmiseen nykyisen kaltaisena. Asianajajaliiton lausunnon johdosta esi-
tyksen jatkosvalmistelussa péétettiin tdydentdd 2 §:n perusteluja siltd osin, ettd asiakasvaratilien
maédritelma séilyy ennallaan.


http://vm.fi/hanke?tunnus=VM014:00/2020
http://vm.fi/hanke?tunnus=VM014:00/2020
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Elinkeinoeldman keskusliitto (jédljempéné EK) ja Finanssiala ry (jéljempand F4) lausuivat, ettd
hallituksen esityksessé tulisi pitdytyd sddntelyn rajaamiseen viidennen rahanpesudlrektuvm
asettamissa vaatimuksissa koskien kansallista implementointia eikd ilmoitusvelvollisilta ei tule
edellyttdd laissa tai Tullin teknisissd méérittelyissd muiden tietojen luovuttamista.

FA lausui esittimiensd perusteluiden nojalla, ettd lakiechdotuksessa 4 ja 6 §:n osalta esitetystd
tiedonhakujérjestelmén ja tilirekisterin tietosiséltdjen laajentamisesta kattamaan myds matkus-
tusasiakirjan tiedot tulisi luopua. FA nosti esiin, ettd rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 2 momentin 7
kohdan mukaisesti sdilytysvelvollisuuden tayttdmiseen riittda, ettd ilmoitusvelvollisella on ko-
pio henkil6llisyyden todentamisessa kdytetysté asiakirjasta, eiké tietoja esimerkiksi passin nu-
merosta tai viimeisestd voimassaolopdivistd vélttdmaéttd tallenneta erikseen pankkien tai mui-
den ilmoitusvelvollisten jarjestelmiin. FA totesi lausunnossaan, ettd vaatimus matkustusasiakir-
jan tietojen lisddmisestd olisi ristiriidassa ilmoitusvelvollisiin kohdistuvien muiden oikeudellis-
ten velvoitteiden kanssa ja sen toteuttaminen myds edellyttdisi merkittdvid muutoksia niiden
tietojdrjestelmiin ja toimintaprosesseihin. Myds LocalBitcoins Oy otti lausunnossaan kantaa eh-
dotettuun matkustusasiakirjaa koskevaan tdydennykseen. LocalBitcoins Oy:n lausuman mu-
kaan 4 §:n muutos tuo sille merkittavid lisdkustannuksia, silld sen asiakaskunta on paddasiassa
ulkomaalaisia henkiloitd. Lisdksi vaatimus matkustusasiakirjojen tiedoista tuo sille paallekkai-
sid tehtdvid. LocalBitcoins Oy nikee, ettd nykyisen lain edellyttdmat tiedot ovat riittdvét niiden
asiakkaiden kohdalla, jotka eivit oleskele tai asu Suomessa. LocalBitcoins Oy:n lausunnon mu-
kaan ehdotetun lain 4 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdan seké 6 §:n 2 momentin 1 kohdan sdanndsti
tulisi muuttaa tdltd osin niin, ettd henkilotunnuksen puuttuessa tulisi toimittaa vain kansalaisuus,
mikéli kyseinen henkild ei asu tai oleskele Suomessa. LocalBitcoins Oy katsoo, ettd riittdvan
asiakirjan tulisi olla riskienhallintaperiaatteiden mukainen todentamisasiakirja. Muutoin voi Lo-
calBitcoins Oy:n mukaan syntyé tilanne, ettd vaatimus matkustusasiakirjasta voisi olla ristirii-
dassa rahanpesusaintelyn ja omaisuuden suojan perusoikeuden kanssa. LocalBitcoins Oy:n lau-
sunnon mukaan ehdotetun lain 4 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdan seké 6 §:n 2 momentin 1 kohdan
sana “matkustusasiakirja” tulisi korvata todentamisasiakirjan kisitteelld ja maaritelld viittaa-
malla valvottavan sdannoston mukaisen riskinhallintajdrjestelmén maérittdimain todentamis-
asiakirjaan.

Edell4 kerrotun lausuntopalautteen johdosta esityksen jatkovalmisteluvaiheessa todettiin, ettd 4
ja 6 §:4 koskeva ehdotus tietosisdltojen laajentamisesta kattamaan myo6s matkustusasiakirjan
tiedot edellyttdd siind méarin lisdselvittelya asiassa, jotta ehdotus pédtettiin poistaa esityksesta.

Poliisihallitus ja keskusrikospoliisi esittivét lausunnoissaan, etti koskien lakiehdotuksen 4 ja 6
§:n esitystd tiedonhakujirjestelmin ja tilirekisterin tietosisédltéjen laajentamisesta kattamaan
my0s matkustusasiakirjan tiedot, voisi perusteluissa selkeyden vuoksi tdsmentédd, mitd matkus-
tusasiakirjalla tarkoitetaan, ja mitd tietoja matkustusasiakirjasta on luovutettava. Liséksi kes-
kusrikospoliisi ehdotti tismennettdvén, ettd matkustusasiakirjan tiedoilla tarkoitetaan asiakirjan
tyyppié (passi tai matkustamiseen oikeuttava henkilokortti), numeroa, myontamlspalvamaaraa
voimassaoloajan paittymispaivamaarad sekd myontdmaata tai tahoa, ]oka on asiakirjan myon-
téanyt. Koska ehdotus tietosisallon laajentamisesta kattamaan myds matkustusas1ak1r]at paitet-
tiin poistaa tésti esityksestd, ei niitd poliisihallituksen ja keskusrikospoliisin lausuntojen ehdo-
tuksia ole huomioitu téssa esityksessa.

Oikeusministerion lausunnon mukaan ehdotetun 4 §:n 5 momenttia koskevan Tullin valvonta-
vastuun laajennuksen tarpeellisuusarvion olisi hyva kdyda selkedmmin ilmi esitysluonnoksesta.
Oikeusministerion mukaan elinkeinonharjoittajien rekisterinpitovastuulle kuuluvan tiedonviéli-
tysjarjestelmén ylldpidon ja kdyton sddtdminen valvonnan alaiseksi ei ole kovin tyypillinen
sddntelyratkaisu. Sen sijaan lainsdédédnnostd 10ytyy esimerkkejd tilanteista, joissa elinkeinon-
harjoittajille sdddettyyn tiedonluovutusvelvoitteeseen kohdistuu valvontaa, josta tyypillisimmin

7



HE 55/2020 vp

vastaa tietoja vastaanottava tai pyytdva viranomainen. Oikeusministerion lausunnon mukaan
esitysluonnoksen perusteluja olisi syytd jatkovalmistelun aikana tarkentaa siltd osin, onko tar-
koitus valvoa luottolaitosten osalta tiedonvélitysjérjestelmén ylldpitoa vai tietojen luovuttamista
koskevan velvoitteen noudattamista. Liséksi oikeusministerion mukaan olisi hyva sisdllyttdd
esitykseen arvio siité, voisiko sdéntely olla joiltakin osin paéllekkdistd muun luottolaitoksia kos-
kevan valvonnan kanssa. Saédntely voi olla oikeusministerion mukaan olla tarkoituksenmukaista
esimerkiksi siind tapauksessa, ettd luottolaitoksia ei tietojen luovuttamisvelvoitteen osalta val-
vota muun lainséddddnndn nojalla. Oikeusministerid kiinnitti liséksi yleisemmin huomiota sii-
hen, ettd esitystd tulisi perustella suhteessa perustuslakiin 1dhinnd ehdotettujen laajennusten
osalta, ei jo voimassa olevan sdédntelyn osalta. Esityksestd jdi oikeusministerion mukaan epa-
selviksi, mikd ehdotetun valvonnan suhde olisi tietosuoja-asetuksen mukaiseen henkil6tietojen
kasittelyn valvontaan, josta vastaa tietosuojalain (1050/2018) mukaisesti tietosuojavaltuutettu.
Oikeusministerion mukaan esityksessé olisi lisdksi tehtdva selkoa kansallisen sééntelyliikkuma-
varan kdytostd myos suhteessa tietosuoja-asetukseen, huomioiden, ettd PMJ-lain 4 §:ssé tarkoi-
tettu jérjestelmé on henkilGtietojen kisittelyyn kéytettiva jarjestelmai. Jos kyse ei ole tietosuoja-
asetuksen kanssa paillekkiisestd sdédntelystd, esityksen perusteluja olisi syytéd tdsmentdd siten,
ettd siitd ilmenee selkedsti, ettd Tullille ehdotettu valvonta ei kata henkil6tietojen késittelyn val-
vontaa.

Tulli on puolestaan tuonut lausunnossaan esiin, ettd luonnoksessa hallituksen esitykseksi on
hyvin tuotu esiin neljdnnen rahanpesudirektiivin 48 artiklan 1 kohdan mukainen velvoite, jonka
mukaan jasenvaltioiden on edellytettdva, ettd toimivaltaiset viranomaiset valvovat tehokkaasti
direktiivin noudattamista ja toteuttavat tarvittavat toimenpiteet sen noudattamisen valvo-
miseksi. Télld hetkelld Tullin valvontavastuu ulottuu ainoastaan tilirekisterin valvontaan. Tullin
lausunnon mukaan johdonmukaista olisi, ettd valvontavastuu pankki- ja maksutilien valvonta-
jérjestelméssa olisi yhden viranomaisen tehtdvéni ja valvontatehtiva sopii kokonaisuutena Tul-
lille. Tulli katsoo olevansa jo niistd l1dhtokohdista sopiva taho valvomaan myos tiedonhakujar-
jestelmaa ja sitd kautta tiedonantovelvollisuuden tdyttivia tahoja. Tulli tAsmentdd lausunnos-
saan, ettd valvonnalla pyrittdisiin varmistamaan tiedonantovelvollisten tietojen toimittaminen
tilirekisteriin ja tiedonhakujérjestelmén kautta ja ettd kyse on jarjestelmén ylldpidon sekd myds
tiedonantovelvollisuuden noudattamisesta.

Apulaistietosuojavaltuutettu lausui, ettd esitystd on tarpeellista selventdéd tiedonhakujirjestel-
maissd tapahtuvan tietojen vaihdon valvonnan osalta. Jarjestelmédssé vilitettdvissa tiedoissa on
kyse henkilGtietojen kisittelystd, johon sovelletaan EU:n yleistd tietosuoja-asetusta. Tastd
syystd tietojen valittdmiseen liittyvit velvoitteet eivét rajaudu ainoastaan PMJ-laissa sdddettyi-
hin tietojenantovelvollisuuksiin. Apulaistietosuojavaltuutetun lausunnon mukaan tietojen késit-
telysséd on noudatettava myo0s yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia velvoitteita, joiden noudat-
tamisen valvonta kuuluu tietosuojavaltuutetulle. Taten selkeyden vuoksi esityksen perusteluissa
olisi lausunnon mukaan tuotava esiin, etti tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena val-
vontaviranomaisena (tietosuojalain 8 §) tietosuojavaltuutetun toimisto valvoo tietojenvaihtojar-
jestelmaissa tapahtuvaan henkilGtietojen késittelyyn liittyvien velvoitteiden noudattamista.

Edellé esitettyjen oikeusministerion, Tullin ja apulaistietosuojavaltuutetun lausuntojen pohjalta
esityksen jatkovalmistelussa todettiin, ettd ehdotettu 4 §:n 5 momentin Tullin valvontavastuun
laajennus edellyttdd siind madarin lisivalmistelua, jotta se paitettiin poistaa tastd esityksesta.

Oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd ehdotetuista 11 ja 12 §:n muu-
toksista ja esitysluonnoksen perusteluista jaé hieman epéselvéksi, onko myos jérjestelmén ylla-
pitovelvollisuuden rikkominen tarkoitettu sanktioitavaksi, vai pelkéstddn tietojenantovelvolli-
suus. Esitysluonnosta olisi oikeusministerion mukaan téltd osin syyté tarkentaa. Oikeusminis-
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teri0 totesi liséksi yleisend huomiona, ettd ehdotettua uhkasakkoa ja rikemaksua koskevan séén-
telyn laajennusta olisi syytd arvioida esitysluonnoksen perusteluissa myds seuraamusjérjestel-
mén vaikuttavuuden ja oikeasuhteisuuden osalta. LocalBitcoins Oy piti lausuntonsa mukaan
hyvéni, ettd toimijoita kohdellaan yhdenvertaisesti ja tasapuolisesti ja Tulli valvoo pankki- ja
maksutilirekisterin noudattamista. LocalBitcoins Oy kuitenkin huomautti, ettd selkeyden kan-
nalta lakichdotuksen 12 §:d4n olisi syytd lisdtd tarkennus siitd, minké katsotaan tayttdvan 12
§:ssd mainittujen tahallisuuden tai huolimattomuuden kriteerit tilanteissa, joissa Tulli voi antaa
rikemaksun 4 §:n 2 momentissa taikka 6 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettujen tietojen toimitta-
misen laiminlyonnisté tai rikkomisesta. Pankki- ja maksutilirekisterin ollessa uusi jérjestelma,
toimijoille voi tulla odottamattomia katkoja jarjestelmissé. Tastd syystd LocalBitcoins Oy eh-
dotti, ettd rikemaksun voi antaa vain, jos laiminlyonti ei ole vdhéinen kuten lakiehdotuksen 11
§:ssd, jossa Tullille on annettu oikeus asettaa uhkasakko voimassa olevan lain mukaisen pankki-
ja maksutilirekisterid koskevan tiedonantovelvollisuuden lisdksi myds tiedonhakujirjestelmin
kautta tapahtuvan tietojen luovuttamisen tehosteeksi. Keskusrikospoliisi ehdotti lausunnossaan,
ettd lakiehdotuksen 11 §:n perusteluissa todettaisiin yksiselitteisesti, ettd Tullin mahdollisuus
médritd uhkasakko kattaa kaikkien viranomaisten tiedonhakujérjestelmiin kohdistuvat rikko-
mukset. Liséksi keskusrikospoliisi ja Poliisihallitus ehdottivat lausunnoissaan, ettd Tulli voisi
madratd uhkasakon tai rikemaksun myos tilanteissa, joissa toimija ei toimittaisi pyydettyja tie-
toja poliisille.

Ehdotetut 11 ja 12 §:n muutokset Tullin oikeudesta asettaa uhkasakko tai méérata rikesakko
myo0s tiedonhakujarjestelmén kautta tapahtuvan tietojen luovuttamisen tehosteeksi kytkeytyy
tiiviisti ehdotettuun 4 §:n 5 momentin muutokseen Tullin roolista tiedonhakujérjestelmén val-
vovana viranomaisena. Tdmén johdosta jatkovalmistelussa todettiin, ettd ehdotus edellyttda
siind madrin lisdvalmistelua, jotta se paitettiin poistaa tasté esityksesta.

Poliisihallituksen ja keskusrikospoliisin lausuntojen mukaan lain 6 §:n ehdotetut tarkennukset
virtuaalivaluutan tarjoajien asiakkaiden tietojen osalta ovat kannatettavia. LocalBitcoins Oy:n
lausunnon mukaan puolestaan lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentti ei anna yksiselitteistd vastausta,
onko virtuaalivaluutan tarjoaja velvollinen antamaan tiedot jokaisesta 1, 2 ja 3 kohdasta vai
onko riittdvaa, ettd virtuaalivaluutan tarjoaja antaa tiedot asiakkaastaan 6 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaisesti. Tdten LocalBitcoins Oy:n mukaan lakiehdotuksen 6 §:n 2 momenttia tulisi
selventdd edelld mainittujen kohtien osalta. Koska kaikilla virtuaalivaluutan tarjoajilla ei ole
maksutilejd, virtuaalivaluutan tarjoaja ei voi antaa maksutilin IBAN-numeroa 3 kohdan mukai-
sesti. LocalBitcoins Oy:n mukaan, jos virtuaalivaluutan tarjoaja on velvollinen antamaan muun
yksildintitunnuksen, tdma tulisi selventdi laissa tai esitdissé, ettd se voi olla muun yhtendisen
tunnuksen puuttuessa valvottavan madrittdma yksildintitunnus. LocalBitcoins Oy:n lausunnon
pohjalta esityksen jatkovalmistelussa tdydennettiin 6 §:n 2 momentin perusteluja siten, ettd
koska virtuaalivaluutan tarjoajalla ei ole timain lain tarkoittamia maksutileja, tulisi ndiden yhti-
Oiden toimittaa vain momentin 1 ja 2 kohdan tiedot.

FA totesi lausunnossaan, ettd lain 4 §:n 2 momentin 1 kohta ja 6 §:n 3 momentin 1 kohta ovat
epaselvisti kirjoitettu ja esitti niiden tarkentamista. FA:n mukaan pykildn nykyinen sanamuoto
antaa mahdollisuuden tulkinnalle, ettei tietoja yritysasiakkaiden tilien kdyttooikeudenhaltijoista
luovutettaisi lainkaan. Tulli ehdotti lausunnossaan tihin liittyen, ettd esitettyjen lainmuutosten
liséksi lain 4 §:n 2 momentin 1 kohtaan ja 6 §:n 2 ja 3 momentin 1 kohtaan liséttéisiin maininta
siitd, ettd tilinhaltijan ollessa oikeushenkild, tulee tdlldin ilmoittaa myos tilin kdyttdoikeuden-
haltijat ja heidén sddnndksessi jo aikaisemmin mainitut tiedot. Esityksen jatkovalmistelussa to-
dettiin, ettd lausunnoissa esitetty tarkennus on tarpeen selkedmmaén tulkinnan varmistamiseksi
ja tdmén perusteella lain 4 §:n 2 momentin 1 kohtaa ja 6 §:n 3 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
tdydennettdviksi Tullin ehdottamalla tavalla.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

2 §. Mddritelmdit. Pykélén [ kohdassa méadritellain voimassa olevan lain mukaisesti pankki- ja
maksutilirekisteri. Kohtaa ehdotetaan kuitenkin tdsmennettiaviaksi siten, ettd pankki- ja maksu-
tilirekisterillé tarkoitettaisiin rekisterid, johon kerétdén tiedot maksulaitosten ja séhkorahayhtei-
sojen sekéd Finanssivalvonnalta 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun poikkeusluvan saaneiden luot-
tolaitosten pankki- ja maksutilien asiakkaista sekd virtuaalivaluutan tarjoajien asiakkaista. Py-
kéldn 1 kohtaan olisi tarpeen tdydentdd maininta poikkeusluvan saaneista luottolaitoksista, silld
madritelman mukaan tilirekisteriin kerdtdén myos tiedot niistd pankkitileistd, joiden tarjoajina
ovat Finanssivalvonnalta poikkeusluvan saaneet luottolaitokset. Virtuaalivaluutan tarjoajilla ei
ole maksutilej4, joten niiden osalta olisi syyté todeta, ettd pankki- ja maksutilirekisteriin kera-
tddn virtuaalivaluutan tarjoajien asiakastiedot. Voimassa olevan lain hallituksen esityksessd (HE
167/2018 vp, s. 45—46 ja 49) on viitattu Poliisiammattikorkeakoulun raporttiin 117/2015 (Ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen kansallinen riskiarvio 2015), jonka mukaan virtuaaliva-
luuttatoimintaan liittyvd rahanpesuriski liittyy toiminnan anonymiteettiin ja heikkoihin asiak-
kaan tunnistamisjarjestelmiin, ylikansallisuuteen ja monimutkaisuuteen. Kyseisen riskiarvion
mukaan virtuaalivaluuttoihin liittyy kasvava ja erittdin vakava rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen riski. Hallituksen esityksessd on todettu, ettd riskiarvioon perustuen virtuaalivaluutan
tarjoajien tulisi olla velvollisia ilmoittamaan pankki- ja maksutilirekisteriin laissa tarkemmin
yksiloitdvit tiedot asiakkaista. Téten rekisteriin keréttéisiin 6 §:ssd tarkoitetut tiedot maksulai-
tosten ja sdhkdrahayhteisojen tarjoamista tai ylldpitdmistd maksutileisté ja niiden tilinhaltijoista
seka poikkeusluvan saaneiden luottolaitosten pankki- ja maksutileisté seka tallelokeroista ja nii-
den haltijoista.

Pykélén 8 kohdassa pankkitilin mééritelméaa korjattaisiin siten, ettd pankkitililld tarkoitettaisiin
luottolaitoksen yllépitdmid muita talletustilejd kuin maksutileja. Lisdksi 9 ja 10 kohdan viittauk-
set maksulaitoslain 5 §:44n korjattaisiin viittauksiksi maksupalvelulain 8 §:44n. Tilin maéri-
telma on sama sekd maksulaitoslaissa ettd maksupalvelulaissa. Erona on kuitenkin maéritelméan
soveltamisala. Maksupalvelulain 8 §:n maksutilimidritelma koskee sekd luottolaitosten ettd
maksulaitosten ylldpitdmid maksutilejd ja tdten kattaa tilimaaritelméan kaikkien toimijoiden
osalta, kun taas maksulaitoslain maksutilinmééritelmé tarkoittaa ainoastaan lain soveltamis-
alaan kuuluvien maksulaitosten tarjoamaa maksutilid. Samalla ehdotetaan korjattavaksi 10 koh-
taa siten, ettd luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 9 §:ssd on médritelty talletus, ei tal-
letustili.

Asianajajien asiakasvarojen tilejd koskevia maarayksid ei ehdoteta tdssd yhteydessd muutetta-
vaksi. Asianajotoimiston asiakasvarojen késittelyd on mairitelty tarkemmin voimassa olevan
lain esit6issd (HE 167/2018 vp, s. 20).

4 §. Pankki- ja maksutilien tiedonhakujdrjestelmd. Pykélan 2 momentin 1 kohtaan ehdotetaan
lisattavaksi maininta siitd, ettd tilinhaltijan ollessa oikeushenkil6 tulisi ilmoittaa myds tilin kéyt-
tooikeudenhaltijat ja heitd luonnollisina henkildind koskevat, sidnnoksessa jo aikaisemmin mai-
nitut tiedot. Tdma4 tarkennus olisi tarpeen sen selventdmiseksi, ettd myos oikeushenkildiden ti-
lien kdyttooikeudenhaltijoita koskevat tiedot tulisi ilmoittaa tiedonhakujirjestelmin kautta. Li-
sdykselld tdsmennettiisiin sddnndstd ja edesautettaisiin lain oikeaa soveltamista. Edelleen on
nahty tarpeelliseksi tdsmentdd soveltamisessa esiin tulleiden epéselvyyksien vuoksi, ettd kdyt-
tooikeuden haltijalla ei tarkoiteta niitd oikeushenkilon tyontekijoitd, joiden tydtehtdviin kuuluu
maksujen erdsiirtoaineistojen kasittely, koska niilld henkil6illa ei 1dhtdkohtaisesti ole sellaista
kattavaa tilinkdyttooikeutta kuin mité tdssd momentissa kéyttdoikeudella tarkoitetaan.

10


http://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_167+2018.aspx
http://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_167+2018.aspx
http://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_167+2018.aspx

HE 55/2020 vp

6 §. Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat tiedot. Pykalan I momentista poistettaisiin
viittaukset pykéldn 3 momenttiin. Maksulaitosten, sihkdrahayhteisdjen ja virtuaalivaluutan tar-
joajien on tarkoitettu antavan pankki- ja maksutilirekisteriin vain 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot. Pykéldn 3 momentti koskee ainoastaan 4 §:n 1 momentin mukaisen poikkeusluvan saaneita
luottolaitoksia. Myds voimassa olevan lain esitdissd (HE 167/2018 vp, s. 78) on nihty asia vas-
taavalla tavalla. Hallituksen esityksen mukaan pykédldn 3 momentissa siédettéisiin rekisteriin
merkittavisti tiedoista, jos luottolaitos on saanut Finanssivalvonnalta luvan poiketa 4 §:ssi tar-
koitetun tiedonhakujarjestelméan ylldpitovelvoitteesta.

Pykélén 2 momentin 1 kohtaan tiydennettiisiin viittaus tilinhaltijaan ja tilin kdyttGoikeudenhal-
tijaan seké virtuaalivaluutan tarjoajan asiakkaaseen. Lain esitdisséd (HE 167/2018 vp, s. 78) on
tuotu esiin, ettd kyseinen kohta vastaa tietosisilloltdéin lain 4 §:n 2 momentin 1 kohtaa, jossa on
viittaus tilinhaltijaan. Tdmé& on kuitenkin johtanut siihen, ettd voimassa olevan lain 6 § on tul-
kinnanvarainen sen suhteen, tuleeko maksulaitoksen ilmoittaa tiedot asiakkaistaan, vaikka mak-
sulaitoksella ei olisi maksutilejd lainkaan. Viittaus tilinhaltijaan selkiyttdisi titen lain sovelta-
mista. Tamén lisdksi olisi tarpeen lisdtd maininta siitd, mitd tietoja virtuaalivaluutan tarjoajan
tulee pankki- ja maksutilirekisteriin toimittaa, vaikka ne eivét tarjoa maksutilejd asiakkailleen.
Virtuaalivaluutan tarjoajat olisivat siten velvollisia toimittamaan Tullin pankki- ja maksutilire-
kisteriin kaikista asiakkaistaan momentin 1 ja 2 kohdan tiedot.

Pykélén 2 momentin 2 kohtaan tehtidisiin lakitekninen muutos.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 kohta, jonka mukaan pankki- ja maksutili-
rekisteriin tallennettaisiin myos asiakkaan maksutilin IBAN-numero tai muu yksildintitunnus.
Koska tarkoituksena on, ettd pankki- ja maksutilirekisterissé olisi vastaavat tiedot kuin tiedon-
hakujérjestelmissa, tulisi rekisteriin merkitd myos maksutilin yksildintitunnus. Se voisi maksu-
laitoksen yllépitdmien tilien kohdalla olla joko IBAN-numero tai muu yksildintitunnus. Koska
virtuaalivaluutan tarjoajalla ei ole tdmén lain tarkoittamia maksutilejé, tulisi ndiden yhtididen
toimittaa vain momentin 1 ja 2 kohdan tiedot.

Pykélén 2 ja 3 momentin 1 kohtaan ehdotetaan myds lisdttavéksi vastaavasti kuin 4 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa maininta siité, etté tilinhaltijan ollessa oikeushenkil® tulisi ilmoittaa myos
tilin kayttdoikeudenhaltijat ja heiddn sddnnoksessi jo aikaisemmin mainitut tiedot. Tdma tar-
kennus olisi tarpeen sen selventdmiseksi, ettd myds oikeushenkildiden tilien kdyttéoikeuden-
haltijoita koskevat tiedot tulisi ilmoittaa tilirekisteriin. Lisdykselld tismennettdisiin sidnndsta ja
edesautettaisiin lain oikeaa soveltamista.

7 §. Tietojen antaminen pankki- ja maksutilirekisteristd. Pykdldan 3 momenttiin tiydennettiisiin
Finanssivalvonnalta toimiluvan saaneet luottolaitokset, jotka voivat toimittaa tietoja pankki- ja
maksutilirekisteriin.

11 §. Uhkasakko. Pykélad ehdotetaan tdydennettdviksi uhkasakon tuomitsemista koskevalla
saannoksella.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.9.2020, jolloin pankki- ja maksutilirekisterin ja tiedonha-
kujarjestelmén tulee olla tuotannossa.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimivuutta aiotaan seurata valtiovarainministerion toimesta muun muassa osallistumalla
tilirekisterihankkeen ohjausryhmaan.

10 Suhde muihin esityksiin
Esityksella ei ole riippuvuuksia muista esityksisté.
11 Suhde perustuslakiin ja sdditidmisjirjestys

Perustuslain 10 §:ssd turvataan yksityiselamin ja henkilGtietojen suoja. Perustuslakivaliokunta
on EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta tarkistanut aiempaa kan-
taansa henkilGtietojen suojan kannalta térkeistd sddntelykohteista. Valiokunnan mukaan EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sddntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n pe-
rusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sddnndspoh-
jan myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan kannalta. Va-
liokunnan késityksen mukaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sdédntely vastaa asianmukai-
sesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan mééraytyvaa
henkil6tietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdddéntdon ei ole EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla enédd valtiosdéntoisistd syistd valttiméatonta sisdllyttdé kattavaa ja yk-
sityiskohtaista sddntelyd henkilGtietojen késittelysta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4, PeVL 48/2018
vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittidnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiselimin suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin siéntely-yhteydessa perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Merki-
tyksellistd on ollut, ettd lainsdétdjan lilkkumavaraa rajoittaa henkilGtietojen késittelystd sdadet-
tdessd erityisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisiltyy perustuslain 10 §:n samassa mo-
mentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainsddtdjan tulee turvata tima oikeus tavalla,
jota voidaan pitdd hyvéksyttaviné perusoikeusjérjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on ti-
mén vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityis-
eldméédn kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/I), minké vuoksi esi-
merkiksi téllaisia tietoja sisdltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien ra-
joitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta
(PeVL 48/2018 vp, s. 3, PeVL 29/2016 vp, s. 4—5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL
47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut pankkisalaisuuden suhdetta yksityiselamén suojaan. Valio-
kunta on katsonut, ettd pankkisalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot eivdt kosketa yksityiseldmén
ydinaluetta. Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota tietojenantovelvollisuuden edellytyksiin, asian
tai tietojen merkityksellisyyteen ja asiakkaalle etukéteen annettaviin tietoihin (ks. esim. PeVL
14/2002 vp, s. 4, PeVL 7/2000 vp, s. 4). Valiokunta on sittemmin arvioinut uudelleen yksityis-
eldmén suojan ydinalueen merkitystd. Valiokunnan aiemmassa kédytdnndssa esimerkiksi luotta-
muksellisen viestin tunnistamistietojen katsottiin jadvédn luottamuksellisen viestin salaisuutta
suojaavan perusoikeuden ydinalueen ulkopuolelle (ks. esim. PeVL 33/2013 vp, s. 3/1, PeVL
6/2012 vp, s. 3—4, PeVL 29/2008 vp, s. 2/11 ja PeVL 3/2008 vp, s. 2/1). Valiokunta on tarkis-
tanut tdtd kaytdntodan, koska sdhkoisen viestinndn kayttdoon liittyvit tunnistamistiedot seké
mahdollisuus niiden kokoamiseen ja yhdistdmiseen voivat olla yksityiseldmén suojan nékokul-
masta siind maérin ongelmallisia, ettd kategorinen erottelu suojan reuna- ja ydinalueeseen ei
aina ole perusteltua, vaan huomiota on yleisemmin kiinnitettdvd myds rajoitusten merkittiavyy-
teen (PeVL 18/2014 vp, s. 6/11, PeVL 36/2018 vp, s. 22, PeVL 48/2018 vp, s. 3).
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Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota myds siihen, ettd EU:n yleisessi tietosuoja-
asetuksessa vahvistetaan sddnndt luonnollisten henkildiden suojelulle henkildtietojen késitte-
lyssd seka sdadnnot, jotka koskevat henkil6tietojen vapaata liikkuvuutta (ks. PeVL 49/2017 vp,
s. 2—3, PeVL 31/2017 vp, s. 3, PeVL 42/2016 vp, s. 7—=8). Valiokunnan mukaan merkityksel-
listd on, ettd EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklassa turvataan jokaisen oikeus henkildtietojensa
suojaan (PeVL 31/2017 vp, s. 3). Valiokunta on kiinnittinyt huomiota myds siihen, ettd EU:n
henkil6tietojen kasittelyd koskevaa lainsdddéntdéd sovellettaessa on otettava huomioon Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselimén suoja ja 8 artiklassa tarkoi-
tettu henkil6tietojen suoja ja ettd EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot maarittavit ndiltd osin
yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan keskeista sisdltod (ks. esim. PeVL 21/2017 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei sen valtiosdéntdisiin tehtdviin kuulu kansallisen téy-
tantoonpanosaintelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdédddnnon kannalta (ks. esim. PeVL
49/2017 vp, s. 3, PeVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta on pitinyt kuitenkin tirkedn, ettd siltd
osin kuin EU:n lainsdddanto edellyttdd kansallista sdéntelyé tai mahdollistaa sen, titi kansallista
litkkkumavaraa kaytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(ks. PeVL 25/2005 vp).

Rahanpesudirektiivin 43 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivin mukaista henkil6tietojen késit-
telyd 1 artiklassa tarkoitetun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi pidetddn
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena yleistd etua koskevana asiana. Direktiivin 32 a
artiklan 3 kohdassa siédetédén tiedoista, joiden tulee olla saatavilla keskitettyjen mekanismien
kautta siten, ettd niihin voidaan tehda hakuja. Esityksessd ehdotetaan korjattavaksi ja tarkennet-
tavaksi eri toimijoiden osalta niitd tietoja, joita ne ovat lain mukaan velvoitettuja luovuttamaan
viranomaisille tiedonhakujérjestelmén kautta tai antamaan Tullille pankki- ja maksutilirekiste-
riin tallennettavaksi. Tdten néiltd osin ei ole kyse EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoi-
tetuista erityisid henkilGtietoryhmié koskevista tiedoista.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméistia annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméstd annetun lain (571/2019) 2 §:n 1 ja
8—10 kohta, 4 §:n 2 momentin 1 kohta, 6 §:n 1 ja 2 momentti sekd 3 momentin 1 kohta, 7 §:n
3 momentti ja 11 § seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) pankki- ja maksutilirekisterilld rekisterid, johon kerétidén maksulaitosten ja sihkorahayh-
teisdjen sekd finanssivalvonnalta 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun poikkeusluvan saaneiden luot-
tolaitosten pankki- ja maksutilien asiakkaiden tiedot seké virtuaalivaluutan tarjoajien asiakkai-
den tiedot;

8) pankkitililld luottolaitoksen yllapitaimid muita talletustilejd kuin maksutileja;

9) maksutilillid maksupalvelulain (290/2010) 8 §:ssé tarkoitettua maksutilié;

10) muilla talletustileilld luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 9 §:ssé tarkoitettua tal-
letusta koskevaa tilié, joka ei kuitenkaan ole maksupalvelulain 8 §:ssd tarkoitettu maksutili.

4§
Pankki- ja maksutilien tiedonhakujdrjestelmd

Tiedonhakujérjestelmén kautta luovutetaan toimivaltaiselle viranomaiselle seuraavat tiedot,
jos toimivaltainen viranomainen on ne salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estimétti oikeutettu muun lain nojalla saamaan:

1) tilinhaltijan ja sen kéyttooikeudenhaltijan tdydellinen nimi, syntyméaika ja suomalainen
henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus, tai jos tilinhaltija on oikeushenkild, sen tdydelli-
nen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispiivé ja rekisteriviranomainen, asiakkuuden alkamis-
ja paittymispaiva seka kaikki tilin kiyttooikeudenhaltijat ja ndiden luonnollista henkil6d kos-
kevat edelld mainitut tiedot;

6§
Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat tiedot

Maksulaitosten, sdhkorahayhteisdjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien on salassapitosddnndsten
ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdméttd annettava Tullille 2 momentissa tarkoi-
tetut tiedot. Maksulaitokset, séhkorahayhteisot ja virtuaalivaluutan tarjoajat voivat yllapitda 4
§:ssé tarkoitettua maksutilien tiedonhakujérjestelmédd, jolloin tiedonhakujérjestelmén kautta
luovutetaan tdimén pykédldn 2 momentissa tarkoitetut tiedot.

14



HE 55/2020 vp

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennetaan seuraavat tiedot maksulaitoksen, sdhkorahayhtei-
son ja virtuaalivaluutan tarjoajan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun
lain 3 luvun 2 §:ssé tunnistettavaksi sédddetysté asiakkaasta:

1) tilinhaltijan ja sen kéyttdoikeudenhaltijan sekid virtuaalivaluutan tarjoajan asiakkaan tdy-
dellinen nimi, syntyméaika ja suomalainen henkildtunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus, tai
jos tilinhaltija tai virtuaalivaluutan tarjoajan asiakas on oikeushenkilo, sen tdydellinen nimi, re-
kisterinumero, rekisterdimispdivé ja rekisteriviranomainen;

2) asiakkuuden alkamis- ja paédttymispéiva;

3) maksutilin IBAN-numero tai muu yksildintitunnus.

Jos luottolaitos on saanut Finanssivalvonnalta 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun luvan poiketa
tiedonhakujérjestelmén ylldpitovelvoitteesta, pankki- ja maksutilirekisteriin tallennetaan seu-
raavat tiedot:

1) tilinhaltijan ja sen kéyttooikeudenhaltijan tdydellinen nimi, syntyméaika ja suomalainen
henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus, tai jos tilinhaltija on oikeushenkild, sen taydelli-
nen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispiivé ja rekisteriviranomainen, asiakkuuden alkamis-
ja paittymispaiva sekd kaikki tilin kiyttooikeudenhaltijat ja ndiden luonnollista henkil6d kos-
kevat edelld mainitut tiedot;

78§
Tietojen antaminen pankki- ja maksutilirekisteristdi

Tulli saa luovuttaa toimivaltaiselle viranomaiselle ja luottolaitokselle, maksulaitokselle, sdh-
korahayhteisélle ja virtuaalivaluutan tarjoajalle asianomaiseen toimivaltaiseen viranomaiseen,
maksulaitokseen, sdhkdrahayhteis6on ja virtuaalivaluutan tarjoajaan seka luottolaitokseen liit-
tyvit lokitiedot sen oman toiminnan seurantaa ja valvontaa varten. Ennen tietojen luovuttamista
Tullille on toimitettava selvitys siité, kuinka luovutettujen tietojen kaytto ja suojaus on tarkoitus
jarjestaa.

118§
Uhkasakko

Tulli voi asettaa 6 §:n 1—3 momentissa tarkoitetun tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi
uhkasakon, jos laiminlyodnti ei ole vdhdinen. Uhkasakon tuomitsemisesta paéttéda Tulli, jollei
muualla laissa toisin sdddetd. Muilta osin uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemisesta sdddetdan
uhkasakkolaissa (1113/1990).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Helsingisséd 23.4.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Katri Kulmuni
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméistia annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelméstd annetun lain (571/2019) 2 §:n 1 ja
8—10 kohta, 4 §:n 2 momentin 1 kohta, 6 §:n 1 ja 2 momentti sekd 3 momentin 1 kohta, 7 §:n

3 momentti ja 11 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) pankki- ja maksutilirekisterilld rekisterié,
johon kerdtddn maksulaitosten ja sdhkora-
hayhteisojen seké virtuaalivaluutan tarjoajien
pankki- ja maksutilien ja asiakkaiden tiedot;

8) pankkitililld luottolaitoksen yllapitdmia
maksutileja ja muita talletustilejé;

9) maksutililld maksulaitoslain 5 §:ssd tar-
koitettua maksutilid;

10) muilla talletustileilld luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 1 luvun 9 §:ssé tarkoitettuja
talletustilejd, jotka eivdt kuitenkaan ole mak-
sulaitoslain 5 §:ssé tarkoitettuja maksutileja.

43§
Pankki- ja maksutilien tiedonhakujdrjestelmd

Tiedonhakujérjestelmén kautta luovutetaan
toimivaltaiselle viranomaiselle seuraavat tie-
dot, jos toimivaltainen viranomainen on ne sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estiméttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan:

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) pankki- ja maksutilirekisterilld rekisterié,
johon kerédtddn maksulaitosten ja sdhkora-
hayhteisdjen sekd finanssivalvonnalta 4 §:n 1
momentissa tarkoitetun poikkeusluvan saa-
neiden luottolaitosten pankki- ja maksutilien
asiakkaiden tiedot sekd virtuaalivaluutan tar-
joajien asiakkaiden tiedot;

8) pankkitililld luottolaitoksen ylldpitdmia
muita talletustilejd kuin maksutilejd;

9) maksutililld maksupalvelulain
(290/2010) 8 §:ssi tarkoitettua maksutilid;

10) muilla talletustileilld luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 1 luvun 9 §:ssé tarkoitettua
talletusta koskevaa tilid, joka ei kuitenkaan
ole maksupalvelulain 8 §:ssd tarkoitettu mak-
sutili.

43§
Pankki- ja maksutilien tiedonhakujdrjestelmd

Tiedonhakujérjestelmdn kautta luovutetaan
toimivaltaiselle viranomaiselle seuraavat tie-
dot, jos toimivaltainen viranomainen on ne sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdméttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan:
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Voimassa oleva laki

1) tilinhaltijan ja sen kéyttdoikeudenhaltijan
tdydellinen nimi, syntyméaika ja suomalainen
henkildtunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus,
tai jos tilinhaltija on oikeushenkild, sen téy-
dellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimis-
pdiva ja rekisteriviranomainen seké asiakkuu-
den alkamis- ja paéttymispaiva,

68§

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat
tiedot

Maksulaitosten, sahkdrahayhteisojen ja vir-
tuaalivaluutan tarjoajien on salassapitosdén-
nosten ja muiden tiedonsaantia koskevien ra-
joitusten estdméttd annettava Tullille 2 ja 3
momentissa tarkoitetut tiedot. Maksulaitok-
set, sdhkorahayhteisot ja virtuaalivaluutan tar-
joajat voivat yllapitdd 4 §:ssd tarkoitettua
pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestel-
mai, jolloin tiedonhakujirjestelmidn kautta
luovutetaan tdmén pykéldn 2 ja 3 momentissa
tarkoitetut tiedot.

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennetaan
seuraavat tiedot maksulaitoksen, sdhkora-
hayhteisén ja virtuaalivaluutan tarjoajan ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sestd annetun lain 3 luvun 2 §:ssd tunnistetta-
vaksi sdéddetysti asiakkaasta:

1) tdydellinen nimi, syntymaaika ja suoma-
lainen henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansa-
laisuus, tai jos tilinhaltija on oikeushenkild,
sen tidydellinen nimi, rekisterinumero, rekiste-
roimispdivé ja rekisteriviranomainen;

2) asiakkuuden alkamis- ja padttymispéiva.

Jos luottolaitos on saanut Finanssivalvon-
nalta 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun luvan
poiketa tiedonhakujérjestelmén yllapitovel-
voitteesta, pankki- ja maksutilirekisteriin tal-
lennetaan seuraavat tiedot:

Ehdotus

1) tilinhaltijan ja sen kdyttooikeudenhaltijan
tdydellinen nimi, syntyméaaika ja suomalainen
henkil&tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus,
tai jos tilinhaltija on oikeushenkild, sen téy-
dellinen nimi, rekisterinumero, rekisteréimis-
pdiva ja rekisteriviranomainen, asiakkuuden
alkamis- ja péattymispéivd sekd kaikki tilin
kdyttooikeudenhaltijat ja ndiden luonnollista
henkilod koskevat edelld mainitut tiedot;

68§

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat
tiedot

Maksulaitosten, sahkdrahayhteisdjen ja vir-
tuaalivaluutan tarjoajien on salassapitosidéin-
nosten ja muiden tiedonsaantia koskevien ra-
joitusten estdmdttd annettava Tullille 2 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. Maksulaitokset,
sdhkorahayhteisot ja virtuaalivaluutan tarjo-
ajat voivat yllapitad 4 §:ssé tarkoitettua mak-
sutilien tiedonhakujérjestelmas, jolloin tie-
donhakujérjestelmin kautta luovutetaan ta-
méin pykélidn 2 momentissa tarkoitetut tiedot.

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennetaan
seuraavat tiedot maksulaitoksen, sdhkora-
hayhteisén ja virtuaalivaluutan tarjoajan ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sestd annetun lain 3 luvun 2 §:ssd tunnistetta-
vaksi sdéddetysti asiakkaasta:

1) tilinhaltijan ja sen kdyttooikeudenhalti-
jan sekd virtuaalivaluutan tarjoajan asiak-
kaan tdydellinen nimi, syntyméaika ja suoma-
lainen henkilGtunnus tai sen puuttuessa kansa-
laisuus, tai jos tilinhaltija tai virtuaalivaluutan
tarjoajan asiakas on oikeushenkild, sen téy-
dellinen nimi, rekisterinumero, rekisteréimis-
pdiva ja rekisteriviranomainen;

2) asiakkuuden alkamis- ja padttymispdiva,

3) maksutilin IBAN-numero tai muu yksi-
léintitunnus.

Jos luottolaitos on saanut Finanssivalvon-
nalta 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun luvan
poiketa tiedonhakujérjestelméin ylldpitovel-
voitteesta, pankki- ja maksutilirekisteriin tal-
lennetaan seuraavat tiedot:
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Voimassa oleva laki

1) tilinhaltijan ja sen kéyttdoikeudenhaltijan
tdydellinen nimi, syntyméaika ja suomalainen
henkildtunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus,
tai jos tilinhaltija on oikeushenkild, sen tiy-
dellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimis-
pdiva ja rekisteriviranomainen seké asiakkuu-
den alkamis- ja paéttymispaiva,

78§

Tietojen antaminen pankki- ja maksutilirekis-
terista

Tulli saa luovuttaa toimivaltaiselle viran-
omaiselle ja maksulaitokselle, sdhkorahayh-
teisolle tai virtuaalivaluutan tarjoajalle asian-
omaiseen toimivaltaiseen viranomaiseen,
maksulaitokseen, sdhkorahayhteis6on tai vir-
tuaalivaluutan tarjoajaan liittyvit lokitiedot
sen oman toiminnan seurantaa ja valvontaa
varten. Ennen tietojen luovuttamista Tullille
on toimitettava selvitys siitd, kuinka luovutet-
tujen tietojen kéyttd ja suojaus on tarkoitus
jarjestaa.

11§
Uhkasakko

Tulli voi asettaa 6 §:n 1—3 momentissa tar-
koitetun tietojenantovelvollisuuden tehos-
teeksi uhkasakon, jos laiminlyonti ei ole vé-
héinen.

Ehdotus

1) tilinhaltijan ja sen kédyttooikeudenhaltijan
tdydellinen nimi, syntyméaaika ja suomalainen
henkil&tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus,
tai jos tilinhaltija on oikeushenkild, sen tiy-
dellinen nimi, rekisterinumero, rekisteréimis-
pdiva ja rekisteriviranomainen, asiakkuuden
alkamis- ja péattymispéivd sekd kaikki tilin
kdyttooikeudenhaltijat ja ndiden luonnollista
henkilod koskevat edelld mainitut tiedot;

78§

Tietojen antaminen pankki- ja maksutilirekis-
teristd

Tulli saa luovuttaa toimivaltaiselle viran-
omaiselle ja [uottolaitokselle, maksulaitok-
selle, sihkdrahayhteisolle ja virtuaalivaluutan
tarjoajalle asianomaiseen toimivaltaiseen vi-
ranomaiseen, maksulaitokseen, sdhkorahayh-
teisdon ja virtuaalivaluutan tarjoajaan sekd
luottolaitokseen liittyvit lokitiedot sen oman
toiminnan seurantaa ja valvontaa varten. En-
nen tietojen luovuttamista Tullille on toimitet-
tava selvitys siitd, kuinka luovutettujen tieto-
jen kdytto ja suojaus on tarkoitus jarjestaa.

11§
Uhkasakko

Tulli voi asettaa 6 §:n 1—3 momentissa tar-
koitetun tietojenantovelvollisuuden tehos-
teeksi uhkasakon, jos laiminlydnti ei ole vé-
hdinen. Uhkasakon tuomitsemisesta pddittdd
Tulli, jollei muualla laissa toisin sdddetd.
Muilta osin uhkasakon asettamisesta ja tuo-
mitsemisesta  sdddetddn  uhkasakkolaissa
(1113/1990).

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20
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