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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir dndring av 2 och 8
kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och 2a kap. 13 § och 11 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och
lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras temporirt.

Maximitiden for startpeng forlangs enligt forslaget fran 12 ménader till 18 méanader. Syftet med
andringen ar att trygga mojligheterna for foretagare som fér startpeng att inleda och etablera
foretagsverksamhet trots den tillfdlliga forsdmring av verksamhetsforutsittningarna som
orsakas av covid-19-pandemin.

En forsta intervju med den arbetssokande ordnas bara i sddana fall dér arbets- och néringsbyran
anser det vara dndamalsenligt med en intervju. Arbets- och niringsbyran ska strdva efter att
ordna regelbundna intervjuer med arbetslosa med tre manaders mellanrum. For nirvarande &r
inte ordnandet av regelbundna intervjuer med tre ménaders mellanrum beroende av arbets- och
ndringsbyréernas provning.

Jobbsokningen upphor inte att vara i kraft pa grund av att den arbetssdkande inte via nittjdnsten
har svarat pa de fragor som behdvs for att bedoma servicebehovet eller utarbetat ett utkast till
sysselséttningsplan. Fortsatt jobbsokning paverkar ocksa ritten till arbetsloshetsformaner.

De arbetssokande forlorar inte heller rétten till arbetsloshetsforméner pad grund av att
sysselséttningsplanen eller den plan som ersétter sysselséttningsplanen inte f6ljs. En
arbetssokande har ritt att avbryta den sysselséttningsfrdmjande servicen utan att férlora sina
arbetsloshetsformaner av en grundad anledning som har samband med covid-19-pandemin.

En arbetssokande ska ha ritt till arbetsloshetsformaner under tiden for sddana kortvariga studier
som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslsa trots att studierna 6verskrider maximitiden
pa sex manader. En forutsittning for detta dr att studierna drar ut pa tiden pd grund av covid-
19-pandemin.

Genom dndringen stods en andamalsenlig verksamhet vid arbets- och niringsbyraerna samtidigt
som de arbetsldsa arbetssdokandenas rétt till arbetsloshetsformaner tryggas.

Propositionen hanfor sig till propositionen om en tredje tilldggsbudget for 2020 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagarna avses trada i kraft sa snart som mdjligt. De dndringar som géller ordnande av intervju
for arbetssokande och jobbsokningens giltighet ska gélla till och med den 30 juni 2020, de
andringar som géller pafoljderna inom utkomstskyddet till och med den 31 juli 2020 och den
andring som géller arbetssdkandes kortvariga studier till och med den 31 december 2020. Den
dndring som géller maximitiden for startpeng ska gilla till och med den 30 juni 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den 11 mars 2020 deklarerade Vérldshdlsoorganisationen (WHO) att epidemin av den
smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas av ett nytt coronavirus, dr en pandemi. Den 16
mars 2020 konstaterade statsrddet 1 samverkan med republikens president att
undantagsforhallanden rader i Finland p& grund av coronavirusutbrottet. Regeringen faststéllde
dé riktlinjer for ytterligare &tgérder som ska bromsa upp spridningen av viruset och skydda olika
riskgrupper. Enligt riktlinjerna ska bland annat offentliga sammankomster begrénsas till tio
personer och allmédnheten rekommenderas att undvika onddig vistelse pd allmdnna platser.
Riktlinjerna géller till och med den 13 maj 2020.

Regeringen ldmnade den 24 mars 2020 en proposition till riksdagen med forslag till lag om
temporér dndring av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (RP 25/2020 rd). For
att forhindra coronavirusets spridning stings restauranger, kaféer och alkoholserveringsstillen
for kunder. Forsédljning av mat eller dryck for avhdmtning eller leverans begrinsas dock inte.
Andringarna giller till och med den 31 maj 2020. Nér riksdagen godkénde lagéindringen om
restaurangverksamheten forutsatte den (RSv 14/2020 rd) att regeringen utan drdjsmél vidtar
atgirder for att i forekommande fall stodja restaurangforetagarnas forsorjning under
undantagsforhallandena och avvecklingen av dem.

P& grund av undantagsforhéllandena har foretagens mdjligheter att bedriva verksamhet
mirkbart forsdmrats. Coronavirusepidemin och atgdrderna for att begrinsa den samt
medborgarnas rddsla for sjukdomen minskar avsevirt den ekonomiska verksamheten i
samhillet. Detta har en betydande inverkan pa foretagsverksamheten, eftersom foretagen inte
har kunder. Coronaviruset smittar mellan méanniskor i huvudsak via droppsmitta vid narkontakt.
De Dbegrinsningar och rekommendationer som inférts med anledning av
undantagsforhdllandena och medborgarnas rddsla for att insjukna inverkar pa
foretagsverksamheten for foretagare i sérskilt sddana branscher dér niarkontakt med kunderna
ingar samt exempelvis ordnande av offentliga tillstillningar och dvrigt arbete i anslutning till
sddana.

Den 20 mars 2020 informerade regeringen om de forsta atgiarderna som den har beslutat om for
att trygga minniskors forsorjning och foretagens likviditet i den svara situation som
coronaviruset har gett upphov till. Regeringen beslutade att underlétta foretagares mojligheter
att fa utkomstskydd for arbetslosa. Regeringen ldmnade den 2 april 2020 en proposition till
riksdagen med forslag till lag om temporért ordnande av foretagares rétt till utkomstskydd for
arbetslosa (RP 35/2020 rd). Arbetsmarknadsstod kan betalas till en person som har varit
sysselsatt pa heltid som foretagare, om personens arbete pa heltid i foretaget anses ha upphort
och orsaken till att det har upphdrt &r en allvarlig smittsam sjukdom med mycket stor spridning,
dvs en pandemi. Dessutom kan en persons arbete pa heltid under vissa forutséttningar anses ha
upphort, om inkomsten av foretagsverksamheten har minskat och orsaken bakom minskningen
ar en pandemi. Andringen ar temporar och tillimpas pa arbetsmarknadsstod som betalas ut for
tiden fran och med den 16 mars till och med den 30 juni 2020.

Den 16 april 2020 godkénde regeringen en temporér dndring av 18 § i statsrddets forordning om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som innebar att startpengen for foretagare kan betalas
ut ocksa for de dagar da foretagaren éar forhindrad att arbeta i sitt foretag pad grund av
coronavirusepidemin. Forsorjningen for foretagare som fér startpeng tryggas ddrmed under den
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tid coronavirusepidemin pagar med startpeng i stillet for med utkomstskydd for arbetslosa, d&ven
om foretagaren tempordrt inte kan utova ndgon verksamhet eller méngden arbete som foretaget
utfor har minskat. Andringen géller till och med den 30 juni 2020 liksom den &ndring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa som ndmns ovan. Forordningen tillimpas pa startpeng som
betalas ut mellan den 16 mars och den 30 juni 2020.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och néringsministeriet. P4 grund av propositionens
bradskande karaktir har den inte varit ute pa remiss.

Propositionen har utarbetats skyndsamt, under sddana undantagsforhéllanden som avsesi 3 § 3
och 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011) och som konstaterats genom statsridets beslut, i
syfte att tillfalligt trygga forsorjningen for de foretagare som fér startpeng pa grund av den
plotsliga och dverraskande nedgang i efterfrigan som coronavirusepidemin har orsakat, trygga
arbetssokande ritt till arbetsloshetsforman och frimja en dndamaélsenlig fordelning av arbets-
och niringsbyraerna resurser under den pagaende pandemin. P4 grund av den snabba beredning
som krévs med anledning av de exceptionella omstindigheterna har det inte varit mojligt att
ordna en egentlig remissbehandling. Enligt anvisningen for horande vid forfattningsberedning
kan man endast av en grundad anledning avstd fran att begira utldtanden om forslag till
forfattningar. De radande omstindigheterna maste anses vara sd exceptionella att det finns
grundad anledning att avstd fran remissbehandling.

Social- och hélsovardsministeriet, Foretagarna i Finland, Nyforetagarcentralerna i Finland rf,
ndrings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret) samt Nylands, Birkalands och
Egentliga Finlands arbets- och néringsbyraer har dock informellt beretts mdjlighet att
kommentera propositionsutkastet om forlangning av maximitiden for startpeng. Instanserna
ansag att de foreslagna dndringarna &r bra.

Om de Ovriga temporéra dndringarna av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) och de temporéra dndringar av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)
som foreslas i propositionsutkastet begirdes informella kommentarer av social- och
hilsovardsministeriet, de centrala arbetslivsorganisationerna, Néarings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland, utvecklings- och forvaltningscentret och Nylands och Kajanalands
arbets- och niringsbyrder. De foreslagna dndringarna ansdgs i huvudsak motiverade. De
viktigaste kommentarerna redovisas nedan.

Nylands arbets- och niringsbyrd féste i sina kommentarer uppméarksamhet vid bl.a. den
arbetsborda som en retroaktiv tillimpning av dndringarna kommer att medfora. Vid beredningen
av propositionen ansags det att detta trots allt inte helt kan undvikas, om syftet &r att trygga de
arbetslosas mojlighet att fa arbetsloshetsformaner.

I fraga om arbetssokandes kortvariga studier ansags det i kommentarerna att &ndringarna ockséa
ska gilla studier som inletts den 16 mars 2020 och direfter. A andra sidan foreslogs det att
andringarna ska tillampas endast till och med den 30 juni 2020. Kommentarerna har inte
beaktats till denna del, eftersom den som inlett studierna under covid-19-pandemin har haft
mojlighet att beddma hur snabbt studierna kan genomféras. Aven om giltighetstiden for
andringen i friga begrinsas forbdttrar den inte nddvéndigtvis mojligheterna att slutfora
studierna.
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I propositionen foreslas det att en arbetssokande ska kunna avbryta sysselsdttningsframjande
service av en grundad anledning som har samband med en pandemi. Motsvarande bestimmelse
foreslogs om végran att delta i servicen. Ndgon sddan éndring foreslés inte, eftersom arbets- och
néringsbyrén under pandemin ska beakta den arbetssokandes mdjlighet att delta i servicen redan
nér servicen tillhandahélls.

Dessutom inneh6ll kommentarerna forslag till temporara dndringar i arbetssokandes frivilliga
studier som stdds med arbetsloshetsforméin och i1 foretagarnas utkomstskydd for arbetslosa.
Dessa skulle ha varit nya dndringar som kriver separat beredning och darfor har de inte beaktats.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Startpeng

Arbets- och nédringsbyran kan bevilja enskilda kunder som inleder sidan foretagsverksamhet pé
heltid som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa startpeng. Syftet med startpeng ar att
trygga foretagarens forsorjning i det skede foretagsverksamheten inleds och etableras. Startpeng
kan beviljas for hogst 12 manader frén det att foretagsverksamheten pé heltid inleddes.

Enligt arbets- och néringsministeriets anvisningar for tillimpning av lagen och statsradets
forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice fattas beslut om startpeng for en viss
period i taget. Den fOrsta perioden omfattar i regel sex manader. Om den som inlett
foretagsverksamhet med startpeng och ansoker om fortsatt period med startpeng, beddmer
arbets- och nédringsbyran behovet av fortsatt finansiering med beaktande av bl.a. om
foretagsverksamheten under den tidigare perioden har inletts i Gverensstimmelse med
affirsplanen och om inkomsterna av foretagsverksamheten redan ger foretagaren en tillricklig
forsorjning. Fortsatt startpeng beviljas for hogst sex manader.

Covid-19-pandemin paverkar den ekonomiska verksamheten och kan bromsa upp och forsvara
foretagarnas mojligheter att starta och etablera foretagsverksamheten pa det sitt och enligt den
tidtabell som ursprungligen planerades. P4 grund av pandemin kan det ta lingre tid 4n normalt
innan affiarsverksamheten blir 16nsam och behovet av understdd for foretagarens forsorjning
kan darfor kvarsta langre d4n normalt. Eftersom perioder med startpeng pagér ocksé under sddana
tider dd verksamhetsforutsittningarna ar forsdmrade av orsaker som foretagarna inte kan
paverka, har de foretagare som inlett verksamheten med hjélp av startpeng men inte kan bedriva
verksamhet pé heltid pa grund av de rddande undantagsforhéllandena sdmre forutsittningar att
etablera verksamheten under perioden med startpeng &n vad som skulle ha varit fallet under
normala forhéllanden.

2.2 Intervjuer med arbetssokande

Arbets- och néringsmyndigheten ska ordna en forsta intervju med en arbetssokande inom tvé
veckor fran jobbsokningens borjan, om det inte med beaktande av arbetssdkandens situation ar
uppenbart onddigt. Dessutom ska den arbetssokande ges mdjlighet till senare regelbundet
aterkommande intervjuer enligt hans eller hennes servicebehov. Om den arbetssdkande &r
arbetslds, ska en intervju dock alltid ordnas nér arbetslosheten fortgatt oavbrutet i tre manader,
och dérefter alltid nir den arbetss6kande varit arbetslos i tre ménader utan avbrott.

Antalet permitterade och andra arbetslosa har 6kat kraftigt pa grund av covid-19-pandemin och
arbets- och ndringsbyraerna har tvingats omorganisera sina arbetsuppgifter. Nar det géller
permitterade och andra som blivit arbetslosa och som anméler sig som arbetssdkande &r arbets-
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och néringsbyriernas centrala uppgift att se till att jobbsdkningen borjar gélla och att avgora de
s.k. arbetskraftspolitiska forutsdttningarna for att betala ut arbetsloshetsforméner.

Trots omorganiseringen av arbetsuppgifterna och de &dndringar som géller bl.a. permitterades
och foretagares ritt till utkomstskydd for arbetslosa (RP 27/2020 rd och RP 35/2020 rd), racker
arbets- och ndringsbyrdernas tillgéingliga resurser inte till for att skota alla de uppgifter som
aligger dem.

2.3 Inledning av jobbsokning via néittjinsten och jobbsokningens giltighet

Att anmaéla sig som arbetssokande vid arbets- och naringsbyran sker i huvudsak elektroniskt via
den néttjdnst som ar avsedd for dndamalet. Nattjinsten ger en person som anméler sig som
arbetssokande anvisningar om att inom viss tid ldmna tillrdckliga uppgifter for bedomning av
servicebehovet och att utarbeta ett utkast till sysselséttningsplan. Om den arbetssdkande inte
vidtar de forvintade atgirderna inom den utsatta tiden upphdr jobbsokningens giltighet. Att
jobbsokningens giltighet upphdr gor ocksa att den arbetssokandes rétt till arbetsldshetsforméner
upphor.

Under den pigdende covid-19-pandemin anmiler sig ett stort antal sddana personer som
arbetssokande som inte har tidigare erfarenhet av att anvinda néttjdnsten. Aven om tjansten s
tydligt som mdjligt informerar de personer som besoker den om vilka atgirder som krévs,
tidsfristerna for dem och konsekvenserna av att inte iaktta tidsfristerna, upphor jobbsdkningens
giltighet under pandemin ibland darfor att arbetssokande inte forstar vad som forvéntas av dem.
Arbets- och néringsbyraerna har pé grund av begrénsade resurser inte heller mojligheter att pa
normalt sétt ge handledning och rdd om anvidndningen av néttjdnsten i den radande situationen.

2.4 Arbetssokandes kortvariga studier

Eftersom arbetsldshetsforménerna inte dr avsedda att trygga forsérjningen under heltidsstudier,
ar sadana studier i regel ett hinder for att beviljas arbetsloshetsforméner. Arbetssékande har
dock pa vissa villkor mojlighet att bedriva kortvariga studier utan att forlora sina
arbetsloshetsformaner.

Det ar mdjligt att bedriva studier utan att forlora arbetsloshetsforméner om den arbetssdkande
har fyllt 25 &r och den helhet som studierna bildar pagar hogst sex manader utan avbrott eller i
perioder. En ytterligare forutsittning &r att studierna ger yrkesfardigheter eller stdder
foretagsverksamhet.

Om den arbetssokande tidigare har bedrivit liknande heltidsstudier, tillimpas den bestimmelse
som tillater utbetalning av arbetsldshetsforméner normalt bara om studierna bevisligen har
avbrutits minst ett ar tidigare. For att bestimmelsen ska kunna tillampas pa nytt forutsitts det
dessutom att personen efter avslutad utbildning har uppfyllt det arbetsvillkor som forutsétts for
arbetsloshetsdagpenning och att maximitiden for arbetsloshetsdagpenning har borjat 16pa fran
borjan.

Under covid-19-pandemin kan den arbetssokande inte nodvandigtvis slutfora sina studier inom
maximitiden pd sex manader. Om studierna drar ut pa tiden kan det leda till att rétten till
utkomstskydd for arbetslosa gar forlorad eller att studierna avbryts.
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2.5 Forsummelse att fullfolja sysselséiittningsplan

En forutsittning for fortsatt arbetsloshetsforman ar att den arbetssokande uppfyller sin
skyldighet att folja sysselséttningsplanen eller den plan som ersitter sysselséttningsplanen (dvs.
en sektorsOvergripande sysselsittningsplan, en integrationsplan eller en aktiveringsplan).
Forsummelse kan leda till att en tidsperiod utan ersittning pa 60 dagar foreldaggs.

Om den arbetssokande &r under 25 ar och inte har avlagt en examen som ger yrkesfardigheter,
har man i planen kunnat komma &verens om dtgirder som ersitter skyldigheten for unga som
saknar utbildning att s6ka minst tva studieplatser inom en utbildning som borjar pa hosten. |
dessa situationer leder underlatenhet att utan giltig orsak f6lja planen till att den arbetssékande
forlorar arbetsloshetsformanen tills vidare.

I planen nédmns alltid inom vilken tid den arbetssokande ska meddela att planen har fullfoljts.
Anmilningarna gors i praktiken via néttjdnsten eller per telefon. Risken for missforstdnd
minskas genom att i synnerhet invandrarkunder kontaktas per telefon eller uppmanas att komma
till arbets- och naringsbyran.

Om den arbetssokanden forsummar att meddela att planen fullfoljts, skickar arbets- och
ndringsforvaltningens néttjanst automatiskt en begiran om redogdrelse. Dessutom informeras
den som betalar ut arbetsloshetsformanen om att arbets- och néringsbyran utreder drendet. Den
som betalar ut arbetsloshetsformanen kan avbryta utbetalningen av formanen under den tid
drendet utreds.

Under pandemin dr rapporteringen om genomforandet av planen forenad med den risken att
arbetssokande som meddelat att planen inte fullf6ljts blir tvungna att vénta pa att drendet avgors
pa grund av att arbets- och niringsbyréerna dr 6verhopade med drenden, dven om det i sig kan
vara uppenbart att den sokande haft giltig orsak till sitt forfarande.

2.6 Avbrytande av sysselsiittningsfrimjande service

Om en arbetssdkande utan giltig orsak végrar att delta i sysselséttningsframjande service enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och i vissa andra tjénster som arbetskraftsmyndigheten
ordnar, leder detta till att en tidsperiod utan erséttning pa 60 dagar forelaggs. En tidsperiod utan
ersittning foreldggs ocksa nédr den arbetssokande avbryter deltagandet i servicen utan giltig
orsak eller av eget forvéllande blir tvungen att avbryta servicen.

Arbets- och néringsbyraerna har sedan covid-19-pandemin borjade utvecklat olika sétt att ordna
sysselséttningsfrimjande service, t.ex. via internet. I de situationer dér servicen kan ordnas pa
ett sdkert sitt och oberoende av begridnsningarna i samband med pandemin, dr det
dndamalsenligt att de arbetssokande i enlighet med arbets- och néringsbyrans provning kan
hanvisas till servicen vid dventyr att de forlorar sin arbetsloshetsforman.

I enskilda fall kan den arbetssdkandes situation vara forenad med omstidndigheter pa basis av
vilka denne ska ha mdjlighet att avbryta servicen pa grund av en pandemi utan att forlora sin
ratt till utkomstskydd for arbetslosa.

3 Miélsittning

Foljderna av covid-19-pandemin har inom maéanga branscher i betydande grad forsdmrat
foretagarnas verksamhetsforutsittningar. Syftet med den foreslagna forléngningen av
maximitiden for startpeng &r att trygga mdjligheterna for foretagare som inlett
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foretagsverksamhet med hjélp av startpeng att inleda och etablera verksamheten trots den
temporéra forsdmring av verksamhetsbetingelserna som pandemin fororsakar.

Syftet med de dndringar som géller intervjuer med arbetssokande &r att frimja en &ndamalsenlig
fordelning av arbets- och néringsbyréernas resurser, bade med tanke p& arbetsmarknadens
funktion och med tanke pa de arbetssokandes ritt till utkomstskydd for arbetslosa. Syftet med
de dndringar som giller jobbsokningens giltighet och lagen om utkomstskydd for arbetslosa &r
att sdkerstélla de arbetssdkandes ritt till arbetsloshetsforméner.

4 Foreslagna dndringar
4.1 Maximitiden for startpeng

Det foreslas att maximitiden for startpeng temporirt forlings med sex manader. Startpengen
kan ddrmed beviljas for sammanlagt hogst 18 manader.

Startpeng beviljas pa motsvarande sétt som for ndrvarande for perioder pa hogst sex manader.
Perioden med startpeng forldngs dédrmed inte automatiskt, utan foretagaren ska ansdka om
fortsatt period med startpeng hos arbets- och niringsbyrén. Arbets- och niringsbyrdn bedomer
behovet av forlingningen med beaktande av covid-19-pandemins inverkan pa
foretagsverksamheten. Pandemin kan anses ha sérskilt stora konsekvenser for sidana foretagare
vars verksamhet pa grund av begrinsningarna i anslutning till pandemin har avbrutits eller vars
verksamhet pé grund av t.ex. farre kunder &r mindre &n normalt. I bedomningen bor det ocksé
beaktas bl.a. att det ska finnas forutséttningar for foretaget att bedriva 16nsam affarsverksamhet
nir pandemin mattas av och att foretagaren fortfarande ar beroende av startpengen for sin
forsorjning. En forldngning av perioden med startpeng kan anses vara motiverad om
utmaningarna for verksamheten direkt eller indirekt har berott p& begrédnsningarna i samband
med pandemin och inte i sig pa att forutsdttningarna saknats for 16nsam affarsverksamhet.

Mojligheten till fortsatt period med startpeng géller dem vilkas period med startpeng pagar nér
den foreslagna lagen trader i kraft. Man kan anse det vara &ndamalsenligt att utstricka den
temporéra forlingningen av maximitiden for startpeng till att omfatta dem som har inlett
foretagsverksamhet under pandemin, eftersom det sannolikt kommer att droja ett tag for
ekonomin att aterhdmta sig och innan verksamhetsbetingelserna atervinder efter det att
begransningarna pa grund av pandemin har hdvts, och detta inverkar troligen ocksd pa
verksamhetsbetingelserna  for  de  foretagare som  inlett  verksamhet  under
undantagsforhallandena. Sérskilt i frdga om dessa foretagare blir det aktuellt att vid
beddmningen av om en sista sexmanadersperiod for startpeng &r befogad ta stillning till om den
foretagsverksamhet som inleddes medan coronavirusepidemin pégick &r mer utsatt for
storningar och om storningarna péagar langre dn vad som beddmdes vara fallet nér startpengen
ursprungligen beviljades, vilket 1 sa fall skulle tala for en forlangning.

Andringen #r temporir och ska gilla till utgdngen av juni 2021.

4.2 Intervjuer med arbetssokande

En f6rsta intervju med en arbetssokande ska ordnas inom tva veckor fran jobbsdkningens borjan
bara i de fall ddr det enligt arbets- och néringsbyrans beddmning &r dndamalsenligt. Vid

beddomningen av dndamédlsenligheten beaktas atminstone den arbetssdkandes situation och
arbets- och néringsbyréns resurser.
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Ockséd arbetsmarknadsldget inom arbets- och ndringsbyrns ansvarsomrdde bor i man av
mojlighet beaktas till exempel sa att en intervju ordnas for de arbetssokande som pé grund av
sin arbetserfarenhet och utbildning kan arbeta inom branscher som lider brist pa arbetskraft.
Arbets- och niringsbyrderna ska ocksa i ovrigt ha mojlighet att fordela intervjuerna pa ett sa
dndamalsenligt sitt som mojligt.

Om covid-19-pandemin och dértill hdrande permitteringar eventuellt drar ut pa tiden, ska arbets-
och niringsbyréerna striva efter att ordna en intervju med de arbetssdkande som dr permitterade
eller annars arbetslosa med tre ménaders mellanrum. Hur situationen utvecklas i friga om
pandemin och arbetsloshetsldget kan dock inte helt forutses och den kan variera mellan olika
arbets- och néringsbyréer. Av denna orsak foreslds det att det inte foreskrivs om arbets- och
néringsbyrans absoluta skyldighet att ordna en intervju med en arbetslds arbetssokande var
tredje manad i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Vid bedomningen av
mdjligheten att ordna en sadan intervju kan man, om situationen s& kriver, beakta samma
omsténdigheter som vid ordnandet av s.k. inledande intervjuer.

Sysselsattningsplanen utarbetas eller ses over vid intervjun med den arbetssokande. Déarfor
inverkar en betydande minskning av intervjuerna ocksa pa antalet planer som utarbetas och pa
aktualiteten hos de planer som utarbetats innan &ndringen tridde i kraft.

Andringen #r temporir och ska gilla till utgdngen av juni 2020. Fram till dess forvintas
anhopningen av drenden vid arbets- och ndringsbyraerna ha planats ut. Situationen bedéms vid
behov pa nytt.

4.3 Inledning av jobbsokning via néittjinsten och jobbsokningens giltighet

Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice éndras s att forsummelse att via
nittjansten lamna de uppgifter som behovs for beddmningen av servicebehovet i samband med
att jobbsokningen inleds och att utarbeta ett utkast till sysselsdttningsplan inte leder till att
jobbsokningen upphor att vara i kraft.

Det dr inte mojligt att snabbt dndra nittjdnsten sa att en persons jobbsdkning inte upphor pa
grund av att de dtgirder som hénfor sig till bedomningen av servicebehovet eller utarbetandet
av sysselsdttningsplan forsummas. Den foreslagna tempordra lagidndringen gor att
jobbsokningen vid behov retroaktivt kan aterstdllas manuellt. Detta kan behovas t.ex. 1 friga om
permitterade och foretagare, eftersom dessa inte nddvéandigtvis har tidigare erfarenhet av att
anmila sig som arbetssokande.

Arbets- och néringsbyran har inte mojlighet att utreda vilka personers jobbsokning och rétt till
arbetsloshetsformaner som ska aterstdllas retroaktivt pa det sdtt som avses i
Overgangsbestimmelsen innan lagen trader i kraft. Darfor forutsétter en retroaktiv tillimpning
av bestimmelsen personens egen begiran. Med en persons egen begiran jamstills t.ex. en
iakttagelse av behovet av att aterstilla jobbsokningens giltighet som arbets- och néringsbyran
gjort i samband med négot annat drende, sokande av éndring i drendet samt en begiran av den
som betalar ut arbetsloshetsforménen.

Andringen #r temporir och ska gilla till utgdngen av juni 2020. Fram till dess forviintas
anhopningen av drenden vid arbets- och ndringsbyraerna ha planats ut. Situationen bedoms vid
behov pa nytt.

Bestdmmelsen tilldmpas retroaktivt pa jobbsdkning som inletts via néttjdnsten den 16 mars 2020
eller dérefter.
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4.4 Arbetssokandes kortvariga studier

For att en arbetssokande inte ska behdva avbryta sina studier, dndras lagen om utkomstskydd
for arbetslosa temporért s att arbetssokandens rétt till arbetsldshetsforméner inte avbryts trots
sadana kortvariga studier som avses i lagen, &ven om studierna fordrdjs pa grund av covid-19-
pandemin. Arbets- och néringsbyrén kan avgdra drendet pa basis av arbetssokandens egen
anmilan. Léroanstaltens utredning om orsaken till att studierna fordrojts ska begiras endast i
sédana enskilda fall dir det finns en grundad anledning att begéra utredning.

Andringen #r temporir och ska gilla till utgdngen av december 2020. Den arbetssokande ska ha
ratt till arbetsloshetsformaner under tiden for kortvariga studier som avses i 2 kap. 10 a § i lagen
om utkomstskydd for arbetslésa mellan den 16 mars och den 31 december, dven om studietiden
overstiger sex manader. Andringen géller till utgdngen av aret, s att den arbetssokande har
faktiska mojligheter att slutfora studierna efter det att ldroanstalternas verksamhet och sitt att
organisera studierna har funnit sin form.

Andringen giller endast studier som inletts senast den 15 mars 2020. Avgrinsningen beror pa
att ldroanstalterna och de arbetssokande som inlett sina studier efter den tidpunkten har haft
mojlighet att bedoma pandemins inverkan pa hur lang tid studierna kréver.

4.5 Forsummelse att fullfolja sysselséittningsplan

Den automatiska uppféljningen via nittjansten av hur sysselséttningsplanerna fullf6ljs har
avbrutits. Dessutom sékerstills det att de arbetssokandes ritt till utkomstskydd for arbetslosa
fortsdtter att gélla genom att den bestimmelse i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som
giéller forlust av arbetsloshetsformaner pa grund av att en sysselséttningsplan inte fullfoljts inte
ska tilldimpas.

Andringen #r temporir och ska gilla till utgdngen av juli 2020. Andringen ska tillimpas pa
situationer dar den arbetssokande borde ha genomfort en dtgérd enligt planen den 16 mars 2020
eller senare. Andringens giltighetstid ar forenlig med bestimmelserna gillande permitterade i
11 kap. 4 b § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

4.6 Avbrytande av sysselsiittningsfrimjande service

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska det foreskrivas att arbetssokande har giltig orsak att
avbryta servicen ocksé av en grundad anledning som har samband med covid-19-pandemin.

Med grundad anledning avses t.ex. en situation dér en arbetssokande méste varda ett barn under
10 ar eller ndgon annan nirstdende som &r beroende av honom eller henne hemma och varden
inte rimligen kan ordnas pa nagot annat sétt. Inte heller arbetssokande som foljer hilso- och
sjukvardsmyndigheternas anvisningar ska forlora ritten till arbetsloshetsformaner. Daremot
betraktas t.ex. enbart ovilja att ta del av servicen inte som en sddan grundad anledning som avses
i bestimmelsen.

Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid servicens sdkerhet och t.ex. undvikande av all ndrkontakt
redan nér den ordnas och nér arbetsskande hanvisas till den. Skyldigheten att ta del av servicen
bor granskas som ett utkomstskyddsdrende endast nédr uteblivandet beror pa sadana
omsténdigheter som hanfor sig till en enskild arbetssokande och som inte har kunnat beaktas
nér personen hénvisas till servicen.
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Andringen #r temporir och ska gilla till utgngen av juli 2020. Andringen ska tillimpas pa
situationer dir den arbetssokande har avbrutit servicen den 16 mars 2020 eller senare.
Andringens giltighetstid 6verensstimmer med bestimmelserna géllande permitterade i 11 kap.
4 b § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

5 De huvudsakliga konsekvenserna

Under forutsittning att samtliga av de foretagare som far startpeng och enligt beddmningarna
ingar i tillimpningsomradet for den foreslagna dndringen av maximitiden for startpeng och éven
annars bedoms fa startpeng i 12 ménader beviljas startpeng i 18 manader, okar detta det
anslagsbelopp som anvinds for startpeng med uppskattningsvis cirka 10 miljoner euro.

De ovriga foreslagna dndringarna bedoms inte ha andra konsekvenser dn obetydliga 6kningar
av utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa. Samtidigt kan de arbetslosas behov av att
ansoka om utkomststod emellertid minska.

Den storsta risken for att utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa okar hanfor sig enligt
uppskattning till den dndring som giller jobbsokningens giltighet, som kan 6ka utgifterna
jamfort med en situation dir en &ndring inte gors. Okningen av utgifterna kan inte uppskattas i
euro, eftersom den beror pa hur vél de arbetslosa som anméler sig som arbetssokande hos arbets-
och néringsbyran foljer de anvisningar som ges och, om jobbsokningen upphor att vara i kraft,
hur snabbt personen inleder jobbsdkningen pa nytt. Storsta delen av de arbetssokande handlar
formodligen i enlighet med anvisningarna och kostnadseffekterna bedoms darfor vara smé dven
i detta avseende.

De konsekvenser som géller de arbetssokande ska vara att trygga och fortydliga de sdkandes
ratt till utkomstskydd for arbetslosa. 1 fraga om arbets- och niringsbyrderna mojliggor
andringarna att serviceprocessen for arbetssokande ordnas sa dndamalsenligt som majligt.

Arbetsloshetskassornas och Folkpensionsanstaltens arbetsméngd kan 6ka om arbets- och
niringsbyrderna retroaktivt réttar redan givna arbetskraftspolitiska utlatanden om
arbetssdkandes ritt till utkomstskydd for arbetslosa. A andra sidan kan retroaktiva rittelser av
utldtandena minska det administrativa arbete som sokande av dndring skulle medfora.

5.1 Maximitiden for startpeng

Enligt arbetsformedlingsstatistiken fick 3 844 personer startpeng i slutet av februari 2020.
Antalet bedoms vara cirka 200 personer ldgre nér lagen trader i kraft pa grund av att det ar férre
dn normalt som inleder foretagsverksamhet med hjélp av startpeng under covid-19-pandemin.
Ar 2019 inledde i genomsnitt cirka 470 nya foretagare i manaden foretagsverksamhet med hjilp
av startpeng. Efter att pandemin borjade har antalet beslut om beviljad startpeng minskat med i
genomsnitt cirka 30 procent. Den foreslagna dndringen antas under sin giltighetstid paverka de
foretagare som far startpeng nér lagen trdder i1 kraft och de fortagare som inleder
foretagsverksamhet med hjilp av startpeng efter det att lagen trétt i kraft, men fore utgangen av
juni 2020. Enligt uppskattning kommer den temporéra lagstiftningen att paverka cirka 700 nya
foretagare som inleder sin verksamhet med hjilp av startpeng. Av de perioder med startpeng
som avslutades 2019 varade cirka 54 procent lingre &n ett halvar. Eftersom startpengen i
allménhet beviljas for langre tid dn ett halvar, kommer cirka hilften av dem som inlett
foretagsverksamhet med hjélp av startpeng sannolikt att fa startpeng for maximitiden, alltsa i
12 méanader.
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Under forutsittning att samtliga av de foretagare som far startpeng och enligt beddmningarna
ingar 1 tillimpningsomradet for den foreslagna dndringen och &ven annars beddms fé startpeng
i 12 manader beviljas startpeng i 18 manader, dkar detta det anslagsbelopp som anvénds for
startpeng med uppskattningsvis cirka 10 miljoner euro. Det &r mojligt att det bland de foretagare
som fér startpeng ocksd finns sddana vars verksamhet inte péverkas av pandemin, vilket
kommer att bedomas i samband med provningen av om en forlingning av perioden med
startpeng dr dndamalsenlig eller inte. For ndgra foretagares vidkommande kan en fortsatt period
med startpeng beviljas for kortare tid dn for sex manader. Ddrmed beddms anslagsékningen for
beviljande av startpeng bli mindre dn det uppskattade anslagsbeloppet pa 10 miljoner euro.
Totalt sett bedoms den foreslagna dndringen inte ha négra betydande konsekvenser for 6kningen
av de offentliga utgifterna, eftersom utnyttjandet av den tempordra forléngningen av
maximitiden for startpeng grundar sig pé arbets- och néringsbyraernas prévning och dessa vid
sin bedomning beaktar stérningarna i foretagsverksamheten pa grund av coronaviruspandemin.

Startpengen finansieras av anslagen under tre olika moment i statsbudgeten beroende pé i vilken
situation den person som beviljas startpengen befinner sig nir foretagsverksamheten inleds. Om
personen lyfter inkomstrelaterad dagpenning nir foretagsverksamhet med startpeng inleds,
finansieras startpengen av anslagen under moment 33.20.50 Statsandel till fortjanstskyddet och
alterneringsersittningen inom arbetsloshetsforménerna (forslagsanslag). Den andel av anslagen
under detta moment som anvéndes for betalning av startpeng uppgick 2019 till cirka 18 procent.
Om personen lyfter grunddagpenning eller arbetsmarknadsstdd nér foretagsverksamhet med
startpeng inleds, finansieras startpengen av anslagen under moment 33.20.52 Statsandel till
grundskyddet inom arbetsloshetsformanerna (forslagsanslag). Den andel av anslagen under
detta moment som anvéndes for betalning av startpeng uppgick 2019 till cirka 26 procent. Om
personen inte dr arbetslds nér foretagsverksamhet med startpeng inleds, finansieras startpengen
av anslagen under moment 32.30.51 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(reservationsanslag 2 &r). Den andel av sysselséttningsanslagen under detta moment som
anvindes for betalning av startpeng uppgick 2019 till cirka 56 procent. Den 6kade anvandningen
av anslag forvintas fordela sig forhallandevis jamnt Gver dessa moment och i samma
forhallande som under de senast éren.

Avsikten 4r att det i den tredje tilldggsbudgetpropositionen for 2020 foreslas ett tilligg pa 1,8
miljoner euro till moment 33.20.50 och 2,7 miljoner euro till moment 33.20.52 for finansiering
av de foreslagna tillaggsperioderna. Det foreslds ingen Okning av sysselséttningsanslagen,
eftersom dndringen kan finansieras genom allokering av befintliga anslag.

Den foreslagna éndringen i friga om maximitiden for startpeng 6kar i ndgon mén méngden
administrativt arbete for arbets- och néringsbyraerna, eftersom antalet ansokningar om
forléngning av tiden for startpeng kommer att vara nagot storre én tidigare. Om alla som redan
far startpeng nir lagen trdder i kraft och alla som inleder en period med startpeng mellan
tidpunkten for lagens ikrafttrddande och den 30 juni 2020 ansdker om forlangning av tiden for
startpeng (uppskattningsvis cirka 4 350 personer), kommer arbetsinsatsen vid arbets- och
ndringsbyréerna att 6ka med négra arsverken. Arbetsbordan fordelas dock pa de olika arbets-
och néringsbyrderna och Okningen infaller till storsta delen under tiden efter det att
undantagsforhdllandena har upphort, nidr den anhopning av drenden pd grund av antalet
arbetslosa som direkt orsakats av krisen redan i nigon man har hunnit minska.

En forlédngning av tiden for startpeng 6kar ocksa i nigon man arbetsbordan vid utvecklings- och
forvaltningscentret. En forlingning med sex ménader per startpeng ger upphov till sex
ansOkningar till om utbetalning av startpeng per fOretagare for utvecklings- och
forvaltningscentret. Om startpeng beviljas for ytterligare sex ménader enligt den foreslagna
andringen for de cirka 4 350 foretagare som far startpeng, kommer dndringen att 6ka antalet
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ansokningar om utbetalning med cirka 26 000. Detta innebdr en Okning av arbetsinsatsen
motsvarande cirka fyra arsverken, vilket kan realiseras inom ramen for redan beviljade
omkostnadsanslag. Dessutom kan man anta att ocksa tillsynen &ver utbetalningarna och
aterindrivningen av utbetalade medel dkar i nagon mén.

Mojligheten att fa startpeng for en lingre period kan oka forutséttningarna for foretagarna att
fortsétta bedriva foretagsverksamhet trots svarigheterna och pé sa vis sysselsétta sig. I och med
andringen kan foretagarna koncentrera sig pé ett mera langsiktigt utvecklande av verksamheten
under krisen, di forsorjningen tryggas mer varaktigt. Andringen ir inriktad pa i synnerhet de
foretagare som far startpeng och som har inlett foretagsverksamhet antingen strax innan
pandemin borjade eller under undantagsforhéllandena pa grund av pandemin.

I genomsnitt var cirka 53 procent av de foretagare som 2019 sysselsatte sig med hjilp av
startpeng kvinnor. De vanligaste yrkeskategorierna som sysselsatte med hjilp av startpeng inom
de mansdominerade branscherna var sérskilt sddana med anknytning till byggande och
reparationer och inom de kvinnodominerade branscherna s&édana med anknytning till
servicesektorn och hélso- och sjukvard. Eftersom krisen har drabbat i synnerhet féretagen inom
servicesektorn, kan den foreslagna édndringen i praktiken ha storre verkningar for kvinnor an for
man.

5.2 Intervjuer med arbetssokande

Det minskade antalet intervjuer med arbetssokande paverkar noggrannheten och aktualiteten
hos de uppgifter arbets- och néringsbyrderna har om de arbetssokande. Detta kan gora det
svarare att formedla jobb.

Vilken betydelsen for arbetsmarknaden ar av att formedlingen av arbetstillfallen forsvéras kan
inte bedomas pa ett tillforlitligt sitt, eftersom permitterade och andra arbetslosa ocksa sjdlva har
mojlighet att soka lediga jobb trots covid-19-pandemin och arbetsgivare kan sté i direkt kontakt
med t.ex. sina tidigare anstédllda nir de behover arbetskraft.

Nér antalet intervjuer med arbetssokande minskar har arbets- och niringsbyrén inte heller
nddvandigtvis aktuella uppgifter om foréndringar i de arbetssdkandes situation. Av denna orsak
kan till exempel permitterade synas i det statistiska antalet arbetslsa ocksa en viss tid efter det
att de har atergatt till arbetet.

Det minskade antalet intervjuer med arbetssokande inverkar ocksd pa utarbetandet av
sysselsittningsplaner. Om en arbetssokande inte kommer till ett mote for utarbetande eller
revidering av sysselsittningsplanen och han eller hon inte har giltig orsak att utebli frdn motet,
foreldggs for niarvarande en tidsperiod utan erséttning pa minst 15 dagar. Om den arbetssdkande
utan giltig orsak vigrar att delta i utarbetandet eller revideringen av planen, ar tidsperioden utan
ersittning minst 30 dagar.

Eftersom intervjuer ordnas och sysselsattningsplaner i regel utarbetas t.ex. per telefon under
covid-19-pandemin, bedoms den dndring som géller intervjuerna inte ha nagon nimnvérd
betydelse for foreldggandet av tidsperioder utan erséttning. Detta beror pa att en arbetssokande
enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa i allmédnhet inte pé grund av att den arbetsskande
inte har kunnat nds per telefon kan foreldggas en tidsperiod utan ersittning for uteblivande fran
ett mote for utarbetande av en plan eller végran att utarbeta en plan.
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5.3 Inledning av jobbsokning via nittjéinsten och jobbsokningens giltighet

Enligt den  uppfdljning som arbets- och  niringsministeriet  utarbetar
(https://tem.fi/sv/coronavirusets-konsekvenser-for-sysselsattningslaget) inleddes
uppskattningsvis cirka 134 000 nya arbetsloshetsperioder vid arbets- och néringsbyraerna
mellan den 16 mars och den 14 april 2020. Utdver dessa inleddes uppskattningsvis cirka 17 000
arbetsloshetsperioder. I dessa siffror ingar inte deltidspermitteringar.

Antalet arbetsldsa arbetssokande forvintas fortsitta 6ka under undantagsforhillandena, men det
ar omdjligt att gora en exakt bedomning av antalet inledda jobbsokningsperioder. Fore den 14
april 2020 kénde arbets- och néringsbyrderna till samarbetsforhandlingar omfattande
sammanlagt cirka 410 000 personer som inletts till foljd av covid-19-pandemin. Alla personer
som omfattas av samarbetsforhandlingar anméler sig inte nédvéndigtvis som arbetssdkande.
Arbets- och néringsbyrderna &dr inte heller pd forhand medvetna om till exempel sddana
permitteringar som arbetsgivare med farre dn 20 anstillda genomfor.

Det gar inte att pa ett tillforlitligt sdtt bedoma for hur manga arbetssokande jobbsokningen
upphor att vara i kraft pd grund av misstag som géller anvdndningen av néttjansten for
arbetssokande eller av nagon annan motsvarande orsak. Den foreslagna dndringen sékerstéller
att den arbetssokande inte forlorar sin rétt till arbetsloshetsformaner pd grund av ett misstag i
samband med att han eller hon anmaéler sig som arbetssokande. Personen informeras om att
jobbsokningen upphor att vara i kraft bade via nittjansten och per brev. Jobbsokningen kan dock
inledas pé nytt med fordrojning, och personen har inte rétt till arbetsloshetsformaner for den tid
da jobbsokningen inte var i kraft.

Om alla arbetssokande omsorgsfullt foljer anvisningarna i néttjansten, medfor den foreslagna
andringen inga kostnader alls, eftersom jobbsokningen ar i kraft utan avbrott. I praktiken sker
det dock forsummelser som beror pa misstag eller av motsvarande orsaker nir drendena skots
via nittjansten. Av denna anledning okar den foreslagna &ndringen de utgifter den offentliga
ekonomin har for utkomstskyddet for arbetslosa jamfort med en situation dér lagstiftningen inte
skulle &ndras. Utgiftsokningen dr dock slumpméssig och beror helt pé hur vil de personer som
anméler sig som arbetssokande foljer de anvisningar de fétt via nittjansten.

Arbets- och ndringsbyraerna orsakas extra arbete for manuell korrigering av jobbsokningens
giltighet och det arbetskraftspolitiska utlatande som néttjansten producerar. Detta extra arbete
uppskattas dock vara betydligt mindre &n det arbete som skulle uppstd om ett stort antal
jobbsokningar upphdrde och drendet senare skulle behdva utredas vid arbets- och néringsbyran,
arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten och besvirsinstanserna.

5.4 Arbetssokandes kortvariga studier

Arbets- och néringsbyrderna gav 2019 arbetskraftspolitiska utlitanden om cirka 1 500
arbetssokandes ratt till arbetsloshetsformaner, enligt vilka de sokandes kortvariga studier inte
utgjorde nigot hinder for erhallande av arbetsloshetsforman pa det sitt som avses i 2 kap. 10 a
§ 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Utldtandena gillde studier som inleddes under tiden
januari—mars 2019.

Den temporira dndringen géllande arbetssokandes kortvariga studier beddms inte medfora
nagon utgiftsokning for utkomstskyddet for arbetsldsa. Detta beror pa att de arbetssokande, nar
sysselsittningsldget antas bli battre efter covid-19-pandemin, trots studierna bl.a. dr skyldiga att
soka och vara beredda pa att ta emot erbjudet arbete som en fOrutsittning for fortsatt
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arbetsloshetsforman. Dessutom kan slutforda studier stodja den arbetssokandes sysselsdttning i
ett senare skede.

5.5 Forsummelse att fullfélja sysselséittningsplan

Sarskilt de sysselséttningsplaner som har utarbetats innan covid-19-pandemin boérjade kan
innehélla 6verenskomna atgiarder som de arbetssokande inte ldngre har ndgon faktisk mdjlighet
att genomfora. Dessutom kan man anta att arbets- och néringsbyréerna inte har mojlighet att
utarbeta detaljerade planer tillsammans med de arbetssokande under pandemin.

Den é&ndring som géller rétten till utkomstskydd for arbetslosa inverkar endast pé
sysselséttningsplanernas och de erséttande planernas forpliktande karaktdr. Om arbets- och
ndringsbyrén tillsammans med den arbetssdkande har utarbetat en plan som kan fullf6ljas trots
pandemin, finns det inget som hindrar den arbetssokande fran att gora det.

Storsta delen av den sysselséttningsfraimjande service som arbets- och niringsbyraerna ordnar
och deltagandet i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte &r forpliktande for den arbetssdkande
for fortsatt arbetsloshetsforman, dven om deltagandet i servicen inte har dverenskommits i
planen.

Pé de grunder som ndmns ovan bedéms konsekvenserna av dndringen bli sma.
5.6 Avbrytande av sysselséittningsfriimjande service

Genom bestdmmelsen styrs arbets- och ndringsbyraerna tillimpningspraxis. Eftersom det redan
nér sysselsittningsfrimjande service ordnas bor bedomas hur sikert det dr att delta i servicen
och vilka de faktiska mojligheterna att delta ar for den arbetssokande, bedoms betydelsen av
andringen vara liten.

6 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft s& snart som mojligt.

Den éndring som géller maximitiden for startpeng &r i kraft till och med den 30 juni 2021. Lagen
ska tillimpas pa de beslut om beviljande av startpeng som fattas efter det att lagen har trétt i
kraft. Eftersom lagen ska gélla fram till slutet av juni 2021 kommer mojligheten att forldnga
tiden for startpeng i praktiken att gélla de foretagare som redan far startpeng nér lagen trider i
kraft och de foretagare vilkas period med startpeng borjar fore utgdngen av juni 2020. I dessa
fall kan en tredje period med startpeng beviljas fore utgangen av juni 2021.

De dndringar som géller ordnandet av intervjuer och giltighetstiden for jobbsdkning som inletts
via néttjansten giller till utgdngen av juni 2020. Den bestimmelse som géller giltighetstiden for
jobbsokning som inletts via nittjdnsten ska tillimpas retroaktivt fran och med 16 mars 2020.

De andringar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géller forsummelse att genomfora
sysselséttningsplanen och avbrytande av sysselséttningsfraimjande service giller till utgangen
av juli 2020. Bestimmelserna om arbetssdkandes kortvariga studier i 11 kap. 4 d § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa ar i kraft till och med utgangen av december 2020.

Regeringen anser att det &r viktigt att den foreslagna éndringen i fraga om startpeng triader i
kraft s& snart som mdjligt pa grund av de negativa konsekvenser covid-19-pandemin har fort
med sig for foretagsverksamheten och for att trygga foretagarnas forsorjning. Ett bradskande
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ikrafttridande &r dessutom viktigt sarskilt p4 grund av de foreslagna &ndringarna i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, eftersom de paverkar de arbetssokandes forsorjning.

7 Verkstillighet och uppféljning

Regeringen foljer hur covid-19-pandemin utvecklas och vilka konsekvenser den har for
forutsittningarna for att bedriva foretagsverksamhet, for arbets- och niringsbyréernas
verksamhet och for de arbetssdkandes forsorjning. Regeringen bereder sig pa att vid behov
framligga en proposition till riksdagen med forslag om en forlingning av de nu foreslagna
temporira dndringarna.

8 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hinfor sig till den tredje tilliggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli
behandlad i samband med den.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Vid bedémningen av propositionen ir bestimmelserna i 18 § i grundlagen om det allménnas
skyldighet att frimja sysselséttningen och i 19 § i grundlagen om rétten till social trygghet
forfattningsrattsligt betydelsefulla. I friga om de forslag som géller maximitiden for startpeng
och arbetssokandes kortvariga studier har propositionen dessutom anknytning till den
bestimmelse om likabehandling som ingér i de grundldggande fri- och rattigheter som tryggas
i grundlagen.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestimmelsen anger kravet pa rittslig
jamlikhet och faktisk jamstélldhet. I det ingar ett forbud mot godtycke och ett krav p& enahanda
bemotande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlikhetsbestammelsen riktar sig ocksa till
lagstiftaren. Vissa ménniskor eller méanniskogrupper far inte genom lag godtyckligt ges en
gynnsammare eller ogynnsammare stillning &n andra.

Jamlikhetsbestimmelsen kraver inte att alla manniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om
inte forhéllandena r likadana. Jimlikhetsaspekterna ar av betydelse saval nér ménniskor genom
lag ges fordelar eller rittigheter som nir de pafors skyldigheter. Samtidigt ar det typiskt for
lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhaélleligt intresse behandlar méanniskor
olika bl.a. for att frimja faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se dven GrUU 31/2014 rd, s.
3/1). I grundlagsutskottets praxis har det vedertaget betonats att jamlikhetsprincipen inte kan
orsaka strikta grianser for lagstiftarens provningsritt ndr man efterstrivar reglering som
forutsitts av samhaéllsutvecklingen (se t.ex. GrUU 28/2009 rd, s. 2/1I, GrUU 21/2007 rd, s. 2/1,
GrUU 38/2006 rd, s. 2/, GrUU 1/2006 rd, s. 2/1).

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Enligt 2 mom. i den
paragrafen ska det allminna frimja sysselséttningen och verka for att alla tillforsikras ratt till
arbete.

Foljderna av covid-19-pandemin har inom méanga branscher pé ett betydande och exceptionellt
sdtt forsdmrat foretagarnas verksamhetsbetingelser. Genom en tempordr forldngning av
maximitiden for startpeng frdmjas sysselsdttningen genom att forutséittningarna for de
foretagare som far startpeng och vars verksamhetsforutséttningar forsdmras av pandemin att
etablera foretagsverksamhet och sysselsitta sig tryggas. Den foreslagna dndringen anses inte sté
i konflikt med likstdllighetsprincipen. Andringen frimjar jamlika mojligheter att etablera
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verksamhet for de foretagare som féar startpeng trots att en av foretagaren sjélv oberoende orsak
till att etableringen himmas intriaffat under tiden for startpeng.

Den éndring som géller arbetssdkandes kortvariga studier sékerstiller att den arbetssokande inte
blir tvungen att avbryta studierna pa grund av risken for att forlora arbetsloshetsformaner.
Arbetssokandes studier kan vara sddana att det inte heller &r mdjligt att f4 studiestdd under tiden
for dem och om ingen @ndring gors kan de arbetssokande bli tvungna att ty sig till utkomststod,
som &r avsett att anvdndas forst i sista hand. Den orsaksbaserade sociala trygghet som avses i
19 § 2 mom. 1 grundlagen ska vara primér i forhéllande till tryggandet av den oundgéngliga
forsorjning som avses 1 paragrafens 1 mom.

Den éndring som giller arbetssokandes kortvariga studier innebér inte att en arbetssékande som
omfattas av tillimpningsomradet for &ndringen har battre mdjligheter att studera utan att forlora
arbetsloshetsformanen dn andra arbetssokande. Det ar endast fraga om att det ska vara mojligt
att slutfora en studiehelhet som ursprungligen omfattar hogst sex manader utan att forlora
arbetsloshetsforménen, om studierna drar ut pa tiden pa grund av covid-19-pandemi.
Omfattningen av den studiechelhet som ska avldggs utan att den studerande forlorar
arbetsloshetsformaner dndras inte i1 dessa situationer, och dndringen ska darfor inte anses strida
mot den likstéllighetsprincip som framgar av grundlagen.

Minskningen av antalet intervjuer med arbetssokande péverkar det allmdnnas understod till
permitterade och andra arbetslosa. I synnerhet nédr det giller permitterade dr behovet av
understdd dock atminstone i princip litet, eftersom antagandet ar att de arbetssokande kommer
att ateruppta arbetet senare. Arbets- och néringsbyrdernas mojligheter att understodja olika
tjédnster genom att ordna sysselséttning for bade permitterade och andra arbetslosa dr dessutom
begransade under covid-19-pandemin.

Med beaktande av att de foreslagna dndringarna dr temporéra och att de intervjuer som arbets-
och nidringsbyran skulle ordna for arbetssokande under pandemin i princip dr av ganska liten
betydelse, kan det anses vara viktigare att arbets- och néringsbyrderna skdter
utkomstskyddsédrendena for arbetssokande och godtagbart att arbets- och ndringsbyriernas
resurser styrs till att skota dessa uppgifter. P4 samma grund kan en andring i friga om
intervjuerna anses vara nodvéindig i det rddande sysselsittningslédget, om inte arbets- och
nédringsbyréernas resurser utdkas avsevért. Det tar dock tid att introducera ny personal, i
synnerhet nér introduktionen i praktiken méste skdtas med hjédlp av distanskontakter.
Anhopningen av drenden vid arbets- och néaringsbyraerna kan darfor inte skotas enbart genom
okade resurser.

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen garanteras var och en ritt till grundldggande forsorjning bland
annat vid arbetsloshet. Arbetsloshetsformanen ar en sddan formén som tryggar forsorjningen pa
det sitt som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen. De foreslagna temporédra dndringarna i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa sdkerstiller att arbetslosa far arbetsloshetsforman och fréimjar
saledes tryggandet av den grundlaggande forsorjningen under den tid pandemin pégér. De
foreslagna &ndringarna minskar risken for att arbetslosa forlorar sin ritt till primdr,
orsaksbaserad social trygghet och blir tvungna att ty sig till utkomststod.

Pé allmén nivd maste de andringar som giller jobbsokning och paféljder i friga om
utkomstskyddet 1 det rdidande pandemi- och sysselsdttningslaget anses vara ganska sma. For en
enskild arbetssokande kan de dock ha stor betydelse och dérfor méste det anses &ndamaélsenligt
att gora dndringar med tanke pa tryggandet av den enskilda arbetssokandens utkomst.
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Regeringen anser att det i propositionen inte foreslas sddana dndringar som skulle innebira att
den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av 2 och 8 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 2 kap. 4 §
och 8 kap. 1 § 1 mom., sddana de lyder, 2 kap. 4 § delvis dndrad i lag 1456/2016 och 8 kap. 1 §
1 mom. i lag 1456/2016, samt

fogas temporért till 2 kap. 1 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 390/2014, ett nytt 4 mom.
som foljer:

2 kap.
Arbetssokande

1§
Inledande av jobbsékning och jobbsokningens giltighet

Vad som foreskrivs i 2 mom. 2 punkten tillimpas inte pa sddant limnande av behdvliga
uppgifter for bedomning av servicebehovet som kravs i samband med atgirder for att inleda
jobbsokning via nittjansten och inte heller pa utarbetandet av utkastet till sysselséttningsplan.

48
Ordnande av intervju med arbetssékande

Arbets- och niringsbyran ska ordna en forsta intervju med en arbetssokande inom tva veckor
frén jobbsokningens bdrjan, om det enligt arbets- och niringsbyrins bedomning &r
dndamalsenligt att ordna en intervju.

Arbets- och néringsbyran ska ge arbetssokanden mojlighet till senare regelbundet
aterkommande intervjuer enligt arbetssokandens servicebehov. Arbets- och néringsbyran ska
dock stridva efter att ordna en intervju med en arbetslos arbetssokande ndr arbetslosheten
oavbrutet fortgétt i tre manader, och dérefter alltid nédr den arbetssokande varit arbetslds i tre
manader utan avbrott.

8 kap.
Service for inledning och utveckling av foretagsverksamhet

1§
Startpeng
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Arbets- och néringsbyran kan bevilja enskilda kunder som inleder i 2 kap. 5 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa avsedd foretagsverksamhet pa heltid startpeng for att trygga
forsorjningen. Startpeng beviljas for hogst 18 ménader.

Denna lag triader i kraft den 20 . Bestdmmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. och 4 § giller till
och med den 30 juni 2020 och bestimmelserna i 8 kap. 1 § 1 mom. till och med den 30 juni
2021.

Bestimmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. i denna lag tillimpas pa begéran av en person pé
giltigheten av personens jobbsokning fran och med den 16 mars 2020.
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Lag
om temporir dndring av 2 a kap 13 § och 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporért till 2 a kap. 13 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002), sadan
paragrafen lyder i lag 1451/2016, ett nytt 4 mom. och temporért till 11 kap. en ny 4 d och en ny
4 e § som foljer:
2 a kap.
Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt klandervirda

13§

Giltig orsak att vigra delta i service och att avbryta servicen

En person har giltig orsak att avbryta sddan service som avses i 12 § 1 eller 2 mom. ocksé av
en grundad anledning som har samband med en pandemi.

11 kap.
Bestimmelser om verkstillighet
4d§
Fordrdjning av kortvariga studier med anledning av en pandemi
En arbetssokande som senast den 15 mars 2020 har inlett studier i frdga om vilka han eller
hon med stod av 2 kap. 10 a § har rétt till arbetsloshetsformaner for samma tid har trots dessa

studier ritt till arbetsloshetsformaner till och med den 31 december 2020, om férdrdjningen av
studierna beror pa en pandemi.

4e§

Den arbetssokandes rditt till arbetsloshetsformdner trots forsummelse att soka studieplats eller
att fullfélja sysselsdttningsplan

Pé den arbetssokandes ritt att fa arbetsloshetsforméner tillimpas inte vad som foreskrivs i 2
kap. 14 § 3 mom. samt i 2 akap. 11 och 14 §, om det forfarande som avses i 2 kap. 14 § 3 mom.
elleri?2 akap. 11 § har intrdffat den 16 mars 2020 eller dérefter.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 2 a kap. 13 § 4 mom. och 11 kap. 4 e § géller till och med den 31 juli 2020.
Bestimmelserna i 11 kap. 4 d § géller till och med den 31 december 2020.

Lagen tillimpas pa den arbetssdkandes rétt att fa arbetsloshetsformaner fran och med den 16
mars 2020.

Helsingfors den 23 april 2020

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om temporir dndring av 2 och 8 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras tempordrt 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 2 kap. 4 §
och 8 kap. 1 § 1 mom., sddana de lyder, 2 kap. 4 § delvis dndrad i lag 1456/2016 och 8 kap. 1 §

1 mom. i lag 1456/2016, samt

fogas temporért till 2 kap. 1 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 390/2014, ett nytt 4 mom.

som foljer:
Gdllande lydelse
2 kap.
Arbetssokande
1§

Inledande av jobbsokning och
jobbsékningens giltighet

En enskild kunds jobbsdkning inleds den
dag da kunden elektroniskt begir det via den
for &dndamélet avsedda néttjénsten eller
personligen pé arbets- och niringsbyrdn och
han eller hon registreras som arbetssokande i
arbets- och niringsbyrans
kundinformationssystem. Arbets- och
niringsmyndigheterna kan ocksa godkénna en
begéran som framfOrts pa annat sétt.

Jobbsokningen upphér att vara i kraft om
den arbetssokande

2) inte anlitar service hos arbets- och
ndringsmyndigheten inom den tid som
myndigheten har satt ut och pa det sitt som
myndigheten forutsétter,

Féreslagen lydelse

2 kap.
Arbetssokande
1§

Inledande av jobbsokning och
jobbsékningens giltighet
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Gdllande lydelse

43§
Ordnande av intervju med arbetssékande

Arbets- och niaringsmyndigheten ska ordna
en forsta intervju med en arbetss6kande inom
tva veckor frén jobbsokningens bdrjan, om det
inte med beaktande av arbetssokandens
situation dr uppenbart onddigt.

Arbets- och nédringsmyndigheten ska ge
arbetssokanden  mdjlighet  till  senare
regelbundet aterkommande intervjuer enligt
arbetssokandens servicebehov. En intervju
med en arbetslos arbetssokande ska dock
alltid ordnas nér arbetslosheten oavbrutet
fortgétt i tre manader, och dérefter alltid nar
arbetssokanden varit arbetslds i tre ménader
utan avbrott.

8 kap.

Service for inledning och utveckling av
foretagsverksamhet

1§
Startpeng

Arbets- och nidringsbyrdn kan bevilja
enskilda kunder som inleder i 2 kap. 5 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd
foretagsverksamhet pa heltid startpeng for att
trygga forsorjningen. Startpeng beviljas for
hogst 12 manader.

Féreslagen lydelse

Vad som foreskrivs i 2 mom. 2 punkten
tillimpas inte pda sddant Ildmnande av
behévliga uppgifter for bedomning av
servicebehovet som krdvs i samband med
dtgdrder for att inleda jobbsékning via
ndttjdnsten och inte heller pd utarbetandet av
utkastet till sysselsdttningsplan.

43§
Ordnande av intervju med arbetssokande

Arbets- och néringsbyrdn ska ordna en
forsta intervju med en arbetssokande inom tva
veckor fran jobbsokningens borjan, om det
enligt arbets- och ndringsbyrdans bedomning
dr dndamdlsenligt att ordna en intervju.

Arbets- och  néringshyrdan ska ge
arbetssokanden  mdjlighet  till  senare
regelbundet aterkommande intervjuer enligt
arbetssokandens servicebehov. Arbets- och
niringsbyrén ska dock strdva efter att ordna
en intervju med en arbetslos arbetssokande
ndr arbetslosheten oavbrutet fortgatt i tre
manader, och darefter alltid nidr den
arbetssokande varit arbetslos i tre manader
utan avbrott.

8 kap.

Service for inledning och utveckling av
foretagsverksamhet

1§
Startpeng

Arbets- och niringsbyrdn kan bevilja
enskilda kunder som inleder i 2 kap. 5 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd
foretagsverksamhet pa heltid startpeng for att
trygga forsorjningen. Startpeng beviljas for
hogst 78 manader.
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Féreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20
Bestimmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. och 4 §
gdller till och med den 30 juni 2020 och
bestimmelserna i 8 kap. 1 § 1 mom. till och
med den 30 juni 2021.

Bestdmmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. i denna
lag tilldmpas pa begdran av en person pd
giltigheten av personens jobbsokning frdan och
med den 16 mars 2020.
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Lag
om temporir dndring av 2 a kap 13 § och 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporért till 2 a kap. 13 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002), sddan
paragrafen lyder i lag 1451/2016, ett nytt 4 mom. och temporirt till 11 kap. en ny 4 d och en
ny 4 e § som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
2 a kap. 2 a kap.
Forfaranden som iir arbetskraftspolitiskt Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda klandervirda
13 § 13§

Giltig orsak att vigra delta i service och att  Giltig orsak att vigra delta i service och att
avbryta servicen avbryta servicen

En person har giltig orsak att végra delta i
sadan service som avses i 12 § 1 eller 2 mom.
och att avbryta servicen, om

1) servicen inte lampar sig for honom eller
henne med beaktande av hans eller hennes
hilsotillstdnd eller arbets- och
funktionsformaga,

2) de dagliga resorna till och frén platsen dir
servicen ordnas Overstiger i genomsnitt tre

timmar,

3) serviceanordnaren vésentligen
forsummar sitt ansvar for arbetarskyddet for
deltagaren,

4) serviceanordnaren visentligen

forsummar att iaktta lagstiftningen om
anordnande av service eller villkoren i det
avtal som ingétts om servicen,

5) servicen vésentligen avviker fran det som
man kommit Overens om i
sysselséttningsplanen eller den plan som
ersétter sysselséttningsplanen.

En person har giltig orsak att végra delta i
arbetskraftsutbildning och att avbryta
utbildningen ocksd om ett arbete inom
branschen i fraga inte ar lampligt for honom
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eller henne med beaktande av hans eller
hennes hilsotillstdnd och arbetsférmaga eller
om forsorjningen for personen och dem han
eller hon ska forsorja inte tryggas pa ett rimligt
sitt under tiden for utbildningen.
Forsorjningen for personen och dem han eller
hon ska forsorja tryggas pa ett rimligt sétt, om
den arbetssokande har rétt till formaner pa
samma niva som arbetsloshetsformén.

En person har giltig orsak att végra delta i
sadan service som avses i 12 § 1 eller 2 mom.
eller att avbryta servicen ocksd av nigon
annan orsak &n en sddan som avses i 1 mom. i
denna paragraf, om orsaken kan jamstéllas
med dessa.

En person har giltig orsak att avbryta sddan
service som avses i 12 § 1 eller 2 mom. ocksd
av en grundad anledning som har samband
med en pandemi.

11 kap.
Bestiimmelser om verkstiillighet
4d§

Fordréjning av kortvariga studier med
anledning av en pandemi

En arbetssokande som senast den 15 mars
2020 har inlett studier i fraga om vilka han
eller hon med stod av 2 kap. 10 a § har ritt till
arbetsloshetsformaner for samma tid har trots
dessa studier rdtt till arbetsloshetsformdner
till och med den 31 december 2020, om
fordréjningen av studierna beror pd en
pandemi.

4e§

Den arbetssokandes ritt till
arbetsloshetsformaner trots forsummelse att
soka studieplats eller att fullfélja
sysselsdttningsplan

Pd den arbetssékandes ritt att fa
arbetsloshetsformaner tillimpas inte vad som
foreskrivs i 2 kap. 14 § 3 mom. samt i 2 a kap.
11 och 14 §, om det forfarande som avses i 2
kap. 14 § 3 mom. eller i 2 a kap. 11 § har
intrdffat den 16 mars 2020 eller ddrefter.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 2 a kap. 13 § 4 mom. och
11 kap. 4 e § gdller till och med den 31 juli
2020. Bestimmelserna i 11 kap. 4 d § gdller
till och med den 31 december 2020.

Lagen tillimpas pd den arbetssékandes riitt
att fa arbetsloshetsférmdner frdan och med den
16 mars 2020.
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