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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir findring av mervir-
desskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en temporér dndring av mervérdesskattelagen, som innebér att for-
séiljning i Finland och gemenskapsinterna forvarv fran andra medlemsstater av varor som an-
vands for att forhindra, testa och behandla smitta av covid-19 ska befrias fran skatt. Skattebe-
frielsen géller forséljning till producenter av offentliga hélso- och sjukvérdstjénster och social-
vardstjénster samt till organisationer som godkénts av Tullen. Skatt som ingar i anskaffningar
som gjorts for dessa forsiljningar fir dras av, det dr sdledes frdga om nollskattesats. Forslaget
hanfor sig till de atgérder som statsminister Sanna Marins regering vidtar for att underlatta be-
kdmpningen av coronavirusepidemin.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt. Det foreslas att lagen ska tillimpas retroaktivt
frén och med den 30 januari 2020 och gélla till och med den 31 juli 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den 3 april 2020 antog Europeiska kommissionen ett beslut om befrielse fran importtullar och
mervardesskatt som beviljas for import av varor som krivs for att bekédmpa effekterna av covid-
19-utbrottet under 2020 ((EU) 2020/491). Beslutet ska gilla temporirt.

Enligt artikel 76 forsta stycket i radets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009
om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse, nedan tullfrihetsforordningen, for-
utsétter beviljande av sddan befrielse fran tullar som i férordningen foreskrivs for varor som ar
avsedda att anvindas till forman for katastrofoffer att kommissionen fattar ett beslut om detta
pa begéran av den eller de medlemsstater som drabbats av en katastrof, i enlighet med ett brads-
kande forfarande, som medfor samrad med de 6vriga medlemsstaterna. Om sa behovs ska be-
slutet faststilla rdckvidden och villkoren for befrielsen.

I rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervér-
desskatt, nedan mervdirdesskattedirektivet, foreskrivs det om ett mervirdesskattesystem som ska
tillimpas i Europeiska unionen (EU). Radets direktiv 2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om
tillimpningsomréadet for artikel 143 b och c i direktiv 2006/112/EG vad giller befrielse fran
mervardesskatt vid slutlig import av vissa varor, nedan importdirektivet, innehaller motsvarande
bestimmelser om skattebefrielse i friga om varor som &r avsedda att anvéndas till forman for
katastrofoffer och om forfarandet for att infora skattebefrielse.

For att bekdmpa effekterna av covid-19-utbrottet inkom i mars 2020 till kommissionen begér-
anden fran alla medlemsstater om befrielse fran importtullar och mervardesskatt pa importerade
varor. Kommissionen samrddde med medlemsstaterna i mars i enlighet med tullfrihetsfoérord-
ningen och importdirektivet.

Kommissionen ansag att covid-19-pandemin och de extrema utmaningar som den orsakar utgor
en katastrof i den mening som avses i tullfrihetsférordningen och importdirektivet. Den ansag
vidare att det darfor ar lampligt att medge befrielse fran importtullar och mervérdesskatt for
varor som importeras for till forman for katastrofoftren.

I'skél 1 1 beslutet anges det att Vérldshilsoorganisationen (WHO) den 30 januari 2020 forkla-
rade att covid-19-utbrottet var ett internationellt hot mot méanniskors hélsa. Den 11 mars 2020
forklarade WHO att covid-19-utbrottet var en pandemi. Covid-19 har nu orsakat infektioner i
alla medlemsstater. Eftersom antalet fall okar pa ett orovickande sétt och pa grund av bristen
pa medel att hantera covid-19-utbrottet har ett stort antal medlemsstater utlyst nationellt undan-
tagstillstand.

I skil 5 anges det att befrielse fran importtullar och mervérdesskatt, med tanke pa de extrema
utmaningar som medlemsstaterna stir infor, bor beviljas for import som sker frdn och med den
30 januari 2020. Befrielsen bor gélla till och med den 31 juli 2020. Foére utgédngen av perioden
kommer situationen att ses 6ver och vid behov kan perioden, i samrad med medlemsstaterna,
forlangas.

Befrielse fran tullavgifter och mervérdesskatt vid import i enlighet med kommissionens beslut
géller endast i situationer dir varor som ska anvéndas for att bekdmpa effekterna av covid-19-
utbrottet importeras av eller pa uppdrag av statliga organisationer, inbegripet statliga organ,

3



RP 89/2020rd

offentliga organ och andra offentligrittsliga organ, eller av eller pd uppdrag av organisationer
som godkénts av de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet och Skatteforvaltningen och Tullen har horts om
den. P4 grund av drendets bradskande natur har inga utldtanden begérts om propositionen.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Europeiska unionens lagstiftning

Enligt artikel 143 b i mervardesskattedirektivet ska medlemsstaterna fran skatteplikt undanta
slutlig import av varor i enlighet med bland annat rdets direktiv 83/181/EEG. Rédets direktiv
83/181/EEG av den 28 mars 1983 om ridckvidden av artikel 14.1 d i direktiv 77/388/EEG om
befrielse fran mervardesskatt vid slutlig inforsel av vissa varor har ersatts med importdirektivet.
Enligt artikel 143 ¢ ska dven slutlig import av varor fran ett tredje territorium som ingar i ge-
menskapens tullomrédde undantas frén skatteplikt.

Kommissionens beslut grundar sig pa tullfrihetsférordningen och importdirektivet. Enligt arti-
kel 1.1 b i beslutet ar ett villkor for befrielse att varorna uppfyller kraven i artiklarna 75, 78, 79
och 80 i forordningen och artiklarna 52, 55, 56 och 57 i direktivet. Artiklarna i forordningen
och i direktivet har motsvarande innehall.

Enligt artikel 51 i1 importdirektivet ska varor som infors av statliga organisationer eller andra
vilgorenhetsorganisationer eller filantropiska organisationer, godkénda av behoriga myndig-
heter, vara skattebefriade vid importen om de ar avsedda att gratis delas ut till offer for kata-
strofer som drabbar territorier i en eller flera medlemsstater eller gratis stillas till forfogande for
offren for sddana katastrofer samtidigt som de forblir respektive organisationers egendom. Aven
varor som importeras av katastrothjdlpsorgan for att tillgodose deras behov under deras hjalpin-
satser ska vid importen &tnjuta skattebefrielse pa samma villkor.

Enligt artikel 55 i importdirektivet far de organisationer som atnjuter skattebefrielse endast un-
der de forutsdttningar som faststélls i artikel 51 lana ut, hyra ut eller 6verlata, mot eller utan
vederlag, varor utan att dessforinnan underrétta de behdriga myndigheterna om detta. Om varor
lanas ut, hyrs ut eller Gverlats till en organisation som sjalv har ritt att atnjuta befrielse enligt
artikel 51, ska befrielsen alltjamt gilla, forutsatt att mottagaren anvinder varan for &ndamél som
ger ratt till befrielse. I annat fall ska fore utldningen, uthyrningen eller Gverlatelsen mervér-
desskatt betalas enligt den skattesats som var tillimplig pa dagen for utlainingen, uthyrningen
eller overlatelsen och pa grundval av det varuslag och viarde som den dagen faststélldes eller
godtogs av de behdriga myndigheterna.

Enligt artikel 56 i importdirektivet fir varor som inte ldngre anvénds av katastrofoffer inte lanas
ut, hyras ut eller 6verlatas, mot eller utan vederlag, sdvida inte de behdriga myndigheterna un-
derrittas i forvdg. Om varor lanas ut, hyrs ut eller 6verlats till en organisation som sjéilv har rétt
att atnjuta befrielse enligt artikel 51 eller, i tillampliga fall, till en organisation som har rétt att
atnjuta befriclse enligt artikel 43.1 a, ska befrielsen alltjamt gilla, forutsatt att mottagaren an-
véander varan for &ndamal som ger ritt till befrielse. I annat fall ska foére utlaningen, uthyrningen
eller overlitelsen mervéirdesskatt betalas enligt den skattesats som var tillimplig pé dagen for
utlaningen, uthyrningen eller overlételsen och pé grundval av det varuslag och vérde som den
dagen faststélldes eller godtogs av de behoriga myndigheterna.
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Enligt artikel 57 1 importdirektivet ska organisationer som avses i artikel 51 och som upphor att
uppfylla de forutséttningar som ger ritt till skattebefrielse eller som har for avsikt att anvdnda
varor som vid importen var skattebefriade for andra d&ndamal &n dem som faststélls i den arti-
keln, underritta de behoriga myndigheterna om detta. Om en organisation upphor att uppfylla
de forutsittningar som ger ritt till skattebefrielse men i sin dgo behaller varor som vid importen
var skattebefriade och dessa varor overlats till en organisation som sjéilv ér berdttigad att atnjuta
befrielse enligt kapitel 4 eller, i tillimpliga fall, till en organisation som har rétt att tnjuta be-
frielse enligt artikel 43, ska befrielsen alltjamt gilla, forutsatt att organisationen anvédnder va-
rorna i friga for &ndamal som ger ritt till sidan befrielse. I annat fall ska varorna beldggas med
importmervérdesskatt enligt den skattesats som var tilldimplig den dag dé forutséttningarna upp-
horde att vara uppfyllda och pa grundval av det varuslag och virde som den dagen faststilldes
eller godtogs av de behdriga myndigheterna. Varor som av den organisation som atnjuter skat-
tebefrielse anvénds for andra d&ndamal ska beldggas med mervirdesskatt enligt den skattesats
som var tilldmplig den dagen d& forutsittningarna upphorde att vara uppfyllda och pa grundval
av det varuslag och virde som den dagen faststilldes eller godtogs av de behdriga myndighet-
erna.

Enligt artikel 1.1 ¢ i kommissionens beslut ska import av varor som behovs pa grund av sjuk-
domen covid-19 befrias fran tullavgifter och merviardesskatt vid import om varorna importeras
av eller pa uppdrag av statliga organisationer, inbegripet statliga organ, offentliga organ och
andra offentligrittsliga organ, eller av eller pd uppdrag av organisationer som godkénts av de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna.

L artikel 1.1 a i kommissionens beslut anges for vilka &ndamal varorna ska ha importerats for att
befrielse ska gilla. Befrielse géller varor som &r avsedda att kostnadsfritt delas ut av de organ
och organisationer som avses i beslutet till personer som drabbats av eller riskerar att drabbas
av covid-19 eller som deltar i bekdmpningen av utbrottet. Befrielse géller d&ven varor som &r
avsedda att kostnadsfritt stéllas till forfogande for personer som drabbats av eller riskerar att
drabbas av covid-19 eller som deltar i bekdmpningen av utbrottet, samtidigt som varorna forblir
de organs och organisationers som avses i beslutet egendom.

I artikel 1.2 i beslutet foreskrivs det om befrielse for varor som importeras av katastrothjilpor-
ganisationer. Enligt beslutet ska varor befrias fran importtullar och fran mervérdesskatt pa im-
port nédr de importeras av katastrofhjdlporganisationer eller pa deras vignar, for att tillgodose
dessa organisationers behov under den period da de ger katastrofhjlp till personer som drabbats
av eller riskerar att drabbas av covid-19 eller som deltar i bekdmpningen av utbrottet.

For att klargora fragor som rér mervardesbeskattning skickade kommissionen till medlemssta-
terna ett tolkningsmeddelande daterat den 3 april 2020 och en riktgivande forteckning dver va-
ror som befrias fran tull (Ares(2020)1923616 - 03/04/2020). Kommissionens riktgivande for-
teckning grundar sig pa Virldstullorganisationens forteckning 6ver medicinsk utrustning och
pa de varor som medlemsstaterna oftast hianvisade till i sina begiranden. Forteckningen ar vag-
ledande for medlemsstaterna. Den ér inte utttmmande och medlemsstaterna ges utrymme att
sjélva fatta beslut utifran sirskilda nationella behov.

I tolkningsmeddelandet konstaterar kommissionen att beslutet &ven omfattar situationer dér ett
foretag importerar varor direkt till formén for en godkind organisation.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 140 a i mervérdesskattedirektivet undanta gemenskapsin-
terna forvarv av varor fran skatteplikt nir leverans av sddana varor av en beskattningsbar person
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under alla forhallanden skulle vara undantagen fran skatteplikt inom deras respektive territo-
rium och enligt artikel 140 b ndr importen av varorna under alla férhallanden skulle vara un-
dantagen fran skatteplikt i enlighet med artikel 143.1 a, b och c samt e—I.

Syftet med artikeln &r att sékerstilla att inhemska och gransoverskridande transaktioner behand-
las lika. Enligt tolkningsmeddelandet ska befrielse enligt kommissionens beslut endast tillimpas
pa import och inte omfatta gemenskapsinterna forvirv av motsvarande varor, eftersom undantag
frén skatteplikt vid import inte tillimpas under alla forhéllanden. Enligt tolkningsmeddelandet
ar syftet med beslutets korta giltighetstid att forhindra en snedvridning av konkurrensen i fraga
om motsvarande varor som tillverkas inom EU.

I tolkningsmeddelandet konstaterade det ocksé att de nuvarande bestimmelserna om mervar-
desskatt inte tillater att nollskattesats tillimpas pa gemenskapsinterna forvarv eller inhemsk for-
séljning av denna typ av varor. Kommissionens forslag av den 18 januari 2018 till rddets direktiv
om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller mervardesskattesatser (COM(2018) 20 final),
som for ndrvarande behandlas av radet, tillater dock en sadan tillimpning. I meddelandet ”EU-
ratten: Battre resultat genom béttre tillimpning” (C(2016) 8600), som kommissionen antog
2016, framhaller kommissionen att den vanligen inte inleder ett overtradelseforfarande sé lange
radet behandlar ett lagstiftningsforslag som legaliserar forfarandet i fraga.

Enligt uppgifter frain kommissionen kan privata aktdrer som producerar offentliga hélso- och
sjukvérdstjénster, exempelvis ndr kommunerna helt och héllet har lagt ut hilso- och sjukviérds-
tjdnsterna pa privata aktorer, jaimstéllas med sddana andra offentligrattsliga organ som avses i
kommissionens beslut. Befrielse giller inte privat hilso- och sjukvard som produceras av pri-
vata aktorer. Om en privat aktdr bade producerar offentliga hélso- och sjukvérdstjanster och
bedriver verksamhet i egenskap av privat aktor ska de olika verksamheterna héllas isér. Befti-
else vid import géller endast verksamhet som dr jimforbar med sddan verksamhet som avses i
artikel 1.1 ¢ i kommissionens beslut.

2.2 Nationell lagstiftning

Normalskattesatsen dr 24 procent enligt mervérdesskattelagen (1501/1993). P4 forsiljning av
varor som anvinds inom hilso- och sjukvérden, nedan Adlsovdrden, och socialvarden tillimpas
normalskattesatsen pa 24 procent och pa forsiljning av lakemedel en nedsatt skattesats pa 10
procent.

194 § i mervirdesskattelagen foreskrivs det om skattefri import av varor. I 1 mom. 12 punkten
ndmns bland annat varor som avses i kommissionens beslut och som é&r tullfria med stéd av
artiklarna 74-80 i tullfrihetsforordningen.

I enlighet med kommissionens beslut géiller i Finland for nirvarande befrielse fran mervér-
desskatt vid import av varor som behdvs pa grund av covid-19 om varorna importeras av eller
pa uppdrag av statliga orgamsatloner inbegripet statliga organ, offentliga organ och andra of-
fentligrittsliga organ, eller av eller pa uppdrag av organisationer som godkénts av de behériga
myndigheterna i medlemsstaterna. | Finland dr Tullen behorig myndighet i fraga om de god-
kdnda organisationer som avses i1 beslutet och den upprétthaller en forteckning 6ver de organi-
sationer som godkénts. Enligt Tullens anvisningar jimstélls en privat aktér med andra offentli-
grattsliga organ nér den producerar hilsovards- och socialvardstjanster pa uppdrag av en offent-
lig aktor och under dess tillsyn.

Enligt Tullens anvisningar ska en privat aktdr, till exempel ett forsdljningsbolag, som importerar
varor pa uppdrag av en aktdr som ar berattigad till tull- och skattebefrielse ge en forsdkran,
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undertecknad av den aktdr som é&r beréttigad till befrielse, om att varorna kommer att anvéndas
eller har anvénts for ett sdidant &ndamal som forutsétts i kommissionens beslut.

Enligt 72 £ § 1 punkten i mervérdesskattelagen betalas inte skatt pd gemenskapsinterna varufor-
vérv, om skatt inte skulle tas ut vid import. I princip gor bestimmelsens formulering det saledes
redan i dag mdjligt att befria gemenskapsinterna forvérv av sddana varor som avses i kommiss-
ionens beslut frin mervérdesskatt, aven om direktivet inte skulle gora det.

Befrielse enligt kommissionens beslut och mervardesskattelagen géller dock inte den forsélj-
ning som sker i Finland efter importen, exempelvis partihandelns eller importorernas forséljning
av varor som behovs pa grund av covid-19. Befrielsen giller inte heller inhemsk forsiljning av
i Finland tillverkade varor som behdvs for att bekdmpa epidemin. Skattebefrielse enligt kom-
missionens forslag leder ddrmed till problem med konkurrensneutraliteten vad géiller inhemska
respektive gemenskapsinterna forvérv. Den skattemissiga behandlingen av importer som gors
av privata foretag som producerar offentliga hilsovards- och socialvardstjanster och av organi-
sationer som drivs utan vinstsyfte &r mer fordelaktig dn vid kdp frén en inhemsk importor, fran
tillverkaren eller frén ett annat EU-land. Halsovéarden och socialvédrden ér befriade frén mervar-
desskatt, varfor foretagen inte har rétt att dra av mervirdesskatt. Aven allménnyttig verksamhet
som bedrivs av organisationer utan vinstsyfte dr befriad fran skatt enligt 4 § i mervérdesskatte-
lagen, varfor inte heller dessa aktorer har avdragsritt. I dessa fall blir det féretagen och organi-
sationerna i frdga som far std for kostnaderna for de skatter som ingér i inkopen.

Diremot géller problemet med konkurrensneutraliteten inte anskaffningar som gors av staten
eller kommuner. Anslagen for statens &mbetsverk och inrdttningar budgeteras enligt priser som
inte inkluderar mervérdesskatt och mervardesskattens andel finansieras under ett separat utgifts-
moment, vilket innebér att den mervardesskatt som ingér i priset inte far nagra kostnadseffekter
i samband med anskaffningarna. For att stadkomma anskaffningsneutralitet har kommunerna
enligt 130 § 1 mervirdesskattelagen ratt till aterbaring fran staten av skatt som ingar i en an-
skaftning och fran vilken avdrag inte far goras eller for vilken éterbaring inte betalas. Med tanke
pa konkurrensneutraliteten utgor skattebefrielsen i fraga om dessa produkter darfor inte nagot
incitament for att importera produkterna.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

Den 24 april 2020 drog regeringen upp riktlinjer enligt vilka nollskattesats ska gélla for aktdrer
inom social- och hilsovéarden vid anskaffning av skyddsutrustning i Finland och inom EU. For-
slaget hinfor sig till de &tgérder som statsminister Sanna Marins regering vidtar for att underlétta
bekédmpningen av coronavirusepidemin.

Syftet med propositionen ar att atgdrda det neutralitetsproblem som géller forséljning i Finland
av varor som behdvs pa grund av covid-19 och gemenskapsinterna forvérv av sddana varor och
som orsakas av kommissionens beslut och bestimmelserna om mervéardesbeskattning. Proble-
met atgdrdas genom att motsvarande forsdljningar och gemenskapsinterna forvérv befrias fran
skatt vad géller den offentliga hélso- och sjukvarden samt socialvarden. Skatt som ingér i an-
skaffningar som gjorts for dessa forsiljningar far dras av, det &r séledes fraga om nollskattesats.
Nollskattesatsen ska ocksa gélla anskaffningar som gjorts av en saddan privat aktor som produ-
cerar hdlso- och sjukvardstjanster eller socialvardstjanster for en offentlig aktors rdkning och
under dennes tillsyn.

Det foreslas att det i mervardesskattelagen infors en bestdmmelse enligt vilken skatt inte betalas
pa forséljning eller gemenskapsinterna forvérv av varor som behovs pa grund av covid-19, om
kdparen dr en aktor som utan vederlag Overlater varorna till en producent av offentliga hilso-
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och sjukvardstjinster eller socialvardstjanster eller en sddan statlig organisation eller organisat-
ion som godkénts av de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna som avses i kommissionens
beslut eller ett saidant allmannyttigt samfund som avses i 4 § i mervérdesskattelagen. Av admi-
nistrativa skél foreslas det att nollskattesats dven ska tillimpas pa forséljning till sddana statliga
organisationer som avses i kommissionens beslut.

Till mervardesskattelagen fogas temporért en ny 38 ¢ §, 1 vilken det i 1 mom. foreskrivs att skatt
inte betalas pd forsiljning eller gemenskapsinterna forvérv av varor som direkt hanfor sig till
forhindrande, testning eller behandling av smitta med anledning av covid-19-epidemin, om ko-
paren ar

1) en producent av offentliga hilso- och sjukvardstjanster eller socialvardstjanster,

2) en sadan statlig organisation eller organisation som godkénts av de behoriga myndigheterna
i medlemsstaterna som avses i kommissionens beslut (EU) 2020/491 om befrielse fran import-
tullar och mervérdesskatt som beviljas for import av varor som krévs for att bekdmpa effekterna
av covid-19-utbrottet under 2020 eller ett saidant allménnyttigt samfund som avses i 4 § i mer-
véardesskattelagen, eller

3) en aktor som utan vederlag 6verlater varorna till en sddan aktér som avses i 1 eller 2 punkten.

Enligt paragrafens 2 mom. tillimpas bestimmelserna i 1 mom. dock endast om kdparen anskaf-
far varorna for nagot av foljande dandamal:

1) for att kostnadsfritt delas ut till personer som drabbats av eller riskerar att drabbas av sjukdo-
men covid-19 eller som deltar i bekdmpningen av covid-19-epidemin,

2) for att kostnadsfritt stéllas till forfogande for personer som drabbats av eller riskerar att drab-
bas av sjukdomen covid-19 eller som deltar i bekdmpningen av covid-19-epidemin, pa sa sétt
att varorna forblir egendom som tillhor producenten av hélso- och sjukvards- eller socialvards-
tjénster, eller

3) for att utan vederlag 6verlatas for att anvindas for de &ndaméal som avses i 1 eller 2 punkten.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att om en kdpare enligt 1 mom. 1 eller 2 punkten eller en
mottagare av en overlatelse utan vederlag enligt 3 punkten anvander varorna for andra &ndamal
dn de som avses i 2 mom. 1 eller 2 punkten, ska kdparen eller mottagaren betala skatt pa varorna
berdknat pd basis av inkdpspriset eller ett sannolikt ligre dverlételsepris enligt den skattesats
som faststills med stod av 84 eller 85 a §. Betalningen av skatt paverkar inte avdragsritten enligt
102 §.

I dessa fall ska dven Tullens och Skatteforvaltningens anvisningar om varor som behdvs pa
grund av covid-19 tilldimpas.

172 £ § 1 mervérdesskattelagen foreskrivs det om nér skatt inte betalas pa gemenskapsinterna
varuforvérv. Bestimmelsens nuvarande formulering gor det mdjligt att befria gemenskapsin-
terna forvarv av varor som behdvs pa grund av covid-19 fran mervardeskatt. Pa grund av till-
lampningen av nollskattesats omnamns emellertid &ven gemenskapsinterna forvarv uttryckligen
i forslagets 38 c §.

1131 § i mervérdesskattelagen foreskrivs det om skatt som ska aterbiras till vissa foretag som
idkar utrikeshandel eller skattefri verksamhet. I paragrafen infors en hianvisning till 38 ¢ § om
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skattebefrielse for varor som behdvs pa grund av covid-19. Foretag som idkar skattefri forsilj-
ning enligt forslaget har dirmed rétt att som &terbéring 3 tillbaka den skatt som ingér i anskaff-
ningar som anknyter till forsdljningen. Till omfattningen motsvarar rétten till iterbaring av-
dragsritten for skattskyldiga foretag.

1209 b § i mervérdesskattelagen foreskrivs det om skyldighet att ge faktura. Enligt 1 mom. 2
punkten ska faktura ges for sddan skattefri forsédljning som berittigar till dterbéring av den skatt
som ingdr 1 inkdpen. Foretag har ratt till dterbdring med stod av det tillagg i 131 § som foreslés.
Dérfor infors i 1 mom. 2 punkten en hdnvisning till 38 ¢ §.

1209 j § foreskrivs det om utredningsskyldigheten for en person som fortsétter en rorelse och
for en person som helt eller delvis Gverlater en rorelse. Till paragrafen fogas temporért ett nytt
5 mom. enligt vilket en i 38 ¢ § avsedd kopare ska ge séljaren en utredning om att varor som
behovs pa grund av covid-19 kommer att anvidndas for &ndamal som avses i 38 ¢ § 2 mom.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Vilka konsekvenser de foreslagna dndringarna fér for den offentliga ekonomin beror pé i vilken
omfattning det anskaffas varor som behdvs for att bekdmpa covid-19-utbrottet och hur linge
utbrottet pagar. Om de foreslagna dndringarna géller under perioden 30.1-31.7.2020 i Gverens-
stimmelse med kommissionens beslut minskar statens skatteintdkter med uppskattningsvis 7
miljoner euro 2020.

I statens andra tilliggsbudget har cirka 660 miljoner euro reserverats for statens anskaffningar
av varor som ska anvéndas for att bekdmpa covid-19-utbrottet. Dartill uppgar mervirdesskatten
for dessa varor till cirka 160 miljoner euro. De mervardesskatteutgifter som hanfor sig till sta-
tens utgifter bokfors till samma belopp dven pa inkomstsidan i budgeten. En foréandring av be-
loppet av mervardesskatten i anslutning till statens anskaffningar paverkar ddrmed inte budget-
balansen.

Utifrén de uppgifter som fatts av ndgra av de storsta kommunerna och sjukvardssammanslut-
ningarna (samkommuner) beddéms kommunerna och sammanslutningarna sjilva kopa varor
som ska anvéndas for att bekdmpa epidemin till ett belopp av cirka 200 miljoner euro under den
tid skattebefrielsen 4r i kraft. Mervirdesskatten i anslutning till dessa varor berdknas uppga till
cirka 50 miljoner euro. Beloppen inbegriper &ven kommunernas eventuella import av varor som
befrias fran mervérdesskatt genom kommissionens beslut. Enligt 130 § i mervirdesskattelagen
har kommunerna rétt till aterbaring fran staten av skatt som ingar i en anskaffning och fran
vilken avdrag inte far goras eller for vilken inte betalas aterbaring. En fordndring av beloppet
av mervardesskatten i anslutning till kommunernas och sammanslutningarnas anskaffningar pa-
verkar ddrmed inte budgetbalansen.

Eftersom foretag som séljer sidana skattefria varor som avses i forslaget, till exempel importd-
rer och detaljhandeln, far dra av den mervérdesskatt som ingér i deras anskaffningar, paverkar
en bestimmelse om nollskattesats inte skatteintikterna till denna del.

Privata aktorer inom hélso- och socialvardssektorn har inte avdragsritt i friga om sina anskaff-
ningar, varfor de har nytta av nollskattesats vid inhemsk forséljning och gemenskapsinterna
forvarv. Utifran en enkét som riktades till de storsta foretagen inom hélso- och socialvardssek-
torn kommer deras anskaffningar for offentlig verksamhet, exklusive egen import, under peri-
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oden for skattebefrielse att uppga till uppskattningsvis cirka 28 miljoner euro och mervér-
desskatten i anslutning till anskaffningarna till uppskattningsvis cirka 6,8 miljoner euro. Till
denna del minskar dndringarna ddrmed statens skatteintékter med uppskattningsvis cirka 7 mil-
joner euro.

Uppskattning av anskaffningar och importer inom den privata hélso- och socialvardssektorn
som gjorts for offentlig verksamhet 30.1-31.7.2020:

Offentlig verksamhet
Anskaffningar Moms
Egen import frin liinder utanfor EU 1 mn€ 0,2 mn €
Inkop i Finland och frin andra EU-linder (av
importorer, iterforsiljare och producenter) 28 mn € 6,8 mn €
Sammanlagt 29 mn € 7 mn €

Kommissionens beslut om skattebefrielse vid import minskar under giltighetstiden 30.1—
31.7.2020 intdkterna fran mervardesskatt med uppskattningsvis cirka 200 000 euro. Detta orsa-
kas av skattefriheten i frdga om varor som privata aktdrer inom hélso- och socialvardssektorn
sjdlva importerar for offentlig verksamhet. Enligt Tullens uppskattning har privata aktérer inom
hilso- och socialvardssektorn i normala situationer knappt ndgon egen import for sin verksam-
het. Utan en nollskattesats skulle importen dock kunna 6ka. Denna import bedéms uppga till
cirka en miljon euro och mervérdesskatten i anslutning till detta till cirka 200 000 euro. Detta
belopp, som inte beror pa de dndringar som nu foreslas, tas upp i tabellen ovan.

4.2 Administrativa konsekvenser

Genom att foreskriva om nollskattesats i en omfattning som motsvarar kommissionens beslut
vid forsdljning inom Finland och vid gemenskapsinterna forvarv fran andra medlemsstater &t-
gérdas det neutralitetsproblem som géller anskaffningar som gors av privata foretag inom hélso-
och socialvardssektorn och av organisationer utan vinstsyfte. Utan nollskattesats skulle beskatt-
ningen sporra dessa aktorer att importera varorna sjélva i stéllet for att kopa dem av finlandska
importdrer eller producenter eller frin andra medlemsstater. Andringen innebér dirmed att de
olika sitten att anskaffa varor som behovs pé grund av covid-19 likstélls.

De foreslagna dndringarna bedéms forenkla anskaffningen av varor som behévs pa grund av
covid-19 och ddrmed underlétta foretagens verksamhet. Andrmgarna bedoms forbittra verk-
samhetsforutsattmngarna for saIJ are och producenter i Finland och &vriga medlemsstater. And-
ringarna forvéntas i ndgon mén 6ka den administrativa bordan for bade siljaren och koparen i
och med att de blir tvungna att gora atskillnad mellan varor som behovs pa grund av covid-19
och andra varor vad géller forséiljning, anskaffning och anvéndning.

For Skatteforvaltningen och Tullen medfor de foreslagna dndringarna endast sma administrativa
kostnader som ndrmast hanfor sig till kundstyrning, anvisningar och information. Andringarna
beddms inte medfora ndgot behov av tilliggsfinansiering for Skatteforvaltningen eller Tullen.

5 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen triader i kraft sa snart som mdjligt. Kommissionens beslut tillimpas pa
importer under perioden frdn den 30 januari 2020 till den 31 juli 2020. Det foreslas dérfor att
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lagen ska tillimpas retroaktivt frdn och med den 30 januari 2020. Lagen avses pd motsvarande
sétt gélla till utgdngen av juli.

Det foreslés att lagen tillimpas pa forséljning, import och gemenskapsinterna forvérv av varor
som dger rum fran och med den 30 januari 2020 till och med den 31 juli 2020.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporiart i mervardesskattelagen (1501/1993) 131 § 1 mom. 1 punkten och 209 b § 1
mom. 2 punkten, sidana de lyder, 131 § 1 mom. 1 punkten i lag 505/2014 och 209 b § 1 mom.
2 punkten i lag 399/2012, och

fogas temporirt till lagen en ny 38 ¢ § och en ny mellanrubrik foére den, samt till 209 j §, sddan
den lyder i lag 399/2012, temporért ett nytt 5 mom. som foljer:

Varor som anvinds for att bekdimpa covid-19-epidemin

38¢c§

Skatt betalas inte pa forsiljning eller gemenskapsinterna forvarv av varor som direkt hanfor
sig till forhindrande, testning eller behandling av smitta med anledning av covid-19-epidemin,
om koparen ar

1) en producent av offentliga hélso- och sjukvérdstjinster eller socialvardstjénster,

2) en sédan statlig organisation eller organisation som godkénts av de behoriga myndigheterna
i medlemsstaterna som avses i kommissionens beslut (EU) 2020/491 om befrielse fran import-
tullar och mervérdesskatt som beviljas for import av varor som krévs for att bekdmpa effekterna
av covid-19-utbrottet under 2020 eller ett sadant allmannyttigt samfund som avses i 4 §, eller

3) en aktor som utan vederlag overlater varorna till en sadan aktor som avses i 1 eller 2 punk-
ten.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas dock endast om kdparen anskaffar varorna for nagot av
foljande dndamal:

1) for att kostnadsfritt delas ut till personer som drabbats av eller riskerar att drabbas av sjuk-
domen covid-19 eller som deltar i bekdmpningen av covid-19-epidemin,

2) for att kostnadsfritt stéllas till forfogande for personer som drabbats av eller riskerar att
drabbas av sjukdomen covid-19 eller som deltar i bekdmpningen av covid-19-epidemin, pa sa
sétt att varorna forblir egendom som tillhdr producenten av hélso- och sjukvards- eller social-
vardstjénster, eller

3) for att utan vederlag 6verlatas for att anvindas for &ndamél som avses i 1 eller 2 punkten.

Om en kopare enligt 1 mom. 1 eller 2 punkten eller en mottagare av en dverlételse utan ve-
derlag enligt 3 punkten anviander varorna for andra &ndamal 4n de som avses i 2 mom. 1 eller 2
punkten, ska koparen eller mottagaren betala skatt pa varorna berdknat pa basis av inkdpspriset
eller ett sannolikt lagre dverlatelsepris enligt den skattesats som faststélls med stod av 84 eller
85 a §. Betalningen av skatt paverkar inte avdragsritten enligt 102 §.

131§
En niringsidkare har rétt att fa aterbaring for den skatt som inkluderats i ett forvirv av en vara
eller tjanst, om forvirvet har samband med
1) verksamhet som dr skattefri enligt 38 ¢, 56 eller 58 §, 59 § 4 punkten, 70, 70 b, 71, 72,
72 a—72 eeller 72 h §,
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209b §
Om koparen ér en ndringsidkare eller en juridisk person som inte &r néringsidkare, ska sdljaren
ge koparen en faktura for
2) forsdljning som &r skattefri enligt 38 c, 43 a, 56 och 58 §, 59 § 4 punkten, 70, 70 b, 71, 72,
72 a—72 e samt 72 h §,

Eni 38 ¢ § 1 mom. avsedd kopare ska ge sédljaren en utredning om att varorna kommer att
anvéndas for andamal som avses i 2 mom. i den paragrafen.

Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 31 juli 2020.
Lagen tillimpas pé forsiljning, import och gemenskapsinterna férvirv av varor som dger rum
den 30 januari 2020 eller direfter men senast den 31 juli 2020.

Helsingfors den 5 juni 2020

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Katri Kulmuni

13



RP 89/2020rd

Bilaga
Parallelltext

Lag
om temporir indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporiart i mervardesskattelagen (1501/1993) 131 § 1 mom. 1 punkten och 209 b § 1
mom. 2 punkten, sddana de lyder, 131 § 1 mom. 1 punkten i lag 505/2014 och 209 b § 1 mom.
2 punkten i lag 399/2012, och

fogas temporirt till lagen en ny 38 ¢ § och en ny mellanrubrik foére den, samt till 209 j §, sddan
den lyder i lag 399/2012, temporért ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

Varor som anvinds for att bekdimpa covid-
19-epidemin

38cy§

Skatt betalas inte pa forsdljning eller ge-
menskapsinterna forvdrv av varor som direkt
hdnfor sig till forhindrande, testning eller be-
handling av smitta med anledning av covid-
19-epidemin, om kdparen dr

1) en producent av offentliga hdlso- och
sjukvardstjdnster eller socialvardstjdnster,

2) en sddan statlig organisation eller orga-
nisation som godkdnts av de behdriga myn-
digheterna i medlemsstaterna som avses i
kommissionens beslut (EU) 2020/491 om be-
frielse fran importtullar och mervirdesskatt
som beviljas for import av varor som krdvs for
att bekdmpa effekterna av covid-19-utbrottet
under 2020 eller ett sddant allmdnnyttigt sam-
fund som avses i 4 §, eller

3) en aktor som utan vederlag overldter va-
rorna till en sadan aktor som avses i 1 eller 2
punkten.

Bestdmmelserna i 1 mom. tilldmpas dock
endast om koparen anskaffar varorna for nd-
got av foljande dndamal:

1) for att kostnadsfritt delas ut till personer
som drabbats av eller riskerar att drabbas av
sjukdomen covid-19 eller som deltar i be-
kdmpningen av covid-19-epidemin,

2) for att kostnadsfritt stdllas till forfogande
for personer som drabbats av eller riskerar att
drabbas av sjukdomen covid-19 eller som del-
tar i bekdmpningen av covid-19-epidemin, pd
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Gdllande lydelse

131§

En néringsidkare har rétt att fa aterbéring for
den skatt som inkluderats i ett forvirv av en
vara eller tjdnst, om fOrvarvet har samband
med

1) verksamhet som &r skattefri enligt 56 el-
ler 58 §, 59 § 4 punkten, 70, 70 b, 71, 72, 72
a—72 eeller 72 h §,

209b §

Om koparen ér en ndringsidkare eller en ju-
ridisk person som inte dr niringsidkare, ska
sdljaren ge koparen en faktura for

2) forsdljning som ar skattefti enligt 43 a, 56
och 58 §, 59 § 4 punkten, 70, 70 b, 71, 72, 72
a—72 esamt 72 h §,

Féreslagen lydelse

sd sdtt att varorna forblir egendom som tillhér
producenten av hdlso- och sjukvdrds- eller so-
cialvardstjdnster, eller

3) for att utan vederlag éverlatas for att an-
vdndas for dndamdl som avses i 1 eller 2
punkten.

Om en kopare enligt 1 mom. 1 eller 2 punk-
ten eller en mottagare av en éverldtelse utan
vederlag enligt 3 punkten anvinder varorna
for andra dndamal dn de som avses i 2 mom.
1 eller 2 punkten, ska koparen eller motta-
garen betala skatt pd varorna berdknat pd ba-
sis av inkopspriset eller ett sannolikt ldgre
overldtelsepris enligt den skattesats som fast-
stdlls med stod av 84 eller 85 a §. Betalningen
av skatt pdverkar inte avdragsrdtten enligt
102 y.

131§

En néringsidkare har rétt att fa aterbéring for
den skatt som inkluderats i ett forvirv av en
vara eller tjidnst, om forvirvet har samband
med

1) verksamhet som é&r skattefri enligt 38 c,
56 eller 58 §, 59 § 4 punkten, 70, 70 b, 71, 72,
72 a—T72 eeller 72 h §,

209b §

Om koparen ér en ndringsidkare eller en ju-
ridisk person som inte dr ndringsidkare, ska
séljaren ge koparen en faktura for

2) forsdljning som &r skattefri enligt 38 ¢, 43
a, 56 och 58 §, 59 § 4 punkten, 70, 70 b, 71,
72,72 a—72 e samt 72 h §,

Eni 38 ¢ § 1 mom. avsedd kopare ska ge
sdljaren en utredning om att varorna kommer
att anvindas for dndamdl som avses i 2 mom.
i den paragrafen.

Denna lag trdder i kraft den 20 och giller
till och med den 31 juli 2020.

Lagen tilldmpas pa forsdljning, import och
gemenskapsinterna forvdrv av varor som dger
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

rum den 30 januari 2020 eller direfter men
senast den 31 juli 2020.

16



