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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporirt kostnadsstod for fo-
retag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om temporart kostnadsstdd for foretag.

Enligt forslaget ska man till foretag som &r verksamma i Finland under de forutsittningar som
foreskrivs i1 lag kunna bevilja temporért statligt stod for lindrande av allmédnna svarigheter i
affarsverksambheten till foljd av covid-19-pandemin. Statskontoret ska enligt forslaget fatta be-

slut om stdd huvudsakligen utifran foretagens ansdkningar och Skatteforvaltningens uppgifter
om foretagens affarsekonomiska stéllning.

Propositionen hanfor sig till statens fjarde tillaggsbudgetproposition for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsradet konstaterade den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president att det pa
grund av ldget med det virus som orsakar covid-19 rader undantagsforhéllanden i landet (covid-
19-pandemin). Covid-19-pandemin har haft konsekvenser for foretagen bland annat i form av
forlorad omséttning och behov av att permittera och sdga upp personal.

Statsradet faststdllde vid sin forhandling den 13 maj 2020 att foretagen ska fa kostnadsstod
oberoende av bransch. Stodet dr avsett for foretag vars omséttning har minskat avsevért pa grund
av coronaviruset och som har svéranpassade kostnader. Stodet riktas framfor allt till féretag och
branscher som har drabbats av covid-19-pandemin. Ocksa stiftelser och foreningar som bedriver
affarsverksamhet omfattas av stodet.

Enligt statsradets riktlinjer bedoms stodbehovet och stodbeloppet utifran den plétsliga forlust i
omséttning som pandemin och bekdmpningen av den har medfort. Stodet dr avsett for foretagets
fasta kostnader och for svaranpassningsbara lonekostnader. Foretagen ska elektroniskt ansoka
om stodet hos statskontoret. Kostnadsstod kan sdkas dven om foretaget redan har fatt andra
direkta stdd i coronaldget. Kostnadsstdd beviljas inte foretag som den 31 december 2019 har
varit sddana foretag i ekonomiska svarigheter som avses i EU:s regler for statligt stod, som har
forsummat sina skatteforpliktelser eller som har forsatts i konkurs.

Under den tid lagforslaget dr under beredning beviljar nérings-, trafik- och miljocentralerna
(NTM-centralerna) och Business Finland foretagen utvecklingsunderstdd i den coronarelate-
rade storningssituationen. Statsradet faststillde vid sina forhandlingar den 13 maj att tiden for
ansokningar om dessa sa kallade storningsstod stings nér propositionen om kostnadsstodet 14m-
nas. Business Finland och NTM-centralerna behandlar i normal ordning alla de ansdkningar
som kommit in under den tid det gick att ansoka om coronastod. Efter att tidsfristen for ansok-
ningar har stingts finansierar Business Finland och NTM-centralerna foretagen med sina van-
liga finansieringsinstrument.

Det temporéra kostnadsstod for foretag som foreslds beror direkt pd undantagsforhallandena
och ska dérfor undantagsvis anses hora till rikets lagstiftningsbehorighet. Under normala for-
hallanden har landskapet enligt 18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) lag-
stiftningsbehdrighet i fraga om néringsverksamhet och st6d som hanfor sig till sddan verksam-
het.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet.

Sakkunniga frén finansministeriet har ocksa deltagit i beredningen.
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P& grund av propositionens brddskande natur var det nddvandigt att avvika frén anvisningarna
om horande vid forfattningsberedning, och det har dérfor inte ordnats ndgon officiell remissbe-
handling av propositionen. Under beredningen har dock justitieministeriet, Statskontoret och
Skatteforvaltningen horts.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Covid-19-pandemins inverkan pa foretagsverksamheten och sysselséiittningen

Restriktionerna i samband med covid-19-pandemin har haft betydande konsekvenser for fore-
tagsverksamheten. Till f61jd av krisen kan foretagens omséttning i vissa fall ha minskat med
upp till 50 procent, vilket allvarligt hotar deras betalningsférméaga. Aven under den tid som
forsdljningen till foljd av restriktionerna minskar maste foretagen sténdigt se om sina fasta kost-
nader, sdsom lokalhyror och avgifter for virme, vatten, sanitet och elektricitet samt personalre-
laterade kostnader. Dessa kostnader skiftar inte i proportion till den minskade forséljningen.
Den drastiska nedgangen i forsiljningen till f6ljd av covid-19-pandemin bidrar saledes till att
snabbt och mycket 6ka risken for att ett foretag gér i konkurs.

Innan coronakrisen brét ut i slutet av februari 2020 fanns det enligt arbetsformedlingsstatistiken
cirka 248 000 arbetsldsa arbetssokande. Enligt den dagsuppf6ljning som plockats ur arbets- och
néringsbyréernas kundinformationssystem fanns det den 25 maj 2020 cirka 431 000 arbetslosa
arbetssokande. Okningen i arbetslosa arbetssokande hirror till storsta delen fran permitteringar.
Enligt arbets- och néringsministeriets uppfoljning inleddes cirka 213 000 nya permitteringspe-
rioder och cirka 22 000 nya arbetsloshetsperioder under tiden mellan den 16 mars och den 19
maj 2020. En del av dessa perioder har tagit slut fore den 19 maj 2020. Antalet heltidspermitte-
rade uppgick den 19 maj 2020 till cirka 163 000, vilket motsvarar cirka 7 procent av alla 16nta-
gare.

2.2 Finnveras, Nirings-, trafik- och miljocentralernas och Business Finlands stodformer
2.2.1 Finnveras borgen

Finnvera kan bevilja borgen for 1&n som en bank beviljar ett foretag for sddan finansiering som
det av covid-19-pandemin orsakade konjunkturldget kraver. Borgensforbindelsen utgér hogst
80 procent av bankkreditens kapital. Foretaget ska ha forutsattningar for 1onsam affarsverksam-
het, medan den ekonomiska utvecklingen relaterad till covid-19-pandemin har orsakat foretaget
ett tillfalligt finansieringsunderskott.

Finnveras finansiering krdver motprestationer och i finansieringen kan det ingé statligt stod.
Finansieringen riktas till alla branscher med undantag for primarproduktion inom jord- och
skogsbruk och grynderentreprenad inom byggverksamhet. Maximibeloppet for Finnveras sé
kallade paskyndade handldggnings- och beslutsprocess for ansdkningar har hojts fran 150 000
euro till borgensbeslut for 1an under en miljon euro.

Regeringen ldmnade den 23 april 2020 en proposition till riksdagen som mdjliggor finansiering
av den hojning som regeringen drog upp riktlinjerna for den 20 mars 2020. For nirvarande
uppgar Finnveras inhemska finansieringsfullmakter till 4,2 miljarder euro, av vilka 2 miljarder
har anvénts. Finansieringsfullmakterna hojs till 12 miljarder euro. Tilliggsfinansieringen riktar
sig huvudsakligen till sddan borgen vars syfte ér att underlétta foretagens mojligheter att {4 lan
frén bankerna under covid-19-pandemin.
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2.2.2 NTM-centralernas och Business Finlands stodformer

Foretagen kan soka ekonomiskt stod hos Business Finland och NTM-centralerna. Det stod som
Business Finland beviljar dr avsett for sddana andra foretag dn enskilda naringsidkare som sys-
selsétter 6250 personer och den finansiering som NTM-centralerna beviljar dr avsedd for
mindre foretag frinsett ensamforetagare. I och med den fullmakt att bevilja understdd som re-
geringen fattat beslut om kanaliseras 800 miljoner euro till féretag via Business Finland och 400
miljoner euro via NTM-centralerna.

Stodinstrumenten ér till sin karaktir utvecklingsfinansiering for verksamheten. Det finns tva
typer av stod: & ena sidan forhandsutredningsfinansiering (hogst 10 000 euro) och a andra sidan
utvecklingsfinansiering (hogst 100 000 euro). Finansieringen é&r sa kallad de minimis-finansie-
ring av mindre betydelse vars sammanlagda maximibelopp per foretag ar 200 000 euro for det
innevarande och de tva foregdende skattearen.

Finansieringen ldmpar sig for néstan alla branscher dér den nuvarande afférsverksamheten lider
av sddana storningar pa marknaden och i produktionskedjorna som beror pa covid-19-epidemin.
NTM-centralerna har dock inte kunnat bevilja finansiering for fiskeri, jordbruk, skogsbruk eller
for forddling eller saluhdllande av jordbruksprodukter. Business Finland har for sin del inte
kunnat bevilja finansiering for primirproduktion inom jordbruket eller for foretag verksamma
inom fiske och vattenbruk.

Med hjilp av finansieringen kan ett foretag planera och genomféra utvecklingsatgirder som
forbattrar dess mojligheter 1 den stérningssituation som orsakas av covid-19-pandemin och se-
nare. Vid finansieringen anvinds kostnadskalkyler och finansieringen betalas pa basis av de
faktiska kostnader som uppkommit. Finansieringen far inte anvindas till att ticka forluster i
kassaflodet, operativa lonekostnader, direkt genomforande av befintlig verksamhet eller opera-
tiv produktionsverksamhet och inte heller for att ticka de forluster som uppkommit till f6ljd av
storningarna i affarsverksamheten. Dessutom ar det inte mojligt att anvidnda finansieringen till
att rent tekniskt bygga upp néthandel.

Det har ldmnats in totalt 26 548 ansokningar om sa kallad coronafinansiering till NTM-cen-
tralerna (laget den 19 maj 2020). Sammanlagt har det fattats 13 066 beslut, varav 9 656 positiva,
och beviljats stod till ett belopp pa cirka 114,4 miljoner euro.

Enligt uppgift frén den 19 maj 2020 har det kommit in 26 464 ansdkningar till Business Finland,
dér det sokta beloppet totalt uppgar till 1 306 miljoner euro. Man har behandlat 15 200 ansok-
ningar, beslutat 11 140 och avslagit 4 060. Andelen avslag 28,4 procent.

Statsradet faststéllde vid sina forhandlingar den 13 maj 2020 att tiden for att ansoka om dessa
sé kallade storningsstod stings nér propositionen om kostnadsstddet 1dmnas. Business Finland
och NTM-centralerna behandlar i normal ordning alla de ans6kningar som kommit in under den
tid det gick att ansdka om coronastdd. Efter att tidsfristen for ansokningar har stingts finansierar
Business Finland och NTM-centralerna foretagen med sina vanliga finansieringsinstrument.

2.3 Finlands Industriinvestering Ab:s finansieringsprogram

Statens kapitalinvesteringsbolag Tesi, dvs. Finlands Industriinvestering Ab, har inlett ett finan-
sieringsprogram for att sékerstilla fortsatt verksamhet vid mellanstora foretag som har rakat i
tillfalliga svarigheter till foljd av covid-19-pandemin. Tesi finansierar genom programmet mel-
lanstora foretag som har stora sysselséttningseffekter och stor omséttning i Finland (en omsétt-
ning pa minst 10 miljoner euro, over 50 anstéllda, 16nsam affarsverksamhet fore krisen och
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forutsattningar for det ocksé framover). Investeringarna ér i storleksklassen 1-10 miljoner euro.
Programmet omfattar sdvil aktiebolag som publika aktiebolag.

2.4 Arbetsmarknadsorganisationernas sysselsiittningspaket den 18 mars 2020

Det sysselséttningspaket som arbetsmarknadsorganisationerna kom dverens om den 18 mars
2020 har gjort det lattare att anpassa arbetskraften till covid-19-pandemiléget. De lagéndringar
som gjorts utifrdn avtalet har forsnabbat permitteringen av arbetstagare, vilket minskar foreta-
gens arbetskraftskostnader under tiden fram till permitteringen. I och med &ndringarna ir tiden
till permittering minst 13 dagar och for den tiden 4r arbetsgivaren ocksa skyldig att betala 16n.
Déaremot kan ett avtal under provotiden hiavas omedelbart, men detta bedoms gilla endast cirka
4 procent av Iontagarna.

2.5 Temporir sinkning av arbetspensionsavgifterna

Med stod av arbetsmarknadsorganisationernas avtal, som behandlas ovan i avsnitt 2.3, sénks
arbetsgivarens arbetspensionsavgifter temporart med 2,6 procentenheter 2020. Daremot stiger
arbetsgivaravgifterna 2022-2025. Denna andring trader i kraft den 1 maj 2020 och é&r i kraft till
utgingen av innevarande ar.

2.6 Lagen om temporir findring av 2 kap. 3 § i konkurslagen

Denna lagéndring skérpte temporéart forutsittningarna for att pd ansokan av borgendren forsétta
en gildendr i konkurs. Andringen framjar for sin del foretagens mojligheter att klara sig under
covid-19-pandemin. En gildenir antas inte vara insolvent pa den grunden att géldenéren har
underlatit att betala en klar och forfallen fordran inom en vecka efter att ha fatt borgenérens
uppmaning att betala fordran. Ett foretag kan inte forséttas 1 konkurs om foretagets svéarigheter
att uppfylla sina forpliktelser har uppstatt nyligen och saledes sannolikt beror pa covid-19-pan-
demin. Det gar i dessa situationer inte heller att vid indrivning tillimpa betalningsuppmaning
med konkurshot. Lagen trddde i kraft den 1 maj 2020 och géller till och med den 31 oktober
2020.

2.7 Lagen om temporir indring av utsokningsbalken

Genom lagen ersattes de bestimmelser i utsokningsbalken (705/2007) som reglerar forutsétt-
ningarna for lindring och begrinsning av utsdkningsforfarandet eller uppskov med verkstéllig-
heten for att de ekonomiska svarigheter som covid-19-pandemin medfor battre ska kunna beak-
tas i utsokningsforfarandet. Kravet p& skyndsamt forfarande vid uts6kning dndrades sa att de
lindringar och begransningar samt eventuella uppskov med verkstélligheten som beviljas i andra
bestammelser beaktas i bestimmelsen om skyndsamt forfarande. Tillfdllig oférmaga att upp-
fylla forpliktelserna under covid-19-pandemin bor inte heller omedelbart leda till en anteckning
om betalningsstorning. Lagen sénker saledes troskeln for tillimpning av ldttnader och begrins-
ningar i utsokningsbalken. Utméatningsmannen ska i varje enskilt fall bedoma mdjligheten att
dndra eller begrinsa de tilliggstider och ldttnader som beviljats med stéd av denna lag, om
omsténdigheterna sa kriver. Lagen trddde i kraft den 1 maj 2020 och géller till och med den 31
oktober 2020.

2.8 Tillfalliga dndringar i betalningsarrangemangen for skatter

Drojsmélsrantan som berdknas pé skatter som forfallit och som omfattas av betalningsarrange-
mangen har temporért sdnkts med tre procentenheter fran sju till fyra procent. Den dndringen
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géller skatter som forfallit till betalning den 1 mars 2020 eller senare. Samtidigt som drdjsméls-
rdntan sidnktes temporart lindrade Skatteforvaltningen med egna atgérder villkoren for betal-
ningsarrangemang. Dessa atgdrder hanfor sig bland annat till tidtabellen for betalningsposterna
i betalningsprogrammet och till mojligheten att inkludera nya skatter i ett géllande betalnings-
arrangemang. Lagéndringen (294/2020) trddde i kraft den 1 maj 2020.

Den 20 maj 2020 lamnade regeringen riksdagen en proposition (RP 74/2020 rd) dér det foreslés
att det lindrade betalningsarrangemanget utvidgas till att gilla redan betalda mervérdesskatter
som forfallit till betalning i januari—mars 2020. Enligt forslaget betalar Skatteférvaltningen de
skatter som omfattas av betalningsarrangemanget till den skattskyldige och den skattskyldige
betalar dem sedan till Skatteférvaltningen i enlighet med betalningsprogrammet. Dessutom ju-
steras det lindrade betalningsarrangemanget sa att skattedterbaringar inte anvénds till betalning
av sadan skatt som omfattas av arrangemanget. Vidare foreslés det i den nimnda propositionen
att drojsmalsrintan pa den skatt som ar foremal for betalningsarrangemanget ytterligare ska
sénkas fran fyra till tre procent.

2.9 Temporir dndring av forordningen om grunderna for avgifter till staten

I férordningen om grunderna for avgifter till staten (211/1992) har 5 § 1 mom. om den rénteba-
rande betalningstid som beviljas for betalning av offentligréttsliga prestationer &ndrats tempo-
rart den 23 april 2020 (VM/2020/56). I och med dndringen kan myndigheterna bevilja en rén-
tefri betalningstid pa tre ménader, om det &r fraga om en offentligrattslig avgift som Overstiger
hundra euro.

2.10 Sarskilt stod till restaurangbranschen

Forplagnadsrorelsen har kraftigt begrdnsats genom lagstiftning och dérfor behovs det arrange-
mang dels for en skélig ekonomisk kompensation, dels for att lindra konsekvenserna av be-
gransningsskyldigheten i 6vrigt. Det lagforslag som géller detta trider i kraft den 5 juni 2020
(403/2020).

2.11 Stod till ensamforetagare

Kommunerna beviljar ensamforetagare ett understod pa 2000 euro for att de ska klara av coro-
nasituationen. Arbets- och niringsministeriet ersitter kommunerna for beviljade stod for en-
samforetagare. Enligt ldget den 19 maj 2020 hade arbets- och néringsministeriet av kommu-
nerna fatt in 309 ansokningar om stéd for ensamforetagare till ett totalt belopp av 249 miljoner
euro. Det har fattats 302 beslut om kommuner och detta omfattar cirka 125 000 ensamforeta-
gare.

2.12 Bedomning av nuliiget

I takt med att coronakrisen har dragit ut pa tiden har det konstaterats att de ndmnda stoden inte
i tillrdcklig utstrackning riktar sig till de foretag som allra vérst har drabbats av krisen och dér-
med ocksa till de branscher som drabbats av krisen. Sarskilt nér det géller Business Finlands
och NTM-centralernas coronastdd har det visat sig vara problem med att stoden inte i tillracklig
utstrackning kan riktas till foretagens fasta kostnader, eftersom de till sin natur ar utvecklings-
stod och i forsta hand riktar sig till utvecklingskostnader.
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3 Malsittning

Pé ovan anforda grunder ar det nodvéndigt att genom lag foreskriva om kostnadsstdd till foretag
som lidit av ekonomiska forluster till f6ljd av covid-19-pandemin, utdver hur foretagens fort-
satta verksamhet allmént stods i den svéra situation som covid-19-pandemin &stadkommit ge-
nom de tidigare beskrivna understoden och bland annat genom &ndringarna i konkurslagen och
1 saneringslagen.

Malet &r att minska antalet foretag som gar i konkurs genom att trygga foretagens likviditet.
Stodet ska framja kontinuiteten 1 foretagsverksamheten och upprétthalla den ekonomiska pro-
duktionskapaciteten. Genom att férebygga konkurser strivar man efter att sysselsittningslaget
ska forbéttras snabbare efter krisen.

For att utbetalningen av stodet ska ske snabbt maste behandlingen ske smidigt. Stodet ska vara
branschneutralt och vid handldggningen bor det sékerstéllas att jadmlikheten tillgodoses.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Den modell som anvénts vid berdkningen av kostnadsstod

Det foreslagna kostnadsstddet utgar fran det forslag som Vesa Vihridlds arbetsgrupp lamnade

den 8 maj 2020. I arbetsgruppens modell anger formeln nedan det stod som foretaget far for tva
ménader.

. omsiattning (jamforelse) — omsattning (utfall) .
stod = —— —— —y | x(fasta kostnader + loner)
omsattning (jamforelse)

Foretagets genomsnittliga forséljning i mars—juni 2019. Om

omsdittning (jdmforelse) foretaget har grundats efter juni 2019 anvénds som referens
den genomsnittliga forséljningen i januari—februari 2020.
omsiittning (utfall) Foretagets genomsnittliga forséljning i april och maj 2020.

Foretagets fasta kostnader under stodperioden enligt egen upp-

fasta kostnader oift (2 man.)

Summan av de I6ner som foretaget enligt inkomstregistret be-

loner talat under stédperioden (2 mén.)

y sjélvrisk for minskad forsiljning 30 %

Vid beredningen har man uppskattat kostnaderna for alternativa stddmodeller och hur stoden d&
inriktar sig. Stodets grundtanke 4r i dverensstimmelse med riksdagens riktlinjer att stodet ska
riktas till de branscher och foretag som drabbats hardast av covid-19-pandemin. Darfor har olika
alternativa modeller bedomts uttryckligen med tanke pa hur stodet riktas.

Syftet med kostnadsstodet dr att minska antalet foretag som gér i konkurs genom att trygga
kontinuiteten i foretagsverksamheten och upprétthalla en ekonomisk produktionskapacitet. Sto-
det syftar till att frimja en snabb aterhdmtning av ekonomin efter den akuta krisen.
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Enligt statsrddets riktlinjer ska kostnadsstodet riktas till de foretag som drabbats vérst, det ska
basera sig pa létt och tillforlitligt métbara uppgifter, stodet far snedvrida féretagens beteende sa
lite som mojligt, stédpolitiken ska vara rittvis och allmént godtagbar och stodkostnaderna ska
ligga inom ramen for samhéllets bérkraft.

Vid beredningen har man tagit upp olika alternativ for att rikta stodet till foretag som drabbats
till f6ljd av coronakrisen. Alternativen har gillt minskningen i foretagets omséttning med olika
procenttal. Dessutom har man granskat minskningarna i omséttningen inom olika branscher en-
ligt uppgifterna fran mars. Vid en analys av alternativen har det framkommit att det 4r mycket
svart att rikta ett schablonmaéssigt stod sé att det kalkylméssigt berdknat enbart skulle gélla
minskningar i omséttningen till f61jd av coronakrisen. For att minimera detta problem har man
vid lagberedningen kommit fram till en modell dér branschen i frdga har haft en minskning i
omséttningen pd minst 10 procent jamfort med jimforelsetidpunkten. Om ett foretag ar verk-
samt inom en sddan bransch forutsitts ytterligare att dess egen omsattning har gitt ned med
minst 30 procent jamfort med jimforelsetidpunkten. Eftersom kalkylerna inte har kunnat goras
med de faktiska siffrorna for april och maj ar de forknippade med avsevird osékerhet pa grund
av den exceptionella situationen.

4.1.2 Den modell som foreslas

Den modell som foreslés i lagforslaget grundar sig pa det ovan beskrivna alternativet, dir man
forst bedomer vilka branscher som har drabbats till f6ljd av covid-19-pandemin sa att omsétt-
ningen i april 2020 har sjunkit med 10 procent jamfort med jamforelseperioden. Med hjélp av
en branschspecifik avgransning kan man delvis eliminera faktorer som leder till att stodet inte
riktas pa ett noggrant sétt, t.ex. sdsongsvariationernas inverkan pd branschens utveckling.

Om ett foretag ar frén en bransch vars omsittning har sjunkit med 10 procent, berdknas minsk-
ningen i den foretagsspecifika omsdttningen pa det sitt som narmare anges i lagforslaget. Om
minskningen dr 30 procent eller mer, kan foretaget fa kostnadsstod forutsatt att Gvriga lagstad-
gade villkor uppfylls.

Statskontoret kan avvika fran den branschspecifika avgransningen av synnerligen vigande skl
som hénfor sig till covid-19-pandemin och som foretaget pavisat. Foretaget ska ange de orsaker
till varfor foretagets situation avviker fran den allménna situationen inom branschen. Dessutom
ska foretaget visa att minskningen i omséttningen har samband med covid-19-pandemin och
inte t.ex. med foretagets normala sdsongsvariation eller ndgon annan orsak som inte beror pa
covid-19-pandemin. P4 ett sddant foretag tillimpas dock lagen till Gvriga delar.

Kostnadsstddet dr avsett att ersétta foretagens fasta kostnader och 16nekostnader och det betalas
i form av en engéangserséttning for tvd manader. Erséttningen for fasta kostnader fér inte pa
ménadsniva overskrida hélften av foretagets genomsnittliga méanatliga omséattning under jamfo-
relsemanaderna.

Stod till ett kalkylerat belopp som understiger 2 000 euro i ménaden betalas enligt forslaget inte.
Enligt forslaget far endast de foretag vars genomsnittliga omsittning i april-maj 2020 var 30
procent mindre &n den genomsnittliga omséttningen den 1 mars—30 juni 2019 kostnadsstod.
Minskningen i omséttning fas frin momsdeklarationerna till Skatteforvaltningen. De forsilj-
ningsuppgifter for april 2020 som ligger till grund for stodet samt omséttningsuppgifterna vid
jémforelsetidpunkten fas i regel fran de uppgifter som Skatteforvaltningen lamnat till Statskon-
toret. For utbetalning av stodet anvénds omséttningsuppgifterna for april. Foretaget kan dock,
om det s& Onskar, krdva att stodet betalas ut pa basis av forsiljningsuppgifterna for bade april
och maj. Da kan utbetalningen ske forst i slutet av juli, d& omséttningsuppgifterna fér maj kan
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fas frdn den mervérdesskattedeklaration som foretaget 1dmnat till Skatteférvaltningen. Om f6-
retagets affarsverksamhet helt eller delvis bestér av forsdljning som inte &r merviardesskatteplik-
tig, anmdler foretaget i ansdkan uppgifter om forsdljningen i april och maj och férsiljningen
under jamforelsemanaderna. Om ett foretag inte gor sin mervirdesskattedeklaration manadsvis,
ska det verifiera omséttningen pa nagot annat sétt. Malet ar att stodet uttryckligen ska riktas till
betydande konsekvenser av covid-19-pandemin. Stod fas pa basis av foretagets fasta kostnader
och lénekostnader.

En prelimindr bedomning av kostnadsstddet i forhallande till Business Finlands stdd ar att over-
lappningen inte &r betydande, utan blir sannolikt under 20 procent. Detta bekréftas dock forst
nér omsattningsuppgifterna for april ar tillgédngliga. I frdga om andra stod forutspés dverlapp-
ningen vara betydligt mindre.

Kostnadsstdd kan under lagenliga forutsiattningar ocksa beviljas foreningar och stiftelser som
bedriver affarsverksamhet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for foretagen och sysselséttningen

Med hjilp av den foreslagna lagen blir det mojligt for foretag att klara sig igenom en siddan
betydande nedgang i forsiljningen som beror pa begransningarna till f61jd av covid-19-pande-
min. Kostnadsstodet stirker foretagens starkt forsvagade likviditet.

Niér det géller enskilda foretag betonas i kostnadsstodet mest de foretag som drabbats hardast
av covid-19-pandemin. Kravet pa en minskning av forséljningen med minst 30 procent och ett
maximitak pa 500 000 euro/2 man. i enlighet med lagforslaget begransar stodet uttryckligen till
de foretag som drabbats vérst av covid-19-pandemin.

4.2.2 Konsekvenser for statsfinanserna

De exakta konsekvenserna for statsfinanserna av kostnadsstddet beror pé antalet ansdkningar
och storleken pd de erséttningar som beviljas. Fér ndrvarande uppskattas den valda stédmo-
dellen 6ka statens utgifter med cirka 300 miljoner euro 2020. Uppskattningen baserar sig pa en
kostnadskalkyl som beréknats enligt uppgifterna om omsittningen i mars. Dessutom har man
berett sig pa att utfallet av omsattningen i april kan vara betydligt simre. Samordningen av de
coronastdd som beviljats genom Business Finland och NTM-centralerna minskar ddremot de
berdknade kostnaderna. I den fjarde tilliggsbudgetpropositionen for 2020 foreslas ett anslag pa
300 miljoner euro for betalning av stddet under det nya momentet 32.40.43 (Kostnadsstod for
foretag). Dessutom foreslas under moment 28.20.01 (statskontorets omkostnader) ett anslags-
tilligg pa 6 miljoner euro for det administrativa genomforandet av stddet.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Det forfarande for ansdkan om, beslut om och utbetalning av kostnadsstod till foretag, inklusive
aterkravsfasen, som statskontoret ska verkstélla, paverkar kontorets personalantal med upp-
skattningsvis 30—90 arsverken (ar 2020) och kostnaderna for informationssystem med 6 miljo-
ner euro. I den fjarde tilliggsbudgeten for 2020 foreslas for statskontoret ett anslagstillagg pa 6
miljoner euro for verkstillande av kostnadsstdden.

Medan lagforslaget dr under beredning beviljar NTM-centralerna och Business Finland under-
stod for foretagsutveckling i coronavirussituationen. Statsradet faststdllde vid sina forhandlingar
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den 13 maj 2020 att tiden for ansdkningar om dessa s kallade coronastdd stings nér proposit-
ionen om kostnadsstodet lamnas. Business Finland och NTM-centralerna behandlar i normal
ordning alla de ans6kningar som kommit in under den tid det gick att ansdka om coronastdd.
Nir ansokningsmojligheten stdngts minskar Business Finlands och NTM-centralernas arbetsin-
sats till denna del och de fortsitter att finansiera foretagen med sina normala finansieringsin-
strument.

4.3 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det huvudsakliga alternativet ar att fortsdtta de nuvarande stoden fran Business Finland och
NTM-centralerna som coronastdd. Dessa stdd dr avsedda for forskning och utveckling. Det har
dock konstaterats att dessa stod dr mindre lampliga for att avhjélpa en plotslig kris som péverkar
manga branscher och som beror pa att affarsverksamheten upphor.

Ett annat alternativ ar att &ndra bestimmelserna som géller dessa stdd sa att Business Finland
och NTM-centralerna kan bredda sin uppgift till att bevilja naringspolitiska stod. Detta har dock
ocksa konstaterats vara ett olampligt satt att ga tillvdga, eftersom dessa organisationer uttryck-
ligen &r specialiserade pa att frimja FUI-verksamhet.

Av dessa orsaker har statsradet faststillt att det basta av de alternativ som star till buds ar att
foreskriva om temporért kostnadsstod.

Det fjarde alternativet, med bestimmelser om bade temporért kostnadsstod och breddade upp-
gifter for Business Finland och NTM-centralerna till allménna naringspolitiska stddinsatser, har
ansetts vara oandamalsenligt.

Som ett alternativ har man ocksa sett pa en skérpning av kriteriet for minskningen i den fore-
tagsspecifika omséttningen. Skarpningen av kriteriet for minskning i den foretagsspecifika om-
sdttningen riktar stodet till de foretag som har forlorat mest i omséttning och 6kar i ndgon mén
sannolikheten for att ett foretag som uppfyller detta kriterium har drabbats till f6ljd av covid-
19-pandemin. Samtidigt begransar skdrpningen av det kriteriet kraftigt antalet foretag som om-
fattas av stddet och stddets allméinna inverkan pa bevarandet av produktionskapaciteten, syssel-
séttningen och organisationskapitalet.

Statsradet har haft tillgang (avsnitt 4.1.1) till Skatteforvaltningens senaste uppgifter om utveckl-
ingen i foretagens forséljning for mars i ar. Enligt kalkylerna skulle till exempel enbart ett krav
pa en foretagsspecifik minskning i omséttning pa 30 procent rikta endast cirka 31 procent av
stodet till de foretag som drabbats till f6ljd av covid-19-pandemin. En hdjning av kravet pa en
minskning av den foretagsspecifika omséttningen till 50 procent effektiviserar allokeringen end-
ast 1 liten utstrackning, 1 praktiken till ca 34 procent av stodet. Aven i det fallet beviljas och
betalas med andra ord néstan 2/3 av stodet oberoende av covid-19-pandemin. Antalet foretag
som far stod minskar fran cirka 14 000 till 8 000. Enligt statsrddets bedomning dr enbart ett
foretagsspecifikt krav pa minskning av omséttningen inte ett effektivt eller &andamalsenligt satt
att genom lagbestimmelser rikta stod till de foretag som drabbats till f61jd av covid-19-pande-
min.

Av de skdl som anges ovan foreslar statsradet en stddmodell som dr en kombination av en
branschspecifik och en foretagsspecifik bedomning.
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4.4 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Enligt en sammanfattning gjord av Regeringskansliet i Sverige (12 maj 2020) har Sverige vid-
tagit omfattande stodatgarder med anledning av covid-19-pandemin. Kostnaderna for alla di-
rekta sysselséttningsatgirder som hittills beviljats berédknas uppgé till sammanlagt cirka 240
miljarder svenska kronor. Tillsammans med de utlovade lanegarantierna uppgar det totala stat-
liga stodet till 805 miljarder svenska kronor, och dessutom har centralbanken utlovat ett stod pa
1400 miljarder kronor, sammanlagt alltsa cirka 2200 miljarder svenska kronor. Siffran dr unge-
far dubbelt sa stor som den svenska statsbudgeten.

Likasa har Danmark vidtagit omfattande atgirder for att sidkerstilla foretagsverksamheten och
den ekonomiska verksamheten. Man har dkat l&negarantierna for foretag med 60 miljarder
danska kronor och 16nekompensationen med 6 miljarder danska kronor. Betalningen av for-
skottsinnehallningen har skjutits upp med fyra manader och totalt uppgar det uppskjutna belop-
pet till 90 miljarder danska kronor. Uppboérden av mervirdesskatt har skjutits upp till ett virde
av 70 miljarder danska kronor. For stdd till sjalvsysselsatta och frilansare har det anvisats14
miljarder danska kronor. Till kompensationsprogrammet for foretagens fasta kostnader har det
anvisats 65 miljarder danska kronor. Sma och medelstora féretag har erbjudits stod for rantefria
lan pa 35 miljarder danska kronor och exportféretagen exportgarantier pa 30 miljarder danska
kronor.

I Norge har f6ljande atgéirder vidtagits i samband med covid-19-pandemin. Foretagets inkomst-
bortfall ska vara minst 30 procent jamfort med situationen for ett &r sedan. For mars manad ar
siffran 20 procent, eftersom restriktionerna inleddes den 12 mars 2020. Foretag som grundats
inom det senaste aret kan rakna ut forlusten fran resultaten for januari och februari. Ersittningar
pa mindre dn 5 000 kronor (442,5 euro) betalas inte och den maximala ersittningen ar 30 mil-
joner kronor (2,7 miljoner euro). Stodsystemet géller i mars, april och maj.

De foretag som regeringen inte har bestamt att ska stingas ska ocksa ha en sjélvriskandel pa 10
000 kronor per manad. De foretag som sténgts pa forordnande av regeringen har ingen sjélvrisk.
Inget foretag far alla kostnader tickta.

AnsoOkningssystemet utnyttjar befintliga registeruppgifter vid granskningen av foretagens bak-
grund, sdsom exempelvis skatteskulder och omséttningens storlek. En del ansdkningar tas vid
behov in for manuell handlaggning. Alla utbetalda foretagsstdd offentliggors och skatteverket
granskar de beviljade stoden i efterhand. Verket samarbetar ocksa med polisens enhet for eko-
nomiska brott.

Stoden till foretagen betalas enligt f6ljande formel:

Kompensationen = minskningen i avkastning i procent x (fasta kostnader minus eventuell sjalv-
risk) x granskning/justeringsfaktor. ”Justeringsfaktorn” ar 0,9 for foretag vars verksamhet for-
bjudits av staten och 0,8 for andra foretag.

Nederlindernas utkomstskydd for arbetslosa pa deltid och engangsersittning for fasta utgifter
ar hittills de foretagsstodsmekanismer som utnyttjats mest. Det ekonomiskt klart mest vardefulla
ar detta utkomstskydd for arbetslosa pa deltid dar staten betalar 90 procent av 16nen for sddant
arbete som inte utforts till de foretag vars inkomster har sjunkit med minst 20 procent pa grund
av coronasituationen. En forutséttning for att fa stod &r att de anstéllda hélls pé l6nelistorna.

Dessutom vidtar den nederldndska regeringen bland annat foljande atgérder:
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— beviljar privatforetagare och andra sjélvsysselsatta ett utkomststod pd cirka 1500
euro/manad (det &r kommunerna som betalar stodet och stddbeloppet varierar en aning
enligt livssituation),

— ticker 70 procent av inkomstforlusterna for blom- och gronsaksodlare (stodet stottes
och bldttes lange och regeringen ansdg 30 procent vara en skélig foretagarrisk),

— forsnabbar utbetalningen av minga befintliga stod (bland annat kompensation for ener-
giskatter inom industrin, stod for fornybar energi),

— skjuter fram uppborden av ménga skatter med 3—6 manader; energiskatt, turistskatt,
vattenavgifter.

Dessutom intar olika statliga garantier och littnader i fraiga om foretagslan en viktig roll. Nér
det géller foretagslan av storleken 2—150 miljoner euro har statsgarantins maximibelopp hdjts
fran 50 till 90 procent, med ett annat program underlattas foretagslan av storleken 50 000 euro—
2 miljoner euro och ett rdntetak pa 2 procent har faststéllts for mikrokrediter. Utover utkomst-
stodet kan privatforetagare 16sa in ett foretagslan pa 10 157 euro pa férmanliga lanevillkor.

5 Remissvar

Pé grund av propositionens bradskande natur var det nddvandigt att avvika fran anvisningarna
om horande vid forfattningsberedning, och det har darfor inte ordnats nagon officiell remissbe-
handling av propositionen. Beredningen har gjorts i samarbete med finansministeriet och Stats-
kontoret. Dessutom har sakkunniga vid justitieministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet och social- och hélsovardsministeriet konsulterats under
beredningen.

6 Specialmotivering
1 §. Tillimpningsomrade.

1 mom. Denna lag géller temporért statligt stod som beviljas foretag for att underlétta allménna
svarigheter i affarsverksamhet till foljd av covid-19-pandemin och som Europeiska kommiss-
ionen efter sérskild anmélan har godként som forenligt med den inre marknaden (kommission-
ens beslut SA.56995 (2020/N)).

Begreppet foretag dr detsamma som i EU:s konkurrensritt. I EU-rétten &r sdvil begreppet fore-
tag som begreppet ekonomisk verksamhet breda. Enligt etablerad réttspraxis ér foretag varje
enhet som utdvar ekonomisk verksamhet oavsett enhetens rattsliga form och hur den finansie-
ras. Avgorande vid bedomningen dr karaktéren av den verksamheten som bedrivs. Ekonomisk
verksamhet dr all verksamhet dér varor och tjinster erbjuds pa vissa marknader. Aven icke-
vinstdrivande enheter, sdsom foreningar och stiftelser samt fysiska personer, kan bedriva eko-
nomisk verksamhet.

Eftersom det dr fraga om ett stod som beviljas av offentliga medel, méste EU:s regler om statligt
stod tillampas. Kostnadsstodet for foretag baserar sig pa Europeiska kommissionens beslut av
den 24 april 2020 (SA.56995 (2020/N)) genom vilket kommissionen godkénde Finlands ram-
stodsprogram for statliga stodatgérder i anslutning till covid-19-pandemin som forenligt med
den inre marknaden. Beslutet grundar sig pa artikel 107.3 b i fordraget om Europeiska unionens
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funktionssitt (EUF-fordraget) och pa kommissionens meddelande om en tillféllig ram for stat-
liga stodatgarder till stod for ekonomin under det pagéende utbrottet av covid-19-pandemin (C
(2020) 1863 final).

Enligt meddelandet och kommissionens beslut dr stod som beviljas i form av direkta bidrag
forenliga med artikel 107.3 b EUF-fordraget, forutsatt att det stod som beviljas ett enskilt foretag
inte overstiger 800 000 euro och att stodet beviljas pa grundval av en ordning med en berdaknad
budget. Syftet med ramstodsprogrammet &r att stodja foretag som lider av en plotslig likvidi-
tetsbrist eller till och med totalt saknar likviditet p4 grund av covid-19-pandemin. Stod kan be-
viljas i form av direkta bidrag, formaner i fraga om skattebetalningar och socialskyddsavgifter,
aterbetalningspliktiga forskott, garantier, l&n och kapital. Stodétgérder enligt ramprogrammet
kan kombineras med stdd enligt den sa kallade de minimis-férordningen som handlar om stod
av mindre betydelse (kommissionens forordning 1407/2013) eller med stod enligt den allménna
gruppundantagsforordningen (kommissionens forordning 651/2014), forutsatt att bestimmel-
serna samt reglerna om kumulering i nimnda férordningar iakttas.

Stod far inte beviljas foretag som redan befann sig i svarigheter den 31 december 2019, dvs.
innan covid-19-pandemin brét ut. Stodet ska beviljas senast den 31 december 2020. St6d som
beviljats inom ramen for den stddordning som godkénts av kommissionen kan kombineras med
andra statliga stod. De myndigheter som beviljar stod kan utéver de statliga myndigheterna
ocksa vara kommuner. Vid berdkningen av maximibeloppet pa 800 000 euro beaktas allt stod
som beviljats ett enskilt foretag och foretag inom samma koncern och som beviljats med stod
av den stodordning som godkénts av kommissionen (kommissionens beslut NR SA.56995
(2020/N)). Nar stod enligt propositionen beviljas bor det alltsd kontrolleras att detta inte leder
till att maximibeloppet pa 800 000 euro 6verskrids. Ovanndmnda villkor har beaktats i 4 § i den
foreslagna lagen, s& propositionen kan anses vara i linje med kommissionens beslut.

2 mom. Av tekniska och vissa juridiska orsaker géller lagen inte primér jordbruksproduktion,
fiskerindring eller vattenbruk. Stdden i fraga har 1dmnats utanfor tillimpningsomradet for kom-
missionens beslut om ramstddsprogrammet. Inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade beviljas dessutom i tillimpliga delar kostnadsstod av motsvarande slag for fore-
tagsverksamhet inom primér jordbruksproduktion och fiskeriniring, sa det ar &ndamalsenligt att
gbra en avgriansning av tillimpningsomridet. Pa priméarproduktionen inom jordbruket och fis-
kerindringen tillimpas sérskilda regler om statligt stod. Jord- och skogsbruksministeriet svarar
till denna del for anmélningarna om statligt stod till kommissionen och for beredningen av stod-
systemen.

Med primérproduktion inom jordbruket avses i detta sammanhang produktion av produkter som
fortecknas i bilaga 1 till fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), med
undantag av produkter inom fiskeri- och vattenbrukssektorn. Med fiskeri- och vattenbrukssek-
torn avses enligt punkt 22 g i Europeiska kommissionens meddelande om riktlinjer for gransk-
ning av statligt stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn (2015/C 217/01) den sektor inom eko-
nomi som omfattar all verksamhet i samband med produktion, beredning och saluforing av fis-
keri- eller vattenbruksprodukter.

3 mom. Pé kostnadsstdd och Statskontorets verksamhet tillimpas dessutom statsunderstodsla-
gen (688/2001).

2 §. Allménna forutsittningar for beviljande av kostnadsstod. | paragrafen foreskrivs om
de allménna grunderna for beviljande av temporért kostnadsstod samt om minimi- och maximi-
beloppen. Kostnadsstodet faststélls utifran oférutsedda ekonomiska konsekvenser av covid-19-
pandemin.
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1 mom. Stddet riktas till verksamhetsomrdden inom vilka minadsomsittningen under ansok-
ningsperioden for april 2020 &r mer dn 10 procent mindre 4n den genomsnittliga ménadsom-
séittningen vid jaimforelsetidpunkten (1 mars—30 juni 2019). (1 punkten)

Om omsittningen i april eller den genomsnittliga manadsomséttningen under stddperioden 1
april-31 maj 2020 for ett foretag som omfattas av ett sddant verksamhetsomrade som avses i 1
punkten har minskat med 6ver 30 procent i jamforelse med den genomsnittliga mdnadsomsatt-
ningen vid den ovanndmnda jamforelsetidpunkten (1 mars—30 juni 2019), kan foretaget pa an-
sokan beviljas temporért kostnadsstdd. (2 punkten)

Dessutom ska foretagets omséttning vid jamforelsetidpunkten 1 mars—30 juni 2019 vara minst
20 000 euro. (3 punkten) Det kostnadsstod som enligt 5 § bestdms for ett foretag ska dverstiga
2 000 euro. (4 punkten) En ytterligare forutséttning for stodet ar att inget av de hinder for bevil-
jande av stod som anges i 6 § géller foretaget. (5 punkten)

Om ovanndmnda forutsittningar uppfylls kan foretaget pa ansdkan beviljas stod for fasta kost-
nader och loneutgifter som uppstatt under tiden 1 april-31 maj 2020 och som specificerats i
ansokan. Stodet tacker fasta kostnader till hogst ett belopp som motsvarar hilften av foretagets
omséttning under stodperioden.

Minskningen i omséttning fis frin momsdeklarationerna till Skatteforvaltningen. De forsilj-
ningsuppgifter for april-maj som ligger till grund for stodet samt forsdljningsuppgifterna vid
jamforelsetidpunkten fas i regel fran de uppgifter som Skatteforvaltningen lamnat till Statskon-
toret. Om uppgifterna for maj inte finns tillgidngliga nér ansdkan gors, kan sifferuppgifterna for
april anvindas. Om foretagets affarsverksamhet helt eller delvis bestar av forsiljning som inte
ar mervardesskattepliktig, anméiler foretaget i ansokan uppgifter om forsdljningen i april och
forsdljningen under jdmforelsemanaderna. Om ett foretag inte gor sin mervardesskattedeklarat-
ion manadsvis, ska det verifiera omséttningen pa nagot annat satt. Som berdkningsgrund vid
betalningen av kostnadsstdd anvinds foretagens fasta kostnader och 16nekostnader pa det sétt
som foreskrivs i 4 §.

Riktigheten i uppgifterna i skattedeklarationerna eller motsvarande uppgifter som foretaget
sjilvt anmalt garanteras for sin del av hot om sanktioner, och de kan dérfor i princip utgora en
tillforlitlig grund ocksa for gottgorelseforfarandet. 1 10 § foreskrivs det sdrskilt om Skattefor-
valtningens rétt att lamna ut uppgifter for betalning av gottgorelsen. I fraga om de foretag som
inte gor sin mervardesskattedeklaration manadsvis ska omséttningen verifieras pa nadgot annat
sétt, t.ex. med uppgifter frén bokforingen.

2 mom. Statskontoret kan avvika fran 1 mom. 1 punkten av synnerligen vdgande skil som hanfor
sig till covid-19-pandemin och som foretaget pavisat. Genom bestimmelsen vill man beakta
situationer dér ett foretag inom ett verksamhetsomrade som i enlighet med huvudregeln i lagen
inte omfattas av stodet har betydande ekonomiska problem till f6ljd av covid-19-pandemin. P&
ett sadant foretag tillimpas lagen till 6vriga delar.

Foretaget ska ange de orsaker till varfor foretagets situation avviker frdn den allménna situat-
ionen inom branschen. Dessutom ska foretaget visa att minskningen i omséttningen har sam-
band med covid-19-pandemin och inte t.ex. med foretagets normala sdsongsvariation eller na-
gon annan orsak som inte beror pa covid-19-pandemin.

3 §. Verksamhetsomriden som omfattas av kostnadsstod.
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1 mom. Stdd betalas till verksamhetsomraden vars omséttning i april 2020 har minskat med
minst 10 procent till foljd av covid-19-pandemin jamfoért med omséttningen i genomsnitt vid
jamforelsetidpunkten den 1 mars—30 juni 2019. En begrinsning av stodet till verksamhetsom-
raden vars omséttning till foljd av covid-19-pandemin har gatt ned i forhallande till jamforelse-
tidpunkten forbéttrar pa det séitt som beskrivs i den allmédnna motiveringen betydligt alloke-
ringen av stodet, 4ven om sjélva stodet pa motsvarande sétt som det foretagsspecifika stodet
betalas pé basis av fordndringar i den foretagsspecifika omséattningen.

2 mom. Bestimmelser om de verksamhetsomraden som omfattas av stodet utfardas sarskilt ge-
nom forordning av statsradet. De verksamhetsomraden som omfattas av stddet bestdms utifran
omsittningsuppgifterna for april, som &r tillgéngliga efter den 15 juni 2020. Valet av verksam-
hetsomraden som bestims genom forordning av statsradet ska grunda sig pa denna lag.

4 §. Grunderna for bestimmande av kostnadsstod.

1 mom. 1 paragrafen foreskrivs om grunderna for bestimmande av temporéart kostnadsstod for
foretag. Flera faktorer granskas, varvid stddet kan riktas mer exakt till foretag som drabbats till
foljd av covid-19-pandemin i enlighet med vad riksdagen har forutsatt. Stodet till foretag be-
stdms pé grundval av de faktorer som anges nedan.

Granskningen géller foretagets omséttning i april eller, om foretaget kridver det, den manatliga
omsittningen i genomsnitt under stodperioden (1 april— 31 maj 2020) enligt foretagets mervar-
desskattedeklarationer (1 punkten) samt foretagets omsattning i genomsnitt den 1 mars—30 juni
2019 enligt foretagets mervirdesskattedeklarationer (omséttning vid jadmforelsetidpunkten) (2
punkten). Om mervérdesskattedeklarationer inte finns tillgéngliga, anvénds foretagets egen an-
mélan.

Faktorer som péaverkar bestimmandet av stdd dr dessutom l6nekostnader for foretagets anstéllda
som betalats under stodperioden enligt uppgifterna i inkomstregistret (I1onekostnader under stod-
perioden) (3 punkten), fasta kostnader under stodperioden som foretaget uppgett (fasta kostna-
der under stddperioden), till vilka rdknas hyreskostnader och andra kostnader for fastighetse-
gendom som r i eget bruk, hyror fér maskiner och anldggningar, dispositionsrattserséttningar
och licensavgifter (4 punkten). En annan paverkande faktor &r 6vriga beviljade statliga stod som
foretaget anmalt (5 punkten). Uppféljningen av Gvriga statliga stod som beviljats dr nddvandig
for att stoden ska kunna avdras fréan kostnadsstddet for foretag och for att forebygga sédan over-
kompensation (800 000 euro per foretag) som avses i EU:s regler.

Foretaget ska i sin ansokan ldmna tillrdckliga uppgifter for behandlingen av stodet i friga om
foretagets fasta kostnader. Till fasta kostnader riknas hyreskostnader och andra kostnader for
fastighetsegendom som &r i eget bruk samt hyror for maskiner och anlaggningar. Foretaget ska
ocksa lamna uppgifter om statliga stod som redan beviljats i enlighet med Europeiska kommiss-
ionens beslut (SA.56995 (2020/N) och eventuella erséittningar som grundar sig pa privata for-
sékringar i anslutning till covid-19-pandemin.

5 §. Beloppet av kostnadsstdod. Flera faktorer granskas, varvid stddet kan riktas mer exakt till
foretag som drabbats till f6ljd av covid-19-pandemin i enlighet med vad riksdagen har forutsatt.

1 mom. Vid beviljande av kostnadsstod for foretag berdknas stodbeloppet for stodperioden sa
att det fran beloppet enligt den i 2 mom. avsedda kalkylen pa det sitt som foreskrivs i 3 mom.
dras av dvriga stdod som foretaget fatt. Det kostnadsstod for foretag som beviljas kan dock uppgé
till hogst 500 000 euro per foretag. De fasta kostnader som berittigar till erséttning far inte pé
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manadsniva Overstiga hélften av foretagets omsittning i genomsnitt under jimforelseména-
derna.

2 mom. Beloppet av kostnadsstodet for foretag fore de avdrag som gors enligt 3 mom. berdknas
enligt foljande formel (omséttningen dr omséattningen i genomsnitt vid tidpunkten i fraga):

bel (omséttning vid jamforelsetidpunkten — omsattning under stodperioden
elopp = -

0.3) ta kostnad der stodperiod,
omséattning vid jamforelsetidpunkten x (fasta kostnader under stodperioden

+ lonekostnader under stédperioden)

Ekvationen ger forst en genomsnittlig minskning av omséttningen, som &r relationstalet, t.ex.
0.4, vilket motsvarar en minskning av omséttningen med 40 procent. Fran detta avdras en sjalv-
riskandel pé 0.3, vilket motsvarar en minskning av omséttningen med 30 procent. Koefficienten
arda0.1.

Om resultatet av den ekvation som beskriver minskningen av omséttningen &r 0.3 eller mindre,
ar resultatet minskat med 0.3 noll eller mindre. Saledes forverkligar sjédlvriskandelen i ekvat-
ionen syftet med lagforslaget, dvs. att den minskning av omséttningen som &r en forutséttning
for stodet ska vara mer dn 30 procent.

3 mom. Nir kostnadsstod for foretag beviljas dras foljande 6vriga stod av fran det kostnadsstod
som bestdms enligt 2 mom:

1) stdd for ensamforetagare som kommunen beviljat efter den 1 april 2020 och annat stod
for att lindra konsekvenserna av covid-19-pandemin,

2) 70 procent av stod for 1dgesbeddmning och utvecklingsatgéirder vid marknads- och pro-
duktionsstorningar till f6ljd covid-19-pandemin som NTM-centralen beviljat den 7
april-31 december 2020,

3) 70 procent av stod for lagesbedomning och utvecklingsatgérder vid marknads- och pro-
duktionsstorningar till foljd covid-19-pandemin som Business Finland beviljat den 19
mars—31 december 2020,

4) stdd som beviljats enligt lagen om stod for ateranstéllning och gottgorelse for verksam-
hetsbegransningar till forplagnadsforetag (403/2020),

5) annat stod som foreskrivits for att lindra effekterna av covid-19-pandemin eller stéd
som anvisats i statsbudgeten och forsdkringsersittningen i anslutning till covid-19-pan-
demin.

Arbets- och nédringsministeriet har anvisat kommunerna statligt stod for beviljande av stdd for
ensamforetagare. Stodbeloppet dr 2 000 euro per sdkande. De stdd som Business Finland och
NTM-centralerna beviljar &r s& kallade corona-FUI-stdd, dvs. de har i huvudsak riktats till f6-
retagens forsknings- och utvecklingsprojekt i den stérningssituation i affarsverksamheten som
orsakas av covid-19-pandemin. Darfor dras de inte av till fullt belopp, eftersom de delvis tacker
andra kostnader &n det allminna kostnadsstodet. Lagen om stod till forpldgnadsbranschen ar
under behandling i riksdagen.
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Undervisnings- och kulturministeriet har utlyst ansdkan om riktat allmént understdd till museer,
orkestrar och teatrar som drabbats till foljd av covid-19-pandemin. Det har kommit in ca 600
ansokningar, av vilka cirka hilften &r frin aktiebolag. Den sammanlagda summa som soks &r
over 23 miljoner euro och det disponibla anslaget ir 9,3 miljoner euro. Dessutom har Aland
meddelat att det beviljar vissa stod med anledning av covid-19-pandemin. Kommunerna har
ocksa kunnat bevilja stod for ensamforetagare, men fran fall till fall ocksa andra stod i anslut-
ning till covid-19-pandemin.

6 §. Hinder for beviljande av kostnadsstod. I paragrafen foreslas bestimmelser om hinder for
beviljande av stod. Avsikten &r att stod inte ska beviljas foretag som har haft ekonomiska sva-
righeter den 31 december 2019, t.ex. forsummat sina skyldigheter vid beskattning. Detta fore-
bygger ocksa gra ekonomi. Dessutom utgdr ett pagadende konkursforfarande ett hinder for be-
viljande av stod.

Foretaget ska ldmna uppgifter om sin ekonomiska situation fér beddmning av att det inte finns
sddana hinder for beviljande av stod som avses i 6 §, 1 synnerhet att foretaget inte &r ett sddant
foretag 1 svarigheter som avsesi 6 § 1 mom.

I Europeiska kommissionens beslut forutsitts det att stod inte far beviljas foretag som befann
sig i svérigheter den 31 december 2019. P4 grund av detta kan enligt 1 § sddana foretag som
befunnit sig i ekonomiska svarigheter redan innan covid-19-pandemin brét ut inte beviljas stod.
Med foretag i svarigheter avses foretag enligt artikel 2.18 1 EU:s allménna gruppundantagsfor-
ordning. Enligt definitionen anses ett foretag befinna sig i svarigheter om a) det har forlorat dver
hilften av sitt aktiekapital (foretag vars dgare har begrinsat ansvar), b) det har forlorat dver
hilften av det bokforda egna kapitalet pd grund av ackumulerade forluster (foretag dar at-
minstone nagra dgare har obegrinsat ansvar for foretagets skuld), c) foretaget ar foremal for ett
kollektivt insolvensforfarande, d) foretaget har fatt undséttningsstdd och dnnu inte har betalat
tillbaka lanet eller avslutat garantin eller har fatt omstruktureringsstod och fortfarande omfattas
av en omstruktureringsplan, e) foretaget inte &r ett litet eller medelstort foretag och under de
senaste tva aren har foretagets skuldsattningsgrad varit storre dn 7,5 och rorelseresultatet fore
rantor, skatter och avskrivningar har legat under 1,0. P4 sma och medelstora foretag som varit
verksamma mindre &n 3 ar tillimpas endast punkt c.

Enligt 2 mom. 1 punkten beviljas inte stod om foretaget inte har forts in i det forskottsuppbords-
register som avses 1 25 § i lagen om forskottsuppbord (1118/1996). Skatteforvaltningen anteck-
nar pa ansdkan personer, foretag och sammanslutningar som bedriver nédringsverksamhet, jord-
bruk eller annan forvérvsverksamhet i forskottsuppbordsregistret. Det &r inte obligatoriskt att
hora till forskottsuppbordsregistret. Orsaken till att ett foretag inte &r infort i forskottsuppbords-
registret &r dock huvudsakligen en f6ljd av att foretaget antingen har avforts eller inte har kunnat
antecknas i registret pa grund av forsummelser som géller beskattningen.

Skatteforvaltningen kan avfora en aktor ur forskottsuppbdrdsregistret pd grund av forsummel-
ser. En aktor som vésentligen forsummar skattebetalningen, deklarationsskyldigheten som gél-
ler beskattningen, bokforings- eller anteckningsskyldigheten eller ndgon annan skyldighet vid
beskattningen kan avforas ur eller végras registrering i forskottsuppbordsregistret. En person
som leder foretag som tidigare har forsummat sin skyldighet vid beskattningen kan avforas ur
eller véagras registrering i registret. Ett foretag kan végras registrering eller avregistreras pa
grund av att den som leder foretaget tidigare forsummat sina skyldigheter.

Enligt 2 mom. 2 punkten beviljas inte stod om foretaget har forsummat sin deklarationsskyldig-
het som giller beskattningen. Det ar friga om forsummelse enligt paragrafen t.ex. nér ett foretag
underlater att 1dmna den skattedeklaration eller annan deklaration som avses i 2 kap. i lagen om

18



RP 91/2020 rd

beskattningsforfarande (1558/1995) eller i 4 kap. i lagen om beskattningsforfarandet betraf-
fande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016). Stod beviljas inte heller om foretaget inte
har lamnat uppgifter till inkomstregistret om betalda I6ner enligt 6 § i lagen om inkomstdatasy-
stemet (53/2018). Foretaget ska ha mdjlighet att rétta till forsummelserna genom att lamna de
saknade uppgifterna till Skatteforvaltningen eller inkomstregistret.

Enligt 2 mom. 3 punkten beviljas inte stod om det finns uppgifter om skatteskulder for ett fore-
tag 1 det skatteskuldsregister som avses i 3 a kap. i lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter (1346/1999). I skatteskuldsregistret antecknas som uppgift om skat-
teskuld uppgift om huruvida foretaget har sddana forfallna och obetalda skatter och avgifter som
Skatteforvaltningen uppbdr, till ett belopp av minst 10 000 euro och betrdffande vilka Skatte-
forvaltningen inte har vidtagit betalningsarrangemang eller en besvarsmyndighet inte har for-
ordnat att verkstélligheten ska avbrytas. Uppgifter om ett foretag kan antecknas i skatteskulds-
registret tidigast tva veckor efter den dag da foretaget anses ha fatt kinnedom om ett samman-
drag enligt 70 § i lagen om skatteuppbord (11/2018), dir foretaget har pdmints om att forsum-
melsen antecknas i skatteskuldsregistret.

Enligt 2 mom. 4 punkten &r ett hinder for beviljande av stdd ocksa ett foretags obetalda skatter
som ska drivas in genom utsdkning. Aven skatteskulder som understiger 10 000 euro utgor
séledes ett hinder for att fa stod, om skatteskulderna ska drivas in genom utsokning. Skattefor-
valtningen skickar vanligen flera betalningsuppmaningar innan skatten borjar indrivas genom
utsokning. Skatteforvaltningen siander inte heller skatt till utsokning, om foretaget har begért
betalningsarrangemang. Ett foretag kan saledes fa stod om det har begirt betalningsarrange-
mang for sina obetalda skatter av Skatteforvaltningen och det inte finns nagra andra hinder for
att {4 stodet.

12 mom. 5 punkten foreskrivs det forutom om férsummelser som géller beskattningen att kon-
kurs utgdr ett hinder for beviljande av stod. Stod beviljas inte om foretaget har forsatts i konkurs
eller om ett drende som géller forsdttande av foretaget i konkurs dr anhingigt vid domstol.

7 §. Ansokan om kostnadsstéd. / mom. Ansdkan om stdd ska lamnas in till Statskontoret sen-
ast den 31 augusti 2020.

2 mom. Statskontoret beviljar stdd i forsta hand utifran de uppgifter som ldmnats i ansokan.
Foretaget ska i sin ansdkan for stodperioden ldmna de uppgifter och utredningar som ar néd-
vandiga for beviljande och utbetalning av stodet. For behandlingen av stddet ska foretaget i sin
ansokan ldmna tillrdckliga uppgifter i friga om de kostnader som forutsétts for beviljande av
stdd, redan beviljade statliga stod och eventuella erséttningar som grundar sig pa privata forsak-
ringar samt uppgift om att foretaget inte har sidana ekonomiska svarigheter som avsesi 6 § 1
mom.

8 §. Behandling av ansokan och beslutsfattande. Statskontoret avgor ett ansokningsdrende i
forsta hand utifrdn de uppgifter som ldmnats i ansdkan och de uppgifter som Statskontoret fatt
av andra myndigheter. Statskontoret dvervakar det foretagsspecifika maximibeloppet av det
stod enligt Europeiska kommissionens beslut som avses 1 §.

9 §. Andringssokande. Omprévning av ett beslut om kostnadsstod far begiras hos Statskon-

toret 1 enlighet med forvaltningslagen (434/2003). Beslutet far verkstallas trots att begéran om
omprdvning inte har vunnit laga kraft.
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Det beslut som meddelats med anledning av begdran om omprovning far overklagas genom
besvir. Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang
i forvaltningsidrenden (808/2019).

Enligt 49 b § i forvaltningslagen (434/2003) ska det foreskrivas sérskilt om iakttagande av om-
provningsforfarandet, om det anses behovligt att iaktta forfarandet med tanke pé lagen i fraga.
Eftersom ett syfte med denna lag ar att ett foretags ritt till stod ska avgodras sa effektivt som
mojligt, innehaller / mom. en bestimmelse om iakttagande av omprovningsforfarandet. Foreta-
get behover sdledes inte anvinda sig av en administrativt tung besvirsvédg nir han eller hon
anser att det har begatts ett fel eller det finns ndgon annan brist i friga om drendet. Innan besvér
anfors kan sokanden genom begéran om omprovning vinda sig till Statskontoret, som fattat
beslutet. Omprévningsforfarandet dr motiverat ocksa ur Statskontorets synvinkel i de fragor
som avses i denna lag med beaktande av det stora antalet beslut och malet att besluten ska be-
handlas snabbt. I anslutning till det som framforts ovan mdjliggér momentet verkstéllighet av
forvaltningsbeslut trots begdran om omprdovning. I praktiken innebér detta bl.a. att en myndighet
till ett foretag far gora en betalning som den anser vara riktig, &ven om foretaget i sin begéran
om omprovning kréver en storre betalning.

149 b § 3 mom. i forvaltningslagen tryggas besvérsritten i ett beslut som fattats med anledning
av en begidran om omprovning. Till detta hdnvisas det i 2 mom.

10 §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter.

Enligt / mom. har Statskontoret trots sekretessbestimmelserna rétt att av andra myndigheter fa
uppgifter som dr nddvéndiga for behandlingen och granskningen av stodansdkningar med stod
av statsunderstodslagen. Sadana uppgifter kan till exempel vara uppgifter fran Skatteforvalt-
ningen. De uppgifter om beviljade stéd som fas frdn Business Finland och NTM-centralerna ar
offentliga.

Beskattningsuppgifter &r i enlighet med 1 och 4 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter (1346/1999) sadana sekretessbelagda. I enlighet med det foreslagna
2 mom. ska Skatteforvaltningen dessutom ldmna Statskontoret de behovliga och nédvéndiga
uppgifter som avses i denna lag till den del uppgifterna kan fés frdn Skatteforvaltningen.

Skatteforvaltningen lamnar Statskontoret identifikationsuppgifter for foretaget. Med dessa av-
ses foretagets namn och foretags - och organisationsnummer. Skatteforvaltningen informerar
ocksa Skatteforvaltningen om det kontonummer som foretaget meddelat Skatteforvaltningen
och som har getts Skatteforvaltningen for betalning av skatteaterbéring. Anvandningen av ett
kontonummer som getts till Skatteférvaltningen vid utbetalning av stdd minskar de administra-
tiva kostnaderna, eftersom betalaren inte separat behdver be foretaget t.ex. om kontonumret.

Bestdmmelsen omfattar de uppgifter fran mervirdesskattedeklarationer som lamnats till Skat-
teforvaltningen och som behdvs for behandlingen av ett stoddrende. Dessutom ska Skattefor-
valtningen ldmna uppgifter om antalet anstéllda vid foretaget samt om det 16nebelopp som f6-
retaget betalat. Uppgifterna om antalet anstéllda och de 16ner som foretaget betalat motsvarar
de uppgifter som foretaget har lamnat till inkomstregistret. Uppgifterna anvédnds vid berdk-
ningen av kostnadsstddet. Uppgifterna lamnas endast for de perioder som behdvs for beviljande,
utbetalning och 6vervakning av stodet.

Skatteforvaltningen ska ocksa ldmna behovliga uppgifter for att utreda de hinder for beviljande
av stod som anges i 5 §. De uppgifter som avses i lagen &r uppgifter ur det forskottsuppbords-
register som fors av Skatteforvaltningen, uppgifter ur skatteskuldsregistret och uppgifter om
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sédana skatteskulder som har sints for indrivning i utsokningsvéig. Bestimmelser om forskotts-
uppbdrdsregistret finns i 25-28 § i lagen om forskottsuppbord. Skatteférvaltningen kan lamna
ut uppgifter om registret allmént med stdd av 7 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter. Med skatteskuldsregister avses registret over foretags skatteskulder
och uppgifter i det enligt 3 a kap. i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattnings-
uppgifter. Registrets datainnehall beskrivs i 20 b § och bestimmelsen géller uttryckligen skat-
teskuld som antecknats i skatteskuldsregistret. Skatteforvaltningen kan sinda obetalda skatter
till indrivning i utsokningsvég i enlighet med 41 § i lagen om skatteuppbdrd. Med 6 punkten i
den foreslagna bestimmelsen avses uppgifter om de situationer dir Skatteférvaltningen har an-
vént denna indrivningsmetod enligt lagen om skatteuppbord. Skatteférvaltningen kan ocksé
lamna uppgifter som &r ndodvéndiga med tanke pa beviljande, utbetalning och 6vervakning av
stod. En sddan uppgift ar t.ex. Skatteforvaltningens uppgift om ett foretags konkurs.

Behandlingen av de uppgifter som avses i 2 mom. 3—6 punkten i den foreslagna bestimmelsen
gor det mojligt att vid beviljande, utbetalning och 6vervakning av stdd ocksé beakta de risker
som dr forenade med beviljandet av stod med tanke pa bekdmpningen av gra ekonomi. Skatte-
forvaltningen kan ocksa lamna andra uppgifter om beviljande, utbetalning och évervakning av
stod, om de dr nodvéndiga for att forhindra gra ekonomi.

Fran Skatteforvaltningen 1dmnas uppgifterna till Statskontoret genom utplockning av uppgifter
en eller flera ganger. Skatteforvaltningen bygger inte upp ett sérskilt system for limnande av
uppgifterna. Skatteforvaltningen dverlater en sadan fil pa ett skyddat eller annars allmént anvant
informationssékert sitt till den tjansteman som ansvarar for informationsférvaltningen vid den
behoriga myndigheten. Den behoriga myndigheten ska vid behov i enskilda fall begéra fortyd-
liganden eller tillaggsuppgifter, om uppgifterna dr nédvéndiga vid behandlingen av stod.

De filer som Skatteforvaltningen 6verldmnar till Statskontoret genom en utplockning av upp-
gifter ska vara sekretessbelagda. Till den del filerna innehéller sddana personuppgifter som av-
ses i artikel 4.1 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan all-
mdnna dataskyddsforordningen, bildar uppgifterna ett personregister i enlighet med definit-
ionen i artikel 4.6 i forordningen i fraga. Med stod av detta moment avses med personuppgifter
uppgifter om ett foretag som en fysisk person driver som en enskild rorelse (naringsidkare) —
dvs. inte i form av juridisk person — till den del uppgifterna inte dr offentliga.

Sadana uppgifter ar uppgifter om foretagets bankkonto, som i en enskild rorelse tillhor en fysisk
person, samt de manatliga uppgifterna om den enskilda rorelsens omséttning, antal arbetstagare
och 16nesummor. Eftersom det dr fraga om ett sddant personregister som avses i allminna data-
skyddsforordningen ska i fraiga om dem de dataskyddsforfaranden och andra forfaranden som
forutsdtts i den forordningen iakttas. Det dataskyddsombud som utndmns for Statskontoret ska
ocksa 1 fraga om detta register skota de uppgifter som avses i artikel 39 i allmédnna dataskydds-
forordningen. Likaséd ska informationen om registret fogas till Statskontorets dataskyddsbe-
skrivning. Den foreslagna paragrafens forhéllande till allménna dataskyddsfoérordningen be-
handlas ndrmare i avsnitt 8.3.

Business Finland, NTM-centralerna, kommunerna, jord- och skogsbruksministeriet, undervis-
ningsministeriet och social- och hélsovardsministeriet ska trots sekretessbestimmelserna pa be-
géran av Statskontoret ldmna ut identifikationsuppgifter for de foretag som ér foremal for det
stod som avses i 5 § samt for avdrag av annat stdd fran kostnadsstodet uppgifter om andrai 5 §
4 mom. avsedda stod som sokts och beviljats samt uppgifter om utbetalning av dessa stod. Detta
behovs for att man senast 1 samband med slutredovisningen om anviandningen av stodet ska
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kunna gora en sa kallad samordning av stoden, dvs. dra av redan utbetalda st6d i1 anslutning till
covid-19-pandemin fran det allminna kostnadsstddet pa det sitt som forutsétts i 5 § 4 mom.
Annat utlimnande av uppgifter sker med stod av 31 § i statsunderstddslagen. En del av de ovan-
ndmnda uppgifterna (stod som NTM-centralerna beviljat) kan ocksa fas fran offentliga kéllor.

11 §. Begrinsning av utbetalning av medel pa basis av beloppet av kostnadsstodet. Belop-
pet av stdd som ett foretag beviljats med stod av denna lag minskar det fria egna kapital som
kan anvindas for utbetalning av medel i det bokslut som uppréttas for den rakenskapsperiod
som loper ut, om inte foretaget betalar tillbaka det stod som foretaget fatt till staten innan bok-
slutet faststills.

Kostnadsstddet ska inte anvéndas till vinstutdelning till 4garna eller annan utbetalning av medel
frén foretaget. Det foreskrivs om detta férbud i paragrafen genom att forutsitta att beloppet av
det stdd som beviljats minskar det fria egna kapital som kan anvidndas for utbetalning av medel
i det bokslut som uppréttas for den rikenskapsperiod som l6per ut efter det att begransnings-
skyldigheten upphort. Begriansningen géller saledes utbetalning av medel for den rakenskaps-
period som péagar under den tid som begriansningsskyldigheten géller. Om ett foretags riaken-
skapsperiod ar t.ex. ett kalenderar, ska begransningen beaktas i det beslut om utbetalning av
medel som fattas varen 2021 med stdd av bokslutet for 2020.

Begrinsningen ska meddelas i den omrikning av det egna kapitalet som avses i 1 kap. 1 § 5
mom. 2 punkten i statsrddet forordning om uppgifter som ska tas upp i sma- och mikroforetags
bokslut (1753/2015). Motsvarande skyldighet att informera har foretag som &r stérre dn sma
foretag med stod av 2 kap. 1 mom. 1 punkten i bokforingsférordningen (1339/1997).

Ett foretag kan dock undvika den begransning av utbetalning av medel som avses i paragrafen
genom att till staten betala tillbaka stodet till fullt belopp. Denna betalning bor goras innan
bokslutet faststélls, for att det ska vara effektivt.

Brott mot begransningen medfor ett personligt skadestdndsansvar for felaktigt utdelningsbeslut
for den som hor till foretagets ledning, i enlighet med den bolagslagstiftning som tillimpas pé
foretaget. Om begrinsningen inte iakttas, dr den dgare eller annan aktdr som fétt medlen ater-
betalningsskyldig i friga om dem pé det sétt som foreskrivs i den bolagslagstiftning som tillim-
pas pa foretaget.

12 §. Myndighetsuppgifter. Statskontoret beviljar och betalar pa ansdkan temporért kostnads-
stod for foretag och svarar for granskning och aterkrav.

Arbets- och niringsministeriet och finansministeriet bedomer effekterna av stddet och eventu-
ella dndringsbehov omedelbart nér ett tillrackligt informationsunderlag om effekterna av stodet
finns att tillga.

13 §. Subventionsbrott. Stodet i fraga ska betraktas som sddant understdd som avses i definit-
ionsbestdmmelsen i 29 kap. 9 § 2 mom. i strafflagen, som géller brott mot den offentliga eko-
nomin. Straftbestimmelserna i kapitlets 5 § om subventionsbedrédgeri och andra subventions-
brott kan saledes bli tillampliga pa eventuella missbruk av det stod som avses i lagen. Darfor ar
det motiverat att i lagen ta in en hdnvisningsbestimmelse till straffbestimmelserna i strafflagen.
14 §. Ikrafttradande.

Lagen foreslas trida i kraft s snart som mojligt.
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Lagen géller till och med den 31 december 2020, dé ocksé tidsfristen for lattnaderna pa grund
av covid-19-pandemin i EU:s regler for statligt stod upphor.

7 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den fjérde tillaggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
8.1 Lagens tillimpningsomrade — likabehandling

Jamlikhetsbestimmelsen i grundlagens 6 § géller i princip endast fysiska personer. Jamlikhets-
bestdmmelsen kan trots allt vara relevant ocksd i bedomningen av bestimmelser som giller
juridiska personer, inte minst om bestimmelserna indirekt kan paverka fysiska personers rétts-
liga stéllning (se t.ex. GrUU 14/2015 rd, GrUU 9/2015 rd, GrUU 40/2014 rd, GrUU 11/2012
rd, s. 2). Enligt grundlagsutskottets praxis har lagstiftaren med avseende pa egendomsskyddet
som regel storre rorelseutrymme i en situation dir de lagstadgade skyldigheterna géller borsno-
terade bolag eller andra med avseende pa sin formdgenhetsmassa betydande juridiska personer
jamfort med situationer nér bestimmelserna far direkta konsekvenser for de fysiska personerna
bakom den juridiska personen (GrUU 74/2018 rd, s. 3, GrUU 9/2008 rd, s. 4, GrUU 10/2007
rd, s. 2, GrUU 54/2005 rd, s. 3, GrUU 32/2004 rd, s. 2, GrUU 61/2 002 rd, s. 3—4, GrUU
34/2 000 rd, s. 2).

Den foreslagna lagen giller i princip alla foretag och darigenom ocksa sadana foretag vars sam-
band med en fysisk persons réttsliga stdllning i hog grad &r direkt, och dérfor dr de bestimmelser
i lagforslaget om avgransning av de branscher som omfattas av stodet och de foretag som é&r
berittigade till stod av betydelse med tanke pa 6 § i grundlagen.

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts mojligt att begransa de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna i vanlig lagstiftningsordning, om godtagbara grunder och begrinsningar &r nodvén-
diga och proportionerliga, lagstadgade och noggrant avgransade (t.ex. GrUU 3/2014 d, s. 3,
GrUU 38/2013 rd, s. 4-5, GrUU 16/2013 rd, s. 2/1, GrUU 8/2013 rd, s. 3/1).

8.2 Stodmodell-bransch-och foretagsspecifika avgrinsningar

I lagforslaget foreslés det att stodet ska riktas effektivare till foretag som drabbats till foljd av
covid-19-pandemin genom att det utover ett foretagsspecifikt kriterium som géller minskad om-
séttning ocksa foreskrivs om ett branschspecifikt kriterium som géller detta. Den foreslagna
kombinationen dér stddet riktas till branscher dér foretagens genomsnittliga minskning i om-
sdttningen &r minst 10 procent och inom dessa branscher till foretag vars omséttning har minskat
med minst 30 procent resulterar enligt forhandskalkyler i att storsta delen av stodet riktas till
foretag som drabbats till f6ljd av covid-19-pandemin. Antalet foretag som omfattas av stodet ar
fortfarande ca 14 000.

Den foreslagna branschspecifika avgransningen kan leda till en situation dir det inom branscher
som inte omfattas av stodet dock ocksa finns sadana foretag som har drabbats till f6ljd av covid-
19-pandemin, men som inte kommer att omfattas av stddet pa grund av den foreslagna avgrans-
ningen. I lagforslaget har man strévat efter att minska denna effekt genom att foreskriva om ett
branschspecifikt kriterium som géller minskning i omsattningen som é&r sa lagt som méjligt, dvs.
10 procent. Enligt uppgifterna frén mars 2020 kommer 27/80 procent av branscherna och att
omfattas av stddet och antalet féretag kommer att vara ca 6 000. Trots detta kan atminstone
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enskilda foretag som de facto har drabbats av covid-19-pandemin avgrénsas frdn mojligheten
att ansOka om stdd (2 § 2 mom.) och med tanke pa dessa fall foreskrivs det att Statskontoret av
sérskilt vagande skil kan avvika frén det branschspecifika kriteriet (2 § 2 mom.)

Utover det branschspecifika kriteriet i 5 § i lagforslaget foreskrivs att for att i stdd ska foreta-
gets omséttning under stodperioden vara minst 30 procent mindre &n omséttningen vid jAmfo-
relsetidpunkten. Enligt forslaget kommer de foretag vars omsittning har minskat mindre én 10
procent och vars stodbehov saledes kan bedomas vara mindre inte att omfattas av stodet. Syftet
med lagforslaget ar att underlétta for foretag som drabbats av effekterna av covid-19-pandemin.
I foretagsverksamhet ingar ocksa under normala forhallanden variationer i omséattningen, vari-
erande framgéng och t.ex. konkurser. Statsradet har som mél att minska konkurserna till foljd
av covid-19-pandemin och déarigenom forlusten av produktionspotential och organisationskap-
ital. Samtidigt stods bl.a. sysselsittningen. Avsikten &r att med hjilp av det foretagsspecifika
omséttningskriteriet rikta stod till de foretag som i betydande grad drabbats till f61jd covid-19-
pandemin och att dessutom beakta att dven foretag som drabbats till f6ljd av pandemin fortfa-
rande ska ha incitamentet att sorja for sin framtid genom att anpassa kostnaderna, ta lan, ut-
veckla och omdirigera sin affarsverksamhet.

Enligt statsradets uppfattning &r det nddvéndigt att avgrénsa stddet till de branscher som drab-
bats till f6ljd av covid-19-pandemin for att stodet sa effektivt som mojligt ska kunna riktas till
foretag som drabbats av covid-19-pandemin. Typiskt for foretagsverksamheten &r ménatliga
variationer i forséljningen, vilket ocksé sker under covid-19-pandemin. Av denna anledning
medfor en grund for beviljande av stod som baserar sig enbart pa en fordndring i foretagets
omséttning att ocksa sddana foretag vars forsidljning har minskat av ndgon annan orsak an pa
grund av covid-19-pandemin i stor utstrickning omfattas av stodet.

Som ett alternativ till det branschspecifika kriteriet har man sett pd en skérpning av kriteriet for
minskningen i den foretagsspecifika omsattningen. Skdrpningen av kriteriet for minskning i den
foretagsspecifika omsattningen riktar stodet till de foretag som har forlorat mest i omséttning
och okar i nagon man sannolikheten for att ett foretag som uppfyller detta kriterium har drabbats
till £61jd av covid-19-pandemin. Samtidigt begrénsar skirpningen av det kriteriet kraftigt antalet
foretag som omfattas av stodet och stddets allminna inverkan pa bevarandet av produktionska-
paciteten, sysselséttningen och organisationskapitalet.

Statsrddet har haft tillgang till de senaste uppgifterna fran Skatteforvaltningen om utvecklingen
av foretagens forséljning fran mars i ar. Enhgt kalkylerna skulle till exempel enbart ett krav pa
en foretagsspecifik minskning i omséttning pa 30 procent rikta endast cirka 31 procent av stodet
till de foretag som drabbats till foljd av covid-19-pandemin. En hojning av kravet p4 en minsk-
ning av den foretagsspecifika omsittningen till 50 procent effektiviserar allokeringen endast i
liten utstriickning, i praktiken till ca 34 procent av stddet. Aven i det fallet beviljas och betalas
med andra ord nistan 2/3 av stddet oberoende av covid-19-pandemin. Antalet foretag som far
stod minskar fran cirka 14 000 till 8 000. Enligt statsradets bedomning &r enbart ett foretagsspe-
cifikt krav pd minskning av omsittningen inte ett effektivt eller andamalsenligt sitt att genom
lagbestdammelser rikta stod till de foretag som drabbats till f6ljd av covid-19-pandemin.

Ett snabbt genomforande av stddet dr av praktiska skidl mojligt endast om kriterierna for bevil-
jande av stod dr mycket entydiga och schematiska, varvid ansokan kan behandlas mycket snabbt
genom att ansokan, de uppgifter som fatts av skatteforvaltningen och de foreskrivna kriterierna
j@mfors sinsemellan. Statsrddet har dock ocksé bedomt mojligheten till en sddan reglering dér
foretag inom branscher som inte omfattas av stodet kan ansdka om stdd pa grund av minskad
omsittning genom att separat motivera att forlusten i omséttningen beror pa covid-19-pande-
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min. Ett sddant forfarande forutsitter nddvéandigtvis en bedomning och prévning av varje anso-
kan hos den myndighet som ansvarar for beviljandet av stodet. Det har uppskattats att det tar
ungefédr fem génger langre tid att utreda och behandla en sddan ansdkan jamfort med att man
tillimpar ett fardigt kriterium. Med beaktande av stddets karaktér &r detta en mycket lang tid,
och det dr inte mdjligt att rekrytera tillrdckligt med personal till Statskontoret for en sa arbets-
kraftsintensiv uppgift.

Beslutsfattandet och utbetalningen forsnabbas av en mer langtgaende dverging till automatise-
rad verksamhet, som Statskontoret har tekniska forutsittningar for. Detta har dock inte foresla-
gits, eftersom beredningen av en allmin lag om saken pagar vid justitieministeriet.

Vid bedomningen av om den branschspecifika avgransningen &r proportionerlig bor man ocksé
beakta att det genom statsradets forordning (199/2020) foreskrivs om stéd for ensamforetagare,
vilket gor det mojligt for ensamforetagare att oberoende av bransch fi understod pa grund av
covid-19-pandemin. Dessutom foreslas det en rimlig forutséttning for att branschen ska omfat-
tas av stodet, dvs. en minskning i omséttningen pa 10 procent.

De branscher som omfattas av stodet definieras i lagforslaget genom att det som kriterium for
minskning i branschens omséttning foreskrivs en minskning med 10 procent mellan jimforel-
setidpunkten for ett &r sedan och april i &r. Tidpunkterna har valts sa att de &r s jamforbara som
mojligt ocksd inom saddana branscher som dr sdsongbetonade. Uppgifterna om omsittningen for
maj i ar &r tillgdngliga forst 1 mitten av juli, och darfor har man i1 berdkningsmodellen i avsnitt
4.1.1 varit tvungen att preliminirt bedoma covid-19-pandemins konsekvenser for omséttningen
inom branscherna med hjalp av uppgifterna fran mars. Uppgifterna for april finns tillgdngliga i
mitten av juni. Nar omsattningsuppgifterna for april har fardigstillts berdknas minskningen i
omséttningen inom varje bransch enligt de kriterier som anges i lagen. P4 basis av berdkningen
anges i statsradets forordning de branscher som enligt lag hor till omradet.

8.3 Skyddet for personuppgifter
8.3.1 Betydelsen av EU:s allménna dataskyddsforordning

I egenskap av sédan myndighet som avses i lagforslaget ér Statskontoret skyldigt att fatta beslut
och gora utbetalningarna till foretag. Med tanke pa skotseln av denna uppgift ar det nddvandigt
att fa uppgifter fran Skatteforvaltningen och de myndigheter som beviljar andra st6d i anslutning
till covid-19-pandemin pé det sétt som beskrivs i motiveringen till 5 och 10 §. Pa kostnadsstdd
for foretag tillimpas bestimmelserna i 31 § i statsunderstodslagen om statsbidragsmyndighet-
ens rtt att f uppgifter.

En del av de uppgifter som avses i den foreslagna 10 § dr offentliga, sdsom foretagets namn och
foretags- och organisationsnummer (FO-nummer).

Allminna dataskyddsforordningen innehaller uttémmande bestimmelser om de lagliga grun-
derna for behandling av personuppgifter. I den foreslagna 10 § 4r det frdga om en sddan grund
som avses i artikel 6.1 ¢ i allménna dataskyddsfoérordningen, dvs. att behandlingen ar nddvindig
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sin lagstadgade skyldighet samt sddan
utovning av offentlig makt som avses i artikel 6.1 e. Den ritt att limna uppgifter som avses i
paragrafen ska ocksé betraktas som saddan behandling som avses i artikel 6.1 d for att skydda
intressen som dr livsviktiga for den registrerade, dvs. en fysisk person som bedriver foretags-
verksamhet. Stod enligt lagforslaget kan vara sa viktiga for personens uppehélle att de uppfyller
kriteriet for livsviktig fordel.
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8.3.2 Forslagets forhallande till kraven pa behandling av sérskilda kategorier av personuppgif-
ter

I artikel 9 1 allménna dataskyddsférordningen forbjuds i princip

— behandling av personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska ésikter,
religids eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackfoérening, och

— behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en
fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning.

Sadana sérskilda personuppgifter som avses i artikeln ingar inte till ndgon del i det utlimnande
av uppgifter som avses i den foreslagna 10 §.

8.3.3 Hantering av dataskyddsrisker vid utlimnande och forvaring av uppgifter

For att syftet med den foreslagna lagen ska uppnas behover foretagsuppgifter och uppgifter om
ansokta och beviljade stod frdn en myndighet till en annan ldmnas ut, frdn Skatteforvaltningen
och fran de myndigheter som beviljar coronastdd till Statskontoret. Dessa uppgifter ldmnas inte
vidare till privata aktorer och anvénds inte for nagot annat dndamal. Skatteférvaltningen samlar
de uppgifter som angesi 10 § 1 mom. pa det sitt som anges i motiveringen till paragrafen genom
utplockning av uppgifter en eller flera ganger. De uppgifter om andra beviljade stod (stod som
beviljats av Business Finland och NTM-centralerna) som behdvs for samordningen av stoden
(5 § 4 mom.) finns till vissa delar ocksa tillgingliga frén offentliga kéllor.

En grund f6r att fa uppgifter om loner pé personniva enligt allmdnna dataskyddsférordningen
ar pa det sitt som avses 1 artikel 6.1 ¢ skdtseln av en lagstadgad uppgift, i enlighet med artikel
6.1 e utdvning av offentlig makt och i enlighet med artikel 6.1 f tillgodoseendet av tredje parts,
dvs. foretagets, berattigade intressen.

De filer som Skatteforvaltningen dverlamnar till Statskontoret genom en utplockning av upp-
gifter ska vara sekretessbelagda. Till den del filerna innehaller sddana personuppgifter som av-
ses 1 allmdnna dataskyddsforordningen bildar uppgifterna ett personregister i enlighet med de-
finitionen 1 artikel 4.6 i allménna dataskyddsforordningen. P& det sitt som foreslas i moti-
veringen till den foreslagna 10 § ar personuppgifterna uppgifter om foretagsverksamhet som en
fysisk person bedriver som enskild rorelse — dvs. inte i form av juridisk person — till den del
uppgifterna inte dr offentliga. Sddana uppgifter &r uppgifter om foretagets bankkonto, som i en
enskild rorelse tillhor en fysisk person, samt de manatliga uppgifterna om foretagets omséttning,
antal arbetstagare och 16nesummor.

Eftersom det ar fraga om ett sddant personregister som avses i allmédnna dataskyddsforordningen
ska i friga om dem de dataskyddsforfaranden och andra forfaranden som forutsitts i den for-
ordningen iakttas. Det dataskyddsombud som utndmns for Statskontoret ska ocksé i friga om
detta register skota de uppgifter som avses i artikel 39 i den allménna dataskyddsforordningen.
Likasa ska informationen om registret fogas till Statskontorets dataskyddsbeskrivning.

Aven om de personuppgifter som ingar i registret har fatts av Skatteforvaltningen de myndig-
heter som beviljar coronastdod och inte av de fysiska personer som antecknats i registret och som
bedriver affirsverksamhet i form av en enskild rorelse, dr Statskontoret inte skyldigt att infor-
mera dem om registreringen i enlighet med artikel 14 i allménna dataskyddsfoérordningen, ef-
tersom inhdmtandet av uppgifter pa det sitt som avses i undantagsbestimmelsen i artikel 14.5
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c i allménna dataskyddsforordningen grundar sig pa 10 § i den foreslagna lagen och statsunder-
stodslagen. En fysisk person som ér inford i registret ska dock alltid ha rétt att i enlighet med
artikel 15 i den allménna dataskyddsfoérordningen f& bekréftelse pd huruvida personuppgifter
som giller honom eller henne héller pa att behandlas samt andra uppgifter som avses i den
artikeln.

Beslutet grundar sig i friga om foretag som bedrivs i form av en enskild rérelse pa uppgifterna
i det personuppgiftsregister som avses ovan. For att garantera informationssidkerheten bevaras
grunderna for beslutet vid Statskontoret fér ministeriets rakning.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporirt kostnadsstod for foretag
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tillampningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om temporart statligt stod som beviljas i Finland verk-
samma foretag for att underlitta allmédnna svarigheter i affarsverksamheten till f6ljd av covid-
19-pandemin och som Europeiska kommissionen efter sdrskild anmélan har godkédnt som for-
enligt med den inre marknaden (kostnadsstod).

Lagen tillimpas inte pa foretagsverksamhet inom primér jordbruksproduktion, fiskerindring
och vattenbruk. Lagen tillimpas dock pé stod som beviljas foretag som ar verksamma inom
forddling och saluféring av jordbruksprodukter, om stodet inte helt eller delvis 6verfors till pri-
marproducenter och stodbeloppet inte faststills pa grundval av priset pé eller kvantiteten av de
produkter som kopts fran primarproducenter eller de produkter som de berdrda foretagen slappt
ut pa marknaden.

P& kostnadsstdd och Statskontorets verksamhet tillimpas dessutom statsunderstodslagen
(688/2001).

28
Allmdénna forutsdttningar for beviljande av kostnadsstod

Statskontoret kan pa ansdkan bevilja foretag kostnadsstod for tiden mellan den 1 april och 31
maj 2020 (stédperiod), om

1) foretagets huvudsakliga verksamhetsomrade den 1 april 2020 omfattas av stodet,

2) foretagets omséttning 1 april eller den ménatliga omséttningen i genomsnitt under stddpe-
rioden dr sammanlagt 6ver 30 procent mindre dn omséttningen i genomsnitt vid jamforelsetid-
punkten,

3) foretagets omsédttning har varit minst 20 000 euro vid jimforelsetidpunkten,

4) det kostnadsstdd som enligt 5 § bestdms for foretaget overstiger 2 000 euro och

5) inget av de hinder for beviljande av kostnadsstod som anges i 6 § géller foretaget.

Statskontoret kan avvika frdn 1 mom. 1 punkten av synnerligen vigande skl som hanfor sig
till covid-19-pandemin och som foretaget pavisat.

38
Verksamhetsomrdden som omfattas av kostnadsstéd

Kostnadsstddet omfattar de verksamsamhetsomréden vars omséttning for april 2020 &r minst
10 procent mindre dn den ménatliga omséttningen i genomsnitt vid jadmforelsetidpunkten. Med
jamforelsetidpunkten avses perioden fran den 1 mars till den 30 juni 2019.

De verksamhetsomraden som enligt 1 mom. omfattas av stodet anges genom férordning av
statsradet.
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48
Grunderna for bestimmande av kostnadsstod

Ett foretag kan beviljas kostnadsstod for stodperioden i enlighet med den formel som anges i
5 § utifran foljande faktorer:

1) foretagets omséttning i april eller den ménatliga omséttningen i genomsnitt under stddpe-
rioden enligt foretagets mervirdesskattedeklarationer eller, om siddana saknas, foretagets egen
anméilan (omsdttning under stédperioden),

2) foretagets ménatliga omsittning i genomsnitt frdn den 1 mars till den 30 juni 2019 enligt
foretagets mervirdesskattedeklarationer eller, om saddana saknas, enligt féretagets egen anmélan
(omsdttning vid jamforelsetidpunkten),

3) foretagets 16nekostnader for anstéllda som betalats under stodperioden enligt uppgifterna i
inkomstregistret (/6nekostnader under stodperioden),

4) fasta kostnader under stodperioden som foretaget uppgett (fasta kostnader under stodperi-
oden), till vilka rdknas hyreskostnader och andra kostnader for fastighetsegendom som &r i eget
bruk, hyror f6r maskiner och anlédggningar, dispositionsrattsersittningar och licensavgifter,

5) ovriga stod som beviljats foretaget i enlighet med Europeiska kommissionens beslut
(SA.56995 (2020/N) och forsdkringsersattningar i anslutning till covid-19-pandemin.

Om ett foretag har inlett sin verksamhet den 1 mars 2019 eller senare, ska foretagets omsatt-
ning vid jimforelsetidpunkten anses vara foretagets ménatliga omséttning i genomsnitt fran den
1 januari till den 29 februari 2020 enligt foretagets mervéirdesskattedeklarationer.

5§
Beloppet av kostnadsstod

Vid beviljande av kostnadsstod berdknas stodbeloppet for stodperioden sa att det fran beloppet
enligt den 1 2 mom. avsedda kalkylen pé det sétt som foreskrivs i 3 mom. dras av Ovriga stod
som fOretaget fatt for att lindra konsekvenserna av covid-19-pandemin. Det kostnadsstod som
beviljas kan dock uppga till hogst 500 000 euro per foretag. De fasta kostnader som berittigar
till ersittning far inte p4 manadsniva dverstiga hélften av foretagets omséttning i genomsnitt
under jimforelsemanaderna.

Beloppet av kostnadsstddet fore de avdrag som gors enligt 3 mom. berdknas enligt f6ljande
formel i vilken med omséttning avses medelvérdet av den méanatliga omséttningen vid tidpunk-
ten i fraga:

omsattning vid jamforelsetiden — omsattning under stodperioden
omséttning vid jamforelsetidpunkten
+ lonekostnader under stodperioden)

belopp = ( 0,3) x (fasta kostnader under stodperioden

Vid beviljande av kostnadsstod beaktas som avdrag fran det belopp som bestdms enligt 2
mom.

1) stod for ensamforetagare som kommunen beviljat efter den 1 april 2020 och annat stéd for
att lindra konsekvenserna av covid-19-pandemin,

2) 70 procent av stod for ligesbeddmning och utvecklingsatgédrder vid marknads- och pro-
duktionsstérningar till f6ljd av covid-19-pandemin som nérings-, trafik - och miljocentralen be-
viljat frdn den 7 april till den 31 december 2020,
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3) 70 procent av stod for lagesbeddmning och utvecklingsatgérder vid marknads- och pro-
duktionsstorningar till f61jd av covid-19-pandemin som Business Finland beviljat frén den 19
mars till den 31 december 2020,

4) stod som beviljats enligt lagen om stod for ateranstillning och gottgdrelse for verksamhets-
begransningar till forplagnadsforetag (403/2020), och

5) annat dn i 1-4 punkten avsett stod som anvisats i statsbudgeten for att lindra konsekven-
serna av covid-19-pandemin och forsikringsersittningen i anslutning till covid-19-pandemin.

6§
Hinder for beviljande av kostnadsstod

Kostnadsstdd beviljas inte foretag som den 31 december 2019 har varit sidana foretag i sva-
righeter som avses 1 artikel 2.18 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget.

Kostnadsstod beviljas inte heller, om

1) foretaget inte har forts in i det forskottsuppbdrdsregister som avses i 25 § i lagen om for-
skottsuppbord (1118/1996),

2) foretaget har forsummat sin deklarationsskyldighet i frdga om beskattningen,

3) det finns uppgifter om skatteskulder for foretaget i det skatteskuldsregister som avses i3 a
kap. 1 lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999),

4) foretaget har obetalda skatter som ska drivas in genom utsékning, eller

5) foretaget har forsatts i konkurs eller ett &rende som géller forsattande av foretaget i konkurs
ar anhéngigt vid domstol.

78
Ansokan om kostnadsstod

Ansokan om stdd ska ldmnas in till Statskontoret senast den 31 augusti 2020.

Foretaget ska i sin ansdkan for varje stodperiod 1dmna de uppgifter och utredningar som ar
nddvandiga for beviljande och utbetalning av stodet. Foretaget ska i sin ansokan ldmna tillrack-
liga uppgifter for behandlingen av stodet i friga om

1) de kostnader som forutsétts for beviljande av stod,

2) redan beviljade statliga stod,

3) eventuella ersdttningar som grundar sig pé privata forsidkringar, och om det att foretaget
inte har sddana ekonomiska svérigheter som avsesi 6 § 1 mom.

8§
Behandling av ansokan och beslutsfattande
Statskontoret avgor ansdkan 1 forsta hand utifran de uppgifter som lamnats 1 ansdkan och de

uppgifter som Statskontoret fatt av andra myndigheter. Statskontoret dvervakar det foretagsspe-
cifika maximibeloppet av det stdd i enlighet med Europeiska kommissionens beslut som avses

1§.
938
Andringssokande
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Omprovning av ett beslut om kostnadsstdd far begéras. Bestimmelser om begidran om om-
provning finns i férvaltningslagen (434/2003).

Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i for-
valtningsdrenden (808/2019).

10 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter

Statskontoret har trots sekretessbestimmelserna med stod av 31 § i statunderstddslagen rétt
att av andra myndigheter fa uppgifter som ar nédvéndiga for behandlingen och granskningen av
stodansokningar.

Trots sekretessbestimmelserna dverldmnar Skatteforvaltningen till Statskontoret dessutom
identifikationsuppgifter for de foretag som ar foremal for stodet och de kontonummer for fore-
tagen som Skatteforvaltningen kinner till samt de uppgifter som behdvs for beviljande, utbetal-
ning och overvakning av stod enligt foljande:

1) de forséljningsuppgifter som foretaget [dmnat for mervardesbeskattningen,

2) de 16neuppgifter som foretaget lamnat,

3) uppgifter om forsummelse av deklarationsskyldigheten i frdga om beskattningen,

4) uppgifter om anteckningar i det forskottsuppbordsregister som fors av Skatteforvaltningen,

5) uppgifter i det skatteskuldsregister som fors av Skatteforvaltningen,

6) uppgifter om skatteskuld som har sants for indrivning i utsékningsvag,

och

7) andra dn i 1-6 punkten avsedda uppgifter som dr nédvéndiga for beviljande, utbetalning
och dvervakning av stod.

11§
Begrdnsning av utbetalning av medel pd basis av beloppet av kostnadsstodet

Beloppet av stod som ett foretag beviljats med stod av denna lag minskar det fria egna kapital
som kan anvéndas for utbetalning av medel i det bokslut som uppréttas for den rikenskapsperiod
som loper ut, om inte foretaget betalar tillbaka det stod som foretaget fatt till staten innan bok-
slutet faststills.

12§
Myndighetsuppgifter

Statskontoret beviljar och betalar pa ansdkan kostnadsstdd och svarar for aterkrav av kost-
nadsstod.

Arbets- och niringsministeriet och finansministeriet bedomer effekterna av stddet och even-
tuella dndringsbehov omedelbart nir ett tillrdckligt informationsunderlag om effekterna av sto-
det finns att tillgé.

13§

Subventionsbrott

Bestimmelser om subventionsbrott finns i 29 kap. 5-7, 7 a och 8 § i strafflagen (39/1889).
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14§
Ikrafttridande
Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.

Helsingfors den 5 juni 2020

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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