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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av bygglagen och till
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att bygglagen, som trader i kraft den 1 januari 2025, och
markanvandnings- och bygglagen, vars rubrik vid nidmnda tidpunkt dndras till lagen om
omradesanvandning, #ndras. Dessutom foreslds det att miljoskyddslagen och lagen om
beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program, éndras.

Enligt propositionen ska den bdrda som skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och
uppréitta en materialspecifikation medfor for de olika parterna i byggandet goras léttare och
tillstandsforfarandet smidigare. Tillimpningsomradet for lagstiftningen om byggnaders
koldioxidfotavtryck inskrdnks sé att till exempel smahus och byggnader som genomgér en
storre renovering inte ldngre omfattas av det. Det foreslas att skyldigheten att utarbeta en
klimatdeklaration inte heller ska omfatta utvidgningar. Tillstindsforfarandet ska goras
smidigare genom att ett underskridande av grinsvérdet for koldioxidfotavtrycket frén en
byggnad inte ska visas forrdn i den klimatdeklaration som utarbetas for slutsynen. Vid
faststdllandet av gransvirdet kan sddana sdrskilda situationer beaktas dir det exempelvis pa
grund av sdrdrag i anslutning till byggnaden eller byggnadens ldge &r sérskilt svart att
underskrida grénsvérdet. Materialspecifikationen ska ersdttas med en fOrteckning Over
byggprodukter pd huvudritningsnivd. Den bdérda som upprittandet av forteckningen medfor
minskas inte bara av de avgridnsningar som gors i dess innehall utan ocksd av
inskrdnkningarna 1 tillimpningsomradet for klimatdeklarationen. Enligt forslaget ska
forteckningen laggas fram vid ansdkan om bygglov, om det enligt propositionen ska utarbetas
en klimatdeklaration for byggnaden, och forteckningen ska uppdateras for slutsynen i fraga
om sadana vidsentliga dndringar som gjorts under byggtiden.

En del av de uppgifter som for ndrvarande ska fogas till ansékan om bygglov ska ldggas fram
endast av grundad anledning. I fraga om omfattningen av bilagorna till ansdkan om bygglov
ska det enligt forslaget atergds till forfarandet enligt den géllande markanvéndnings- och

bygglagen.

I lagstiftningen ska det tas in bestimmelser om ett nytt placeringstillstind for omstéllning till
ren energi inom industrin samt, efter ett ldngvarigt forsok, en bestiende mdjlighet att bevilja
bygglov innan tomtindelningen utarbetats och tomten styckats. Forutsdttningarna f{or
beviljande av rivningslov ska goras tydligare och mdjligheten att riva byggnader som i minst
tio ar varit i en kommuns eller ett kommunégt bolags dgo och som &r skyddade enligt en
detaljplan gors léttare i situationer dédr byggnaden &r i sa daligt skick att den inte ldngre kan
anvéndas. For behandlingen av en ansdkan om bygglov ska det faststéllas en tidsfrist och det
infors pafoljder for forsummelse av tidsfristen. Den huvudansvariga aktorens ansvar for
genomforandet ska avskaffas. Museimyndigheternas besvirsritt begridnsas till sddana
byggnadsobjekt som &r av nationell betydelse eller av betydelse for landskapet, men
besvirsritten kommer dven fortsédttningsvis att vara mer omfattande &n enligt den géllande
markanvindnings- och bygglagen. Nérings-, trafik- och miljocentralens (NTM-centralens)
besvérsritt motsvarar bestimmelserna i markanviandnings- och bygglagen. Besvérsritten i
frdga om tillstind for miljoatgédrder ska begrinsas i situationer dir en lagakraftvunnen detalj-
eller generalplan genomfors.



Propositionen hénfor sig till det mal i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering som syftar till att dndra bygglagen sa att den administrativa boérdan och byrakratin
minskar.

I lagarna gors dessutom vissa framst lagtekniska korrigeringar.

De foreslagna lagarna avses huvudsakligen trida i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Riksdagen godkédnde bygglagen (751/2023) den 1 mars 2023 och den stadfdstes den 21 april
2023. Bygglagen trader i kraft den 1 januari 2025. Riksdagen gjorde i sitt svar RSv 333/2022
rd ett flertal &ndringar jaimfort med regeringens proposition RP 139/2022 rd'.

Den storsta fordndringen jamfort med markanviandnings- och bygglagen var att bekdmpningen
av klimatforandringen infordes i bygglagstiftningen. 1 bygglagen infoérdes nya vésentliga
tekniska krav pd byggnaders livscykel och koldioxidsndlhet. Ett enklare tillstdndsforfarande
och en hogre troskel for bygglov gor byggandet smidigare. Tillstaindsformerna bygglov och
atgérdstillstdind samt atgdrdsanmilan ersattes med en enda tillstindsform, bygglov. Jimfort
med kommunernas byggnadsordningar sattes tillstandstroskeln i genomsnitt hogre én tidigare.
Bygglov soks med en beskrivning i form av en informationsmodell eller annars i maskinldsbar
form. Byggkvaliteten forbittrades genom att den huvudansvariga aktoren pafordes ansvaret
for genomforandet. Det stiftades ett kompetensregister dver kompetenser hos projekterare och
arbetsledare.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering? (2023) ska regeringen
andra bygglagen s att den administrativa bordan och byrékratin minskar, besvérsritten
fortydligas och den huvudansvariga aktdrens ansvar preciseras. | lagen faststélls en garanti for
behandlingstiden for bygglov.

Regeringen later utreda metoder for att ingripa i antalet besvar som anférs Gver planer och
bygglov och for att géra behandlingen av besvér snabbare. Exempelvis utreds mojligheten att
precisera forutséttningarna for besvarsratt.

Det faststélls en lagstadgad och bindande tidsfrist for myndigheternas behandlingstider.
Tidsfristen borjar 16pa ndr ansdkan om tillstind jimte bilagor har anhingiggjorts vid
byggnadstillsynen och bilagorna mgjliggdr att ansdokan behandlas. Behandlingen betraktas
som avslutad nir beslutet fattas. Om den lagstadgade tidsfristen 6verskrids, ska tillstands- eller
behandlingsavgiften sénkas.

Enligt  regeringsprogrammet  forbinder sig  regeringen till att svara pé
utslappsminskningsmalen och ta steg mot mélet om koldioxidneutralitet och dérefter mot
negativa koldioxidutsldpp sa att den inte genom egna beslut eller politikatgdrder Okar
finlindarnas vardagliga utgifter eller forsdmrar néringslivets konkurrenskraft. Finland strdvar
efter koldioxidneutralitet senast 2035 och koldioxidnegativt pd 2040-talet. For att malet ska
nas krdvs betydande utsldppsminskningar och koldioxidsnéla 16sningar ocksad i fraga om
byggnader och byggande, eftersom dessa stir for en betydande andel av de totala utsléppen.
Regeringen paverkar klimatet genom effektiva utslappsminskande atgérder, genom atgérder
for att oka kolsdnkorna och genom finldndska l6sningar for ren ekonomi. Finland har
forbundit sig till mélen i klimatlagen och avser bli en foregéngare nér det géller ren energi och
klimathandavtryck. Det framhalls sérskilt att det globalt och i allt snabbare takt gors

' Regeringens proposition till riksdagen med férslag till bygglag och till vissa lagar som har samband med den
2 Ett starkt och engagerat Finland. Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, 20.6.2023.
Finns pa adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8.
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investeringar som minskar utslappen, och i denna industriella omvéilvning konkurrerar Finland
om investeringarna.

Regeringsprogrammet lyfter starkt fram behovet av aktiva atgérder for att uppna
utsldppsmalen. Programmet understryker sérskilt att klimatatgérderna ska genomforas pé ett
ekonomiskt, ekologiskt, socialt och regionalt hallbart och réttvist sitt. Avsikten dr att Finland
ska uppfylla mélen att minska utsldppen och ga mot koldioxidneutralitetsméalet och negativa
koldioxidutslédpp utan att de dagliga kostnaderna okar eller konkurrenskraften forsdmras.
Sarskild uppmarksamhet ska ocksa fastas vid samarbetet med de 6vriga nordiska ldnderna nar
det giller att bekdmpa och anpassa sig till klimatférandringarna.

1156 b § i miljoskyddslagen (527/2014) foreskrivs det om hur reningskravet pa basniva vid
behandling av avloppsvatten ska iakttas pd andra omraden utanfér avloppsnitet dn i nirheten
av vattendrag och hav och pé grundvattenomréden. Bestimmelsen i 1 mom. bdr ses dver sé att
det nuvarande réttsldget bibehalls och sd att dess termer motsvarar termerna i den nya

bygglagen.
1.2 Beredning

Utifran respons som intressentgrupper limnade redan fore lagens ikrafttriddande korrigerar
propositionen bygglagen sa att den blir tydligare och mindre byrékratisk. Korrigeringsbehov
har uppdagats i synnerhet i anslutning till klimatdeklarationen, materialspecifikationen samt
ansokan om bygglov och de utredningar som ska ldmnas till byggnadstillsynen.
Forutséttningarna for rivningslov, rétten att overklaga och den huvudansvariga aktdrens
ansvar har véckt diskussion. Dessutom ger propositionen mojlighet till nagra lagtekniska
korrigeringar.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag enligt en mycket sndv tidsplan. Det har bara
funnits tid for tjinsteberedning ndgra veckor fore och efter remissbehandlingen, och
tidsplanen gjorde det inte ens mdjligt att utse en arbetsgrupp. Ockséd konsekvenserna har
bedomts som tjansteuppdrag, eftersom det inom tidsplanen inte har funnits mdjligheter till
konsultutredningar, inklusive den konkurrensutsittning utredningarna skulle ha krévt. Trots
den sndva tidsplanen har beredningen av propositionen f6ljt normal remisstid och
anméilningsforfarandet har tillimpats pa propositionen. Justitickanslern har férhandsgranskat
regeringens proposisiton.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Byggnaders koldioxidsnélhet och livscykelegenskaper

En av de viktigaste dndringarna i bygglagen av 2023 jamfort med markanvéindnings- och
bygglagen (132/1999) wvar att bekdmpningen av klimatfordndringen infordes i
bygglagstiftningen. Avsikten ar att bygglagen ska bidra till mer koldioxidsnélt byggande. Det
betyder att man vid byggandet ska ta hdnsyn till de klimatoldgenheter och klimatférdelar som
uppstar under byggnadens hela livscykel. I detta forslag foreslas sddana dndringar i styrningen
av byggnaders koldioxidsndlhet som skulle gora tillstdindsforfarandet enligt bygglagen
smidigare och minska den borda som det medfor for olika parter i byggandet att utarbeta en
klimatdeklaration och en materialspecifikation. Dessutom &r avsikten att delvis genomfora de
nya krav pa berdkning av koldioxidfotavtrycket som ingar i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda (omarbetning). Att lagen &ndras



redan innan det har inhdmtats erfarenheter av dess tillimpning forsvarar givetvis bedémningen
av nuléget.

Enligt 38 § 1 mom. ska den som paborjar ett byggprojekt se till att byggnaden pa det sitt som
anvandningsdndamalet forutsdtter projekteras och uppfors sa att den ar koldioxidsnal.
Skyldigheten att goéra upp en klimatdeklaration géller néstan alla nya byggnader och
byggnader som genomgar en storre renovering. I lagen anges sarskilt for vilka byggnader det
inte behover utarbetas en klimatdeklaration. Nagon klimatdeklaration behdvs exempelvis inte
for nya byggnader som inte ska projekteras och uppforas som nira-nollenergibyggnader enligt
37§ eller for sadana fristiende sméhus som ska repareras eller siddana byggnader som
genomgar en storre renovering, vilkas energiprestanda enligt 37 § inte behdver forbéttras i
samband med reparationen. Det betyder att det till exempel for ett nytt fristdende sméahus ska
goras en klimatutredning, men inte for ett fristiende sméhus som ska repareras.
Klimatdeklarationen ska i enlighet med bygglagen utarbetas nir bygglov soks och i den ska
inte bara koldioxidfotavtrycket utan ocksa koldioxidhandavtrycket anges.

For att bedomningen av koldioxidsnélheten ska vara enhetlig och tillforlitlig foreskrivs det i
38 § 1 bygglagen ocksa om principerna for bedomningen. For det forsta ska berdkningen av
koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket omfatta byggnadens hela livscykel eller, i
fraga om en byggnad som genomgér en stdrre renovering, de faser i byggnadens livscykel som
infaller under och efter renoveringen. Vid berékningen ska for det andra en metod for
berékning av byggnaders koldioxidsnalhet samt uppgifterna i den nationella utsldppsdatabasen
eller andra uppgifter om miljoegenskaper enligt en berdkningsmetod anvéndas, exempelvis
miljodeklarationer.

138 § i bygglagen foreskrivs det om grénsvérdena for koldioxidfotavtryck fran nya byggnader
sé att de i princip géller alla byggnader, om det inte i lag sérskilt har gjorts undantag for dem. I
lagen foreskrivs det sdrskilt att grdnsvidrdena inte giller nya byggnader som inte ska
projekteras och uppforas som nira-nollenergibyggnader enligt 37 §, fristdende smahus eller
byggnader som genomgar en storre renovering. Det innebér att &ven om det enligt bygglagen
ska goras en klimatdeklaration for fristdende smahus och byggnader som genomgar en storre
renovering, dr avsikten inte att de ska omfattas av grinsvérdesstyrningen. Avsikten &r att
ndrmare bestimmelser om metoden for berdkning av koldioxidsndlheten utfirdas genom
forordning av miljoministeriet. Férordningsutkastet har varit pd remiss vid tva tillfillen och
kommer att utfardas forst efter behandlingen av detta lagforslag. Avsikten dr att bestimmelser
om gransvarden for koldioxidfotavtrycket ska utfardas genom forordning av statsradet.

Styrningen av byggnaders koldioxidsnélhet har direkta kopplingar till unionslagstiftningen.
Avsikten dr att genom bygglagen delvis genomfora omarbetningen av direktivet om
byggnaders energiprestanda som Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den
12 april 20243, Direktivet trddde i kraft den 28 maj 2024. Direktivet ska genomforas inom tva
ar, det vill siga dndringar i Finlands lagstiftning maste goras fore den 29 maj 2026.
Omarbetningen av direktivet om byggnaders energiprestanda innebér att koldioxidsnalheten
ska styras under byggnadernas hela livscykel. I det omarbetade direktivet har det framforts att
kravet péd att for nya byggnader berdkna den globala uppvarmningspotentialen under hela
livscykeln (GWP) é&r ett forsta steg mot att béttre beakta dels klimateffekterna under
byggnadernas hela livscykel, dels den cirkuldra ekonomin. Enligt direktivet ska
koldioxidfotavtrycket under byggnadens hela livscykel i fortsdttningen anges i

3 Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda (omarbetad),
COM(2021) 802 final).
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energicertifikatet. Enligt definitionen i artikel 2.24 i det omarbetade direktivet avses med
’vixthusgasutsldpp under hela livscykeln’ de sammanlagda véxthusgasutsldpp som orsakas av
byggnaden under alla skeden i1 dess livscykel, inklusive produktion och transport av
byggmaterial, verksamheter pd byggplatsen, byggnadens energianvdndning, erséttning av
byggprodukter samt bortskaffande av avfall, transport av avfall, avfallshantering och
ateranvindning, atervinning och slutdeponering av avfall.

Det omarbetade direktivet kommer att paverka de bestimmelser om 14ga koldioxidutslipp i
byggnader och tillimpningsomradet for klimatdeklarationen samt gransvardesstyrning som
foreslés 1 denna proposition. Det dr sannolikt att genomforandet av direktivet forutsétter att
bygglagen édndras snart efter det att regleringen har trétt i kraft. Som en del av genomforandet
av direktivet maste antagligen ocksa de sanktioner som anknyter till styrningen av byggnaders
koldioxidsnélhet ses Over. Genomforandet av direktivet kan ocksd krdva &ndringar i den
nationella metoden for berékning av byggnaders koldioxidsndlhet och forteckningen Gver
byggprodukter. I det foljande presenteras innehéllet i det omarbetade direktivet ndrmare.

I artikel 7.2 1 direktivet foreskrivs det om den globala uppvarmningspotentialen under hela
livscykeln (GWP). Enligt bestdmmelsen ska medlemsstaterna berékna
uppvarmningspotentialen i enlighet med bilaga III till direktivet och ange virdet i byggnadens
energicertifikat

a) fran och med den 1 januari 2028 for alla nya byggnader med en anviandbar golvyta pa dver
1 000 m?,

b) fran och med den 1 januari 2030 for alla nya byggnader.

Koldioxidfotavtrycket frdn en ny byggnad ska uppges som en del av byggnadens
energicertifikat. Det bor dock beaktas att det enligt direktivet inte krdvs nagot energicertifikat
for alla nya byggnader. Berékningen av koldioxidfotavtrycket ska gélla byggnader enligt
definitionen av byggnader i direktivet for vilka ett energicertifikat ska upprittas. I artikel 2
definieras anvéndbar golvyta som den golvyta i en byggnad som behdvs som parameter for att
kvantifiera specifika anvindningsvillkor som uttrycks per enhet golvyta och for tillimpningen
av forenklingarna och reglerna for zonindelning och (&ndrad) tilldelning, med beaktande av
géllande erkédnda nationella, europeiska och internationella standarder.

Nérmare bestimmelser om berdkning av den globala uppvérmningspotentialen under hela
livscykeln (GWP) for nya byggnader i enlighet med artikel 7.2 finns i bilaga III till direktivet.
Kraven och ramvillkoren i bilagan ska beaktas i den nationella metoden for berdkning av
koldioxidsnélhet, i klimatdeklarationen och mojligen ocksd 1 forteckningen Gver
byggprodukter. En vdsentlig anmérkning i bilaga III &r att nationella berdkningsverktyg far
anviandas: "Om det finns ett nationellt berdkningsverktyg, eller om det krdvs for att limna
upplysningar eller for att erhdlla bygglov, far detta verktyg anvindas for att tillhandahdlla
den information som krdvs. Andra berdkningsverktyg fdar anvindas om de uppfyller de
minimikriterier som faststdills i det gemensamma EU-ramverket Level(s).” Andra synpunkter
ar till exempel:

e Enligt bilagan ska uppvarmningspotentialen under hela livscykeln rapporteras som en
numerisk indikator for varje livscykelskede uttryckt som kg CO2e/m? (for anvandbar
golvyta) som genomsnitt for ett &r under en referensperiod pé 50 ar.

e Dataurval, scenariodefinition och berékningar ska utforas i enlighet med standarden
EN 15978 (EN 15978:2011). Hallbarhet hos byggnadsverk. Virdering av byggnaders
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miljoprestanda. Berdkningsmetod) och med beaktande av eventuella senare standarder
som ror héllbarheten hos byggarbeten och berdkningsmetoden for vérdering av
byggnaders miljoprestanda.

e Omfattningen av byggnadselement och teknisk utrustning definieras i EU:s
gemensamma ramverk Level(s) for indikator 1.2.

e Data om specifika byggprodukter berdknade i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 305/2011 ska anvéndas nér de finns tillgédngliga.

Dessutom ska det beaktas att kommissionen genom direktivet ges befogenhet att anta
delegerade akter for att dndra bilaga III genom att faststdlla en unionsram for nationell
berdkning av livscykel-GWP i syfte att uppné klimatneutralitet. En forsta sidan delegerad akt
ska antas senast den 31 december 2025, vilket ska beaktas i den nationella berdkningsmetoden
for koldioxidsnalhet. Den delegerade akten kan medfora ett behov av att dndra forordningen
om den nationella metoden for berdkning av byggnaders koldioxidsnélhet, vilket i sin tur kan
ha direkta konsekvenser for grinsvirdena for koldioxidfotavtrycket.

Nya 4dr ocksd bestimmelserna i direktivets artikel 7.5-7.6 om riktlinjer for
gransvirdesstyrningen av det nationella koldioxidfotavtrycket. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna senast den 1 januari 2027 offentliggdra och till kommissionen anmaéla en
fardplan med ndrmare uppgifter om inférandet av grinsvirden for total kumulativ livscykel-
GWP for alla nya byggnader och faststélla mél for nya byggnader frdn och med 2030, med
beaktande av en progressiv nedatgéende trend, samt hogsta gransvérden, specificerat for olika
klimatzoner och byggnadstyper. Dessa hogsta grinsvirden ska dverensstimma med unionens
mal att uppnd klimatneutralitet. Direktivet kommer sannolikt om nagra ar att paverka ocksé
den grinsvirdesreglering som foreslds i denna proposition. Det dr virt att notera att
ordalydelsen i direktivet ldmnar nagra viktiga frdgor 6ppna som kommer att preciseras forst
nér direktivet genomfors. De viktigaste fragorna géller tillimpningsomradet for gransvéirdena
och de mal for unionen som nédmns i artikeln. Kommissionen ska ocksé utfarda vigledning,
utbyta dokumentation om befintlig nationell politik och erbjuda tekniskt stod till
medlemsstaterna pd deras begdran. Det kan sirskilt noteras att medlemsstaterna ska beakta
koldioxidupptag i samband med koldioxidlagring i eller pa byggnader. Uppgifter om
koldioxidlagringen fés uttryckligen i och med rapporteringen av koldioxidhandavtrycket.

Aven revideringen av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 305/2011 om
faststdllande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphévande av
radets direktiv 89/106/EEG (byggproduktférordningen), som indirekt hanfor sig till styrningen
av koldioxidsnalhet, véintar pa slutligt godkdnnande. Avsikten dr att man efter revisionen
ocksd ska uppge byggprodukternas koldioxidfotavtryck i prestandadeklarationen. Denna
tillverkarspecifika information skulle kunna anvéndas for att berékna koldioxidsnalheten, nir
den dr tillgidnglig. Avsikten med den nya byggproduktforordningen ar ockséd att stodja
ateranvindning av byggprodukter, vilket dr av betydelse med tanke pé& berdkningen av
koldioxidsnélhet, eftersom avsikten ar att det for de produkter som atervinns ska goras
eftergifter 1 friga om koldioxidfotavtrycket.

Ett tekniskt bedomningskriterium for nya byggnader inom EU-taxonomin ar berdkning av den
globala uppvarmningspotential i atmosfiren (GWP) som byggandet orsakar i varje
livscykelskede. Enligt den delegerade forordningen (EU) 2021/2139 ska berdkningen goras i
enlighet med EN 15978 (BS EN 15978:2011) med hjdlp av berdkningsmetoden (Level(s)
indicator 1.2: Life cycle Global Warming Potential (GWP)) eller med hjilp av ett nationellt
berdkningsverktyg. Det dr viktigt att skapa en enhetlig berdkningsmetod for att underlétta de
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nationella aktorernas verksamhet. Bestimmelser om byggnaders materialspecifikation finns i
38 § 2 mom. i bygglagen. Som ovan sagt dr bestimmelsen inte i kraft forrin den 1 januari
2025. I fraga om materialspecifikationen finns ingen direkt tillimplig reglering pa EU-niva.
Omarbetningen av direktivet om byggnaders energiprestanda innefattar visserligen berdkning
av koldioxidsnalheten for byggnader, vilket forteckningen &ver produkter och material
naturligtvis indirekt hénfor sig till. Enligt 38 § 2 mom. i bygglagen ska den som pébdrjar ett
byggprojekt se till att det for en ny byggnad eller en byggnad som genomgar en storre
renovering som kriver bygglov uppréttas en materialspecifikation som i maskinlésbart format
innehéller uppgifter om de material och produkter som anvénts vid byggandet. Uppgifterna i
materialspecifikationen anvinds 1 forsta hand for utarbetandet av byggnadens
klimatdeklaration. En materialspecifikation &r en fOrutsdttning for bygglov. 1
materialspecifikationen fortecknas delarna i byggnaden och byggplatsens konstruktioner,
atminstone byggnadens biarande och kompletterande konstruktioner, de centrala delarna av
installationstekniken samt konstruktionerna pa tomten. Materialspecifikationen ska ocksé
innehalla uppgifter om byggnadens och byggplatsens delar, de material som anvénts i dem och
materialens ursprung. I denna proposition foreslds det utifrdin den respons som fatts fran
intressentgrupperna att materialspecifikationen enligt bygglagen ersétts med en forteckning
over byggprodukter pd huvudritningsniva. Avsikten dr att utifrdn remissvaren sld samman de
ndrmare bestimmelserna om forteckningen Over byggprodukter i en forordning dir det
foreskrivs om klimatdeklarationer for byggnader och berdkning av byggnaders
koldioxidsnélhet.

Materialspecifikationen anknyter indirekt till den utredning av rivningsmaterial och
byggavfall som avses i 16 § i bygglagen, 4ven om specifikationen och utredningen utarbetas i
olika skeden av byggnadens livscykel och har olika anvidndningsindamal. En
materialspecifikation enligt bygglagen ar en sammanstéllning med uppgifter om de material
och byggnadsdelar som ingdr i en ny byggnad. Specifikationen gors i byggfasen
(tillstandsfasen) och anvénds i planerings- och byggfasen for berdkning av byggnadens
koldioxidfotavtryck, 1 anvéndningsfasen som stdd for byggnadens fastighetshéllning
(uppgifter om byggnadsdelar och anordningar som en del av as built-modellen hjilper
fastighetsdgaren i underhéllsarbetet) samt i slutet av livscykeln for anmélan av material- och
byggnadsdelsinnehallet. Materialuppgifterna finns alltsd med under hela byggnadens livscykel
och stoder ocksd en systematisk rivning och dteranviandning av konstruktioner. Kraven pa
innehallet i forteckningen 6ver byggprodukter foreslas i denna proposition bli snévare utifran
de ovan ndmnda utgangspunkterna sa att forteckningen endast &r pa huvudritningsniva.
Utredningen av rivningsmaterial och byggavfall &r ddremot en utredning av engangsnatur som
lamnas antingen i samband med ansdkan om tillstdnd att riva hela byggnaden eller géra en
storre renovering som innefattar rivning. Den information som erhalls anvénds béde for att
frimja utnyttjandet av rivningsmaterial samt jord- och stenmaterial (ateranvdndning eller
materialatervinning), forbattra statistikforingen (bl.a. EU-méal och rapportering) och forbéttra
forutsittningarna for myndighetsstyrning (béttre kontroll av avfallsflédena, vilket bl.a. gor det
lattare att forhindra dumpning).

2.2 Den byggda miljons miljopaverkan i nuliget

Byggande och den byggda miljon ar en betydande resurskonsument. Varje ar stir byggsektorn
for ungefdar hélften av véirldens konsumtion av rématerial®. Inom byggverksamhet och

4 Herczeg, McKinnon, Milios, et al. (2014). Resource efficiency in the building sector. Slutrapport till DG Milj.
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byggnader forbrukas omkring 40 procent av den primérenergi som anvinds’. Samtidigt
producerar den byggda miljon (byggande, uppvarmning av byggnader och elférbrukning)
cirka en tredjedel av de globala vixthusgasutslappen®, och andelen dr densamma ocksa i
Finland’. Byggnadernas sa kallade inbdddade utsldpps® relativa andel av utsldppen under
byggnadens livscykel okar i och med att byggnadernas energiprestanda forbattras och
vixthusgasutsldppen under byggnadens anvindningstid minskar.” Byggmaterialens andel av
vaxthusgasutsldppen under byggnadens livscykel dr betydande. Beroende pd byggnadens
storlek varierar i nuldget andelen inbédddade utslépp i energieffektiva nordiska byggnader fran
omkring 30 procent till rentav 6ver 80 procent!'?. P4 grund av den byggda miljons betydande
inverkan pé utslédppen har forskare framhallit att ett uppndende av klimatavtalet fran Paris
forutsdtter att nya byggnader uppfors klimatneutralt efter 2030'! och att i synnerhet utsldppen
fran tillverkningen av byggmaterial minskas betydligt'?.

5 Cao, Dai & Liu (2016). "Building energy-consumption status worldwide and the state-of-the-art technologies for
zero-energy buildings during the past decade", Energy and Buildings 128:198-213.

¢ Pomponi & Moncaster (2016). “Embodied carbon mitigation and reduction in the built environment — what does
the evidence say?” Journal of Environmental Management 181 (687-700).

7 Gaia Consulting (2020). Vihdhiilinen rakennusteollisuus 2035. Osa 1. Rakennetun ympdriston hiilielinkaaren
nykytila. Byggnadsindustrin RT rf.

8 Till inbdddade utsldpp riknas tillverkning, transport och tervinning av byggmaterial samt utsldpp till foljd av
byggande, renovering och rivning.

9 Réck, Mendes Saade, Balouktsi, m.fl. (2019).”Embodied GHG emissions of buildings — The hidden challenge for
effective climate change mitigation”. Applied Energy 258:114107.

10 Kuittinen & Hékkinen (2020). Kohti vihdhiilisti rakentamista. Opas arviointiin ja suunnitteluun. Rakennustieto.
11 Rockstrém, Gaffney, Rogelj et al. (2017). ”A roadmap for rapid decarbonization”. Science 355 (6331).

12 Material Economics (2018). Circular Economy — A Powerful Force for Climate Mitigation. Sitra.
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Figur 1. Den byggda miljons miljopdverkan.

2.3 Uppgifterna i bygglovsansékan och digitalisering av ansékan

En central reform som den nya bygglagen medforde var kravet att bygglovsansokan ska goras
i ett interoperabelt informationsmodellformat. Genom projektering i1 form av
informationsmodeller och enhetliga informationsstrukturer tillgodoses samhéllets behov av att
fa informationsmaterial till férfogande och som underlag for olika processer. Gemensamma
informationsstrukturer som baserar sig pa internationella standarder m&jliggor
leverantorsoberoende och en flexibel systemutveckling. Byggnadsinformation som baserar sig
pd informationsmodeller skapar tillsammans med de permanenta byggnads- och
lagenhetsbeteckningar som ges 1 samband med bygglovsforfarandet en grund foér en nationell
informationsséker hantering av byggnadsinformation. Avsikten &r att uppgifter som behandlas
i samband med bygglov ska Overforas via ett granssnitt till det nationella datasystemet for den
byggda miljon, dér de &r tillgdngliga for olika myndighetsbehov.

Den gillande lagstiftningen innehéller ett bemyndigande for miljoministeriet att utfdrda
forordning om innehallet i huvudritningar och utredningar samt om beskrivningar i form av
informationsmodeller. Forordningen avses reglera omfattningen av och strukturen for de
uppgifter som avses i lagen. Utdver de obligatoriska uppgifterna i bygglovet kan
byggnadstillsynsmyndigheten krdva ocksa annan visentlig utredning (61 § 1 mom. 10 punkten
i bygglagen) som behovs for avgdrandet av ansdokan om bygglov.

Bestimmelsen ger byggnadstillsynsmyndigheten omfattande provningsrétt i fraga om de
visentliga utredningar som behovs for bygglov, vilket kan 6ka den sokandes administrativa
borda. Dessutom ska de uppgifter som forutsétts i 61 § ingd i alla ans6kningar om bygglov
oberoende av projekt. Det ar inte nddvéndigtvis &ndamalsenligt att i varje projekt som kréver
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bygglov ta fram och behandla alla de uppgifter som lagstiftningen forutsétter. Det ar
andamélsenligt att omfattningen av och kvaliteten pa de uppgifter som krivs &r enhetliga
mellan olika byggprojekt, i den mén detta inte orsakar extra administrativ borda.

2.4 Tillstandsplikt for byggande och forhéllandet till byggnadsordningen

142 § 1 mom. i bygglagen finns en forteckning i atta punkter 6ver byggnadsobjekt som kraver
bygglov. Eftersom forteckningen inte dr uttdommande finns det i 42 § 2 mom. i bygglagen en
sa kallad restgrupp for allt annat byggande 4dn sddant som avses i 1 mom. och som kommunen
kan krdva bygglov for. Kommunen kan i sin byggnadsordning bestimma att bygglov inte
behovs i kommunen for byggande enligt 2 mom. Byggnadsordningen kan inte foreskriva om
byggande sé att tillstdndsplikten for byggande enligt 1 mom. inskrdnks. Tolkningen av
mojligheten att bestimma om byggandet genom byggnadsordningen har véckt frgor i
situationer diar kommunen genom sin byggnadsordning till exempel vill begrinsa antalet andra
byggnader &n bostadsbyggnader eller anser att byggande enligt 1 mom. skulle ha
konsekvenser exempelvis for stadsbilden eller landskapet.

Enligt 42§ 1 mom. 4 punkten i bygglagen krdvs det bygglov for en konstruktion for
allmidnheten som kan anvdndas av minst fem fysiska personer samtldlgt
Evenemangsbranschen och byggnadstillsynen befarar att bygglagen borjar tolkas si att det
krévs bygglov for uppforande av tillfdlliga scener och tilt i anslutning till evenemang.

2.5 Beviljande av bygglov fore tomtindelning och styckning

Lagen om forsok med férenklade bygg- och planbestimmelser (1257/2010, nedan
Jorsokslagen) giller Helsingfors, Abo och Vanda stads ritt att avvika frén vissa bestimmelser
i markanvéndnings- och bygglagen (132/1999). Forsokslagen utférdades i slutet av 2010 (RP
184/2010 rd) och gillde i sin ursprungliga form till och med den 1 januari 2014. Bakgrunden
till lagen var det bostadspolitiska atgardsprogrammet fran 2008 och lagens giltighetstid har
forléngts flera ganger. Enligt 5 § 1 forsokslagen kan bygglov med avvikelse frén 81 § 2 mom. i
markanvandnings- och bygglagen beviljas pa detaljplaneomrédden i Helsingfors, Vanda och
Abo innan tomtindelningen utarbetats och tomten styckats. I bygglovet ska da anges att
byggnaden inte far tas i bruk forrdn tomten inforts i fastighetsregistret. Kommunernas
erfarenheter har varit sa positiva att avsikten att gora forfarandet permanent.

2.6 Forutsittningar for rivningslov

Forutsattningarna for rivningslov enligt bygglagen dndrades jamfort med vad som géllde
under markanvandnings- och bygglagen. Syftet med villkoren &r att pa motsvarande sdtt som i
fraiga om undantagslov se till att rivningen inte medfor oldgenheter med tanke pa
planldggningen, genomférandet av en plan eller annan reglering av omradesanvéndningen.
Rivningen fér inte heller forsvara mojligheterna att uppnd mélen for skyddet av den byggda
miljon. Genom de i bygglagen angivna forutséttningarna for rivningslov ville man ocksé
frdmja cirkuldr ekonomi sa att rivning dr mojlig om den byggnad som ska rivas finns pé ett
omrade dir byggnaderna har forlorat storsta delen av sitt varde. En forutsittning for rivning ar
da att rivningen leder till en betydande ateranvédndning eller atervinning av rivningsmaterialen.
Forutséttningarna for rivningslov enligt bygglagen har upplevts som svara att tolka. Den
nuvarande lagstiftningen mojliggér en situation dér en skolbyggnad som dgs av kommunen
kan vara skyddad, men i ett s déligt skick att kommunen tvingats forbjuda att den anvénds.
Byggnaden far alltsé varken anvéndas eller rivas.
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2.7 Den huvudansvariga aktérens ansvar for genomforandet

I statsminister Marins regeringsprogram!'3 sades foljande: “Det ska foreskrivas att det &r
huvudentreprendren som har ansvar for genomforandet av byggandet. Detta omfattar ansvaret
for byggfel och for att atgdrda dem.” I 95 § i bygglagen finns en bestimmelse om den
huvudansvariga aktorens ansvar for genomforandet av byggnadsobjektet. Den som pébdrjar
ett byggprojekt kan utse en huvudansvarig aktdr for genomforandet av byggnadsobjektet. Om
nagon huvudansvarig aktor inte utses, svarar den som paborjar byggprojektet sjilv for den
huvudansvariga aktérens uppgifter. 1 ett byggprojekt kan den huvudansvariga aktoren
successivt bytas ut. Den huvudansvariga aktoren ska se till att ett byggnadsobjekt som kraver
bygglov genomfors i enlighet med beskrivningarna, bestimmelserna om genomférande av ett
byggnadsobjekt, bygglovet och god byggnadssed. Den huvudansvariga aktéren ska sorja for
genomforandet som helhet och kvaliteten. Det har begirts att den huvudansvariga aktorens
ansvar preciseras.

2.8 Besvirsriitt

Besvirsritten enligt bygglagen utvidgades sd att museimyndigheten har besvirsritt nar
bygglovet giller en byggnad som dr skyddad med stdd av en plan eller lag. Besvérsratten for
bygglov utvidgades till registrerade sammanslutningar till vars verksamhetsfélt det hor att
virna om kulturarvet eller paverka den byggda miljons kvalitet. Néarings-, trafik- och
miljocentralens besvirsratt utvidgades fran byggnader som dr av nationell betydelse eller av
betydelse for landskapet till byggnader som ar skyddade med stdd av en plan eller lag och ar
historiskt eller arkitektoniskt vérdefulla. Museimyndighetens besvirsritt géller &ven
genomforandetillstdnd. Besvérsrdtt i frdga om rivningslov har nirings-, trafik- och
miljocentralen, museimyndigheten och inom det egna verksamhetsomradet en sadan
registrerad sammanslutning till vars verksamhetsfélt det hor att vdrna om kulturarvet eller
paverka den byggda miljons kvalitet, om beslutet giller rivning av en byggnad som &r
skyddad med stod av en plan eller lag eller ndgon annan historiskt eller arkitektoniskt
virdefull byggnad.

2.9 Miljoskyddslagen

Paragraf 156 b § i miljoskyddslagen finns i 16 kap. i den lagen, dér det foreskrivs om
behandling och avledande av avloppsvatten i omraden utanfor avloppsnitet. I 156 b §
foreskrivs det om nér fastighetségare ska se till att behandlingen av hushallsavloppsvatten
effektiviseras. Paragrafen giller funktionsdugliga avloppssystem som grundar sig pa de krav
som giéllde vid byggnadstidpunkten fore 2004 eller pa bygglov som beviljats fore 2004. 1
dessa fall dr det platsen som dr avgorande for ndr reningen av hushéllsavloppsvattnet ska
uppfylla de krav som stélls pa behandlingen av avloppsvatten.

Inom tillampningsomréadet for 156 b § ska systemet for behandling av avloppsvatten uppfylla
reningskravet pa basnivd eller, beroende pa kommunens foreskrifter, en stridngare
reningseffekt forst i samband med en annan renovering. Sédana renoveringar ar bland annat
byggande av en vattenklosett eller sddana tillstandspliktiga reparationer eller dndringar som
géller vatten- och avloppsanldggningar sé att systemet fornyas eller repareras i dess helhet

13 Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019. Ett inkluderande och kunnigt Finland
— ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart samhille. Finns pa adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-
808-3
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samt sddana reparationer och dndringar som kan jaimforas med uppforande av en byggnad och
som kraver bygglov.

De atgdrder som avses i paragrafen forutsétter antingen bygglov eller atgérdstillstand enligt
markanvidndnings- och  bygglagen. Nir dessa  faststills har  kommunens
byggnadstillsynsmyndighet och miljovardsmyndighet en viktig roll.

Regleringen behover ses dver pd grund av den nya bygglagen och & andra sidan ocksa for att
sékerstélla att behandlingen av hushallsavloppsvatten ocksd pa andra omraden &dn de som
avses 1 156 a § effektiviseras genom de atgirder som avses i paragrafen.

3 Mailsédttning

Malet med beredningen har i enlighet med regeringsprogrammet varit att fore bygglagens
ikrafttrddande dndra lagen sa att den blir tydligare och mindre byrakratisk och minskar den
administrativa bordan.

Det foreslas att praxis enligt den forsokslag som tillimpades i Helsingfors, Abo och Vanda for
att paskynda behandlingen av bygglov ska bli bestdende och utvidgas till hela landet.
Forhallandet mellan tillstdndsplikten for byggande och byggnadsordningen fortydligas. Lagen
preciseras sa att tillfdlliga evenemangskonstruktioner inte krdver bygglov. Enligt ett nytt
forslag ska det i lagen inforas ett placeringstillstind for omstéllning till ren energi, som
underléttar genomforandet av industriprojekt som bidrar omstéllningen till ren energi.

Det framsta syftet med forslaget ar att gora regleringen smidigare och avveckla normerna sé
att den administrativa bordan och byrakratin i anslutning till koldioxidsnalt byggande minskar.
Den borda som utarbetandet av en klimatdeklaration och en materialspecifikation och
rapporteringen av resultaten medfor kan i enlighet med forslaget minskas sé att man samtidigt
sikerstiller en faktisk och fungerande forfattningsbaserad styrning som péverkar
vixthusgasutsldppen. Genom reglering kan en stor del av de nya byggobjekten styras sa att
koldioxidsnélheten under deras livscykel forbéttras utan att byggkostnaderna eller de dagliga
kostnaderna okar betydligt. En effektiv styrning kan genomforas genom grénsvérdesstyrning,
vilket i forslaget baserar sig pa samma utgangspunkter som i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som har samband med den (RP
139/2022 rd). Malet dr ocksa att bereda sig pa omarbetningen av direktivet om byggnaders
energiprestanda. Nytt i direktivet blir skyldigheten att berdkna koldioxidfotavtrycket och att
ange det i energicertifikatet. Omfattningen av de uppgifter som krivs i samband med bygglov
begridnsas, och for behandlingen av bygglov foreskrivs en tidsfrist pd tre manader, med
undantag av placeringstillstdndet for omstéllning till ren energi och exceptionellt krivande
projekt. For dessa dr behandlingstiden sex manader fran det att ansékan om bygglov jamte
bilagor har anhédngiggjorts vid byggnadstillsynen och bilagorna gor det mojligt att behandla
ansokan.

Med anledning av remissvaren beslot man, i stéllet for att precisera den huvudansvariga
aktdrens ansvar for genomforandet i enlighet med Orpos regermgsprogram att helt och héllet
upphidva den huvudansvariga aktdrens ansvar sddant det avsags i Marins regeringsprogram.

I paragrafen om forutséttningar for rivningslov gors dndringar som fortydligar tolkningarna,

och 1 besvirsritten foreslds &dndringar som underldttar planldggnings-, tillstinds- och
besvérsprocesserna.
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Syftet med den foreslagna dndringen av 156 b § 1 miljoskyddslagen &r att anpassa regleringen
till den nuvarande nivan pa miljoskyddet och samtidigt beakta tillstindssystemet enligt den

nya bygglagen.

I fraga om paragrafens 1 mom. 1 punkt &r maélet att bevara den nuvarande nivén pé’l
miljoskyddet. Nér det géller 1 mom. 2 punkten ar syftet med @ndringen att se over punkten s
att den motsvarar terrnlnologln i den nya bygglagen, varvid det nuvarande réttslaget kvarstar.
Andringen av 2 punkten ir av teknisk natur.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Byggnaders koldioxidsnalhet och livscykelegenskaper

De viktigaste dndringsforslagen for att minska bordan och byrakratin hanfor sig till en
minskning av tillimpningsomradet for skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och en
materialspecifikation: en klimatdeklaration och en materlalspemﬁkatlon behover inte 1dggas
fram for smahus och inte heller for byggnader som genomgér en storre renovering, och
skyldigheten  gdller inte  heller andra  &ndringsarbeten  eller  utbyggnader.
Materialspecifikationen dndras till en forteckning ver byggprodukter. Dessutom foreslas det i
propositionen att bygglagen dndras sa att klimatdeklarationen for en byggnad eller byggplats
ska utarbetas och laggas fram forst for slutsynen av byggnaden. Enligt propositionen ska en
klimatdeklaration alltsa inte ldggas fram nér bygglov soks, utan det ska visas att gransvérdet
for koldioxidfotavtrycket underskrids forst ndr projektet &r klart. Forteckningen Over
byggprodukter ska fortfarande visas upp nér bygglov soks.

I propositionen foreslas det att klimatdeklarationen och gransviardena ska gélla foljande nya
byggnader: radhus, flervaningsbostadshus, kontorsbyggnader, hilsovardscentraler,
affarsbyggnader, varuhus, kopcentrum, butiksbyggnader, butikshallar, teatrar, opera-, konsert-
och kongresshus, biografer, bibliotek, arkiv, museer, konstgallerier, utstéllningshallar,
inkvarteringsbyggnader, hotell, internat, servicehus, é&ldreboenden, vardinréttningar,
undervisningsbyggnader och daghem, idrottshallar, sjukhus samt lagerbyggnader,
trafikbyggnader, simhallar och ishallar med en uppvdrmd nettoarea pa oSver 1000
kvadratmeter. Klimatdeklarationen och griansviardena giller inte foljande nya byggnader:
fristdende smahus, flyttbara byggnader samt lagerbyggnader, trafikbyggnader, simhallar och
ishallar med en nettoarea pd mindre dn 1000 kvadratmeter. Forslaget slopar diarmed
skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration for en viss grupp byggnader. Dessutom krévs
det i fortsdttningen inte lingre ndgon klimatdeklaration for byggnader som genomgar storre
renoveringar. Forutom att begrdnsningen av tillimpningsomradet i betydande grad minskar
kostnaderna for den som paborjar ett byggprojekt, har den ocksa direkta verkningar for
byggnadstillsynsmyndighetens arbetsméngd. Den minskande arbetsmingden bidrar till att
gora tillstindsforfarandet nagot smidigare.

Samtidigt foreslas det i propositionen nagra justeringar i lagen fOr att precisera
utgdngspunkterna for utvecklandet av berdkningen av koldioxidsnélhet och faststdllandet av
gransviarden. [ propositionen foreslds det att det till lagen fogas en grundldggande
bestimmelse med stdd av vilken man vid utfirdandet av gransvirden kan beakta sdrskilda
situationer dir det ar sdrskilt svart att underskrida griansvédrdena pa grund av byggnadens
sdrdrag 1 anslutning till dess anvéndningsindamaél eller placeringsort eller pd grund av det
tekniska och funktionella genomférandet av vésentliga tekniska krav enligt 29 § 1 denna lag.
Avsikten med det foreslagna tilldgget ar att gora forfarandet smidigare.
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I propositionen foreslés det att bygglagen dndras sa att det i stéllet for en materialspecifikation
ska uppvisas en forteckning 6ver byggprodukter. Forteckningen ska goras upp i bygglovsfasen
och i fraga om centrala dndringar uppdateras for slutsynen av byggnaden. Skyldigheten att
utarbeta en forteckning dver byggprodukter inskrianks i och med forslaget i samma omfattning
som skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration, vilket beskrivs ndrmare ovan. Enligt
forslaget ska omfattningen av innehallet i forteckningen dver byggprodukter regleras utifran
huvudritningsnivan. Det bidrar till att man i bygglovsfasen inte behdver stddja sig alltfor
mycket pd specialbeskrivningarna. Samtidigt minskar den borda som utarbetandet medfor for
den som paborjar ett byggprojekt. Forteckningen Over byggprodukter ska i stéllet for
materialuppgifter innehélla uppgifter om de produkter som anvinds i byggnaden.

I 59 § i bygglagen foreskrivs om tillstdnd till mindre undantag i samband med bygglov.
Underskridandet av griansvérdet for koldioxidfotavtrycket ska enligt propositionen inte
verifieras dnnu i bygglovsfasen, och darfor foreslas det att kommunens rétt utvidgas sa att
mindre undantag fran bestimmelsen kan goras ockséa vid slutsynen. En sadan bestdammelse,
fran vilken det kan goras mindre undantag, dr exempelvis gransviardet for
koldioxidfotavtrycket fran en ny byggnad. I Ovrigt har det inte fOreslagits nagra
innehallsméssiga utvidgningar eller preciseringar av rétten enligt 59 §, utan den utstrédcks bara
till slutsynen med samma innehall.

Det foreslas att dvergangsperioden for skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och en
forteckning 6ver byggprodukter samt for grinsvardeskravet for koldioxidfotavtrycket forlangs
med ett ar till den 1 januari 2026. Skyldigheterna géller projekt dér ansokan om bygglov har
blivit anhéngig efter ikrafttrddandet den 1 januari 2026.

4.1.2 Uppgifterna i bygglovsansokan och digitalisering av ansdkan

Den administrativa bordan for ansokan om bygglov minskas genom att miangden och arten av
de uppgifter som ska tas in i bygglovet begriansas. Den projektinformationsmodell eller de
uppgifter i maskinldsbar form som motsvarar byggnadsplanerna for byggnaden och som ska
ingd i bygglovet ska utarbetas pd huvudritningsnivd. Det ricker med uppgifter pé
huvudritningsnivd for att beddéma om projektbeskrivningarna uppfyller kraven i
bestimmelserna och foreskrifterna om byggande och kraven pa god byggnadssed.
Projektinformationsmodellen  innehéller de  projekteringsuppgifter  utifrdn  vilka
huvudritningarnas projektbeskrivning har producerats som utskrift eller dataprodukt. Darmed
undviks separata produktionsprocesser for information, eftersom uppgifterna i
huvudritningarna har producerats med hjilp av en projektinformationsmodell eller
motsvarande uppgifter. Forslaget syftar till att undvika att de projekteringsuppgifter om
byggnaden som behandlas i bygglovet maste produceras separat i dverlappande processer. For
en del av de uppgifter som ska fogas till ansdokan om bygglov fOrutsétts att
byggnadstillsynsmyndigheten har grundad anledning att begéira dem. P4 grund av yttrandena
preciseras ocksa 71 § sa att ocksa as built-modellen ska goras pa huvudritningsniva.

4.1.3 Tillstandsplikt for byggande och forhallandet till byggnadsordningen
Bygglovets forhallande till byggnadsordningen fortydligas genom att 17 § 2 och 3 mom. om
byggnadsordningen dndas s& att det som i 42 § 1 mom. foreskrivs om tillstdndspliktens

granser inte kan dndras genom en bestimmelse i byggnadsordningen.

Bestimmelsen 1 42 § 1 mom. 4 punkten i bygglagen &ndras s& att tillstdndsplikten for
konstruktioner for allménheten inte géller konstruktioner for evenemang.
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4.1.4 Placeringstillstdnd for omstéllning till ren energi

I bygglagen foreslas ett nytt placeringstillstaind som péaskyndar byggandet av industriprojekt
for omstédllning till ren energi. Genom placeringstillstindet kan granskningen av
omradesanvéndningen for ett industriprojekt for omstillning till ren energi goras utan
detaljplan eller generalplan, i vilken det bestims att planen fir anvéndas som grund for
beviljande av bygglov. Med placeringstillstind for omstillning till ren energi genomfors
sddana investeringar for omstéllning till ren energi inom féradlingsindustrin, med undantag av
vindkraft, som gors i de omradden som avses i artiklarna 17 och 18 i EU:s forordning om
inrdttande av en Aatgardsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknikprodukter. P4 grund av remissvaren foreslas det att det i separata paragrafer
foreskrivs om forutsittningarna for placeringstillstand for omstéllning till ren energi (46 a §),
horande och information (63 a §), utlitande (67 a §), konsekvensbedémning (75 a §) och
besvarsritt (179 a §).

4.1.5 Beviljande av bygglov fore tomtindelning och styckning

Det foreslas att beviljande av bygglov fore tomtindelning och styckning enligt forsokslagen
blir permanent praxis i hela landet.

4.1.6 Forutsattningar for rivningslov

Forutséttningarna for beviljande av rivningslov preciseras. Det foreslas att kommunen under
vissa forutséttningar ska ges mdjlighet att bevilja tillstdnd for rivning av en byggnad som har
skyddats i en detaljplan.

4.1.7 Tidsfrist for behandling av ansdkan om bygglov och paféljder av forsummad tidsfrist

Byggnadstillsynsmyndigheten ska ges en tidsfrist pa tre manader for att avgdra en ansdkan om
bygglov fran det att ansdkan jamte bilagor har anhéngiggjorts vid byggnadstillsynen och
bilagorna gor det mojligt att behandla ansdkan. Ansdkan om bygglov for exceptionellt
krdvande byggnadsprojekt och ans6kan om placeringstillstind for omstéllning till ren energi
ska avgodras inom sex manader. Om behandlingen av en tillstindsansokan fordrdjs, ska
kommunen betala tillbaka 20 procent av bygglovsavgiften for varje manads drojsmal, om inte
dr6jsmalet beror pa sékanden.

4.1.8 Den huvudansvariga aktorens ansvar for genomforandet

Bestimmelserna om den huvudansvariga aktérens ansvar for genomforandet upphédvs. Till
foljd av upphédvandet stryks omndmnandet av den huvudansvariga aktdren i 71, 84, 93, 94,
109, 110 och 112 §.

4.1.9 Besvarsritt

Narings-, trafik- och miljocentralens besvirsritt aterstdlls sd att den motsvarar det som
foreskrivs i markanviandnings- och bygglagen. Museimyndighetens besvérsritt slopas 1 fraga
om andra objekt &n sddana som &r av nationell betydelse eller av betydelse for landskapet.
Likasa slopas besvérsrétten for sadana registrerade sammanslutningar till vars verksamhetsfalt
det hor att virna om kulturarvet eller paverka den byggda miljons kvalitet.
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4.1.10 Andring av miljoskyddslagen

Miljoskyddslagens 156 b § géller funktionsdugliga avloppssystem som grundar sig pa de krav
som giéllde vid byggnadstidpunkten fore 2004 eller pd bygglov som beviljats fore 2004. 1
dessa fall &r det platsen som dr avgorande for nir reningen av hushéllsavloppsvattnet ska
uppfylla de krav som stélls pa behandlingen av avloppsvatten. Bestimmelsen innehéller en
skyldighet att effektivisera behandlingen av hushéllsavloppsvatten i omraden som ligger langt
fran stranden och utanfor grundvattenomridena. Det méste ocksé i fortsdttningen forutsittas
att dessa atgdrder vidtas pa samma sdtt som for ndrvarande. 1 princip alla betydande
reparationer och dndringar av vatten- och avloppsanordningar dr for nirvarande antingen
tillstands- eller anméalningspliktiga.

Ett centralt forslag ar att 156 b § 1 mom. i miljoskyddslagen éndras sa att den nuvarande nivan
pd miljoskyddet bevaras. 1 frdga om 1 mom. 1 punkten innebédr detta en Overging till
miljoskyddslagens system. Den bindning till tillstindssystemet for markanvdndning och
byggande som for ndrvarande ingér i bestimmelsen slopas, eftersom de atgiarder som avses i
momentet inte langre kridver bygglov med stdd av den nya bygglag som tréder i kraft den 1
januari 2025.

Terminologin i 1 mom. 2 punkten i den finska sprakdrékten dndras sé att rakennuslupa ersitts
med rakentamislupa. Pa svenska anvinds ocksa i fortsdttningen termen bygglov.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser
4.2.1 Osdkerhet avseende konsekvenserna

Forslagets konsekvenser har bedomts i forhallande till bygglagen. Bygglagen trader i kraft den
1 januari 2025 och det finns dnnu inga erfarenheter av tillimpningen av lagen. Darfor &r
konsekvensbeddmningen forenad med osdkerhet.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for hushéllen

Fortydligandet av tillstdndsforfarandet kan ha betydande positiva konsekvenser for hushallen.
I  synnerhet for smahusbyggare kan den behandlingstid som uppstillts for
tillstindsbehandlingen vara betydande. Mitt enligt vaningsyta utgér egnahems- och parhusen
over halften och radhusen omkring 10 procent av byggandet. Flertalet av egnahemshusen, dvs.
omkring 80 procent, produceras av husfabriker, och tidsfristen for tillstindsbehandlingen
bidrar till att planera den formanligaste tidpunkten for det egentliga byggandet. Tiden fran
beslutet att inleda ett byggprojekt till ett lagakraftvunnet bygglov é&r klar, vilket ter sig som en
positiv konsekvens. Tillstdndsprocessen har i frdga om behandlingstiden ansetts vara en
svaroverskadlig helhet. Tidsfristen for behandling av ansdkan om bygglov underléttar
planeringen av byggprocessen.

De ndrmare bestimmelserna om ansokningshandlingarna for bygglov och behandlingen av
dem forenhetligar byggnadstillsynsmyndigheternas behandlingsprocesser. Byggnadstillsynen
kan endast av sdrskilt grundad anledning begéra att de inlimnade handlingara kompletteras.
En tydlig atskillnad mellan & ena sidan radgivning och végledning och & andra sidan tillsyn
Over att normerna foljs gor byggnadstillsynens roll tydligare och minskar mojligheten att
krdva att kommunspecifika “tolkningar” tas med 1 planerna. Den tolkning av
byggbestimmelserna och god byggnadssed som byggprojekteraren och huvudprojekteraren
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gor 1 ansOkningshandlingarna for bygglov 4r i princip korrekt. Kommunens
byggnadstillsynsmyndighet maste specificera till vilka delar planen eller bilagorna till den
strider mot bestimmelserna. Byggnadstillsynen kan givetvis ge rad och végledning och
uppmuntra sérskilt engangsbyggare till en béttre 16sning. Detta kan dock inte fOrutséttas.
Genom att fortydliga forfarandet 1 kombination med den absoluta tidsfristen for
tillstdndsbehandlingen inbesparas ocksé projekteringskostnader, eftersom det inte fordrdjer
tillstindsbehandlingen att varje anvisning fran byggnadstillsynen inte foljs.

I samband med tillstindsbehandlingen ska ocksé den informationsmodell som anvénts vid
byggnadsplaneringen ldmnas in p& huvudritningsnivd, om planeringen har gjorts i form av
informationsmodeller. Forfarandet medfor inga extra kostnader for sdkanden, eftersom
inldmningsskyldigheten endast gédller till den del som projektbeskrivningen och
byggnadsritningarna har producerats med informationsmodellverktyg. Storsta delen av
projekteringen gors numera med informationsmodeller. Anvéindningen av en
informationsmodell vid bedomningen av bygglov paskyndar behandlingen av tillstdndet,
eftersom det &r mojligt att delvis eller helt maskinellt kontrollera att byggbestimmelserna
uppfylls och planerna f6ljs. Begrdansningen av uppgifterna till huvudritningsnivan minskar den
administrativa bordan for den som ansoker om tillstand, eftersom
byggnadstillsynsmyndigheten inte kan kridva en modell med exaktare uppgifter &n vad som har
uppréttas i huvudritningshandlingarna. Uppgifterna i modellen bor dock vara tillrdckliga for
att man maskinellt ska kunna kontrollera att projektbeskrivningen &verensstimmer med
byggbestimmelserna och planerna samt fatta behdvliga undantagsbeslut. Annars gar nyttan av
digitaliseringen forlorad, och vid kontrollen av huruvida projektet uppfyller tillstdndsvillkoren
kriavs da manuell kontroll och ddrmed personarbete.

Enligt forslaget kravs i fortsdttningen inte lingre en klimatdeklaration eller en forteckning
over byggprodukter for nya fristdende smahus, vilket minskar kostnaderna for
smahusbyggande nagot. Forteckningen 6ver byggprodukter ersdtter materialspecifikationen.
Det finns inget hinder for att utarbeta en klimatdeklaration eller forteckning &ver
byggprodukter, men de &r inte ldngre en forutsittning for tillstand att bygga fristdende smahus.

Enligt bygglagen behdvs det inte nagon klimatdeklaration eller forteckning &ver
byggprodukter i samband med reparationer av fristaende smahus. Darfér har det inte nagon
betydelse for dem som bor i egnahemshus att skyldigheten att utarbeta klimatdeklarationer och
forteckningar 6ver byggprodukter enligt forslaget slopas for alla byggnader som genomgar en
storre renovering.

I bostadshoghus eller radhus ska de enskilda boende eller aktiedgarna inte uppritta en
klimatdeklaration och en forteckning &ver byggprodukter, utan skyldigheten innehas av det
bolag som inleder byggprojektet. For rad- och hoghus géller ocksd gransvdrdena for
koldioxidfotavtrycket.

Garantin for behandlingstiden for bygglov underlédttar hushallens mojligheter att planera
byggnadsprocessen for sméhus, vilket kan ha positiva konsekvenser med tanke pé
byggprojektets ekonomiska genomforbarhet.

Slopandet av den huvudansvariga aktdrens ansvar for genomforandet undanrdjer méjligheten
for hushéllen att genom ett privatrittsligt avtal overfora ansvaret for genomforandet pa en
huvudansvarig aktér och sékerstéller siledes att det finns en ansvarig aktor i frdga om
eventuella byggfel. A andra sidan orsakas hushallen inte heller nigra kostnader for en
huvudansvarig aktor.
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En begriansning av besvérsritten kan bidra till att den som pébdrjar ett projekt kan borja bygga
snabbare.

4.2.2.2 Konsekvenser for foretagen

Andringarna i friga om bilagorna till tillstindsansdkan och de uppgifter som ska limnas
innebédr en tydligare och mer forutsédgbar process for foretagen inom byggbranschen. En
enhetlig lidngsta behandlingstid forenhetligar ofrdnkomligen ocksa byggnadstillsynens
verksamhet. De foretag som ansdker om tillstdnd forvintas delvis mdta en enhetligare
tillstandspraxis vid olika byggnadstillsynsmyndigheter i Finland. Begidran om ytterligare
utredningar ska motiveras sérskilt for varje begéiran.

En eventuell aterbetalning av tillstdndsavgiften har ingen storre betydelse. Avgiften for
bygglov utgdr ocksd som helhet i genomsnitt endast 0,5 procent av projektets virde och
aterbetalningen géller endast en del av det. Den storsta betydelsen for dgarna och aktérerna
inom byggbranschen &r att behandlingstiden for tillstdndsansokan forkortas och behandlingen
blir mer forutsigbar.

Affarsrisken minskar nir det giller den tid som anvédnds for tillstdndsbehandlingen.
Byggherren fér en bittre uppfattning av nér byggarbetet kan borja och storre sdkerhet om att
entreprenadens tidsplaner halls. Kostnaderna for tilldggs- och dndringsarbeten pa grund av
fordrojningar 1 tillstindsbehandlingen minskar. En snabbare behandling av bygglov kan
inverka pa hur snabbt foretaget kan investera i det planerade projektet, varvid ekonomisk nytta
uppkommer genom att produktionen kan tidigareldggas.

Placeringstillstdndet for industriprojekt for omstéllning till ren energi paskyndar processen
eftersom planldggningsfasen inte behdvs. Harigenom kan byggandet mer forutsédgbart planeras
tidsméssigt med hiansyn till konjunkturerna, &ven om samma utredningar maste goéras som i
samband med planldggning.

Verksamheten inom evenemangsbranschen blir mer forutsédgbar nir det rader sikerhet om att
scenkonstruktioner och tiltkonstruktioner inte kraver byggnadstillstdnd.

Andringen av tillimpningsomridet for klimatdeklarationen och den forteckning over
byggprodukter som ersitter materialspecifikationen torde ha marginella konsekvenser for
foretagens ekonomi. I frdga om byggprojekt som startats av foretag faller kostnaderna for att
utarbeta en klimatdeklaration och en forteckning 6ver byggprodukter bort. Det dr dock mycket
svart att uppskatta dessa kostnader, eftersom antalet omfattande reparationsprojekt inte har
statistikforts. Detta kostnadsbortfall géller foretag som &dger de byggnader som genomgar
storre renoveringar.

For byggprojekt som startats av foretag och som géller ishallar, simhallar, trafikbyggnader och
lagerbyggnader som &r storre dn 1 000 kvadratmeter ska det enligt propositionen séttas upp ett
gransvirde for koldioxidfotavtrycket. Det &r for ndrvarande omojligt for dessa foretag att
bedoma konsekvenserna av griansvardet for koldioxidfotavtrycket, eftersom ambitionsnivan
for gransvardet dnnu inte har faststillts.

Enligt forslaget ska materialspecifikationen erséttas med en forteckning 6ver byggprodukter
som utarbetas pd huvudritningsnivd. 1 och med forslaget forblir behovet av
specialbeskrivningar méttfullt niar bygglov soks, och tillstindsbehandlingen dndras inte genom
de nya kraven.
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De foreslagna begrinsningarna av skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration kan néagot
fordroja utvecklingen av nya, koldioxidsnédla innovationer till exempel inom sektorn for
smahusbyggande och i fraga om byggnader som genomgar stérre renoveringar.

4.2.2.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna

De éndringsforslag som hinfor sig till bygglovsprocessen medfor inga betydande kostnader
for de offentliga finanserna. Andringsforslagen om byggnaders koldioxidsndlhet och
livscykelegenskaper skulle inte ha nidgra betydande konsekvenser for de offentliga finanserna.

4.2.2.4 Konsekvenser for kommunekonomin

Byggnadstillsynens personalresurser 1dg pd ungefir samma nivd frdn borjan av 2000-talet
fram till borjan av 2010-talet. Aren 2012-2017 var antalet enheter som minskade sin
expertpersonal inom byggsektorn fler &n de enheter som utdkade personalen. De kommuner
som utdkade sin personal var i regel kommuner dir byggandet hade dkat. Byggnadstillsynens
totalkostnad pa 4&rsnivd dr cirka 90 miljoner euro. Ar 2016 ticktes storsta delen av
byggnadstillsynens omkostnader i hela landet genom avgifter.

De kostnader som tillstindsbehandlingen orsakar kommunerna ticks i huvudsak genom
tillstandsavgifter. Konsekvenserna av de dndringsforslag som géller processen &r neutrala for
den kommunala ekonomin. Aterbetalningen av byggnadstillsynsavgifter kan pa kort sikt ha
betydande konsekvenser for vissa enskilda kommuner. Kravet i frdga om behandlingstiden
kan frdmja samarbetet mellan byggnadstillsynsmyndigheterna nér det géller utjdmning av
kapaciteten. P4 l&ng sikt kan en sddan nétverksbaserad byggnadstillsyn ha en positiv inverkan
pd omkostnaderna for hela byggnadstillsynsfaltet. Att kravet pa tillstdind for smaéa
ekonomibyggnader som &r mindre &n 30 kvadratmeter slopas genom bygglagen minskar
tillstandsavgifterna sdrskilt pd sma orter. Den garanti for behandlingstiden som foreslas i
propositionen kan medfora extra kostnader for kommunerna, om fler tillstindshandléggare
maste rekryteras. En del av kommunerna kan ocksd fa kostnader pa grund av
tillstindsansokningar i informationsmodellformat.

Andringsforslagen om byggnaders koldioxidsnilhet och livscykelegenskaper skulle inte
medfora nagra betydande tilliggskostnader for kommunerna. De foreslagna inskrankningarna
av skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och den forteckning dver byggprodukter som
ersitter materialspecifikationen minskar dock négot de administrativa kostnaderna f{or
kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter. Enligt forslaget ska
byggnadstillsynsmyndigheten fortfarande vara skyldig att i samband med behandlingen av
bygglov kontrollera att den klimatdeklaration och den forteckning over byggprodukter som
kravs har gjorts, men endast for ett mindre antal byggprojekt an tidigare. Klimatdeklarationen
ska utarbetas endast for slutsynen av byggnaden och behover alltsa inte lingre kontrolleras
under bygglovsfasen. Byggnadstillsynsmyndigheternas arbetsbérda minskar jamfort med det
ursprungliga forslaget. andra sidan kontrolleras det att grinsvéirdet for byggnadens
koldioxidfotavtryck underskrids forst nir byggnaden &r fardig, vilket innebér att eventuella
overskridningar av grinsvirdet och ytterligare utredningar och beslut i anslutning till dem i
vissa fall kan oka byggnadstillsynsmyndigheternas arbete. Jimfort med den ursprungliga
propositionen behdver kommunerna inte lika omfattande kompetens och utbildning i
beddmningen av koldioxidsnélheten vid storre renoveringar.

Kommunens egna kostnader i egenskap av fastighetsdgare och den som pébdrjar ett
byggprojekt kan stiga nagot jamfort med den bygglag som godkéindes 2023, eftersom en
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klimatdeklaration enligt propositionen ocksa ska goras for lagerbyggnader, trafikbyggnader,
simhallar och ishallar vars uppvarmda nettoarea overstiger 1 000 kvadratmeter. Avsikten &r att
det i enlighet med propositionen ocksd ska foreskrivas om ett grénsviarde for
koldioxidfotavtrycket for dessa byggnader. Beroende pé nivan pa gransvirdet kan det medfora
en liten kostnadsokning, om kommunen inte tidigare har uppstillt ndgra mal for
koldioxidsnélheten i sina projekt.

Eftersom forutsittningarna for rivningstillstdnd forenklas kan kommunen spara kostnader, om
den kan riva en skyddad byggnad som &r i oanvindbart skick och inte behdver investera i
reparation av byggnaden.

4.2.2.5 Konsekvenser for samhéllsekonomin

Byggandet stér for en betydande del av produktiviteten i samhillsekonomin. Ar 2023 arbetade
cirka 180000 personer inom byggbranschen och branschens andel av Finlands
bruttonationalprodukt utgjorde cirka 6,8 procent. Bestimmelserna om behandlingstiden for
tillstand kan ha en positiv inverkan pé investeringstakten och dirmed pd samhéllsekonomin.

Placeringstillstaindet for industriprojekt for omstéllning till ren energi paskyndar
genomforandet av investeringar, vilket kan ha en positiv inverkan pé sysselséttningen och
skatteutfallet.

Bestimmelserna om byggnaders koldioxidsnalhet kan anses ha positiva konsekvenser for
utvecklingen av koldioxidsnala l16sningar i Finland, for erhallande av 6nskvérda investeringar
och for konkurrenskraften i ett ldge déar rent och héllbart byggande redan nu paverkar
byggsektorns arbetstillfallen globalt och pa alla nivder. Utvecklandet av koldioxidsnéla
byggmaterial har stor potential. I relation till invénarantalet dr Finland Europas storsta
exportor av byggprodukter.

Slopandet av skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och en materialspecifikation for
fristdende smahus innebdr att klimatdeklaration inte gors for cirka 6 600 fristiende smahus pa
arsniva'4, Utarbetandet av en klimatdeklaration och en materialspecifikation for smahus har
uppskattats kosta i genomsnitt nagra hundra euro'>. Sammanlagt kostar utarbetandet av
klimatdeklarationer for fristdende sméhus cirka 1,3 miljoner euro per &r. Storsta delen av
dessa byggnader fardigstélls dock direkt i husfabriken eller levereras som nyckelfardiga
byggnader, varvid samma klimatdeklaration kan utnyttjas for flera olika byggnader med sma
andringar, vilket avseviart minskar kostnaderna for deklarationen. Effekten pa
samhéllsekonomin &r darfor sannolikt mindre 4n vad som anforts ovan.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
4.2.3.1 Konsekvenser for museimyndigheternas verksamhet

Museimyndigheternas verksamhet fOrsvaras jamfort med bygglagen i och med att
besvérsritten begransas.

14 Antalet motsvarar antalet sokta bygglov for smahus ar 2022, enligt statistik frén smahusindustrins
branschforening Pientaloteollisuus.

15 Uppskattningen av priset baserar sig pd FIGBC:s utredning 2020 om klimatdeklarationens konsekvenser for
byggprojekten, ”Vaikutusarvio ilmastoselvityksen laatimisesta rakennushankkeelle”.
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4.2.3.2 Klimatdeklaration

Enligt bygglagen ska en klimatdeklaration och en materialspecifikation vid ansdkan om
bygglov laggas fram ocksd for sddana byggnader som hor till kategori 9 1 4 § i
miljoministeriets forordning om nya byggnaders energiprestanda (1010/2017), trots att det inte
var meningen att foreskriva om ett grinsviarde for dem. Anvéndningskategori 9 omfattar
omkring tusen byggnader per ar. I detta forslag foreslas en avgrinsning av skyldigheten att
utarbeta en klimatdeklaration for kategori 9, enligt vilken en klimatdeklaration endast ska
upprittas om det dr frdga om en ishall, simhall, trafikbyggnad eller lagerbyggnad med en
uppvéarmd nettoarea pa mer dn 1 000 kvadratmeter. For dessa ska i enlighet med propositionen
ocksa faststillas griansvirden. Skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration géller inte
flyttbara byggnader. Den fOreslagna &ndringen minskar i ndgon mén myndigheternas
arbetsborda.

Slopandet av skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och en materialspecifikation ocksé
i samband med en storre renovering minskar kostnaderna for och arbetsméngden vid
byggandet och byggnadstillsynen. Den klart minskande arbetsmidngden  gor
tillstandsforfarandet smidigare.

I forslaget foreslas det att klimatdeklarationen utarbetas i ett steg och att den rapporteras
endast for slutsynen av byggprojektet. Det innebar att en klimatdeklaration inte 1dngre behdver
laggas fram i bygglovsfasen. Denna forenkling skulle minska byggnadstillsynsmyndighetens
arbetsborda. X andra sidan kontrolleras det att gransviardet for byggnadens
koldioxidfotavtryck underskrids forst nér byggnaden dr fardig, vilket innebér att eventuella
overskridningar av grinsvirdet och ytterligare utredningar och beslut i anslutning till dem i
nagon mén kan 6ka byggnadstillsynsmyndigheternas arbete i samband med slutsynen.

For att gora forfarandena smidigare foreslds det i propositionen att det till lagen fogas en
grundldggande bestimmelse med stod av vilken man vid utfirdandet av griansviarden kan
beakta sirskilda situationer dér det ar sirskilt svart att underskrida gransviardena pa grund av
byggnadens sédrdrag i anslutning till dess anvindningsdndamél eller placeringsort eller pa
grund av det tekniska och funktionella genomforandet av vésentliga tekniska krav enligt 29 § i
lagen. Genom det foreslagna tillagget kan man péd forhand sékerstélla och vid behov reagera
pa situationer dir det visar sig vara sdrskilt svart att underskrida gransvérdet, till exempel pa
grund av byggnadens hojd, brandsédkerhet eller lage. Avsikten dr till exempel att undvika
oskéliga situationer, sdkerstilla att andra vésentliga tekniska krav uppfylls och dven i ovrigt
halla bygglovsforfarandet sa smidigt som mojligt ocksa i fortsdttningen, nér grinsvérdena tas
med i styrningen.

4.2.3.3 Miljoskyddslagen

Genom dndringen av miljoskyddslagen sékerstills det att tillimpningen av 156 b § ér forenlig
med bygglagen och att ocksd terminologin motsvarar begreppen i bygglagen. Kommunens
byggnadstillsynsmyndighet och miljovardsmyndighet &r centrala myndigheter vid den
praktiska tillimpningen av bestimmelsen. Den kommunala miljovardsmyndigheten ska inom
sitt verksamhetsomrade fortfarande Gvervaka att avloppsvatten i glesbygden inte fororenar
miljon.  Forslaget  forskjuter tyngdpunkten 1 riktning mot den kommunala
miljovardsmyndigheten sérskilt i frdga om den foreslagna 156 b § 1 mom. 1 punkten. Det
beror pa en dndring av tillstdndssystemet enligt bygglagen.
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4.2.3.4 Konsekvenser for kommunernas informationshantering

De é&ndringsforslag som hadnfor sig till bygglovsprocessen forutsétter vissa dndringar i
kommunernas informationshantering. Kommunerna méste borja folja behandlingstiderna for
tillstinden. Om kommunen anvénder ett elektroniskt system for tillstindsbehandlingen, bor de
utveckla verktyg for uppfoljning och Overvakning av behandlingen. I systemet ska det
registreras nér tillstindet ursprungligen har anlidnt, nir det har varit tillrickligt och nér
tidsfristen for behandling av tillstdndet ndrmar sig. Det vore dndamaélsenligt att utveckla ett
forfarande for att pdminna on nér tidsfristen ndrmar sig sitt slut. Det skulle vara majligt att
separat for varje anstilld folja hur smidiga processerna &dr. Dessutom bor ett forfarande
utvecklas for motiveringarna till begéran om komplettering av tillstind och eventuella
andringar som detta kan krdva i systemet for tillstindsbehandling. Behandlingen av
byggnadstillsynsavgiften bor dndras for att mojliggora forfaranden for aterbetalning av
tillstandsavgifter.

Den projektinformationsmodell eller de uppgifter i maskinldsbar form som motsvarar
byggnadsplanerna for byggnaden ska enligt forslaget utarbetas pad huvudritningsniva. Att
uppgifterna avgrinsas till huvudritningsnivdn minskar méngden byggnadsinformation som
samlas in av kommunerna. Aven informationens exakthet minskar.

Processen for é&terbetalning av byggnadstillsynsavgiften skulle ge de fortroendevalda
information om orsakerna till att processerna &r troga och mojligheter att krdva att
forfarandena blir smidigare. Berdkningen av behandlingstiderna for bygglov skulle
forenhetligas. De uppfoljningsuppgifter som samlas in kan utnyttjas i den nationella
utvecklingen av byggnadstillsynen.

4.2.3.5 Byggande

Forslaget preciserar att det i samband med behandlingen av tillstdnd inte kan krdvas mer
omfattande planering dn projektbeskrivningar och byggnadsritningar. Kravet pa exakthet i de
utredningar och uppgifter som kriavs for tillstindsbehandlingen kan endast grunda sig pé
projektbeskrivningarna och huvudritningarna. Det gar inte att kréiva ndgon specialprojektering.

Specialbeskrivningar och informationsmodeller for dem ldmnas in till byggnadstillsynen
endast i den omfattning som byggnadstillsynen av grundad anledning begir det. A andra sidan
ska sdkanden fore slutsynen 1&mna in de planer som motsvarar genomforandet och eventuella
informationsmodeller for planerna i en fullstindig serie som ticker hela byggnaden. A andra
sidan kan byggnadstillsynsmyndigheten krdva att planer ska ldmnas in bara om det finns en
sdrskild anledning till det. Bestimmelsen forutsdtter oundvikligen att det i byggfasen fors
ndrmare diskussioner mellan projekterarna och myndigheterna. Det bidrar till att forbéttra
kvaliteten pa byggandet och gor byggfasen smidigare.

Genom 68 a § forenhetligas myndighetsverksamheten i fraiga om bygglovsprocessen utifran
verksamhetsmodeller som visat sig vara bra. Vid 6verbelastning i tillstindsbehandlingen kan
man som praxis ha att samarbeta med andra byggnadstillsynsmyndigheter.

Konsekvenserna accentueras i tillvéxtcentra dér behandlingstiderna vid overbelastning i
tillstdndsbehandlingen dr 3—7 manader. I Finland varierar byggprojekten fran stora offentliga
byggnader till smahus, varvid omfattningen av en enskild plan varierar avsevirt till sitt
innehall.
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Lagéndringen skapar enligt proposition RP 139/2022 rd forutséttningar for att dverga till
behandling av planer som baserar sig péd informationsmodeller &dven inom
tillstandsbehandlingen, ndr kommunen bestdmmer det. Efter inférandet och en
overgangsperiod kommer behandlingen utifran informationsmodeller emellertid att gora
myndighetsarbetet smidigare och minska det manuella myndighetsarbetet.

Behandlingstiden tillater att kommunerna snabbare dvergar till en informationsmodellbaserad
behandling av planerna.

4.2.4 Miljokonsekvenser
I fréga om tillstindsbehandlingen har propositionen inte ndgra direkta miljokonsekvenser.

Placeringstillstdndet for omstéllning till ren energi paskyndar kampen mot klimatforandringen
1 och med de nya, rena industriella processerna.

Genom reglering kan en stor del av de nya byggobjekten styras sa att koldioxidsnalheten
under deras livscykel forbéttras for bade byggmaterial och den energi som anvinds i
byggnaden utan att byggkostnaderna eller de dagliga kostnaderna okar betydligt. En effektiv
styrning kan genomforas i form av gransvérdesstyrning.

De foreslagna &ndringarna i friga om tillimpningsomradet for klimatdeklarationen och
gransvirdena skulle inte ha ndgon betydande inverkan pa uppndendet av de ursprungliga
malen for minskning av véxthusgasutsldppen, utan de positiva klimateffekternas storlek beror
i hog grad pa de valda grinsvdrdena for koldioxidfotavtrycket och pd hur snabbt de
uppdateras. I proposition RP 139/2022 framholls det att det genom grinsvirdesstyrning ar
moﬂlgt att minska och arligen undvika négra hundra tusen ton viaxthusgasutsldapp, beroende pa
nivan pa de gransvarden for byggnaders koldioxidfotavtryck som anvands vid styrningen.

I forslaget foreslas att ett gransvéarde for koldioxidfotavtrycket infors for ishallar, simhallar,
trafikbyggnader och lagerbyggnader med en uppvarmd nettoarea pa dver 1 000 kvadratmeter.
Utvidgningen av tillimpningsomrddet for grinsvirdena kommer sannolikt att fa positiva
miljokonsekvenser, men deras effekt beror pa ambitionsnivan i fraga om gransvérdena.

Inskrénkningarna av skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och en forteckning &ver
byggprodukter kan av dem som pébdrjar ett projekt uppfattas som att man inte behover fésta
uppmérksamhet vid koldioxidsnélhet och materialeffektivitet i friga om vissa byggnadstyper.
Nér utsldppen fran en byggnads livscykel inte bedoms eller gors synliga okar inte heller
medvetenheten om dem. Samtidigt forsvaras styrningen av koldioxidsnalheten i projekten. Det
ar dock mycket svart att bedoma vilka indirekta konsekvenser en insndvning av
tillimpningsomrddet har for koldioxidutslédppen, eftersom avsikten inte har varit att
grinsvirdena for koldioxidfotavtrycket ska tillimpas pa dessa byggnader. For byggprojekt
som inte omfattas av tillimpningsomradet for klimatdeklarationen, sdsom fristdende smahus,
kan dock en klimatdeklaration utarbetas frivilligt. En standardiserad och tillforlitlig
berdkningsmetod goér det dock mdgjligt att Oka medvetenheten om projektens
koldioxidfotavtryck och koldioxidhandavtryck samt att jamfora projektens koldioxidsnalhet.

I propositionen foreslds det ocksd att det i fortsdttningen inte léngre ska krévas
klimatdeklaration eller materialspecifikation for byggnader som genomgér storre
renoveringar, eftersom det inte stills nagra grinsvirdeskrav pd dem. Slopandet av
skyldigheten att gora en klimatdeklaration och en materialspecifikation vid storre renoveringar
inverkar pa sé satt att olika aktorers kunskap om klimateffekterna av byggnadsrenoveringar

27



inte Okar i den omfattning som beddmdes vid beredningen av den ursprungliga bygglagen.
Enligt proposition RP 139/2022 rd var avsikten att vixthusgasutsldppen fran storre
renoveringar och beddmningen av dem skulle goras synliga. Avsikten var att bidra till att
minska vaxthusgasutsldppen fran byggnader sa att medvetenheten om dem okar och bidra till
att styra upphandlingen och planermgen sd att de blir khmatvanhgare Skyldigheten att
upprétta en klimatdeklaration dven for renoveringsprojekt gor det dessutom, mojligt att samla
information om det befintliga byggnadsbestindet och dess utslipp, vilket framjar
genomforandet av den nationella renoveringsstrategin. I samband med storre renoveringar
sker 4 andra sidan redan en stark styrning utifran energieffektiviteten, vilket stoder
genomforandet av koldioxidsnélhet ocksd i dem. Den nationella metoden for berdkning av
byggnaders koldioxidsndlhet kan i fortsdttningen tillimpas frivilligt ocksd pé storre
renoveringar.

I propositionen foreslas det att det till lagen fogas en bestimmelse med stod av vilken man vid
faststéllandet av grinsvirden for koldioxidfotavtrycket for nya byggnader ocksa kan beakta
sdrskilda situationer dar det ar sérskilt svart att underskrida grinsvdrdena pd grund av
byggnadens sdrdrag i anslutning till dess anvindningsdndamal eller placeringsort eller pa
grund av det tekniska och funktionella genomftrandet av vésentliga tekniska krav enligt
bygglagen. Forslaget ger behovlig flexibilitet vid verifieringen av grinsvirdena. Samtidigt
inverkar forslaget pd sa sétt att grinsvirdena for koldioxidfotavtrycket inte leder till simre
livscykelkvalitet inom byggandet. Genom de foreslagna dndringarna kan man alltsd strdva
efter att sikerstélla att gransvéirdena inte leder till att byggandet tar en oonskad riktning till
exempel sd att byggnadernas livslingd forkortas eller byggkvaliteten forsdmras. For att
koldioxidsnélhet ska uppnas &r det viktigt att genomforandet av andra vésentliga tekniska
krav, sdsom brandsdkerhet eller ljudisolering, inte forsvdras i onddan. Med tanke pé
minskningen av véxthusgasutsldppen dr det dock viktigt att troskeln dr hog i sérskilda
situationer, sa att malen for gransvardesstyrningen inte samtidigt asidostts.

Bestdmmelsen i 156 b § 1 miljoskyddslagen ar ett viktigt element i den reglering som tillimpas
pa avloppsvatten i glesbygden. Avloppsvatten far fortfarande inte fororena miljon. Det ar
darfor nédvandigt att dndra bestimmelsens innehall och i den utstrickning det dr mojligt
ocksé samordna den med bygglagen for att behandlingen av hushallsavloppsvatten ocksa i
fortsattningen effektiviseras vid renoveringar i dessa fall.

4.2.5 Ovriga samhilleliga konsekvenser

De foreslagna dndringarna har inga konsekvenser for jamstéilldheten.

5 Alternativa handlingsvégar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

De dndringar som foreslés i propositionen baserar sig pa skrivningarna i regeringsprogrammet
for statsminister Orpos regering. Tanken har varit att i bygglagen endast gora de &ndringar
som dr viktigast utifrdn regeringsprogrammet, sé att bygglagen kan éndras redan innan den
trader i kraft.

Nir det géller effektiviseringen av behandlingen av hushallsavloppsvatten utreddes
mdjligheten att koppla ocksd 156 b § 1 mom. till bygglovet. Detta alternativ skulle ha uteslutit

ett stort antal fastigheter fran  effektiviseringsskyldigheten  samtidigt som
miljoskyddsmyndigheten skulle ha tvingats forlita sig pé riskbaserad tillsyn. Troskeln for
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bygglov ér hogre 4n den nuvarande troskeln for atgirdstillstand, och dérfor har detta alternativ
inte ansetts fungera med tanke pa jimlikheten eller vattenskyddet.

Ett annat alternativ har varit att till 156 b § foga ett nytt moment dir det foreskrivs om en ny
anmélningsskyldighet for den som vidtar en atgérd. Alternativet innebar att fastighetsdgaren
skulle géra en anmilan om en renovering som avses i 156 b § 1 mom. till den kommunala
miljovardsmyndigheten 30 dagar fore renoveringen. Den kommunala miljovardsmyndigheten
skulle d& wvarit skyldig att granska anmélan och eventuellt kontrollera fastigheten. Detta
alternativ anségs medfora onddig administrativ borda. Det hade ocksé varit svart att 6vervaka
att anmdilningsskyldigheten fullgors. Alternativet ansdgs vara alltfor tungrott bade ur
fastighetsagarens och myndighetens synvinkel.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Byggande
5.2.1.1 Inledning

Trots internationaliseringen finns det fortfarande stora skillnader mellan de olika europeiska
landerna nér det géller lagstiftningen om markanvindning och byggande. Dels ar det fraga om
utveckling som sedan arhundraden tillbaka har gatt i olika riktningar samt skillnader i rétts-
och forvaltningskulturen. Dels ér det friga om att bestimmelser utarbetas och revideras i olika
takt. Aven i genomforandet av unionens direktiv forekommer det variation. Skillnaderna i
genomforandet av direktiv ledde bland annat till att byggproduktdirektivet 89/106/EEG
ersattes med byggproduktsforordningen, som é&r direkt tillimplig i medlemsstaterna och som
tridde i kraft den 1 juli 2013. Mangfalden och variationen vad géller administrativa organ
samt skillnader i kommunernas antal och storlek har en direkt inverkan pa praxisen inom
planldggning och byggande.

Nedan granskas lagstiftningen om byggande i de nordiska ldnderna.
5.2.1.2 Sverige

Sveriges motsvarighet till var markanvéndnings- och bygglag, plan- och bygglagen (PBL), &r
fran 2010. Lagen kompletteras av en forordning, plan- och byggférordningen (PBF).
Byggbestdmmelser finns ocksa i den centrala myndigheten Boverkets regelsamling, Boverkets
byggregler (BBR). Det finns alltsd tre nivaer: lagen, den kompletterande forordningen och
BBR. Till stod for tillimpningen av lagen, forordningen och fOreskrifterna publicerar
Boverket mycket material i form av anvisningar och olika utredningar. Materialmingden &r
ansenlig. [ en databank (PBL kunskapsbanken) samlas olika former av végledande material.
Till stod for exempelvis planldggning finns publikationen ”Allmént rad for planbestimmelser
fran 2 januari 2015” (BFS 2014:5 DPB 1). Boverket dr myndigheten for samhéllsplanering,
byggande och boende.

Tillstandssystemet grundar sig pé ett tillstinds- och anmélningsforfarande. Nybyggnad och
tillbyggnad kréver i allménhet bygglov. Likasa har det kravts bygglov for vdsentliga dndringar
av anviandningsdndamalet, om det i byggnaden inreds ndgon ytterligare bostad och om en
byggnad pé ett detaljplanerat omrade byter farg, fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial
eller byggnadens yttre utseende avsevért paverkas pa annat sitt (9 kap. i PBL). Vid ingangen
av juli 2017 trddde en dndring av PBL i kraft, dér tillstdndsplikten har lindrats till vissa delar.
Genom lagéndringen utvidgades dock kommunens mdjligheter att skérpa tillstandsplikten for
fasaddndringar och motsvarande &ndringar pa alla detaljplanerade omraden. Tidigare géllde
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mojligheten att utvidga tillstdndsplikten enbart miljomaéssigt virdefulla omraden. P4 sddana
virdefulla omradden fir kommunen framover utvidga tillstdndsplikten si att den dven géller
vissa atgarder som 1 Ovrigt 1 allmdnhet &r Dbefriade frén tillstind, sésom
belysningsarrangemang och skyltar.

Anmilningsplikt i frdga om en &ndring av en byggnad géller vid

* en dndring som innebdr att konstruktionen av byggnadens bérande delar berors,

* en dndring som innebdar att byggnadens planlosning paverkas avsevirt,

* en installation eller vdsentlig dndring av en hiss, eldstad, rokkanal eller anordning for
ventilation,

* en dndring som vésentligt pdverkar brandskyddet i en byggnad,

* underhdll av ett sddant byggnadsverk med sarskilt bevarandevirde som omfattas av
skyddsbestdmmelser,

* nybyggnad eller vésentlig dndring av ett vindkraftverk,

» uppforande eller tillbyggnad av ett sa kallat Attefallshus (9 kap. 4 aoch 4 b § i PBL),

e dndring av en komplementbyggnad som innebdr att den blir ett
komplementbostadshus,

* inredning av ytterligare en bostad i ett enbostadshus.

Attefallsbestimmelserna gor det mojligt att anvénda stugor pa hogst 30 kvadratmeter som &r
befriade fran bygglov for permanent boende eller fritidsboende dven i strid med en detaljplan.
Bestimmelserna géller befintliga smahustomter didr det redan frén tidigare finns ett
egnahemshus eller parhus. Om tomten dr obebyggd mdjliggor inte bestimmelserna att det
uppfors en stuga. Det finns dven andra begrinsningar, sdsom omridden som angetts som
viardefulla i detaljplanen eller som &r viktiga for forsvaret, och dér ar Attefallshus inte tillatna.
Det bor dven observeras att Attefallshus krdver anmilan och i vissa situationer &ven
startbesked for arbetet. Trots det har Attefallsbestimmelserna upplevts som viktiga ur ett
samhillsperspektiv. Ar 2015 (bestimmelserna tridde i kraft i juli 2014) gjordes det
Attefallsanmédlningar om cirka 1 100 objekt. Forutom att bestimmelserna tillater separata
stugor pa 30 kvadratmeter, mojliggdr den ocksa tillbyggnad pa hogst 15 kvadratmeter av
befintliga byggnader.

Bostadshus for en eller tva familjer 4r 1 friga om vissa atgérder befriade fran tillstdndsplikt.
For en del av dem behovs det inte heller ndgon anmilan.

Kommunen har ocksa mdjlighet att mildra tillstdndsplikten. Ett mildrande av tillstdndsplikten
sker med hjélp av antingen en plan eller omradesbestimmelser.

Listan over atgiarder som kraver anmélan ar lang. Betydligt kortare ar listan Over de atgérder
som inte kraver vare sig lov eller anmélan. Befrielse grundar sig pé savil atgiardens art som pa
om byggnaden dr placerad pa ett planlagt eller icke-planlagt omrade och om det giller ett
smahus (egnahemshus eller parhus) eller inte. Rivningslov krivs inte fér ekonomibyggnader
som finns utanfor ett planomrade och som anvinds for jord- och skogsbruk eller motsvarande
néringar.

Ett tidsbegrinsat bygglov kan beviljas for totalt hogst 15 ar. Ett tidsbegrinsat bygglov ar
mdjligt for alla normala atgédrder som kréver bygglov, men en forutséttning &r att projektet ar
tillfalligt. P4 samma sétt som i fraga om tillfélliga bygglov i Finland finns det i anslutning till
tidsbegrdnsade bygglov stort utrymme for skonsmissig beddomning av vilka
byggbestimmelser som ska foljas och i vilken omfattning.
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Anmélningsforfarandet har likheter med tillstindsprocessen, men skiljer sig ocksa fran den.
Tillstindsmyndigheten bedomer behovet av ett sddant tekniskt samradd som normalt dr forenat
med bygglov. Om det anses att det inte behdvs nigot samrad, kan ett projekt med enbart
anméilningsplikt genomforas efter det att myndigheten har gett ett startbesked. Om det
déremot bestéims att det ska hallas ett tekniskt samrad, gér man tillsammans med myndigheten
igenom kontrollplanen for dtgérderna. Forslag om en eventuell kontrollansvarig (KA) ges av
den som ska paborja projektet i princip redan nir anmélan [d&mnas.

Byggherren har, pa samma sétt som i Finland, ett omfattande ansvar dven for byggatgirder
som inte kriver lov. Ansvaret omfattar hela regelverket om byggande. En skillnad uppstar
emellertid av att det for myndighetens del inte har foreskrivits om nidgon liknande princip om
anpassad tillsyn som hos oss. I Sverige har det inte stdllts ndgra mera sérskilda
behorighetskrav for projekterare. Daremot kravs det i Sverige, forutom nér det géller mindre
atgérder, certifierade kontrollansvariga.

Nar det géller genomforandet av byggnadsarbete dr det i Sverige byggnadsndmnden som
enligt plan- och byggforordningen ansvarar for att byggherren fullgdér sina lagstadgade
skyldigheter. Ansvaret omfattar de formella fOreskrifterna om tillstdndsprocessen,
arbetsprocessen och ibruktagande liksom de materiella kraven i frdga om lov och byggande.
Aven tillsynen G6ver byggnaders skick hor till byggnadsndmnden (byggnadstillsynen).
Byggnadstillsynen ska ingripa nédr den uppticker forseelser och forsummelser. Lagen (PBL)
innehaller en egen uppséittning bestimmelser om sanktionsavgifter. I stillet for det inledande
mote som hélls i1 Finland anvénder man sig i Sverige av ett startbesked, i samband med vilket
det beddms om ett projekt har forutséttningar att uppfylla alla krav. Fore startbeskedet hélls ett
lagstadgat tekniskt samrad om genomforandet. Syftet &r att man i samband med det tekniska
samréadet for myndigheten ska presentera bland annat ett forslag till kontrollplan for projektet
och andra utredningar som ska ligga till grund f6r myndighetens startbesked. I Sverige behovs
rivningslov om (1) en detaljplan har utarbetats for omradet eller (2) objektet ligger utanfor
detaljplaneomradet och kommunen har beslutat att rivningslov behdvs pa omradet. Befriade
fran kravet pa rivningslov ér de byggnader eller delar av dem som inte heller krdver bygglov,
om kommunen inte sdrskilt har kravt rivningslov.

Den svenska modellen fungerar pad samma sétt som i1 Finland och Norge, vilket innebér att alla
bygglov och rivningslov behandlas i samma forfarande av samma myndighet. 1 Sverige
handldggs ans6kningarna av byggnadsnamnden.

I friga om Gverklagande tillimpas liksom i Norge forvaltningslagen. Beslutet kan 6verklagas
om dess verkningar for den klagande inte dr av ringa betydelse.

Om en avgift tas ut for ett lovarende och behandlingstiden 6verskrids, reduceras avgiften med
en femtedel for varje paborjad vecka som tidsfristen dverskrids. Avgiften reduceras dock inte
om tidsfristen Gverskrids pd grund av ett annat beslut enligt 9 kap. i samma lag. Ocksé
avgiften for behandling av anmaélningspliktiga atgirder kan sdnkas med en femtedel, om
behandlingstiden 6verskrids.

Bestaimmelser om skydd av byggnadsminnen finns i 3 kap. i kulturmiljolagen (1988:950).
Enligt den fér en byggnad som har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde eller som ingér i
ett bebyggelsecomrade med ett synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde forklaras for
byggnadsminne av linsstyrelsen. Skyddsbestimmelserna anger pa vilket sétt byggnaden ska
vardas och underhéllas samt i vilka avseenden den inte fir dndras. Lénsstyrelsen kan ocksa av
sdrskilda skdl bevilja undantag fran skyddsbestimmelserna. Dessutom kan ldnsstyrelsen
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upphédva en skyddsbestimmelse, om skyddet av byggnaden medfor hinder, oldgenhet eller
kostnad som inte star i rimligt forhallande till dess betydelse.

5.2.1.3 Norge

I Norge finns bestimmelser om markanviandning och byggande i stadsplane- och bygglagen
(lov om planlegging og byggesaksbehandling LOV-2008-06-27-71). Lagen kompletteras av
forordningen Forskrift om byggesak (FOR-2010-03-26-488), vars bestimmelser bland annat
preciserar kraven pa ansokningar i byggarenden i enlighet med 1-1 §. Enligt 20-2 § i lagen
har atgirderna for byggande indelats i atgdrder som kraver att ett foretag dr ansvarigt for
projektet, atgirder som sokanden sjédlv kan genomfora och atgérder som inte kriaver bygglov.
Lagen och forordningen bor lésas parallellt, eftersom det i forordningen nédrmare anger vilka
atgirder som kréaver ansdkan och tillstand.

Utgangspunkten ar att projekten normalt alltid ska ha ansvariga aktérer som foretrader allt
fran sokanden till en tredje part som &r oberoende Gvervakare. De ansvariga aktOrerna
(ansvarlig seker, ansvarlig prosjekterende, ansvarlig utferende, ansvarlig kontrollerende)
ansvarar for att lagstiftningen om byggande iakttas. Den som bygger pa egen hand kan pa
vissa villkor beviljas undantag. I den norska modellen har kommunerna relativt stort utrymme
for skonsméssig bedomning av vilka atgarder som i den egna kommunen betraktas som ringa
och ddrmed dr befriade fran kravet att en ansvarig aktor ska anlitas. Av ansvariga projekterare
och utforare krivs dokumentation for att kvaliteten ska sékerstillas. En skillnad jamfort med
Finland och Sverige ar, med undantag for mindre projekt, att den som ansdker om bygglov &r
ett ansvarigt foretag. I lagen anges separat de projekt dér sokanden kan vara en fysisk person.
Kommunerna kan sjilva inom ramen for lagen ange undantag fran kravet pa att den som
ansoker om bygglov ska vara ett ansvarigt foretag.

I frdga om ansdkan om och beviljande av rivningslov tillimpas i Norge samma bestimmelser
som i fraga om bygglov. Kommunen har dock ritt att avsld en ansdkan om rivningslov till
dess att starttillstind for det nya projektet har beviljats (tillstdind att paborja byggarbete,
bygglov/anmélningsforfarande). Om detaljplanen forutsitter att byggnaden rivs har
kommunen inte denna rétt.

Ratt eller skyldighet att riva en byggnad kan ocksé ges pa nagot annat sitt dn efter ansokan.
Planldggnings- eller byggnadsmyndigheten kan bestimma att en byggnad ska rivas av dgaren
eller den ansvariga personen, om byggnadens skick kan medfora fara eller betydande
olagenhet for manniskor, egendom eller miljon. Ett forordnande om rivning innehaller ett
rivningslov. Planldggnings- och byggnadsmyndigheten kan, om en &gare eller ansvarig person
saknas, ordna rivning och avldgsnande av byggnaden.

P& overklagande i frdga om rivningslov tillimpas den norska forvaltningslagen [lov om
behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)]. Rétt att Overklaga har enligt
forvaltningslagen antingen en part i drendet eller ndgon annan som har ett réttsligt intresse av
att soka dndring i drendet. Overklagande av beslut om rivningslov har i Norge inte begrénsats
genom speciallagstiftning.

I Norge ska kommunerna i regel avgora en lovansdkan inom tolv veckor efter det att en
fullstandig ansokan har ldmnats in. Med fullstindighet avses minimikraven 1i tillstdndsansdkan
(21-2 §). Nar tidsfristen Overskrids ska kommunen aterbetala den avgift som tas ut for
inldmnande av lovansokan.
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Avvikande fran huvudregeln ska kommunen avgéra ansokan inom tre veckor, om det har
forutsatts en ansvarig aktor eller om det dr fraga om en &tgird som avses i 20—4 §. Lov anses
beviljat om tidsfristen dverskrids och bade ansdkan och andra behoévliga atgirder eller bilagor,
sdsom inrdttande av grannlarm, inte har vickt uppméarksamhet och andra tillstdnd inte behovs.
Tidsfristerna kan forldngas for korrigering av fel eller komplettering av uppgifter.

Bestimmelser om kulturarvet finns i kulturminneslagen (lov om kulturminner, LOV-2018-
12-20-119). Ett kulturminne kan enligt 3 § i den lagen vara automatiskt skyddat nir
forutséttningarna for det uppfylls. Det kan ocksd skyddas genom ett enskilt beslut (15 §).
Avvikelse fran bada skyddsatgidrderna kan goras genom beslut av ministeriet s att det inte
sker nagot betydande ingrepp i det skyddade kulturminnet.

Enligt planldggnings- och bygglagen kan det i detaljplanen i behovlig utstrackning utfardas
bestammelser om markanvidndningsdndamalen genom vilka bland annat byggnaders och andra
kulturobjekts skyddsvérden tryggas. Dispens for avvikelse fran detta skydd kan sokas hos
kommunen. Dispens kan inte beviljas, om det innebéar att lagens syfte att frimja en hallbar
utveckling till gagn for samhillet nu och i framtiden skulle asidoséittas och nationella eller
regionala intressen inte skulle beaktas. Ett ytterligare villkor dr dessutom en intressejamforelse
mellan de fordelar och de nackdelar som ett beviljande ger. Fordelarna ska vara klart storre dn
nackdelarna.

5.2.1.4 Danmark

Danmark har skilda lagar for planldggning och byggande. Planldggningslagen (planloven) ger
dock ockséd normer for byggandet. Danmarks geografiska landomrade 4r indelat i zoner. Det
finns tre zoner: stadszoner (byzoner), sommarhuszoner (sommerhusomrader) och
landsbygdszoner (landzoner). De omrdden som hor till stads- och sommarhuszonerna
definieras i lagen (7 kap. i planloven). Ovriga omraden hor till landsbygdszonen.

For att man ska fa bygga pa markomréden som hor till de olika zonerna krivs det tillstind av
kommunen (35 § i planloven). Det &r fraga om ett planeringstillstind (planning permit) som
dnnu inte ger ratt att bygga. De projekt som inte kréver tillstind anges separat. Befrielsen gér
delvis ihop med nir det inte heller behdvs négot egentligt bygglov, men inte alltid. Byggnader
som ansluter sig till jordbruk, skogsbruk och fiskeri &r befriade fran tillstindsplikt om de
hanfor sig till ovanndmnd verksamhet som redan péagar. Utvidgning och renovering av en
permanent bostad kréver inte tillstdnd (planning permit), om den totala golvytan &r mindre 4n
250 kvadratmeter.

Bestaimmelser om bygglov och byggande finns i en egen lag. Byggeloven (bygglagen) ar fran
2010. Bygningsreglementet (BR; byggnadsreglementet) preciserar och konkretiserar de
tekniska kraven pa byggande. Vid ingangen av 2018 tradde ett nytt reglemente, BR18, i kraft.
Under perioden den 1 januari—30 juni 2018 fick byggherrarna viélja om de ville folja
foreskrifterna i det tidigare byggnadsreglementet BR15 eller i BR18. Foreskrifterna kan inte
kombineras. Foreskrifterna géller i princip allt byggande, oberoende om tillstaind kravs eller
inte. Kommunen har rétt att bevilja undantag (dispens) fran foreskrifterna. I sista hand &r det
den kommunala myndigheten som &ven i Ovrigt beslutar om byggbestimmelsernas
tillimpningsomréade (tillstdndsplikt). De bestdmmelser som finns pa riksnivé definierar inte
uttémmande omradet for tillstindsplikt. Den som planerar att bygga uppmanas att ta kontakt
med myndigheten i forvdg. Inga undantag kan beviljas i friga om formaliteter. Nér det géller
skyddade byggnader behover inte alla foreskrifter tillimpas, ifall detta skulle leda till att
skyddsviarden gér forlorade. Byggnaderna &r klassificerade enligt olika svarighetsnivéer
(konstruktionsklasse). Det finns fyra klasser. Olika klasser har olika strdnga krav i fraga om
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dokumentation vid ansdkan om tillstind. Likasd beror de krav som stélls pa nivan for de
certifierade specialprojekterare som ska anlitas pd byggnadens klassificering.

Bestdmmelser om erhallande av bygglov finns i 16 § i bygglagen, och bygglov krivs for
atgdrder som avses i 2 § i samma lag. P4 ans6kan om rivningslov for byggnader tillimpas
samma bestimmelser som pa byggande. I Danmark krévs enligt 47 § i forordningen om
byggbestimmelser rivningslov for sddana byggnader for vilka bygglov behdvts. Rivningslov
behovs dock inte for ekonomibyggnader vars areal ar hogst 50 kvadratmeter.

Kommunfullméktige kan krdva att sokanden ldmnar de uppgifter som behovs for
bedomningen av ansdkan. Ansdkningar om bygglov och till dem hoérande undantagslov ska
lamnas in med hjédlp av kommunens egen digitala 16sning. Ansdkningar som ldmnats in pa
nagot annat sétt avslds, om inte kommunfullmiktige later bli att avsld ansokan om detta
utifrdn en samlad ekonomisk bedémning 4r en klar fordel for kommunen eller om den som
lamnat in ans6kan de facto pd grund av sidrskilda omstidndigheter inte har haft mdojlighet att
anvianda den digitala 16sning som kommunen erbjuder. Kommunfullmiktiges beslut enligt
bygglagen kan enligt 23 § bygglagen 6verklagas av dem som beslutet ar riktat till och av andra
som har ett intresse i drendet.

I den danska byggnadsskyddslagen (lov om bygningsfredning) skyddas gamla byggnader av
arkitektoniskt, kulturhistoriskt eller miljoméssigt virde som belyser bostads-, arbets- eller
produktionsmaéssiga eller andra vésentliga drag i samhéllsutvecklingen. Vid tillimpningen av
lagen ska man se till att de skyddade byggnaderna far en dndamaélsenlig anvéndning som
beaktar deras sirdrag sa att de bevaras ocksa pé léngre sikt. Skydds- och bevaringsintressena
beaktas i planldggningslagstiftningen och motsvarande lagstiftning. 1 skydds- och
bevarandearbetet ska storsta mojliga offentlighet iakttas. Byggnadsskyddslagen géller ocksa
konstruktioner, byggnadsdelar, byggnaders omedelbara omgivning, parker och motsvarande
delar av en skyddsvard helhet.

En byggnad édr skyddsvérd ndr den &r skyddsmérkt i detaljplanen eller nir rivningsforbud
giller for den i detaljplanen. En skyddsmérkt byggnad far inte rivas forrin meddelande om
rivning har ldmnats officiellt och kommunstyrelsen har meddelat dgaren om den har for avsikt
att forbjuda rivningen. Rivning av en skyddad byggnad kraver tillstand av kulturministern.
Tillstdndet kan ocksa beviljas villkorligt. Om rivningslov har férvagrats kan dgaren ocksa yrka
att den skyddade fastigheten Overtas av staten. Om fastigheten trots yrkandet inte tas i statens
besittning, kan dgaren riva den skyddade byggnaden utan rivningslov.

5.2.1.5 Island

Det finns 8 administrativa regioner, 23 landskap och 74 kommuner i Island. Det finns separata
bestimmelser om planlaggnlng (zoning) och byggande. Bygglagstiftningen &r fran 2010, och
den har reviderats flera ganger efter det. Fragor i anslutning till byggandet skots av flera olika
ministerier.

Iceland Construction Authority (ICA), som lyder under Islands miljoministerium, ansvarar for
byggfragor pa Island. ICA ansvarar for byggnads-, rdiddnings- och brandsidkerhetsdrenden
samt elsdkerhetsdrenden. ICA Overvakar bland annat lokala brandkarer. Inom byggandet
forutsitter den fornyade lagstiftningen att alla centrala aktdrer antingen har en certifiering eller
en licens, vilket kompletteras med ett obligatoriskt kvalitetskontrollsystem. Licenserna
beviljas av ICA. De centrala aktdrerna dr projekterare, arbetsledare och byggherrekonsulter.
ICA forvaltar ocksa en elektronisk databas med hjélp av vilken bygglovsprocesserna skots.
Databasen innehéller i princip alla bygglov som har beviljats och kommer att beviljas pa
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Island, inklusive ritningarna, inspektionsmanualerna och motsvarande samt en forteckning
over yrkespersoner som beviljats licens.

Nar nagon ansoker elektroniskt om bygglov av kommunen, bedomer man forst den eventuella
detaljplanen eller behovet av att &dndra den. Denna bedémning utfors av
planliggningsmyndigheten. Samma myndighet beslutar om bygglovet efter det att det finns
markanvindningsforutsittningar for tillstdnd. Tillstdndsavgiften har varit cirka 5 euro per
bostadskvadrat. Bara de tekniska frégorna 1 anslutning till byggandet hér till
byggnadsinspektdren. Ar 2018 6vergick man i friga om inspektionerna till obligatoriska,
auditerade inspektionssammanslutningar eller till ackrediterade byggnadsmyndigheter. Alla
inspektioner under arbetets géng rapporteras genom ICA:s portal. Den kommunala
byggnadsinspektoren goér 1 fortsittningen stickprovsinspektioner och dimensionerar
inspektionerna enligt hur byggarbetsplatsen har fullgjort sina forpliktelser genom inspektioner
som utforts antingen av kommunen sjidlv eller av en inspektionssammanslutning. Antalet
myndighetsinspektioner under arbetets gang kommer alltsa att minska betydligt.

Det dr dgaren som ansvarar for att bestimmelserna iakttas. Som bist behandlas ett forslag
enligt vilket ICA &r skyldig att reagera om den lokala byggnadsinspektionen eller en
certifierad projekterare eller 1nspektor forsummar sina uppgifter eller om det upptécks andra
brister. Under behandling &r dven ett forslag som giller stringare forsékringskrav. Det ar
meningen att det ska krivas att byggprocessen forsdkras. Samtidigt kopplas
forsakringsbolagen till den nationella byggdatabasen som forvaltas av ICA. Ett eget sardrag ar
den obligatoriska sdkerhetsavgift (safety fee) som tas ut i samband med brandférsikring.
Betalningarna riktas till ICA. Avgiftens storlek ar 0,045 promille av vérdet pa den forsdkrade
egendomen kalkylerat per ar. Medlen anvidnds for att ersdtta jordbdvnings- och andra
motsvarande skador. Senast har betydande ersittningar betalats ut efter jordbdvningen 2008.

5.2.2 Koldioxidsnalt byggande

Forfattningsstyrning av byggnaders koldioxidsnalhet anvinds redan pd nagot olika sétt i
Sverige, Danmark, Nederldnderna, Frankrike, Norge och delar av Belgien. Estland och Island
utvecklar for nérvarande en forfattningsstyrning for koldioxidsnédla byggnader. De nordiska
ministrarna med ansvar for byggande har kommit 6verens om att harmonisera lagutvecklingen
i friga om koldioxidsnala byggnader. For att frimja harmoniseringen inleddes 2023 ett
samnordiskt projekt, Nordic Harmonisation of Life Cycle Assessment, som leds av Finlands
miljoministerium.

5.2.2.1 Sverige

Sverige inforde skyldighet att upprétta en klimatdeklaration for byggnader den 1 januari 2022,
Skyldigheten giller nya byggnader som forutsitter bygglov. Skyldigheten giller inte
byggnader med tillfalligt bygglov, industribyggnader, byggnader som anvidnds inom
jordbruket, byggnader med en bruttoyta under 100 kvadratmeter, forsvarsmaktens byggnader,
byggnader som uppfors av privatpersoner samt byggnader som uppforts av ndgon av foljande
instanser: Affarsverket svenska kraftndt, Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk,
Specialfastigheter Sverige AB eller Trafikverket. Klimatdeklaration behovs inte heller for
renoveringar eller utvidgningar. Utgangspunkten é&r alltsdé att smahus omfattas av
tillimpningsomrddet, om ingen av de ovan ndmnda situationerna foreligger. Nar
klimatdeklarationen upprittas tas endast hinsyn till och rapporteras for nirvarande de
inledande faserna 1 byggnadens livscykel (modulerna A1-AS5). [ berdkningen av
koldioxidsnalhet inkluderas byggnadens klimatskdrm, bérande konstruktionsdelar och
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innervéaggar. Konstruktionernas inre ytor och byggnadens tekniska funktioner omfattas inte av
berékningsskyldigheten.

Klimatdeklarationen ska uppréttas senast nir byggnaden ar fardig, det vill sdga fore slutsynen.
Byggherren ansvarar for att klimatdeklarationen upprittas och ges in till Boverket. Om en
klimatdeklaration inte har uppréttats, kan kommunen inte ge ett slutbesked enligt plan- och
bygglagen for byggnaden i fridga. Kommunen kan di endast limna ett interimistiskt
slutbesked.

Boverket kan be byggherren om utgangsdata for klimatdeklarationen. Om Boverket upptéicker
ett riknefel i samband med en kontroll, har byggherren mdjlighet att 1dimna in en utredning om
detta. Om byggherren inte har ldmnat ndgon trovirdig forklaring till avvikelsen, kan Boverket
korrigera det vdrde som registrerats i systemet. Vid behov kan Boverket ta ut en
sanktionsavgift.

Sverige planerar att infora ett gransvirde for koldioxidfotavtrycket frén nya byggnader vid
ingangen av 2025. Kravet kommer att gilla alla byggnader for vilka en klimatdeklaration ska
upprittas. Enligt Boverkets forslag'® ska gransvardet for koldioxidfotavtrycket gilla hela
byggnaden inklusive dess grund. Till berdkningen fogas ocksa hustekniska system for vissa
byggnadstyper (bl.a. flervaningshus, kontorsbyggnader, skolor och forskolor, sméahus,
dldreboenden). Gréansvirdet dr avsett att gdlla modulerna A1-AS. Solceller och fast utrustning
(ugn, diskmaskin, kylskdp osv.) ingar dock inte i berdkningen. Om byggnadens
koldioxidfotavtryck overskrider gransvirdet, ska tillsynsmyndigheten enligt de prelimindra
planerna ha mojlighet att paféra en sanktionsavgift. Avgift behdver inte tas ut om
overskridandet av gransvérdet berott pa en omstindighet som byggherren inte har kunnat eller
bort forutse eller kunnat paverka.

Det finns ocksd planer pa att ar 2027 utvidga lagstiftningsstyrningen av den svenska
klimatdeklarationen till att omfatta modulerna B2, B4, B6 och C1-C4. I klimatdeklarationen
ska ocksd grundldggningens klimatpaverkan rapporteras. Samtidigt &r avsikten att det till
tillimpningsomradet fogas sddana renoveringsprojekt som kréver bygglov. Deklarationen ska
ockséd omfatta byggnadens grund och i friga om vissa byggnadstyper ocksa hustekniska
system.

5.2.2.2 Danmark

I Danmark inleddes regleringen kring klimatdeklarationen vid ingdngen av 2023 direkt med
gransvirdesreglering (BR18). Avsikten ar att skidrpa dessa gridnsvirden med nagra é&rs
mellanrum, ndsta gang 2025, darefter 2027 och 2029. Klimatdeklarationen ldmnas till
kommunens eller stadens myndigheter efter att byggprojektet avslutats, det vill sdga forst nér
byggnaden ar fardig. Om en byggnads koldioxidfotavtryck oOverskrider det uppstillda
gransvirdet, anméils fallet till polisen, som beslutar om fortsatta atgarder.

Tillampningsomradet for skyldigheten att upprétta en klimatdeklaration omfattar i Danmark
néstan alla typer av byggnader fran sméhus till sommarstugor med en yta pa éver 1 000
kvadratmeter. For nérvarande faller alltsd storsta delen av smahusen utanfor
tillimpningsomrédet. Reparationsbyggande har ldmnats utanfor forpliktelserna, liksom
utvidgningar. En panel bestdende av intressentgrupper har dock foreslagit att storre

naders klimatpaverkan och en utdkad klimatdeklaration (boverket.se).
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renoveringar ska borja omfattas av klimatdeklarationen under 2025 och att ett grinsvérde ska
faststillas for dem 2027. Det finns dock &nnu inget formellt beslut om detta.

Vid berdkningen av koldioxidavtryck beaktas modulerna A1-A3, B4, B6, C3 och C4 samt D1
och D2. Bestimmelserna om koldioxidsnalhet kommer enligt planerna att utvidgas sa att
néstan alla nybyggnader 2025 omfattas av tillimpningsomradet oberoende av deras storlek.
Samtidigt kan berdkningen kompletteras med tidigare uteslutna moduler. Vid berdkningen av
koldioxidfotavtrycket beaktas ndstan alla byggnadsdelar frdn birande konstruktioner till
elektronisk husteknik.

5.2.2.3 Andra lander

I Norge tridde obligatorisk berdkning av byggnaders koldioxidfotavtryck i kraft sommaren
2022. Kravet pa berdkning av koldioxidfotavtrycket géller affarsbyggnader och flervaningshus
samt stora ombyggnader. Smahus omfattas alltsd inte av tillimpningsomradet. Enligt den
byggtekniska foreskriften TEK17 (17—1 §) beaktas vid berdkningen av koldioxidfotavtrycket
modulerna A1-A3, B2 och B4. Vid berdkningen av koldioxidfotavtrycket beaktas grunden,
birande konstruktioner, ytterviggar och innerviggar samt golv och tak, och berdkningen gors
i ibruktagningsfasen. Norge tillimpar inte grinsvérdesstyrning.

Estland har for avsikt att publicera en forfattning om klimatdeklaration for byggnader under
2025. Skyldigheten att upprétta en klimatdeklaration ska till en borjan gilla endast nya
byggnader, men mgjligen kommer renoveringsobjekt att inkluderas i tillimpningsomradet
senare. Berdkningen dr planerad att utforas i bygglovsfasen och i ibruktagningsfasen. Det
finns ingen exakt plan for grinsvérdesstyrningen, men i den estlindska fardplanen Green
Tiger Construction Roadmap 2040 foreslds det att ett grinsvdrden for byggnaders
koldioxidfotavtryck ska faststillas under 2027.

Island kommer sannolikt att inféra obligatorisk klimatdeklaration den 1 september 2025 och
ett grinsvirde for byggnaders koldioxidfotavtryck planeras trdda i kraft 2027.
Klimatdeklarationen ska enligt planerna uppréttas i tva steg, vilket betyder att den deklaration
som gors i bygglovsfasen uppdateras nir byggnaden ar firdig. En klimatdeklaration ska
utarbetas endast for nya byggnader, med undantag av utvidgningar. Tillimpningsomradet
omfattar inte vissa sma byggnader, byggnader som anvinds inom jordbruket eller fritidshus.
Smahus omfattas dédremot av tillimpningsomradet.

Regleringen i Nederldnderna grundar sig pé ett gransvirde for byggnaders miljokonsekvenser
som byggnaderna inte fir Overskrida. Den grinsvirdesbaserade styrningen har anvénts i
Holland sedan 2018 och atstramningar i anslutning till den vintas ndsta gang 2025.
Berdkningen av koldioxidfotavtrycket och den anknytande gransvirdesberdkningen baserar
sig pd berdkningen av MPG (Milieu Prestatiec Gebouwen — Building Environmental
Performance). I berdkningen omvandlas LCA-indikatorerna till euro-baserade métare
(euro/m?/ar). Bestaimmelsen omfattar nya bostadsbyggnader samt kontorsbyggnader.

I Frankrike baserar sig styrningen mot koldioxidsnalhet pa begrinsningar av byggnaders
koldioxidfotavtryck som gradvis blir stringare samt pd Okad anvindning av fornybara
byggmaterial. En foreskrift om koldioxidsnélhet (RE2020) godkédndes 2021 och tradde i kraft
2022.  Forordningen  géller nya  bostadsbyggnader,  kontorsbyggnader  och
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undervisningsbyggnader'’. Bestimmelsen ska enligt planerna uppdateras vart tredje ar. I
Frankrike kravs att utslépp frn energiférbrukningen under drift och utslapp fran byggmaterial
rapporteras separat. Gransvardena beror pa byggnadens typ, omrade och lage.

5.2.3 Digitaliseringen av byggnadstillsynen i Europa
5.2.3.1 Inledning

Byggnadsindustrin spelar en viktig roll i manga ldnder. Byggnadsindustrin paverkar inte bara
ekonomin utan har ocksa en direkt inverkan pa de sociala aspekterna av livet genom att skapa,
fordndra och forbéttra livsmiljon. Samtidigt har byggnadsindustri en betydande miljopaverkan
under byggnadens hela livscykel, frdn utvinning av révaror till slutet av livscykeln, dvs.
rivning av byggnaden. Inom till exempel Europeiska unionen star byggsektorn for 18 miljoner
direkta arbetstillfdllen och for omkring 9 procent av bruttonationalprodukten i unionen.
Sektorn skapar ocksé nya jobb, frimjar ekonomisk tillvéxt och erbjuder 16sningar pa sociala
utmaningar, klimatutmaningar och energiutmaningar. Under de senaste aren har
byggnadsindustrin stéllts infor stora utmaningar nir det giller att balansera mellan
miljoméssiga, sociala och ekonomiska aspekter och sittet att genomfora byggprocessen.
COVID-19-pandemin péverkade 1 hog grad byggbranschen. Det dr nu mycket viktigt att hitta
nya végar och anvinda kreativa och innovativa ldsningar for att forbéttra byggnadsprocessen
sa att den blir konkurrenskraftig och hallbar. Digitaliseringen, automatiseringen och
utnyttjandet av ny teknik utvecklas snabbt och far en dkande roll inom byggandet. Den nya
tekniken och Oppna data kommer att ge ytterligare stod till beslutsprocessen vid
okonventionella och plotsliga héndelser. Strategier och program fran regeringar i olika
europeiska ldnder spelar en viktig roll nir det géller att uppnd huvudprinciperna for hallbar
utveckling.

5.2.3.2 Allmént

I maj 2018 publicerade CEBC den forsta rapporten eDelivery in Europe, som gav en dversikt
och en jamforelse av elektroniskt utbyte av information om byggnadstillsynsprocesserna
mellan medlemsorganisationerna. Svaren pd en webbenkidt med 30 medlemsorganisationer
analyserades. Det konstaterades att digitaliseringsgraden i medlemsorganisationerna (och
medlemsldnderna) varierade stort. Gemensamt for alla medlemmar var insikten att
digitaliseringsprocessen maste inledas och nya Iosningar hittas for att hantera byggandet. Nya
idéer och 18sningar utvecklades kontinuerligt. Enkéten upprepades i borjan av &r 2023.

De utmaningar som ekonomierna i alla linder mott de senaste aren, sérskilt de begrédnsningar
som pandemin medforde, har okat behovet av att fésta stérre uppméirksamhet vid
digitaliseringsprocesserna inom byggbranschen. Medlemmarna i CEBC beslutade dérfor att se
over hur digitaliseringen fortskrider bland medlemmarna och tillhandahélla en 6versikt och
jémforande analyser av fakta.

17

https://www.oecd.org/cfe/cities/OECD Global Monitoring_of Policies for Decarbonising Buildings Multilevel
_Approach_2024.pdf

38


https://www.oecd.org/cfe/cities/OECD_Global_Monitoring_of_Policies_for_Decarbonising_Buildings_Multilevel_Approach_2024.pdf
https://www.oecd.org/cfe/cities/OECD_Global_Monitoring_of_Policies_for_Decarbonising_Buildings_Multilevel_Approach_2024.pdf

Det ar viktigt att papeka att byggsektorn dr en icke-harmoniserad sektor. Alla ldnder har
utvecklat sina egna system for att skapa en livsmiljo av hog kvalitet och for att sékerstéilla en
hallbar utveckling, bevarandet av kulturella, historiska och miljoméssiga virden samt en
rationell anvdndning av energiresurserna. I vissa lander fungerar systemet frimst pa nationell
och kommunal nivé, i andra 4r det ett dubbelt system — ett offentligt och ett privat eller en
kombination av dessa. Centraliseringsnivan varierar ocksd. For att digitaliseringsnivan i
forvaltningsprocessen for byggande ska kunna analyseras grundligt dr det viktigt att kinna till
den rddande modellen for offentlig styrning av byggandet i ett visst land. Rapporten erbjuder
en databaserad analys av digitaliseringsgraden for byggprocessen i CEBC:s medlemslénder.

CEBC:s undersokning visade att de senaste fem &ren har lett till manga fordndringar i
digitaliseringen av byggandet. De flesta europeiska lénder gjorde betydande och ambitidsa
framsteg: de skapade anvindarvinliga elektroniska tjénster, inforde digitala verktyg for
byggnadstillsyn och startade till och med innovativa datamodellprojekt.

Dirfor ir digitaliseringens niva i Europa 2018 och 2023 tva mycket olika berittelser. Ar 2018
sokte manga europeiska linder fortfarande de ritta elektroniska ldsningarna for att mota
marknadens krav pa minskad byréakrati, 6kad produktivitet och effektivare byggforvaltning. I
dag anvinds ett stort antal moderna verktyg och informationssystem.

Goda exempel pa digitalisering har redan paskyndat tjansterna inom byggbranschen, minskat
risken for méanskliga fel i byggnadstillsynsprocessen och effektiviserat byggnadstillsynen. Nya
tekniker och digitala verktyg innebédr dock nya utmaningar och mojligheter som politiker,
yrkesutdvare och utvecklare maste ta itu med.

Hur hog ar digitaliseringsgraden inom byggverksambhet i olika delar av Europa? Vilka digitala
lésningar tas i bruk och vilka byggfaser digitaliseras i olika linder? Vad kan man ldra av
foregangarna inom digitalisering och var hittar man god praxis? Vad planerar man inom den
nirmaste framtiden nir det géller digitaliseringen av byggsektorn? Vilka nya mojligheter
medfor informationsmodelleringen och vad véntar byggbranschen inom den nérmaste
framtiden?

Eftersom bygglagstiftningen i de europeiska ldnderna varierar stort var landerna tvungna att
vilja sina egna végar pa digitaliseringsomradet, och det gér inte att identifiera en generell
“bésta mojliga praxis” eller att enkelt “kopiera” en saddan praxis. Darfor dr syftet med CEBC:s
rapport inte att definiera det mest avancerade landet eller en enskild praxis som skulle
betecknas som den bésta.

CEBC:s utredningsgrupp for eDelivery stravar tvirtom efter att presentera allménna tendenser
och sprida mycket olika och specifika exempel pa god praxis som kan vara av intresse under
vissa omstdndigheter och regleringsmiljoer. Samarbete skapar alltid mervirde och
mojligheter, sd kontakterna mellan dem som arbetar med digitaliseringens framtid gor det
mojligt for organisationerna att forbéttras och wutvecklas genom de gemensamma
utmaningarna.

Sammanfattning av resultaten fran utredningen

Utredningen och analysen visade att de viktigaste trenderna inom digitaliseringen av
byggsektorn i 17 europeiska linder ar foljande:

39



I alla lander planeras digitaliseringen i en regeringsbaserad strategi eller ndgot annat
planeringsdokument. De tre fraimsta mélen med digitaliseringen av byggandet &r att
minimera byrédkratin, forbittra produktiviteten och effektivisera hanteringen av
byggnadsprocesserna. Dessutom uppgav over en tredjedel av alla lidnder att
digitaliseringen dr viktig for att minimera korruptionsrisken, uppné klimatmalen,
sdkerstélla informationssékerheten och sikerstilla en bittre kostnadshantering.

Digitaliseringsgraden inom byggbranschen har oOkat betydligt sedan 2018.
Undersokningen visade att alla faser i byggnadens livscykel fran lovfasen till
rivningen av byggnaden redan har digitaliserats i sex lander. Dessutom har lov-, bygg-
och ibruktagningsfaserna digitaliserats i fyra ldnder, medan lovfasen och byggfasen
har digitaliserats i ndstan alla ldnder. Digitaliseringsgraden varierar dock i alla faser
av byggandet — till exempel har bygglovsprocessen digitaliserats helt i endast sju
lander, medan digitala rutiner anvinds i lovfasen i 16 lander.

Trots de betydande framsteg som gjorts pa senare tid har landerna ambitidsa planer pa
att fortsitta digitaliseringen av byggsektorn — 29 procent av lédnderna planerar att
digitalisera en del av faserna under det kommande aret och 43 procent planerar att
gora det under de kommande tre &ren. Inom den nédrmaste framtiden kommer
digitaliseringen av byggfasen och ibruktagningsfasen att prioriteras.

Olyckorna i det befintliga byggnadsbestandet dr dock en vixande killa till oro i hela
Europa och underhallet av byggnaderna &r oerhort viktigt for att trygga ménniskors
sdkerhet. Dessutom planerar tre andra lander att skapa digitala losningar for
underhéllsfasen inom den ndrmaste framtiden, sd digitaliseringen &r en véixande
utvecklingstrend ocksa inom detta omrdde. Aven om digitalisering av underhallsfasen
fortfarande &r ovanlig, finns det bra 16sningar i Lettland, Finland och Polen.

Planeringen av omradesanvandningen ar helt digitaliserad i sju ldnder. Handlingar
(gillande plan) som giller styringen av markanvéndningen arkiveras pé
kommunniva i 65 procent av de linder som deltagit i utredningen. Ett riksomfattande
register som samlar regionplaneringsdokument pa alla nivaer (land, delstat/region och
kommun) finns i fyra ldnder.

Eftersom regleringssystemen for byggande &r mycket olika i olika delar av Europa,
varierar ocksa de digitala forfarandena stort. Utredningen visade dock att de baltiska
landerna kinnetecknas av de har ett enda IT-byggsystem som anvénds péd nationell
nivd. Detta dr ingen trend pa andra hall pa kontinenten - en tredjedel av linderna har
fler dn ett privat IT-system, och 29 procent har fler &n ett IT-byggsystem pa
kommunniva.

Informationssystemens komplexitet varierar inom byggsektorn, men de flesta lander
(13) uppgav att deras IT-system har integrerats i minst ett annat elektroniskt system.
Integreringen mojliggér automatiskt informationsutbyte inom byggbranschen och
kontakter med andra aktorer. Dessutom uppgav 62 procent av ldnderna att det
nuvarande systemet ocksa innehaller uppgifter om byggnadens historia.

GDPR-kraven och Rysslands anfallskrig mot Ukraina ledde till foréndringar i
instdllningen till data- och infrastruktursikerhet runt om i Europa. En allmén regel ar
att ju mer komplext ett informationssystem &r, desto stérre dr utmaningarna i
anknytning till de nya risker som utvecklas. Enligt CEBC:s utredning &r servrar (atta
lander) och ett offentligt moln (fyra ldnder) de tvd mest populdra metoderna for att
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lagra databaser (med uppgifter om varje bygglovsansokan). I de flesta ldnder (10)
drivs databasen av staten.

e De informationsmodellbaserade 16sningarna (BIM; Building Information Model) &r
centrala fordndringsfaktorer inom byggbranschen. Utredningen visade att fyra lander
redan har borjat anvinda informationsmodellering for byggnadstillsynen och éatta
andra ldnder planerar att gora det inom en snar framtid. Ambitidsa automatiska BIM-
baserade granskningsprojekt genomfors i Finland och Estland. De BIM-baserade
automatiska kontrollverktygen och de datorstddda systemen for styrning av vissa
tekniska och andra krav pd en byggnad &r framtiden for byggnadstillsynen, och
kommer sékerligen att inféras inom kort.

Planerings- och tillstdndsfasen

Digitalisering av planerings- och tillstdindsfasen bidrar till att paskynda byggprocessen och
informationsutbytet. De flesta europeiska ldnder har system for digital kommunikation under
bade planerings- och tillstindsfasen. I vissa system kan sokanden ladda ned eller skicka
uppgifter direkt till den programvara som kommunerna anvidnder for behandlingen av
ansokan. En del lander anviander sddan programvara, medan andra lander fortfarande anvinder
e-post. I vissa ldnder saknas mdjligheten till informationsutbyte inom byggbranschen eller
med andra branscher. Méjligheten att utbyta information mellan offentliga organ kommer att
forkorta behandlingstiden och paskynda hela byggprocessen.

Endast ett fatal linder har infort digital kontroll av tekniska krav. Denna mojlighet forkortar
avsevért kontrollen av de tekniska kraven, vare sig det gors vid behandlingen av byggansokan
eller i samband med 6vervakningen under byggfasen. Vissa ldnder, sésom Finland och Norge,
arbetar for narvarande med att med hjélp av Al-produkter ldsa av foreskrifter och uppgifter
direkt i BIM-planerna.

Byggfasen

Byggfasen dr den fas som krdver mest resurser. De ekonomiska och ménskliga resurserna &r
inte ororliga, utan kan beroende pa digitaliseringsgraden flyttas Over fran planering till
underhéllsfas. Det verkar dérfor vara av avgorande betydelse att faststilla hur uppgifterna ska
delas och arkiveras. En fullstidndig digitalisering av planerings- och tillstindsfaserna skulle
alltsd dldgga leverantdrerna i byggfasen att folja upp tidigare IT-program. Och tvirtom, om
konceptfasen digitaliseras i ett icke strukturerat system, digitaliserar byggprojektet bara de
mest bradskande eller centrala uppgifterna.

Byggfasen har helt eller delvis digitaliserats i tio ldnder (Norge, Danmark, Turkiet, Litauen,
Polen, Finland, Spanien, Estland, Tyskland och Lettland). Rivningsfasen &vervakas
elektroniskt i Lettland. Cirka 70 procent av alla inspektioner i de undersokta linderna gors
elektroniskt och rapporterna forvaras i de flesta fall pa en IT-plattform. Antalet inspektioner
som registreras pa papper har minskat till 30 procent. En loggbok fér anvandningsfasen har till
fullo tagits i bruk i sex ldnder, och uppgifterna sparas i deras IT-system.
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6 Remissvar
6.1 Introduktion

Utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av bygglagen var pa
omfattande remiss mellan den 9 januari och den 5 mars 2024. Remissbehandlingen ordnades
via utlatandetjénsten lausuntopalvelu.fi. De ministerier och myndigheter som anvinder sig av
drendehanteringssystemet Vahva ombads ldmna yttrande via den tjansten. Utlatanden
begérdes av ministerier, férvaltningsdomstolar, kommuner och organisationer. Under de étta
veckorna fick miljoministeriet 279 utldtanden om lagforslaget. Sammandraget av utldtandena
har uppgjorts med hjélp av artificiell intelligens.

Manga oOnskade en lidngre Overgangsperiod for ikrafttridandet, sédrskilt i frdga om
klimatdeklarationen, garantin for behandlingstiden och ansdkan om bygglov i
informationsmodellformat. Finlands Kommunforbund rf foreslog att lagens ikrafttrddande ska
skjutas upp med tvd &r for att kommunerna ska hinna genomfora behdvliga dndringar i
tillstdndsbehandlingen och de digitala systemen. Foretrddarna for néringslivet och
fastighetsdgarna understddde i huvudsak en forenkling av bilagorna till klimatdeklarationen
och bygglovet, garantin for behandlingstiden, forutsittningarna for rivning, begrinsning av
besvérsritten och placeringstillstindet for omstéllning till ren energi. Ménga motsatte sig det
ansvar for genomférandet som den huvudansvariga aktoren redan har enligt bygglagen.
Narings-, trafik- och miljocentralerna och landskapsforbunden motsatte sig i huvudsak
begridnsningen av besvérsritten, forutsdttningarna for rivning och placeringstillstindet for
omstdllning till ren energi. De icke-statliga organisationerna och museimyndigheterna
motsatte sig begransningen av besvirsritten och forutsdttningarna for rivning. Kommunerna
motsatte sig i huvudsak garantin for behandlingstiden och ville genom byggnadsordningen
begridnsa byggandet av ekonomibyggnader pa mindre d4n 30 kvadratmeter. Berdkningen av
koldioxidhandavtrycket fick savidl stod som kritik. Domstolarna faste uppmérksamhet vid
begransningen av besvirsritten med avseende pa de grundldggande fri- och rittigheterna och
efterlyste nédrmare bestimmelser om placeringstillstdndet for omstéllning till ren energi. De
tekniska korrigeringarna understdddes eller véickte inga kommentarer. Det foreslogs att det till
bygglagen fogas ett flertal nya paragrafer, och bland annat 57 § fick savél understdd som
kritik. I frdga om kortvarig uthyrning, som inte behandlades i propositionsutkastet, framfordes
ett flertal synpunkter av bolag som hyr ut bostider.

6.2 Allméint

Nérings-, trafik- och miljocentralerna och landskapsforbunden ansdg att de foreslagna
andringarna dr bra 1 de fall dir syftet har varit att minska den administrativa bordan och
byréakratin eller dir det i lagen har framkommit klara fel eller behov av éndringar. Samspelet
mellan bygglagen och markanvindningslagen har stor betydelse for uppnéendet av dessa mal.
En skrivning i regeringsprogrammet som sadan ansags dock inte vara en tillricklig motivering
till en lagéndring, utan paragraferna kriaver alltid klara motiveringar. Som bakgrund till de
andringar som gors i lagstiftningen bor det dverlag framforas en klar syn pd vad man vill
andra, varfor man vill dndra detta och hur det i praktiken kan genomforas. Det uttrycktes
tvivel om huruvida malen for reformen kunde uppnas.

Finlands Kommunf{6rbund rf och flertalet av kommunerna ansag att de foreslagna édndringarna

delvis ar positiva men i huvudsak negativa. Forslagen anségs i dagsliaget 6ka myndigheternas
permanenta kostnader i betydande grad.
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I utldtandena fran organisationer, foretag, privatpersoner och andra aktorer framfordes
varierande dsikter om lagforslaget.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolen har myndigheternas besvérsritt i propositionen
begrinsats inte bara omotiverat utan ocksd pad ett inkonsekvent sdtt. Myndigheternas
besvérsrdtt hor till den grundlidggande strukturen for forvaltningsprocessen och tryggar
tillgodoseendet av de olika samhilleliga intressena som en del av tillsynen 6ver forvaltningens
lagenlighet. Oklarheten om huruvida besvérsritt foreligger Okar arbetsbordan i
forvaltningsprocessen.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att inforandet av nya undantag utover det gamla systemet
komplicerar forstaelsen av systemet som helhet. Tillstdndssystemet for byggande och de
bestimmelser om dndringssokande som giller det bildar en svardverskadlig helhet som
sannolikt kommer att medfora praktiska tillimpningsproblem. Till exempel sokande av
andring 1 ett placeringstillstand som har avgjorts genom ett separat beslut bestdms utifrdn om
det ar fraga om ett omrade i behov av planering eller ndgot annat slag av omrade. Det finns
nidmligen inga sérskilda bestimmelser om dverklagande i en situation dér det &r fraga om ett
separat beslut om placeringstillstdnd pa ett omréde i behov av planering.

Riksdagens justiticombudsman anser att motiveringen till lagstiftningsordningen ar bristfallig.
Vid den fortsatta beredningen av propositionen ska ministeriet i friga om bestimmelserna om
begransning av besvarsratten fasta sirskild uppmarksamhet vid grundlagens bestimmelser om
ritten att delta och de grundliggande miljorattigheterna (2 § 2 mom., 14 § 4 mom. och 20 § i
grundlagen), rittsskyddet (21 § i grundlagen) och forpliktelserna enligt Arhuskonventionen.

Enligt justitieministeriet beskrivs 1 propositionsutkastets avsnitt om forhallandet till
grundlagen och lagstiftningsordningen bland annat den enskildes mojligheter att delta i
samhillelig verksamhet och paverka beslut som géller honom eller henne sjilv. De foreslagna
dndringarna i besvarsritten — till den del mojligheterna att pdverka minskar — bor i det aktuella
avsnittet behandlas mer detaljerat i forhallande till grundlagens syften. Ocksé avsnittet om
rattsskydd forblir ett allmidnt konstaterande till den del det géller inskrinkning av
besvarsritten, och i det konstateras det inte att kommunmedlemmarnas besvéarsritt har slopats.

6.3 Kommentarer till de foreslagna paragrafindringarna

17 § Byggnadsordning

Justitieministeriet anség att eftersom det i den kommunala byggnadsordningen inte dr mojligt
att avvika fran den tillstdndsplikt som bestdms med st6d av nimnda lagrum, ar det foreslagna
5 mom. onddigt och bdr strykas.

Riksdagens justiticombudsman anser att det ocksd efter det foreslagna 5 mom. i
byggnadsordningen forblir oklart om kommunen 6ver huvud taget kan tillimpa prévning

angéende byggobjekt enligt 42 § 1 mom. pa det sitt som 42 § 2 mom. mgjliggdr.

Tusby kommun anség att den foreslagna preciseringen i sig ar bra, men att den inte undanréjer
tolkningsutrymmet i samband med projekt enligt 42 § 2 mom. i bygglagen.

Nirings-, trafik- och miljdcentralen i Sodra Osterbotten anser att tilligget i sig 4r onddigt,

eftersom kommunens planer, byggnadsordning eller andra foreskrifter inte kan sté i strid med
lagstiftningen.
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Tillagget ansags vdlkommet och understdoddes av Esbo Bostider Ab, Skatteforvaltningen,
Suomen Kauppakeskusyhdistys, Sotkamo kommun, Kiinteistoliitto Uusimaa ry,
Pientaloteollisuus PTT ry, Finlands Fastighetsforbund rf, Erikoiskaupan liitto Etu ry, Finsk
Handel rf, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Kangasala stad,
Senatfastigheter, Tavastehus stad, Byggnadsindustrin RT rf och RASI ry.

For Egnahemsforbundet ar det viktigt att privatpersoner som sjidlva bygger eller dr byggherre
inte far strdngare skyldigheter i byggnadsordningarna &n lagen krdver och att
tillstandspraxisen ar enhetlig pa riksniva.

Enligt Kommunforbundet dr byggnadsordningen ett viktigt styrmedel for kommunerna. I
byggnadsordningen ska det ocksa vara mojligt att bestimma om genomforandet av och
lampligheten for miljon i friga om byggprojekt som befriats fran tillstindsplikt genom
bygglagen. P4 samma linje som Kommunforbundet var Esbo stad, Uledborgs stad, Vichtis
kommun, NTM-centralen i Syddstra Finland, NTM-centralen i Egentliga Finland, Vanda stad
och Mintsélda kommun.

Med anledning av yttrandena fortydligades 17 § 2 och 3 mom. och det foreslagna 5 mom.
stroks.

38 och 39 § Byggnaders koldioxidsnalhet och livscykelegenskaper

Remissforfarandet gav rikligt med respons och forslag angdende styrningen for att oka
byggnaders koldioxidsnalhet. Respons gavs ocksd om omsténdigheter som det inte hade
foreslagits ndgra dndringar i. Dessutom kommenterades metoden for berdkning av
koldioxidsnélheten, om vilken det enligt forslaget ska utfiardas férordning av miljéministeriet.
Remissinstansernas  uppfattningar skilde sig 1 regel frdn varandra 1 frdga om
klimatdeklarationen och materialspecifikationen, si responsen gav dérfor inte nagon enhetlig
standpunkt om detaljerna 1 ménga lagindringar. En stor del av responsen gillde
tillimpningsomrédet for klimatdeklarationen. Utlatandena fordelades sa att en del understodde
en begrinsning av tillimpningsomrédet i enlighet med propositionen, medan en del motsatte
sig begransningen. Att sméhus utesluts fran tilldmpningsomradet f6r berdkning av
koldioxidfotavtrycket ansags i regel vara en bra 10sning, eftersom man upplevde att byggandet
av smahus bor stodjas och underlittas redan pa grund av de hoga kostnaderna for byggandet.
Flertalet av kommunerna och deras byggnadstillsynsmyndigheter understddde avgrénsningen,
eftersom den skulle litta pd byrdkratin och bdrdan. Manga parter som motsatte sig en
inskrdnkning av tillimpningsomradet 6nskade att i synnerhet storre renoveringar ska omfattas
av tillampningsomradet for klimatdeklarationen. Enligt propositionen ska smahus och
byggnader som genomgar en storre renovering inte omfattas av skyldigheten, vilket foreslogs i
den version som gick ut for utlatande. I utlaitandena onskades ocksa att lagen preciseras i fraga
om utvidgningar. Exempelvis Finlands Kommunférbund rf foreslog att bestimmelsen om
pavisande av koldioxidsnalhet bor preciseras sa att den géller dven utvidgningar som har
storre betydelse dn ringa. Ocksa Finlands Arkitektforbund lyfte fram att en utvidgning ar nytt
byggande som omfattas av bestimmelserna om nybyggnad och att det dirfor krdvs en
klimatdeklaration och en materialspecifikation for den. I denna proposition har det gjorts en
precisering i lagen enligt vilken en klimatdeklaration inte behdver goras vid utvidgning av en
byggnad.

En del av remissinstanserna lyfte fram de skyldigheter som foljer av det &ndrade direktivet om

byggnaders energiprestanda (EPBD) i anslutning till berdkningen av koldioxidfotavtrycket for
nya byggnader. I dessa utlitanden ansags det viktigt att alla byggnader som kréaver

44



energicertifikat tas med, d&ven om inget griansvirde for koldioxidfotavtrycket sétts for dem. Det
motiverades med att om de som planerar och genomfoér byggnader som foreslds bli
undantagna fran tillimpningsomradet i detta skede inte ges mojlighet att borja 6va pa att
anvianda koldioxidsnéla 16sningar, kommer fordndringen att bli svarare nir det géller att
genomfora direktivet. Det beslutades att lagforslaget preciseras s att det till
tillimpningsomrédet for klimatdeklarationen fogades lagerbyggnader, trafikbyggnader,
simhallar och ishallar med en uppviarmd nettoyta pa 6ver 1 000 kvadratmeter. Motiveringarna
till de enskilda bestimmelserna i det propositionsutkast som var pa remiss korrigerades s att
de motsvarar lagbestimmelsen. I motiveringen sdgs det for tydlighetens skull att skyldigheten
ocksa giller dagligvaruaffirer, eftersom de ingér i kategorin butiksbyggnader. De éndringar
som foreslds utifrdn remissvaren syftar delvis till att genomféra den kommande EU-
regleringen.

Enligt det lagforslag som var pa remiss ska klimatdeklarationen goras upp i bygglovsfasen och
uppdateras i fraga om de dndringar som gjorts, om det under byggnadsarbetet har gjorts
sadana avvikelser frén planen som avses i 117 §. Byggnadsindustrin rf foreslog (forslaget fick
stdd i méanga utldtanden) att en klimatdeklaration ska utarbetas forst innan byggnaden tas i
bruk, som en del av slutsynen, varvid det finns tillgang till exakta uppgifter till exempel om
materialens méingd och art. Utifrdn utlitandena har lagforslaget é&ndrats s& att
klimatdeklarationen ska utarbetas och griansvirdet pavisas forst for slutsynen. En forteckning
over byggprodukter ska dock, till skillnad fran klimatdeklarationen, ldmnas in redan nér
bygglov soks och uppdateras i fraga om de viktigaste dndringarna.

Ett flertal remissinstanser framforde att materialspecifikationen bdr slopas helt och héllet.
Byggnadsindustrin  rf foreslog (forslaget understoddes i manga utldtanden) att
materialspecifikationen ersdtts med en separat forteckning Over byggprodukter pé
huvudritningsnivd och att den ska bli en del av berdkningen av koldioxidsnélheten.
Lagforslaget dndrades utifrdn remissvaren. Omnidmnandet av materialspecifikationen har
strukits i lagens 39 § och samtidigt har det till 38 §, som styr koldioxidsnélhet, fogats en
bestimmelse om en forteckning 6ver byggprodukter.

I begéran om utldtande frigades separat om klimatdeklarationen ocksa ska innehalla uppgifter
om byggplatsen, dven om grinsvirdesgranskningen endast giller byggnaden och inte
byggplatsen. Flertalet av remissinstanserna ansag att byggplatsen bor ingd i
klimatdeklarationen. Utifran utldtandena preciserades lagen genom att det till 38 § 1 mom.
fogades att inte bara byggnadens utan ocksd byggplatsens koldioxidfotavtryck och
koldioxidhandavtryck ska rapporteras i klimatdeklarationen.

I propositionen foreslogs nagra preciseringar i lagen, i synnerhet att sirskilda situationer kan
beaktas nir grinsvirdena faststdlls. Nastan utan undantag ansdg remissinstanserna att denna
precisering var bra. Nagra remissinstanser fiste uppmérksamhet vid formuleringen “kan
beaktas” i paragrafen. Utifrdn remissvaren beslot man att behalla preciseringen i fraga om
grinsvirdena i1 lagforslaget. Formuleringen kan beaktas beholls pa grund av att den
formulering som foreslas i utldtandena — ska beaktas — av olika skil inte &r realistisk, &ven om
forslaget 1 sig &dr lagtekniskt val motiverat. Det framfordes rikligt med avvikande &sikter om
styrningen av koldioxidhandavtrycket, trots att det i propositionen inte foreslogs nagra
andringar. Utifrén remissvaren beslot man inte foresld ndgra &ndringar i rapporteringen av
koldioxidhandavtrycket. Koldioxidhandavtrycket ska i enlighet med bygglagen anges som en
del av klimatdeklarationen.
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Justitieministeriet foreslog i sitt utldtande att gransvdrdena for tydlighetens skull kunde
avskiljas i en egen paragraf. Lagforslaget dndrades i enlighet med justitieministeriets forslag
genom att det till forslaget fogades en ny 38 a §, dér det foreskrivs om griansvérdena for nya
byggnaders koldioxidfotavtryck.

I flera utlatanden Onskades en ldngre Gvergangsperiod sa att branschen, kommunerna och
byggnadstillsynsmyndigheterna hinner forbereda sig for de nya kraven. Dessutom Onskades
separata och mer detaljerade anvisningar. Det betonades att det verkar orealistiskt att de
foreslagna grinsvérdena kan inforas vid ingangen av 2025. Flera remissinstanser betonade a
andra sidan i sina utldtanden att berdkningen av koldioxidsnélhet bor inledas s& snart som
mdjligt. Utifran remissvaren foreslés det att skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och
en forteckning dver byggprodukter och kravet pa ett gransvérde for koldioxidfotavtrycket ska
borja ett ar senare, det vill sdga den 1 januari 2026.

Sarskilt olika energibolag lyfte i sina utlatanden fram utsldppsberdkningen av byggnaders
energiforbrukning under anvindningstiden, trots att det fOreskrivs ndrmare om detta i
forordning. I remissvaren betonades det att de lokala fjarrvarmebolagens utsldppskoefficienter
bor kunna anvidndas vid berdkningen av utsldppen. Nar det géiller forordningen har
beredningen stannat for att man vid berdkningen av byggnaders koldioxidfotavtryck endast far
tillimpa utsldppsvdrdena for de nationella energiscenarier som anges i den nationella
utslédppsdatabasen.

42 § 1 mom. 4 punkten Evenemangskonstruktioner

Remissinstanserna, sérskilt MaRa rf och byggnadstillsynsmyndigheterna, understodde den
precisering som foreslds i 42 § 1 mom. 4 punkten i bygglagen. Esbo och Tusby hoppades att
det skulle faststillas en tidsgrans for vad som anses vara temporirt. Finlands Kommunférbund
rf anség att den tid som anges i motiveringen &dr for kort och att en uteslutning av temporira
evenemangskonstruktioner fran tillstindsplikten kan medféra en betydande sédkerhetsrisk.
Kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter faststéller ofta det maximala antalet personer for
evenemangskonstruktionerna, vilket inte ldngre skulle vara mojligt. I utldtandena kritiserades
dessutom over lag tillstindsplikten for konstruktioner for allminheten. Kyrkostyrelsen faste
uppmarksamhet vid att ansvaret for sdkerheten i konstruktioner for allmanheten helt och héllet
overfors pad evenemangsarrangorerna, vilket forutsétter god och omfattande sakkunskap och
kompetens. Till f6ljd av utldtandena faststialldes maximitiden for tempordra konstruktioner till
tva ménader.

43 § Placeringstillstand for omstéllning till ren energi

Manga foretrddare for naringslivet understodde placeringstillstind for omstéllning till ren
energi och ansag att det for sin del underléttar tillstindsprocessen for projekt som stoder den
grona omstillningen. Bland annat Forststyrelsen foreslog att tillimpningen av paragrafen
utvidgas ocksa till vind- och solkraft. Landskapsforbunden och NTM-centralerna motsatte sig
placeringstillstindet for omstéllning till ren energi och ansidg att det forsdmrar
forutsdgbarheten 1 markanvéndningen.

En del av remissinstanserna anség att tillstdndsinstrumentet inte har bedémts tillrackligt. Nér
placeringstillstand for omstillning till ren energi beviljas bor det forutsittas véxelverkan och
samrad samt mojlighet att soka dndring. Projekt av sé stor betydelse och som innebir sé stora
andringar i markanvindningen maste innefatta tillrdcklig vaxelverkan, hérande och besvérsratt
for att intressenternas och markigarnas rittigheter ska tillgodoses. Ocksa forhallandet till
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MKB-lagstiftningen bor fortydligas. Den fortsatta beredningen maste undanrdja risken for att
systemet i motsats till mélet blir rorigt, att slutresultatet blir mindre forutségbart och att de
totala behandlingstiderna for tillstindsans6kan och &dndringssokande forlings. De
tilliggsresurser som reformerna krdver och fornyelsen av processerna bor tryggas i
kommunerna och rittsvédsendet.

Riksdagens justiticombudsman féste uppmirksamhet vid att det sérskilt i friga om
placeringstillstind for omstéllning till ren energi géller industriella projekt med regionala
konsekvenser vars miljokonsekvenser kan vara betydande. Bestimmandet av besvérsritten
star 1 forslaget inte i rétt proportion till konsekvenserna av det beslut som besvéren grundar sig
pa. Kretsen av parter som har rétt att anfora besvir ar lika sniv for till exempel bygglov for en
enda familjs bostadsbyggnad som for en anldggning for dteranvéndning av batterimaterial.
Enligt Norra Finlands forvaltningsdomstol &r det svért att gestalta vilka forutsédttningar som
ska beaktas nér ett tillstind enligt 43 a § avgors.

Enligt remissinstanserna ar bestimmelserna om besvérsritt i samband med ett projekt enligt
43 a § oklara. Fragan omnadmns endast i propositionens textdel. Om besvirsritten bestims pa
samma grunder som vid bygglov, ér kretsen av parter som har rétt att anfora besvér snév.
Projektet kan dock ha betydande konsekvenser. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att
bygglagen inte innehdller nigra sérskilda bestimmelser om mdjligheten att dverklaga ett
beslut som géller ett separat placeringstillstand pa ett omrade i behov av planering. Med tanke
pa faststdllandet av vilka som har rétt att soka dndring kan det alltsa vara av betydelse om
placeringstillstandet beviljas genom ett separat beslut eller som en del av bygglovet.

Med anledning av utlitandena skrevs det separata paragrafer om forutsittningar, horande,
utlatanden, konsekvensbedomning och besvarsritt.

43 b § Beviljande av bygglov fore tomtindelning och styckning

Miljoriéttsliga Séllskapet i Finland r.f. anser att 16sningen lagtekniskt sett inte &r dgnad att
skapa den tydligaste mojliga lagstiftningen, eftersom kravet i 81§ 2 mom. i
markanvéindnings- och bygglagen pa utarbetande av tomtindelning &dr kategoriskt och detta
krav i sak kategoriskt stryks i propositionsutkastets forslag till 43 b § i bygglagen. Ett béttre
alternativ kan darfor vara att slopa kravet eller dndra det direkt fran 81 § 2 mom. i
markanvandningslagen.

En del av kommunerna motsatte sig forslaget. Till exempel Lojo stad foreslar att paragrafen
andras sd att den endast giller kompletteringsbyggande pd redan bebyggda omraden.
Utarbetandet av tomtindelningen i samband med utarbetandet av planen fordrdjer inte
beviljandet av bygglov, utan paskyndar tvirtom beviljandet. Nuvarande praxis har visat sig
fungera.

Forslaget understoddes bland annat av Esbo bostider, Kojamo, Finlands Kommunf6rbund rf,
Finlands Egnahemsforbund, Suomen Rakennusinsindorien Liitto RIL, Pientaloteollisuus PTT,
Finlands Arkitektforbund, NTM-centralen i Sodra Osterbotten, Fastighetsférbundet,
Erikoiskaupan  liitto,  Arkitektbyrdernas Forbund ATL, Helen, Senatfastigheter,
Andningsforbundet, Byggnadsindustrin RT, RASI, KOV A samt en del av kommunerna.

Remissvaren medforde inga dndringar i sjdlva paragrafen, men paragrafens rubrik dndrades till
bygglov.
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56 § Forutsdttningar for rivningslov

Manga foretrddare for niringslivet stodde forslaget. Att underldtta rivningen av andra
byggnader dn skyddade byggnader ansdgs minska byrdkratin och paskynda foérnyelsen av
stadsstrukturen i planomradena. I utldtandena dnskades det att kommunfullméktige i 4 mom.
ska éndras till kommun, eftersom kommunen sjidlv ska kunna besluta vilken aktér som é&r
beslutfor i drendet.

I utlatandena stélldes fragor som till exempel: Vem avgdr ndr de byggnader som finns i
kommunen har forlorat storsta delen av sitt virde? Vem avgdr nér planen for ett omrade som
byggts enligt planen &r foradldrad? Hur kan underlatenhet att reparera en byggnad utgéra en
grund for rivningslov? Fér en byggnad rivas om byggnadens dgare uppsatligen forsummar att
underhalla och reparera byggnaden och dess kulturhistoriska vérde darfor minskar?

Lagforslaget ansags fungera helt tvartom dn utgangspunkten i den géillande lagen och belona
dgare som ldmnar en byggnad &t sitt 6de. Att kommunens ges ritt att riva kommunégda
byggnader ansags vara ojamlikt, och det uttrycktes oro for att byggnader skulle komma att
séljas till kommunen for att de skulle kunna rivas. Det 6nskades att 4 mom. utéver en byggnad
som dgs av kommunen ocksa skulle gilla byggnader som 4gs av ett kommunégt bolag.

Bestimmelsen ansags gora det byggnadsskyddet genom plan mer svéarbegripligt. Férhéllandet
mellan bestimmelserna och de olika forfarandena forblir oklart. I bestimmelsen beaktas inte i
tillrdcklig utstrackning att kommunen har moéjlighet att d4ndra general- och detaljplaner genom
ett planlaggningsforfarande.

Forststyrelsen lyfte fram vikten av att uppdatera forteckningarna 6ver virdefulla objekt pa
nationell nivd och landskapsnivd for att forbdttra godtagbarheten i verksamheten och
forebygga konflikter om skyddet. Nylands forbund konstaterade att det priméira med tanke pa
klimatmalen bor vara att virna om, bevara och utnyttja det befintliga byggnadsbestandet och
ansag att omndmnandet av att planen ar fordldrad 4r problematiskt. Forsvarsministeriet
understodde att det gors enklare att riva en byggnad i oanvéndbart skick och ansig att 56 § i
bygglagen bor kompletteras med en bestimmelse som gor det mojligt att riva byggnader pa
omraden som permanent anviands av Forsvarsmakten, om det behdvs med tanke pa forsvaret.

Norra Finlands forvaltningsdomstol faste uppmérksamhet vid att bestimmelsen innehaller
flera termer vars definition och tillimpning l&mnar rum for tolkning. Det géller till exempel
ndr kriterierna for ateranvéndning eller &tervinning av rivningsmaterialet uppfylls och hur
detta kan pavisas. Det kan likasa vara svart att faststilla nidr byggnaderna i en kommun har
forlorat storsta delen av sitt varde. I propositionen har det inte heller forklarats varfor termen
omrade har éndrats till kommun.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att 56 § ar svarbegriplig och delvis ocksa lamnar rum for
tolkning. Hogsta forvaltningsdomstolen menar att sérskilt forhallandet mellan 2, 3 och 4 mom.
ar oklart. Ett exempel pa att bestimmelsen ldmnar rum for tolkning & omndmnandet av att
planen dr foréldrad i 2 mom., vilket inte definieras ndrmare ens i motiveringen. I samma
moment anviands dven uttrycket icke-planlagt omrdde. Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterar for tydlighetens skull att dven ett omrdde for vilket det endast finns en
landskapsplan kan anses vara ett planlagt omrade, det vill sdga ett annat omrade &n ett i
momentet avsett icke-planlagt omréde.
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Till £6ljd av utldtandena angavs en tidsgrins pa 13 ar for planen och i paragrafen uppriknas de
olika planerna. Till forutsédttningarna fogades att rivningen inte fir “forsvara uppniende av
maélen for skyddet av den byggda miljon”. I tredje momentet dndrades ordet eller till ordet
och. 1 fjirde momentet dndrades kommunfullmdktige till kommunen, och till kravet pa dgande
fogades utover kommunen ocksa ett kommunégt bolag. Till bestimmelsen fogades ett villkor
pa att kommunen ska ha &dgt byggnaden i minst tio ar innan den rivs, medan villkoret att
byggnaden ska sakna kulturhistoriskt virde slopades. Vid sidan av byggnader av nationell
betydelse lades det till byggnader av betydelse for landskapet.

61 § Ansokan om bygglov och 69 § Lamnande av specialbeskrivningar

Digitaliseringen understdddes och framsteg har gjorts inom byggnadstillsynen, trots att en del
av projekterarna har bristfillig beredskap. Inom planeringssektorn anségs kravet pa att
tillhandahalla informationsmodeller vara utmérkt och gynna sektorn.

Det onskades att den finska sprakdriktens term tietomalli dndras till informaatiomalli och
termen tietomallimuotoinen till mallimuotoinen. Motiveringen var Overensstimmelse med
standarden. Definitionen av en projektinformationsmodell p& huvudritningsnivd fick
understdd i frdga om innehallet, men terminologiskt ansdgs det vara daligt att modellen
definieras genom att den jamfors med ett annat framstillningssétt. Man Onskade en exakt
definition av vad som avses med uppgifter i maskinldsbart format, och foreslog att man som
alternativ till den information som samlas in pa detta sitt matar in uppgifter via en kommunal
e-tjénst.

P4 entreprendrssidan kommenterades en punkt i motiveringspromemorian enligt vilken
huvudritningarna har foretrdde framfor modellen nér dessa star i konflikt med varandra. Detta
ansags inte vara bra, eftersom fordelarna med modeller da inte stirks och att det inte sker
nagon fordndring jdmfort med det gamla.

Kommunerna anser att digitaliseringskraven innebdr stora fordndringar inom
byggnadstillsynens arbete. Med tanke pa skapandet av enhetliga tillvigagangssétt &r det
viktigt att utvecklingsarbetet styrs och samordnas pé nationell niva. Det krivdes att det ska
vara statens uppgift att uppdatera de viktigaste delarna av de allmédnna kraven pa
informationsmodeller. Férordningarna om informationsmodellerna kommer ocksé att utgéra
grunden for systemutvecklingen.

I flera utldtanden konstaterades det att informationsinnehéllet i projektinformationsmodellerna
bor begrinsas till de uppgifter som behovs vid behandlingen av tillstind och som
myndigheterna behdver. De uppgifter som myndigheterna kriver maste definieras noggrant,
eftersom man nu upplever att de inte har nimnts. Avgransningen av det material som ska
lamnas in som bilaga till tillstindsansokan ansdgs minska den administrativa bérdan och
underlétta ans6kan. Manga kommuner ansag att en motiverad orsak till att begéra en bilaga &r
att lagen forpliktar dem att géra ndgonting. En del av kommunerna kritiserade att begidran om
utredningar som dr nodvéandiga for att kontrollera att de vésentliga tekniska kraven uppfylls
maste motiveras sarskilt. Det begédrdes preciseringar i 60 och 71 § i frdga om as built-
modellen. Man Onskade bland annat att 71 § stryks och att skyldigheten att uppdatera
projektinformationsmodellen foreskrivs 1 60 §, varvid projektinformationsmodellen pé
huvudritningsniva och de specialbeskrivningar som byggnadstillsynen kriver med stod av 69
§ uppdateras sé att de motsvarar genomforandet under byggnadsarbetet och uppgifterna for
slutsynen ldmnas till den som péborjar projektet i stéllet for till datasystemet for den byggda
miljon.
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Enligt justitiekanslersimbetet dr det motiverat att systematiskt fdsta uppmairksamhet vid
proportionaliteten och skéligheten i de kostnader som klimatdeklarationen, digitaliseringen
och kraven pa informationsmodeller medfor.

I fraga om bilagor till tillstindsansokan ndmns ingen utredning om tillgdngligheten for
byggplatser och byggnader, och Invalidforbundet foreslar déarfor att en sadan utredning ska
fogas till den bilaga som krdvs i ansdkan om bygglov. Byggnadstillsynen lyfte fram att
tillsynstrycket dvergar till byggplatsfasen, vilket kan leda till oskéliga situationer fér den som
paborjar ett projekt och dven hoja kostnaderna.

Till f6ljd av utldtandena uteldmnades klimatdeklarationen och materialspecifikationen ur
listan Over de bilagor som ska ldggas fram for bygglovet, medan en forteckning Over
byggprodukter fogades till listan. For tydlighetens skull dndras 71 § om as built-modeller sé&
att ocksa as built-modellen ska vara pd huvudritningsniva. Till 122 § om slutsyn fogas ett
omndmnande av klimatdeklarationen samt att tomten ska ha inforts i1 fastighetsregistret.
Dessutom forldangs dvergangsperioden for nir uppgifterna ska sdndas till datasystemet for den
byggda miljon med ett ar i enlighet med 72 och 73 §.

68 a § Tidsfrist for behandling av ans6kan om bygglov och pafdljder vid férsummelse av
tidsfristen

Byggnadsindustrin och foretrddare for néringslivet understddde inforandet av en tidsfrist i
lagen.

Enligt kommunernas utlatanden orsakar en sa noggrann reglering av processerna med s& sndva
tidsfrister storre arbetsborda och arbetstryck samt majligen ett behov av tilldggsresurser som
kan vara svara att fa. I utlatandena framfordes det dock att det mdjligen &r viktigare att den tid
som krivs for tillstaindsbehandlingen dr forutségbar. Det &r ofta omdjligt att i tidsfristen pé tre
manader ta med véntetiden for nodvéndiga yttranden frén externa myndigheter. Flera
byggnadstillsynsmyndigheter ansdg att det fanns en risk for en kraftig 6kning av antalet
negativa beslut om bygglov, om forutsittningarna for beviljande av bygglov inte verkar vara
uppfyllda och man inte vill riskera att kommunen stélls infor ersdttningskrav. Dessutom
ansags det vara daligt att tyngdpunkten i tillsynen forskjuts till tillsyn under byggfasen och till
efterhandskontroll, vilket dr dyrt for alla parter. Nylands forbund foreslar i forsta hand att
paragrafen stryks eller att tidsfristen gors smidigare genom att det mdjliggors en langre
behandlingstid for kridvande projekt. 1 wvilket fall som helst kridvs en tillrdcklig
overgangsperiod; en del foreslog tva ar. Ocksd flera kommuner foreslog att garantin for
behandlingstiden helt stryks ur propositionen. I praktiken fordrdjs beviljandet av tillstand ofta
av att handlingarna &r bristfalliga.

Riksdagens justiticombudsman péapekade att det i propositionsmotiven hénvisas till att
tillstindsansokan ska vara fullstdndig. I propositionen anges dock inte nér en tillstdndsansdkan
jamte bilagor anses vara fullstindig. Behandlingstiden verkar kategorisk och beaktar inte olika
typer av ansokningar om bygglov och den tid det kan ta att f& in utlitande av myndigheter
utanfér kommunen. En forutsittning for att bestimmelsen ska vara genomforbar ar att den ar
sa tydlig och begriplig som mojligt.

Till f6ljd av utlatandena preciserades bestimmelser om ndr en ansdkan anses ha
anhédngiggjorts och om beredskapen att behandla ansOkningar. Det foreskrevs att
behandlingstiden for ansékan om placeringstillstdnd for omstéllning till ren energi och for
exceptionellt krdvande byggprojekt skulle vara sex manader i stillet for tre manader. Det
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foreskrevs att kommunen pé eget initiativ ska aterbetala bygglovsavgiften, och sdnkningen av
avgiften med 20 procent dndrades sd att den géller varje ménad, inte varje vecka.
Héanvisningen till skadestandslagen slopades. Det foreskrevs ett bemyndigande att utfarda
forordning om berdkningen av tidsfristen.

Bemyndigandena att utfirda forordning i paragraferna 82 § om projekteringsuppgifters
svarighetsklasser och 86 § om arbetsledningsuppgifters svarighetsklasser fick allmént
understdd 1 remissvaren.

95 § Den huvudansvariga aktorens ansvar for genomforandet

I stillet for en precisering av bygglagens paragraf om det huvudsakliga ansvaret for
genomforandet onskade manga foretrddare for niringslivet att paragrafen upphdvs helt. Det
framgar inte av propositionen vem som ansvarar for underleverantorernas insatser. Det forblir
likasa oklart vilket ansvar byggnadstillsynen har. Tolkningen och konsekvensbeddmningen av
paragrafen maste kompletteras till dessa delar. Kostnadseffekterna befaras ta form av
forsenade tidsplaner, dréjsmalsboter och fler réttsprocesser. Det befaras att antalet byggfel
okar nir det dr oklart vem som har ansvaret. A andra sidan tvivlade man pa entreprendrens
vilja att ta pa sig den huvudansvariga aktorens ansvar for genomfOrandet inklusive de
kostnadseffekter rollen medfor. Det Onskades att paragrafen endast ska gélla forhéllandet till
byggnadstillsynen. I paragraftexten bor det nimnas att ansvaret upphdr i och med slutsynen.

Med anledning av utldtandena upphévs bestimmelsen om den huvudsakliga aktérens ansvar
for genomforandet. Déarfor maste omndmnandet av den huvudsakliga aktéren i 71, 84, 93, 94,
109, 110 och 112 § strykas.

Andringssokande 179, 181, 182 och 183 §

MaRa rf anser att de foreslagna dndringarna av rétten att anfora besvér dr positiva och
motiverade och att de kan anses gdra planlidggnings-, tillstinds- och besvérsprocesserna
smidigare. Bland andra Rakli och Finlands Naringsliv dr av samma &sikt.

Bland annat styrelsen for Samfundet for trddgardskonst, Tornedalens museum, Lapplands
landskapsmuseum, NTM-centralerna och kommunerna motsatte sig den fOreslagna
begrinsningen av besvérsritten. De ansag att begransningen strider mot lagens allménna syfte
och forsvagar mdjligheterna att bevara vérdefulla byggnader och kulturmiljéer. Dessutom
misstidnktes det strida mot Farokonventionen och grundlagen.

Enligt Miljordttsliga Séllskapet i Finland visar utredningarna om &ndringssdkande i
planldggnings-, byggnads- och milj6lagstiftningen (t.ex. Miljoministeriets rapporter 19/2013)
att myndigheterna utdvar sin ritt att soka éndring med eftertanke och att de besvir som anfors
har framgang. Det visar att det genom &ndringssdkande som sker pa initiativ av myndigheter
ar mojligt att undanrdja beslut som dr klart lagstridiga. Det 6kar forvaltningens lagbundenhet
och skapar rittssikerhet. Mot denna bakgrund bor man forhalla sig kritiskt till de foreslagna
inskrdnkningarna i ritten att soka dndring. Det &r motiverat att museimyndigheternas rétt att
soka dndring forblir s& omfattande som mojligt, med beaktande sérskilt av de forsémringar av
byggnadsskyddet som fOreslds 1 utkastet och av att beslutsfattandet flyttas utanfor
planldggningsforfarandet och ddrmed ocksé utanfor den ritt att soka dndring som ar knuten till
planldggningen.
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Hogsta forvaltningsdomstolen anség att myndigheternas besvérsritt hor till den grundlidggande
strukturen for forvaltningsprocessen och tryggar tillgodoseendet av de olika samhélleliga
intressena  som en del av tillsynen Over forvaltningens lagenlighet. Riksdagens
justiticombudsman anség att vid den fortsatta beredningen av propositionen ska ministeriet i
fraga om bestimmelserna om begrinsning av besvirsritten fasta sirskild uppméarksamhet vid
grundlagens bestdmmelser om rétten att delta och de grundldggande miljoréttigheterna (2 § 2
mom., 14 § 4 mom. och 20 § i grundlagen), réttsskyddet (21 §) och forpliktelserna enligt
Arhuskonventionen. Justitieministeriet anser att de foreslagna 4ndringarna i besvérsritten — till
den del de inskrianker mdjligheterna att paverka — bor speglas mer detaljerat i forhéllande till
maélen i grundlagen.

Remissvaren gav inte anledning till &ndringar i besvérsrétten.

179 § Besvirsritt i fraga om bygglov

Maénga kommuner och nérings-, trafik- och miljocentraler motsatte sig en inskrinkning av
besvérsritten. Till exempel Esbo anség att en inskridnkning av besvérsritten i anknytning till
skyddsobjekt inte dr Onskvird med tanke pa en hallbar utveckling eller viarnandet om
kulturarvet. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att &dndringsforslaget borde ha motiverats
niarmare till den del museimyndighetens besvirsritt i friga om bygglov for nybyggnad har
upphévts 1 fall ddr bygglovet forutsétter rivning av en virdefull byggnad som definieras
ndrmare 1 bestimmelsen. Hogsta forvaltningsdomstolen hénvisade 1 frdga om
museimyndighetens besvirsritt ocksa till 182 § om besvirsritt for rivningstillstand, vars
nuvarande 2 mom. motsvarar det nuvarande 179 § 2 mom. som beskrivs ovan.

Bland annat Abo stad anser att det #r ytterst problematiskt att museimyndighetens besvirsritt
slopas i fraga om byggnader som klassificerats som lokalt betydande. Vardeklassificeringen
av byggnadsarvsobjekt har inte gjorts utifran antagandet att byggnader som klassificerats som
lokalt betydande dr av mindre betydelse i kommunerna, p& landskapsnivé eller pa nationell
niva. De &r mycket viktiga just lokalt, som en del av den regionala identiteten. Storsta delen av
de byggnader som skyddas i kommunernas detaljplaner har faststéllts vara av betydelse lokalt,
vilket innebdr att frdgan berdér en betydande del av véart lands byggnadsarv.
Museimyndighetens besvéarsritt bor ocksd omfatta de kulturhistoriskt vardefulla byggnader
som av nagon anledning inte har skyddats genom plan eller speciallagstiftning. Den foreslagna
formuleringen omfattar inte dessa byggnader. For att viarna den byggda kulturmiljéon och
byggnadsarvet krivs det dessutom inventering, vérdering och hantering av fordndringar i
omradena. Museimyndigheten bor ha kvar besvérsritt i fraga om tillstand att bygga, dndra och
riva alla kulturhistoriskt virdefulla objekt.

Bland annat Senatfastigheter understédde &ndringarna i besvérsritten, eftersom de fortydligar
lagen och gor byggnads- och tillstdndsprocesserna smidigare. Andringarna i besvérsrétten
understoddes ocksd bland annat av Esbo bostider. Foretagarna i Finland anser att
begrinsningen av besvirsritten har en péaskyndande effekt p& investeringsprocesserna.
Suomen opiskelija-asunnot SOA ry och Finska Vindkraftsforeningen rf ansag att
begransningen av besvarsritten dr vilkommen, eftersom den paskyndar tillstindsprocessen.

181 § Besvérsritt i fraga om genomforandetillstand och 182 § Besvérsritt i friga om
rivningstillstand

En del av remissinstanserna kritiserade inskrankningen av besvarsritten. Till exempel Esbo
ansdg att en inskridnkning av besvérsritten i anknytning till skyddsobjekt inte &r 6nskvird med
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tanke pa en hallbar utveckling eller virnandet om kulturarvet. Bland andra Abo stad ansag att
museimyndigheten bor ha kvar besvérsritt i friga om tillstdnd att bygga, dndra och riva alla
kulturhistoriskt virdefulla objekt.

183 § Besvirsritt i fraga om tillstdnd for miljoatgarder

Enligt justitieministeriet aterger propositionsutkastet inte nirmare hur det planerade nya 183 §
2 mom. péaverkar 183 § 1 mom. Det nya 2 mom. verkar utifrdn sin ordalydelse avsevirt
begrinsa besvirsritten for dem som omfattas av besvérsritt enligt 1 mom. Exempelvis en
kommunmedlem ska i fortséttningen inte ha besvirsritt i frdga om ett sadant tillstdnd for
miljoatgérder som genomfor en stads- eller generalplan som vunnit laga kraft.

MTK ansag det viktigt att begransningen av besvarsritt i friga om tillstdnd for miljoatgérder
ar stringare inom ett generalplaneomrade. Begransningen av besvérsritten kan enligt MTK
genomforas tydligt och entydigt genom att den forsta punkten i 183 § 1 mom. avgrénsas till att
gilla endast detaljplaneomraden, vilket innebér att den som &ger eller innehar en fastighet eller
ett annat omrdde bredvid eller mittemot har besvirsritt endast nér tillstindet géller ett
detaljplaneomrade. | ett generalplaneomrade grundar sig besvirsritten da pa 183 § 1 mom. 2
punkten i lagen. Det betyder att den har besvérsritt vars rétt, skyldighet eller fordel beslutet
direkt paverkar, varvid det 4r mer sannolikt att besvaren har klarare grunder och motiveringar.

6.4 Kommentarer om konsekvensbedémningarna

Riksdagens justiticombudsman konstaterade att museilagen (314/2019) forutsitter att
museerna med regionalt ansvar frdmjar virnandet om kulturmiljon och ansag att
propositionens konsekvenser sérskilt for skotseln av museimyndigheternas lagstadgade
uppgifter i frdga om utveckling och véard av kulturmiljon och i synnerhet den byggda miljon
bor utredas och att mélen i Farokonventionen, som trddde i kraft i Finland 2017, om att stirka
kopplingen mellan kulturarv, livskvalitet, identitet och hallbar utveckling i samhillet bor
beaktas.

6.5 Sirskilda fragor

Vilka ekonomiska konsekvenser bedomer du att de foreslagna dndringarna har for den aktor
som du representerar?

Byggherrarna och industrin ansag att en smidigare byggprocess och minskad administrativ
borda har positiva ekonomiska konsekvenser. A andra sidan beddmer kommunerna att
propositionen okar kostnaderna, hojer tillstdndsavgifterna med upp till 30-45 procent, flyttar
tyngdpunkten i tillsynen fran framforhallning till tillsyn under byggfasen och bromsar upp
tillgdngen till syneforréttningar. Efterhandskontrollen 6kar kostnaderna for alla parter. Ocksé
antalet negativa beslut berdknas oka. Rivning av byggnader som saknar bygglov och de
tvangsmedel som fOregar detta Okar arbetet. Tillgdngen pa personalresurser dr ocksd ett
problem.

Kraven pa informationsmodellering i bygglagen maste vara obligatoriska for att
byggbranschens produktivitet ska kunna forbattras och verksamheten effektiviseras.

Energibolagen ansdg att styrningen av anvidndningen av  fastighetsspecifika

uppvarmningslosningar pa det foreslagna séttet har betydande negativa ekonomiska
konsekvenser inte bara for energibolagen utan ocksd for stddernas livskraft i vidare
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bemérkelse. Om det finns tva uppvarmningsformer med samma utslédpp, hoppas man pé
konkurrensneutralitet som inte snedvrider marknaden. Det Onskades att utsldppsdatabasen
uppdateras i fraga om fjarrvirme och fjarrkyla sa att den motsvarar den faktiska
utslappsutvecklingen. Konsekvenserna for hela fjarrvirmebranschen ar enligt en grov
uppskattning miljoner euro per ar beroende pd mingden nybyggen. Den omsittning som
fjarrvarmebranschen forlorar under byggnadernas livscykel uppgér till hundratals miljoner.

En del av remissinstanserna anser att det &r en risk om Finland halkar efter nér det géller
hallbarhetsprofilen. Man hoppades att dndringarna skulle frimja byggandets klimatpaverkan.
En mer omfattande klimatdeklaration Okar kostnaderna och tidsdtgdngen, men &r en
nddvindig del av ett projekts planeringsfas. Om koldioxidhandavtrycket skulle rapporteras i s&
stor utstriackning och regelméssigt som mojligt, skulle det utgora ett starkt incitament att inom
byggandet utveckla nya innovationer som binder koldioxid och reparerar miljon. UPM och
trivaruindustrin ansdg att inforandet av koldioxidhandavtryck och koldioxidfotavtryck i
bygglagen skapar nya ekonomiska mojligheter for skogsindustrin och tribyggandet.
Koldioxidhandavtrycket okar avséttningen av produkter med anknytning till trdbyggande.
Genom de referenser som erhdlls pa hemmamarknaden forbéttras pd medellang sikt
produkternas exportpotential.

Kommunerna ansédg ocksd att det var ett problem att begrinsa antalet byggnader pé
byggplatserna endast genom planldggning, eftersom det 6kar kostnaderna for dem och tar lang
tid. Dessutom maste strandomrdden som ska detaljplaneras mojligen beldggas med
byggforbud for den tid planen bereds, varvid allt byggande i omridena i friga kan vara
forhindrat i ratal.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna bedomer att en inskrdnkning av besvérsrétten kan leda
till att antalet framstillningar om byggnadsskydd okar.

Kommentarer till 156 b § i miljoskyddslagen

En del av remissinstanserna anser att dndringsforslaget 4r motiverat och klargorande. I flera
utlaitanden framfordes det att det bor krdvas bygglov for att sanera och fornya
avloppsvattensystemen. Det lyftes ocksé fram synpunkter som géller bland annat miljéskydd,
likabehandling, enhetliga forfaranden, kommunernas byggnadsordningar samt bruks- och
underhéllsanvisningar. [ friga om é&ndringens konsekvenser framholls myndigheternas
resurser, forhands- och efterhandskontrollen samt tillimpningen av miljéskyddslagens forbud
mot fororening av grundvattnet. Utifrdn remissvaren har motiveringen till 156 b § i
miljoskyddslagen setts 6ver i fraga om bruks- och underhallsanvisningarna for byggnader.

7 Specialmotivering

7.1 Bygglagen

17 §. Byggnadsordning. Efter det att bygglagen antogs har forhallandet mellan 17 §, som
géller byggnadsordningen, och 42 §, som giller gransen for tillstandsplikt for byggande,
orsakat forvirring. Enligt remissvaren stadr det som i 17 § 2 och 3 mom. foreskrivs om
byggnadsordningen i strid med 42 § i bygglagen. De behover darfor dndras.

Kommunen kan inte i sin byggnadsordning bestdmma att troskeln for bygglov ska skérpas i

drenden som avses i 42 § 1 mom. i bygglagen, &ven om kommunen anser att ett byggprojekt
har mer dn obetydliga konsekvenser for omrédesanviandningen, stadsbilden, landskapet,
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kulturarvet eller miljdaspekterna, att byggandet fOrutsitter myndighetstillsyn for
sdkerstillande av att de vésentliga tekniska kraven uppfylls eller att byggnadstillsynen
behover dvervaka uppforandet av byggnadsobjektet med tanke pé det allménna intresset.

I situationer som avses i 42 § 2 mom. i bygglagen far kommunen i sin byggnadsordning
avgora hurdant byggande som inte kréver tillstdnd. I en byggnadsordning kan det bestimmas
till exempel om byggande av bryggor, vagbrytare eller inhdgnader, dndring av fargsdttning pa
byggnadens fasad eller tak, placering av luftvirmepumpar, solfingare eller solpaneler,
installation av skyltar, markiser eller balkongglas som monteras pa fasaden, delning eller
sammanslagning av ldgenheter, stationir placering av husvagn eller husbét eller placering av
en ny skidlift pd ett omradde som redan anvisats for sport eller motsvarande vid planering av
omradesanvandningen.

I en byggnadsordning kan det till exempel bestimmas att det pa ett omrade for fritidsbostader
fér byggas en fritidsbostad med en enda bostad vars vdningsyta ar hogst 150 kvadratmeter och
som far ha hogst tvd vaningar. Déremot kan man inte i en byggnadsordning till exempel
begrinsa antalet ekonomibyggnader eller bestimma att en ekonomibyggnad ska vara minst 30
kvadratmeter, sé att den blir tillstandspliktig. Det dr dndamalsenligt att begrdnsa exempelvis
ekonomibyggnadernas storlek och antal genom en plan, inte genom en byggnadsordning.

Till 17 § 2 mom. i bygglagen fogas en hinvisning till 42 § 1 mom. i bygglagen. Aven om
utgdngspunkten ar att det i paragrafer endast ska hinvisas till paragrafer som kommer tidigare
i lagen, maste man 1 detta fall for tydlighetens skull identifiera en paragraf som kommer forst
senare for att kapitlen i lagen ska forbli i logisk ordning. I byggnadsordningen kan det
meddelas endast sddana foreskrifter som forutsétts av de lokala forhéllandena och som géller
ett planmaéssigt och ldmpligt byggande, beaktande av kultur- och naturvirden samt skapande
och bevarande av en bra livsmiljo och som inte &dndrar den 1 42 § 1 mom. foreskrivna tréskeln
for bygglov.

Det foreslas att 17 § 3 mom. i bygglagen dndras sé att foreskrifterna i byggnadsordningen kan
gilla tillstdndspliktigt byggande nér det dr frdga om byggplatsen for ett byggnadsobjekt,
byggnadens storlek och placering samt anpassningen av byggnaden till miljon. I frdga om
annat byggande &n tillstandspliktigt byggande kan foreskrifterna i byggnadsordningen gélla
bland annat byggsittet, planteringar, inhdgnader, varden av den byggda miljon samt ordnandet
av vatten och avlopp. Foreskrifterna i byggnadsordningen kan gélla sédvil uppforande av nya
byggnader som reparationer och dndringar. Foreskrifterna kan naturligtvis gilla utvidgningar
och utdkning av det utrymme som réknas till byggnadens vaningsyta, eftersom ocksa dessa ar
byggande.

Foreskrifterna i byggnadsordningen kan ocksé gélla det avstdnd fran gransen mot grannen som
hanfor sig till byggnadsobjektens brandsidkerhet. Bestimmelsen géller till exempel grilltak och
biltak, dir man vid placeringen av dem kan iaktta ett avstand pa till exempel fyra meter fran
grinsen mot grannen. Nér det géller brandfarliga byggnader, sdsom rokbastur, kan avstdndet
frén grinsen mot grannen vara till exempel sexton meter.

38 §. Byggnaders koldioxidsndlhet. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om ett nytt visentligt
tekniskt krav pd byggande, enligt vilket den som pébdrjar ett byggprojekt ska se till att
byggnaden pé det sitt som anvéndningsdndamalet forutsitter projekteras och uppfors sé att
den dr koldioxidsnal. Med en koldioxidsnal byggnad avses till exempel en byggnad med ett
koldioxidfotavtryck som under livscykeln &r litet och underskrider det eventuella grinsvérde
for koldioxidfotavtrycket som faststillts for byggnaden. Dessutom ska i koldioxidsnalhet som
en visentlig del ingd byggnadens koldioxidhandavtryck, det vill sdga 6kandet av eventuella
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klimatfordelar genom projektering och byggande. Det visentliga tekniska kravet péa
byggnaders koldioxidsnalhet géller enligt propositionen endast nya byggnader. Kraven ska
inte gilla andra byggnadsobjekt. Byggnader och byggnadsobjekt, koldioxidfotavtryck och
koldioxidhandavtryck samt en byggnads livscykel definieras narmare i 2 § i bygglagen.

Enligt forslaget ska den som pébdorjar ett byggprojekt se till att en klimatdeklaration utarbetas.
Med den som péborjar ett byggprojekt avses den person eller aktdr i vars namn de olika
tillstanden for byggande soks, alltsd i praktiken oftast byggherren eller den som bestéllt
objektet. Om inte den som pébdrjar ett byggprojekt sjalv har tillrdcklig sakkunskap for att
utarbeta en klimatdeklaration, kan en utomstidende expert bemyndigas att goéra det. Det ar
viktigt att den som péborjar ett byggprojekt beaktar att bedomningen och styrningen av
koldioxidsnélhet kriaver byggnadsteknisk forstaelse samt kompetens i frdga om anvéndningen
av byggmaterial och produkternas livscykelegenskaper. Bedomningen kraver ocksa kinnedom
om metodiken och standarderna for livscykelberdkningen.

Det foreslas att 1 mom. &ndras sé att koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket fran
byggnader och byggplatser ska rapporteras i den klimatdeklaration som utarbetas for slutsynen
enligt 122 §. Samtidigt slopas kravet pé att en klimatdeklaration ska ldggas fram vid ansdkan
om bygglov. Det dr motiverat att utarbeta en klimatdeklaration forst nér projektet &r klart,
eftersom det vid tidpunkten for slutsynen finns exakta uppgifter att tillgd om méngden
material som anvénds i byggnaden och materialets kvalitet samt om koldioxidfotavtrycket fran
de produkter som anvints i projektet. I och med den foreslagna dndringen elimineras de
osidkerhetsfaktorer i berdkningen av koldioxidsnalhet som hénfor sig till bygglovsfasen,
behovet av detaljerad information och behovet av att uppdatera deklarationen. Trots den
foreslagna andringen accentueras projekteringens betydelse for koldioxidsnalt byggande,
eftersom man i projekteringsfasen effektivast kan paverka projektets koldioxidsnalhet och
kostnader. Det rekommenderas att en metod for berdkning av byggnaders koldioxidsnélhet
anvinds som stod for projekteringen. Likasd stoder uppgdrandet av en forteckning Gver
byggprodukter pa huvudritningsniva som en del av bygglovet projekteringen av en byggnad sé
att den dr koldioxidsnal.

Enligt 1 mom. ska ocksda byggplatsens koldioxidfotavtryck och koldioxidhandavtryck
rapporteras 1 klimatdeklarationen. Grinsvdrdena ska dock inte omfatta byggplatsens
koldioxidfotavtryck, eftersom den som paborjar ett byggprojekt inte sjélv direkt kan paverka
grundlaggningsforhallandena for sin tomt. Information om byggplatsens koldioxidfotavtryck
och koldioxidhandavtryck skapar nya mojligheter att beakta byggandets klimatpaverkan bland
annat i planldggningen. Koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket ska rapporteras
separat i klimatdeklarationen, eftersom grénsvirdena endast giller koldioxidfotavtrycket.
Koldioxidhandavtrycket far inte dras av fran koldioxidfotavtrycket.

Det foreslés att 1 mom. dndras sé att det i momentet anges narmare vilka nya byggnader som
omfattas av skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration. En klimatdeklaration ska enligt
forslaget utarbetas for foljande nya byggnader:

1) radhus,

2) flervaningsbostadshus,

3) kontorsbyggnader och hilsovérdscentraler,
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4) affarsbyggnader, varuhus, kopcentrum, butiksbyggnader, butikshallar, teatrar, opera-,
konsert- och kongresshus, biografer, bibliotek, arkiv, museer, konstgallerier och
utstéllningshallar,

5) inkvarteringsbyggnader, hotell, internat, servicehus, dldreboenden och vardinréttningar,
6) undervisningsbyggnader och daghem,

7) idrottshallar,

8) sjukhus, och

9) lagerbyggnader, trafikbyggnader, simhallar och ishallar med en uppvarmd nettoarea pa over
1 000 kvadratmeter.

Det foreslas att de byggnader for vilka det ska utarbetas en klimatdeklaration minskas fran den
niva som anges i bygglagen och i regeringens proposition (RP 139/2022 rd).

En betydande dndring jamfort med 2023 ars bygglag ar att skyldigheten att utarbeta en
klimatdeklaration i och med forslaget slopas i fraiga om fristiende sméhus och byggnader som
genomgar en storre renovering. Som fristdende sméhus betraktas enligt 4 § 1 miljoministeriets
forordning om nya Dbyggnaders energiprestanda (1010/2017) sméa bostadshus i
anvandningskategori la—Ic: fristdende smahus och byggnader som utgér en del av ett
kedjehus. Som smahus betraktas bostadshus med 1-2 bostidder, parhus samt med sméhus
jamforbara fristiende bostadsbyggnader. Det &r dock i fortsittningen mdjligt att frivilligt
utarbeta en klimatdeklaration ocksd for smahus med hjidlp av en metod for berdkning av
koldioxidsnélhet. Metoden lampar sig ocksa for frivillig anvdndning vid stérre renoveringar.

Grunden for den foreslagna avgrinsningen av tillimpningsomradet dr de gransvirden for E-
talet som anges i 4 § i1 forordningen om nya byggnaders energiprestanda: for byggnader, med
undantag for sméhus for vilka ett grinsvérde for E-talet har faststillts, ska det ocksa utarbetas
en klimatdeklaration. I propositionen foreslas det med avvikelse frdn denna huvudregel att en
del av de byggnader inkluderas for vilka en energiutredning ska goéras, men som inte omfattas
av gransvardena for E-talet. Det dr fraga om saddana byggnader i kategori 9 som avsesi4 § i
forordningen om nya byggnaders energiprestanda. Avsikten med denna utvidgning ar att
beakta den skyldighet att berékna koldioxidfotavtrycket som ingar i &ndringen av direktivet
om byggnaders energiprestanda och som i det inledande skedet ldr gilla alla byggnader pé
over 1000 kvadratmeter, sasom lagerbyggnader, trafikbyggnader, simhallar och ishallar.
Samtidigt borjar byggnader med betydande koldioxidfotavtryck omfattas av
gransvirdesstyrningen for koldioxidsnalhet och fas ocksd vérdefull information om dessa
byggnaders typiska koldioxidfotavtryck.

Enligt propositionen ska en klimatdeklaration wutarbetas for nya lagerbyggnader,
trafikbyggnader, simhallar och ishallar med en uppvdrmd nettoarea pa over 1000
kvadratmeter. Om det dr frdga om en ny lagerbyggnad, trafikbyggnad, simhall eller ishall med
en uppviarmd nettoarea pa under 1000 kvadratmeter, ska det inte krivas att en
klimatdeklaration utarbetas och inget grinsvirde ska gélla for byggnaden. Med
trafikbyggnader avses bland annat byggnader som é&r avsedda for trafik- och transportsektorn.
I kategori 9 1 4 § i forordningen om nya byggnaders energiprestanda ndmns separat
livsmedelsaffarer pa under 2 000 kvadratmeter. Livsmedelsaffarer ska riknas som
affarsbyggnader (4 punkten), for vilka det saledes ska utarbetas en klimatdeklaration och
goras upp en forteckning 6ver byggprodukter dven om de skulle underskrida gransen pa 1 000
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kvadratmeter. Enligt propositionen ska inga andra nybyggnader som ingér i nimnda kategori 9
omfattas av skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration, vilket innebér att det inte ska
krdvas nagon klimatdeklaration till exempel for flyttbara byggnader. Med flyttbara byggnader
avses pa det sitt som foreskrivs i 2 § 23 punkten i forordningen om nya byggnaders
energiprestanda flyttbara byggnader som ar avsedda for tillfailligt bruk. Sédana r till exempel
baracker och arbetsbodar. I forslaget foljer den grins pa 1 000 kvadratmeter som anges i 9
punkten den gréns for skyldigheten att berdkna koldioxidfotavtrycket som foljer av det
reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda. Andringarna i det reviderade direktivet
om byggnaders energiprestanda presenteras ndrmare i avsnitt 2.1 som en del av bedomningen
av nuléget.

Samtidigt foreslds det att 2 mom. preciseras sd att skyldigheten att utarbeta en
klimatdeklaration inte ska gélla reparationer och dndringar, utokning av det utrymme som
raknas till vaningsytan eller utvidgning av en byggnad. De byggnader for vilka en
klimatdeklaration ska utarbetas anges direkt i 1 mom. Skyldigheten att utarbeta en
klimatdeklaration géller i princip inga andra byggnader, sisom byggnader som enligt 37 § i
bygglagen inte ska projekteras och uppforas som néra-nollenergibyggnader.

Enligt 2 mom. ska berékningen av koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket omfatta
byggnadens hela livscykel. Koldioxidfotavtrycket paverkas till exempel av de organiska och
fossila vaxthusgasutsldpp och den reduktion av koldioxid som orsakas av tillverkningen av
byggprodukter, byten av byggprodukter, hanteringen och slutforvaringen av bygg- och
r1vn1ngsavfall transporterna av byggprodukter samt bygg- och rivningsavfall, den energi som
forbrukas pé byggarbetsplatsen och den energi som forbrukas under beraknmgsperloden for en
byggnads brukstid. I berékningen av koldioxidhandavtrycket ingar for sin del i huvudsak
sddana klimatférdelar i anslutning till byggmaterial for bedomning av vilka det finns
berdkningsregler i EN-standarder, till exempel nettofordelar av ateranvindning eller
materialatervinning av byggprodukter (enligt EN 15804), organiska kollager for travaror fran
skog som skotts pa ett hallbart sétt eller langvariga tekniska kollager av industriellt avskild
koldioxid (enligt EN 16449 och ISO 14067) samt karbonatisering av cementbaserade
produkter (enligt EN 16757). Dessutom kan det dverskott av fornybar energi som producerats
i en byggnad rdknas som en del av koldioxidhandavtrycket, om det darigenom blir mojligt att
undvika storre utsldpp av energi som fas fran nétet. Berdkningen ska endast omfatta sidana
positiva klimateffekter som inte skulle uppstd om byggprojektet inte genomfordes. En
byggnads koldioxidhandavtryck kan till exempel inte 6kas genom kop av klimatkompensation
pa marknaden. Inte heller kan béttre 16sningar for energieffektivitet &n normalt 6ka projektets
koldioxidhandavtryck. Koldioxidfotavtrycket rapporteras separat fran koldioxidhandavtrycket
sé att koldioxidhandavtryckets delfaktorer inte riknas samman och de dras inte heller av fran
koldioxidfotavtrycket. Avsikten &r att ndrmare bestimmelser om omfattningen av
rapporteringen om koldioxidhandavtrycket ska utfirdas i miljoministeriets forordning om
klimatdeklaration for byggnader.

En metod for berdkning av byggnaders koldioxidsnalhet ska enligt 2 mom. anvindas vid
berdkningen, och ndrmare bestimmelser om metoden utfirdas genom forordning av
miljoministeriet. Genom att aldgga en skyldighet att anvdnda en metod for berdkning av
byggnaders koldioxidsnalhet sdkerstills det att berdkningen &r tillforlitlig och enhetlig, att
resultaten ar s& jaimforbara som mojligt och att berdkningsmetoden kan anvéndas fritt och ar
fritt tillgdnglig for olika aktorer inom branschen.

Utgangspunkten for metoden for berdkning av byggnaders koldioxidsndlhet dr EU:s
gemensamma Level(s)-metod samt europeiska standarder for hallbart byggande, sdsom serien
EN 15643, EN 15978 och EN 15804. Livscykelfaserna anges i standarden EN 15643-2, av

58



vilka storsta delen ocksé ska ingd i metoden for berdkning av byggnaders koldioxidsnalhet.
Metoden for berdkning av koldioxidsnélhet ska naturligtvis uppfylla de ramvillkor och direkta
krav som ingar i det reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda och som har
behandlats nirmare som en del av bedémningen av nuldget i avsnitt 2.1. I berdkningen av nya
byggnaders koldioxidsnélhet ingér tillverkning av byggprodukter, transport av byggprodukter
till byggarbetsplatsen och é&tgérder pd byggplatsen, energiférbrukningen i den férdiga
byggnaden och utbyte av byggprodukter under berékningsperioden samt i sinom tid rivning
samt transport och behandling av rivningsmaterial. Rivningsarbeten och avfallshantering i
fraga om en gammal byggnad eller konstruktion som eventuellt rivs fére uppforandet av en ny
byggnad ska ocksd, inklusive dess nackdelar och eventuella fordelar for klimatet, ingd i
berdkningen av byggplatsen.

Enligt 2 mom. ska vid berdkningen anvéndas uppgifterna i den nationella utslappsdatabasen
eller andra uppgifter om miljoegenskaper enligt en berdkningsmetod. Detta dr viktigt for att
sdkerstélla att berdkningen &r tillforlitlig och enhetlig. Genom att vid berékningen anvidnda
den nationella utslappsdatabasen kan man sékerstilla att de uppgifter om utslapp som anvands
vid berdkningen kan anvéndas fritt och &r fritt tillgéngliga for olika aktdrer inom branschen.
Enligt 15 § 1 bygglagen ska Finlands miljocentral forvalta en nationell utsldppsdatabas som
ska innehalla vid berdkningen av byggnaders och byggplatsers koldioxidsnélhet behovliga
allmidnna uppgifter om koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket. Enligt
propositionen kan vid berdkningen utover uppgifterna i den nationella utsldppsdatabasen
anviandas ocksa andra uppgifter om miljoegenskaper enligt en berdkningsmetod. Som siddana
uppgifter ska betraktas de tekniska uppgifter om miljéegenskaper hos en byggprodukt som
faststéllts med hjélp av en allmént godkénd enhetlig metod. Vid berékningen kan siledes som
tillverkarspecifika uppgifter anvindas till exempel de uppgifter enligt standard EN 15804+A2
som anges i en miljovarudeklaration (Environmental Product Declaration, EPD). De uppgifter
som ska lamnas pa basis av EU:s byggproduktforordning (305/2011/EU) och i synnerhet pa
basis av eventuella revideringar av den kan anvéndas nir koldioxidfotavtrycket i framtiden
inkluderas i harmoniserade produktstandarder som en sddan ny egenskap hos en byggprodukt
som ska anmélas. Sddana tillverkarspecifika uppgifter bor anses vara tillforlitliga och
andamaélsenliga, eftersom de grundar sig pa en livscykelanalys och en standardiserad metod
och ger jamforbara uppgifter om den tillverkade produktens eller produktgruppens
miljoeffekter, sdsom deras koldioxidfotavtryck. 1 propositionen gors ingen geografisk
avgransning for standardernas ursprung, sdsom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
Turkiet, eftersom avsikten &r att mojliggdra ocksd anvéindning av produktspecifika
miljovarudeklarationer som baserar sig till exempel pa standarden ISO 21930.

Enligt 3 mom. ska berdkningen av koldioxidsnalhet separat omfatta de nya och
atervinningsbara byggnads- och teknikdelar som ingar i byggnader och byggplatser. Enligt
forslaget ska materialspecifikationen enligt 39 § i bygglagen erséttas med en forteckning over
byggprodukter, och bestimmelsen tas in som en del av 38 § som giller koldioxidsnalhet.
Utover att den materialspecifikation som foreskrivs i 39 § i bygglagen slopas helt foreslas det
att ocksd forteckningens omfattning och innehdll minskas jamfort med den nivd som
foreskrivs i den gillande lagen och som foreslas i regeringens proposition (RP 139/2022 rd).
Enligt forslaget ska skyldigheten att gora upp en forteckning dver byggprodukter begrénsas till
endast sddana nya byggnader for vilka det i enlighet med 1 mom. ska utarbetas en
klimatdeklaration. Begrdnsningen av klimatdeklarationens tillimpningsomrade behandlas
ovan.

Det foreslas att det till 3 mom. fogas en bestimmelse om att den som paborjar ett byggprojekt
ska se till att det for en byggnad som avses i / mom. 1 bygglovsfasen gors upp en forteckning
over byggprodukter pad minst huvudritningsniva, som ocksa i fraga om visentliga dndringar

59



ska uppdateras for slutsynen av byggnaden. En forteckning dver byggprodukter ska goras upp,
om en klimatdeklaration ska utarbetas for byggnaden. Forteckningen 6ver byggprodukter ska
innehélla uppgifter pa huvudritningsnivd om i byggnaden och pd byggplatsen anvénda
byggprodukter som ingar i omradesdelar, konstruktionsdelar och moduler. Den uppdaterade
forteckningen over byggprodukter ska vid tidpunkten for slutsynen innehalla uppgifter ocksa
om méangden ateranvinda och frén annat hall 6verblivna byggprodukter samt om &tervunnet
material som har anvénts for tillverkning av de byggnadsdelar som ingér i forteckningen Gver
byggprodukter. Forteckningen dr en fOrutsdttning for bygglov, och darfor ska
byggnadstillsynsmyndigheten ha till uppgift att kontrollera att den har uppréttats pa behorigt
sétt. Om inte den som paborjar ett byggprojekt sjdlv har tillrdcklig sakkunskap for att géra upp
en forteckning over byggprodukter, kan en utomstéende expert bemyndigas att gora det.

Forteckningen 6ver byggprodukter ska till skillnad fran klimatdeklarationen ldmnas in redan
nir bygglov soks, i synnerhet eftersom forteckningen 6ver byggprodukter i undantagsfall ska
kunna utnyttjas for att trygga nodvindigt byggande enligt beredskapslagen (1552/2011)
framfor allt med tanke pa tillstdnd till inkép av byggprodukter Att en beddmning gors i
bygglovsfasen stoder ocksd projekteringen av en byggnad si att den blir koldioxidsnal. I
miljoministeriets forordning om planer och utrednlngar som giller byggande (216/2015)
foreskrivs det om innehéllet i beskrivningar pd huvudritningsnivd. Huvudritningar som
utarbetats enligt den forordningen innehéller storsta delen av basuppgifterna om produkterna,
om ritningarna baserar sig pad en sddan modell for bygglovsfasen som utarbetats med de
informationsmodellprogram som oftast anvénds. Till ovriga delar finns till exempel andra
handlingar som krévs for bygglov, till exempel uppgifter i energiutredningen for en byggnad,
tillgéngliga. Miljoministeriet har ocksé utfardat anvisningar om planer for byggande och om
de utredningar som ska fogas till tillstdndsansékan (YM3/601/2015).

Enligt forslaget ska forteckningen Over byggprodukter uppdateras i frdga om sadana
visentliga dndringar som gjorts under byggtiden for slutsynen av byggnaden. Visentliga
dndringar kan till exempel orsakas av fordndringar i1 antalet byggprodukter i
upphandlingsskedet eller pa byggplatsen. En uppdatering av forteckningen &ver
byggprodukter gér det mojligt att fi mer detaljerad information om de produkter som anvénds
i byggnaden, vilket for sin del frimjar ateranvdndning av byggnadsdelar och atervinning av
byggmaterial. Forteckningen Over byggprodukter stoder ocksa pavisandet av
produktkvalificering ndr projektet ar slutfort och eventuellt ocksd anvdndningen och
underhallet av byggnaden under anviandningstiden. Forteckningen stoder ocksa verifieringen
av att griansvérdet for koldioxidsnélhet underskrids i samband med slutsynen eftersom den é&r
ett slags lista 6ver kdlluppgifter. En korrekt uppdatering av forteckningen 6ver byggprodukter
kan verifieras genom att det med stod av 118 § i bygglagen anges att den ansvariga for
byggfasen som det avtalats om i bygglovet eller vid det inledande mdtet ska gora en
anteckning i sammandraget av inspektionsprotokollet for bygget om att byggnadsarbetet
motsvarar det som anges i forteckningen 6ver byggprodukter.

En byggnad eller en del av den far enligt 122 § i bygglagen inte tas i bruk forrdn
byggnadstillsynsmyndigheten vid slutsynen har godként den for ibruktagande. Enligt vad som
foreslds 1 denna proposition ska ocksd 122 §, som giller slutsyn, dndras sa att det till
paragrafen som en ny punkt fogas en bestimmelse om att slutsyn kan forréttas nar den som
paborjat byggprojektet har meddelat byggnadstillsynsmyndigheten att forteckningen Gver
byggprodukter enligt 38 § har uppdaterats.

Det foreslds att det till 4 mom. fogas ett bemyndigande att utfirda foérordning om
forteckningen over byggprodukter, eftersom bemyndigandet att utfirda forordning om
materialspecifikation slopas i 39 §. Enligt forslaget ska ndrmare bestimmelser om metoden for
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berdkning av byggnaders koldioxidsndlhet, om de uppgifter som ska anvidndas vid
berdkningen och om rapporteringen av utgangsuppgifter och resultaten av berdkningen, om
utarbetandet och uppdateringen av en klimatdeklaration och om forteckningen over
byggprodukter fa utfirdas genom forordning av miljoministeriet. Avsikten &dr att ndrmare
bestammelser om forteckningen dver byggprodukter ska utfiardas genom samma forordning av
miljoministeriet i vilken det foreskrivs om klimatdeklaration for byggnader och berdkning av
byggnaders koldioxidsnalhet.

38 a §. Grinsvdirde for koldioxidfotavtrycket. 1 paragrafen foreslds bestdmmelser om
gransvirden for koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader. I propositionen foreslas det for
tydlighetens skull att gransvérdena for koldioxidfotavtrycket frén en ny byggnad avskiljs till
en ny 38 a §. Den forfattningsstyrning som baserar sig pa gransviarden géller 1 forsta hand
uppforande av nya byggnader, eftersom mingden utslépp som uppkommer i bdrjan av en
byggnads livscykel dr betydande och det ar viktigt att gora utslippsminskningar omedelbart
for att bekampa klimatférdndringarna.

Enligt / mom. far koldioxidfotavtrycket fran en byggnad inte dverskrida det grinsvéirde som
enligt anvéndningskategori anges for byggnader som avses i 38 § 1 mom. 1-9 punkten.
Forslaget baserar sig i stort pA samma utgangspunkter som de som anges i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar som har samband med
den (RP 139/2022 rd). Utgéngspunkten for det foreslagna faststdllandet av
tillimpningsomradet for gransvirdena ar fortfarande de grinsvérden for E-talet som anges i
miljoministeriets forordning om nya byggnaders energiprestanda (1010/2017): for byggnader,
med undantag for fristdende smahus (kategorierna la—lc), for vilka det i 4 § i den
forordningen har foreskrivits ett gransvirde for E-talet (kategorierna 1d-S8), foreskrivs ocksa
gransvérden for koldioxidfotavtrycket enligt anvindningskategori. I propositionen foreslas det
dock att ocksda vissa av de byggnader som avses i kategori 9 ska omfattas av
gransvardesstyrningen. Saddana byggnader dr nya lagerbyggnader, trafikbyggnader, simhallar
och ishallar med en uppvarmd nettoarea pa over 1 000 kvadratmeter. Om en nybyggnad som
hér till kategori 9, sdsom en lagerbyggnad eller en ishall, &r under 1 000 kvadratmeter, ska den
enligt propositionen dock inte omfattas av gransvirdet. Daremot foreslas det inga griansvirden
for andra byggnader som hor till kategori 9 i 4 § 1 miljoministeriets férordning om nya
byggnaders energiprestanda, sasom flyttbara byggnader. Den foreslagna grins pa 1 000
kvadratmeter som anges for kategori 9 foljer den grins for skyldigheten att berdkna
koldioxidfotavtrycket som foljer av det reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda.
Livsmedelsaffarer ska rdknas som affarsbyggnader (4 punkten) och dérfor ska de omfattas av
grinsvirdet oberoende av om de dverskrider eller underskrider den uppvirmda nettoarean pa
1 000 kvadratmeter. Andringarna i det reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda
presenteras ovan i avsnitt 2.1 som en del av bedomningen av nulédget.

Nérmare bestimmelser om grénsvirdena utfirdas genom fOrordning av statsradet. Ett
underskridande av griansvirdet visas i sista hand i den klimatdeklaration som utarbetas for
slutsynen enligt 122 §. Byggnadstillsynsmyndigheten ska ha i uppgift att kontrollera att det
gransvirde som berédknats for byggnaden underskrids. Da sdkerstélls det ocksa att kommunens
tillstand eller godkdnnande har erhéllits for eventuella avvikelser under genomforandet.
Avvikelserna ska antecknas i sammandraget av inspektionsprotokollet.

Samtidigt foreslas i 1 mom. en precisering om att gransvérdet for koldioxidfotavtrycket inte

ska gilla reparationer och éndringar, utdkning av det utrymme som riknas till vningsytan
eller utvidgning av en byggnad.
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I 117 § 1 mom. i bygglagen foreskrivs det om avvikelser frdn en beskrivning under
byggnadsarbetet. Byggnadsinspektdren eller en annan tjédnsteinnehavare som kommunen utsett
att skota byggnadsinspektorens uppgifter kan under byggnadsarbetet ge samtycke till
avvikelser fran de beskrivningar som godkénts i tillstandsbeslutet, om inte avvikelsen med
hénsyn till dess art och de bestimmelser och foreskrifter som géller tillstindsprévning innebér
en visentlig dndring av tillstdndet eller padverkar grannarnas stillning. Smé avvikelser kan till
exempel vara sma Overskridanden av grinsvirdet som beror pa svarforutsebara dndringar i
byggprojektets beskrivningar frén fall till fall. Sddana mindre avvikelser kan orsakas till
exempel av Overraskande dndringar i anslutning till anskaffningen av byggprodukter. Enligt
117 § 2 mom. i lagen ska, om avvikelsen fran de beskrivningar som godkénts i
tillstdndsbeslutet med hénsyn till dess art och bestimmelserna om tillstindsprovning innebar
en viésentlig dndring av tillstdndet eller péverkar grannarnas stéllning, for avvikelsen fran
beskrivningen ansdkas om bygglov hos byggnadstillsynsmyndigheten. I 59 § i bygglagen
foreskrivs det om tillstand till mindre undantag i samband med bygglov och slutsyn och i 57 §
om undantagslov.

Gréansvérdet for koldioxidfotavtrycket ska beaktas redan i borjan av projekteringen av
byggnaden, eftersom de viktigaste 10sningarna i frdga om projektets koldioxidsnélhet fattas i
projekteringsfasen, och enbart en konstaterande berdkning av koldioxidfotavtrycket i slutfasen
inte nddvindigtvis garanterar att kravet uppfylls. Det ska sdkerstillas att gransvérdet
underskrids nér projekterings- och byggnadsarbetet framskrider, s att slutresultatet uppfyller
det foreskrivna kravet. Det radande tillvigagangssittet i byggprojekt ddr den som ansoker om
bygglov har satt upp frivilliga malnivaer for koldioxidfotavtrycket dr att beakta dem genast
fran borjan av projekteringsarbetet och att precisera berdkningen nir byggnads- och
specialprojekteringen framskrider. Syftet med grinsvirdena é&r uttryckligen att styra
losningarna for projekteringen och genomforandet till koldioxidsndlt byggande och
koldioxidsnéla byggnader.

Ett underskridande av griansvdrdena kan verifieras genom att det med stod av 118 § i
bygglagen anges att den ansvariga for byggfasen som det avtalats om i bygglovet eller vid det
inledande mdtet, till exempel den ansvariga arbetsledaren for byggnadsarbetena eller nagon
annan yrkesutbildad person, ska gora en anteckning i sammandraget av inspektionsprotokollet
for bygget om att byggnadsarbetet motsvarar det som anges i klimatdeklarationen och att det
gransviarde som uppstéllts for byggnadstypen underskrids. I inspektionsprotokollet ska det
antecknas en motiverad anméarkning, om byggnadsarbetet avviker fran bestimmelserna om
byggande.

I 2 mom. foreskrivs det ocksd om de utgingspunkter som definierar faststéllandet av
griansvarden. Vid faststidllandet av gransvérden dr det viktigt att grinserna dr genomforbara i
byggandet utan att orsaka oskéliga ekonomiska eller andra svarigheter, att bestimmelserna om
gransvirden behandlar olika aktorer tillrdckligt jdmlikt 1 olika situationer i byggandet och att
de efterstrivade utsldppsminskningarna uppnas genom faststéllandet av grénsvirden. Till
paragrafen fogas som ett fortydligande ett omndmnande av att grinsvirdena inte omfattar
koldioxidfotavtrycket fran byggplatsen delvis pad grund av ovanndmnda omsténdigheter.
Samtidigt lyfter man av informativa skél fram den grundldggande principen {or
livscykelberdkningen, det vill sdga att byggnadens eller byggplatsens koldioxidhandavtryck
inte ska dras av fran koldioxidfotavtrycket. Utgangspunkten &r fortfarande att gransvirdena
for koldioxidfotavtrycket fran byggnader ska basera sig pé forbrukningen av energi och
material under byggnadernas kalkylerade livscykel.

Samtidigt foreslas det att det till paragrafen fogas en grundldggande bestimmelse som hanfor
sig till bemyndigandet att utfirda forordning, enligt vilken man vid faststillandet av

62



grinsvirden kan beakta sddana sérskilda situationer dér det pd grund av sirdrag i anslutning
till byggnaden, dess anvindningsdndamaél eller den plats dér den &r beldgen eller pd grund av
det tekniska och funktionella genomforandet av vésentliga tekniska krav enligt 29 § i lagen &r
sérskilt svart att underskrida gransvardena. Tillagget gor det till exempel mojligt att beakta
sddana sirskilda situationer dir det framkommer ett behov av att skilja at gransviarden bade
enligt byggnadens anviandningskategori och enligt dess dvriga sédrdrag, till exempel storre hojd
an vanligt, ldge pa ett bulleromrade, detaljplanens form- eller fasadkrav, flexibilitet eller
flyttbarhet. 1 vissa fall kan till exempel brandsékerheten forutsétta betydande anvandning av
tilliggsmaterial eller tilliggssystem. Dessa kan ha avseviarda produktrelaterade
utslappsverkningar for vissa byggnadstyper och byggnadshdgjder.

39 §. Byggnaders livscykelegenskaper. Paragrafens 2 mom. éndras sa att skyldigheten att
uppritta en materialspecifikation slopas. Materialspecifikationen ersétts helt och hallet med en
forteckning over byggprodukter, om vilken det foreskrivs nidrmare i 38 § som giller
byggnaders koldioxidsnélhet. Samtidigt foreslds det att tillimpningsomréadet for skyldigheten
att gora upp en forteckning over byggprodukter som ersitter materialspecifikationen och
kraven pa forteckningens innehéll inskrianks jaimfort med vad som foreskrivs i bygglagen och
vad som fOreslas i regeringens proposition (RP 139/2022 rd). I och med forslaget slopas
skyldigheten att i en separat materialspecifikation noggrant rdkna upp materialen i
byggnadsdelarna. Skyldigheten att gora upp en forteckning dver byggprodukter ska begriansas
till endast sddana byggnader for vilka det i enlighet med 38 § ska utarbetas en
klimatdeklaration. Det foreslas att skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration slopas i fraga
om fristdende smahus och alla byggnader som genomgér en storre renovering, for vilka det
sdledes inte heller i fortsdttningen ska krdvas en forteckning &ver byggprodukter. Det
foreskrivs att innehdllet i forteckningen Over byggprodukter ska vara &tminstone pa
huvudritningsniva, vilket innebér att forteckningen ska basera sig pa handlingarna i bygglovet.
Aven andra uppgifter kan dock fortfarande anviindas. Till exempel finns uppgifter om
energiutredningen for byggnaden och uppgifter i den nationella utsldppsdatabasen tillgdngliga.
Forteckningen &ver byggprodukter samt utarbetandet och uppdateringen av den motiveras
ndrmare i specialmotiveringen till 38 §. Det bemyndigande att utfirda férordning som ingér i
paragrafen flyttas i enlighet med forslaget till 38 §.

42 §. Bygglov. Det foreslas att I mom. 4 punkten fortydligas i fraga om temporira
konstruktioner for evenemang. I samband med beredningen av bygglagen ansags det att en
konstruktion for allmidnheten avser fasta ldktare som dr permanenta, sdsom exempelvis fasta
laktare pa en bobollsstadion. I samband med beredningen anségs det inte att en konstruktion
for allménheten avser uppforandet av tempordra scener och tilt i anslutning till evenemang.
Det 4r inte dndamalsenligt att borja bevilja tillstdnd for sddana genom bygglov. Genom det
foreslagna tilldgget sédkerstills det att bygglov inte krdvs for sadana konstruktioner for
evenemang som uppfors for ett enskilt evenemang och som &r i bruk i hogst tvd manader.
Bygglov ska till exempel inte krdvas for uppforande av scener for artister pa turné eller
cirkustilt och tillhorande laktare.

43 a §. Placeringstillstind for omstdllning till ren energi. 1 statsminister Orpos
regeringsprogram ingar foljande foresatser: “Regeringen ser dver besvirspraxis i friga om
processerna for planldggningstillstdnd, bygglov och miljétillstdnd sd att samma drende kan
overklagas hos en forvaltningsdomstol endast en géang.”
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“Industriparker blir ett sitt att gora investeringar i Finland smidigare. Med industripark avses
en i planen antecknad koncentration av funktioner som hénfor sig till industrin och industriell
verksamhet och som byggts for ndgot annat dn vindkraft. Man frdmjar byggandet av
industriparker, utvecklingen av befintliga industriparker och fornyelse och utvidgning av
omradets industri med forenklat tillstdindsforfarande wutan att ge avkall pa
miljokonsekvenserna. Tillstdndsforfarandet klargors ocksa i frdga om tillstaindsprocesserna for
andringsprojekt inom industrin och uppdatering av tillstinden. Man utreder mdjligheten till
miljokonsekvenskvoter och forhandstillstdnd for enskilda industriparker.”

”Processen for investeringstillstind gors smidigare och mera forutsdgbar som en viktig
konkurrensfordel for Finland. Samtidigt slar man vakt om den biologiska mangfalden, ser till
att miljokraven uppfylls och att projekten &r socialt godtagbara samt sékerstéller skyddet for
den enskildas egendom. En smidig tillstindsprocess dr en forutsittning for att investeringar
ska uppstd och i synnerhet for omstéllningen till ren ekonomi. Darfor prioriterar regeringen
viktiga reformer i anslutning till detta och sdtter dem i kraft senast under 2024 med stark
forvaltningsdvergripande samordning.”

I markanvéndnings- och bygglagstifiningen har det angetts vissa sérskilda situationer dér
byggandet har kunnat goras léttare, sdsom genom anvéndning av generalplan som grund for
byggande av vindkraftverk och mdjlighet till omradesvisa undantag. I praktiken ska man
separat soka dndring i planer och bygglov i forvaltningsdomstol.

Placeringstillstand for omstéllning till ren energi kan bidra till att genomfora foresatserna i
regeringsprogrammet. Placeringstillstdnd for industriprojekt for omstéllning till ren energi kan
sokas till exempel for omstéllning till ren energi inom forddlingsindustrin, men inte for
vindkraft. For byggande av vindkraft géller 52 § i bygglagen.

I 43 § i bygglagen ingar en mdjlighet att separat ansoka om placeringstillstind som har
samband med lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden (764/2019)
och lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017). Utifran
placeringstillstindet skapas ett separat placeringstillstind for omstillning till ren energi,
genom vilket granskningen av omridesanvidndningen i ett industriprojekt for omstéllning till
ren energi kan goras pa ett smidigare sitt utan detaljplan eller en sddan generalplan dér det
bestims att den ska anvindas som grund for beviljande av bygglov. Aven om
placeringstillstand kan behandlas samtidigt som tillstdnd enligt lagen om samordning av vissa
miljorelaterade tillstandsforfaranden, kan placeringstillstind for omstdllning till ren energi
anviandas som instrument ocksa utanfor det. Placeringstillstdnd for omstéllning till ren energi
avgors dock, med avvikelse fran principen om en enda kontaktpunkt, alltid av kommunen.
Placeringstillstand for omstéllning till ren energi dr inte ett forhandstillstand i forhallande till
miljoskyddslagen (527/2014), utan huruvida forutséttningarna uppfylls ska avgoras separat for
bada tillstdnden.

Definitionen av industriprojekt for omstillning till ren energi kan gélla endast en begrinsad
grupp byggprojekt. I 2 mom. fortecknas uttémmande vilka projekt ett placeringstillstdnd for
omstéllning till ren energi kan gilla. I forteckningen motsvarar 1-5 punkten, bortsett fran
vind- och solkraften, den forteckning som finns i 2 a § i lagen om temporér &ndring av lagen
om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken (1144/2022).

Till forteckningen fogas den EU-réttsakt som ska genomforas. Definitionen av industriprojekt

for omstéllning till ren energi omfattar genomforande av industriprojekt for omstéillning till
ren energi i omraden som avses i artiklarna 8a och 8b i EU:s forordning om inréttande av en
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atgirdsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknikprodukter
(rdttsakt om nettonollindustrin).

Placeringstillstandet for omstéllning till ren energi innehaller enligt forslaget en bestimmelse
enligt 54 § i lagen om omradesanvindning, enligt vilken kvaliteten pa nagons livsmiljo inte
far forsdmras avsevirt pd ett sitt som inte dr motiverat med beaktande av syftet med
omstéllningen till ren energi. Genom placeringstillstindet for omstillning till ren energi ska
inte heller markégaren eller ndgon annan réttsinnehavare fa &ldggas sédana oskiliga
begransningar eller orsakas saddana oskéliga oldgenheter som kan undvikas utan att de mal
som stélls for placeringstillstindet eller de krav som stélls pé det dsidostts.

Likasa ska konsekvenserna av ett placeringstillstand for omstéllning till ren energi utredas pa
samma sétt som konsekvenserna av en detaljplan utreds i enlighet med 9 § 2 mom. i lagen om
omradesanvindning. Fragor som ska utredas &r miljokonsekvenserna, inklusive de
samhéillsekonomiska, sociala och kulturella konsekvenserna, samt ovriga konsekvenser av
planen och av undersokta alternativ. Utredningarna ska omfatta hela det omrade dar
placeringstillstandet for omstéllning till ren energi kan tdnkas ha vésentliga konsekvenser.
Industriprojekt for omstillning till ren energi ska uppfylla alla krav i MKB-direktivet!®.

Bygglov beviljas pé basis av rittslig provning. I bygglovet ingér enligt 43 § i bygglagen en
granskning av forutsittningarna inom omradesanvindningen, alltsd fOrutsdttningarna for
placering, och en granskning av de visentliga tekniska kraven, alltsd forutsittningarna for
genomforande. For beviljande av bygglov behovs utdver placeringstillstind for omstéillning
till ren energi ocksa en granskning av forutséttningarna for genomforande, som kan goras forst
efter det att placeringstillstindet for omstillning till ren energi har avgjorts.

43 b §. Beviljande av bygglov fore utarbetande av tomtindelning och styckning av tomt. Enligt
5 § i lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestimmelser (1257/2010) kan bygglov
beviljas pa detaljplaneomraden i Helsingfors, Vanda och Abo innan tomtindelningen
utarbetats och tomten styckats. I bygglovet ska det da anges att byggnaden inte far tas i bruk
forrdn tomten inforts i fastighetsregistret. Forsokslagen har varit i kraft sedan den 1 januari
2011. Forsoket har visat att man pa detta sitt har kunnat férenkla och paskynda behandlingen
av bygglov. Behovet av undantagsbeslut fore bygglovet har uteblivit ndr tomtindelningen dnnu
inte har utarbetats och tomten inte har styckats. Med anledning av de goda erfarenheterna av
forsokslagen foreslas det att praxisen ska bli permanent och utvidgas till att gélla hela Finland.

46 a §. Forutsdttningar for placeringstillstind for omstdllning till ren energi.
Forutsattningarna for placeringstillstind for omstillning till ren energi baserar sig i frdga om /
mom. 1-9 punkten pé forutsittningarna for placering utanfor detaljplaneomraden enligt 45 § i
bygglagen. Momentets 10 punkt motsvarar 46 § 1 mom. 3 punkten i bygglagen. Dessutom
foreskrivs det i enlighet med forutsittningarna for placering pé detaljplaneomraden i 44 § i
bygglagen att om byggande krdver att en byggnad rivs, &r ett villkor for att bygglov ska
beviljas dessutom att forutsittningarna for rivningslov enligt 56 § i bygglagen uppfylls.

Det foreslas att det i 1 punkten ska foreskrivas att byggplatsen ska vara minst 1 000
kvadratmeter. Kommunen kan i sin egen byggnadsordning hdja kravet pa arealen fran de
foreslagna 1 000 kvadratmetrarna.

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU om beddémning av inverkan pd milj6n av vissa offentliga och
privata projekt, sadant det lyder dndrat genom direktiv 2014/52/EU (MKB-direktivet).
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I 2 punkten faststills att det inte far finns risk for Gversvimning, ras eller jordskred pé
byggplatsen. Om dessa forutsittningar uppfylls kan en byggplats dven i fortsittningen anses
vara ldmplig for sitt &ndamal, lamplig for byggande och tillrdckligt stor.

I 3 punkten foreskrivs det om en byggnads minimiavstind fran fastighetsgriansen.
Bestdmmelsen anger minimiavstidndet direkt som en siffra samt i friga om tillimpningen som
en hénvisning till ett skyddsomrade enligt 44 § i lagen om trafiksystem och landsvégar
(503/2005) och ett frisiktsomrade enligt 45 § i den lagen. Kravet pd 4 meters avstand frin
fastighetsgriansen baserar sig pa det i 29 § i miljoministeriets férordning om byggnaders
brandsdkerhet angivna kravet pa avstdndet mellan byggnader. Enligt den paragrafen ska det
genom konstruktiva eller andra medel ses till att brandspridningen begrinsas, om avstindet
mellan grannbyggnader &r mindre 4n 8 meter. For att en granne som bygger senare inte ska bli
tvungen att i sin byggnad tillimpa strukturella I6sningar som avviker fran det normala for att
sdkerstélla brandsdkerheten, ska minimiavstandet frin fastighetsgransen vara 4 meter eller sa
maste den som bygger forst sorja for brandsdkerheten pa forhand, till exempel med en
brandmur.

Lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005) dndrades 2018 (572/2018). Enligt 44 § i
den lagen far byggnader inte finnas pé ett skyddsomrade for landsvég, som stricker sig 20
meter fran mittlinjen av landsvégens korbana eller, om det finns flera korbanor, fran den
niarmaste korbanans mittlinje. I fradga om en viss vig eller del av en vag kan det i Végplanen av
sérskilda skil anvisas ett kortare avstdnd dn 20 meter eller avstandet forldngas till hogst 50
meter. | frdga om en reservlandningsplats som hor till vigen kan avstdndet forléngas till hogst
300 meter och i langdriktning med 750 meter i vardera dndan av landningsplatsen. I 45 § i den
lagen anges det att dir en landsvég bildar en kurva eller till vigen ansluter sig en annan
landsvig eller en viktig enskild vég eller vigen korsas av jarnviag, dr det forbjudet att dven
utanfor skyddsomréadet halla byggnader inom ett omrade som med hansyn till trafiksdkerheten
ska vara fritt fran hinder som skymmer sikten.

Aven banlagen (110/2007) #ndrades 2018 (998/2018). Enligt 37 § i banlagen striicker sig
jarnvigens skyddsomrade 30 meter frdn mittlinjen av banans sparanliggning eller, om det
finns flera sparanldggningar, fran mittlinjen av den yttersta spdranlidggningen, om inte
skyddsomradet av sdrskilda skél minskas eller utvidgas till hogst 50 meter i1 jirnvagsplanen.
Péa skyddsomradet far det inte finnas byggnader, upplag, stingsel eller andra anldggningar
eller anordningar, om de eller anvéndningen av dem kan &ventyra vig- eller jarnvagstrafikens
sdkerhet eller medfora oldgenhet for banhallningen. Jarnvagens frisiktsomrade enligt 38 § i
banlagen omfattar det omrade i en plankorsning som pé grund av trafiksidkerheten ska vara
fritt fran hinder som skymmer sikten. P4 frisiktsomradet far det inte finnas sidana byggnader,
upplag, stingsel eller andra anldggningar eller anordningar som kan dventyra trafiksdkerheten
genom att skymma sikten.

Luftfartslagen (864/2014) andrades likasa 2018 (965/2018). Enligt 158 § i luftfartslagen far en
mast, ett vindkraftverk, en lyftkran, en belysningsanldggning, en radioanlédggning eller nagon
annan anordning, en byggnad, en konstruktion eller ett mérke inte sittas upp, utformas eller
riktas sé att den eller det av misstag kan forvdxlas med anldaggningar eller marken som tjénar
luftfarten. En konstruktion eller anordning fér inte heller vare sig stora anldggningar som
tjdnar luftfarten eller flygtrafiken eller i Ovrigt dventyra flygsékerheten. For att anordningar,
byggnader, konstruktioner eller mérken som eventuellt kan medféra forvixling, storningar
eller risker ska fa sittas upp krévs ett flyghindertillstind, om hindret

1) reser sig hogre dn 10 meter 6ver mark- eller vattenytan och &dr beldget inom en sédan
rektangel runt en flygplats, en flygplats for ldtta luftfartyg eller en bana pa en
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reservlandningsplats vars langsidor dr pa 500 meters avstand frén banans centrumlinje och
kortsidor p& 2 500 meters avstand utat fran bantrosklarna,

2) reser sig hogre dn 30 meter 6ver mark- eller vattenytan och &r beliget utanfor ett omrade
som avses i 1 punkten men pa hogst 45 kilometers avstand frén referenspunkten for en
trafikflygplats som avses 1 75 § i luftfartslagen,

3) reser sig hogre dn 30 meter 6ver mark- eller vattenytan och ar beldget utanfor ett omrade
som avses i 1 punkten men pd hogst 12 kilometers avstand fran reservlandningsplatsens
referenspunkt eller referenspunkten for ndgon annan flygplats dn en trafikflygplats som avses i
75 § 1 luftfartslagen,

4) reser sig hogre dn 60 meter Gver mark- eller vattenytan och ar beldget utanfér de omraden
som avses i 1-3 punkten,

5) genomtringer hinderbegransande ytor, eller
6) inverkar pé hinderfrihetshdjden nér det géller flygforfarandena.

Flyghindertillstind behdvs inte for anordningar, byggnader, konstruktioner eller mirken som
sétts ut av eller pa uppdrag av flygplatsoperatoren.

Enligt 4 punkten ska byggnadsobjektet passa in i den byggda miljon och landskapet samt
uppfylla kraven péd skonhet, hogklassig arkitektur eller harmoni. En hogklassig arkitektur
hianfor sig ndrmast till en krivande, mycket krivande eller exceptionellt krévande
projekteringsuppgift.

Enligt 5 punkten forutsitts det att det till byggplatsen finns en anvéndbar infartsvag eller att
det ar mojligt att ordna en sédan. I 6 punkten foreskrivs det om skdtandet av vattentillgangen,
avloppsvattnet och dagvattnet. En bestimmelse enligt vilken ordnandet av vigar,
vattentillgang eller avlopp inte far orsaka kommunen sirskilda kostnader ingar i den
foreslagna 7 punkten. Sarskilda kostnader far inte heller orsakas staten. I 8 punkten foreskrivs
det att byggandet inte far medfora oldgenheter for grannarna och inte férsvara bebyggandet av
en grannfastighet.

Som 9 punkt i momentet foreslds ett krav pa att byggandet ska vara lampligt med tanke pa
landskapet och inte far forsvéra bevarandet av sérskilda natur- eller kulturmiljovarden eller
tillgodoseendet av rekreationsbehoven. Avsikten med punkten &r inte att forhindra byggande
pa omraden som ligger utanfor detaljplanen, utan att till exempel byggande som hinfor sig till
boende eller ekonomisk verksamhet ska anpassas till sin omgivning. Landskaps-, natur- eller
kulturmiljovéarden, liksom tillgodoseendet av rekreationsbehoven, beaktas vanligen i
generalplanldggningen, och dérfor har punkten i frdga om dem nédrmast en kompletterande och
konstaterande betydelse.

Det foreslads i 10 punkten att det ska forutsdttas att byggandet dr lampligt med tanke pa
skapande av samhéllstekniska ndt och trafikleder samt trafiksdkerheten och tillgéngligheten
till tjénster. Viktiga aspekter med tanke pa trafiksékerheten ar tillgodoseendet av fotgéingarnas
och cyklisternas behov och anslutningen av enskilda végar och tomtanslutningar till
landsvigsnitet. Med tillgdngligheten till tjanster avses hur offentliga och privata tjdnster &r
placerade i forhallande till boséttningsomradena. Tillgdngligheten till tjdnster ar ett kriterium
for hur man kan préva forutsittningarna for lokaliseringen av nytt byggande och styra
omradesanvidndningen pa ett sétt som dr &ndamalsenligt med tanke pa ordnandet av servicen.
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Avsikten med 11 punkten &ar att sdkerstdlla att artikel 13 i Seveso IlI-direktivet!® beaktas.
Enligt den artikeln ska medlemsstaterna se till att mélen att forebygga allvarliga
olyckshéndelser och begrinsa foljderna av dem fér ménniskors hilsa och miljon beaktas i
deras strategier for markanvindning och andra relevanta strategier. Dessa mal ska uppnas
genom kontroll bland annat av lokalisering av nya verksamheter och nya projekt i narheten av
verksamheter. Enligt punkten ska placeringen av produktionsanldggningar som tillverkar,
hanterar eller lagrar farliga kemikalier eller explosiva varor vara lamplig med beaktande av
placeringsplatsens nuvarande och kommande anvindningssyfte som har anvisats i en plan
med rittsverkningar enligt lagen om omradesanvindning liksom ocksd av de
planbestdmmelser som eventuellt giller omradet.

En forutsittning for placeringstillstand for omstillning till ren energi &r inte att projektet ska
placeras pa en plats som detalj- eller generalplanen tilliter. En forutsittning for
placeringstillstind &r inte heller undantagslov for att avvika frdn planen, utan med
placeringstillstaindet kan planldggningen kringgas.

56 §. Forutsdttningar for rivningslov. Det ska for tydlighetens skull foreskrivas att beviljandet
av rivningslov ska hora direkt till kommunens byggnadstillsynsmyndighet. Eftersom
byggnadstillsynen kan bevilja tillstind att riva en byggnad, &r det frdga om
andamélsenlighetsprovning. Det finns ingen skyldighet att bevilja tillstind, utan
byggnadstillsynsmyndigheten kan utéva provningsrétt.

En byggnad som inte dr skyddad med stod av lag far rivas om en detalj-, general- eller
landskapsplan tillater det. Planen far dock inte vara foréldrad, alltsa dldre &n 13 &r. Rivningen
av en byggnad pa ett icke-planlagt omrdde och pa ett omrade med en plan som é&r éldre &n 13
ar fir inte medfora oldgenheter med tanke pd den framtida planliggningen eller annan
reglering av omradesanviandningen och inte heller forsvéra uppnaende av malen for skyddet
av den byggda miljon.

Rivningslov kan enligt 3 mom. alltid beviljas for rivning av andra byggnader &n skyddade
byggnader i en situation dir det inte ldngre kan anvisas ndgot anvindningsindamal for
byggnaden och den byggnad som ska rivas dr i diligt skick och det inte léngre &ar
kostnadseffektivt att reparera den. Rivning kan bli aktuellt om byggnaden dessutom finns i en
kommun dir byggnaderna har forlorat storsta delen av sitt virde och till exempel bankerna
inte ldngre beviljar 1&n for reparation av byggnaden. Alla dessa tre villkor ska uppfyllas
samtidigt. Det vésentliga med tanke pd rivningen av ett byggnadsobjekt pd denna grund ér att
rivningen ska leda till ateranvéndning eller atervinning av rivningsmaterial. Aven en liten
mingd material racker for att kriteriet ska uppfyllas. Beaktandet av den cirkuldra ekonomin &r
viasentligt 1 synnerhet i situationer dér det dr ekonomiskt fornuftigt att utnyttja rivningsavfall
till exempel ndr stadsstrukturen fortdtas. Det dr inte mojligt att pa denna grund riva en
byggnad som redan &r skyddad enligt en plan eller med st6d av lag. Rivning pa denna grund ar
déremot mojlig d&ven om rivningen pé ett icke-planlagt omrade kan medfora oldgenhet med
tanke p4 den kommande planlidggningen eller annan reglering av omradesanvéndningen eller
rivningen kan forsvéra uppniende av malen for det kommande skyddet av den byggda miljon.

Byggnaden ska skoétas 1 enlighet med 140 § 1 bygglagen. Om en skyddad byggnad dock ar i
farligt daligt skick, kan byggnadens &dgare ansdka om undantagslov for rivning, varvid

19 Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgérder for att forebygga och
begrinsa faran for allvarliga olyckshéndelser dér farliga &mnen ingar och om &ndring och senare upphivande av
radets direktiv 96/82/EG.
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kommunen ska overvdga om det finns sdrskilda skél for rivningen. Rivning av en byggnad
som dr skyddad med stdd av en plan eller ndgon annan lag forutsitter normalt undantagslov
eller en dndring av planen.

Arsboksbeslutet HFD 2021:185 gillde Valkeakoski fabriksomride, som var en del av ett av
Museiverket inventerat objekt som ingick i byggda kulturmiljoer av riksintresse (RKY). I den
2017 godkénda landskapsplanen ingick en omfattande beteckning for omradesavgransning
(RK), som bland annat géllde det ovannimnda RKY-omradet. I RK-beteckningen ingick en
planeringsbestimmelse enligt vilken de riksomfattande virdena for den byggda kulturmiljon
skulle bevaras i1 det mer detaljerade byggandet och anvéndningen av omradet. Byggnaderna
och konstruktionerna pa omréadet var inte skyddade. Slutresultatet i arsboksbeslut HFD
2021:185, enligt vilket det inte fanns nagra hinder for beviljande av rivningslov, paverkades
forutom av kommunens ovilja att utarbeta en saddan skyddsplan for omradet som skulle trygga
bevarandet av byggnaderna éven av att byggnadernas skick markbart hade férsdmrats och av
svarigheterna att pa grund av byggnadernas egenskaper hitta en anvdndare som hade kunnat
underhalla byggnaderna. Enligt etablerad praxis ar syftet med bygglagens system for
rivningstillstdnd inte att skapa ett system som begrinsar rivning av byggnader, utan att
sdkerstilla att ett drende som géller skyddande av en byggnad kan avgoras inom skilig tid
genom en plan eller ett skyddsbeslut enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet. Etablerad
rattspraxis belyses ocksé av fallen HFD 2021:82 och HFD 2020:158. Avsikten &r att till denna
del fortsétta den praxis som etablerats under markanvéndnings- och bygglagens tid.

En byggnad kan vara skyddad enligt en plan eller med stod av lag. Om en byggnad inte ar
skyddad, far den i princip rivas, forutsatt att planen inte &r fordldrad. Vid planldggningen
utreds byggnadernas eventuella behov av skydd. Avsikten ar att sékerstilla att ett d&rende som
giller skydd av en byggnad kan avgoras inom skélig tid genom en planldsning eller genom ett
skyddsbeslut enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) (HFD 2002:73 och 74).
En detaljplans aktualitet kan bli foremdl for diskussion vid prévningen av rivningslov bland
annat pa basis av en generell plans styrande effekt eller en inventering av kulturmiljovardena
och man kan std infor en situation dir det finns skél att vidta atgirder for att revidera en
foraldrad detaljplan. Att byggnader skyddas med hjélp av planliggning ar primért pa ett
detaljplaneomrade i forhallande till skydd enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet.

Enligt 4 mom. kan kommunen bevilja tillstdnd att riva en byggnad som ar skyddad enligt en
detaljplan och som &r i kommunens eller ett kommunigt bolags dgo, om det inte ldngre
tekniskt, funktionellt och ekonomiskt dr mgjligt att reparera byggnaden, rivningen leder till
antingen ateranvindning eller atervinning av rivningsmaterialet och byggnaden inte ir av
nationell betydelse eller av betydelse for landskapet. Alla dessa villkor ska uppfyllas
samtidigt. Byggnaden ska ha varit i kommunens eller det kommunédgda bolagets 4go i minst
tio ar innan rivningstillstand kan beviljas. Syftet med detta ar att forhindra att byggnader siljs
till kommunen framst for rivning.

Med tekniskt, funktionellt och ekonomiskt mdjlig att reparera avses sadana faktorer som
ndmns i 37 § i1 bygglagen. Med tekniskt genomforbart avses en 16sning som projekteras och
genomfors sd att bland annat de fukttekniska, brandtekniska och ljudtekniska egenskaperna
samt inomhusklimatférhéllandena inte forsdmras. Med en funktionellt genomforbar 16sning
avses en losning som leder till att anvindningen av byggnaden for det avsedda
anvindningsédndamalet inte forsdmras betydligt jamfort med den ursprungliga 16sningen. Med
ekonomiskt genomforbart avses en losning som enligt en granskning kan genomforas
kostnadseffektivt. Dessa forutsittningar tillimpas nér de tekniska kraven uppfylls. Rivning av
en byggnad kan komma i friga exempelvis i1 en situation dir en skola eller ett daghem som
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markts som byggd kulturmiljo av riksintresse (RKY) dr i sa daligt skick att byggnaden inte far
anvéndas.

En byggnads eller ett omrades nationella betydelse eller betydelse for landskapet kan framga
av flera olika kéllor. Virdet kan basera sig pé inventering, olika utredningar, ett utlatande av
en sakkunnig eller myndighet eller pa beslut. Med nationell betydelse avses den stillning som
ett objekt har nir det har bedomts vara av kulturhistorisk betydelse utifran en landsomfattande
granskning. Med betydelse for landskapet avses den stéllning som ett objekt har nér det har
bedomts vara av kulturhistorisk betydelse utifrin en granskning pé landskapsniva. Av
myndigheter uppgjorda riksomfattande inventeringar av byggda kulturmiljoer av riksintresse
(RKY) utgor en kunskapsbas for beaktande av kulturmiljons varden enligt de riksomfattande
malen for omradesanvindningen (VAT) i den byggda miljon. En betydande del av
inventeringarna av byggnader och omraden av betydelse for landskapet gors upp i samband
med bakgrundsutredningarna for landskapsplanlédggningen. Kulturmiljéutredningar gors &dven
pa andra plannivéer och vérdet for landskapet kan komma fram ocksa i en byggnadshistorisk
utredning. Liksom i friga om de nationella vdrdena kan ocksé betydelsen for landskapet
framga av ett utlitande av en sakkunnig eller myndighet (till exempel ett museum med
regionalt ansvar eller Museiverket). Saledes kan en planbeteckning och planbestimmelse eller
ett beslut om skyddande av en byggnad i fraga om betydelsen for landskapet basera sig pé
utlatandet i fraga. Objekt av nationell betydelse é&r till exempel Riksdagshuset, Finlandiahuset,
Abo domkyrka, Helsingfors jdrnvigsstation, Jockis gard, byggnaderna inom Vasa
hogskoleomrade, Kiljava sanatorium i Nurmijérvi och sanatoriet i Pemar. Objekt av betydelse
for landskapet dr till exempel Drumsod gérd, Villa Solkulla i Esbo, Skogsters varuhus i
Tavastehus, kyrkan Pyhdn Olavin kirkko i Jyviskyld, byggnaderna fran 1920-talet i
Kuhankoski i Laukas och Hattula gamla kyrka.

Det foreslagna 5 mom. innehéller en koppling till avfallslagen och bekdmpningen av
klimatfoérdndringarna. Inom byggbranschen maste den cirkuldra ekonomin utdkas med tanke
pa bekdmpningen av klimatfoérandringarna. Rivning ska ordnas sa att s& ménga byggprodukter
som mdjligt kan ateranvéndas eller dtervinnas.

59 §. Tillstand till mindre undantag i samband med bygglov och slutsyn. 1 paragrafen
foreskrivs det fortfarande om kommunens rétt att bevilja rétt till mindre undantag frén en
foreskrift, ett forbud eller en annan begrinsning som géller byggande. Det foreslas att
paragrafens rubrik éndras sd att tillstand kan beviljas ocksd i samband med den slutsyn som
avses 1 122 § i lagen. Det foreslagna tillagget till paragrafens rubrik hanfor sig till att
uppfyllandet av vissa Vasenthga tekniska krav enligt propositionen ska visas forst i samband
med slutsynen, och inte dnnu ndr bygglov soks. Till exempel ska underskridandet av de
gransviarden for koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader som styr byggnaders
koldioxidsnalhet visas i klimatdeklarationen forst i samband med slutsynen nér byggnaden é&r
fardig. Underskridandet av grinsvirdet visas i enlighet med propositionen inte i
bygglovsfasen, och darfor finns det skél att ge kommunens byggnadstillsynsmyndighet
mojlighet att bevilja en smirre avvikelse fran foreliggandet, sdsom en smérre overskridning
av gransvardet, ocksa i samband med slutsynen. [ 6vrigt foreslds det inga utvidgningar eller
premsermgar av den ritt kommunen har enligt 59 §, utan rétten utstricks med samma innehall
till att dven omfatta slutsynen. Aven i fortsittningen ska det som foreskrivs om undantag i 57
§ beaktas i enlighet med lagen. En forutséttning for ett mindre undantag som géller en
byggnads tekniska och motsvarande egenskaper dr dessutom att undantaget inte &ventyrar
uppfyllandet av de centrala krav som stills p& byggandet.

61 §. Ansékan om bygglov. Det foreslds att I mom. 2 punkten &ndras sa att en
projektinformationsmodell som motsvarar byggnadens projektbeskrivningar eller uppgifter i
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maskinldsbart format ska utarbetas p& huvudritningsnivd. Huvudritningar &r en etablerad term
for de beskrivningar pa basis av vilka myndigheten bedomer forutsittningarna for beviljande
av lov. Den tredimensionella projektinformationsmodellen for byggnaden kan utnyttjas vid
maskinell kontroll av forutsdttningarna for byggande. Till exempel kan man av modellen
utreda om beskrivningen uppfyller de gillande byggbestimmelserna och kraven i planen for
omréadet. Behoven av undantag kan hanteras maskinellt. Detta gor behandlingen av bygglov
smidigare. Huvudritningar &r ett dverbegrepp for en projektbeskrivning som inbegriper en
situationsplan samt planritningar, sektionsritningar och fasadritningar. MiljOministeriets
forordning om planer och utredningar som géller byggande (216/2015) har utfardats den 12
mars 2015. T fridga om innehéllet i och utformningen av huvudritningar anger férordningen
foljande: ”De huvudritningar som fogas till ansokan om bygglov ska innehalla tillrickliga
uppgifter som kridvs for att beddoma om de uppfyller kraven i bestdmmelserna och
foreskrifterna om byggande och kraven pa god byggnadssed.” Genom att till punkten foga en
precisering av att det dr friga om huvudritningsnivén strdvar man efter att undvika att det i
bygglovet krdvs mer omfattande eller noggrannare projekteringsuppgifter dn vad som behovs
for bedomning av bygglovet. Dessutom strdvar man efter att undvika att uppgifterna i
informationsmodellen och de uppgifter i huvudritningen som ingar i projektbeskrivningen
produceras genom tvé separata, Overlappande processer. Det &r dndamaélsenligt att utarbeta
projektbeskrivningen med hjélp av en enda programvara fran vilken de i ansékan om bygglov
behovliga utdragen till huvudritningar och projektinformationsmodeller och andra uppgifter i
maskinldsbart format tas ut.

I projektinformationsmodellen for byggnaden ska ingéd minst samma uppgifter som i de
huvudritningar som ingdr i projektbeskrivningen. Om  huvudritningarna  och
informationsmodellen avviker frén varandra, dr uppgifterna i huvudritningarna priméra och
kommer i hierarkin foére informationsmodellen. En informationsmodell ska bifogas ansdkan
om bygglov endast om de huvudritningar som ingar i projektbeskrivningen har producerats
med verktyg for informationsmodellering. Annars ldmnas uppgifterna i informationsmodellen
i ndgot annat maskinldsbart format. Med annat maskinldsbart format avses till exempel en
formbunden fOrteckning Over de centrala uppgifter som ingar i byggnadens
projektbeskrivning. For andra byggnadsobjekt som kréver tillstind &n byggnader utarbetas
nddvéndigtvis inte sddana beskrivningar som ar typiska for byggnader. I sddana fall dr det
tillrdckligt om tillstdndsmyndigheten i respektive fall far en pa dndamalsenligt sitt utarbetad
utredning om objektet och dess konsekvenser for det omgivande omradet. Utredningen kan
utarbetas i form av en informationsmodell eller p& nagot annat askadligt satt. Som underskrift
for att intyga huvudritningarnas riktighet kan ocksé anvéndas elektronisk identifiering.

Den projektinformationsmodell som forutsitts i 1 mom. 2 punkten ska fogas till ansdkan om
bygglov endast om projektbeskrivningarna eller byggnadsritningarna har producerats med
verktyg for informationsmodellering. De vanligaste verktyg som anvinds dr ArchiCAD, Revit
och Vertex. Eftersom det &r frdga om en handling som ska ldmnas in till den offentliga
forvaltningen som bilaga till ansdkan om bygglov, ska handlingen vara en handling i ett
filformat som ldmpar sig for langtidsforvaring. Arkivverket har hittills som bilaga till ansdkan
om bygglov godként en handling i ett 6ppet format som foljer standarden IFC4.0 i vilken den
handling som lamnas in ska sparas. Till sina identifikationsuppgifter och sitt innehall ska
projektinformationsmodellen innehélla atminstone samma uppgifter som
projektbeskrivningarna och byggnadsritningarna.

Alternativet till en projektinformationsmodell p& huvudritningsnivé &r att uppgifterna ldmnas i

maskinldsbart format. Innehallet i uppgifterna och deras anviandningsdndamal, som i samband
med byggandet ska stillas till olika offentliga myndigheters forfogande, faststélls i olika lagar
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och bestimmelser. For nirvarande ar uppgifterna om byggnader, ldgenheter och lokaler den
viktigaste datahelhet som formedlas fran kommunerna till statsférvaltningen.

Med maskinldsbart format avses enligt 2 § 14 punkten i informationshanteringslagen
(488/2023) ett filformat som ar sé strukturerat att datorprogram enkelt kan identifiera, kdnna
igen och extrahera informationsmaterial, specifika uppgifter och strukturer i en handling. I 73
§ 1 bygglagen foreskrivs det att kommunen ska ldmna projektinformationsmodellen for
byggnaden, as built-modellen fér byggnaden och 6vriga uppgifter till datasystemet for den
byggda miljon i interoperabelt och maskinldsbart format sé att uppgifterna via granssnitt finns
tillgéngliga for andra myndigheter.

Detta giller utover de uppgifter i maskinlésbart format som ska ldamnas ocksé information i
form av informationsmodeller. Om kommunen pa ett tillforlitligt sitt kan fa uppgifterna ur den
tredimensionella beskrivningen i projektinformationsmodellen, behdver den som pébdrjar ett
byggprojekt inte till kommunen ldmna en separat fil i maskinlasbart format 6ver de uppgifter
som kriavs. Kommunerna har borjat utveckla sina system for tillstindsdrenden for att
uppgifterna i projektinformationsmodellerna ska kunna utnyttjas i tillstdndsprocessen i s stor
utstrdckning som mojligt.

I ansokan om bygglov behdvs en utredning om att den som ansoker om tillstdind besitter
byggplatsen i sin helhet. Syftet med detta &r att undvika besvérliga juridiska situationer som
kan uppkomma pa grund av oklara dgarforhéllanden. Besittning av en byggplats ar vanligen
en klar och entydig fraga, men kan ibland orsaka ocksa svéra situationer. Som ett exempel pa
besittning av hela byggplatsen kan ndmnas hogsta forvaltningsdomstolens arsboksavgdrande
HFD 2011:84. Med beaktande av ett byggprojekts komplexitet behovs det en bestimmelse
som gor det mojligt att fran fall till fall forutsitta ocksd andra vésentliga utredningar som
behovs avgorandet av tillstdndsansokan dn de som ndmns sérskilt i paragrafen.

Andra utredningar kan byggnadstillsynsmyndigheten forutsitta endast av grundad anledning.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan be sokanden komplettera ansokan om bygglov och
bilagorna till den endast av grundad anledning. Anledningen ska hénfora sig till behandlingen
av ansdkan om bygglov och till de uppgifter som krédvs for behandlingen av ansdkan.

Byggnadstillsynen ska skilja mellan dels radgivning och styrning, dels tillsyn &ver
Overensstimmelse med normerna. Radgivning och styrning &r verksamhet som baserar sig pa
kunnande och som iakttas frivilligt och som hor till byggnadstillsynens uppgifter. Dess
betydelse accentueras om sokanden &r en engéngsbyggare som saknar utbildning eller
erfarenhet inom branschen. Tillsynen 6ver dverensstimmelsen med normerna omfattar i sin
tur byggnadstillsynens skyldighet att ingripa i sadana Overtrddelser av bygglagen eller
foreskrifter som meddelats med stod av den som ar vésentliga med tanke pa det allmidnna
intresset. Dessutom ska byggnadstillsynsmyndigheten avgora sokandens motiverade ansdkan
om avvikelse fran foreskrifterna.

Byggnormerna varierar i friga om innehéll och exakthet. Ofta dr planerna och normerna till
sitt innehdll och sin ordalydelse vaga och ger mdjlighet till flera tolkningar. D4 ska den
16sning som sdkanden foreslar godkénnas vid bygglovsbehandlingen, om den inte klart strider
mot nagon bestdimmelse. Néar det giller god byggnadssed &r byggnadstillsynens mojlighet att
ingripa i beskrivningarnas innehdll pd annat sitt &n genom radgivning och styrning &nnu mer
begrinsad. Byggnadstillsynen har inte till uppgift att allmént Overvaka att
byggbestimmelserna iakttas. Byggnadstillsynen &vervakar iakttagandet av foreskrifterna
endast genom stickprov. Ett beslut om bygglov innebér inte som sadant ratt att avvika fran
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planbestimmelserna eller byggnormerna, utan det ska alltid fattas ett separat motiverat beslut
om avvikelserna som sdkanden foreslar. Det &r entydigt pd sokandens och projekterarnas
ansvar att beskrivningarna dverensstimmer med normerna och god byggnadssed.

Det riksomfattande digitala registret och den riksomfattande digitala dataplattformen for den
byggda miljon forutsitter att en informationsmodell eller uppgifter om ett byggnadsobjekts
projektbeskrivningar ldmnas i maskinlésbart format. Med hjélp av en informationsmodell eller
maskinldsbara uppgifter kan man ocksa tillgodose de informationsbehov som hanfor sig till
byggnadsobjektets livscykel och som sidkerstdller dokumenteringen av underhéllet och
reparationer under byggnadens livstid.

Uppgifter om byggplatsens grundlidggnings- och grundbottenforhallanden utgér en viktig
utgdngspunkt for projekteringen av en byggnad. De fordndringar i vaderleksforhallandena som
klimatfoérandringarna medfor accentuerar ytterligare behovet av att noggrant utreda vilka
atgiarder som behovs for att byggnadens grund ska genomforas pa ett hallbart sétt och dven
med beaktande av potentiellt riskfyllda omstiandigheter forknippade med byggplatsen.

En energiutredning &r ett viktigt sétt att visa att de krav pé energiprestanda som fOrutsitts i
bestammelserna uppfylls. Nar det enligt lagen om energicertifikat for byggnader (50/2013)
behovs ett energicertifikat, ska ocksd det visas upp ndr bygglov soks. Endast ett
energicertifikat som undertecknats elektroniskt i det register 6ver energicertifikat som fors av
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ar giltigt. Energiutredningen, inklusive
energicertifikatet, ska uppdateras innan byggnaden tas i bruk, om de beskrivningar som
energiutredningen i tillstindsskedet baserade sig pa har dndrats.

I propositionen foreslas det att forfarandet for ansdkan om bygglov gors smidigare genom att
det i en klimatdeklaration forst i samband med slutsynen ska visas att grinsvirdet for
koldioxidfotavtrycket frdn en ny byggnad underskrids. Enligt propositionen behdver en
klimatdeklaration inte 14ggas fram vid ans6kan om bygglov, och dirfor stryks omndmnandet
av deklarationen i denna paragraf.

I propositionen foreslds det att bygglagen dndras sé att materialspecifikationen for byggnader
enligt 39 § 2 mom. ersdtts med en forteckning 6ver byggprodukter pa huvudritningsniva.
Néarmare bestimmelser om forteckningen finns som en del av 38 §, som giller
koldioxidsnélhet. Darfor ersétts den materialspecifikation som niamns i denna paragraf med en
forteckning Gver byggprodukter. I bygglovsfasen ska det goras upp en forteckning Gver
byggprodukter pd minst huvudritningsniva, som ocksa i friga om vésentliga andrlngar ska
uppdateras for slutsynen av byggnaden. En forteckning dver byggprodukter ska goras upp, om
en klimatdeklaration ska utarbetas for byggnaden. Forteckningen 6ver byggprodukter ska med
avvikelse fran klimatdeklarationen ldmnas in redan nir bygglov soks, i synnerhet for att
forteckningen i undantagsfall ska kunna utnyttjas for att trygga nodvéndigt byggande enligt
beredskapslagen framfor allt med tanke pé tillstdind till inkdp av byggprodukter.
Byggnadstillsynsmyndigheten ska ha till uppgift att kontrollera att forteckningen har
uppréttats pa behdrigt sétt.

En utredning om byggplatsens hygieniska forhéllanden och hojdlége ér en forutsittning for att
byggnaden ska kunna projekteras och genomforas sa att fuktskador undviks. Uppgifter om
byggplatsen behovs ocksé vid planeringen av den fuktsékerhetsbeskrivning for byggprojektet
som foreskrifterna forutsétter.

Vid reparationsbyggnad ar det viktigt att i ett tillrdckligt tidigt skede utreda byggnadens skick
sé att planeringen av reparationsarbetet baserar sig pa faktiska uppgifter om utgangslaget. Det
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ar vanligt att det i mer krivande reparationsprojekt under arbetets géng uppdagas
omsténdigheter som inte alla har kunnat forutses. Detta minskar dock inte vikten av att pé
forhand utreda en byggnads skick. Ju noggrannare man kénner till uppgifterna pa férhand,
desto bittre kan man bland annat fOrutse detaljerna i reparationsprojektet och &ven
kostnaderna.

Om bygglovet dr forenat med betydande rivning, ska en utredning om rivningsmaterial och
byggavfall goras till denna del.

Paragrafens sista moment fOorblir oférdndrat och innehéller ett bemyndigande for
miljoministeriet att utfirda forordning for att precisera innehallet i och utformningen av
huvudritningar och utredningar samt om beskrivningar i form av informationsmodeller.
Avsikten med bemyndigandet att utfirda forordning &r att forenhetliga och gora
tillstandspraxis smidigare hos olika bygglovsmyndigheter.

62 §. Ansokan om placeringstillstind. Det foreslas en teknisk dndring i1 paragrafen. Ordet
”massa” dndras till ”dimensionering”, vilket det entydigt ar fraga om.

63 a §. Horande och information om placeringstillstind for omstdillning till ren energi.
Bestimmelserna om horande och information i anslutning till ans6kan om placeringstillstdnd
for omstéillning till ren energi baserar sig pd bestimmelserna om hdrande i anslutning till
bygglov, undantagslov och tillstdnd for miljoatgéarder i 63 och 64 § i bygglagen.

Kommunen ska tillkdnnage att en ansdkan om placeringstillstaind for omstéllning till ren
energi har anhingiggjorts och hora grannarna och dem vars boende, arbete eller ovriga
forhéllanden kan paverkas betydligt av byggprojektet. S6kanden kan om denne sd Onskar
lamna in en utredning om horande av grannarna. Myndigheten ska da bedéma utredningens
tillforlitlighet med iakttagande av forvaltningslagen. Lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning forutsitter ett mer omfattande horande, sa i dessa fall ska ocksé
kommunmedlemmarna och intressenterna ges tillfélle att framfora sina &sikter om ansdkan.
Skyldigheten for sokanden att pd byggplatsen tillkénnage att en tillstdndsansdkan ar anhéngig
giller ocksd placeringstillstind for omstéillning till ren energi. Nérmare bestimmelser om
horande och ldamnande av information far utfiardas genom férordning av statsradet pa samma
sétt som i fradga om andra tillstandsformer.

68 a §. Tidsfrist for behandling av ansokan om bygglov och pdfoljder vid forsummelse av
tidsfristen. For byggnadstillsynsmyndigheten foreskrivs en tidsfrist pa tre manader for
behandling av ansdkan om bygglov. Ansdkan om bygglov for exceptionellt krivande
byggprojekt och ansékan om placeringstillstand for omstéllning till ren energi ska avgoras
inom sex manader. Tiden borjar 16pa fran det att ansokan om bygglov inklusive bilagor har
anhéngiggjorts vid byggnadstillsynen och bilagorna mojliggdr en behandling av ansdkan och
slutar nér tillstaindsbeslutet meddelas.

Den tidsfrist som foreskrivs for behandlingen vid byggnadstillsynen omfattar alla de atgérder
for beredningen av ansdkan dér byggnadstillsynen ar dgare till processen. Om behandlingen
av bygglovet dr forknippad med processer som ar fristdende fran den egentliga
tillstdndsprocessen, sdsom ett pagdende MKB-forfarande eller en process som hanfor sig till
natur- eller byggnadsskydd eller ndgon annan process som foljer av krav i speciallagar,
beaktas processerna vid behov nér tidsfristen riknas. Tidsfristen omfattar alla utldtanden som
beslutsfattaren skaffar till stod for sitt eget beslutsfattande som exempelvis stadens interna
utlatanden och rdddningsverkets utlatanden. I friga om dessa ar byggnadstillsynen i egenskap
av processens dgare skyldig att paskynda utlatandena, i synnerhet om de ar obligatoriska for
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behandlingen av bygglovet. Behandlingen av bygglov kan ocksd vara forknippad med
byggnadstillsynens interna processer som ingar i behandlingstiden for tillstindsansdkan. I
flera stora stdder finns det till exempel organ for stadsbilden och tekniska organ. Dessa ir inte
omnamnda i bygglagen, men deras stillningstaganden kan vara till nytta for sokanden nar
sokanden utvecklar sitt projekt. Dessa interna organs stillningstaganden utgor véigledning och
radgivning, men de ér inte bindande for sokanden. Behandlingen vid de interna organen eller
organens behandlingstider ar inte en grund for att forldnga tidsfristen. I stora stider har de som
fattar tillstdndsbeslut eller foredragandena i allménhet tillricklig kompetens for att
sjalvstandigt behandla tillstdndsansékningar.

Tillstindsansokningar och tillstindsprocesser for sérskilt krdvande byggprojekt dér
projekteringsuppgiften ér exceptionellt krivande och byggprojekt som géller omstéllning till
ren energi kan ofta innehalla omstéindigheter som Okar tiden for behandling av tillstand.
Projekten &r i fraga om konsekvenser, betydelse och svarighetsgrad séddana att de ocksé kréaver
mer tid av byggnadstillsynen vid tillstindsbehandlingen. Darfor ar tidsfristen for behandlingen
av bygglov sex manader nér det géller dessa tillstindsansdkningar.

Enligt 61 § 1 bygglagen ska till ans6kan om bygglov beroende pa byggnadsobjektet och dess
omfattning fogas bilagor enligt paragrafen Antalet bilagor som krévs per byggnadsobjekt ar
ratt konstant. Tidsfristen borjar 10pa nér alla obligatoriska bilagor har ldmnats in till
byggnadstillsynen. I oklara situationer dr det motiverat att sdkanden konstaterar nér de
nodvandiga bilagorna har lamnats in och tidsfristen borjar 10pa. Byggnadstillsynen ska likasa
utan dr6jsmél meddela om ndgon nédvéndig bilaga saknas.

Byggnadstillsynsmyndigheten ska med tanke pé det allménna intresset Gvervaka iakttagandet
av planldggningen och byggandet samt for sin del se till att det som foreskrivs i bygglagen
eller foreskrivs eller bestims med stéd av den iakttas 1 samband med byggandet. Vid
beviljandet av bygglov ar det viktigt att se till att byggnaden 6verensstimmer med planerna
och att de utgangspunkter for styrningen av byggandet som avses i 5 § i bygglagen uppfylls.
Huvudprojekteraren och  byggprojekteraren svarar for att beskrivningarna och
huvudritningarna dverensstimmer med bygglagen och de foreskrifter som meddelats med stod
av den. Av tillstdndsansokan och de inldmnade bilagorna framgar i regel de uppgifter som
behovs for tillstindsbehandlingen.

Byggnadstillsynen kan av grundad anledning kréva att ansdkan eller bilagorna till den
kompletteras. Byggnadstillsynen kan dessutom av grundad anledning genom stickprov begira
kompletteringar av de inldmnade handlingarna eller av sarskilda skdl ockséa begara
kompletterande bilagor. Dessa begiranden avbryter dock inte tidsfristen, om de inte &r
visentliga med tanke pé den fortsatta behandlingen av tillstindsansdkan.

Bygglovsprocessen ar bara en del av hela tillstindsprocessen. I vissa kommuner dr det mojligt
att samtidigt bade inleda en ansdkan om bygglov och soka ett behovligt undantagsbeslut. Da
oOkar véntan pd undantagsbeslutet till synes behandlingstiden, &ven om den totala
behandlingstiden (undantagsbeslut och bygglov) for s6kanden blir kortare jamfort med att
drendena behandlas vid olika tidpunkter, s& att man forst véntar pa undantagsbeslutet och forst
sedan registrerar bygglovet for behandling. Denna typ av omstidndigheter ska beaktas som
faktorer som okar tiden for behandling av tillstand.

Det foreslas att 20 procent av bygglovsavgiften ska aterbetalas for varje manad som
drojsmaélet varar. Tillstindsavgiften bestdms i allménhet enligt en taxa i samband med beslutet
om bygglov. Kommunen ska aterbetala avgiften pa eget initiativ, om inte drdjsmalet har
orsakats av sokanden. Kommunen kan ocksd beakta den aterbetalning av avgift som
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drojsmélet orsakat genom att sdnka tillstandsavgiften i samband med faktureringen.
Byggnadstillsynen har bevisbordan for att en forsening pd Over tre ménader har berott pé
sokanden.

Ofta begir sokanden sjdlv att ansokan avbryts. Ndgon annan orsak som beror pa sokanden ska
vara sa vésentlig att byggnadstillsynen inte till ndgon del har kunnat fortsétta behandlingen av
tillstdndsansokan.

69 §. Lamnande av specialbeskrivningar. Paragrafen dndras sa att den i hog grad motsvarar
134 a § i markanvindnings- och bygglagen. Utgangspunkten for bygglagen var att
byggnadstillsynsmyndigheten inte kan krdva specialbeskrivningar. Om den som paborjar ett
byggprojekt eller huvudprojekteraren konstaterar att en specialbeskrivning utarbetas, ska den
ocksé ldmnas till byggnadstillsynsmyndigheten. Inom byggnadstillsynens arbete ar det viktigt
att faststélla hur krdvande olika beskrivningar ar och att Gvervaka att projekteraren i fraga har
den behorighet for uppgiften som lagen kriver. Genom ldmnandet av beskrivningarna
sdkerstélls det att beskrivningen har utarbetats pa behdrigt sétt innan atgirden vidtas.
Byggnadstillsynen har till uppgift att overvaka beskrivningarnas innehall endast genom
stickprov.  och ingripa 1 uppenbara  Overtrddelser av  byggbestimmelserna.
Byggnadstillsynsmyndigheten fattar dessutom beslut om de motiverade avvikelser fran
byggbestammelserna som sokanden foresléar.

Beroende pa byggnadsobjektets art och omfattning kan det behdvas specialbeskrivningar.
Specialbeskrivningar &r inte en forutséttning for tillstindsbehandling och de omfattas inte
heller av myndighetens inspektionsskyldighet. Specialbeskrivningar godkénns inte av
myndigheten. Specialbeskrivningar &dr oftast konstruktionsplaner samt ventilationsplaner och
planer for en fastighets vatten- och avloppsanordningar.

Paragrafen dndras sé att byggnadstillsynsmyndigheten av grundad anledning kan bestimma att
de specialbeskrivningar som ir nddvindiga pa grund av byggprojektets art eller omfattning
ska utarbetas och ldmnas in till byggnadstillsynsmyndigheten. Detta kan bestdmmas i
bygglovet, vid det inledande motet eller under byggnadsarbetet.

Tanken att den som paborjar ett byggprojekt eller huvudprojekteraren ska ldmna in en
specialbeskrivning innan arbetsskedet i fraga inleds forblir oférdndrad. Det ar viktigt att
behovliga specialbeskrivningar utarbetas och ldmnas till byggnadstillsynsmyndigheten i tid
innan arbetsmomentet i friga paborjas. Férdelen med specialbeskrivningar dr osdker, om de
utarbetas i ett sd sent skede att de inte kan utnyttjas vid genomforandet av det arbetsmoment
som anges i respektive specialbeskrivning. Liksom uppgifterna i en projektbeskrivning ska
uppgifterna i en specialbeskrivning lamnas med ritningar och motsvarande uppgifter i den
projektinformationsmodell som anvénts i beskrivningen eller i maskinldsbart format. Om
modellen har utarbetats i enlighet med de allminna kraven p& modellering och innehéller
tillrdckliga uppgifter for maskinell granskning, kan den utnyttjas halv- och helautomatiskt i
byggnadstillsynens processer.

71 §. As built-modell for byggnader. Eftersom 95 §, som géller den huvudansvariga
genomforaren, foreslds bli upphdvd dndras paragrafen sé att ansvaret for as built-modellen
under byggnadsarbetet overfors fran den huvudansvariga genomforaren till den som paborjar
byggprojektet. I paragrafen forutsétts det fortfarande att beskrivningarna uppdateras med de
andringar som gjorts under byggnadsarbetet for as built-modellen. Eftersom
projektinformationsmodellen utarbetas p4 huvudritningsniva, ska ocksa as built-modellen vara
pa huvudritningsniva.
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75 §. Miljokonsekvensbedémning. 1 paragrafen foreslas en teknisk andring s att den
myndighet som ndmns i den informativa hianvisningen till 29 a § i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017) och till vilken tillstindsansdkan och tillstdndsbeslutet
ska sdndas blir dndrad frén miljoministeriet till Finlands miljocentral.

75 a §. Bedomning av konsekvenserna av placeringstillstand for omstdlining till ren energi.
Bestimmelsen om konsekvensbedomning baserar sig pd 9 § i lagen om omradesanvindning.
Nér en plan utarbetas ska enligt 9 § 2 mom. i lagen om omradesanvdndning
miljokonsekvenserna, inklusive de samhillsekonomiska, sociala och kulturella
konsekvenserna, samt 6vriga konsekvenser av planen och av undersdkta alternativ utredas i
behovlig omfattning. Utredningarna ska omfatta hela det omrdde dér planen kan tdnkas ha
visentliga konsekvenser. Enligt 9 § 3 mom. i lagen om omradesanvindning kan
miljokonsekvenserna av ett projekt bedomas i1 samband med planldggningen for
genomforandet av ett projekt som avses i 3 § 1 lagen om fOrfarandet vid
miljokonsekvensbedémning (252/2017).

175 a § i bygglagen foreslas bestimmelser om att man i samband med placeringstillstaind for
omstdllning till ren energi pd motsvarande sédtt som 1 planldggningen ska utreda
miljokonsekvenserna av genomforandet av planen sé att de samhillsekonomiska, sociala och
kulturella  konsekvenserna samt Ovriga konsekvenser beaktas i utredningen.
Konsekvensbeddmningen ska vara lika heltdckande som i samband med planldggningen.

P& motsvarande sitt som vid planldggningen kan en miljokonsekvensbedomning goras i
samband med placeringstillstdnd for omstéllning till ren energi. Da ska forfarandet for
miljokonsekvensbedomning enligt 75 § i bygglagen iakttas. Syftet med forslaget ar att minska
antalet myndighetsforfaranden som géller samma projekt.

82 §. Projekteringsuppgifters svarighetsklasser. 1 2 mom. foreskrivs det om hur
svarighetsklassen for projekteringsuppgifter bestdms. Projekterarens kompetens ska motsvara
projekteringsuppgiftens svarighetsklass. Det visentliga &r att utbildningen till omfattning och
innehall stér i rétt proportion till projekteringsuppgiftens svarighetsklass.

I paragrafen ingar redan ett bemyndigande att genom forordning utfirda ndrmare
bestimmelser om bestdmmande av svérighetsklassen for projekteringsuppgifter. Reglering
genom statsrddets forordning behovs i situationer dir det genom forordning utfirdas narmare
bestimmelser om vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt om andra drenden vilkas
betydelse kridver det. Bestimmandet av svarighetsklassen for en projekteringsuppgift och
motsvarande behorighet kan inverka pa en persons mojligheter att utdva sitt yrke. Det foreslas
darfor att bemyndigandet att utfarda férordning ges statsradet.

Under den géllande markanvéndnings- och bygglagen har uppgifter om studiernas omfattning
getts som en anvisning, inte genom forordning. Genom preciseringen av bemyndigandet att
utfiarda forordning sékerstélls den tolkning som lagstiftaren avsett sd att ndrmare bestimmelser
om de studier som krivs enligt projekteringsuppgifternas svérighetsklasser far utfirdas genom
forordning av statsradet.

Bygglagens 83 § géller behdrighetsvillkoren for projekterare. Med behorighet avses huruvida
en person som tillignat sig en viss kompetensnivd dr behdrig att vara projekterare i
byggprojektet i frdga. Vid bedomningen av projekterarens behorighet jamfor
byggnadstillsynsmyndigheten projekterarens kompentens med projekteringsuppgiftens
svarighetsklass. Med behorighet avses en allmén egenskap som inbegriper en viss utbildnings-
och erfarenhetsniva. Entydiga bestimmelser om den erfarenhet som ger behorighet finns i 83
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§ i bygglagen. I 82 § i bygglagen preciseras uttryckligen att den utbildning som ger kompetens
ska folja projekteringsuppgifternas svérighetsklasser.

83 §. Behorighetsvillkor for projekterare. 1 3 mom. foreslds en teknisk korrigering. Ur
momentet stryks texten: “Huvudparten av den erfarenhet som krivs enligt 2 och 3 mom. ska
vara erfarenhet av projekteringsuppgifter inom projekteringsomradet i frdga. Den som
planerar reparationer eller dndringsarbeten ska ha erfarenhet av projekteringsuppgifter som
avser reparationer eller dndringar.” Den text som foreslds bli struken 4r en upprepning av det
som foreskrivs i I mom.

84 §. Anmdlan om projekterare till byggnadstillsynsmyndigheten. Eftersom 95 §, som giller
den huvudansvariga genomforaren, foreslds bli upphévd foreskrivs det att det ska hora till den
som paborjar ett byggprojekt att till byggnadstillsynsmyndigheten anméla den wvalda
huvudprojekteraren och byggprojekteraren.

86 §. Arbetsledningsuppgifters svarighetsklasser. 1 1 mom. foreskrivs det om hur
svarighetsklassen for arbetsledningsuppgifter bestims. Den ansvariga arbetsledaren for
byggnadsarbetet och arbetsledaren for ett specialomrade ska ha en kompetens som motsvarar
svarighetsklassen for arbetsledningsuppgifterna. Det véisentliga ar att utbildningen till
omfattning och innehdll stér i ritt proportion till arbetsledningsuppgifternas svarighetsklass.

I paragrafen ingar redan ett bemyndigande att genom forordning utfirda ndrmare
bestimmelser om bestimmande av svarighetsklassen for arbetsledningsuppgifter. Reglering
genom statsrddets forordning behovs i situationer dir det genom forordning utfirdas ndrmare
bestammelser om vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt om andra &renden vilkas
betydelse kraver det. Bestimmandet av svérighetsklassen for en arbetsledningsuppgift och
motsvarande behorighet kan inverka pa en persons mojligheter att utdva sitt yrke. Det foreslas
darfor att bemyndigandet att utfirda forordning ges statsradet.

Under den gédllande markanvandnings- och bygglagen har uppgifter om studiernas omfattning
getts som en anvisning, inte genom forordning. Genom preciseringen av bemyndigandet att
utfirda forordning sékerstélls den tolkning som lagstiftaren avsett sd att ndrmare bestimmelser
om de studier som krdvs enligt projekteringsuppgifternas svarighetsklasser far utfirdas genom
forordning av statsradet.

187 § 1 bygglagen finns bestimmelser om behorighetsvillkoren for ansvariga arbetsledare och
arbetsledare for specialomraden. Med behorighet avses huruvida en person som tilldgnat sig
en viss kompetensniva dr behorig att vara ansvarig arbetsledare eller arbetsledare for ett
specialomrade 1 byggprojektet i fraga. Nar byggnadstillsynsmyndigheten beddmer om
ansvariga arbetsledare eller arbetsledare for specialomrdden &r behoriga jamfor
byggnadstillsynsmyndigheten deras kompetens med svarighetsklassen for
arbetsledningsuppgiften. Med kompetens avses en allmén egenskap som inbegriper en viss
utbildnings- och erfarenhetsnivd. Entydiga bestimmelser om den erfarenhet som ger
kompetens finns i 87 § i bygglagen. I 86 § 1 bygglagen preciseras uttryckligen att den
utbildning som ger kompetens ska folja arbetsledningsuppgifternas svarighetsklasser.

93 §. Byggprojekterare. Eftersom 95 §, som géller den huvudansvariga genomforaren, foreslas
bli upphévd foreskrivs det att det ska vara den ansvariga arbetsledarens uppgift att meddela
byggprojekteraren de uppgifter som projekteraren behdver for att uppdatera
projektbeskrivningarna till en as built-modell. Uppdateringsskyldigheten géller de
projektbeskrivningar som byggnadstillsynsmyndigheten av grundad anledning har forutsatt att
ska lamnas in.
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94 §. Specialprojekterare. Eftersom 95 §, som giller den huvudansvariga genomforaren,
foreslas bli upphavd foreskrivs det att det ska vara den ansvariga arbetsledarens uppgift att
meddela specialprojekteraren de uppgifter som specialprojekteraren behdver for att uppdatera
specialbeskrivningarna till en as built-modell. Uppdateringsskyldigheten géller de
specialbeskrivningar som byggnadstillsynsmyndigheten av grundad anledning har forutsatt att
ska ldmnas in.

109 §. Atgdrder som fir utforas innan byggnadsarbetet pabérjas. Eftersom 95 §, som giller
den huvudansvariga genomforaren, foreslds bli upphavd foreskrivs det att det ska hora till den
som paborjar ett byggprojekt att till byggnadstillsynsmyndigheten anméila forberedande
atgérder och palningsarbete innan de paborjas.

110 §. Inledande mote. Eftersom 95 §, som géller den huvudansvariga genomforaren, foreslas
bli upphédvd ska de skyldigheter som giller den huvudansvariga aktoren inte langre
protokollforas vid det inledande métet, utan bestimmelsen dndras sé att omndmnandet av den
huvudansvariga aktoren slopas.

112 §. Myndighetssyn. Eftersom 95 §, som giller den huvudansvariga genomforaren, foreslés
bli upphivd slopas i 112 § 2 mom. omndmnandet av att den huvudansvariga genomforaren ska
vara narvarande vid synen.

122 §. Slutsyn. Genom #ndringen av bygglagen foreslas det att forfarandet for ansokan om
bygglov gors smidigare genom att det i en klimatdeklaration forst i samband med slutsynen
ska visas att gransvérdet for koldioxidfotavtrycket frén en ny byggnad underskrids. Darfor
foreslas det att 122 § 7 mom., som giller slutsyn, dndras sa att slutsyn kan forréttas nir den
som paborjat byggprojektet har meddelat byggnadstillsynsmyndigheten att byggnaden
underskrider det 1 38 a § avsedda grénsvirde som angetts for byggnaden 1 klimatdeklarationen.
Underskridandet av gransvardet ska uttryckhgen visas i en sddan klimatutredning som avses i
38 § i denna lag och som baserar sig pa en nationell metod for berékning av koldioxidsnalhet.
Klimatdeklarationen ska ldmnas till byggnadstillsynsmyndigheten, som ska kontrollera att
grinsvéirdet underskrids. Det krdvs ocksd att kommunens tillstind eller godkdnnande har
erhéllits for eventuella avvikelser i bygglovsfasen eller under genomforandet.

Genom &ndringen av bygglagen foreslds det att forfarandet for ansokan om bygglov gors
smidigare och att bordan minskas genom att materialspecifikationen ersétts med en
forteckning over byggprodukter. 1 bygglovsfasen ska det enligt fOrslaget géras upp en
forteckning over byggprodukter pd minst huvudritningsniva, som i friga om visentliga
andringar ska uppdateras for slutsynen av byggnaden. Dérfor foreslas det att 122 § 1 mom.,
som giller slutsyn, dndras sé att slutsyn kan forréttas nir den som pébdrjat byggprojektet har
meddelat byggnadstillsynsmyndigheten att byggnadens forteckning dver byggprodukter enligt
38 § har uppdaterats. Den uppdaterade forteckningen dver byggprodukter ska ldmnas till
byggnadstillsynsmyndigheten, som ska kontrollera att uppdateringen har gjorts.

Enligt 123 § i bygglagen kan byggnadstillsynsmyndigheten godkdnna en byggnad eller en del
av den for ibruktagande dven vid en partiell slutsyn. En forutséttning for godkénnandet ar att
byggnadsarbetet endast till ringa delar dr ofullbordat och att byggnaden eller en del av den
uppfyller forutsittningarna enligt 122 § 2 mom. 2-8 punkten och &r sdker, sund och
anvéndbar. Detta innebédr att 9 punkten som géller klimatdeklaration och underskridande av
gransvérdet samt 10 punkten som géller den uppdaterade forteckningen 6ver byggprodukter,
vilka foreslds bli fogade till 122 § 2 mom., inte inverkar pd genomforandet av en eventuell
partiell slutsyn. Vid en partiell slutsyn kan en byggnad eller en del av den séledes godkénnas
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for ibruktagande dven om klimatdeklarationen eller den uppdaterade forteckningen oOver
byggprodukter dnnu inte har lamnats till byggnadstillsynsmyndigheten.

Enligt 43 b § i bygglagen kan bygglov beviljas innan en tomtindelning utarbetas och en tomt
styckas. Slutsyn fér dock inte forréttas forrdn tomten har inforts i fastighetsregistret.

179 §. Besvdrsrdtt i fraga om bygglov. Besvirsritten slopas for sddana registrerade
sammanslutningar till vars verksamhetsfalt det hor att virna om kulturarvet eller padverka den
byggda miljons kvalitet. Narings-, trafik- och miljocentralens besvérsritt dndras sé att den
motsvarar 192 § 1 markanvindnings- och bygglagen. Museimyndighetens besvarsritt
begrinsas till skyddade byggnadsobjekt som ar av nationell betydelse eller av betydelse for
landskapet. Vad som avses med objekt som &r av nationell betydelse och av betydelse for
landskapet beskrivs i samband med motiveringen till 56 §.

179 a §. Besvdrsrdtt i fraga om placeringstillstind for omstdillning till ren energi.
Besvirsritten i friga om placeringstillstdnd for omstéllning till ren energi grundar sig pa den
besviérsritt som géller bygglov, undantagslov och bygglov pd en byggplats pa ett omrade i
behov av planering. Utgangspunkten for besvérsrétten dr besvérsritt enligt tillstdnd, inte enligt
plan. Det foreslas att besvérsritt ska foreskrivas for ett stort antal parter. Besvérsritt har inte
bara grannarna utan ocksa andra vars anvdndning av fastigheten beslutet i véisentlig méin kan
paverka samt alla dem vars ratt, skyldighet eller fordel paverkas av beslutet. Besvarsritt har
ocksd kommunen och grannkommunen, vars markanvandningsplanering direkt paverkas av
beslutet. Aven nérings-, trafik- och miljocentralen och andra myndigheter har besvérsritt i
drenden som hor till deras verksamhetsomrade.

Besvirsritt foreslas dessutom inom sitt verksamhetsomrdde for en sddan registrerad
sammanslutning vars syfte ar att frimja miljoskydd, hélsoskydd eller naturvard. MKB-
direktivet forpliktar alla EU-medlemsstater att i de beslutsforfaranden som omfattas av MBK-
direktivets tillimpningsomrade ge den berorda allménheten och dem som har ett tillrackligt
intresse rétt till rattslig provning.

181 §. Besvdrsrdtt i fraga om genomforandetillstand. Museimyndighetens besvérsratt
begrinsas till skyddade byggnadsobjekt som dr av nationell betydelse eller av betydelse for
landskapet. Vad som avses med objekt som &r av nationell betydelse och av betydelse for
landskapet beskrivs i samband med motiveringen till 56 §.

182 §. Besvdrsrdtt i frdga om rivningslov. Besvérsritten slopas for saddana registrerade
sammanslutningar till vars verksamhetsfalt det hor att virna om kulturarvet eller padverka den
byggda miljons kvalitet. Narings-, trafik- och miljocentralens besvérsritt dndras sé att den
motsvarar 192 § 1 markanvindnings- och bygglagen. Museimyndighetens besvarsritt
begrinsas till byggnader som ar av nationell betydelse eller av betydelse for landskapet. Vad
som avses med objekt som dr av nationell betydelse och av betydelse for landskapet beskrivs i
samband med motiveringen till 56 §.

183 §. Besvdrsrdtt i fraga om tillstdand for miljédtgdrder. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.
som giller situationer dér en lagakraftvunnen detalj- eller generalplan genomfors med stod av
ett tillstdind for miljoatgarder. 1 dessa situationer begridnsas besvérsrétten till dgaren och
innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller mittemot samt till den
vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar.

197 §. Overgdngsbestimmelse om limnande av uppgifter till datasystemet for den byggda
miljon. Den Overgangstid som anges i1 paragrafen foreslas bli forlaingd med ett ar. Samtidigt
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korrigeras 1 den finska sprékdrikten ett skrivfel 1 paragrafen. [ paragrafens
tillimpningsomrade eller tillimpningstid gors inga andra dndringar. [ paragrafen foreskrivs det
fortsatt att kommunen senast vid den tidpunkt som ndmns i paragrafen ska ldmna alla de
uppgifter som avses i 72 och 73 § och som uppkommit efter det att bygglagen tradde i kraft till
datasystemet for den byggda miljon. I paragrafen foreskrivs det inte att skyldigheten att [imna
uppgifter endast ska gilla de uppgifter som uppkommit efter det att kommunen har tagit i bruk
datasystemet for den byggda miljon.

7.2 Lagen om éindring av markanviindnings- och bygglagen

1 §. Genom paragrafen upphévs upphivandet av 131 § i markanvidndnings- och bygglagen sa
att 131 § forblir i kraft mellan den 1 januari 2025 och den 31 december 2025. Den redan
upphévda paragrafen ska forbli i kraft, eftersom bygglagens 61 §, som géller bygglov, trider i
kraft forst den 1 januari 2026.

7.3 Lagen om omridesanvindning

57 §. Detaljplanebestimmelser. Det foreslas att 1 mom. dndras sé att ordalydelsen motsvarar
den ordalydelse som anges i lag 432/2023. De dndringar i momentet som foreskrivits genom
lag 432/2023 har av misstag uteblivit i lag 752/2023.

131 §. Ansokan om bygglov. 1 den finska sprakdrakten dndras paragrafens rubrik
”Rakennuslupahakemus” till "Rakentamislupahakemus”. Likasé &ndras i paragrafens finska
sprakdrékt “rakennuslupa” till “rakentamislupa”. Dessa dndringar géller inte den svenska
sprakdrikten.

188 a §. Skyndsam behandling av besvir som giller planer som dr viktiga med tanke pd
produktionen av fornybar energi. De bestimmelser som giller tillstdind for byggande har
overforts till bygglagen genom lagéndring 432/2023. Darfor foreslas det att omndmnandet
“tillstandsérenden enligt denna lag” ska dndras till "tillstdndsdrenden enligt bygglagen”.

197 §. Férhallande till annan lagstifining. Enligt vad som foreslés ska hinvisningen i 1 mom.
till 10 kap. 1 naturvardslagen korrigeras till en hinvisning till 5 kap. i naturvardslagen.
Momentets hinvisning till 5 kap. &ndrades redan genom lag 15/2023, men &ndringen har av
misstag uteblivit i lag 432/2023. I momentet stryks dessutom hénvisningen till faststdllande av
planer, eftersom faststéllandet av landskapsplaner slopades redan genom en lagéndring som
tradde i kraft vid ingdngen av 2016.

7.4 Miljoskyddslagen

156 §. Genomforande av reningskrav pd basnivd pa andra omrdden. Det foreslas att 156 b § /
mom. 1 miljoskyddslagen éndras p& grund av den nya bygglagen (751/2023). I 1 mom.
foreskrivs det fortfarande om pa vilka grunder reningskraven pa basniva (154 b §) ska iakttas
vid reparation och dndring av ett sddant system enligt 156 a § for behandling av avloppsvatten
som dr beldget pa andra dni 156 a § avsedda omraden.

Reningskraven pa basniva ska fortfarande tillimpas fastighetsvis. Agaren till en fastighet
beslutar nér en tillstdndspliktig atgird ska utforas pa fastigheten, vilket innebér att dgaren kan
forligga investeringen till en tidpunkt som &garen anser ldmpligast och skjuta fram
uppfyllandet av reningskraven pé basniva till en senare tidpunkt.
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Omsorgsplikten enligt paragrafen uttrycks fortfarande i aktiv form for tydlighetens skull och
den giller dgaren till fastigheten. P4 samma sitt som for nirvarande kan med &garen till
fastigheten ocksa jamstéllas arrendetagare i en viss stéllning.

Annanstans én néra vattendrag eller néra havet eller pa grundvattenomraden ska vid planering,
konstruktion, reparation, &ndring och drift av ett gammalt system for behandling av
avloppsvatten tillimpas reningskraven pa basnivé enligt 154 b §, nér pa fastigheten utfors
sddana dtgiarder som ndmns i 1 mom. 1 eller 2 punkten.

De foreslagna dndringarna kan i sak delas in i tva grupper pa samma sitt som for ndrvarande.

Den forsta gruppen i 1 mom. (1 punkten) ska fortfarande utgoras av sddana &tgérder som beror
det fastighetsspecifika hushéllsavloppsvattensystemet. Detta innebér att det pa fastigheten gors
sddana reparationer eller dndringar av de installationssystem som uttryckligen berdr
uppkomsten eller behandlingen av hushallsavloppsvatten. I det sammanhanget ska systemet da
enligt forslaget dndras sa att det uppfyller reningskraven pa basnivd. Med en dndring enligt
punkten avses att det byggs en vattenklosett eller gors sddana reparationer eller 4ndringar som
géller vatten- och avloppsanldggningar sa att systemet fornyas delvis eller repareras i dess
helhet. Bestimmelsen ska i miljoskyddslagen inte lingre vara bunden till ett i bygglagen
avsett bygglov. I den finska sprakdridkten dndras bestimmelsens ordalydelse sa att ordet
”jarjestelma” dndras till jarjestelmad”. Till den svenska sprakdriakten fogas ordet “delvis”.
Detta innebér att ett fornyande inte bara av hela systemet, utan ocksa av en del av systemet
medfor en skyldighet att effektivisera behandlingen av hushallsavloppsvatten sé att den
uppfyller reningskravet pé basnivd. Om det krivs bygglov for en reparation eller dndring, ska
pa dem tillimpas bestimmelserna om bruks- och underhéllsanvisningar i 139 § i bygglagen.
Enligt 139 § 3 mom. i bygglagen ska i bruks- och underhéllsanvisningarna antecknas de
atgérder som vidtagits vid underhall, reparation och &ndring av en byggnad eller i samband
med dndring av anvdndningsdndamadlet. Agaren till en byggnad ansvarar for att bruks- och
underhallsanvisningarna &r uppdaterade.

Andringen har inga konsekvenser for att bygglov eventuellt kan krivas med stod av 42 § 2
mom. eller 3 mom. 2 punkten i bygglagen.

Tillampningsomradet enligt 42 § 2 mom. i bygglagen omfattar eventuellt sddana nya vatten-
och avloppsanldggningar som kan tolkas som nya byggnadsobjekt. Sddana projekt hor enligt
42 § 2 mom. i bygglagen ocksa till projekt som kréver bygglov, om vilka kommunen dock i
byggnadsordningen kan bestimma att bygglov inte behovs i kommunen eller en del av den,
om byggprojektet kan betraktas som ringa. Bygglagen forutsitter ingen anmélan om
reparationer och dndringar till myndigheterna.

Bygglov kan ocksd kridvas enligt 42 § 3 mom. 2 punkten i bygglagen. Bestimmelsen
forutsdtter att ndgon funktion ska vara beroende av bygglov. Enligt 42 § 3 mom. 2 punkten i
bygglagen behovs det alltid bygglov for reparationer nir reparationer eller dndringar av
byggnadens klimatskal eller installationssystem kan ha stor inverkan pa byggnadens
energiprestanda eller pa energi- eller miljokonsekvenserna under byggnadens hela livscykel. 1
detta fall dr det fraga om reparationer och dndringar av byggnadens avloppsvattensystem.
Sédana reparationer och é&ndringar har betydande miljokonsekvenser under byggnadens
livscykel. Bygglagen innehéller ingen bestimmelse om vem som bestdmmer behovet av
tillstind exempelvis vid reparationer av vatten- och avloppsanlédggningar.
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Dessutom bor det noteras att bygglov kan forutséttas ocksa i kommunens byggnadsordning.
Om kommunen inte kraver tillstind for dessa reparationer, forutsitter lagen inte heller nagon
obligatorisk anmilan om reparation av systemet.

Det &r motiverat att anpassa installationssystemet till reningskravet pd basniva, eftersom
atgdrden da géller just detta [ifrdgavarande] installationssystem.

Den andra gruppen i 1 mom. (2 punkten) utgdrs av sddana reparations- och éndringsprojekt
som kan jamforas med uppforandet av en byggnad och som kriaver bygglov. Séddana projekt
som kan jidmforas med en &ndring i klass med nybyggnad kallas i allménspréket ofta grundlig
renovering. | paragrafen avses sddana atgirder som ndmns i den forsta meningen i 42 § 3
mom. i bygglagen. Syftet med ett sddant projekt ar att forléinga byggnadens livslédngd sa att
den motsvarar en ny byggnads. Vid s omfattande reparationer och éndringar som kréver
bygglov ar investeringen i1 fastigheten betydande. S&dana atgérder ska ocksd innebdra en
skyldighet att uppfylla reningskraven pa basnivd. Detta dr motiverat i synnerhet av
miljoskyddsorsaker eftersom byggnadens livscykel forlangs.

7.5 Lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program

7 §. Begrdnsning av tillimpningsomrddet och forhadllande till annan lagstifining. Det foreslas
en teknisk korrigering av den &ndring som gjorts i 7 § 2 mom. i lagen om beddmning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program. I samband med den dndring som
gjordes genom lag 768/2023 aterinfordes i paragrafen felaktigt den hénvisning till lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen som strukits i den tidigare lagen 912/2022. Denna
hinvisning foreslas nu bli struken ur paragrafen pa nytt.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag
8.1 Byggnaders koldioxidsnalhet och livscykelegenskaper

Ett verkningsfullt genomforande av forfattningsstyrningen av byggnaders koldioxidsnalhet
forutsétter att det foreskrivs om bemyndiganden att utfirda fOrordningar. Lagforslaget
innehaller flera bemyndiganden att utfirda forordning och dessa forordningar har beretts i
samband med reformen av bygglagen. Innehéllet i forordningarna i beredningen beskrivs
nirmare i regeringens proposition med forslag till bygglag (139/2022). Det foreslés att en del
av bemyndigandena att utfirda forordning ska ges till statsrddet och en del till
miljoministeriet. Utgangspunkterna for beredningen av forordningen forblir i huvudsak
samma trots att det foreslds att lagen é&ndras till vissa delar. Avsikten med denna proposition &r
att dndra fOrfarandet relaterat till klimatdeklarationen, ersitta materialspecifikationen med en
forteckning o&ver byggprodukter p& huvudritningsnivd och precisera faststillandet av
gransvirdena for koldioxidfotavtrycket sa att det da grdnsvirdena ges &r mdjligt att beakta
sérskilda situationer dér det dr sarskilt svart att underskrida gransvardet. Dessutom foreslés det
att en egen paragraf 38 a § for grinsvérdena for koldioxidfotavtrycket ska inforas.

Bemyndigandet att utfirda forordning i frdga om materialspecifikationen ska enligt
propositionen slopas fran 39 § i lagen. Materialspecifikationen ska ersittas med en forteckning
over byggprodukter som det ska foreskrivas om 1 38 § i lagen. Det foreslas att ett
bemyndigande att utférda forordning om forteckningen dver byggprodukter ska fogas till 38 §
4 mom. 1 lagen. Enligt propositionen kan nédrmare bestimmelser utfirdas med
miljoministeriets forordning om metoden for berdkning av byggnaders koldioxidsnalhet, om
uppgifterna som anvédnds i1 berdkningen och om rapporteringen av utgangsuppgifter och
resultat av berdkningen samt om utarbetandet och uppdateringen av klimatdeklarationen och
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om forteckningen 6ver byggprodukter. Ndrmare bestimmelser om fOrteckningen Over
byggprodukter dr avsedda att utfirdas i samma fOrordning av miljoministeriet dir det
foreskrivs om byggnaders klimatdeklaration och berdkning av koldioxidsnédlhet. Avsikten &r
att forordningen ndrmare ska foreskriva om atminstone utarbetandet och uppdateringen av och
innehallet i forteckningen Over byggprodukter. Forordningen ska foreskriva om att
forteckningen over byggprodukter ska vara pa huvudritningsniva, dvs. som kan utarbetas
utifrdn bygglovshandlingarna och andra utredningar som ldmnats in i samband med den. En
korrekt uppdatering av forteckningen dver byggprodukter kan verifieras genom att det med
stod av 118 § i bygglagen anges att den ansvarlga for byggfasen som det avtalats om i
bygglovet eller vid det inledande motet ska gdéra en anteckning i sammandraget av
inspektionsprotokollet for bygget om att byggnadsarbetet motsvarar det som anges i
forteckningen Gver byggprodukter.

I beredningen av forordningen om berdkningsmetoden for koldioxidsndlheten ska de nya
kraven for berdkning av koldioxidfotavtrycket i direktivet om byggnaders energiprestanda
beaktas, kraven finns sérskilt i bilaga III till direktivet. Bilaga III till direktivet innehaller
villkor for de nationella berdkningsmetoderna som giller till exempel berdkningsperiodens
langd, mattenhet, berdkningens omfattning, metodens standardbas och uppgifter som anvénts i
berdkningen. Dessutom har EU-kommissionen for avsikt att komplettera berdkningsvillkoren
genom en separat delegerad forordning. Andra utgéngspunkter i beredningen av férordningen
ar fortfarande att berdkningen ska omfatta hela livscykeln och att d&ven koldioxidhandavtrycket
ska tas med i1 berdkningen. Berdkningen utfors dven for byggplatser men de rapporteras dock
separat fran byggnader. I och med lagédndringen ska det inte vara obligatoriskt att tillimpa
berdkningsmetoden vid omfattande reparationer. Samtidigt preciseras det att berdkningen inte
heller maste goras vid utvidgningar. Enligt propositionen ska den som pébdrjar ett
byggprojekt se till att en klimatdeklaration har utarbetats. Vid berékningen av byggnaders
koldioxidfotavtryck ska utgdngsmassigt utsldpp fran nationella energiscenarier som angetts i
den nationella utslappsdatabasen anvindas.

Bemyndigandet att utfirda forordning om gransviarden for koldioxidfotavtrycket fran nya
byggnader flyttas till 38 a § eftersom gransvérdena for tydlighetens skull avskiljs till en egen
paragraf. Samtidigt foreslas det att det till 38 a § fogas en grundliggande bestimmelse som
hénfor sig till bemyndigandet att utfirda forordning, enligt vilken man vid faststdllandet av
gransvirden kan beakta sddana sérskilda situationer dir det pa grund av sdrdrag i anslutning
till byggnaden, dess anvindningsdndamal eller den plats dér den dr beldgen eller pé grund av
det tekniska och funktionella genomforandet av visentliga tekniska krav enligt 29 § i lagen &r
sérskilt svart att underskrida gransvirdena. Tillagget gor det till exempel mojligt att beakta
sddana sirskilda situationer dir det framkommer ett behov av att skilja 4t gransvirden bade
enligt byggnadens anvdndningskategori och enligt dess 6vriga sdrdrag, till exempel storre hojd
an vanligt, l4ge pa ett bulleromrade, detaljplanens form- eller fasadkrav, flexibilitet eller
flyttbarhet. Ett underskridande av grénsvérdena kan verifieras genom att det med stod av 118
§ 1 bygglagen anges att den ansvariga for byggfasen som det avtalats om i bygglovet eller vid
det inledande motet, till exempel den ansvariga arbetsledaren for byggnadsarbetena eller
nigon annan yrkesutbildad person, ska goéra en anteckning i1 sammandraget av
inspektionsprotokollet for bygget om att byggnadsarbetet motsvarar det som anges i
klimatdeklarationen och att det eventuella gransvéardet underskrids.

8.2 Faststillande av svarighetsklasser for projekteringsuppgifter och
arbetsledningsuppgifter samt utbildningskrav

Enligt 82 § 4 mom. i propositionen kan ndrmare bestimmelser om faststidllandet av
svarighetsklassen for projekteringsuppgifterna och  utbildningen som krivs for
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projekteringsuppgiften utfardas genom forordning av statsrddet. P4 motsvarande sitt enligt 86
§ 4 mom. i propositionen kan ndrmare bestimmelser om faststéllandet av svarighetsklassen
for arbetsledningsuppgiften samt om utbildningen som krévs for arbetsledningsuppgifter inom
byggnadsarbete utfardas genom forordning av statsradet. Pa grund av dess betydelse foreslas
det att bemyndigandet att utfirda fOrordning ges statsrddet. Bestimmelserna géller
forutsattningarna att utfora uppgifter som kan inverka pé utdvandet av yrket.

I 82 § 2 mom. i bygglagen foreskrivs om faktorer enligt vilka svérighetsklassen for
projekteringsuppgiften  faststdlls. Svarighetsklassen bestdms utifran till exempel
arkitektoniska, funktionella och tekniska krav samt byggnadens anviandningsdndamal. Enligt
82 § 3 mom. i propositionen ska en projekterares utbildning till sin omfattning och sitt
innehall motsvara svarighetsklassen for projekteringsuppgiften. Bemyndigandet att utfirda
forordning gor det mojligt att utfirda ndrmare bestimmelser om utbildningens omfattning och
innehall.

I 86 § 1 mom. i bygglagen foreskrivs om faktorer enligt vilka svarighetsklassen for
arbetsledningsuppgiften faststdlls. Svérighetsklassen péverkas till exempel av byggnadens
anvéndningsédndamal, storlek och tekniska egenskaper samt de krav som byggplatsen,
byggnadsforhallandena och metoderna som anvénds 1 arbetet stéller. Enligt 86 § 3 mom. i
propositionen ska utbildningen for den ansvariga arbetsledaren for ett byggnadsarbete och
arbetsledaren inom en specialbransch till sin omfattning och sitt innehdll motsvara
svarighetsklassen for ledningsuppgiften inom byggnadsarbetet. Bemyndigandet att utfirda
forordning gor det mojligt att utfdirda ndrmare bestimmelser om utbildningens omfattning och
innehall.

9 Ikrafttridande

Det foreslés att lagarna tréder i kraft den 1 januari 2025 samtidigt som bygglagen. Det bor
beaktas att den tredje lagen inte kan tridda i kraft fore den 1 januari 2025, s& att dven
dndringarna i 57 § 1 mom. och 197 § 1 mom. kan riktas till paragraferna i den ursprungliga
lagen. Om lagen skulle trdda i kraft tidigare maste dessa dndringar riktas till dndringslagen
752/2023. Det samma giller den femte lagen i frdga om 768/2023.

Overgangstiden for skyldigheten att uppritta en klimatdeklaration for byggnader och en
forteckning Over byggprodukter enligt 38 § samt for kravet pd grinsviarden for
koldioxidfotavtrycket enligt 38 a § i lagforslag 1 foreslés forldngas med ett ar s att de tréder i
kraft den 1 januari 2026. Detta innebdr att klimatdeklarationen och forteckningen Gver
byggprodukter ska upprittas i sdidana nybyggnadsprojekt som avses i 38 § déir ansokningen
om bygglov har inletts efter ikrafttrddandet den 1 januari 2026. Aven kravet pa grinsviarden
for byggnaders koldioxidfotavtryck enligt 38 a § foreslas endast gilla sidana nya byggnader
for vilka ansdkan om bygglov har inletts efter ikrafttrddandet den 1 januari 2026. P4 samma
sétt foreslas 40 a § om definitionen av boende och inkvartering, 61 § om ansékan om bygglov
och 68 a § om tidsfristen trada i kraft den 1 januari 2026.

10 Forhallande till andra propositioner
En totalreform av beredskapslagen ar under beredning i justitieministeriet och i den foreskrivs
det bland annat om regleringen av byggande och byggprodukter. Forteckningen &ver

byggprodukter enligt 38 § i bygglagen fungerar som tillstind att kdpa byggprodukter enligt
beredskapslagen.
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11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Demokrati samt rittsstatsprincipen

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utovning av offentlig makt bygga pa lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Tillimpningen av den lagstiftning som géller byggande
innebér i princip utdvning av offentlig makt. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter avser i
grundlagen ett brett spektrum av forvaltningsuppgifter som omfattar uppgifter som hanfor sig
exempelvis till verkstélligheten av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och
sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och forméner (RP 1/1998 rd, s. 179/1).

Enligt 2 § 2 mom. i grundlagen hor det till demokratin att den enskilde har rétt att ta del i och
paverka samhillets och livsmiljons utveckling. Enligt forarbetena till grundlagen ger
bestammelsen uttryck for principen att individens mdjligheter att paverka samhillets och
livsmiljons utveckling inte i ett demokratiskt samhédlle kan vara begrinsade enbart till
mdjligheten att rosta 1 val (RP 1/1998 rd, s. 75/1). Bestimmelsen har samband med andra
bestimmelser i grundlagen som géller individens mojligheter att delta och paverka.
Grundlagens 14 § 4 mom. géller det allménnas skyldighet att fraimja den enskildes mdjligheter
att delta i samhillelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne sjilv.
Enligt grundlagens 20 § 2 mom. som giller den grundldggande ritten till en sund miljd, ska
det allménna verka for att alla tillférsikras mojlighet att paverka beslut i fragor som géller den
egna livsmiljon. I forarbetena till grundlagen slas det fast att bestimmelsen ocksa innebdr ett i
grundlag givet uppdrag att utveckla miljolagstiftningen sa att ménniskor fir en stdrre
mojlighet att paverka beslut som géller den egna livsmiljon (RP 309/1993 rd, s. 71/1).

Mojligheterna att delta och péverka regleras i avtal och direktiv som géller Finland. Bland
dem kan ndmnas Europaradets konvention om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen), FN:s ekonomiska kommission fér Europas
konvention om tillgdng till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgdng till rittslig provning i miljdéfrdgor (Arhuskonventionen) (FordrS 122/2004),
Europarddets ramkonvention om kulturarvets viarde for samhiéllet (Farokonventionen 2005,
FordrS 49/2018), MKB-direktivet om miljokonsekvensbedomning (2011/92/EU) och SMB-
direktivet om bedomning av vissa planers och programs miljopaverkan (2001/42/EG).
Europaradets konvention om de ménskliga rittigheterna har i Finland satts 1 kraft den 23 maj
1990 (FordrS 19/1990). Farokonventionen har satts i kraft genom lag (61/2018).
Arhuskonventionen har satts i kraft genom lag (767/2004) och forordning (866/2004).
Arhuskonventionens sekretariat har publicerat anvisningar om tillimpningen som dock inte 4r
juridiskt bindande. I sambandmed att konventionen sattes i kraft genomfordes en del
lagstiftningséndringar, men den géllande finska lagstiftningen ansags huvudsakligen uppfylla
skyldigheterna enligt konventionen. 1 frdga om planldggningen lyfter doktorn i
forvaltningsvetenskap Eija Mikinen i Arhuskonventionen fram sérskilt den omfattande ritten
att soka dndring och vicka drenden och det att rétten att fa tillgéng till information, att delta
och att soka #ndring hor ihop.2 Arhuskonventionen #r direkt bindande for de stater som
antagit den. Ur konventionen eller EU-rédtten kan man likvél enligt Mikinen inte hirleda en
absolut rétt for alla att sdka dndring eller véicka drenden. Man kan besluta i fragan nationellt
med beaktande av artikel 9.2 och 9.3 i Arhuskonventionen och de mal som ingar dir. Till
exempel nér det giller samfunds besvirsratt kan man bestimma dess anvdndning nationellt.
Grundlagsutskottet har tills vidare &nnu inte uttryckligen tagit stdllning till 1 vilken mén

20 Eija Mikinen: Detaljplanliggning och besvirsritt pd grundval av partsstillning (pa finska). Miljéministeriets
publikationer 2019:27, s. 20-23.
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kommunalbesvér dr en oskiljaktig del av den kommunala sjilvstyrelsen. Diremot ansag
grundlagsutskottet att den &ndring av markanvindnings- och bygglagen genom vilken
besvirsritten i friga om detaljplaner med ringa verkningar dndrades sa att den forutsitter att
den klagande ar direkt berord inte inkriktade pad den kommunala sjdlvstyrelsen (GrUU
33/2006 rd).

11.2 Ritt att delta

Enligt 14 § 4 mom. i grundlagen ska det allmidnna frimja den enskildes mojligheter att delta i
samhillelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne sjialv. Den
grundldggande rittigheten till inflytande ar viktig i beredningsprocessen och beslutsfattandet
ifrdga om byggandet.

Enligt artikel 12 i Farokonventionen forbinder sig parterna att

a. uppmuntra alla att delta i

- processen att identifiera, studera, tolka, virna om, bevara och presentera kulturarvet;

- allménna reflektioner och debatter om de mojligheter och utmaningar som kulturarvet
representerar;

b. ta i beaktande de virden som varje kulturarvssamhdrighet forknippar med kulturarvet som
den identifierar sig med;

c. erkéinna frivilligorganisationernas roll bade som partners i olika aktiviteter och som givare
av konstruktiv kritik géllande kulturarvspolitiken som fors;

d. vidta atgirder som underlattar tillgangen till kulturarvet, séarskilt bland unga och de som har
det sdmst i samhéllet, med avsikten att 0ka pad medvetenheten om kulturarvets vérde,
nddvindigheten att underhélla och bevara det, samt de férdelar som kulturarvet kan ge.

Aven om organisationernas besvirsritt begriinsas har organisationerna fortfarande besvirsritt
bade i fraga om planer enligt lagen om omradesanvindning och enligt bygglagen i frdga om
undantagslov och byggplatser pa omraden i behov av planering. Darfér kan organisationer
som har till uppgift att vdrna om kulturarvet fortfarande utova sin ritt att delta enligt
Farokonventionen.

11.3 Ansvar for miljon

Enligt artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna
(2000/C364/01) ska en hog niva i friga om miljoskydd och forbéttring av miljons kvalitet
integreras i unionens politik och tryggas i enlighet med principen om hallbar utveckling.
Artikel 17.1 i stadgan om de grundlédggande réttigheterna, som géller ritt till egendom lyder:
”Var och en har ritt att besitta lagligen forvirvad egendom, att nyttja den, att forfoga Gver den
och att testamentera bort den. Ingen far berévas sin egendom utom da samhéllsnyttan kraver
det, i de fall och under de forutsittningar som foreskrivs i lag och mot rittmaétig ersittning for
sin forlust i rdtt tid. Nyttjandet av egendomen far regleras i lag om det dr nddvandigt for
allménna samhaillsintressen.”

Enligt 20 § i Finlands grundlag, som giller ansvaret for miljon, bér var och en ansvar for
naturen och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet. Enligt 20 § 2 mom. i den lagen ska
det allménna verka for att alla tillforsékras en sund milj6é och att var och en har mojlighet att
paverkabeslut i fragor som géller den egna livsmiljon.
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I réttslitteraturen har det bedomts att det ansvar som den grundldggande rétten till en sund
miljo inbegriper tar sig uttryck sérskilt i ekologiska grinser for de individuella fri- och
rattigheterna. Samtidigt uttrycker skyldigheten for det allménna att trygga fri- och
rattigheterna samt de processuella miljorattigheterna det skydd for naturen och miljén som ges
av systemet med ménskliga rittigheter och grundlaggande fri- och rittigheter och som har ett
egenvirde.?!

I férarbetena till reformen av de grundlédggande fri- och réttigheterna konstaterades att 14 a § i
regeringsformen, som foregick 20 § i gillande grundlag, till sin karaktdr var ndrmast en
programforklaring (RP 309/1993 rd). I propositionen betonades det ocksd att miljovéarden
forutsdtter ett brett samarbete mellan olika instanser. Grundlagsutskottet ansdg att
bestimmelsen avses gélla alla ménniskors ansvar (GrUB 25/1994 rd). Den underliggande
tanken var enligt utskottet att momentet ar speciellt starkt forknippat med naturens egenvérde
och kommande generationers rittigheter. Bestimmelsen sades ocksa innebdra ett i grundlag
givet uppdrag att utvecklamiljolagstiftningen si att ménniskor far en stdrre mdjlighet att
paverka beslut som géller den egna livsmiljon.

I samband med reformer av naturvirdslagstiftningen och bygglagstiftningen har
grundlagsutskottet konstaterat att 20 § i grundlagen inte konstituerar individuellt konstaterbara
forpliktelser och att den inte heller utgdr en sérskild grund for att inrikta toleransforpliktelser
speciellt pad markdgarna. Men bada utgér ocksa delar av samma bestimmelser om
grundldggande fri- och réttigheter och kan dérmed inverka péa tolkningen av vardera i ett
sammanhang dir mélet bl.a. dr att fraimja en hallbar balans mellan ménniskan och naturen i
lagstiftningsvég (GrUU 21/1996rd, GrUU 38/1998 rd).

De grundldggande miljordttigheterna har fatt 6kad betydelse i grundlagsutskottets utldtanden,
sasom i GrUU 36/2013 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd,
Gruu10/2014 rd och GrUU 25/2014 rd. De grundliggande miljorattigheternas Okade
betydelse syns framfor allt i grundlagsutskottets utlatanden pé senare tid om forbjudande av
energiutvinning ur kol och é&ndring av konkurslagstiftningen, GrUU 55/2018 rd och GrUU
69/2018 rd.

Begrinsningen av klimatfordndringarna kan anses innefatta ett sdrskilt starkt perspektiv
pakommande generationers rattigheter, eftersom de fortskridande klimatfoérdndringarna och
jordens stigande medeltemperatur utgdr ett hot mot jordens framtid och det i synnerhet ar de
kommande generationerna som kommer att bli lidande. Ur denna synvinkel beror
klimatforandringarna sirskilt mycket dem som nu ar barn och unga samt &nnu ofodda
generationer. Den bakomliggande tanken &r att médnniskan har rétt till ett hidlsosamt och rikt
liv 1 samklang med naturen och miljon.

Finland &r som medlemsstat i Europeiska unionen bundet av klimatavtalet fran Paris och det
koldioxidneutralitetsmal som ingdr i det. Europa strdvar efter nettonollutslépp 2050.
Bestammelserna bidrar till att tillgodose den grundliggande rétten till en sund miljo enligt
grundlagen och giller byggandet.

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt bestimmelserna om fastighetsvis behandling av
hushéllsavloppsvatten som ingér i miljoskyddslagen utifran dessa aspekter (GrUU 45/2016 rd

21 Tapio Mitti: Ympiristd eurooppalaisena ihmis- ja perusoikeutena: kohti ekososiaalista oikeusvaltiota. I Liisa
Nieminen (red.): Perusoikeudet EU:ssa (2001), s. 314315 (pa finska).
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och GrUU 44/2010 rd). Kravet pa en effektiverad fastighetsvis behandling av
hushéllsavloppsvatten i det tekniska &ndringsforslaget av miljoskyddslagen dr av betydelse
med tanke pa bestimmelsen om ansvar i 20 § 1 grundlagen (se GrUU 40/2010 rd, s. 3/11-4/1).
Grundlagsutskottet har tidigare ocksd bedomt sambandet mellan 20 § i grundlagen och
egendomsskyddet. Utskottet konstaterade att 15 och 20 § i grundlagen forhaller sig pé ett
sadant sdtt till varandra att 20 § for det forsta inte skapar nagra forpliktelser for enskilda
individer och att den for det andra inte utgér en sérskild grund for att inrikta
toleransforpliktelser speciellt pd markigarna. A andra sidan utgér bada delar av samma
regeluppsittning for grundldggande fri- och réttigheter och kan didrmed paverka tolkningen av
varandra i ett sammanhang dér malet bland annat &r att frimja en héllbar balans mellan
ménniskan och naturen genom lagstiftning (se GrUU 20/2010 rd och GrUU 21/1996 rd).

Genomforande av reningskrav pé basnivé pa andra omraden &n vattendrag, i niarheten av hav
och pd grundvattenomraden enligt den foreslagna 156 b § 1 mom. i miljoskyddslagen ar
fortfarande motiverat med tanke pa tillgodoseendet av de grundldggande miljordttigheterna.
Den bidrar ocksa till att forebygga miljofororening till f6ljd av hushallsavloppsvatten i dessa
omraden. Paragrafen dr en del av en mer omfattande reglering av miljéansvaret som tillimpas
pa hushallsavloppsvatten frén glesbebyggelse och i vilken & ena sidan fastighetsdgarens
egendomsskydd beaktas samt skyldigheten att rengdra avloppsvatten och forebygga
fororening av miljon. Bestdmmelsen ska enligt dndringsforslaget tillimpas i situationer dér
sddana reparationer och dndringar eller storre renoveringar som avses i paragrafen genomfors.
Tidpunkten for renoveringen faststélls enligt 4garen om inget annat foljer av miljoskyddsskal.
Granskning av den foreslagna 156 b § 1 mom. i miljoskyddslagen pad grund av den nya
bygglagen medfor inga vidsentliga &ndringar i det géllande rdttsliget med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna. Den foreslagna bestimmelsen Overensstimmer darmed
bade med de grundlidggande miljorattigheterna och med egendomsskyddet i grundlagen.

11.4 Réttssakerhet

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att p& behorigt sitt och utan ogrundat drdjsmél fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt
att fi ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Enligt 2 mom. i paragrafen ska offentligheten
vid handldggningen, rétten att bli hord, ritten att f& motiverade beslut och ritten att sdka
dndring samt andra garantier for en rattvis rittegdng och god forvaltning tryggas genom lag.

11.4.1 Tidsfrister

Ritten till handlaggning utan drojsmal ar en grundldggande rittighet som tillkommer var och
en. Kravet pé att handldggningen ska ske utan dréjsmal i 21 § i grundlagen upprepas i 23 § i
forvaltningslagen. Dessutom foreskrivs det 1 23 a § i forvaltningslagen om angivande av
handléggningstid. Enligt paragrafen ska en myndighet for de centrala drendegrupperna inom
sitt verksamhetsomrdde ange forvintad handldggningstid for sddana &renden som
myndigheten avgor genom forvaltningsbeslut och som kan inledas endast pa initiativ av en
part. Detta giller inte drenden for vars del det foreskrivs om en tidsfrist for handlaggningen.
Forvaltningslagen foreskriver inte om nagon fast tidsfrist for handldggningen av ett drende.
Handldggning av ett drende och handldaggning utan drojsmal ingar ocksa i en tjanstemans
tjansteplikt. I statstjinstemannalagen (750/1994) och lagen om kommunala tjénsteinnehavare
(304/2003) foreskrivs det om tjinsteménnens och tjidnsteinnehavarnas allminna skyldighet att
utfora sina uppgifter pa behorigt sitt och utan drojsmal. Genom 68 a § i den foreslagna lagen
ska en tidsfrist faststillas for behandling av ansdkan om bygglov och ansdkan om
placeringstillstand for omstéllning till ren energi. Reglering kring tidsfrister dr exceptionellt i
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den nationella lagstiftningen. I EU-lagstiftning foreskrivs det mer typiskt om maximiléngden
for forvaltningsforfarande. Behandling utan drojsmal har i den nationella lagstiftningen
tryggats redan med stod av 21 § i1 grundlagen och ovan nidmnda bestimmelser i
forvaltningslagen. Grundlagsutskottet har inte i sin tidigare avgorandepraxis ansett att
tidsfristsreglering strider mot 21 § i grundlagen, utan snarare ansett att den framjar att kravet
pa behandling utan drojsmal iakttas (t.ex. GrUU 40/2010 rd och GrUU 6/2010 rd).

Den foreslagna tidsfristregleringen i lagforslaget grundar sig pd nationell lagstiftning. Genom
placeringstillstandet for omstdllning till ren energi implementeras Net Zero Industry Act,
NZIA, men behandlingstiden pd sex manader som foreslds som behandlingsgaranti &r en
nationell reglering och grundar sig p& en skrivning i regeringsprogrammet. Syftet med de
foreslagna tidsfristerna pé tre och sex manader &r inte att skapa ett mal for behandlingstiden,
utan att stélla en Ovre grins for behandlingstiden. Lagforslaget ingriper foljaktligen inte i
kraven pa behandling utan dréjsmal i 21 § i grundlagen och i forvaltningslagen. Med andra
ord, d&ven om behandlingstiden underskrider tidsfristen i lagforslaget, dr det fortfarande
mojligt med stod av forvaltningslagen och grundlagen att ifragasitta att behandlingen av ett
drende sker utan drdjsmal.

11.4.2 Begrinsning av besvirsritten

Besvirsritten ska begrinsas i frdga om museimyndigheter, ndrings-, trafik- och miljocentraler
och sidana registrerade sammanslutningar inom deras verksamhetsomrade till vars
verksamhetsfélt det hor att virna om kulturarvet eller paverka den byggda miljons kvalitet, om
byggandet innebér rivning av en byggnad som kréver rivningstillstind, skyddas med stod av
en plan eller lag eller av ndgon annan historiskt eller arkitektoniskt vardefull byggnad.

I propositionen foreslds det att nirings-, trafik- och miljocentralens och museimyndighetens
besvirsritt begransas i 179, 181 och 182 §. Enligt propositionen ska nirings-, trafik- och
miljocentralens besvirsritt motsvara besvarsratten 1 192 § i markanvandnings- och bygglagen.
I den ursprungliga bygglagen foreskrivs det att nérings-, trafik- och miljocentralens besvarsratt
ar mer omfattande. | omfattningen enligt bygglagen begriansas museimyndighetens kommande
besvérsritt till objekt som ar av nationell betydelse eller till betydelse for landskapet. P4 sé sétt
har museimyndigheten fortfarande besvarsritt som den inte har enligt markanvéndnings- och
bygglagen, men mer begrinsad dn i bygglagen, vilket gor situationen smidigare for den som
paborjar ett projekt. I propositionen upphévs dessutom besvirsritten for sddana registrerade
sammanslutningar till vars verksamhetsfélt det hor att virna om kulturarvet eller paverka den
byggda miljons kvalitet i 179 och 182 §.

Bestdmmelserna 1 21 § i grundlagen inte hindrar att man genom lag foreskriver om smérre
undantag frén de rittigheter som skyddas dér, under forutséttning att undantagen i fraga inte
dndrar de aktuella réttssdkerhetsgarantiernas stéllning som huvudregel eller &dventyrar
individens réttssikerhet (GrUU 68/2014 rd). Till f6ljd av arten av den réttighet som garanteras
121 § 1 mom. i grundlagen och lagforbehallet i 2 mom. star det enligt utskottet klart att
regleringen av besvérsriatten och i synnerhet av besvirsforbudet och forbudet mot
andringssokande, men ocksa andra begransningar av besvarsritten, omfattas av kravet att det
ska finnas bestimmelser i lag. (GrUU 17/2021 rd, GrUU 16/2019 rd och 50/2018 rd och
utlatanden som ndmns i dessa).

11.5 Bestiimmelser p4 ligre niva 4n lag

Den foreslagna lagen innehéller bemyndiganden att utfdrda forordning och dérmed ska
propositionen bedomas enligt 80 § 1 mom. i grundlagen. Enligt den kan forordningar utférdas
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med stod av bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag skall dock
utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i &vrigt hor till omradet {or lag.

Grundlagsutskottet har av hdvd krévt att bestimmelser om bemyndigande att utfirda
forordning genom lag ska vara exakta och noggrant avgransade (t.ex. GrUU 10/2016 rd,
GrUU 49/2014 rd, GrUU 25/2005 rd och GrUU 1/2004 rd). Innehéllet i bemyndigandet att
utfiarda forordning ska tydligt framga av lagen och det ska dven avgrénsas tillrickligt tydligt.
Grundlagsutskottet har dessutom fast uppmérksamhet vid att det utifran 80 § i grundlagen ar
viasentligt att det finns tillrickligt uttdmmande grundldggande bestimmelser i lag om det man
lagstiftar om och att det darfor ar skil att i regel placera ett bemyndigande att utfarda
forordning i samband med den grundldggande bestimmelsen (t.ex. GrUU 49/2014 rd och
GrUU 10/2016 rd).

Nérmare bestimmelser far med stod av de foreslagna 38 a, 63 a, 82 och 86 § i bygglagen
utfirdas genom forordning av statsrddet och ndrmare bestimmelser med stod av de foreslagna
38, 39, 61, 68 a och 69 § i bygglagen far utfardas genom forordning av miljoministeriet. De
foreslagna bemyndigandena att utfarda forordning har placerats i samband med bestimmelsen
som innehdller de grundldggande bestimmelserna om det man lagstiftar om. De foreslagna
bemyndigandena att utfirda forordning kan anses grunda sig pé tillrickligt exakta och
noggrant avgransade bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter.
Bemyndigandena att utfarda forordning kan ddrmed anses uppfylla kraven i 80 § 1 mom. i
grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:

91



Lagforslag

Lag
om indring av bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 bygglagen (751/2023) 39 § 2 mom. och 95 §,

dndras 17 § 2 och 3 mom., 38 §, 39 § 3 mom., 42 § 1 mom. 4 punkten, 56 §, rubriken for 59
§,61,62,69 och 718§, 75§ 3 mom., 82 § 3 mom., 83 § 3 mom., rubriken for 84 §, 84 § 1 och
2 mom., 86 § 3 mom., 93 §, 94 § 2 mom., 109 §, 110 § 3 mom., 112 § 2 mom., 122 § 2 mom.
8 punkten samt 179, 181, 182 och 197 §, och

fogas till lagen nya 38 a, 43 a, 43 b, 46 a, 63 a, 67 a, 68 a och 75 a §, till 82 § ett nytt 3
mom., varvid det &ndrade 3 mom. blir 4 mom., till 86 § ett nytt 3 mom., varvid det dndrade 3
mom. blir 4 mom., till 122 § 2 mom. nya 9—-11 punkter, till lagen en ny 179 a § och till 183 §
ett nytt 2 mom. som foljer:

17 §

Byggnadsordning

I byggnadsordningen kan det meddelas sddana foreskrifter som forutsitts av de lokala
forhallandena och som giller ett planméssigt och lampligt byggande, beaktande av kultur- och
naturviarden samt skapande och bevarande av en bra livsmiljo och som inte dndrar vad som i
42 § 1 mom. fOreskrivs om tillstdndsplikt for nya byggnadsobjekt. Foreskrifterna i
byggnadsordningen fér inte vara oskiliga for fastighetsigare eller andra réttsinnehavare.

Foreskrifterna i byggnadsordningen kan i friga om byggande samt reparationer och
andringar gélla

1) byggplatser och andra omraden for ett byggnadsobjekt som kraver bygglov enligt 42 § 1

mom.,

2) storlek och placering av byggnader som kréver bygglov enligt 42 § 1 mom.,

3) anpassningen till miljon av byggnader som kriver bygglov enligt 42 § 1 mom.,

4) det i 42 § 2 mom. avsedda byggsittet, planteringar, inhdgnader och andra byggnadsobjekt

dn de som ndmns 1 42 § 1 mom.,

5) det avstand frdn grinsen mot grannen som hénfor sig till byggnadsobjektens

brandséikerhet,

6) varden av den byggda miljon samt ordnandet av vatten och avlopp,

7) andra lokala byggomstindigheter som kan jimstéllas med dem som avses i 4—-6 punkten.

388§
Byggnaders koldioxidsndlhet
Den som paborjar ett byggprojekt ska se till att en ny byggnad pd det sdtt som

anvandningsdndamalet forutsitter projekteras och uppfors sd att den ar koldioxidsnal.
Koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket fran byggnader och byggplatser ska i den
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klimatdeklaration som utarbetas for en slutsyn enligt 122 § rapporteras i friga om foljande nya
byggnader:

1) radhus,

2) flervaningsbostadshus,

3) kontorsbyggnader och hélsovéardscentraler,

4) affarsbyggnader, varuhus, kopcentrum, butiksbyggnader, butikshallar, teatrar, opera-,
konsert- och kongresshus, biografer, bibliotek, arkiv, museer, konstgallerier och
utstéllningshallar,

5) inkvarteringsbyggnader, hotell, internat, servicehus, dldreboenden och vardinréttningar,

6) undervisningsbyggnader och daghem,

7) idrottshallar,

8) sjukhus,

9) lagerbyggnader, trafikbyggnader, simhallar och ishallar med en uppviarmd nettoarea pa
over 1 000 kvadratmeter.

Skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration géiller inte reparationer och &ndringar,
utokning av det utrymme som rdknas till vaningsytan eller utvidgning av en byggnad.
Berdkningen av koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket ska omfatta byggnadens
hela livscykel. Vid berdkningen ska metoden for berdkning av byggnaders koldioxidsnélhet
samt uppgifterna i den nationella utslippsdatabasen eller andra uppgifter om miljoegenskaper
enligt berdkningsmetoden anvéndas.

Berdkningen av koldioxidsnélhet ska separat omfatta de nya och atervinningsbara byggnads-
och teknikdelar som ingar i byggnaden och byggplatsen. Den som pabdrjar ett byggprojekt ska
se till att det for en byggnad som avses i 1 mom. i bygglovsfasen gors upp en forteckning Gver
byggprodukter pa minst huvudritningsnivé. Forteckningen ska i frdga om vésentliga dndringar
uppdateras for slutsynen av byggnaden.

Nérmare bestimmelser om metoden for berdkning av byggnaders koldioxidsnélhet, om de
uppgifter som ska anvéndas vid berdkningen och om rapporteringen av utgangsuppgifter och
resultaten av berdkningen, om utarbetandet av en klimatdeklaration och om forteckningen
over byggprodukter far utfirdas genom forordning av miljoministeriet.

38a§
Grdnsvdrde for koldioxidfotavtrycket

Koldioxidfotavtrycket fran en ny byggnad far inte Gverskrida det grinsviarde som enligt
anvindningskategori anges for byggnader som avses i 38 § 1 mom. 1-9 punkten. Ett
underskridande av grénsvérdet for koldioxidfotavtrycket frdn en byggnad visas i den
klimatdeklaration som utarbetas for slutsynen enligt 122 §. Grénsvirdet géller inte
reparationer och andringar, utdkning av det utrymme som rdknas till vaningsytan eller
utvidgning av en byggnad.

Grénsvardet for koldioxidfotavtrycket fran byggnader ska basera sig pa forbrukningen av
energi och material under byggnadernas hela livscykel och det omfattar inte
koldioxidfotavtrycket fran byggplatsen eller koldioxidhandavtrycket frdn byggnaden eller
byggplatsen.

Vid faststillandet av griansvérdet kan sadana sérskilda situationer beaktas dér det pa grund
av sdrdrag 1 anslutning till byggnaden, dess anvidndningsdndamal eller den plats dar den &r
beldgen eller pa grund av det tekniska och funktionella genomforandet av vésentliga tekniska
krav enligt 29 § ar sérskilt svért att underskrida grénsvérdet.

Nérmare bestimmelser om gransvérdet for koldioxidfotavtrycket frdn nya byggnader far
utfardas genom forordning av statsrédet.

39§
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Byggnaders livscykelegenskaper

Nérmare bestimmelser om en byggnads malsatta tekniska livslingd, mojligheterna att
variera, underhélla och reparera en byggnad samt mojligheterna att riva byggnadsdelar far
utfirdas genom forordning av miljoministeriet.

42 §

Bygglov

Uppforande av ett nytt byggnadsobjekt kriver bygglov, om objektet &r

4) en konstruktion for allmdnheten som kan anvidndas av minst fem fysiska personer
samtidigt, med undantag for sidana konstruktioner for evenemang som uppfors for hogst tva
manader,

43 a§
Placeringstillstdand for omstdllning till ren energi

Om den som ansoker om bygglov begir det, kan en granskning av forutsittningarna inom
omradesanvéndningen 1 fraga om ett industriprojekt for omstéllning till ren energi goras
genom ett placeringstillstdnd utan detaljplan eller generalplan, i vilken det bestdms att planen
far anvindas som grund for beviljande av bygglov.

I 1 mom. avsedda industriprojekt for omstéllning till ren energi ar

1) energiproduktionsanldggningar som producerar energi med fOrnybar energi, med
undantag av vind- och solkraftverk,

2) sddana projekt inom industrin som grundar sig pa fornybar energi eller elektrifiering och
ersitter anvindningen av fossila bréinslen eller ravaror,

3) framstéllning och utnyttjande av véte, med undantag av framstéllning av vite fran fossila
branslen,

4) avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid,

5) ackumulatorfabriker samt tillverkning, tillvaratagande och d&teranvidndning av
ackumulatormaterial,

6) investeringar for omstillning till ren energi inom forddlingsindustrin i omrdden som

avses i artiklarna 17 och 18 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 om
inrdttande av en atgdrdsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknikprodukter och om dndring av forordning (EU) 2018/1724.

Ett placeringstillstind for omstillning till ren energi far inte leda till att kvaliteten pa négons
livsmiljo forsdmras avsevért pé ett sitt som inte &r motiverat med beaktande av syftet med
placeringstillstindet for omstéllning till ren energi. Genom placeringstillstdndet for
omstéllning till ren energi fér inte heller markédgaren eller nagon annan réittsinnehavare aldggas
saddana oskéliga begransningar eller orsakas sddana oskiliga oldgenheter som kan undvikas
utan att de mal som stélls for placeringstillstandet eller de krav som stélls pa det dsidositts.

43b §

Beviljande av bygglov fore utarbetande av tomtindelning och styckning av tomt
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Med avvikelse fran 81 § 2 mom. i lagen om omrédesanvindning kan bygglov beviljas innan
en tomtindelning utarbetas och en tomt styckas. I bygglovet ska da anges att byggnaden inte
far tas 1 bruk forrdn tomten inforts 1 fastighetsregistret.

46 a §
Forutsdttmingar for placeringstillstand for omstdllning till ren energi

For placeringstillstdnd for omstéllning till ren energi forutsétts det att

1) byggplatsen &r minst 1 000 kvadratmeter,

2) det inte finns risk for Oversvamning, ras eller jordskred pa byggplatsen,

3) byggnaderna kan placeras pa minst 4 meters avstdnd fran fastighetsgrinsen med
beaktande dessutom av ett skyddsomrade enligt 44 § i lagen om trafiksystem och landsvégar
och ett frisiktsomrade enligt 45 § i den lagen, ett skyddsomride enligt 37 § i banlagen och ett
frisiktsomrade enligt 38 § i den lagen samt behovet av ett flyghindertillstand enligt 158 § 1
luftfartslagen,

4) byggnadsobjektet passar in i den byggda miljon och landskapet samt uppfyller kraven pa
skonhet, hogklassig arkitektur eller harmoni,

5) det till byggplatsen finns en anvéndbar infartsvédg eller att det d&r mojligt att ordna en
sadan,

6) vattentillgdngen, avloppsvattnet och dagvattnet kan skotas utan oldgenheter for miljon,

7) ordnandet av végar, vattentillgang eller avlopp inte orsakar kommunen eller staten
sdrskilda kostnader,

8) byggandet inte medfor oldgenheter for grannarna och inte forsvarar bebyggandet av
grannfastigheterna,

9) byggandet ar ldmpligt med tanke pa landskapet och inte forsvarar bevarandet av sérskilda
natur- eller kulturmiljévérden eller tillgodoseendet av rekreationsbehoven,

10) byggandet dr lampligt med tanke pa skapande av samhéllstekniska nit och trafikleder
samt trafiksékerheten och tillgéngligheten till tjdnster,

11) placeringen av produktionsanldggningar som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga
kemikalier eller explosiva varor &r lamplig med beaktande av placeringsplatsens nuvarande
och kommande anvéndningssyfte som har anvisats i en plan med réttsverkningar enligt lagen
om omradesanvandning och av de planbestimmelser som eventuellt giller omradet.

Om byggande i enlighet med placeringstillstdndet for omstillning till ren energi kréver att
en byggnad rivs, ar ett villkor for att bygglov ska beviljas dessutom det som foreskrivs om
forutsattningarna for beviljande av rivningslov.

56§
Forutsdttmingar for rivningslov

Byggnadstillsynsmyndigheten kan bevilja tillstand att riva en byggnad.

En byggnad far rivas, om en detalj-, general- eller landskapsplan som ar mindre &n 13 ar
gammal tillater rivning och byggnaden inte dr skyddad med stod av lag. P& ett omrade som
saknar detalj-, general- eller landskapsplan eller planen &r dldre dn 13 &r, far rivningen av en
byggnad inte medfora oldgenheter med tanke pa den framtida planldggningen eller annan
reglering av omradesanvédndningen och inte heller férsvara uppndende av mélen for skyddet
av den byggda miljon.

Leder en rivning till ateranvdndning eller atervinning av rivningsmaterialet, fir en byggnad
som inte &r skyddad alltid rivas, om

1) byggnaden finns i en kommun dir byggnaderna har forlorat stdrsta delen av sitt virde,

2) byggnaden inte ldngre kan anvisas nédgot anvandningsdndamal, och
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3) byggnaden dr i déligt skick och mojligheterna att reparera den dr sma.

Kommunen kan bevilja tillstdnd att riva en byggnad som &r skyddad enligt en detaljplan, om

1) byggnaden har varit i en kommuns eller ett kommunégt bolags dgo 1 minst tio ar,

2) det inte tekniskt, funktionellt och ekonomiskt dr mdjligt att reparera byggnaden,

3) rivningen leder till dteranvéndning eller atervinning av rivningsmaterialet, och

4) byggnaden inte ar av nationell betydelse eller av betydelse for landskapet.

Den som ansdker om rivningslov ska redogdra for hur rivningsarbetet ordnas och vilka
mojligheter det finns att skota behandlingen av det byggavfall som uppstér och att dteranvénda
anvéindbara byggnadsdelar.

59§

Tillstand till mindre undantag i samband med bygglov och slutsyn

61§
Ansdkan om bygglov

Den som pébdrjar ett byggprojekt och dger eller innehar en byggplats ska skriftligen ansdka
om bygglov hos kommunen. Till ansékan om bygglov ska beroende pa byggnadsobjektet och
dess omfattning fogas

1) de huvudritningar som ingér i projektbeskrivningen och vars riktighet byggprojekteraren
intygar med sin underskrift,

2) en projektinformationsmodell p& huvudritningsnivd som gjorts i samband med
byggnadens projektbeskrivningar eller uppgifter i maskinldsbart format, eller i fraga om andra
objekt dn byggnader, en utredning om byggnadsobjektet och dess verkningar pa det
omgivande omradet,

3) en utredning om att sokanden har besittningsrétt till byggplatsen.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan med beaktande av projektets art och omfattning av
grundad anledning kréva att det till ansdkan om bygglov dven fogas

1) en utredning om byggplatsens grundldggnings- och grundbottenforhallanden samt det
grundlaggningssatt som dessa forutsitter och om andra behovliga atgarder,

2) en energiutredning,

3) en forteckning 6ver byggprodukter,

4) en utredning om byggplatsens hygieniska forhallanden och hojdléage,

5) en utredning om byggnadens skick i friga om atgérdsomridet, om det ar friga om ett
reparationsprojekt,

6) annan dn i 1-5 punkten avsedd visentlig utredning som behovs for avgorandet av
ansdkan om bygglov.

Byggnadstillsynen kan av grundad anledning kréva att sokanden kompletterar en bilaga som
avses i 1 och 2 mom. eller ldmnar in nigon annan vésentlig utredning som behdvs for
avgorandet av ansdkan om bygglov.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och utformningen av huvudritningar och utredningar
samt om beskrivningar i form av informationsmodeller och om innehéllet i och utformningen
av uppgifterna i maskinladsbart format far utfardas genom forordning av miljoministeriet.

62§

Ansokan om placeringstillstand
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Om den som paborjar ett byggprojekt ansdker om ett separat beslut om placeringstillstand,
ska till tillstdndsansokan fogas utredningar pa basis av vilka kommunen kan bedéma om
forutsittningarna enligt 4446 § uppfylls. 1 utredningarna ska det ingd uppgifter om
dimensionering och fasad samt placeringen péa byggplatsen, ordnandet av korforbindelser och,
i friga om omraden dar kommunalteknik finns eller dr avsedd att genomforas, uppgifter om
var byggnaden ska anslutas till kommunaltekniken.

63a§
Hérande och information om placeringstillstand for omstdllning till ren energi

Kommunen ska tillkdnnage att en ansokan om placeringstillstind for omstéllning till ren
energi anhingiggjorts och hora grannarna och dem vars boende, arbete eller Ovriga
forhéllanden kan paverkas betydligt av byggprojektet. Sokanden kan till sin ansdkan foga en
tillforlitlig utredning om att grannarna eller en del av grannarna &r medvetna om handlingar
och uppgifter med relevans for projektet och en redogorelse for deras eventuella
stallningstaganden till projektet.

Kommunen ska dessutom ge kommunmedlemmar och intressenter tillfalle att framf6ra sina
asikter om en tillstindsansokan som géller en byggnad i ett projekt pa vilket lagen om
forfarandet vid milj6konsekvensbeddmning tilldmpas.

Sokanden ska pa byggplatsen tillkdnnage att en tillstindsansdkan dr anhidngig.

Nérmare bestimmelser om hdrande och ldmnande av information fir utfirdas genom
forordning av statsradet.

67a§
Utlatande om placeringstillstand for omstdllning till ren energi

Kommunen ska begéra utlitande om en ansdkan om placeringstillstind for omstéllning till
ren energi av nérings-, trafik- och miljocentralen, landskapsforbundet samt andra statliga
myndigheter, om tillstindsansdkan i avsevéird man géller deras verksamhetsomrade.

68 a§
Tidsfrist for behandling av ansékan om bygglov och pdfoljder vid forsummelse av tidsfristen

Byggnadstillsynsmyndigheten ska avgdra en ansokan om bygglov inom tre ménader fran det
att ansokan om bygglov inklusive bilagor har anhdngiggjorts vid byggnadstillsynen och
bilagorna mojliggdr en behandling av ansékan. Ansdkan om bygglov for sérskilt krdvande
byggprojekt dir projekteringsuppgiften dr exceptionellt kridvande och ansékan om
placeringstillstand for omstéllning till ren energi ska avgoras inom sex ménader fran det att
ansdkan om bygglov inklusive bilagor har anhéngiggjorts vid byggnadstillsynen och bilagorna
mojliggdr en behandling av ansdkan.

For drojsmal med behandlingen av tillstindsansokan ska kommunen péd eget initiativ
aterbetala 20 procent av bygglovsavgiften for varje manad som dr6jsmalet varar, om inte
dr6jsmalet har orsakats av s6kanden.

Nérmare bestimmelser om berdkningen av tidsfristen far utfirdas genom forordning av
miljoministeriet.

69 §

Ldmnande av specialbeskrivningar
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Byggnadstillsynsmyndigheten kan av grundad anledning i bygglovet, vid det inledande
motet eller under byggnadsarbetet bestimma att specialbeskrivningar som ir nodvéndiga pé
grund av byggprojektets art eller omfattning ska utarbetas och ldmnas in.

Den som pabdérjar ett byggprojekt eller huvudprojekteraren ska se till att en i 1 mom. avsedd
specialbeskrivning som géller byggnadsobjektet och en motsvarande, vid projekteringen gjord
projektinformationsmodell  eller uppgifter 1 maskinldsbart format Il&mnas till
byggnadstillsynsmyndigheten innan det arbetsmoment som beskrivningen giller paborjas.
Byggnadstillsynen kan av grundad anledning kriva att en inlimnad specialbeskrivning
kompletteras.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och utformningen av specialbeskrivningen och den
motsvarande projektinformationsmodellen och uppgifterna i maskinlésbart format far utfirdas
genom forordning av miljoministeriet.

71§
As built-modell for byggnader

Den som paborjar ett byggprojekt ska se till att projekteraren uppdaterar beskrivningarna sa
att de é&ndringar som gjorts under byggnadsarbetet och de projektbeskrivningar pé
huvudritningsnivd som har formen av projektinformationsmodeller for byggnaden eller som
annars ar 1 maskinldsbart format bildar en as built-modell som motsvarar huvudritningsnivan
och uppdaterar specialbeskrivningarna sd att de motsvarar den uppforda byggnaden.
Specialprojekteraren ska limna uppdaterade specialbeskrivningar till huvudprojekteraren och
byggprojekteraren. Agaren till en byggnad ska se till att as built-modellen for byggnaden eller
uppgifterna i maskinlidsbart format halls uppdaterade i samband med &ndringsarbeten i
byggnaden.

75 §

Miljokonsekvensbedomning

Bestimmelser om tillstdindsmyndighetens skyldighet att sdnda tillstdndsansékan och
tillstandsbeslutet samt Oversdttningar av de visentliga delarna av dem till Finlands
miljocentral for sidndande till en annan stat i projekt som har grinsoverskridande
miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning.

75a§
Bedomning av konsekvenserna av placeringstillstdand for omstdllning till ren energi

I samband med ans6kan om placeringstillstind for omstéllning till ren energi ska
miljokonsekvenserna, de samhéllsekonomiska, sociala och kulturella konsekvenserna samt
ovriga konsekvenser av planen utredas.

Om det &r frdga om ett projekt som avses i 3 § 1 lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning, bedoms projektets miljokonsekvenser med iakttagande av 75 § i
denna lag.

82§

Projekteringsuppgifters svarighetsklasser
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Utbildningen for projekterare ska till omfattning och innehall motsvara svarighetsklassen for
de projekteringsuppgifter som avses i 1 och 2 mom.

Nérmare bestimmelser om bestdimmande av svarighetsklassen for projekteringsuppgifter
och om den utbildning som krévs for projekteringsuppgifter far utfdrdas genom férordning av
statsradet.

83 §

Behdorighetsvillkor for projekterare

Projekterarna ska visa sin behdrighet for sedvanliga, kridvande, mycket krivande och
exceptionellt krdvande projekteringsuppgifter med ett intyg utfirdat av en aktér som
miljoministeriet bemyndigat.

84 §
Anmdlan om projekterare till byggnadstillsynsmyndigheten

Den som pabdrjar ett byggprojekt ska i samband med ansékan om bygglov skriftligen
anmdila projektets huvudprojekterare och byggprojekterare till byggnadstillsynsmyndigheten.
Samtidigt ska ocksd med tanke pd beddmningen av projektet visentliga specialprojekterare
anmaélas. Ovriga specialprojekterare ska anmélas innan specialbeskrivningen ldmnas in till
byggnadstillsynsmyndigheten. Anmaélan ska innehalla projekterarens samtycke till uppgiften.

Den som paborjar ett byggprojekt ska gora en skriftlig anmélan till
byggnadstillsynsmyndigheten ocksa om en projekterare byts under ett pagaende byggprojekt.
Pa anmélan tillimpas vad som i 1 mom. foreskrivs om innehéllet i anmilan.

86 §

Arbetsledningsuppgifters svdrighetsklasser

Utbildningen f{or ansvariga arbetsledare for byggnadsarbete och arbetsledare for
specialomraden ska till omfattning och inneh&ll motsvara svérighetsklassen for de
arbetsledningsuppgifter som avses i 1 och 2 mom.

Nérmare bestimmelser om bestimmande av svarighetsklassen for arbetsledningsuppgifter
och om den utbildning som krévs for arbetsledningsuppgifter far utfirdas genom foérordning
av statsradet.

93§
Byggprojekterare

I ett byggprojekt ska det finnas en eller flera byggprojekterare. Byggprojekteraren ska se till
att denne har tillgdng till de utgéngsuppgifter som behdvs vid projekteringen och att
projektbeskrivningen uppfyller kraven i de bestimmelser och foreskrifter som géller byggande
och kraven pa god byggnadssed. Byggprojekteraren ska uppdatera de projektbeskrivningar
som har formen av projektinformationsmodeller for byggnadsobjektet eller som annars ar i
maskinldsbart format till en as built-modell s& att de motsvarar det genomforda
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byggnadsobjektet i enlighet med den anmélan som gjorts av den ansvariga arbetsledaren.
Dessutom ska byggprojekteraren med avseende pa projektbeskrivningens innehdll utarbeta
byggnadens bruks- och underhallsanvisningar enligt 139 §.

94 §

Specialprojekterare

Specialprojekteraren ska uppdatera de specialbeskrivningar som har formen av
projektinformationsmodeller for byggnadsobjektet eller som annars ar i maskinldsbart format
till en as built-modell sa att de motsvarar det genomforda byggnadsobjektet i enlighet med den
anmaélan som gjorts av den ansvariga arbetsledaren. Dessutom ska specialprojekteraren for sitt
eget specialomrddes del utarbeta byggnadens bruks- och underhéllsanvisningar enligt 139 §.

109 §
Atgdrder som fir utforas innan byggnadsarbetet pabérjas

Tillatna atgarder innan byggnadsarbetet paborjas dr gravning, sprangning, tradféllning eller
andra jamforbara forberedande atgidrder med iakttagande av vad som foreskrivs om tillstand
for miljoatgarder. Den som péabdrjar ett byggprojekt ska anmaila sddana forberedande atgérder
till byggnadstillsynsmyndigheten innan de pabdrjas.

Pélningsarbete for grunden till en byggnad far i enlighet med en péalningsplan som ldmnats
till byggnadstillsynsmyndigheten utféras innan byggnadsarbetet pabdrjas. Den som paborjar
ett byggprojekt ska gora en anmdilan om palningsarbetet till byggnadstillsynsmyndigheten
innan det paborjas. For palningsarbete som utfors innan byggnadsarbetet paborjas ska det
finnas en av byggnadstillsynsmyndigheten godkénd ansvarig arbetsledare eller arbetsledare
for specialomradet.

110 §

Inledande mote

Vid det inledande métet konstateras och protokollfors de centrala aktdrerna i projekteringen
och  byggnadsarbetet och  deras  granskningsuppgifter, = myndighetssyn  och
myndighetsinspektioner samt Ovriga utredningar och atgidrder som behdvs med tanke pa
kvaliteten pd byggandet. De forfaranden som avtalats vid det inledande motet ska iakttas i
byggnadsarbetet.

112 §
Myndighetssyn

Den tjansteinnehavare som forrdttar synen ska utreda om de atgéirder, inspektioner och
utredningar som hor till ett visst arbetsmoment vid byggandet har utfoérts och om atgéarder som
forutsitts med anledning av uppdagade missforhallanden eller brister har vidtagits. Den
ansvariga arbetsledaren ska vara nirvarande vid synen. Projekterare och arbetsledare for ett
specialomrade ska vara nérvarande vid synen om deras sakkunskap behdvs for utredning av en
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sak som synen géller. Om en syn ger anledning till en anmarkning, ska den tjansteinnehavare
som forréttat synen skriftligen forordna om behovliga atgirder och om den tid inom vilken ett
missforhéllande eller fel ska avhjilpas eller korrigeras. Syn far forrdttas i utrymmen som
anviands for boende av permanent natur endast om det dr ndodvéandigt for att utreda den sak
som synen giller. Synen far endast gélla utrymmen som omfattas av byggnadsarbete som
utfors med stod av bygglov. I 6vrigt iakttas 38 § 1 forvaltningslagen (434/2003).

122 §
Slutsyn

Slutsyn kan forrdttas nidr den som pébdrjat byggprojektet har meddelat
byggnadstillsynsmyndigheten att

8) kommunens tillstand eller godkédnnande har erhéllits for avvikelser under genomforandet,

9) byggnaden underskrider det 1 38 a § angivna gransvérde for koldioxidfotavtrycket som
angetts for den i klimatdeklarationen,

10) byggnadens forteckning 6ver byggprodukter enligt 38 § 3 mom. har uppdaterats,

11) tomten har inforts i fastighetsregistret i enlighet med 43 b §.

179 §
Besvirsrdtt i fraga om bygglov

Besvirsritt 1 friga om bygglov pa ett detaljplaneomrade, i fraga om bygglov som géller en
byggplats som ar beldgen utanfor ett detaljplancomrade och péa vilken bestimmelserna om
omraden i behov av planering inte tillimpas eller i friga om ett placeringstillstand som avgdrs
genom ett separat beslut pa dessa omraden har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrdde som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anvindning i annat syfte beslutet i visentlig mén kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en grannkommun vars markanvéndningsplanering beslutet paverkar,

6) en museimyndighet, om beslutet giller ett skyddat byggnadsobjekt av nationell betydelse
eller av betydelse for landskapet.

Besvirsritt har dessutom inom sitt verksamhetsomrade en sddan registrerad sammanslutning
vars syfte ar att frimja miljoskydd, hélsoskydd eller naturvard, om bygglovet giller en
byggnad i ett projekt pa vilket lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillimpas.

Om byggande enligt bygglovet innebir att en sidan byggnad av nationell betydelse eller av
betydelse for landskapet som det kravs rivningslov for rivs, har dven nérings-, trafik- och
miljocentralen besvérsritt i fraga om bygglovet.

179 a§
Besvirsrdtt i fraga om placeringstillstand for omstdllning till ren energi

Besvirsritt i fraga om placeringstillstdnd for omstéllning till ren energi har
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1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrdde som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anvindning i annat syfte beslutet i visentlig mén kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en grannkommun vars markanvéndningsplanering beslutet paverkar,

6) nérings-, trafik- och miljocentralen,

7) en annan dn 1 4-6 punkten avsedd myndighet i &renden som hor till dess
verksamhetsomrade.

Besvirsritt har dessutom inom sitt verksamhetsomrade en sddan registrerad sammanslutning
vars syfte &r att frimja miljoskydd, hélsoskydd eller naturvérd.

181§
Besvdrsrditt i fraga om genomforandetillstand

Besvirsritt i fradga om genomforandetillstdnd som avgors genom ett separat beslut har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrdde som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anvindning i annat syfte beslutet i visentlig mén kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en museimyndighet, om beslutet giller ett skyddat byggnadsobjekt av nationell betydelse
eller av betydelse for landskapet.

182§
Besvdrsrditt i fraga om rivningslov

Besvirsritt i friga om rivningslov har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anvéndning i annat syfte beslutet i visentlig mén kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen.

Besvirsritt 1 friga om ett beslut om rivning av en byggnad har dven nirings-, trafik- och
miljocentralen samt en museimyndighet, om byggnaden &r av nationell betydelse eller av
betydelse for landskapet.

183 §
Besvdrsrdtt i fraga om tillstand for miljodtgdrder

Besvirsritt 1 frdga om tillstdnd for miljoatgarder har, om en lagakraftvunnen detalj- eller
generalplan genomfors med stod av ett tillstand for miljoatgarder,

1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrdde som ligger invid eller
mittemot,

2) den vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar.
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197 §
Overgdngsbestimmelse om limnande av uppgifter till datasystemet for den byggda miljon

Kommunen ska borja ldmna de uppgifter som avses i 72 och 73 § till datasystemet for den
byggda miljon senast fran och med den 1 januari 2029.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 38, 38 a, 61 och 68 a § tillimpas dock
forst fran och med den 1 januari 2026.

Pé ansdkan om bygglov ska frén och med den 1 januari 2025 till och med den 31 december
2025 tillampas 131 § i lagen om omrédesanvindning (132/1999).
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Lag

om iAndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om indring av markanvindnings- och
bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om #ndring av markanvindnings- och bygglagen (752/2023) 1 mom. i
ikrafttraidandebestdmmelsen som foljer:

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025. Upphdvandet av 131 § i den lag som &ndras
genom denna lag trader dock i kraft forst den 1 januari 2026.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om omradesanvandning (132/1999) 57 § 1 mom., 131 och 188 a § och 197 §
1 mom., sddana de lyder, 57 § 1 mom. och 197 § 1 mom. i lag 752/2023, 131 § i lag 41/2014
och 188 a § ilag 1147/2022, som foljer:

57§
Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen utfirdas bestimmelser som med beaktande av planens syfte och de krav som
stills pd planens innehdll behdvs nir detaljplaneomradet bebyggs eller annars anvinds
(detaljplanebestimmelser). Detaljplanebestimmelserna kan ocksa gélla forhindrande eller
begrinsning av skadliga miljokonsekvenser.

131§
Ansdkan om bygglov

Bygglov soks skriftligen hos byggnadstillsynsmyndigheten. Till ans6kan om bygglov ska
fogas

1) en utredning om att s6kanden har besittningsritt till byggplatsen,

2) de huvudritningar som ingéar i projektbeskrivningen och vars riktighet byggprojekteraren
intygar med sin namnteckning.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan med beaktande av projektets art och omfattning vid
behov kréva att det till ansokan om bygglov dven fogas

1) ett utdrag ur grundkartan over omradet eller, nér det byggs pa detaljplanerat omrade, ett
utdrag ur detaljplanen samt ett utdrag ur fastighetsregistret och vid behov en tomtkarta, om
inte byggnadstillsynsmyndigheten redan har tillgang till dem,

2) en utredning om byggplatsens grundldggnings- och grundbottenforhéllanden samt det
grundlaggningssatt som dessa forutsitter och om andra behovliga atgarder,

3) en energiutredning,

4) en utredning om byggplatsens hygieniska forhéllanden och hojdlége,

5) en utredning om byggnadens skick som utarbetats av en kompetent person,

6) annan dn i 1-5 punkten avsedd visentlig utredning som behovs for avgorandet av
ansokan om bygglov.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och utformningen av huvudritningar och utredningar
far utfardas genom férordning av miljoministeriet.

188 a §

Skyndsam behandling av besvdr som gdller planer som dr viktiga med tanke pd produktionen
av fornybar energi
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Besvir som giller en detaljplan som ska anses vara viktig med tanke pa produktionen av
fornybar energi eller en i 77 a § avsedd generalplan som styr uppforande av vindkraftverk ska
vid forvaltningsdomstolen behandlas skyndsamt i forhéllande till andra besvdr som géller
plandrenden enligt denna lag och tillstindsdrenden enligt bygglagen.

197 §
Forhadllande till annan lagstifining
Naér en plan godkénns ska, utover vad som foreskrivs i denna lag, iakttas vad som foreskrivs

i 5 kap. i naturvardslagen. Naturvardslagen ska ockséd iakttas nér ett annat beslut av en
myndighet fattas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 156 b § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 156 b § 1 mom., séddant det lyder i lag 19/2017, som
foljer:

156 b §
Genomforande av reningskrav pd basnivd pd andra omrdden

Agaren till en fastighet ska se till att reningskravet p4 basniva iakttas vid reparation och
andring av ett sddant system enligt 156 a § for behandling av avloppsvatten som &r beléget pa
andra én i den paragrafen avsedda omraden, da det pa fastigheten

1) byggs en vattenklosett eller gors sddana reparationer eller dndringar som géller vatten-
och avloppsanldggningar sé att systemet fornyas delvis eller repareras i dess helhet, eller

2) gors sadana reparationer och dndringar som kan jimforas med uppforande av en byggnad
och som kriver bygglov.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om éindring av 7 § i lagen om bedéomning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om dndring av 7 § i lagen om beddomning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program 7 § 2 mom., sadant det lyder i lag 768/2023, som foljer:

78§
Begrdnsning av tilldimpningsomrddet och forhdllande till annan lagstiftning

Bestdmmelser om den miljokonsekvensbeddomning som motsvarar en miljobedomning enligt
denna lag och som ska goras vid utarbetandet av planer finns i lagen om omradesanvandning
(132/1999).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 bygglagen (751/2023) 39 § 2 mom. och 95 §,

dndras 17 § 2 och 3 mom., 38 §, 39 § 3 mom., 42 § 1 mom. 4 punkten, 56 §, rubriken for 59
§,61,62,69 0ch 718§, 75§ 3 mom., 82 § 3 mom., 83 § 3 mom., rubriken for 84 §, 84 § 1 och
2 mom., 86 § 3 mom., 93 §, 94 § 2 mom., 109 §, 110 § 3 mom., 112 § 2 mom. 122 § 2 mom. §
punkten samt 179, 181, 182 och 197 §, och

fogas till lagen nya 38 a, 43 a, 43 b, 46 a, 63 a, 67 a, 68 a och 75 a §, till 82 § ett nytt 3
mom., varvid det &ndrade 3 mom. blir 4 mom., till 86 § ett nytt 3 mom., varvid det dndrade 3
mom. blir 4 mom., till 122 § 2 mom. nya 9—11 punkter, till lagen en ny 179 a § och till 183 §

ett nytt 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse

17 §

Byggnadsordning

I byggnadsordningen kan det meddelas
sddana foreskrifter som fOrutsitts av de
lokala forhéallandena och som behdvs med
tanke pa ett planmissigt och lampligt
byggande och for att kultur- och naturviarden
ska kunna beaktas samt for att en bra
livsmiljo ska kunna skapas och bevaras.
Foreskrifterna i byggnadsordningen far inte
vara oskiliga for fastighetsdgare och andra
rattsinnehavare.

Foreskrifterna 1 byggnadsordningen kan
gilla byggplatser och andra omraden,
byggnaders storlek och placering,
anpassningen av byggnader till miljon,
byggsittet, planteringar, inhdgnader och
andra byggnadsobjekt som &dr mindre dn en
byggnad, varden av den byggda miljon,
ordnandet av vatten och avlopp samt andra
lokala  byggomstindigheter som  kan

Foreslagen lydelse

17 §

Byggnadsordning

I byggnadsordningen kan det meddelas
sddana foreskrifter som forutsétts av de
lokala forhallandena och som gdller ett
planmdssigt  och  ldmpligt  byggande,
beaktande av kultur- och naturvirden samt
skapande och bevarande av en bra livsmiljé
och som inte dndrar vad som i 42 § 1 mom.
foreskrivs  om  tillstandsplikt ~ for nya
byggnadsobjekt. Foreskrifterna i
byggnadsordningen far inte vara oskiliga for
fastighetsdgare eller andra réttsinnehavare.

Foreskrifterna i byggnadsordningen kan i
fraga om byggande samt reparationer och
dndringar gdlla

1) byggplatser och andra omrdden for ett

byggnadsobjekt som kriver bygglov enligt

42 § 1 mom.,

2) storlek och placering av byggnader som

kraver bygglov enligt 42 § 1 mom.,

3) anpassningen till miljén av byggnader

som krdver bygglov enligt 42 § 1 mom.,
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Gidllande lydelse

jémstéllas med dessa.

38§
Byggnaders koldioxidsndlhet

Den som paborjar ett byggprojekt ska se till
att  byggnaden pa det sdtt som
anviandningsdndamalet forutsitter projekteras
och uppfors s& att den &r koldioxidsnal.
Koldioxidfotavtrycket och
koldioxidhandavtrycket fran en ny byggnad
eller en byggnad som genomgér en storre

renovering som kriver Dbygglov ska
rapporteras i den klimatdeklaration som
utarbetas for bygglovet. Nagon
klimatdeklaration behovs inte f6r nya

byggnader som inte ska projekteras och
uppféras som  nira-nollenergibyggnader
enligt 37 § eller for sddana fristiende smahus
som ska repareras eller sadana byggnader
som genomgar en storre renovering, vilkas
energiprestanda enligt 37 § inte behover
forbattras 1 samband med reparationen.

Berdkningen av koldioxidfotavtrycket och
koldioxidhandavtrycket ska omfatta
byggnadens hela livscykel eller, i friga om
en byggnad som genomgar en storre
renovering, de faser i byggnadens livscykel
som infaller under och efter renoveringen.
Vid berékningen ska en metod for berdkning
av  byggnaders koldioxidsnalhet samt
uppgifterna i den nationella
utsldppsdatabasen eller andra uppgifter om
miljoegenskaper enligt en berdkningsmetod
anvéndas.

Koldioxidfotavtrycket fran en ny byggnad

Foreslagen lydelse

4) det i 42 § 2 mom. avsedda byggsiittet,
planteringar,  inhdgnader och andra
byggnadsobjekt dn de som nimns i 42 § 1
mom.,

5) det avstdnd fran grinsen mot grannen
som hdnfor sig till byggnadsobjektens
brandsdkerhet,

6) vdrden av den byggda miljon samt
ordnandet av vatten och avlopp,

7) andra lokala byggomstindigheter som
kan jamstdllas med dem som avses i 1-6
punkten.

38§
Byggnaders koldioxidsndlhet

Den som paborjar ett byggprojekt ska se till
att en ny byggnad pa det sitt som
anvandningsdndamalet forutsitter projekteras
och uppfors s& att den &r koldioxidsnal.
Koldioxidfotavtrycket och
koldioxidhandavtrycket fran byggnader och
byggplatser ska i den klimatdeklaration som
utarbetas for en slutsyn enligt 122 §

rapporteras i frdaga om foljande nya
byggnader:

1) radhus,

2) flervaningsbostadshus,

3) kontorsbyggnader och
hélsovardscentraler,

4) affdrsbyggnader, varuhus, képcentrum,
butiksbyggnader, butikshallar, teatrar,
opera-, konsert- och kongresshus, biografer,
bibliotek, arkiv, museer, konstgallerier och

utstdllningshallar,

5) inkvarteringsbyggnader, hotell, internat,
servicehus, dldreboenden och
vardinrdttningar,

6) undervisningsbyggnader och daghem,

7) idrottshallar,

8) sjukhus,

9)  lagerbyggnader, trafikbyggnader,

simhallar och ishallar med en uppvirmd
nettoarea pa éver 1 000 kvadratmeter.
Skyldigheten att utarbeta en
klimatdeklaration gdller inte reparationer
och dndringar, utékning av det utrymme som
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Gidllande lydelse

far inte Gverskrida det gransviarde som anges
enligt anviandningskategori. Detta géller dock
inte nya byggnader som inte ska projekteras
och uppféras som néra-nollenergibyggnader

enligt 37 §, fristdende sméhus eller
byggnader som genomgir en  storre
renovering. Gréinsvirdena for

koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader ska
basera sig pa forbrukningen av energi och
material under byggnadernas hela livscykel.

Nérmare bestimmelser om griansvirdena
for koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader
fér utfirdas genom forordning av statsridet.
Nérmare bestimmelser om metoden for
berdkning av byggnaders koldioxidsnélhet
och om de uppgifter som ska anvidndas vid
berdkningen samt om utarbetandet av en
klimatdeklaration  far utfirdas genom
forordning av miljoministeriet.
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rdknas till vaningsytan eller utvidgning av en

byggnad. Berdkningen av
koldioxidfotavtrycket och
koldioxidhandavtrycket ska omfatta

byggnadens hela livscykel. Vid berdkningen
ska metoden for berdkning av byggnaders
koldioxidsndlhet samt uppgifterna i den
nationella utsldppsdatabasen eller andra

uppgifter  om  miljoegenskaper  enligt
berdkningsmetoden anvindas.
Berdkningen av  koldioxidsndlhet  ska

separat omfatta de nya och dtervinningsbara
byggnads- och teknikdelar som ingdr i
byggnaden och byggplatsen. Den som
pdborjar ett byggprojekt ska se till att det for
en byggnad som avses i I mom. i
bygglovsfasen gors upp en forteckning over
byggprodukter pda minst huvudritningsnivd.
Forteckningen ska i frdaga om vdsentliga
dndringar uppdateras for slutsynen av
byggnaden.

Ndrmare bestimmelser om metoden for
berdkning av byggnaders koldioxidsndlhet,
om de uppgifter som ska anvindas vid
berdkningen och om rapporteringen av
utgangsuppgifter ~ och  resultaten  av
berdkningen, om utarbetandet av en
klimatdeklaration och om forteckningen over
byggprodukter  far  utfirdas  genom
forordning av miljoministeriet.

38a§
Grdnsvdrde for koldioxidfotavtrycket

Koldioxidfotavtrycket fran en ny byggnad
far inte overskrida det grinsvirde som enligt
anvdndningskategori anges for byggnader
som avses i 38 § 1 mom. 1-9 punkten. Ett
underskridande  av  grdnsvdrdet  for
koldioxidfotavtrycket fran en byggnad visas i
den klimatdeklaration som utarbetas for
slutsynen enligt 122 §. Grdnsvirdet gdller
inte reparationer och dndringar, utokning av
det utrymme som rdknas till vdningsytan
eller utvidgning av en byggnad.

Grdnsvdrdet for koldioxidfotavtrycket frdan
byggnader ska basera sig pa forbrukningen
av energi och material under byggnadernas
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39§

Byggnaders livscykelegenskaper

Den som pabérjar ett byggprojekt ska se
till att det for en ny byggnad eller en
byggnad som genomgdr en storre renovering
som  krdver  bygglov  upprdttas  en
materialspecifikation som i maskinldsbart
format innehaller uppgifter om de material
och produkter som anvints vid byggandet.
Ndgon materialspecifikation behdvs inte for
nya byggnader som inte ska projekteras och
uppforas  som  ndra-nollenergibyggnader
enligt 37 § eller for sddana fristdende
smdhus som ska repareras eller sddana
byggnader som genomgdr en storre
renovering, vilkas energiprestanda enligt 37
§ inte behéver forbdttras i samband med
reparationen. Material och produkter som
anvdnds vid byggandet ska fortecknas ndr en
byggnad uppfors eller repareras.

Genom forordning av miljoministeriet far
det utfardas ndrmare bestimmelser om

1) en  byggnads malsatta tekniska
livslingd, = mojligheterna  att  variera,
underhalla och reparera en byggnad samt
mojligheterna att riva byggnadsdelar,

2) upprittande av en materialspecifikation
for en byggnad och innehdllet i
materialspecifikationen och bevarande av
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hela livscykel och det omfattar inte
koldioxidfotavtrycket frdan byggplatsen eller
koldioxidhandavtrycket fran byggnaden eller
byggplatsen.

Vid faststillandet av grinsvirdet kan
sddana sdrskilda situationer beaktas ddr det
pd grund av sdrdrag i anslutning till
byggnaden, dess anvdindningsdndamal eller
den plats ddr den dr beldgen eller pd grund
av  det tekniska  och  funktionella
genomforandet av visentliga tekniska krav
enligt 29 § dr sdrskilt svart att underskrida
gransvdrdet.

Ndrmare bestimmelser om grdnsvdrdet for
koldioxidfotavtrycket frdn nya byggnader far
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

39§

Byggnaders livscykelegenskaper

(upphdvs 2 mom)

Néarmare bestimmelser om en byggnads
malsatta tekniska livslangd, mdjligheterna att
variera, underhalla och reparera en byggnad
samt mdjligheterna att riva byggnadsdelar far
utfiardas genom forordning av
miljoministeriet.

112



Gidllande lydelse

den samt om en forteckning oOver
byggmaterial och  byggprodukter  och
bevarande av den.

42§

Bygglov

Uppforande av ett nytt byggnadsobjekt
kraver bygglov, om objektet &r

4) en konstruktion for allmdnheten som
kan anvidndas av minst fem fysiska personer
samtidigt,
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42§

Bygglov

Uppforande av ett nytt byggnadsobjekt
kraver bygglov, om objektet &r

4) en konstruktion for allménheten som kan
anviandas av minst fem fysiska personer
samtidigt, med undantag for sddana
konstruktioner for evenemang som uppfors
for hogst tva mdnader,

432§

Placeringstillstdand for omstdllning till ren
energi

Om den som ansoker om bygglov begir
det, kan en granskning av forutsdttningarna
inom omrddesanvindningen i frdga om ett
industriprojekt for omstdllning till ren energi
goras genom ett placeringstillstand utan
detaljplan eller generalplan, i vilken det
bestdams att planen far anvindas som grund
for beviljande av bygglov.

I 1 mom. avsedda industriprojekt for
omstdllning till ren energi dr

1) energiproduktionsanliggningar som
producerar energi med fornybar energi, med
undantag av vind- och solkraftverk,

2) sddana projekt inom industrin som
grundar sig pd fornybar energi eller
elektrifiering och ersdtter anvindningen av
fossila bréinslen eller ravaror,

3) framstdillning och utnyttjiande av viite,
med undantag av framstdllning av vite fran
fossila bréinslen,

4) avskiljning, utnyttiande och lagring av
koldioxid,

5) ackumulatorfabriker samt tillverkning,
tillvaratagande och dteranvindning av
ackumulatormaterial,

113



Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

6) investeringar for omstdllning till ren
energi inom forddlingsindustrin i omrdden
som avses i artiklarna 17 och 18 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2024/1735 om inrdttande av en
dtgdrdsram for att stiarka Europas ekosystem
for tillverkning av nettonollteknikprodukter
och om dndring av forordning (EU)
2018/1724.

Ett placeringstillstand for omstdillning till
ren energi far inte leda till att kvaliteten pd
ndagons livsmiljo forsdmras avsevirt pd ett
sdtt som inte dr motiverat med beaktande av
syftet  med  placeringstillstindet  for
omstdllning  till  ren energi. Genom
placeringstillstandet for omstdllning till ren
energi far inte heller markdgaren eller nagon
annan  rdttsinnehavare  dldggas  sddana
oskdliga begrdnsningar eller orsakas sddana
oskdliga oldgenheter som kan undvikas utan
att de mal som stdlls for placeringstillstandet
eller de krav som stdlls pa det asidosditts.

43b §

Beviljande av bygglov fore utarbetande av
tomtindelning och styckning av tomt

Med avvikelse frdan 81 § 2 mom. i lagen om
omrddesanvdindning kan bygglov beviljas
innan en tomtindelning utarbetas och en tomt
styckas. 1 bygglovet ska dd anges att
byggnaden inte far tas i bruk forrin tomten
inforts i fastighetsregistret.

46 a §

Forutsdttningar for placeringstillstand for
omstdllning till ren energi

For placeringstillstand for omstdillning till
ren energi forutsdtts det att

1)  byggplatsen  dr  minst 1000
kvadratmeter,

2) det inte finns risk for oversvimning, ras
eller jordskred pd byggplatsen,

3) byggnaderna kan placeras pd minst 4
meters avstand fran fastighetsgrinsen med
beaktande dessutom av ett skyddsomrdde
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56§
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enligt 44 § i lagen om trafiksystem och
landsvdgar och ett frisiktsomrdde enligt 45 §
i den lagen, ett skyddsomrdde enligt 37 § i
banlagen och ett frisiktsomrdde enligt 38 § i
den lagen  samt  behovet av ett
flyghindertillstand  enligt 158 § i
luftfartslagen,

4) byggnadsobjektet passar in i den byggda
miljon och landskapet samt uppfyller kraven
pd skonhet, hogklassig arkitektur eller
harmoni,

5) det till byggplatsen finns en anvindbar
infartsvdg eller att det dr mdjligt att ordna en
sadan,

6) vattentillgangen, avioppsvattnet och
dagvattnet kan skotas utan oldgenheter for
miljon,

7) ordnandet av vigar, vattentillgang eller
avlopp inte orsakar kommunen eller staten
sarskilda kostnader,

8) byggandet inte medfor oldgenheter for
grannarna och inte forsvarar bebyggandet av
grannfastigheterna,

9) byggandet dr ldmpligt med tanke pad
landskapet och inte forsvdrar bevarandet av
sdrskilda natur- eller kulturmiljévirden eller
tillgodoseendet av rekreationsbehoven,

10) byggandet dr limpligt med tanke pd
skapande av samhdllstekniska ndt och
trafikleder  samt  trafiksikerheten — och
tillgdangligheten till tjdnster,

11) placeringen av
produktionsanldggningar som  tillverkar,
hanterar eller lagrar farliga kemikalier eller
explosiva varor dr lamplig med beaktande av
placeringsplatsens nuvarande och kommande
anvdndningssyfte som har anvisats i en plan
med  rdttsverkningar enligt lagen om
omrddesanvdindning och av de
planbestimmelser som eventuellt giller
omrddet.

Om  byggande i  enlighet  med
placeringstillstandet for omstdllning till ren
energi krdver att en byggnad rivs, dr ett
villkor for att bygglov ska beviljas dessutom
det som foreskrivs om forutsdttningarna for
beviljande av rivningslov.

56§
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Forutsdttmingar for rivningslov

Kommunen beviljar tillstind att riva en
byggnad. For att rivningslov ska beviljas
forutsitts det att

1) rivningen inte medfor oldgenheter med
tanke pa planlidggningen, genomforandet av
en plan eller annan reglering av
omradesanvéindningen,

2) rivningen inte forsvarar uppndende av
malen for skyddet av den byggda miljon.

Bestimmelserna i 1 mom. 1 punkten
tillimpas inte om det byggnadsobjekt som
ska rivas finns pa ett omrdde dar
byggnaderna har forlorat storsta delen av sitt
virde. En forutséttning for rivning ar da att
rivningen leder till betydande ateranvindning
eller atervinning av rivningsmaterialet.

Den som ansoker om rivningslov ska
redogdra for hur rivningsarbetet ordnas och
vilka mojligheter det finns att skota
behandlingen av det byggavfall som uppstar
och att ateranvinda anvéndbara
byggnadsdelar

59§
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Forutsdttmingar for rivningslov

Byggnadstillsynsmyndigheten kan bevilja
tillstand att riva en byggnad.

En byggnad far rivas, om en detalj-,
general- eller landskapsplan som dr mindre
dn 13 dr gammal tillater rivning och
byggnaden inte dr skyddad med stod av lag.
Pa ett omrdde som saknar detalj-, general-
eller landskapsplan eller planen dr dldre dn
13 ar, far rivningen av en byggnad inte
medfora oldgenheter med tanke pd den
framtida  planliggningen eller  annan
reglering av omrddesanvindningen och inte
heller forsvdara uppndende av mdlen for
skyddet av den byggda miljon.

Leder en rivning till dteranvindning eller
dtervinning av rivningsmaterialet, fdar en
byggnad som inte dr skyddad alltid rivas, om

1) byggnaden finns i en kommun ddir
byggnaderna har forlorat storsta delen av
sitt vdrde,

2) byggnaden inte ldngre kan anvisas
ndgot anvdndningsdndamdl, och

3) byggnaden dr i ddligt skick och
mdjligheterna att reparera den dr smd.

Kommunen kan bevilja tillstand att riva en
byggnad som dr skyddad enligt en detaljplan,
om

1) byggnaden har varit i en kommuns eller
ett kommundgt bolags dgo i minst tio dr,

2) det inte tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt  dr mdjligt att reparera
byggnaden,

3) rivningen leder till ateranvindning eller
dtervinning av rivningsmaterialet, och

4) byggnaden inte dr av nationell betydelse
eller av betydelse for landskapet.

Den som anséker om rivningslov ska
redogora for hur rivningsarbetet ordnas och
vilka mdjligheter det finns att skoéta
behandlingen av det byggavfall som uppstar
och att dteranvinda anvindbara

byggnadsdelar.

59§
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Tillstand till mindre undantag i samband
med bygglov

61§
Ansokan om bygglov

Den som pabdrjar ett byggprojekt och dger
eller innehar en byggplats ska skriftligen
ansoka om bygglov hos kommunen. Till
ansokan om bygglov ska beroende péa
byggnadsobjektet och dess omfattning fogas

1) de  huvudritningar som ingdr i
projektbeskrivningen och vars riktighet
byggprojekteraren  intygar  med sin
underskrift,

2) en  projektinformationsmodell  som
motsvarar byggnadens projektbeskrivningar
eller uppgifter i maskinldsbart format, eller i
fraiga om andra objekt dn byggnader, en
utredning om byggnadsobjektet och dess
verkningar pa det omgivande omradet,

3) en utredning om  byggplatsens
grundldggnings- och
grundbottenfoérhallanden samt det

grundlaggningssitt som dessa forutsétter och
om andra behdvliga dtgérder,

4) en energiutredning,

5) en klimatdeklaration,

6) en materialspecifikation,

7) en  utredning om  byggplatsens
hygieniska forhallanden och hojdléage,

8) en utredning om byggnadens skick i
fraga om atgirdsomréadet, om det ir frdga om
ett reparationsprojekt,

9) en utredning om att sdkanden har
besittningsritt till byggplatsen,

10) annan &n 1 1-9 punkten avsedd
vasentlig utredning som behovs  for
avgorandet av ansdkan om bygglov.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
utformningen av  huvudritningar  och
utredningar samt om beskrivningar i form av
informationsmodeller far utfirdas genom
forordning av miljoministeriet.
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Tillstand till mindre undantag i samband
med bygglov och slutsyn

61§
Ansdkan om bygglov

Den som péabdrjar ett byggprojekt och dger
eller innehar en byggplats ska skriftligen
ansoka om bygglov hos kommunen. Till
ansokan om bygglov ska beroende péa
byggnadsobjektet och dess omfattning fogas

1) de huvudritningar som ingar i
projektbeskrivningen och vars riktighet
byggprojekteraren  intygar  med sin
underskrift,

2) en projektinformationsmodell  pd
huvudritningsniva som gjorts i samband med
byggnadens  projektbeskrivningar  eller
uppgifter i maskinldsbart format, eller i fraga
om andra objekt &n byggnader, en utredning
om byggnadsobjektet och dess verkningar pa
det omgivande omradet,

3) en utredning om att sokanden har
besittningsrdtt till byggplatsen.

Byggnadstillsynsmyndigheten  kan  med
beaktande av projektets art och omfattning
av grundad anledning krdiva att det till
ansokan om bygglov dven fogas

en utredning om  byggplatsens
grundldggnings- och
grundbottenforhallanden samt det

grundldggningssdtt som dessa forutsdtter och
om andra behévliga dtgdrder,

2) en energiutredning,

3) en forteckning over byggprodukter,

4) en utredning om  byggplatsens
hygieniska forhdllanden och héjdlige,

5) en utredning om byggnadens skick i
fraga om dtgdrdsomrddet, om det dr frdaga
om ett reparationsprojekt,

6) annan dn i 1-5 punkten avsedd visentlig
utredning som behévs for avgorandet av
ansokan om bygglov.

Byggnadstillsynen  kan av  grundad
anledning krdva att sokanden kompletterar
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62§
Ansékan om placeringstillstand

Om den som paborjar ett byggprojekt

ansOker om ett separat beslut om
placeringstillstind, ska till tillstdndsansdkan
fogas utredningar pa basis av vilka

kommunen kan bedéma om forutséttningarna
enligt 44-46 § uppfylls. I utredningarna ska
det ingd uppgifter om massa och fasad samt
placeringen pa byggplatsen, ordnandet av
korforbindelser och, p& omraden dér
kommunalteknik finns eller ar avsedd att
genomforas, uppgifter om var byggnaden ska
anslutas till kommunaltekniken.
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en bilaga som avses i 1 och 2 mom. eller
ldmnar in ndgon annan vdsentlig utredning
som behévs for avgérandet av ansékan om

bygglov.
Nérmare bestdimmelser om innehéllet i och
utformningen av  huvudritningar  och

utredningar samt om beskrivningar i form av
informationsmodeller och om innehdllet i och
utformningen av uppgifterna i maskinldsbart
format far utfirdas genom fOrordning av
miljoministeriet.

62§
Ansékan om placeringstillstand

Om den som paborjar ett byggprojekt

ansoker om ett separat Dbeslut om
placeringstillstand, ska till tillstindsansdkan
fogas utredningar pa basis av vilka

kommunen kan beddma om forutsittningarna
enligt 44-46 § uppfylls. I utredningarna ska
det inga uppgifter om dimensionering och
fasad samt placeringen pé byggplatsen,
ordnandet av korforbindelser och, i fraga om
omraden dir kommunalteknik finns eller ar
avsedd att genomforas, uppgifter om var
byggnaden ska anslutas till
kommunaltekniken.

63a§

Horande och information om
placeringstillstdand for omstdllning till ren
energi

Kommunen ska tillkinnage att en ansokan
om placeringstillstand for omstdllning till
ren energi anhdngiggjorts och héra
grannarna och dem vars boende, arbete eller
ovriga forhdllanden kan pdverkas betydligt
av byggprojektet. Sokanden kan till sin
ansokan foga en tillforlitlig utredning om att
grannarna eller en del av grannarna dr
medvetna om handlingar och uppgifter med
relevans for projektet och en redogorelse for

deras eventuella stdillningstaganden  till
projektet.
Kommunen ska dessutom ge
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kommunmedlemmar och intressenter tillfdlle
att  framféra  sina  dsikter om en
tillstandsansékan som gdller en byggnad i ett
projekt pd vilket lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning tilldmpas.

Sokanden ska pd byggplatsen tillkinnage
att en tillstandsansékan dr anhdngig.

Ndrmare bestimmelser om horande och
ldmnande av information far utfirdas genom
forordning av statsrddet.

67 a§

Utldtande om placeringstillstand for
omstdllning till ren energi

Kommunen ska begira utldtande om en
ansokan  om  placeringstillstand  for
omstdllning till ren energi av ndrings-, trafik-
och miljocentralen, landskapsforbundet samt
andra statliga myndigheter, om
tillstandsansokan i avsevird mdn giller
deras verksamhetsomrdde

68a§

Tidsfrist for behandling av ansékan om
bygglov och pdfoljder vid forsummelse av
tidsfristen

Byggnadstillsynsmyndigheten ska avgéra
en ansékan om bygglov inom tre mdnader
fran det att ansokan om bygglov inklusive
bilagor har anhdngiggjorts vid
byggnadstillsynen och bilagorna mojliggor
en behandling av ansokan. Ansokan om
bygglov for sdrskilt krdvande byggprojekt
ddr projekteringsuppgiften dr exceptionellt
krdvande och ansékan om placeringstillstind
for omstdllning till ren energi ska avgoras
inom sex mdnader fran det att ansokan om
bygglov inklusive bilagor har anhdngiggjorts
vid  byggnadstillsynen  och  bilagorna
mdojliggor en behandling av ansokan.

For dréojsmdal med behandlingen av
tillstandsansokan ska kommunen pd eget
initiativ  dterbetala 20  procent  av
bygglovsavgiften for varje mdnad som
drojsmalet varar, om inte drojsmdlet har
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69 §

Ldmnande av specialbeskrivningar

Den som pabdrjar ett byggprojekt eller

huvudprojekteraren ska se till att en
specialbeskrivning som géller
byggnadsobjektet och en motsvarande

projektinformationsmodell eller uppgifter i
maskinldsbart format lamnas till
byggnadstillsynsmyndigheten  innan  det

arbetsmoment som beskrivningen géller
paborjas.

Pda  basis av projektbeskrivningarnas
innehdll samt byggprojektets art och

omfattning kan byggnadstillsynsmyndigheten
konstatera att nagon specialbeskrivning inte
behéver ldmnas in.

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i och
utformningen av specialbeskrivningen och
den motsvarande
projektinformationsmodellen och uppgifterna
i maskinldsbart format far utfirdas genom
forordning av miljoministeriet.

71§
As built-modell for byggnader

Den huvudansvariga aktoren ska underritta
projekterarna  om hur byggnadsarbetena
framskrider och om &ndringar som gjorts
under byggnadsarbetet, si att projekterarna
kan uppdatera de projektbeskrivningar och
specialbeskrivningar som har formen av
projektinformationsmodeller for byggnaden
eller som annars ar i maskinlasbart format till
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orsakats av sékanden.

Ndrmare bestimmelser om berdkningen av
tidsfristen fdr utfdirdas genom férordning av
miljoministeriet.

69 §
Ldmnande av specialbeskrivningar

Byggnadstillsynsmyndigheten — kan  av
grundad anledning i bygglovet, vid det
inledande motet eller under byggnadsarbetet
bestimma att specialbeskrivningar som dr
nodvindiga pa grund av byggprojektets art
eller omfattning ska utarbetas och ldmnas in.

Den som pabdrjar ett byggprojekt eller
huvudprojekteraren ska se till att en i I mom.

avsedd  specialbeskrivning som  giller
byggnadsobjektet och en motsvarande, vid
projekteringen gjord

projektinformationsmodell eller uppgifter i
maskinlédsbart format lamnas till
byggnadstillsynsmyndigheten  innan  det
arbetsmoment som Dbeskrivningen géller
paborjas. Byggnadstillsynen kan av grundad
anledning  krdiva att en  inldimnad
specialbeskrivning kompletteras.

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i och
utformningen av specialbeskrivningen och
den motsvarande
projektinformationsmodellen och uppgifterna
i maskinldsbart format far utfirdas genom
forordning av miljoministeriet.

71§
As built-modell for byggnader

Den som pabérjar ett byggprojekt ska se
till att projekteraren uppdaterar
beskrivningarna sa att de dndringar som
gjorts under byggnadsarbetet och de
projektbeskrivningar pd  huvudritningsnivd
som har formen av
projektinformationsmodeller for byggnaden
eller som annars dr i maskinldsbart format
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en as built-modell 1 takt med att
byggnadsarbetet framskrider sa att de
motsvarar den  uppforda  byggnaden.

Specialprojekteraren ska ldmna uppdaterade
specialbeskrivningar till huvudprojekteraren
och byggprojekteraren. Agaren till en
byggnad ska se till att as built-modellen for
byggnaden eller uppgifterna i maskinlasbart
format halls uppdaterade i samband med
andringar av byggnaden.

75 §

Miljokonsekvensbedomning

Bestimmelser om tillstindsmyndighetens
skyldighet att sdnda tillstindsans6kan och
tillstdndsbeslutet samt Gversittningar av de
vasentliga delarna av dem till
miljoministeriet for sdndande till en annan
stat 1 projekt som har gransdverskridande
miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.

82§

Projekteringsuppgifters svarighetsklasser

Foreslagen lydelse

bildar en as built-modell som motsvarar

huvudritningsnivan och uppdaterar
specialbeskrivningarna sd att de motsvarar
den uppforda byggnaden.

Specialprojekteraren ska lamna uppdaterade
specialbeskrivningar till huvudprojekteraren
och Dbyggprojekteraren. Agaren till en
byggnad ska se till att as built-modellen for
byggnaden eller uppgifterna i maskinlésbart
format halls uppdaterade i samband med
dndringsarbeten i1 byggnaden.

75 §

Miljokonsekvensbedomning

Bestimmelser om tillstindsmyndighetens
skyldighet att sidnda tillstindsansdokan och
tillstindsbeslutet samt Gverséttningar av de
visentliga delarna av dem till Finlands
miljocentral for sindande till en annan stat i
projekt som  har  grinsdverskridande
miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.

75a§

Bedomning av konsekvenserna av
placeringstillstand for omstdllning till ren
energi

1 samband med ansokan om
placeringstillstand for omstdllning till ren
energi  ska  miljékonsekvenserna,  de
samhdllsekonomiska, sociala och kulturella
konsekvenserna samt évriga konsekvenser av
planen utredas.

Om det dr fraga om ett projekt som avses i

3 § i lagen om forfarandet vid
miljékonsekvensbedomning, bedoms
projektets miljokonsekvenser med

iakttagande av 75 § i denna lag

82§

Projekteringsuppgifters svdarighetsklasser
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Nérmare bestimmelser om bestimmande
av svarighetsklassen for
projekteringsuppgifter far utfirdas genom
forordning av statsradet.

83§

Behorighetsvillkor for projekterare

Huvudparten av den erfarenhet som krdvs
enligt 2 och 3 mom. ska vara erfarenhet av
projekteringsuppgifter inom
projekteringsomrddet i frdga. Den som
planerar reparationer eller dndringsarbeten
ska ha erfarenhet av projekteringsuppgifter
som avser reparationer eller dndringar.
Projekterarna ska visa sin behorighet for
sedvanliga, krdvande, mycket krdvande och
exceptionellt krdvande projekteringsuppgifter
med ett intyg utfirdat av en aktdor som
miljoministeriet bemyndigat.

84§

Anmdlan om projekterare till
byggnadstillsynsmyndigheten

Den som paborjar ett byggprojekt ska i
samband med ansékan om bygglov
skriftligen anmala den valda
huvudprojekteraren och byggprojekteraren
till byggnadstillsynsmyndigheten. Samtidigt
ska ocksd med tanke pa beddmningen av
projektet  viésentliga  specialprojekterare
anmilas. Ovriga specialprojekterare ska
anmadlas innan specialbeskrivningen ldmnas
in till byggnadstillsynsmyndigheten.
Anmélan ska innehélla projekterarens
samtycke till uppgiften. Om den som
pdborjar ett byggprojekt har utsett en
huvudansvarig aktor, ska den som pdborjar
byggprojektet skriftligen anmdla den person
eller aktor som utsetts till huvudansvarig
aktor  till  byggnadstillsynsmyndigheten.

Utbildningen for projekterare ska till
omfattning och innehdll motsvara
svarighetsklassen for de
projekteringsuppgifter som avses i 1 och 2
mom.

Nérmare bestimmelser om bestimmande
av svarighetsklassen for
projekteringsuppgifter och om den utbildning
som krivs for projekteringsuppgifter far
utfirdas genom forordning av statsradet.

83 §

Behorighetsvillkor for projekterare

Projekterarna ska visa sin behdrighet for
sedvanliga, krivande, mycket krdvande och
exceptionellt krivande projekteringsuppgifter
med ett intyg utfirdat av en aktdr som
miljoministeriet bemyndigat.

84§

Anmdlan om projekterare till
byggnadstillsynsmyndigheten

Den som paborjar ett byggprojekt ska i
samband med ansbkan om bygglov
skriftligen anmala projektets
huvudprojekterare och byggprojekterare till
byggnadstillsynsmyndigheten. Samtidigt ska

ocksd med tanke pa beddmningen av
projektet  viésentliga  specialprojekterare
anmilas. Ovriga specialprojekterare ska

anmadlas innan specialbeskrivningen ldmnas
in till byggnadstillsynsmyndigheten.
Anmélan ska innehélla projekterarens
samtycke till uppgiften.
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Anmdlan ska innehdlla den huvudansvariga
aktorens samtycke till uppgiften.

Den som pébdrjar ett byggprojekt ska gora
en skriftlig anmélan till
byggnadstillsynsmyndigheten ocksd om en
projekterare eller huvudansvarig aktor byts
under ett pagdende byggprojekt. P4 anmélan
tillampas vad som i 1 mom. foreskrivs om
innehallet i anmélan.

86 §

Arbetsledningsuppgifters svarighetsklasser

Nérmare bestimmelser om bestimmande
av svarighetsklassen for
arbetsledningsuppgifter far utfirdas genom
forordning av statsradet.

93§
Byggprojekterare

I ett byggprojekt ska det finnas en eller
flera byggprojekterare. Byggprojekteraren
ska se till att denne har tillgang till de
utgangsuppgifter som behovs vid
projekteringen och att projektbeskrivningen
uppfyller kraven i1 de bestimmelser och
foreskrifter som géller byggande och kraven
pa god byggnadssed. Byggprojekteraren ska
uppdatera de projektbeskrivningar som har
formen av projektinformationsmodeller for
byggnadsobjektet eller som annars ar i
maskinlisbart format till en as built-modell
s& att de motsvarar det genomforda
byggnadsobjektet 1 enlighet med den
anmilan som gjorts av den huvudansvariga
aktoren. Dessutom ska byggprojekteraren
med avseende pa projektbeskrivningens
innehall utarbeta byggnadens bruks- och
underhéllsanvisningar enligt 139 §.

Den som pébdrjar ett byggprojekt ska gora
en skriftlig anmélan till
byggnadstillsynsmyndigheten ocksd om en
projekterare  byts under ett pagéende
byggprojekt. P4 anmaélan tillimpas vad som i
1 mom. foreskrivs om innehéllet i anmaélan.

86 §

Arbetsledningsuppgifters svarighetsklasser

Utbildningen for ansvariga arbetsledare
for byggnadsarbete och arbetsledare for
specialomrdden ska till omfattning och
innehdll motsvara svdrighetsklassen for de
arbetsledningsuppgifter som avses i 1 och 2
mom.

Nérmare bestimmelser om bestimmande

av svarighetsklassen for
arbetsledningsuppgifter och om den
utbildning som krévs for

arbetsledningsuppgifter far utfardas genom
forordning av statsradet.

93§
Byggprojekterare

I ett byggprojekt ska det finnas en eller
flera byggprojekterare. Byggprojekteraren
ska se till att denne har tillgang till de
utgédngsuppgifter som behovs vid
projekteringen och att projektbeskrivningen
uppfyller kraven i de bestimmelser och
foreskrifter som géller byggande och kraven
pa god byggnadssed. Byggprojekteraren ska
uppdatera de projektbeskrivningar som har
formen av projektinformationsmodeller for
byggnadsobjektet eller som annars &ar i
maskinldsbart format till en as built-modell

sd att de motsvarar det genomforda
byggnadsobjektet 1 enlighet med den
anmilan som gjorts av den ansvariga
arbetsledaren. Dessutom ska
byggprojekteraren med  avseende pa
projektbeskrivningens  innehall  utarbeta
byggnadens bruks- och
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94§
Specialprojekterare
Specialprojekteraren ska uppdatera de

specialbeskrivningar som har formen av
projektinformationsmodeller for
byggnadsobjektet eller som annars ar i
maskinldsbart format till en as built-modell
sd& att de motsvarar det genomforda
byggnadsobjektet 1 enlighet med den
anmdlan som gjorts av den huvudansvariga
aktoren. Dessutom ska specialprojekteraren
for sitt eget specialomrades del utarbeta
byggnadens bruks- och
underhallsanvisningar enligt 139 §.

109 §

Atgirder som fir utforas innan
byggnadsarbetet paborjas

Tillatna atgdrder innan byggnadsarbetet
paborjas ar gravning, sprangning,
tradfallning  eller andra  jamforbara
forberedande atgdrder med iakttagande av
vad som fOreskrivs om tillstdind for
miljoatgirder. Den huvudansvariga aktoren
ska anméla sadana forberedande atgérder till
byggnadstillsynsmyndigheten  innan  de
paborjas.

Pélningsarbete for grunden till en byggnad
far 1 enlighet med en pélningsplan som
lamnats till byggnadstillsynsmyndigheten
utforas innan byggnadsarbetet paborjas. Den
huvudansvariga aktoren ska gora en anmélan
om palningsarbetet till
byggnadstillsynsmyndigheten  innan  det
paborjas. For palningsarbete som utfors
innan byggnadsarbetet paborjas ska det
finnas en av byggnadstillsynsmyndigheten
godkdnd  ansvarig  arbetsledare  eller
arbetsledare for specialomradet

110 §

underhallsanvisningar enligt 139 §.

94§
Specialprojekterare
Specialprojekteraren ska uppdatera de

specialbeskrivningar som har formen av
projektinformationsmodeller for
byggnadsobjektet eller som annars ar i
maskinldsbart format till en as built-modell
sd& att de motsvarar det genomforda
byggnadsobjektet 1 enlighet med den
anmidlan som gjorts av den ansvariga
arbetsledaren. Dessutom ska
specialprojekteraren for sitt eget
specialomrades del utarbeta byggnadens
bruks- och underhéllsanvisningar enligt 139

109 §

Atgiirder som fir utforas innan
byggnadsarbetet paborjas

Tillaitna atgdrder innan byggnadsarbetet
paborjas ar griavning, sprangning,
tradfdllning  eller  andra  jimfGrbara
forberedande atgirder med iakttagande av
vad som fOreskrivs om tillstaind for
miljoatgiarder. Den som pdborjar ett
byggprojekt ska anméla sddana forberedande
atgdrder till byggnadstillsynsmyndigheten
innan de paborjas.

Pélningsarbete for grunden till en byggnad
far i enlighet med en palningsplan som
lamnats till byggnadstillsynsmyndigheten
utforas innan byggnadsarbetet paborjas. Den
som paborjar ett byggprojekt ska gora en
anmailan om palningsarbetet till
byggnadstillsynsmyndigheten  innan  det
pabdrjas. For palningsarbete som utfors
innan byggnadsarbetet paborjas ska det
finnas en av byggnadstillsynsmyndigheten
godkdnd  ansvarig  arbetsledare  eller
arbetsledare for specialomradet.

110 §
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Inledande mote

Vid det inledande motet konstateras och
protokollfors de skyldigheter som gdller den
huvudansvariga  aktoren, de  centrala
aktorerna i projekteringen och
byggnadsarbetet och deras
granskningsuppgifter, myndighetssyn och
myndighetsinspektioner samt Ovriga
utredningar och atgirder som behdvs med
tanke pa kvaliteten pa byggandet. De
forfaranden som avtalats vid det inledande
motet ska iakttas i byggnadsarbetet.

112§
Myndighetssyn

Den tjansteinnehavare som forréttar synen
ska utreda om de atgarder, inspektioner och
utredningar som  hor  till ettt  visst
arbetsmoment vid byggandet har utforts och
om atgéirder som forutsitts med anledning av
uppdagade missforhdllanden eller brister har
vidtagits. Den huvudansvariga aktéren och
den ansvariga arbetsledaren ska vara
nidrvarande vid synen. Projekterare och
arbetsledare for ett specialomrade ska vara
ndrvarande vid synen om deras sakkunskap
behdvs for utredning av en sak som synen
giller. Om en syn ger anledning till en
anmarkning, ska den tjansteinnechavare som
forrdttat synen skriftligen forordna om
behdvliga atgiarder och om den tid inom
vilken ett missforhallande eller fel ska
avhjdlpas eller korrigeras. Syn far forrittas i
utrymmen som anvinds for boende av
permanent natur endast om det dr nddvandigt
for att utreda den sak som synen giller.
Synen far endast gélla utrymmen som
omfattas av byggnadsarbete som utfors med
stod av bygglov. I Ovrigt iakttas 38 § i
forvaltningslagen (434/2003).

122 §

Slutsyn

Inledande mote

Vid det inledande moétet konstateras och
protokollférs de centrala aktorerna i
projekteringen och byggnadsarbetet och
deras granskningsuppgifter, myndighetssyn
och myndighetsinspektioner samt &vriga
utredningar och atgdrder som behdvs med
tanke pad kvaliteten pa byggandet. De
forfaranden som avtalats vid det inledande
motet ska iakttas i byggnadsarbetet.

112§
Myndighetssyn

Den tjansteinnehavare som forréttar synen
ska utreda om de atgirder, inspektioner och
utredningar som  hor  till ettt  visst
arbetsmoment vid byggandet har utforts och
om atgéirder som forutsitts med anledning av
uppdagade missforhdllanden eller brister har
vidtagits. Den ansvariga arbetsledaren ska
vara nirvarande vid synen. Projekterare och
arbetsledare for ett specialomridde ska vara
narvarande vid synen om deras sakkunskap
behdvs for utredning av en sak som synen
giller. Om en syn ger anledning till en
anmirkning, ska den tjinsteinnehavare som
forrattat synen skriftligen forordna om
behovliga atgiarder och om den tid inom
vilken ett missforhdllande eller fel ska
avhjélpas eller korrigeras. Syn far forréttas i
utrymmen som anviands for boende av
permanent natur endast om det dr nddvandigt
for att utreda den sak som synen giller.
Synen far endast gilla utrymmen som
omfattas av byggnadsarbete som utfors med
stod av bygglov. I Ovrigt iakttas 38 § i1
forvaltningslagen (434/2003).

122 §

Slutsyn
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Slutsyn kan forrittas nér den som pabdrjat
byggprojektet har meddelat
byggnadstillsynsmyndigheten att

8) kommunens tillstdnd eller godkdnnande
har  erhallits for avvikelser  under
genomforandet.

179 §
Besvdrsrdtt i fraga om bygglov

Besvéarsratt i friga om bygglov péa ett
detaljplaneomrade, i frdga om bygglov som
géller en byggplats som é&r belégen utanfor ett
detaljplaneomrade och pa vilken
bestimmelserna om omriden i behov av
planering inte tillimpas eller i friga om ett
placeringstillstind som avgdrs genom ett
separat beslut pa dessa omraden har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet
eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan
fastighet eller ett annat omrade vars
bebyggande eller anvindning i annat syfte
beslutet i vésentlig mén kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en grannkommun vars
markanvandningsplanering beslutet paverkar,

6) en museimyndighet, om beslutet géller
ett byggnadsobjekt som ar skyddat med stod
av en plan eller lag.

Besvérsritt har dessutom nirings-, trafik-
och miljocentralen, museimyndigheten och
inom det egna verksamhetsomrédet en sadan
registrerad  sammanslutning  till  vars
verksamhetsfdlt det hor att vdrna om
kulturarvet eller paverka den byggda miljons
kvalitet, om byggandet innebér att en sadan
byggnad som &r skyddad med stéd av en plan

Slutsyn kan forrittas nér den som paborjat
byggprojektet har meddelat
byggnadstillsynsmyndigheten att

8) kommunens tillstdnd eller godkdnnande
har  erhallits for avvikelser  under
genomforandet,

9) byggnaden underskrider det i 38 a §
angivna grdansvirde for koldioxidfotavtrycket
som angetts for den i klimatdeklarationen,

10)  byggnadens  forteckning  over
byggprodukter enligt 38 § 3 mom. har
uppdaterats,

11) tomten har inforts i fastighetsregistret i
enlighet med 43 b §.

179 §
Besvdrsrdtt i fraga om bygglov

Besvéarsratt i friga om bygglov péa ett
detaljplaneomréade, i friga om bygglov som
géller en byggplats som é&r belégen utanfor ett
detaljplaneomrade och pa vilken
bestimmelserna om omriden i behov av
planering inte tillimpas eller i friga om ett
placeringstillstind som avgdrs genom ett
separat beslut pa dessa omraden har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet
eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) &dgaren och innehavaren av en sadan
fastighet eller ett annat omrade vars
bebyggande eller anvindning i annat syfte
beslutet i vésentlig mén kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en grannkommun vars
markanvandningsplanering beslutet paverkar,

6) en museimyndighet, om beslutet giller
ett skyddat byggnadsobjekt av nationell
betydelse eller av betydelse for landskapet.

Besvdrsrdtt  har dessutom inom  sitt
verksamhetsomrdde en sddan registrerad
sammanslutning vars syfte dr att frimja
miljoskydd, hdlsoskydd eller naturvdrd, om
bygglovet gdller en byggnad i ett projekt pd
vilket  lagen  om  forfarandet  vid
miljokonsekvensbedomning tilldmpas.

Om byggande enligt bygglovet innebdr att
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eller lag eller ndgon annan historiskt eller
arkitektoniskt vardefull byggnad och som det
krévs rivningslov for rivs.

Besvirsrdatt har dessutom inom  sitt
verksamhetsomrdde en sddan registrerad
sammanslutning vars syfte ar att frémja
miljoskydd, hélsoskydd eller naturvird, om
bygglovet giller en byggnad i ett projekt pa
vilket lagen om  fOrfarandet  vid
miljokonsekvensbeddmning tillimpas.

181 §

Besvdrsrdtt i frdga om
genomforandetillstand

Besvirsritt i fraga om
genomforandetillstdnd som avgors genom ett
separat beslut har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet
eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan

en sddan byggnad av nationell betydelse
eller av betydelse for landskapet som det
krdvs rivaingslov for rivs, har dven ndrings-,
trafik- och miljécentralen besvdrsritt i fraga
om bygglovet.

179a§

Besvdrsrdtt i fraga om placeringstillstand for
omstdllning till ren energi

Besvdrsrdtt i fraga om placeringstillstand
for omstdillning till ren energi har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet
eller ett annat omrdde som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sddan
fastighet eller ett annat omrdde vars
bebyggande eller anvindning i annat syfte
beslutet i visentlig man kan pdverka,

3) den vars rdtt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en grannkommun vars
markanvindningsplanering beslutet
pdverkar,

6) ndrings-, trafik- och miljécentralen,

7) en annan dn i 4—6 punkten avsedd
myndighet i drenden som hér till dess
verksamhetsomrdde.

Besvdrsrdtt  har dessutom inom = sitt
verksamhetsomrdde en sddan registrerad
sammanslutning vars syfte dr att framja
miljoskydd, hdlsoskydd eller naturvard.

181§

Besvdrsrdtt i frdga om
genomforandetillstand

Besvirsritt i fraga om
genomforandetillstdnd som avgors genom ett
separat beslut har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet
eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) &dgaren och innehavaren av en sadan
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fastighet eller ett annat omrade vars
bebyggande eller anvindning i annat syfte
beslutet i visentlig man kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en museimyndighet om beslutet giller
byggande som ar skyddat med stéd av en
plan eller lag.

182§
Besvdrsrdtt i fraga om rivningslov

Besvirsritt i fradga om rivningslov har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet
eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan
fastighet eller ett annat omrade vars
bebyggande eller anvindning i annat syfte
beslutet i visentlig man kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar,

4) kommunen.

Besvirsritt i friga om ett beslut om rivning
av en byggnad har dven nirings-, trafik- och
miljocentralen samt en museimyndighet, om
byggnaden ar av nationell betydelse eller av
betydelse for landskapet.

Besvirsratt har dessutom nérings-, trafik-
och miljocentralen, museimyndigheten och
inom det egna verksamhetsomradet en sadan
registrerad  sammanslutning  till  vars
verksamhetsfdlt det hor att vérna om
kulturarvet eller paverka den byggda miljons
kvalitet, om beslutet géiller rivning av en
byggnad som ar skyddad med stéd av en plan
eller lag eller nagon annan historiskt eller
arkitektoniskt vardefull byggnad.

183 §

Besvirsrdtt i fraga om tillstand for
miljodtgdrder

fastighet eller ett annat omrade vars
bebyggande eller anvindning i annat syfte
beslutet i visentlig man kan paverka,

3) den vars ratt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en museimyndighet, om beslutet giller
ett skyddat byggnadsobjekt av nationell
betydelse eller av betydelse for landskapet.

182§
Besvdrsrdtt i fraga om rivningslov

Besvirsritt i fraga om rivningslov har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet
eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan
fastighet eller ett annat omrdde vars
bebyggande eller anvindning i annat syfte
beslutet i visentlig man kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar,

4) kommunen.

Besvdrsrdtt i fraga om ett beslut om rivning
av en byggnad har dven ndrings-, trafik- och
miljocentralen samt en museimyndighet, om
byggnaden dr av nationell betydelse eller av
betydelse for landskapet.

183 §

Besvirsrdtt i fraga om tillstand for
miljodtgdrder

Besvdrsrdtt i fraga om tillstand for
miljodtgdrder har, om en lagakraftvunnen
detalj- eller generalplan genomfors med stod
av ett tillstand for miljédtgdrder,

1) dgaren och innehavaren av en fastighet
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197 §

Overgdngsbestimmelse om limnande av
uppgifter till datasystemet for den byggda
miljon

Kommunen ska ldmna de uppgifter som
avses 1 72 och 73 § till datasystemet for den
byggda miljon inom tre ar frén
ikrafttradandet av denna lag.

eller ett annat omrdde som ligger invid eller
mittemot,

2) den vars rdtt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar.

197 §

Overgdngsbestimmelse om limnande av
uppgifter till datasystemet for den byggda
miljon

Kommunen ska bérja ldmna de uppgifter
som avses i 72 och 73 § till datasystemet for
den byggda miljon senast fran och med den 1
Januari 2029.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Bestdmmelserna i 38, 38 a, 61 och 68 a §
tillimpas dock forst fran och med den 1
Januari 2026.

Pa ansékan om bygglov ska fran och med
den 1 januari 2025 till och med den 31
december 2025 tillimpas 131 § i lagen om
omrddesanvindning (132/1999).
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Lag

om iAndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om indring av markanvindnings- och
bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om #ndring av markanvindnings- och bygglagen (752/2023) 1 mom. i
ikrafttraidandebestdmmelsen som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2025. Upphdvandet av 131 § i den lag som
dndras genom denna lag trdder dock i kraft
forst den 1 januari 2026.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om omradesanvandning (132/1999) 57 § 1 mom., 131 och 188 a § och 197 §
1 mom., sddana de lyder, 57 § 1 mom. och 197 § 1 mom. i lag 752/2023, 131 § i lag 41/2014

och 188 a § ilag 1147/2022, som foljer:
Gallande lydelse

57§
Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen utfardas bestimmelser som
med beaktande av planens syfte och de krav
som stélls pd planens innehdll behdvs nar
detaljplaneomradet bebyggs eller annars
anvéinds (detaljplanebestimmelser).
Detaljplanebestimmelserna kan ocksa gélla
forhindrande eller begransning av skadliga
miljokonsekvenser.

131§
Ansdkan om bygglov

Bygglov soks skriftligen hos
byggnadstillsynsmyndigheten. Till ansdkan
om bygglov ska fogas

1) utredning om att sokanden har
besittningsritt till byggplatsen,

2) de huvudritningar som
projektbeskrivningen och vars
byggprojekteraren  intygar
namnteckning.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan med
beaktande av projektets art och omfattning
vid behov kriva att det till ansékan om
bygglov dven fogas

1) ett utdrag ur grundkartan 6ver omradet
eller, nir det byggs pé detaljplanerat omrade,
ett utdrag ur detaljplanen samt ett utdrag ur

ingdr i
riktighet
med  sin

fastighetsregistret och vid behov en
tomtkarta, om inte
byggnadstillsynsmyndigheten  redan  har

Foreslagen lydelse

578§
Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen utfirdas bestimmelser som
med beaktande av planens syfte och de krav
som stélls pd planens innehdll behdvs nar
detaljplaneomradet bebyggs eller annars
anvéinds (detaljplanebestimmelser).
Detaljplanebestimmelserna kan ocksa gélla
forhindrande eller begransning av skadliga
miljokonsekvenser.

131§
Ansdkan om bygglov

Bygglov soks skriftligen hos
byggnadstillsynsmyndigheten. Till ansdkan
om bygglov ska fogas

1) en utredning om att sdkanden har
besittningsritt till byggplatsen,

2) de huvudritningar som
projektbeskrivningen och vars
byggprojekteraren  intygar
namnteckning.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan med
beaktande av projektets art och omfattning
vid behov kriva att det till ansékan om
bygglov dven fogas

1) ett utdrag ur grundkartan dver omradet
eller, nir det byggs pa detaljplanerat omréde,
ett utdrag ur detaljplanen samt ett utdrag ur

ingdr i
riktighet
med  sin

fastighetsregistret och vid behov en
tomtkarta, om inte
byggnadstillsynsmyndigheten  redan  har
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Gidllande lydelse

tillgang till dem,

2) utredning om byggplatsens
grundldggnings- och
grundbottenforhallanden samt det

grundlaggningssitt som dessa forutsétter och
om andra behdvliga dtgérder,

3) en energiutredning,

4) utredning om byggplatsens hygieniska
forhéllanden och hojdlége,

5) utredning om byggnadens skick som
utarbetats av en kompetent person,

6) annan viasentlig utredning som behdvs
for avgorandet av ansokan om bygglov.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
utformningen av  huvudritningar  och
utredningar far utfardas genom forordning av
miljoministeriet.

188 a §

Skyndsam behandling av besvdir som gdller
planer som dr viktiga med tanke pd
produktionen av fornybar energi

Besviar som giller en detaljplan som ska
anses vara viktig med tanke pa produktionen
av fornybar energi eller en i 77 a § avsedd
generalplan som styr uppforande av
vindkraftverk ska vid forvaltningsdomstolen
behandlas skyndsamt i forhallande till andra
besvir som giller plandrenden eller
tillstindsdrenden enligt denna lag.

197 §
Forhadllande till annan lagstiftning

Nar en plan godkinns och faststdlls ska
utover denna lag dven 5 kap. 1
naturvardslagen iakttas. Naturvéardslagen ska
ocksa iakttas nar ett tillstandsdrende avgors
och ett annat beslut av en myndighet fattas

Foreslagen lydelse

tillgéng till dem,

2) en utredning om byggplatsens
grundldggnings- och
grundbottenfoérhallanden samt det

grundlaggningssitt som dessa forutsétter och
om andra behdvliga dtgérder,

3) en energiutredning,

4) en utredning om byggplatsens
hygieniska forhallanden och hojdlége,

5) en utredning om byggnadens skick som
utarbetats av en kompetent person,

6) annan an i /-5 punkten avsedd vdisentlig
utredning som behdvs for avgorandet av
ansokan om bygglov.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
utformningen av  huvudritningar  och
utredningar far utfardas genom forordning av
miljoministeriet.

188 a §

Skyndsam behandling av besvdir som gdller
planer som dr viktiga med tanke pd
produktionen av fornybar energi

Besvir som giller en detaljplan som ska
anses vara viktig med tanke pad produktionen
av fornybar energi eller en 1 77 a § avsedd
generalplan som styr uppférande av
vindkraftverk ska vid forvaltningsdomstolen
behandlas skyndsamt i forhéllande till andra
besvir som giller planidrenden enligt denna
lag och tillstdndsérenden enligt bygglagen.

197 §
Forhadllande till annan lagstifining

Nér en plan godkdnns ska, utdver vad som
foreskrivs i denna lag, iakttas vad som
foreskrivs i 5 kap. i naturvardslagen.
Naturvardslagen ska ocksd iakttas nér ett
annat beslut av en myndighet fattas.

Denna lag trdder i kraft den 20
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Lag

om dndring av 156 b § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 156 b § 1 mom., sddant det lyder i lag 19/2017, som

foljer:
Gillande lydelse

156 b §

Genomforande av reningskrav pd basnivd pd
andra omrdden

Agaren till en fastighet ska se till att
reningskravet pa Dbasnivd iakttas vid
reparation och adndring av ett sddant system
enligt 156 a § for behandling av
avloppsvatten som é&r beldget pd andra &én i
den paragrafen avsedda omraden, d& det pa
fastigheten

1) byggs en vattenklosett eller gérs sddana
tillstandspliktiga reparationer eller dndringar
som giller vatten- och avloppsanldaggningar
sa att systemet fornyas eller repareras i dess
helhet, eller

2) gors sadana reparationer och andringar
som kan jamforas med uppforande av en
byggnad och som kriaver bygglov.

Foreslagen lydelse

156 b §

Genomforande av reningskrav pd basnivd pd
andra omrdden

Agaren till en fastighet ska se till att
reningskravet pa basnivd iakttas vid
reparation och andring av ett sddant system
enligt 156 a § for behandling av
avloppsvatten som é&r beldget pd andra &én i
den paragrafen avsedda omraden, d& det pa
fastigheten

1) byggs en vattenklosett eller gérs sddana
reparationer eller &ndringar som géller
vatten- och avloppsanldggningar sa att
systemet fornyas delvis eller repareras i dess
helhet, eller

2) gbrs sadana reparationer och andringar
som kan jamforas med uppforande av en
byggnad och som kriaver bygglov.

Denna lag trdder i kraft den 20
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Lag

om idndring av lagen om édndring av 7 § i lagen om bedéomning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dndring av 7 § i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program 7 § 2 mom., sddant det lyder i lag 768/2023, som foljer:

Gallande lydelse

7§

Begrdnsning av tillimpningsomrddet och
forhallande till annan lagstifining

Bestammelser om den
miljokonsekvensbedomning som motsvarar
en miljobedomning enligt denna lag och som
ska goras vid utarbetandet av planer finns i
lagen om omradesanviandning (132/1999).
Bestimmelser om den
miljokonsekvensbedomning som ska goras
vid utarbetandet av forvaltningsplaner och

havsforvaltningsplaner  samt  tillhorande
dtgdrdsprogram  finns i lagen  om
vattenvdrds- och

havsvardsforvaltningen (1299/2004).

Foreslagen lydelse

7§

Begrdnsning av tillimpningsomrddet och
forhallande till annan lagstifining

Bestdmmelser om den
miljokonsekvensbeddmning som motsvarar
en miljobedomning enligt denna lag och som
ska goras vid utarbetandet av planer finns i
lagen om omradesanvéndning (132/1999).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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