RP 70/2020rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4ndring av lagen om biodrivme-
del och flytande biobriinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen dndras.
Genom den foreslagna lagindringen genomfors bestimmelserna om hallbarhetskriterier i det
omarbetade direktivet om fornybar energi.

Genom den foreslagna lagen infors det bestimmelser som utvidgar tillimpningsomradet for det
géllande nationella hallbarhetssystemet. Dessutom genomfors nationellt de hallbarhetskriterier
som giller fasta och gasformiga biomassabrinslen och kriterier for minskade vaxthusgasutsléapp
som faststills i direktivet om fornybar energi. Samtidigt dndras lagens rubrik for att aterspegla
det utvidgade tillimpningsomradet.

I lagen infors dessutom bestimmelser som begransar tillimpningsomradet for regleringen nér
det géller smaskaliga anldggningar som producerar el, virme och kyla. Inga nationella tilldggs-
kriterier faststélls for biomassabrinslen. Hallbarhetskriterierna for agrobiomassa uppdateras
och hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa tas in i hallbarhetslagen som sadana. Bestimmel-
serna om minimivardet for minskade vaxthusgasutslapp fran biodrivmedel, biogas som konsu-
meras inom transportsektorn och flytande biobrénslen samt biomassabrinslen motsvarar det
som foreskrivs i direktivet om fornybar energi.

Dessutom foreslas det att 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i en lag om 4dndring av lagen
om biodrivmedel och flytande biobranslen upphavs.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft 1.1.2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund till direktivet

Europeiska kommissionen lade fram sitt paket for ren energi (Clean Energy for All Europeans)
den 30 november 2016. Ett av huvudmalen med paketet var att géra Europeiska unionen till en
global ledare inom fornybar energi. Paketet innehdll atta lagstiftningsforslag.

Ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om frimjande av anvéndningen av energi
fran fornybara energikéllor (omarbetning, COM(2016) 767 final) lades fram som en del av pa-
ketet for ren energi. Mélet med forslaget var att skapa ett ramverk for frimjande av fornybar
energi fram till 2030. Forslaget syftade till att genomfora malet om hdjning av andelen férnybar
energi till minst 27 procent av den slutliga energianvindningen &r 2030 i enlighet med de kli-
mat- och energiramar som faststédlldes av Europeiska radet i oktober 2014.

I forslaget angavs ett bindande gemensamt mal for Europeiska unionen for andelen energi fran
fornybara energikillor av unionens slutliga energianvindning ar 2030. Det foreslogs att tillamp-
ningsomradet for héllbarhetskriterierna for biodrivmedel, biogas och flytande biobrinslen for
transport skulle utvidgas till att &ven omfatta anvindningen av fast och gasformig biomassa i
el- och virmeproduktion och nedkylning. Enligt forslaget &r syftet med kriterierna att sikerstélla
att den 6kande anvéndningen av bioenergi efter 2020 resulterar i betydande minskningar i véxt-
husgasutsldppen jaimfort med anvéndningen av fossila brénslen. Syftet var dessutom att mini-
mera skadliga miljokonsekvenser av den dkade anviandningen av skogsbiomassa. Forslaget in-
neholl ockséd bestimmelser om stodsystem for fornybar el och om egenanvéndning av fornybar
el och energigemenskaper, 6kning av andelen fornybar energi vid uppvarmning, kylning och
transport, samarbete mellan medlemsstaterna, ursprungsgarantier, administrativa forfaranden
samt information och utbildning.

Kommissionen ldt gora en fyrdelad konsekvensbedomning pa unionsniva i samband med be-
redningen av direktivforslaget. En del av konsekvensbeddmningen géllde uttryckligen héllbar-
heten hos energi som produceras fran biomassa. Utvidgningen av tillimpningsomrédet for be-
stimmelserna ansdgs 0ka den administrativa bordan och de kostnader som den medfor. Kom-
missionen beddmde att den administrativa bérdan medfor kostnader for aktdrerna i produkt-
ionskedjan for biomassa och for anldggningar som anviander biomassa for energiproduktion
samt for myndigheterna. Strivan var att minimera den administrativa bordan och kostnaderna
for den genom de begransningar av tillimpningsomradet for hallbarhetskriterierna som ingick i
forslaget samt genom mojligheten att granska hallbarheten hos skogsbiomassa pa landsniva ut-
ifran en riskbaserad bedomning. EU-institutionernas centrala arbetsdokument finns i statsradets
tjanst for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt under projektnumret
TEM039:00/2019.

En U-skrivelse om direktivforslaget (U 5/2017 rd) ldmnades den 2 februari 2017 och en kom-
pletterande U-skrivelse (UJ 14/2018 rd) den 23 maj 2018. Statsradet godkénde utvidgningen av
hallbarhetskriterierna for bioenergi till att 4ven omfatta fasta och gasformiga biomassor som
anvands i el- och varmeproduktion, men ansag samtidigt att det r viktigt att 6kningen av hallbar
bioenergi inte begrinsas. Statsradet betonade i sin stindpunkt att de befintliga metoderna for
verifiering av biomassans héllbarhet bor utnyttjas. Statsradet stillde sig positivt till begréns-
ningarna i tillimpningen av héllbarhetskriterierna och till den foreslagna mdjligheten att
granska hallbarheten i produktionen av skogsbiomassor pa landsniva. Statsradet ansag det vara
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viktigt att uppfyllandet av héllbarhetskriterierna kan pavisas trovirdigt och tillforlitligt utan
onddig administrativ bérda och dirav foljande kostnader.

I ekonomiutskottets utlatanden i drendet (EKUU 10/2017 rd och EkKUU 27/2018 rd) understodde
utskottet statsradets standpunkter med betoning pa nagra aspekter som bl.a. gillde EU:s bin-
dande mal for fornybar energi, tryggandet av en stabil investeringsmiljo for produktionen av
bioenergi samt lagstiftningens koherens och méjliggorande karaktér. Miljoutskottet instimde i
sina utlatanden (MiUU 5/2017 rd och MiUU 17/2018 rd) i statsradets standpunkter och lyfte
bl.a. fram aspekter som géllde bevarande av skogsnaturens mangfald och tryggande av annan
biologisk méangfald. I sina utlatanden (JsUU 5/2017 rd och JsUU 10/2018 rd) understddde jord-
och skogsbruksutskottet statsrddets stindpunkter med betoning pa bl.a. en 1dngsiktig och hallbar
skogspolitik. Aven stora utskottet kom med utlatanden i drendet (StoUU 3/2017 rd och StoUU
5/2018 rd). I utlatandena instdmde utskottet i statsradets stindpunkter och samtidigt i de an-
markningar som specialutskotten framfort i sina utlatanden. De viktigaste nationella arbetsdo-
kumenten finns i statsradets tjénst for projektinformation pé adressen valtioneuvosto.fi/sv/pro-
jekt med identifieringskod TEM039:00/2019.

Vid kommissionens, Europaparlamentets och rédets trepartsforhandlingar ndddes en inofficiell
overenskommelse om forslaget till direktiv om fornybar energi den 13 juni 2018 som Coreper-
kommittén godkénde den 27 juni 2018. EU:s gemensamma mal for fornybar energi fram till
2030 hojdes 1 och med forhandlingsresultatet till 32 procent frdn 27 procent i kommissionens
forslag.

Europaparlamentet och radet antog tillsammans pa forslag av kommissionen genom det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet, tidigare medbeslutandeforfarandet (artikel 289.1 i EUF-fordraget),
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikéllor (omarbetning), nedan kallat RED II. Europaparlamentet och
radet undertecknade direktivet den 11 december 2018. Direktivet delgavs medlemsstaterna och
offentliggjordes 1 Europeiska unionens officiella tidning den 21 december 2018 och tridde i
kraft den 24 december 2018. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra forfattningar
som dr nodvéndiga for att f6lja direktivet senast den 30 juni 2021.

1.2 Beredning av propositionen

Arbets- och néringsministeriet tillsatte 1 april 2019 en arbetsgrupp i tva faser for att utreda de
andringar i den nationella lagstiftningen som hallbarhetskriterierna i RED II forutsétter. Med-
lemmar i arbetsgruppen dr arbets- och niringsministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, finansministeriet, miljoministeriet samt Energimyndigheten och perma-
nenta sakkunniga ér Bioenergi rf, Finsk Energiindustri rf, Skogsindustrin rf, Maa- ja metséa-
taloustuottajain Keskusliitto MTK rf och Suomen Biokierto ja Biokaasu ry.

Vid sina méten horde arbetsgruppen sakkunniga och ordnade ett diskussionsmote for intressent-
grupper om det nationella genomforandet av héllbarhetskriterierna. Arbetsgruppens halvtids-
rapport blev klar i november och publicerades den 4 december 2019.

Arbetsgruppen foreslog i sin halvtidsrapport bl.a. att de krav som stélls pa biodrivmedel, fly-
tande biobrénslen och biomassabrinslen ska inforas i den nationella lagstiftningen sa att akto-
rernas administrativa borda blir sa liten som mdjligt och befintliga system utnyttjas i den man
det 4r mojligt. Arbetsgruppen ansdg dessutom att tillimpningsomrédet for bestimmelserna om
héllbarhetskriterier bor begrinsas till att gilla anlaggningar som producerar el, virme eller kyla
med en sammanlagd installerad tillférd effekt som uppgar till eller overskrider 20 MW nér det
géller fasta biomassabrinslen och med en sammanlagd installerad tillford effekt som uppgar till
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eller 6verskrider 2 MW nér det giller gasformiga biomassabrinslen. Enligt arbetsgruppens upp-
fattning kan kraven i RED II:s héllbarhetskriterier for skogsbiomassa visas genom nationell
lagstiftning samt 6vervaknings- och kontrollsystem. Arbetsgruppen ansag att det inte ar dnda-
malsenligt att faststélla nationella tilldggskriterier for biomassabranslen.

Propositionen har beretts vid arbets- och néringsministeriet. Arbetsgruppens forslag har vigts
in. De arbetsdokument som géller propositionen, inklusive halvtidsrapporten frén arbetsgruppen
for hallbarhetskriterier, finns i statsrddets tjénst for projektinformation pd adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM039:00/2019.

Nir det giller genomforandet av bestimmelserna om hallbarhetskriterier i RED II har man
ocksa samarbetat med kommissionen och andra medlemsstater sérskilt genom CA-RES (Con-
certed Action on the Renewable Energy Directive), som inrittats for genomforandet av direkti-
vet om fornybar energi, och REFUREC (The Renewable Fuels Regulators Club), dvs. samar-
betsorganet for de myndigheter som arbetar med genomforandet av bestimmelserna om bio-
drivmedel. Dessutom har nordiskt samarbete bedrivits 1 frigor som géller tolkningen av genom-
forandet av lagstiftningen inom Nordiska ministerradets arbetsgrupp AGFE (Nordiska minister-
radets arbetsgrupp for fornybar energi).

2 EU-réittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 RED II och bestimmelserna om hallbarhetskriterier

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anviandningen av
energi fran fornybara energikéllor (omarbetning), det s.k. RED II, antogs den 11 december 2018
och ska inforlivas i den nationella lagstiftningen senast den 30 juni 2021. RED II ersitter Euro-
paparlamentets och radets géllande direktiv 2009/28/EG om frdmjande av anvdndningen av
energi fran fornybara energikéllor och om andring och ett senare upphévande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG (nedan kallat RES-direktivet).

I RED 1I foreskrivs det om ett bindande 6vergripande unionsmaél: ar 2030 ska andelen energi
frén fornybara energikéllor i unionens slutliga energianvindning (brutto) vara minst 32 procent.
Medlemsstaterna ska faststélla sina nationella bidrag till uppnaendet av det mélet som en del av
sina integrerade nationella energi- och klimatplaner genom den styrningsprocess som foreskrivs
i styrningsférordningen (EU) 2018/1999. Varje medlemsstat ska dessutom faststilla en skyldig-
het for drivmedelsleverantorer att sdkerstilla att andelen férnybar energi av den slutliga energi-
anviandningen inom transportsektorn dr minst 14 procent senast 2030.

De biodrivmedel, flytande biobréinslen och biomassabrinslen som anvinds for att uppné union-
ens mal och fullgdra skyldigheterna nér det géller fornybar energi och de biodrivmedel, flytande
biobranslen och biomassabrianslen som omfattas av stodsystem ska déarfor uppfylla hallbarhets-
kriterierna och kriterierna for minskade vaxthusgasutslapp. Harmoniseringen av kriterierna syf-
tar till att sékerstélla den inre energimarknadens funktion och underléttar medlemsstaternas 6m-
sesidiga handel med biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrinslen som uppfyller
kriterierna, sérskilt med avseende pa medlemsstaternas skyldighet att inte av andra skél som ror
hallbarhet vigra att beakta biodrivmedel och flytande biobrdnslen som erhéllits i enlighet med
RED II. Nér det giller hallbarhetskriterierna for biomassabrénslen och kriterierna for minskning
av vaxthusgasutslappen har medlemsstaterna dock getts nationellt spelrum vid genomférandet
av direktivet genom att gora det mojligt for dem att faststélla ytterligare hallbarhetskriterier. For
att undvika oskéliga snedvridningar pa ravarumarknaden ska medlemsstaterna dessutom siker-
stélla att den avfallshierarki som faststéllts i artikel 4 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG om avfall och om upphdvande av vissa direktiv (nedan avfallsdirektivet) beaktas
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pa lampligt sétt i planeringen av den nationella politiken och de nationella stédsystemen. Hall-
barhetskriterierna och kriterierna for minskning av véxthusgasutsldppen tillimpas pa biodriv-
medel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen och deras ravaror oavsett om produktionen
sker inom eller utanfér EU. Det dr ocksa mdjligt att visa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda
genom nationella system eller frivilliga system som kommissionen erként.

I RED II gjordes vissa dndringar och tilligg i de centrala definitionerna i bestimmelserna om
hallbarhetskriterier jamfort med RES-direktivet, i synnerhet pa grund av att tillimpningsomra-
det for kriterierna utvidgades. I RED II anges héllbarhetskriterierna separat for branslen produ-
cerade av agrobiomassa och branslen producerade av skogsbiomassa.

Bestdmmelser om kriterierna for agrobiomassa finns 1 artikel 29.2—5 i RED II och regleringen
motsvarar i stor utstrickning det som foreskrivs i RES-direktivet och saledes ocksa i den gil-
lande lagen om biodrivmedel och flytande biobrinslen (393/2013). Som en dndring jimfort med
tidigare reglering faststills i artikel 29.2 1 RED 11 ett ytterligare kriterium for avfall och restpro-
dukter fran jordbruksmark, enligt vilket operatdrer eller nationella myndigheter ska ha dvervak-
nings- eller forvaltningsplaner for att hantera paverkan pé jordbeskaffenheten och markens kol-
lager.

Bestimmelser om kriterierna for skogsbiomassa finns i artikel 29.6 och 29.7 i RED II. Nér det
géller skogsbiomassa tilldmpas ett s.k. riskbaserat tillvigagingssitt, dvs. utifrén kriterierna be-
doms lampligheten av atgdrder som vidtas antingen pa lands- eller ursprungsomradesniva for
att minimera risken for att ohallbar skogsbiomassa anvénds for produktion av bioenergi.

Tillampningen av kriterierna fér minskade vixthusgasutsldpp och storleken pa utslappsminsk-
ningskraven ar beroende av nir anldggningen togs i drift, s& att kriterierna skdrps for nyare
anldggningar. Biomassabrénslen som anvinds vid produktion av férnybar el, virmeenergi och
kylenergi omfattas av kriterierna for utsldppsminskning endast om anldggningen tas i drift ti-
digast den 1 januari 2021. I RED II foreskrivs dessutom om energieffektivitetskrav for produkt-
ion av el fran biomassabrinslen.

I RED II faststills en effektgrins for el, virme och kyla for anldggningar som anvidnder biomas-
sabrinslen: héllbarhetskriterier och kriterier for minskning av véxthusgasutslapp tillimpas end-
ast pa anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pd minst 20 MW nir det géller
fasta biomassabranslen och en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 2 MW nir det
giller gasformiga biomassabrénslen.

Enligt artikel 29.8 i RED II ska kommissionen senast den 31 januari 2021 anta genomforande-
akter for att faststilla vigledning vad géller det underlag som visar att de kriterier som anges i
punkterna 6 och 7 i artikel 29 efterlevs. Kommissionen far dessutom anta genomforandeakter
for att ndrmare specificera kriterier for att avgora vilken grasmark som ska betraktas som grés-
mark med stor biologisk mangfald, omfattande mer &n en hektar.

I RED II ges ocksa nidrmare bestimmelser om frimjandet av fornybar energi inom transport-
sektorn. I RED II foreskrivs det bl.a. om begrinsningar for biobrénslen tillverkade av olika
ravaror samt om att nya drivmedel, t.ex. fornybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-
biologiskt ursprung, ska beaktas i andelen fornybar energi inom transportsektorn. I artikel 28.1
i RED II foreskrivs det om krav avseende unionens databas om flytande och gasformiga driv-
medel for transport. I artikel 30.3 1 direktivet foreskrivs det dessutom att information om geo-
grafiskt ursprung och typ av bréinsleravara nér det géller biodrivmedel, flytande biobrénslen och
biomassabrénslen per brinsleleverantor ska goras tillgédnglig for konsumenter pé operatorers,
leverantorers eller berérda behoriga myndigheters webbplatser. Avsikten dr att de ovanndmnda
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bestdmmelserna om transportsektorn ska genomforas nationellt genom ett separat lagstiftnings-
projekt.

3 Nulige och bedomning av nuliget

3.1 Lagstiftningen i EU och internationella forpliktelser
3.1.1 RES-direktivet

RES-direktivet antogs den 23 april 2009.

I RES-direktivet faststélls ett bindande mal om att 20 procent av unionens slutliga energian-
viandning ska téckas av energi fran fornybara energikéllor senast 2020. Malet har fordelats pa
alla medlemsstater sa att varje medlemsstat har ett eget bindande mal for fornybar energi. Det
bindande mélet for Finland for 2020 &r att hoja andelen fornybar energi till 38 procent av den
slutliga energiférbrukningen.

I RES-direktivet alaggs samtliga medlemsstater ett gemensamt bindande mal att 10 procent av
varje medlemsstats energianvindning inom transportsektorn ska tickas av energi fran fornybara
energikillor senast 2020. Den fornybara energi som anvidnds for transportindamél bestér av
vitskeformiga eller gasformiga biobrdnslen som produceras frén biomassa och av den elektri-
citet fran fornybara energikéillor som anvénds i eldrivna fordon och spartrafik.

For att biodrivmedel och flytande biobrénslen ska kunna beaktas i de nationella mal som fast-
stélls i RES-direktivet ska de uppfylla héllbarhetskriterierna enligt RES-direktivet. Hallbarhets-
kriterierna tillimpas pé biodrivmedel och flytande biobrinslen och deras ravaror oavsett om de
ar producerade inom eller utanfor EU. Kriterierna géller ursprunget for de rdvaror som anvinds
vid framstillningen av biodrivmedel och flytande biobrinsle samt de utsldpp av vixthusgaser
som biodrivmedlen och de flytande biobrédnslena ger upphov till under sin livscykel.

Europaparlamentet och rddet antog den 9 september 2015 direktiv (EU) 2015/1513 om é&ndring
av direktiv 2009/28/EG om framjande av anvéndningen av energi frén fornybara energikéllor
(nedan ILUC-direktivet). Bestimmelserna i ILUC-direktivet har inforlivats i den nationella lag-
stiftningen genom lagindringar som triddde i kraft den 3 juli 2017. Det centrala syftet med
ILUC-direktivet dr att begriansa de indirekta dndringar i markanvéndningen som anvéndningen
av biodrivmedel orsakar. Genom ILUC-direktivet dndrades ocksa bestimmelserna om dubbel-
rakning av biodrivmedel sé att i fortsdttningen endast biodrivmedel som framstéllts av ravaror
enligt bilaga IX till ILUC-direktivet kan betraktas som dubbelt rdknade. Bilaga IX har tagits
med som sédan dven i RED IL.

Genom ILUC-direktivet dndrades ocksé det hallbarhetskriterium som géller minskningen av
vaxthusgasutsldpp. Kravet pa minskning av vaxthusgasutslapp hojdes till 60 procent, om bio-
drivmedlen producerades eller framstélldes i anldggningar som tagits i drift efter den 5 oktober
2015. I fraga om dldre anlédggningar hojdes kravet fran 35 procent till 50 procent vid ingangen
av 2018.

3.1.2 Brinslekvalitetsdirektivet

Europaparlamentets och rédets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen
och om andring av radets direktiv 93/12/EEG antogs den 13 oktober 1998 (nedan brinslekvali-
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tetsdirektivet). Genom branslekvalitetsdirektivet faststills hdlso- och miljobaserade kvalitets-
krav for branslen som anvinds 1 bensin- och dieselmotorer 1 motordrivna fordon, mobila maski-
ner och jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt i insjéfartyg och fritidsbatar i inlandssjofart.

Brénslekvalitetsdirektivet dndrades genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/30/EG
om andring av direktiv 98/70/EG, vad giller specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och
inférande av ett system for hur viaxthusgasutslapp ska 6vervakas och minskas, om &ndring av
radets direktiv 1999/32/EG, vad géller specifikationen for brinsle som anvinds av fartyg pa inre
vattenvigar, och om upphédvande av direktiv 93/12/EEG. I direktivet foreskrivs att drivmedels-
leverantorerna fram till utgangen av &r 2020 s& gradvis som mojligt och med minst 6 procent
ska minska vaxthusgasutsldppen per energienhet fran brénslen och energi for motordrivna for-
don, mobila maskiner, jordbruks- och skogsbrukstraktorer samt insjofartyg och fritidsbatar pa
inre vattenvagar, jimfort med de genomsnittliga vixthusgasutslappen under hela livscykeln fran
fossila bréinslen i Europeiska unionen ar 2010.

Skyldigheten géller drivmedels- och energileverantorer. Biodrivmedel ska uppfylla de hallbar-
hetskriterier som anges i direktivet och som motsvarar hallbarhetskriterierna i RES-direktivet.
Drivmedelsleverantorerna kan om de sé vill uppfylla minskningskravet om 6 procent gemen-
samt. Ocksé de som levererar el som &r avsedd for anvindning vid vagtransporter ska tillhan-
dahallas en mdjlighet att bidra till minskningskravet, forutsatt att den el som levererats till for-
donen kan méitas och 6vervakas pa ett adekvat sétt.

Rédets direktiv (EU) 2015/652 om faststdllande av berdkningsmetoder och rapporteringskrav i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pad bensin och
dieselbrinslen preciserar berdkningsreglerna och rapporteringskraven i branslekvalitetsdirekti-
vet.

3.1.3 EU-lagstiftningen om utslédppshandel

Europaparlamentet och radet antog i juli 2003 direktivet om ett system for handel med utslapps-
ritter for vixthusgaser inom gemenskapen (2003/87/EG, nedan utsldppshandelsdirektivet). Ut-
slappshandelsdirektivet tradde i kraft den 25 oktober 2003. Genom utsldppshandelsdirektivet
inrdttades EU:s system for handel med utsldppsrétter, vilket skapade en marknad for utsldpps-
ratter som omfattar hela Europeiska unionen. EU:s system for handel med utslappsritter omfat-
tar koldioxidutslappen fran stora industri- och energiproduktionsanldggningar. Darefter har ut-
slappshandelsdirektivet andrats med tanke pa nya handelsperioder och andra behov. Direktivet
har genomforts nationellt genom lagen om utsldppshandel (311/2011).

Luftfartsverksamhet inférdes 1 EU:s system for handel med utsléppsrétter genom Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/101/EG om &ndring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfarts-
verksamhet infors i systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen.
Syftet med handeln med utslappsratter for luftfart ar att minska utsldppen av vaxthusgaser fran
luftfart pé ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sétt. Utvidgningen av utslédppshandels-
systemet har genomforts nationellt genom lagen om handel med utslippsrétter for luftfart
(34/2010).

I kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 om 6vervakning och rapportering av vaxthus-
gasutsldpp 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG preciseras att
formansbehandling vad géller skyldigheterna att 6verlémna utsléppsrétter inom EU:s system for
handel med utsldppsrétter utgor ett stodsystem i den mening som avses i artikel 2 k i RES-
direktivet. For att emissionsfaktorn for ett parti med biodrivmedel eller flytande biobrénsle ska
vara noll, ska det i enlighet med RES-direktivet visas att partiet uppfyller hallbarhetskriterierna.
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Principen fortsétter med stod av kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/2066 om
overvakning och rapportering av vaxthusgasutslépp i enlighet med Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG och om dndring av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 (ne-
dan kommissionens genomforandeforordning) att gélla under den utslédppshandelsperiod som
borjar 2021. Kommissionen bereder en éndring av kommissionens genomforandeforordning
Overvakning av vaxthusgasutslapp; avsikten ar att i enlighet med RED II utvidga kravet att visa
att héllbarhetskriterierna har uppfyllts sé att det d&ven omfattar gasformiga och fasta branslen
som produceras fran biomassa. De dndringar i bestimmelserna som eventuellt krédvs med an-
ledning av kommissionens genomforandeférordning, som dnnu ar under beredning, har inte
kunnat beaktas i denna proposition.

3.1.4 Avfallsdirektivet

Avfallsdirektivet antogs den 19 november 2008. Syftet med avfallsdirektivet &r att forebygga
uppkomsten av avfall och minimera de negativa effekterna av avfallshanteringen.

I RES-direktivet och RED II hénvisas det till definitionen av avfall i avfallsdirektivet. Klassifi-
ceringen av ravaran som avfall paverkar skyldigheten att visa att hallbarhetskriterierna uppfylls.
Om avfall har anvints som révara for biodrivmedel, flytande biobrénsle och biomassabrinsle
behover verksamhetsutdvaren inte visa att de hallbarhetskriterier som géller ursprung uppfylls.
Berédkningen av minskningen av vixthusgasutsldppen borjar forst vid insamlingen av avfallet.

Enligt artikel 3.1 i avfallsdirektivet avses med avfall &mnen eller foreméal som innehavaren gor
sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med.

I artikel 5 1 avfallsdirektivet definieras begreppet biprodukt. I RES-direktivet eller RED II finns
ingen definition av biprodukt.

3.2 Den nationella lagstiftningen
3.2.1 Lagen om biodrivmedel och flytande biobrdnslen

I lagen om biodrivmedel och flytande biobrinslen (393/2013, nedan héllbarhetslagen) finns be-
stimmelser om hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och flytande biobrinslen och om hur
uppfyllandet av kriterierna visas. Regleringen baserar sig pa RES-direktivet.

Enligt 2 § i hallbarhetslagen baserar sig skyldigheten att iaktta de hallbarhetskriterier som anges
i héllbarhetslagen och att visa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda p& annan lagstiftning (t.ex.
5 § 3 mom. i lagen om frimjande av anvidndningen av biodrivmedel for transport, 446/2007)
eller pa beslut om beviljande av statsunderstdd for investering. Energimyndigheten utdvar till-
syn dver efterlevnaden av hallbarhetslagen.

I 2 kap. i hallbarhetslagen finns bestimmelser om hallbarhetskriterier. Hallbarhetskriterierna
handlar om minskning av véxthusgasutsldppen under biodrivmedlets och det flytande biobréns-
lets livscykel jamfort med véxthusgasutsldppen fran det fossila brinsle som ersétts samt om
ursprunget for ravarorna till biodrivmedel och flytande biobrénslen. Enligt 4 § 5 punkten i hall-
barhetslagen avses med biodrivmedel vitskeformiga eller gasformiga brinslen som framstéllts
av biomassa och som anviands for transportaindamal, vilket motsvarar definitionen i RES-direk-
tivet. Med révara avses biomassa som anvénds for produktion eller framstéllning av biodrivme-
del och flytande biobrénslen. Enligt géllande lagstiftning tillimpas héllbarhetskriterierna inte
pa fasta brénslen fran biomassa eller pa gasformiga brinslen som anvénds for andra &ndamal dn
transport. Vid bedéomningen av ursprunget for ravarorna till biodrivmedel och flytande
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biobrénslen granskas de kriterier som géller den biologiska mangfalden, férdndringen i markan-
viandning och drineringen av torvmark. Léget i friga om markanvindning pé skordearealen vid
tidpunkten for insamling eller skord av rdvaran jamfors med laget i januari 2008. Namnda hall-
barhetskriterier omfattar alla biodrivmedel och flytande biobrinslen samt deras ravaror obero-
ende av ursprunget. Dessutom ska man vid produktionen av sddana jordbruksravaror som odlas
inom EU-omradet iaktta vissa miljovards- och vaxtskyddskrav samt krav pa god jordbrukshéavd
och goda miljéforhéllanden.

I 3 kap. i hallbarhetslagen foreskrivs det om visande av att héllbarhetskriterierna ar uppfyllda.
Visandet av att ett parti med biodrivmedel eller flytande biobrénsle eller ett parti med révaror
for biodrivmedel eller flytande biobrénsle uppfyller héllbarhetskriterierna enligt ett nationellt
system forutsitter ett eget system for kontroll av att verksamhetsutovaren iakttar héallbarhetskri-
terierna (verksamhetsutovares hallbarhetssystem). Energimyndigheten kan pa ansdkan god-
kédnna verksamhetsutovarens hallbarhetssystem. Till ansokan ska det fogas ett utlitande om
hallbarhetssystemets verensstimmelse med kraven av en kontrollér som Energimyndigheten
godként. Ett beslut om godkédnnande av verksamhetsutovarens hallbarhetssystem ér giltigt fem
ar i sander.

Verksamhetsutovarens hallbarhetssystem ska inbegripa forfaranden for berdkning av minsk-
ningen av véxthusgasutsldppen under biodrivmedlets eller det flytande biobrénslets livscykel
samt utredning av huruvida kriterierna for ursprung ar uppfyllda. Hallbarhetssystemet ska ocksé
inbegripa en massbalans, som mojliggor tillimpningen av hallbarhetskriterierna pa blandningen
av partier biodrivimedel eller flytande biobrénslen som avviker fran varandra i fraga om effek-
tiva egenskaper. I massbalansen ska hallbarhetsegenskaperna hos och mingderna av de partier
som tas fran eller tillférs blandningen motsvara varandra. Motsvarande forfaranden och krav
omfattar rdvarorna till de biodrivmedel och flytande biobrénslen som ingar i en verksamhetsut-
Ovares hallbarhetssystem. Hallbarhetssystemet ska dessutom vara noggrant, tillforlitligt och
skyddat mot missbruk.

Den kontrollér som godkénts av Energimyndigheten ska regelbundet granska verksamhetsuto-
varens héallbarhetssystem. Over granskningen ska det sammanstéllas en granskningsrapport som
innehéller kontrollorens verifiering och ett utlitande om de korrigerande atgérder som behovs.
Kontrolldren verifierar att verksamhetsutovarens héllbarhetssystem tillimpas i enlighet med be-
slutet om godkénnande.

En verksamhetsutovare med ett godként hallbarhetssystem far utfarda ett héllbarhetsintyg for
ett parti med biodrivmedel eller flytande biobrénsle eller ett parti med ravaror for dessa som
bevis pa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda.

En verksamhetsutdvare som é&r certifierad eller godkdnd i enlighet med ett frivilligt nationellt
eller internationellt system som Europeiska kommissionen har erként far utférda intyg 6ver eller
informera om att ett parti med biodrivmedel eller ravaror uppfyller hallbarhetskriterierna dven
enligt ett sddant system. Det dr mojligt att visa att héllbarhetskriterierna &r uppfyllda, till den
del kommissionen har ansett att systemet i friga omfattar noggranna uppgifter med tanke pa
tillimpningen av det héllbarhetskriterium som géiller en minskning av vixthusgasutslédppen eller
att systemet visar att partiet med biodrivmedel eller ravaror uppfyller hillbarhetskriterierna for
rdvarornas ursprung.

Verksamhetsutovaren &r skyldig att bevara uppgifter som behovs for tillsynen och som géller
bl.a. verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem och hallbarhetsintyg eller certifiering eller mot-
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svarande godkdnnande enligt ett frivilligt system som kommissionen har erkédnt och sddana in-
tyg eller uppgifter om att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda som utférdats eller [dmnats i enlig-
het med systemet.

Enligt 31 § i hallbarhetslagen ska verksamhetsutdvaren sammanstélla en rapport om uppfyl-
lande av hallbarhetskriterierna i frdga om de partier med biodrivmedel och flytande biobrénsle
som verksamhetsutdvaren har producerat, framstéllt och frisldppt for konsumtion i Finland un-
der ett kalenderar (rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna) och lamna rapporten till
Energimyndigheten.

Enligt 38 § i héllbarhetslagen kan Energimyndigheten p& verksamhetsutdvarens ansokan besluta
ge forhandsbesked om huruvida en ravara ska betraktas som avfall, restprodukt, cellulosa fran
icke-livsmedel eller material som innehaller bade cellulosa och lignin vid tilldimpningen av la-
gen om punktskatt pd flytande brianslen (1472/1994). Ett forhandsbesked géller tills vidare.
Energimyndigheten kan &terkalla ett forhandsbesked pa grund av att tolkningen av bestimmel-
sen dndrats genom en réttskipningsmyndighets beslut eller av ndgot annat sarskilt skal.

3.2.2 Lagen om frimjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport

Syftet med lagen om frimjande av anvdndningen av biodrivmedel for transport (446/2007, ne-
dan lagen om distributionsskyldighet) dr att frimja anvéndningen av biodrivmedel for att mo-
torbensin och dieselolja ska kunna ersittas i végtrafiken.

Enligt 2 § 1 mom. 4 punkten i lagen om distributionsskyldighet avses med distributor en driv-
medelsdistributér som enligt 12 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i punktskattelagen (182/2010) &r
skyldig att betala punktskatt.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet ska biodrivmedlens andel ar 2020 vara
minst 20 procent av det totala energiinnehallet i den miangd motorbensin, dieselolja och bio-
drivmedel som distributoren levererat till konsumtion. Mélet om en andel pa 20 procent &ver-
skrider klart det mal pa 10 procent &r 2020 som i RES-direktivet dlagts EU:s medlemsstater nir
det géller andelen fornybar energi inom transportsektorn. Av distributionsskyldigheten ska 0,5
procentenheter uppfyllas med biodrivmedel som producerats eller framstéllts av rdvaror som
avses 1 del A i bilagan till lagen om distributionsskyldighet (s.k. tillaggsskyldighet). Distribut-
ionsskyldigheten géller inte flytande biobrénslen.

Lagen om dndring av lagen om distributionsskyldighet (419/2019, nedan dndringslagen) tradde
i kraft den 1 april 2019 och genom den uppstélldes méal for tiden efter 2020 sé att distributions-
skyldigheten 2029 dr 30,0 procent. Samtidigt uppstélldes mal for tilldggsskyldigheten for avan-
cerade biodrivimedel fran och med 2021, enligt vilka tillaggsskyldigheten ar 10 procentenheter
ar 2030 och direfter.

Enligt 5 § 2 mom. i lagen om distributionsskyldighet ska energiinnehallet i ett biodrivmedel
raknas dubbelt vid uppfyllandet av distributionsskyldigheten (s.k. dubbelrékning) &ren 2019 och
2020, om drivmedlet har framstillts av ravaror som avses i bilagan till lagen om distributions-
skyldighet. Dubbelrdkning tillimpas inte ldngre fran och med 2021. Distributorer eller i hall-
barhetslagen avsedda verksamhetsutovare kan hos Energimyndigheten ansdka om ett férhands-
besked enligt 5 a § i lagen om distributionsskyldighet om huruvida ravaran till ett biodrivmedel
anses Overensstimma med bilagan till lagen om distributionsskyldighet. Enligt 5 § 3 mom. i
lagen om distributionsskyldighet godkénns for distributionsskyldigheten endast sddana biodriv-
medel som framstéllts av r&varor som visats uppfylla hallbarhetskriterierna i enlighet med hall-
barhetslagen.
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Enligt 5 b § i lagen om distributionsskyldighet far distributdren beakta den andel som overstiger
skyldigheten vid berdkningen av distributionsskyldigheten fo6r det foljande kalenderaret. Den
mingd som 6verfors far dock vara hogst hilften av den energiméngd som motsvarar distribut-
ionsskyldigheten for det kalenderar d& dverskridandet skedde.

Fran och med 2020 &ndras bestimmelserna om dverforing av den overskjutande delen. Om en
distributor &r 2020 levererat mer biodrivmedel till konsumtion dn vad distributionsskyldigheten
forpliktar till, far distributoren enligt &ndringslagen beakta hdgst 10 procent vid berdkningen av
distributionsskyldigheten for 2021 till den del den 6verskjutande delen baserar sig pd energi-
méngden 1 biodrivmedel som producerats av avfall eller restprodukter som avses i héllbarhets-
lagen. Fran och med 2021 far distributoren beakta den 6verskjutande delen vid berdkningen av
distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret och vid berdkningen av distributions-
skyldigheten enligt lagen om frimjande av anvdndningen av biobrannolja (418/2019) for det
kalenderar da overskridandet skedde. Den médngd som &verfors far dock vara hogst 30 procent
av den energimingd som motsvarar distributionsskyldigheten for det kalenderar da 6verskri-
dandet skedde och med den mingd som &verfors far hogst 30 procent av distributionsskyldig-
heten enligt lagen om frimjande av anviandningen av biobriannolja fullgdras. I fraga om den
tilliggsskyldighet som avses i 5 § 4 mom. i lagen om distributionsskyldighet foreskrivs pa mot-
svarande sitt om beaktandet av den Overskjutande andelen under det foljande kalenderaret.
Dessutom kan distributéren ocksa fullgora sin distributionsskyldighet genom att avtala om att
helt eller delvis dverfora skyldigheten till en annan distributdr.

Om en distributor inte har levererat en sddan méngd biodrivmedel till konsumtion som motsva-
rar hans distributionsskyldighet, ska Skatteférvaltningen péafora distributdren en pafoljdsavgift
enligt 11 § i lagen om distributionsskyldighet. Paf6ljdsavgiften &r 0,04 euro per megajoule och
pafors till den del distributoren inte fullgjort sin distributionsskyldighet. Dessutom ska Skatte-
forvaltningen pafora distributdren en pafoljdsavgift pa 0,03 euro per megajoule for forsummelse
av tillaggsskyldigheten enligt 5 § 4 mom. i lagen om distributionsskyldighet.

Enligt 3 § 2 mom. i lagen om distributionsskyldighet omfattar distributionsskyldigheten inte en
distributdr som under ett kalenderdr levererar sammanlagt hdgst en miljon liter motorbensin,
dieselolja och biodrivmedel till konsumtion. Ar 2019 tillimpades distributionsskyldigheten en-
ligt lagen om distributionsskyldighet pa foljande tre drivmedelsdistributorer: Neste Abp, North
European Oil Trade Oy och Oy Teboil Ab.

Skatteforvaltningen utdvar tillsyn over efterlevnaden av lagen om distributionsskyldighet och
Energimyndigheten skdter de uppgifter som géller forhandsbesked.

3.2.3 Lagen om frimjande av anvdndningen av biobrénnolja

Syftet med lagen om fraimjande av anvandningen av biobrénnolja (418/2019, nedan lagen om
distributionsskyldighet for biobrannolja), som tradde i kraft den 1 april 2019, &r att frimja an-
vandningen av biobrénnolja som ersittare av litt brannolja vid uppvarmning, i arbetsmaskiner
och i fast installerade motorer.

Definitionen av distributor i lagen om distributionsskyldighet for biobrdnnolja motsvarar defi-
nitionen av distributdr i lagen om distributionsskyldighet. Enligt 3 § 3 mom. i lagen om distri-
butionsskyldighet for biobrannolja omfattar distributionsskyldigheten inte distributérer som un-
der ett kalenderar levererar sammanlagt hogst en miljon liter l4tt brannolja till konsumtion.
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Enligt lagen om distributionsskyldighet for biobrannolja ska biobrannoljans energiinnehalls an-
del av det totala energiinnehéllet i den létta brinnolja och biobridnnolja som en distributdr leve-
rerar till konsumtion (distributionsskyldighet) vara minst 3,0 procent ar 2021. Dérefter stiger
distributionsskyldigheten varje ar i jamn takt till 10,0 procent ar 2028. Enligt 5 § 2 mom. i lagen
om distributionsskyldighet for biobrédnnolja ska distributdren visa att de biobrédnnoljor som dis-
tributionsskyldigheten géller uppfyller de héllbarhetskriterier for flytande biobrénslen som
anges 1 héllbarhetslagen.

Enligt 5 § 3 mom. i lagen om distributionsskyldighet for biobrdannolja far hogst sju procenten-
heter av distributionsskyldigheten fullgoéras med biobrannoljor som producerats av de rdvaror
som avses i 5 § 5 mom. i lagen om distributionsskyldighet. Begransningen tillimpas dock inte
om det dr fraga om en ravara som avses i bilagan till lagen om distributionsskyldighet. Om
distributéren har distributionsskyldighet ocksa med stod av lagen om distributionsskyldighet,
far andelen dock vara sammanlagt hdgst sju procentenheter av det totala energiinnehdll som
avses 15 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet. Distributdren eller verksamhetsutdvaren
kan hos Energimyndigheten ansdka om forhandsbesked enligt 6 § i lagen om distributionsskyl-
dighet for biobrédnnolja om huruvida det 4r frdga om en rédvara som avses i ovanndmnda 5 § 3
mom.

Enligt 7 § 1 lagen om distributionsskyldighet f6r biobrannolja far distributéren beakta den over-
skjutande delen vid berdkningen av distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret och
vid berdkningen av distributionsskyldigheten enligt lagen om distributionsskyldighet for det ka-
lenderar da overskridandet skedde. Den miangd som overfors far uppga till hogst 30 procent av
den energiméngd som motsvarar distributionsskyldigheten for det kalenderar da 6verskridandet
skedde, och med den mingd som &verfors far ocksa distributionsskyldigheten enligt lagen om
distributionsskyldighet fullgdras (hogst 30 procent). Dessutom kan distributdren avtala om att
helt eller delvis overfora sin skyldighet till en annan distributér i enlighet med 6 § i lagen om
distributionsskyldighet.

Om distributoren inte har levererat biobrannolja till konsumtion i enlighet med sin distribut-
ionsskyldighet, ska Skatteforvaltningen pafora distributoren en pafoljdsavgift enligt 13 § i lagen
om distributionsskyldighet for biobrdnnolja. Paf6ljdsavgiften dr 0,04 euro per megajoule och
pafors till den del distributoren inte fullgjort sin distributionsskyldighet.

P& samma sétt som enligt lagen om distributionsskyldighet utdvar Skatteforvaltningen tillsyn
over efterlevnaden av lagen om distributionsskyldighet for biobrdnnolja, och Energimyndig-
heten skdter de uppgifter som giller forhandsbesked.

3.2.4 Lagen om minskning av viaxthusgasutsldppen under hela livscykeln fran vissa drivmedel
Bestdmmelserna i branslekvalitetsdirektivet och radets direktiv (EU) 2015/652 om berdknings-
metoder och rapporteringskrav har genomforts genom lagen om minskning av véxthusgasut-
sldppen under hela livscykeln frén vissa drivmedel (170/2018).

Genom lagen aldggs drivmedelsleverantdrerna att sd gradvis som mojligt minska véxthusgasut-
slédppen per energienhet under hela livscykeln fran drivmedel som frislépps for konsumtion med
minst 6 procent fram till utgdngen av ar 2020, jimfort med referensnivan ar 2010.

Skyldigheten géller drivmedel som anvénds i motordrivna fordon, mobila maskiner och jord-
bruks- och skogsbrukstraktorer samt i insjofartyg och fritidsbatar i inlandssjofart. Drivmedels-
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leverantdrer kan avtala sinsemellan om att fullgora utslappsminskningsskyldigheterna gemen-
samt. Hallbarheten hos biodrivmedel som frisldpps for konsumtion ska pavisas pa det sitt som
foreskrivs 1 hallbarhetslagen.

Varje drivmedelsleverantor ska kalenderarsvis skicka en anméilan till Energimyndigheten om
de drivmedel som har frisldppts for konsumtion. Anmélan ska innehalla uppgifter om drivme-
delsméngderna, vixthusgasutslappen under hela livscykeln, uppfyllandet av hallbarhetskriteri-
erna for biodrivmedel samt andra omstandigheter som behdvs for tillsynen. Energimyndigheten
granskar uppgifterna och gor behovliga sammanstéllningar av dem for vidarebefordran till
Europeiska kommissionen. Inldmnandet av uppgifter fortsitter ocksa efter ar 2020.

I lagen faststills en pafoljdsavgift for forsummelse av skyldigheten. Pafoljdsavgiftens belopp
beror pa hur stor andel av minskningsskyldigheten som inte har fullgjorts. Pafoljdsavgiften kan
paforas bara vid forsummelse av minskningsskyldigheten pa 6 procent som géller ar 2020. Av-
giftens storlek dr en (1) euro per uteblivet kilogram koldioxidekvivalenter (€/kg CO2eq). I lagen
foreskrivs dessutom om forsummelse av skyldigheten att anmaila vixthusgasutslapp fran driv-
medel under hela livscykeln. For forsummelsen kan paforas en forsummelseavgift pd minst 5
000 euro och hogst 50 000 euro.

3.2.5 Lagen om punktskatt pa flytande brinslen

Bestdmmelser om beskattningen av drivmedel finns i lagen om punktskatt pa flytande branslen
(1472/1994, nedan brénsleskattelagen). Bréansleskattelagen tillimpas péa bade biodrivmedel och
flytande biobrinslen. Punktskatten baserar sig pa brénslets energiinnehdll eller virmevarde
(energiinnehallsskatt) samt pa de specifika utsldpp av koldioxid som uppkommer vid forbrian-
ningen av brénslet och den minskning av koldioxidutslédpp som kan dstadkommas under bréns-
lets livscykel (koldioxidskatt). I bransleskattelagen foreskrivs det om hallbarhetskriterierna och
om iakttagandet av dem pa motsvarande sitt som i lagen om distributionsskyldighet. I brinsle-
skattelagen avses med forkortningen R en produkt vars 6verensstimmelse med héllbarhetskri-
terierna har visats, och med forkortningen T en produkt vars dverensstimmelse med héllbar-
hetskriterierna har visats och som har framstillts av avfall eller restprodukter eller cellulosa fran
icke-livsmedel eller material som innehaller bade cellulosa och lignin. Koldioxidskatten pa pro-
dukter som hor till kategori R har halverats och produkter som hor till kategori T &r helt befriade
fran koldioxidskatt.

3.2.6 Lagstiftningen om utslédppshandel

Bestimmelser om utsldppshandel finns i lagen om utsldppshandel (311/2011) och i fraga om
luftfart i lagen om handel med utsldppsritter for luftfart (34/2010).

Enligt lagen om utsldppshandel ska de anldggningar som omfattas av utslappshandelssystemet
ha ett av en behorig myndighet beviljat tillstdnd for utslapp av vaxthusgaser och en godkind
plan for 6vervakning av utslépp. Tillstandet ar forenat med en skyldighet att folja och rapportera
utslapp. Verksamhetsutdvaren ska dvervaka utsldppen frén sin anldggning och utarbeta en rap-
port om utslédppen av vixthusgaser for varje kalenderar. Verksamhetsutdvaren ska ocksé sorja
for verifieringen av utsldppsrapporten och ldmna utslappsrapporten och kontrolldrens utlatande
till utslappshandelsmyndigheten senast den 31 mars éret efter kalenderaret.

Om verksamhetsutovaren i sin utslédppsrapport uppger noll som emissionsfaktor for flytande
biobrénslen som anvénts i energiproduktionen vid anldggningen ska verksamhetsutovaren en-
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ligt 56 a § i lagen om utslédppshandel visa att de flytande biobrénslena uppfyller hallbarhetskri-
terierna i hallbarhetslagen. Med flytande biobrédnslen avses flytande biobrinslen enligt hallbar-
hetslagen.

Tillstandet &r forenat med en skyldighet att arligen till den behoriga myndigheten dverldmna
det antal utslappsratter som motsvarar anldggningens utslapp under det foregdende kalenderaret.
En utsldppsritt motsvarar ett ton koldioxid.

Lagen om handel med utsléppsratter for luftfart giller koldioxidutslédpp fran flygningar som
avgar fran flygplatser inom EU:s medlemsstaters territorium eller som ankommer till sddana
flygplatser frdn en medlemsstat eller ett tredjeland. Till luftfartygs- operatdrens skyldigheter hor
bl.a. att 6vervaka sina utslépp och tonkilometer, arligen rapportera sina utslapp och sorja for att
rapporten kontrolleras samt arligen 6verlamna det antal utslédppsrétter som motsvarar de totala
utsléppen fran luftfart under nirmast féregdende kalenderar.

Enligt 11 a § i lagen om handel med utslappsritter for luftfart ska en luftfartygsoperatdr som i
sin utsldppsrapport uppger noll som emissionsfaktor for de biodrivmedel som anvénts 1 ett luft-
fartyg visa att biodrivmedlen uppfyller hallbarhetskriterierna i hallbarhetslagen. Med biodriv-
medel avses biodrivmedel enligt hllbarhetslagen.

3.2.7 Avfallslagen

Avfallsdirektivet har genomforts nationellt genom avfallslagen (646/2011). I hallbarhetslagen
hinvisas det till avfallslagens definition av avfall. Definitionen av avfall motsvarar avfallsdi-
rektivets definition av avfall.

3.3 Bedomning av nuliiget

Ar 2018 producerades cirka 27 procent av Finlands totala energiforbrukning med bioenergi. Det
ar den storsta enskilda energikéllan i Finland. Andelen 6vriga fornybara energikéllor var 10
procent. De fossila brénslenas andel av den totala energiférbrukningen 2018 var cirka 40 pro-
cent. 17 procent av den totala energiforbrukningen ticktes med kirnenergi och 5 procent med
1mport.

Den gillande nationella lagstiftningen om biodrivmedel och flytande biobrénslen ar forenlig
med RES-direktivet. I Finland tillimpas for ndrvarande inga héllbarhetskriterier for biomas-
sabrénslen.

3.3.1 Antalet aktorer i det nationella hallbarhetssystemet

Verksamhetsutovare enligt det gdllande nationella héllbarhetssystemet kan indelas i tre katego-
rier: verksamhetsutdvare enligt lagen om utsldppshandel, tillverkare och distributérer av bio-
drivmedel samt verksamhetsutovare som fatt energistdd fran arbets- och néringsministeriet. |
april 2020 fanns det sammanlagt 15 verksamhetsutdvare.

For narvarande utgérs den storsta gruppen av verksamhetsutdvare enligt héllbarhetslagen av
tillverkare och distributérer av biodrivmedel, till vilka hor Neste Abp, North European Oil Trade
Oy, St 1 Oy, Suomalainen Energiaosuuskunta, Oy Teboil Ab, UPM-Kymmene Oyj och VG
EcoFuel Oy. Biogas for transporter produceras av Ab Stormossen Oy, Gasum Oy, Suupohjan
koulutuskuntayhtymai och Nivos Energia Oy. Verksamhetsutdvare enligt lagen om utsléppshan-
del som anvénder flytande biobridnslen dr Savon Voima Joensuu Oy, Metsid Fibre Oy, Stora
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Enso Abp, Sucros Ab och UPM-Kymmene Oyj. En verksamhetsutovare kan ha ett eller flera
hallbarhetssystem.

Arbets- och néringsministeriet frimjar anvéndningen av biodrivmedel och flytande biobrénslen
genom att stodja olika produktionsinvesteringar samt forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Arbets- och nédringsministeriets energistdd har beviljats bl.a. for produktion av bioolja fran hyg-
gesrester, flis och sdgspan samt for produktion av biogas for transporter. De verksamhetsutovare
som fatt energistdd frén arbets- och ndringsministeriet &r Ab Stormossen Oy, EcoEnergy SF Oy
(foremalet for stodet 4gs numera av Metsd Fibre Oy, och dven héllbarhetssystemet har over-
forts), Fortum Power and Heat Oy (féremalet for stodet 4gs numera av Savon Voima Joensuu
Oy, och dven hallbarhetssystemet har overforts), Gasum Oy, Stl Oy och Suupohjan kou-
lutuskuntayhtyma.

Det uppskattas att cirka 130 verksamhetsutovare anvinder biomassabréinslen. Uppskattningen
baserar sig pa uppgifter som rapporterats i det elektroniska kundsystemet for utslappshandel
(FINETS). I och med att tillimpningsomradet for bestimmelserna om hallbarhetskriterier ut-
vidgas kommer antalet verksamhetsutovare sannolikt att stiga till cirka 150. Utvidgningen av
regleringen har indirekta konsekvenser for alla aktdrer inom skogsbranschen, vilka i fortsatt-
ningen kommer att forutsittas 1amna uppgifter om ursprunget.

3.3.2 Biomassabrinslen

Biomassabrénslen omfattas for narvarande inte av hallbarhetslagen, men i synnerhet tribaserade
brénslen anvénds redan nu i stor utstrickning i Finland for energiproduktion. Vid kraftverken
anvinds betydande méngder olika sidostrommar fran traforadlingsindustrin, sasom bark, sag-
span och andra trarestprodukter. De viktigaste skogsbaserade fraktionerna ér flis eller kross av
hyggesrester samt heltréds- eller slanflis. De ravaror som anvinds dr huvudsakligen inhemska,
men skogsbiomassa importeras ocksa fran andra omraden sasom Baltikum och Ryssland.

Naturresursinstitutet publicerar arligen statistik éver anviandningen av fasta trabrianslen i Fin-
land. Statistiken omfattar sméskalig anvéndning av trd och anvidndning av tré i kraftvirmeverk.
Anvindningen av fasta tribrédnslen i kraftvirmeverk har 6kat sedan 1980-talet.

I Finland utnyttjas ocksa importerat virke inom energiproduktionen. I statistikforingen gors
ingen distinktion mellan energivirke och annat importerat virke, varfér mangden fasta trabréns-
len i energiproduktionen baserar sig pa Naturresursinstitutets uppskattning. Mangden importe-
rat virke har 6kat under de senaste tva &ren, men det finns inga exakta uppgifter om andelen
energivirke.

I lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikéllor (1396/2010; nedan produkt-
ionsstodslagen) foreskrivs det om ett nationellt stodsystem for produktion av el fran olika for-
nybara energikillor. Produktionsstddet for el som produceras med skogsflis har forutsatt att
anvindarna av skogsflis har verifierat uppgifter om anvénda brinslen. Den éndring av produkt-
ionsstodslagen (261/2015) som triddde i kraft 2016 begrinsar stodbeloppet till 60 procent fran
och med 2019, om skogsflisen hirstammar fran avverkningsobjekt for grovt virke som lampar
sig for forddling. For att fa fullt stod maste elproducenterna séledes utveckla informationshan-
teringsforfaranden som visar ursprunget for den heltriads- eller slanflis som de anvénder for att
stodvillkoren ska kunna anses vara uppfyllda. Kravet giller ocksa ravara for heltrads- eller slan-
flis som importerats frén utlandet. Av de 53 bolag som i april 2020 var beréttigade till stod har
42 lamnat en uppdaterad uppfoljningsplan till Energimyndigheten for godkénnande.
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3.3.3 Biodrivmedel

I Finland &r marknaden for flytande biobranslen mycket koncentrerad pd grund av det ringa
antalet aktorer. Pa grund av konkurrensldget pd marknaden definieras de ravaror som verksam-
hetsutovarna anvénder enligt nuvarande praxis ofta som foretagshemligheter som é&r sekretess-
belagda med stod av 24 § 1 mom. 20 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999; nedan offentlighetslagen). Som sekretessbelagda uppgifter har ansetts savél
ravarubendmningarna som ravarornas ursprungsomraden och méingder.

De mest anvéinda biobrénslena i Finland &r fornybar diesel, biodiesel och etanol. Fornybar die-
sel, séisom HVO, ar ett s.k. andra generationens biodrivmedel som i huvudsak framstélls av olika
avfalls- och restprodukter. Olika vegetabiliska oljor, animaliska fetter, slam fran palmoljepress-
anldggningar, anvinda stekfetter och tallolja dr ndgra exempel pa rvaror som anvénds. I Fin-
land har palmolja dock inte anvénts som révara for HVO i storre utstrickning under de senaste
aren. Ravarorna skaffas frén olika hall i varlden, och det finns konkurrens i synnerhet om de
ravaror som anges i del A i bilaga IX till RES-direktivet.

FAME, biodiesel som framstills genom esterisering, forddlas av bl.a. olika vegetabiliska oljor
och fetter, sdsom anvénda stekfetter och animaliska fetter. Rdvarorna &r i regel sddana som
anges i del B i bilaga IX till RES-direktivet. Aven rybs och raps anvinds som huvudsakliga
ravaror for FAME. Ursprungsomradena for ravarorna ar globala.

Bioetanol framstills 1 Finland av bioavfall fran industrin, handeln och hushéllen samt av indu-
strirestprodukter. De inhemska révarorna r i regel sddana som anges i del A i bilaga IX till
RES-direktivet, men etanol som kopts fran utlandet och importerats till Finland framstills fort-
farande huvudsakligen av socker- och stirkelsehaltiga rdvaror. Anvindningen av biodrivmedel
som producerats frin dkerodlade ravaror har varit relativt liten i Finland.

3.3.4 Flytande biobranslen

Flytande biobrénslen anvinds enligt definitionen for andra energidndamaél 4n for transportidnda-
mal. Séledes dr de verksamhetsutovare som anvinder flytande biobrénslen i regel verksamhets-
utovare enligt lagen om utsldppshandel. De flytande biobrinslen som anvinds uppstér i allmén-
het i de egna processerna i anldggningar i utslappshandelssystemet, men de kdps ocksa av andra
aktorer. Som flytande biobrénsle anvénds bl.a. metanol, talloljebeck och terpentin som uppkom-
mer t.ex. som processrester fran cellulosaproduktion. I det nationella systemet har ocksa god-
kénts pyrolysolja som framstillts av flis och kross av hyggesrester.

3.3.5 Biogas

I Finland produceras biogas i regel av olika slags bioavfallsfloden frén handeln och hushéallen
samt av avloppsslam och deponigas. Biogas produceras ocksa av ravaror fran jordbruket, sdsom
vall och gddsel, men deras méingd ar relativt liten. [ huvudsak forvéntas utbudet av avfallsbase-
rade rdvaror inom den ndrmaste framtiden i allt storre utstrackning utvidgas till att omfatta god-
sel och restprodukter och avfall fran jordbruk samt vall. De verksamhetsutdvare som for nérva-
rande har godkénts for det nationella hallbarhetssystemet producerar biogas som drivmedel for
transporter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
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4.1 Malséttning och de viktigaste forslagen

Propositionens huvudsakliga syfte &r att gora de dndringar i bestimmelserna i hallbarhetslagen
som det nationella genomforandet av bestimmelserna om hallbarhetskriterierna i RED 1II forut-
sétter. Syftet dr att sdkerstilla att de biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrinslen
som anvénds i1 Finland har producerats pa ett héllbart sitt. Propositionen syftar ocksa till att
sékerstélla att biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen som anvénds i Finland
kan beaktas i Finlands nationellt faststdllda bidrag till det bindande unionsmalet f6r anvind-
ningen av fornybar energi 2030 och i skyldigheten avseende andelen fornybar energi inom trans-
portsektorn. Propositionen syftar dessutom till att pavisandet av att héllbarhetskriterierna ar
uppfyllda inte ska medfora en oskélig administrativ borda for aktorerna.

Genom éndringen av hallbarhetslagen infors bestimmelser som utvidgar tillimpningsomradet
for det géllande nationella hallbarhetssystemet. Dessutom genomfors nationellt de hillbarhets-
kriterier som géller fasta och gasformiga biomassabrénslen och kriterier for minskade vaxthus-
gasutsldpp som faststills i RED II. Samtidigt dndras lagens rubrik sé att den beskriver det ut-
vidgade tillimpningsomradet: lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabréns-
len.

Skyldigheten att visa att ett parti med biodrivmedel, flytande biobrinsle eller biomassabrénsle
eller ett parti med révaror for biodrivmedel, flytande biobrénsle eller biomassabrinsle uppfyller
hallbarhetskriterierna ska fortfarande i forsta hand grunda sig pa annan lagstiftning eller pa ett
beslut om statsunderstod som beviljats for investering.

I den foreslagna lagéindringen foreskrivs dock ocksé om skyldigheten att visa att hallbarhetskri-
terierna och kriterierna for minskning av vaxthusgasutslépp ar uppfyllda f6r produktionsanligg-
ningar for el, virme och kyla vars sammanlagda tillférda effekt 4r minst 20 MW nér det géller
fasta biomassabrénslen och minst 2 MW nér det giller gasformiga biomassabrinslen och som
inte dr skyldiga att visa att hallbarhetskriterierna dr uppfyllda med stéd av ndgon annan lag eller
ett beslut om statsunderstdd. I lagen infors saledes bestimmelser som begrénsar tillimpnings-
omradet for regleringen nér det géller smaskaliga anldggningar som producerar el, virme och
kyla i enlighet med RED II.

Inga nationella tilldggskriterier faststills for biomassabrianslen. Hallbarhetskriterierna for agro-
biomassa enligt RED II uppdateras till behovliga delar och héallbarhetskriterierna for skogsbio-
massa tas in i hallbarhetslagen som saddana och omfattar kraven bade pa landsniva och pé ur-
sprungsomradesniva.

Bestimmelserna om minimivirdet for minskade viaxthusgasutslépp fran biodrivmedel, biogas
som konsumeras inom transportsektorn och flytande biobrénslen samt biomassabrinslen mots-
varar det som foreskrivs i RED IL

4.2 Aland
Den lagstiftning som beaktandet av héallbarhetskriterierna enligt RED II forutsétter i landskapet
Aland faller enligt 18 § 10 och 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) inom

landskapets behorighet. Dirmed svarar landskapet Aland for genomforandet av RED 11 inom
landskapets omrade.
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4.3 De huvudsakliga konsekvenserna

Bedomningen av propositionens konsekvenser baserar sig pd de beddmningar och synpunkter
som arbetsgruppen for héllbarhetskriterier framfort i sin halvtidsrapport samt pa beddmningar
som gjorts utifrdn uppgifter som begirts av verksamhetsutdvarna och Energimyndigheten. Ar-
betsgruppen granskade under den forsta fasen de eventuella nationella konsekvenserna av ge-
nomforandet av bestimmelserna om héllbarhetskriterier i RED II. I konsekvensbedémningen
beaktades ocksa responsen fran det diskussionsmote som ordnades for de aktérer som omfattas
av regleringen samt arbetsgruppens permanenta sakkunnigas utredningar frdn de egna med-
lemskaérerna.

4.3.1 Ekonomiska och andra konsekvenser for verksamhetsutovare

Granskningen av lagstiftningens ekonomiska konsekvenser for verksamhetsutévarna &r indelad
enligt den typ av brédnsle som verksamhetsutovarna anvinder: biodrivmedel och flytande
biobrinslen, gasformiga biomassabrédnslen och fasta biomassabrénslen.

4.3.1.1 Biodrivmedel och flytande biobranslen

Genomforandet av bestimmelserna om hallbarhetskriterier i RED II medfor inte nagra bety-
dande andringar i den gillande nationella lagstiftningen om biodrivmedel och flytande
biobranslen. Aktdrerna inom biodrivmedel och flytande biobréinslen har redan med stod av den
géllande lagstiftningen héllbarhetssystem, och behovet av att uppdatera dem i och med att RED
IT sétts i kraft verkar vara litet. De verksamhetsutdvare som anvénder flytande biobrénslen an-
vinder dock ocksé ofta fasta biomassabrénslen for energiproduktion, och da méste de uppdatera
hallbarhetssystemet till att &ven omfatta dessa fasta biomassabrinslen. Kostnaderna eller affars-
verksamheten for aktdrerna inom biodrivmedel och flytande biobrinslen i allménhet kommer
dock inte att forédndras i ndgon betydande méan.

For att uppfylla det tilldggskriterium som géller avfall och restprodukter fran jordbruksmark
kan verksamhetsutovarna behdva uppdatera sina hallbarhetssystem, och pavisandet av att krite-
riet dr uppfyllt kan ocksd medfora andra kostnader som &r svara att uppskatta innan kommiss-
ionens genomforandeakter antas. Om en verksamhetsutdvare pa grund av éndringarna i lagstift-
ningen maste uppdatera sitt befintliga hallbarhetssystem kostar Energimyndighetens dndrings-
beslut 4 000 eller 1 000 euro per verksamhetsutdvare beroende pa om det ar fraga om ett om-
fattande eller begriansat hallbarhetssystem. Uppdateringen av hallbarhetssystemet kraver dess-
utom ett utldtande av kontrolldren om att hallbarhetssystemet dverensstimmer med kraven och
att verksamhetsutdvaren utvecklar sina interna forfaranden. Andelen révaror fran jordbruks-
mark ar dock relativt liten i de biodrivmedel som anvinds i Finland, och vid pavisandet av deras
héllbarhet utnyttjas i allménhet frivilliga system som kommissionen erként.

Genomforandet av hallbarhetskriterierna ser inte ut att fi nagra betydande konsekvenser for
konkurrensen mellan foretag. Det skérpta kravet pd minskning av viaxthusgasutslédppen for an-
laggningar som tas i drift fran och med ingangen av 2021 kan f6rsvéra nya foretags intride pa
marknaden. Samtidigt kan de skérpta minskningskraven eventuellt frimja foretagens forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet. Dessutom kan den minskade marknadsosékerhet som regle-
ringen medfor bidra till fler investeringar. Den 6kande andelen fornybar energi i transportmalet
for hela EU, inklusive ett separat ldgre mél for avancerade biodrivmedel, kan fa storre konse-
kvenser for konkurrensen mellan biodrivmedelsaktdrerna. Detta torde 6ka konkurrensen sérskilt
nér det giller rdvarorna i del A 1 bilaga IX till RED II.
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Ett smidigt genomforande och tydliga tillimpningsanvisningar och tillimpningspraxis kan vara
en fordel i den internationella konkurrensen och séledes stirka finldndska foretags konkurrens-
position i férhallande till andra foretag pa den internationella marknaden.

4.3.1.2 Gasformiga biomassabrénslen

I och med genomférandet av RED II pdverkar den utvidgade lagstiftningen om hallbarhetskri-
terier kostnaderna for foretagen inom biogassektorn. En stor del av foretagen inom biogassek-
torn eller nystartade foretag inom sektorn har ingen tidigare erfarenhet av héllbarhetskriterier,
kontroller eller kvalitetssystem. Uppfyllandet av de skyldigheter som hénfor sig till pavisande
av héllbarheten kommer ddrmed att kridva personalresurser och eventuella systeminvesteringar
av foretagen. Kostnadernas storlek paverkas av verksamhetens art och omfattning samt méng-
den ravaror som anvinds och deras ursprung. Den administrativa bordan ar storre under god-
kédnnandefasen for héllbarhetssystemen och minskar vid 6vergéngen till administrationsfasen.

Enligt den foreslagna lagéndringen ska héllbarhetskriterierna och kriterierna for minskning av
vaxthusgasutsldppen i fraga om gasformiga biomassabrinslen tillimpas pa produktionen av el,
varme och kyla i anlaggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 2 MW.
Begrinsningen av tillimpningsomradet kan ha konsekvenser for inledandet av ny foretagsverk-
samhet genom att paverka affirsverksamhetens omfattning och tidpunkten for inledande av
verksamheten eller tillvixtmojligheterna for befintlig foretagsverksamhet genom att styra af-
farsbeslut sdsom anskaffning av ravaror. I praktiken kan begransningen av tillimpningen i fort-
sdttningen styra foretagen t.ex. till att investera i anldggningar pd mindre &n 2 MW for att mini-
mera den administrativa bordan.

De storleksbegriansningar som RED II mojliggdr géller inte gasformiga biomassabrinslen for
transport. Konsekvenserna av den nya lagstiftningen kan relativt sett vara kraftigare for sma
foretag och till och med minska nya (sma) aktorers intrdde pa marknaden inom transportbiogas-
sektorn. Nar det giller smaskaliga biogasanldggningar kan kostnaderna for inrdttandet och upp-
ritthallandet av ett hallbarhetssystem bli en alltfor stor ekonomisk belastning i forhallande till
affarsverksamhetens omfattning. Darfor dr det mdjligt att forddling och distribution av biogas
for transport kan koncentreras till ett fatal aktérer och leda till marknadskoncentration.

Regleringen av biogassektorn och aktdrernas operativa miljé ar i en brytningsfas och det ar
saledes svart att separat bedoma de investeringsrelaterade konsekvenserna av den lagstiftning
som sétts i kraft i och med RED II utan att beakta andra inverkande faktorer, sisom olika stod
och incitament. Samtidigt uppskattas produktionen av biogas oka betydligt inom den nérmaste
framtiden. Arbetsgruppen har i sin halvtidsrapport bedomt att nya investeringar kan fridmjas av
att oséikerheten pd marknaden minskar i och med regleringen. Samtidigt, om det finns oséker-
hetsfaktorer kring hur lagstiftningen ska tillimpas, t.ex. nir det géller berdkningen av minsk-
ningen av vaxthusgasutslapp, kan detta ocksa inverka negativt pa foretagens investeringsvilja.
I framtiden nir gasmarknaden Oppnas kommer skillnaderna i den nationella lagstiftningen att
paverka konkurrenskraften hos den inhemska biogasproduktionen och forséljningen. Det &r vik-
tigt att se till att produktionen av inhemsk biogas inte omfattas av strangare krav dn importerad
biogas och att den inhemska biogasens konkurrenskraft saledes inte &ventyras. Den gasmarknad
som Oppnas mojliggér ocksa export av inhemsk biogas.

De skérpta kraven pa minskning av véaxthusgasutslappen fraimjar eventuellt foretagens forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet. Dessutom kan tydliga tillimpningsforeskrifter och anvis-
ningar t.o.m. effektivisera foretagens verksamhet och atgdrdernas verkningsfullhet, sérskilt nir
det géller atervinning av nédringsémnen.
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4.3.1.3 Fasta biomassabréanslen

I och med RED II &r uppfyllande av héllbarhetskriterierna och kriterierna for minskning av
vaxthusgasutsldppen en forutséttning for att fasta biomassabrinslen ska ge ritt till stod. Till
exempel forménsbehandling i samband med skyldigheterna att Gverlamna utsldppsrétter inom
EU:s system for handel med utsléppsritter betraktas som ett stodsystem enligt RES-direktivet.
Kommissionen bereder en dndring av kommissionens genomforandeférordning om overvak-
ning av viaxthusgasutslapp; avsikten &r att i enlighet med RED II utvidga kravet att visa att
hallbarhetskriterierna har uppfyllts sa att det &ven omfattar gasformiga och fasta brénslen som
produceras fran biomassa. Om en aktor i utsldppshandelssystemet inte kan pavisa att det fasta
biomassabrinsle som den anvénder i sin anldggning &r héllbart och ddrmed inte i utsldppsrap-
porten kan uppge att emissionsfaktorn for de biomassabrinslen som anvénds for energiprodukt-
ion i anldggningen ar noll, innebér detta séledes betydande extrakostnader for forbranningen av
biomassa i enlighet med emissionsfaktorn och priset pa utslédppsrétterna.

Utvidgningen av tillimpningsomradet for bestimmelserna om hallbarhetskriterier paverkar inte
bara de energiproducenter som anviander fasta biomassabranslen genom de kostnader som kon-
trollerna och de bevis, system och avtal som hér samman med dem medfor, utan ocksé andra
foretag 1 produktions- och leveranskedjan. Den insamling och administration av ursprungsupp-
gifter som behovs for att pavisa att branslet ar héllbart kan krava att foretagen i leveranskedjan
for skogsbiomassa gor nya investeringar och infor nya rutiner. Kostnadernas storlek paverkas
av verksamhetens art och omfattning samt méngden biomassapartier och deras ursprung. Upp-
gifter som pavisar hallbarheten kommer sannolikt att genom avtal krivas av de foretag i pro-
duktions- och leveranskedjan for skogsbiomassa som levererar skogsbiomassa till sddana verk-
samhetsutovare som avses 1 hallbarhetslagen. Efter den begriansning avseende grovt virke som
infordes i villkoren for produktionsstddet for el som produceras med skogsflis, har det fér skogs-
flis krévts ursprungsuppgift som visar att det inte dr frigan om virke som harstammar fran av-
verkningsobjekt for grovt virke och som lampar sig for foradling. Foretag som levererar skogs-
biomassa till elproducenter som omfattas av stodsystemet har dirmed goda forutsittningar att
producera den ursprungsuppgift som behovs for att pavisa att skogsbiomassan ar hallbar. Ar-
betsgruppen for hallbarhetskriterier konstaterade i sin halvtidsrapport att t.ex. sma och medel-
stora foretags mdjligheter att verka som drivmedelsleverantorer kan forsdmras i och med regle-
ringen, om energiproducenten kriver mycket detaljerade intyg eller system av leverantérerna
for att pavisa biomassans ursprung.

Med beaktande av att Finland i friga om skogsbiomassa verkar uppfylla kriterierna i RED II pé
landsniva enhgt en s.k. riskbaserad bedommng, blir foretagens kostnader for att visa att hallbar-
hetskraven &r uppfyllda betydligt ldgre dn vid en beddmning enligt ursprungsomrade. Nar det
géller pavisandet av hallbarheten hos importerad biomassa ar ddremot kostnadseffekterna och
andra konsekvenser dnnu oklara, och de paverkas i visentlig grad av om kraven pa landsniva
uppfylls i biomassans ursprungsland eller om héllbarheten hos skogsbiomassa bor bedomas pa
ursprungsomradesniva. Pavisandet av hallbarhet 6kar foretagens administrativa kostnader. En-
ligt bedomningen i arbetsgruppens halvtidsrapport kan det anses att sammanslagningen av be-
fintliga forfaranden och utnyttjandet av befintliga system medfor en rimlig extra administrativ
borda. Den administrativa bordan ar stérre under godkdnnandefasen for hallbarhetssystemen
och minskar vid 6vergéngen till administrationsfasen.

Bestdmmelserna om hallbarhetskriterier hindrar inte nya aktérer fran att komma in pa mark-
naden, dven om de forsétter nya anldggningar som anvénder biomassa i en annan stillning 4n
befintliga anldggningar pa grund av kraven p& minskning av véixthusgasutsldppen. Tillgdngen
pa héllbar biomassa kan dock ha konsekvenser for nya aktorers intrdde p&d marknaden, eftersom
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man infor investeringsbeslut féster sdrskild vikt vid den langsiktiga tillgdngen pa brénsle. Ar-
betsgruppen konstaterar i1 sin halvtidsrapport att marknadskoncentrationen i och med regle-
ringen kan 6ka i viss man, eftersom det krdvs kompetens och resurser av foretagen for att visa
att hallbarhetskriterierna uppfylls.

Enligt propositionen ska hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskning av véxthusgasut-
sldppen i1 fraga om fasta biomassabrénslen tillimpas p& produktionen av el, virme och kyla i
anlidggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 20 MW. I och med av-
gransningen av lagstiftningens tillimpningsomride faller sma energiproducerande foretag ut-
anfor tillampningsomradet. Lagstiftningen kan dock ha konsekvenser for andra sma aktorer i
produktions- och leveranskedjan for bréanslen, sérskilt pa grund av kraven pé insamling och
lagring av uppgifter.

Kraven pa minskning av véxthusgasutslédppen kan eventuellt frdmja nya slags 16sningar och
innovationer for att minska vaxthusgasutslédppen i bransleproduktionen och produktionskedjan.

Investeringarna paverkas av méanga faktorer, sdsom uppskattningar av den langsiktiga brénsle-
tillgdngen och eventuellt ocksa av tillgdngen pa importerade branslen i narliggande lander. Sam-
tidigt kan den minskade marknadsosikerhet som lagstiftningen medfor bidra till nya investe-
ringar.

4.3.2 Konsekvenser for myndigheterna och deras personalresurser
4.3.2.1 Energimyndigheten

Energimyndigheten fortsitter som tillsynsmyndighet 6ver efterlevnaden av hallbarhetslagen
ocksa i1 fraga om det utvidgade tillimpningsomradet for bestimmelserna om héllbarhetskrite-
rier.

I och med att regleringen utvidgas dkar Energimyndighetens uppgifter, da det totala antalet
verksamhetsutovare Okar fran 15 till cirka 150. I synnerhet uppdateringen av de anvisningar
som dndringarna i lagstiftningen forutsétter och utarbetandet av blanketter samt godkidnnandet,
forvaltningen och 6vervakningen av nya hallbarhetssystem medfor extra arbete for Energimyn-
digheten. Energimyndigheten orsakas extra arbete ocksa av att uppdatera anvisningarna for kon-
trollorer och behandla kontrolldrernas dndringsansdkningar. Dessutom medfor tillsynen over
certifieringsorganen for de frivilliga system som godkénts av Europeiska kommissionen extra
arbete for Energimyndigheten.

Energimyndigheten kan vid verkstillandet av bestimmelserna om héllbarhetskriterier i tillamp-
liga delar tillimpa beprovad praxis. De nuvarande verksamhetsmodellerna har dock dimension-
erats for ett litet antal verksamhetsutdvare, vilket innebdr att ett smidigt genomfoérande av den
nya lagstiftningen forutsitter savil nya forfaranden som 6kade personalresurser och utbildning
av personalen. For att sikerstilla ett smidigt genomfoérande och minimera den administrativa
bordan &r det sannolikt ocksd nodvéndigt att skapa ett elektroniskt drendehanteringssystem.
Energimyndighetens resursbehov ér tre arsverken 2020-2021 och 200 000 euro for investe-
ringar i det elektroniska drendehanteringssystemet. Vid verkstilligheten av lagen 2022 och dér-
efter ar resursbehovet tva arsverken. Ett arsverke kan skdtas vid Energimyndigheten genom
interna arrangemang. Dessutom forutsitter behandlingen av ansdkningar 2021 tva tidsbundna
handlédggare for att minska anhopningen av ansokningar.
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Behandlingen av ansokningar, tillsynen och inspektionsverksamheten i anslutning till hallbar-
hetssystemen forutsitter samarbete och informationsutbyte mellan Energimyndigheten, Fin-
lands skogscentral, Tullen, Skatteforvaltningen och Livsmedelsverket. I och med att tillimp-
ningsomradet for bestimmelserna utvidgas okar ocksa det internationella samarbetet med myn-
digheter i andra lénder.

4.3.2.2 Kontrollorer

Utvidgningen av bestimmelserna om hallbarhetskriterier inverkar ocksd pa kontrollérernas
verksambhet, t.ex. pa de kompetensomraden som krivs av kontrollorer. Kontrollorerna ska an-
soka om godkidnnande for nya kompetensomraden for att de ska kunna verifiera hallbarhetssy-
stem som omfattar biomassabrénslen. Den dndrade lagstiftningen medfor extra arbete for kon-
trollorerna och forutsétter utbildning, extra personalresurser och uppdatering av de interna an-
visningarna. Kontrolloérerna kan dock i sitt arbete utnyttja den kontrollverksamhet som hinfor
sig till produktionsstdd och utslappshandel.

4.3.3 Konsekvenser for miljon

Syftet med bestimmelserna om hallbarhetskriterier i RED II &r att sékerstélla att de biodrivme-
del, flytande biobrinslen och biomassabréinslen som anvénds &r hallbara ur miljésynvinkel.

Finlands nationella lagstiftning och de 6vervaknings- och verkstéllighetssystem som ar i bruk
ser ut att nd den niva som kravs i RED II. Propositionen har inga konsekvenser for lagstiftningen
om anvéndning av skogar och miljoskydd, och sadledes kommer det inte heller att géras nigra
andringar i t.ex. skyddsnivan. I och med propositionen kan de nya positiva konsekvenserna for
miljon forbli begrdnsade nationellt sett. Internationellt styr lagstiftningen aktorerna att anvénda
miljomassigt mer hallbara metoder och i fridga om importerad biomassa kan de nya bestimmel-
serna séledes ha positiva effekter pa miljons tillstand i ursprungslandet.

Kriterierna styr verksamhetsutovarna till att vélja sadana ravaror for biodrivmedel, flytande
biobrinslen och biomassabrinslen som inte har odlats pd landomraden som innehéller stora
kollager i mark och vegetation. Nér det géller agrobiomassa kan kriterierna utesluta en del av
ravarorna som ohéllbara, vilket kan ha positiva effekter t.ex. pa marken.

Bestdmmelserna om héllbarhetskriterier syftar ocksa till att sékerstilla en hallbar anvéndning
av naturresurser. De nya bestimmelserna torde sdledes inte ha nagra betydande direkta konse-
kvenser for anvindningen av naturresurser. [ och med de nya bestimmelserna kan anvandningen
av naturresurser eller specifika ravaror minska, om vissa ravaror utesluts som ohéllbara.

4.3.4 Samhilleliga konsekvenser

4.3.4.1 Regionala konsekvenser

Den skogsbiomassa som ldmpar sig for energiproduktion ar regionalt ojamnt fordelad i forhal-
lande till den 6kande efterfragan, som dr koncentrerad till sédra Finland. Nér det géller biogas
finns det ravarupotential for att 6ka produktionen, sérskilt i jordbrukets sidostrémmar och god-
sel, och ravaror finns tillgdngliga 6verallt i Finland.

Lagstiftningen kan ha positiva konsekvenser for den regionala ekonomin, om man med hjélp av

den lyckas skapa tydliga forutsattningar for aktdrerna inom branschen. Samtidigt kan den nya
lagstiftningen ha konsekvenser for regionernas néringsverksamhet och foretagens finansiering,
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i synnerhet om en del av den biomassa som for narvarande finns pd marknaden konstateras vara
sédan att den inte uppfyller hallbarhetskriterierna.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det ar mojligt att utvidga tillimpningsomradet for bestimmelserna om héllbarhetskriterier s&
att det overensstimmer med RED II genom att skapa ett eget, frin den gillande nationella lag-
stiftningen avvikande hallbarhetssystem for fasta och gasformiga biomassabrinslen som an-
vénds for produktion av el, virme och kyla. Ett ytterligare alternativ &r att hallbarheten endast
pavisas genom frivilliga system som kommissionen erkant.

Det dar andamaélsenligt att géra det mojligt att pavisa hallbarheten hos fasta och gasformiga bio-
massabrénslen via det nuvarande nationella systemet, med beaktande av att det nuvarande nat-
ionella hallbarhetssystemet har fungerat vél och att det kan utvidgas pa ett kostnadseffektivt satt
genom att utnyttja befintliga forfaranden. Det nationella systemet gor det dessutom mdjligt att
beakta nationella sdrdrag. Samradd med den nationella myndigheten &r sannolikt det effektivaste
séttet att f4 verksamheten att Gverensstimma med lagstiftningen, sérskilt for sma aktdrer som
kommer att omfattas av bestimmelserna, med beaktande av den relativt sndva tidtabellen for
genomforandet och kostnaderna for frivilliga system.

Forutom genom det foreslagna utvidgade nationella systemet ska det ocksd vara mojligt for
verksamhetsutdvare att visa att héllbarhetskriterierna for biodrivmedel, flytande biobrénslen
och biomassabrinslen dr uppfyllda genom frivilliga internationella eller nationella system som
kommissionen har erként. Det valda regleringsséttet hindrar siledes inte verksamhetsutdvarna
frén att vilja alternativa verksamhetsmodeller for att pavisa hallbarheten.

Skyldigheten att visa att hallbarhetskriterierna for biodrivmedel, flytande biobrénslen och bio-
massabrénslen dr uppfyllda kan i hallbarhetslagen anges som en allmén skyldighet for alla verk-
samhetsutovare, eftersom de biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrinslen som an-
vénds for att uppna unionens mal och fullgora skyldigheterna nér det giller fornybar energi ska
uppfylla hallbarhetskriterierna. For att brénslena ska ge rétt till stod krdvs dessutom att deras
hallbarhet pavisas. Den géllande skyldigheten, som grundar sig pa annan lagstiftning eller ett
beslut om statsunderstdd som beviljats for en investering, géiller aktérer inom biodrivmedel och
flytande biobrénslen pa ett tdckande sétt och har samtidigt visat sig vara ett andamalsenligt re-
gleringssétt. Sdledes finns det inget behov av och inga grunder for att infora en allmén skyldig-
het och éndra den nuvarande tillimpningspraxisen i friga om pévisande av héllbarheten hos
biodrivmedel och flytande biobrénslen.

Nir det géller hallbarhetskriterierna for biomassabrénslen och kriterierna fér minskning av véxt-
husgasutsldppen har medlemsstaterna getts nationellt spelrum vid genomforandet av direktivet
genom att gora det mojligt for dem att faststélla ytterligare hallbarhetskriterier. Att nationellt
infora ytterligare kriterier for biomassabréinslen kan likvil forsvaga de positiva effekter som
harmoniseringen av reglerna for hallbarhetskriterier har p4 handeln mellan medlemsstaterna.
Det kan ocksa leda till att konkurrensen mellan medlemsstaterna snedvrids. Strangare kriterier
for biomassabrinslen leder inte heller nddvéndigtvis till minskad produktion och forbrukning
av biomassa, utan snarare till att de anvénds i andra ldnder, i synnerhet pa stillen som inte
omfattas av regleringen. Dessutom kan stréngare kriterier dventyra uppnéendet av mélen for
fornybar energi savél nationellt som pé unionsnivd. Regeringen har dérfor stannat for att i pro-
positionen foresla att det inte faststélls nationella tilldggskriterier for biomassabrénslen.
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5.2 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater

Genomforandet av bestimmelserna om héllbarhetskriterier i RED II pagér fortfarande i de flesta
medlemsstater, och enligt aktuella uppgifter har direktivet dnnu inte inforlivats med den nation-
ella lagstiftningen i ndgon av medlemsstaterna. Nagra medlemsstater tillimpar dock redan hall-
barhetskriterier for fasta och gasformiga biomassor. En mer omfattande granskning pa finska
ingar 1 halvtidsrapporten fran arbetsgruppen for hallbarhetskriterier. Rapporten hittas i statsra-
dets tjanst for projektinformation pd adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifiering-
skod TEM039:00/2019.

5.2.1 Sverige

Sverige har inte foreskrivit om héllbarhetskriterier for fast biomassa. Ar 2017 kom 143 TWh av
Sveriges totala energiproduktion fran biomassa. Bioenergi dr Sveriges storsta killa till fornybar
energi i forhéllande till den slutliga energianvindningen.

I Sverige har bestimmelserna om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen
genomforts genom lagen om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen
(2010:598). Lagen tridde i kraft den 1 augusti 2010. Lagen har &ndrats tre ganger (lag
(2011:1065), lag (2015:838) och lag (2017:1094)) genom vilka har genomforts bl.a. de dnd-
ringar i bestimmelserna som det nationella genomférandet av ILUC-direktivet och riktlinjerna
for statligt stod forutsitter. Energimyndigheten ar tillsynsmyndighet.

Nérmare bestdmmelser om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen finns
i forordning (Forordning (2011:1088) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen (dndringar; SFS 2015:839, SFS 2018:1721)). Utdver dessa har Energimyndigheten
ytterligare preciserat forfattningarna och publicerat egna bindande anvisningar i form av en
myndighetsforeskrift (Staten energimyndighets foreskrifter om héllbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen (STEMFS 2011:2, dndrad: STEMFS 2017:4)).

Tillimpningsomradet for Sveriges géllande lagstiftning om héllbarhetskriterierna Gverensstam-
mer med minimikraven i RES-direktivet. Hallbarhetskriterierna tillimpas dérmed péa vétskefor-
miga och gasformiga biodrivmedel som anvinds for transportindamal samt pa flytande
biobranslen som anvinds for el- och varmeproduktion. Tillimpningsomradet for den svenska
lagen om héllbarhetskriterier faststélls utgdende fran rapporteringsskyldigheten. Enligt lagen &r
den rapporteringsskyldig som enligt lagen om skatt pa energi (1994:1776) ar skattskyldig eller
den som helt eller delvis inte &r skattskyldig, men som i yrkesméssig verksamhet anviander bio-
drivmedel eller flytande biobrénsle.

Erhallande av lagenliga skatteldttnader for biodrivmedel och flytande biobrénslen forutsétter att
héllbarhetskriterierna ar uppfyllda. Aven erhéllande av grona elcertifikat for flytande biobréns-
len forutsatter att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda.

Hallbarhetssystemet enligt den svenska lagstiftningen motsvarar i stort sett Finlands nationella
system. Det viktigaste dr att verksamhetsutovaren har ett hillbarhetssystem som ar godként av
myndigheten. Hallbarhetskriterierna i lagen 6verensstimmer med kriterierna i RES-direktivet.

I Sverige har forberedelserna for genomforandet av RED 11 redan inletts. Den forsta fasen av

genomforandet géller artikel 30 i RED II. Dessutom har den svenska Skogsstyrelsen publicerat
en utredning om uppfyllandet av kriterierna pé landsnivé enligt artikel 29.6 och 29.7 i RED II.
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5.2.2 Danmark

Tvéa tredjedelar av Danmarks energi fran fornybara killor kommer frén bioenergi. Minga stora
danska energiproducenter har 6vergatt frén fossila brinslen till skogsbaserade biomassabrins-
len. Aven produktionen av biogas har 6kat under de senaste dren. Ar 2015 var ver hilften (62
procent) av den biomassa som anvandes for produktion av fornybar energi fast biomassa, sasom
trapelletar och skogsflis. Storsta delen av den fasta biomassa som anvénds produceras i Dan-
mark och cirka 20 procent av biomassan importeras frdn Baltikum och andra medlemsstater i
EU. Danmark har inte infort ndgra nationella krav for hallbar fast biomassa.

Danmark har inget eget nationellt hallbarhetssystem, och har enligt nuvarande uppgifter inte
heller négra planer pa att skapa ett sddant. Biodrivmedlens hallbarhet pavisas genom frivilliga
system.

Syftet med det frivilliga Industry Agreement (IA) som den danska fjarrvairmeféreningen och
energiféreningen utarbetat ar att stodja anviandningen av pelletar och skogsflis for el- och vér-
meproduktion. IA har tillimpats sedan 2015 och kan endast tillimpas pé anldggningar med en
effekt pa over 20 MW, men det ar frivilligt att folja avtalet. Agrobiomassa omfattas inte av
tillimpningsomradet for [A. I avtalet ingér atta krav som géller bl.a. lagligheten i skogsvarden
och anvidndningen av skog, skyddet av skogarnas ekosystem och skyddet av skogarnas biolo-
giska mangfald och kénsliga miljdomrédden samt minskningen av véxthusgasutsldppen. Enbart
FSC- eller PEFC-certifikat racker inte for att visa att kraven uppfylls. Verksamhetsutovarna ska
arligen publicera en arsrapport om hur kraven foljs. Arsrapporten ska vara upprittad eller veri-
fierad av en oberoende tredje part. Myndigheterna Gvervakar inte rapporteringen.

5.2.3 Tyskland

I Tyskland tradde en forordning om hallbarhetskriterier for biodrivmedel (Verordnung iiber An-
forderungen an eine nachhaltige Herstellung von Biokraftstoffen (Biokraft-NachV)) i kraft den
2 oktober 2009.

En separat forordning har utfirdats om flytande biobrinslen (Biomassestrom-Nachhaltig-
keitsverordnung — BioSt-NachV). Behorig myndighet nér det géller héllbarhetskriterier for fly-
tande biobrénslen och biobrinslen &r Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (nedan
kallad BLE).

Det centrala verktyget for att administrera hallbarhetssystemen &r informationssystemet Nach-
haltige Biomasse System (Nabisy). BLE administrerar hallbarheten hos biodrivmedel, flytande
biobrinslen och biomassor via detta datasystem. Via datasystemet ger BLE dven hallbarhetsin-
tyg pa elektronisk vdg pd begiran av verksamhetsutévaren eller distributéren, sdvida villkoren
ar uppfyllda. Nabisy har anslutits till informationssystemet elNa i Osterrike.

Biodrivmedel ska bevisligen uppfylla héllbarhetskriterierna for att det ska vara mojligt att fa
den skatteforman som avses i lagen om energiskatt. I annat fall riknas biodrivmedel in i malen
enligt lagen om utsldppsbegrinsningar. Flytande biobrinslen ska bevisligen uppfylla héllbar-
hetskriterierna for att det ska vara mojligt att fa kompensation enligt lagen om fornybara ener-
gikéllor (NawaRo-bonus).

I Tyskland finns det pa forbundsstatsniva ingen lagstiftning om hallbarhetskriterier for fast bi-
omassa inom el- och virmeproduktion. Merparten av den fasta biomassa som anvénds for el-
och varmeproduktion produceras dock i Tyskland, som har strikta nationella skogslagar. Del-
staten Berlin och energibolaget Vattenfall har undertecknat ett frivilligt avtal om héllbarheten
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hos den biomassa som anvinds vid Vattenfalls kraftverk. I avtalet faststdlls en minskning av
vaxthusgasutsldppen med 50 procent.

5.2.4 Nederldnderna

I Nederldnderna har bestimmelserna om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrinslen genomforts genom en dndring av den nationella milj6lagstiftningen ("Wet milieu-
beheer”), som tridde i kraft den 1 januari 2011. Mer detaljerade bestimmelser om hallbarhets-
kriterierna togs in i en rattsakt pa ldgre niva (“Besluit en ministeriéle regeling hernieuwbare
energie vervoer”). Systemet bygger i stor utstrdckning pa anvindningen av frivilliga system.

Nederldnderna har inlett det nationella genomforandet av bestimmelserna om hallbarhetskrite-
rier i RED II. Nederldnderna har redan nu omfattande kriterier for anvindning av fast biomassa
for el- och virmeproduktion.

Det nederlidndska energiavtalet (Energiecakkoord) &r ett avtal som ingicks 2013 mellan rege-
ringen, energibolagen och frivilligorganisationerna. I avtalet faststilldes bl.a. hallbarhetskrite-
rierna for biomassa som anvinds for elproduktion. Avtalet inforlivades i den nationella lagstift-
ningen genom en forordningséndring som trddde i kraft den 27 mars 2015. Avtalet innehéller
ocksa ett tak for miangden biomassa som far forbrannas i kolkraftverk och som kan beaktas i
Nederlédndernas nationella mél for fornybar energi. Rijksdienst voor Ondernemend (RVO) ar
nationell tillsynsmyndighet.

Pavisandet av biomassornas hallbarhet ar kopplat till statligt stod (SDE+). Bestammelser om
hallbarhetskriterier for fast biomassa vid energiproduktion finns i férordningen om bedémning
av Overensstimmelse for fast biomassa for energitillimpningar ("Regeling conformiteitsbeoor-
deling vaste biomassa voor energietoepassingen"). Stddmottagaren ska pavisa hallbarheten hos
fast biomassa nér fast biomassa omvandlas till &nga genom forbranning av trépelletar i en ang-
panna vars effekt overstiger 5 MW eller nér fast biomassa anvénds tillsammans med kol for att
producera el i ett kolkraftverk med en kapacitet som overstiger 100 MW. Statligt stod beviljas
for anvindning av fast biomassa for bade elproduktion och uppviarmning. Anldggningens
minskning av vixthusgasutslépp ska vara minst 70 procent jamfort med referensvirdet for fos-
sila branslen i RES-direktivet.

Stodtiden for anvandning av fast biomassa for varmeproduktion dr 12 &r. Stodmottagaren ska
visa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda antingen pa regional niva eller pa brukningsenhets-
niva. Frdn och med 2026 kan hallbarheten pavisas endast pa brukningsenhetsniva.

I forordningen faststills ocksa héllbarhetskriterier for fast biomassa som anvinds vid elprodukt-
ion eller CHP-anldggningar. Stodtiden &r atta ar. Stodmottagaren ska visa att hallbarhetskriteri-
erna &dr uppfyllda for biomassa som hérstammar fran en brukningsenhet pa dver 500 hektar.
Pavisandet av héllbarheten hos biomassa fran brukningsenheter p& mindre &n 500 hektar beror
pa nér anldggningen har tagits i drift.

Hallbarhetskriterierna for fasta biomassor inbegriper krav som bl.a. géller minskning av véxt-
husgasutsldppen och berdkning av minskningen, markvard vid anvéndning av avfall fran natur-
och landskapsvardsomraden och jordbruk, fordndringar i markanviandningen, héllbar skogsvard
och massbalans. Kraven omfattar ssmmanlagt 15 lagre mal.
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Biomassans héllbarhet kan pavisas antingen genom verifiering eller certifiering. Nederlédnder-
nas ekonomi- och klimatminister beslutar vilka certifikat som godkénns for att pavisa hallbar-
heten. I dagsldget har regeringen godkant bland annat FSC och ISCC Solid Biomass. Ministern
faststéller ocksé de godkénda kontrolldrssammanslutningarna.

5.2.5 Belgien

I Belgien dr det de tre regionerna Bryssel, Flandern och Vallonien som har ansvaret for att ge-
nomfora den nationella energipolitiken. Ar 2002 inforde regionerna gréna certifikat for att
frdmja anvéndningen av fornybara energikéllor i elproduktionen genom ett kvotsystem. Elpro-
ducenterna ska visa att de inom ramen for den regionala kvoten har levererat energi fran forny-
bara energikallor till slutkonsumenterna.

Alla tre regioner har mal for minskning av vaxthusgasutslédppen. Antalet certifikat som utfardas
i Vallonien och Bryssel bestdms utifran hur mycket vixthusgasutslappen har minskats. I Flan-
dern bestdms certifikatets varde med hjélp av en energibalans under hela livscykeln. Kvotsyste-
men i Flandern och Vallonien innehdller ockséd hallbarhetskriterier for anvdandningen av skogs-
biomassa: elproducenterna ska bevisa att den skogsbiomassa som anvidnds hiarstammar fran
skogsmark som odlats upp och forvaltats pa ett hallbart sétt.

Dessutom fér grona certifikat inte utfdrdas i Flandern for skogsbiomassa som kan anvindas for
andra @ndamal, t.ex. inom pappers- eller traforddlingsindustrin. De ovanndmnda typerna av
skogsbiomassa definieras i samarbete mellan avfallsmyndigheten och pappersindustrin. I Val-
lonien ska ravaror vara hallbara pa ett sadant sétt att anvindningen av dem inte far dventyra
kommande generationers mdjligheter att utnyttja samma ravara.

5.2.6 Osterrike

I Osterrike utgdér marknadsforordningen om spannmalsbaserade ravaror for biodrivmedel och
brénsleférordningen ett nationellt regelverk for biodrivmedel. Tilldimpningsomradet for bréns-
leférordningen omfattar producenter, importorer och aterforsiljare av biodrivmedel samt mark-
nadsforare.

Osterrike har ett eget nationellt system som forvaltas av Osterrikes miljomyndighet. Foretagen
kan pavisa biodrivmedlens hallbarhet antingen genom ett frivilligt eller ett nationellt system.
Om ett foretag vill tillimpa dubbelridkning &r det obligatoriskt att anvénda det nationella syste-
met. Osterrike har ett nationellt informationssystem kallat elNa. Med hjélp av informationssy-
stemet kan verksamhetsutdvarna bedriva handel och utfirda hallbarhetsintyg. elNa ar anslutet
till det tyska systemet Nabisy.

Sedan 2009 har man varit skyldig att ersétta 5,75 procent av fossila drivmedel med biodrivme-
del. Skyldigheten avser biodrivmedlens andel jamfort med fossila brénslen i relation till deras
energiinnehall. Fran och med 2020 &r siffran 8,45 procent.

Osterrike har inte foreskrivit om héllbarhetskriterier for fast biomassa inom el- och viirmepro-
duktion.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss frdn den 28 januari till och med den 13 mars 2020 pé
webbplatsen utlétande.fi. Begdran om utlatande om propositionsutkastet séndes till kommuni-
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kationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, miljo-
ministeriet, Energimyndigheten, Forsorjningsberedskapscentralen, Naturresursinstitutet, Forst-
styrelsen, Skatteforvaltningen, Finlands miljocentral, Ackrediteringstjinsten FINAS vid Saker-
hets- och kemikalieverket, Motiva Oy, Teknologiska forskningscentralen VIT, Tapio Ab, Bio-
energi rf, Finlands néringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusli-
itto MTK ry, Skogsindustrin rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Finlands naturskyddsférbund
rf samt av verksamhetsutdvare som har ett hallbarhetssystem och kontrollérsbolag.

Det kom in sammanlagt 22 utlatanden. De ldimnades av kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, Energimyndig-
heten, Forsorjningsberedskapscentralen, Forststyrelsen, Skatteforvaltningen, Bioenergi rf, Fin-
lands néringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Skogsindustrin rf, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Finlands Kommunf6rbund rf, Finlands
naturskyddsforbund rf , WWF Finland, ALV A yhtitt Oy, Neste Abp, North European Oil Trade
Oy och St1 Nordic AB. Begéran om utlatande och de inkomna utltandena finns antingen pé
webbplatsen utlatande.fi eller i statsradets tjanst for projektinformation pa adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM039:00/2019. I statsradets tjénst for projektin-
formation finns ocksa ett sammandrag av de utldtanden som l&mnats in.

I utladtandena anségs utkastet till proposition i huvudsak vara sakligt och omsorgsfullt berett.
Vikten av ett smidigt genomforande framholls; det kan uppnas genom att myndigheterna ger
tillrackliga anvisningar och att Energimyndigheten tillforsékras tillrdckliga resurser samt genom
att lagforslaget i enlighet med forslaget trader i kraft den 1 januari 2021. Tva av remissorganen
ansag att propositionens hallbarhetskriterier inte racker till for att sikerstélla en hallbar anvand-
ning av biomassa. Flertalet sag det 4 andra sidan som viktigt att det pa nationell niva inte fast-
stélls ytterligare hallbarhetskriterier for biomassabrénslen. Det var enligt remissorganen dessu-
tom viktigt att padvisandet av hallbarhet inte 6kar foretagens administrativa borda oskiligt. Av-
gransningen av tillimpningen av héllbarhetskriterierna endast till anldggningar med en sam-
manlagd installerad tillford effekt pa minst 20 MW nir det géller fasta biomassabrénslen och
en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 2 MW nér det giller gasformiga biomas-
sabrinslen anségs vara en godtagbar och &ndamélsenlig 16sning. [ utlatandena efterfragades pre-
ciseringar i synnerhet av lagens tillimpningsomréde i fraga om projekt som beviljats statsun-
derstdd, faststillandet av anldggningars sammanlagda installerade tillforda effekt och tillimp-
ningen av kriterierna for minskade vaxthusgasutslapp.

Utlatandena behandlades i arbetsgruppen for hallbarhetskriterier den 20 mars 2020.

Med anledning av utldtandena édndrades Overgangsbestimmelserna i lagforslaget om dndring av
hallbarhetslagen och preciserades vissa definitioner och hallbarhetskriterier, metoden for upp-
rattande av en massbalans och kraven pa innehéllet i rapporten om uppfyllande av hallbarhets-
kriterierna. En precisering har ocksa gjorts av Energimyndighetens tillsynsratt over certifiering-
sorganen for frivilliga system och av motiven till den ratt att fa uppgifter som avses i lagens 32
§ samt av bestdmmelsens forhallande till grundlagen. Till 2 § i lagforslaget fogades ocksa en
bestimmelse om avgransning av tillimpningsomradet for hallbarhetslagen i friga om smé an-
laggningar som frdn biomassabrénslen producerar el, virme eller kyla inte och som erhallit stat-
ligt stod. Vidare fogades till lagforslaget ett bemyndigande att utfarda forordning om faststal-
lande och berdkning av sammanlagd installerad tillférd effekt vid anldggningar som producerar
el, virme eller kyla fran biomassabrénslen.

I 6vrigt foreslog inte remissorganen négra dndringar som skulle forutsatt precisering eller d4nd-
ring av propositionen.
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De uppfattningar om faststéllande och berdkning av sammanlagd installerad tillford effekt och
om berékning av minskningen av vixthusgasutslédpp som framfordes i utlatandena kunde inte
fullt ut beaktas i den hér propositionen. Remissvaren kommer i det fortsatta verkstéllandet till
denna del att beaktas i statsradets forordning och Energimyndighetens anvisningar.

Utkastet till proposition har granskats vid justitieministeriets laggranskning.
7 Specialmotivering
7.1 Lag om dndring av lagen om biodrivmedel och flytande biobriinslen

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Det foreslas att hallbarhetslagens tillimpningsomrade utvid-
gas till att i enlighet med RED II omfatta fasta och gasformiga biomassabrinslen. Lagen ska i
fortséttningen ocksa tillimpas pa fasta biomassabrinslen och pé gasformiga biomassabrinslen
som inte anvénds for transportindamal.

Enligt artikel 29.1 i RED II ska biodrivmedel, flytande biobridnslen och biomassabrinslen upp-
fylla hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskade vaxthusgasutslapp i RED II for att de
ska kunna beaktas nér det giller uppfyllandet av unionens méil och skyldigheter avseende for-
nybar energi och for att de ska vara stodberittigande.

2 §. Lagens samband med annan lagstiftning. Paragrafens 1 och 2 mom. dndras sé att sambandet
med annan lagstiftning ocksa géiller biomassabrénslen i enlighet med artikel 29.1 i RED I1. Till
paragrafen fogas dessutom ett 3 mom., dir det i friga om biomassabrinslen foreskrivs om en
avgrinsning av tillimpningsomrédet i enlighet med artikel 29.1 fjarde stycket i RED Il

Paragrafens 1 mom. kompletteras s att skyldigheten att tillimpa bestimmelserna om héllbar-
hetskriterier 1 2 kap. och att visa att de uppfyller hallbarhetskriterierna i enlighet med 3 kap. i
fortséttningen ocksé géller biomassabrinslen och ravaror till sddana.

Paragrafens 2 mom. kompletteras sa att hallbarhetslagen i fortsdttningen ocksa tillimpas pa sa-
dana biomassabrénslen vilkas anvdndning och produktion omfattas av ett investeringsprojekt
for vilket statsunderstod har beviljats enligt statsunderstddslagen (688/2001) eller nagon annan
lag. Statsunderstdd enligt detta moment ar enligt forslaget inte stod som beviljats for odling av
skogsbiomassa eller agrobiomassa, sasom stod som beviljats med stod av den temporira lagen
om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015).

Enligt 3 mom. 1 punkten tillimpas lagen dock inte pa en sddan stddmottagare som avses i 2
mom., om fasta biomassabrinslen anvinds i en anldggning som producerar el, virme eller kyla
med en sammanlagd installerad tillférd effekt pa mindre &n 20 megawatt. I 3 mom. 2 punkten
anges pa motsvarande sitt att lagen inte tillimpas pa en sddan stddmottagare som avses i 2
mom., om gasformiga biomassabréinslen anvénds i en anldggning som producerar el, virme eller
kyla med en sammanlagd installerad tillford effekt p4 minst 2 megawatt. Energimyndigheten
ska for varje enskilt projekt i fradga om storleksbegrinsningen bedéma om denna lag ska tillaim-
pas vid péavisande av att hallbarhetskriterierna uppfylls.

2 a §. Skyldighet att pavisa biomassabrdnslens hdllbarhet. 1 den nya 2 a § foreskrivs om verk-
samhetsutovarens skyldighet att visa att biomassabrénslen uppfyller hallbarhetskriterierna, om
det inte foreskrivs om skyldigheten i annan lagstifining. I enlighet med artikel 29.1 fjérde
stycket i RED II ska smé anldggningar som producerar el, virme och kyla faller utanfor tillamp-
ningsomradet.
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Hallbarhetslagen ér i dag en s.k. ramlag vars bestimmelser tillimpas med stod av en skyldighet
enligt ndgon annan lag eller ett beslut om statsunderstdd. Med beaktande av att de biomas-
sabrinslen som anvinds for att uppnd unionens mal och fullgora skyldigheterna nér det géller
fornybar energi ska uppfylla hallbarhetskriterierna, &r det nddvéndigt att i 2 a § foreskriva om
en skyldighet att pavisa hallbarheten for de verksamhetsutovare som inte med stdd av annan
lagstiftning eller ett statsunderstodsbeslut &r skyldiga att visa att héllbarhetskriterierna for bio-
massabrénslen dr uppfyllda. Skyldigheten att visa att ett parti med biomassabrinslen eller rava-
ror uppfyller hallbarhetskriterierna grundar sig i forsta hand pé annan lagstiftning som specifi-
ceras 1 2 § eller pa ett beslut om statsunderstdd som beviljats for investering. Ingen separat
skyldighet att pavisa hallbarheten foreskrivs for produktion eller framstéllning eller frislippande
for konsumtion av biodrivmedel och inte heller for framstillning eller anvandning av flytande
biobrénslen.

I 1 punkten foreskrivs att verksamhetsutovaren, om den inte dr skyldig att visa fasta biomas-
sabréinslens hallbarhet med stdd av annan lagstiftning eller beslutet om statsunderstdd, dock ska
visa att branslena uppfyller hallbarhetskriterierna, om den anvénder sddana i en anldggning som
producerar el, virme eller kyla med en sammanlagd installerad tillférd effekt pa minst 20 me-
gawatt. P4 motsvarande sitt ska verksamhetsutdvaren enligt 2 punkten visa att de gasformiga
biomassabrénslena uppfyller héllbarhetskriterierna enligt lagen, om den anvénder sddana i en
anldggning som producerar el, virme eller kyla med en sammanlagd installerad tillford effekt
pa minst 2 megawatt. Skyldigheten géller inte aktorer som producerar eller framstiller biomas-
sabranslen. Energimyndigheten kan med stod av 35 § 1 mom. 2 punkten i hallbarhetslagen f6-
reldgga en verksamhetsutdvare att ansoka om godkénnande av ett hallbarhetssystem.

I paragrafens 2 mom. finns ett bemyndigande att utfirda forordning. Med stdd av bemyndi-
gandet far ndrmare bestimmelser om faststillande och berikning av sammanlagd installerad
tillford effekt i anldggningen utfirdas genom foérordning av statsradet.

2 b §. Rdtt att pavisa hdllbarhet. 1 den nya 2 b § foreskrivs om rétten for deni 5 § i lagen om
tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) avsedda Forsorjningsberedskapscentralen
att visa att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda i enlighet med denna lag. Genom bestdmmelsen
sékerstélls att Forsorjningsberedskapscentralen i fortsittningen kan pévisa héllbarheten hos de
biodrivmedel som anskaffats for sikerhetsupplagen av rdolja och petroleumprodukter.

3 §. Myndigheterna och deras uppgifter. 1 paragrafens 2 mom. dndras myndighetens namn fran
Energimarknadsverket till Energimyndigheten. Myndighetens namn #ndrades den 1 januari
2014. I 2 mom. foreskrivs dessutom om en ny uppgift for Energimyndigheten, ndmligen att
utova tillsyn 6ver certifieringsorgan for de frivilliga nationella och internationella system som
Europeiska kommissionen har erként.

Enligt artikel 30.9 andra stycket i RED II ska medlemsstaternas behoriga myndigheter 6vervaka
den verksamhet som bedrivs av certifieringsorgan som utfor oberoende granskning inom ramen
for ett frivilligt system. Certifieringsorgan ska p& begéran av behériga myndigheter l&dmna all
relevant information som krivs for att 6vervaka verksamheten, inklusive exakt datum, tidpunkt
och plats for granskningarna. Om medlemsstaterna upptécker problem med bristande dverens-
staimmelse ska de skyndsamt informera det frivilliga systemet. Narmare bestimmelser om Ener-
gimyndighetens rétt att fa uppgifter finns i 32 §.

Den gillande héllbarhetslagen ger inte Energimyndigheten rétt att utdva tillsyn dver certi-
fieringsorgan for frivilliga system. Med stod av bestimmelsen har Energimyndigheten ritt att
overvaka certifieringsorgan for frivilliga system exempelvis i situationer dér hallbarheten for
biodrivmedel, flytande biobrinslen eller biomassabréinslen visas med hjélp av frivilliga system.
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Energimyndigheten ska informera det frivilliga systemet om den upptécker att ett certifierings-
organ inte foljer kraven.

4 §. Definitioner. Artikel 2 i RED II innehaller de viktigaste definitionerna med tanke pé till-
lampningen av direktivet. Nér det géller de definitioner som ror bestimmelserna om héllbar-
hetskriterier gjordes vissa tilldgg och éndringar i definitionerna enligt RES-direktivet, i synner-
het pd grund av att tillimpningsomradet for kriterierna utvidgades till att gélla dven fasta bio-
massabrinslen och andra gasformiga biomassabrinslen &n sddana som anvénds for transportén-
damal. For att sdkerstélla en enhetlig tillimpningspraxis &r det viktigt att de olika brénslena
skiljs &t definitionsmaéssigt och att definitionerna i RED II tas in i héllbarhetslagen som sédana.

Definitionen av restprodukt fran bearbetning i RES-direktivet &ndrades till en definition av rest-
produkt i RED II. Den term som definieras i paragrafens 2 punkt &dndras saledes for att motsvara
terminologin i RED II. Innehdllsmédssigt motsvarar definitionen av restprodukt den nuvarande
definitionen av restprodukt fran bearbetning. I friga om processrester som godkénts i géllande
héllbarhetssystem beddmer Energimyndigheten i samband med handldggningen av dndringsan-
sokningarna och fran fall till fall hur ravaran ska klassificeras.

Definitionen av restprodukt i 3 punkten stryks och i punkten ges en definition av restprodukter
som kommer direkt fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk i enlighet med artikel 2.44 i
RED II. Med dessa avses restprodukter som direkt genereras inom jordbruk, vattenbruk, fiske
och skogsbruk. Restprodukter fran relaterad industri eller bearbetning inbegrips inte.

Definitionen av biodrivmedel i 5 punkten &ndras for att stimma 6verens med RED 11 sé att den
i fortséttningen endast avser vétskeformiga brénslen som framstélls av biomassa och som an-
vinds for transportindamal. Gasformiga branslen sdsom biogas ridknas ddrmed inte langre som
biodrivmedel.

I 7 punkten ges en definition av biomassabransle som motsvarar artikel 2.27 i RED II. Med
biomassabrénslen avses gasformiga och fasta brianslen som framstélls av biomassa oavsett deras
anviandningsdndamal.

I artikel 2.28 i RED II infordes ocksa en egen definition av biogas. I paragrafens 8 punkt ges
darfor en definition av biogas, enligt vilken biogas avser gasformiga branslen som framstills av
biomassa.

Definitionen av ravara flyttas till 9 punkten och den kompletteras dessutom sa att rdvara i fort-
sédttningen ockséd avser biomassa som anvidnds for produktion eller framstillning av biomas-
sabrédnslen.

I artikel 2 1 RED II inférdes nya definitioner av agrobiomassa och skogsbiomassa, for vilka det
anges separata héllbarhetskriterier i artikel 29 i RED II. I 10 och 11 punkten ges séledes defi-
nitioner av agrobiomassa respektive skogsbiomassa.

Definitionen av frisldppande for konsumtion flyttas till 12 punkten.

Definitionen av verksamhetsutdvare flyttas till 13 punkten. Definitionen kompletteras sé att en
verksamhetsutdvare i fortsdttningen avser en juridisk eller fysisk person som producerar, fram-
stéller, forvérvar, importerar, frisldpper for konsumtion eller anvinder ravaror, biodrivmedel,
flytande biobrénslen, biomassabrénslen eller brénslen som innehéller sadana, eller en juridisk
eller fysisk person som har den faktiska bestimmanderétten 6ver verksamheten och pa vilken
lagen tillampas enligt 2, 2 aeller 2 b §.
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Definitionen av hallbarhetskriterier flyttas till 14 punkten och kompletteras i enlighet med det
utvidgade tillimpningsomradet. Med hallbarhetskriterier avses de krav som stélls pa biodriv-
medel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen enligt 5 a § 2 mom., 610 och 10 a §.

I 15 punkten infors en definition av ursprungsomrade i enlighet med artikel 2.30 1 RED II. Med
ursprungsomrade avses det geografiskt avgransade omrade dér branslerdvaran for skogsbiomas-
san tas, om vilket det finns tillforlitlig och oberoende information och dér forhdllandena ar till-
rackligt homogena for att riskerna i frdga om skogsbiomassans héllbarhet och lagenlighet ska
kunna bedomas.

Punkt 1, 4 och 6 dndras inte.

5 §. Tilldmpning av hdllbarhetskriterierna. Paragrafen dndras sé att hillbarhetskriterierna i fort-
séttningen ska tillimpas inte bara pd biodrivmedel och flytande biobrénslen utan ocksé pa bio-
massabrénslen. I paragrafen inférs dessutom regler for tillimpningen av de kriterier som géller
agrobiomassa och skogsbiomassa.

Enligt 1 mom. ska biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen uppfylla kriteriet
for minskade vaxthusgasutslépp enligt 6 § oberoende av om ravaran ér producerad inom Euro-
peiska unionen eller utanfor den. I artikel 29.1 1 RED II anges kriterier fér minskade vaxthus-
gasutslipp inte bara for anldggningar som producerar biodrivmedel, biogas som konsumeras
inom transportsektorn och flytande biobranslen utan ocksa for anlaggningar som producerar el,
varme eller kyla fran biomassabrinslen.

Enligt 2 mom. ska biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen som produceras
frén agrobiomassa uppfylla hallbarhetskriterierna enligt 7-9 § oberoende av om ravaran ar pro-
ducerad inom Europeiska unionen eller utanfér den. Héllbarhetskriterierna for agrobiomassa i
7-9 § motsvarar artikel 29.3—-5 i RED II.

Enligt 3 mom. ska biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrianslen som produceras
frén skogsbiomassa uppfylla kriterierna enligt 10 och 10 a § oberoende av om révaran dr pro-
ducerad inom Europeiska unionen eller utanfor den. Hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa i
10 och 10 a § motsvarar artikel 29.6—7 i RED II.

5 a §. Avfall och restprodukter. 1 den nya 5 a § foreskrivs det om ett undantag som géller till-
lampningen av héllbarhetskriterierna pé annat avfall och andra restprodukter dn avfall och rest-
produkter som kommer direkt fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk. Det foreskrivs
ocksa om ett nytt kriterium for avfall och restprodukter fran jordbruksmark. Definitionerna pé
avfall och restprodukt ingéri 4 §.

Enligt artikel 29.1 andra stycket i RED II behover biodrivmedel, flytande biobrinslen och bio-
massabrinslen som framstéllts av avfall och restprodukter, utom restprodukter frén jordbruk,
vattenbruk, fiske och skogsbruk, endast uppfylla kriterierna for minskade viaxthusgasutslapp i
punkt 10. Detta stycke tillimpas ocksa pa avfall och restprodukter som forst bearbetas till en
produkt innan den bearbetas ytterligare till biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomas-
sabrénslen.

Med stod av 1 mom. behdver biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrinslen som
framstéllts av avfall och restprodukter, utom restprodukter som kommer direkt fran jordbruk,
vattenbruk, fiske och skogsbruk, endast uppfylla kriterierna for minskade véxthusgasutsliapp i 6
§. Detta moment ska ocksé tillimpas pa avfall och restprodukter som forst bearbetas till en
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produkt innan den bearbetas ytterligare till biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomas-
sabrinslen.

I artikel 29.2 1 RED I faststills ett ytterligare kriterium for avfall och restprodukter fran jord-
bruksmark, enligt vilket operatorer eller nationella myndigheter ska ha 6vervaknings- eller for-
valtningsplaner for att hantera paverkan pé jordbeskaffenheten och markens kollager. Med ope-
rator enligt artikeln avses en verksamhetsutdvare som ansvarar for att pavisa hallbarheten hos
biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsutdvaren for biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomas-
sabrinslen som framstéllts av avfall och restprodukter som kommer frén jordbruksmark ha 6ver-
vaknings- eller forvaltningsplaner for att hantera péverkan pa jordbeskaffenheten och markens
kollager. Eftersom avfallet och restprodukterna ska komma direkt fran jordbruksmark, géller
tilliggskriteriet inte automatiskt allt avfall och alla restprodukter fran jordbruk.

De nationella myndigheterna har for narvarande inga sddana 6vervaknings- eller forvaltnings-
planer som kan visa att tillaggskriteriet dr uppfyllt. Eftersom f& verksamhetsutévare anvéander
restprodukter och avfall som kommer fran jordbruksmark och férhallandena varierar ar det inte
dndamalsenligt att myndigheterna utarbetar 6vervaknings- och forvaltningsplaner. Det ar sale-
des mer dandamaélsenligt att aldgga verksamhetsutovaren ansvaret for att visa att tillaggskriteriet
ar uppfyllt.

Kommissionen har i samband med beredningen av riktlinjer fér genomforandet av hallbarhets-
kriterierna i RED II bestéllt en utredning av nederldndska Navigant. Ett av syftena med utred-
ningen &r att ta fram ett forslag till anvisningar om beddmning av huruvida hallbarhetskriteri-
erna for agrobiomassa uppfylls och om de bevismedel som stér till buds. Anvisningarna fran
kommissionen spelar en central roll nér det géller att visa att tilliggskriteriet &r uppfyllt.

Med stod av bemyndigandet i 11 § i hallbarhetslagen att utfarda forordning om hallbarhetskri-
terierna vore det mojligt att utfarda ndrmare bestimmelser om visande av att hallbarhetskriteri-
erna dr uppfyllda, t.ex. om de innehallsmissiga kraven pa 6vervaknings- och forvaltningsplaner.
I Energimyndighetens anvisningar preciseras dessutom hur det kan visas att ett tillaggskriterium
har uppfylits.

6 §. Minskning av vixthusgasutsldpp. Minimivardena for minskning av vaxthusgasutslapp en-
ligt RED Il tas in i 6 § som sédana, sé att de omfattar kraven pa minskning av vaxthusgasutslapp
frén biodrivmedel, biogas och flytande biobrinslen som konsumeras inom transportsektorn
samt biomassabrénslen. Kriterierna tillimpas inte pa el, virme och kyla som produceras fran
fast kommunalt avfall.

Paragrafens 1 och 2 mom. &ndras for att motsvara artikel 29.10 1 RED II och till paragrafen
fogas ett 3 mom. Samtidigt dndras terminologin i paragrafen for att stimma 6verens med RED
II. Dessutom foreslés det i propositionens lagforslag 2 att 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen
i en dndringslag (388/2017) upphivs som obehdvligt. Momentet giller minskning av vixthus-
gasutslapp.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska vixthusgasutslappen under hela livscykeln fran biodrivmedel, bi-
ogas som konsumeras inom transportsektorn och flytande biobranslen vara minst 50 procent
mindre jamfort med utsldppen frdn motsvarande fossilt bréansle i anldggningar som var i drift
den 5 oktober 2015 eller tidigare. Enligt 2 punkten &r kravet pd minskade vixthusgasutslédpp
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minst 60 procent i anldggningar dér driften inleddes mellan den 6 oktober 2015 och den 31 de-
cember 2020. Enligt 3 punkten skérps kravet pa minskade vaxthusgasutslépp till 65 procent i
anldggningar dér driften inleds den 1 januari 2021 eller ddrefter.

12 mom. foreskrivs om kriterierna fér minskning av vixthusgasutslappen for el, virme och kyla
som produceras fran biomassabrénslen. Enligt 2 mom. 1 punkten ska vixthusgasutsldppen un-
der hela livscykeln frén el, virme och kyla producerad frdn biomassabrinslen vara minst 70
procent mindre jamfort med utsldppen frdn motsvarande fossilt brinsle i anldggningar dér drif-
ten inleds mellan den 1 januari 2021 och den 31 december 2025. Enligt 2 mom. 2 punkten skérps
kravet pa minskade vixthusgasutslapp till 80 procent i anlédggningar dér driften inleds den 1
januari 2026 eller darefter.

Enligt artikel 29.10 andra stycket i RED II ska en anldggning anses vara i drift nir den fysiska
produktionen av biodrivmedel, biogas som konsumeras inom transportsektorn och flytande
biobrénslen och den fysiska produktionen av virme och kyla samt el fr&n biomassabrénslen har
inletts.

Artikel 31 i RED II innehéller bestimmelser om berdkning av vaxthusgaspaverkan av biodriv-
medel, flytande biobridnslen och biomassabrinslen. Mer detaljerade regler for berdkning av
vixthusgasutsléppen fran biodrivmedel och flytande biobréanslen finns i bilaga 11 till RED II V.
Mer detaljerade regler for berdkning av vixthusgasutsldppen fran biomassabrinslen finns i bi-
laga VI till RED II. En minskning av viaxthusgasutsldppen kan pavisas genom att anvénda de
normalvirden som anges i bilagorna V och VI till RED II, genom att berdkna minskningen av
vaxthusgasutsldapp pa grundval av de faktiska viardena i processen enligt berdkningsreglerna i
bilagorna V och VI till direktivet eller genom att anvinda en kombination av de tvd metoderna.

Den preciserande bestimmelsen om faststdllande av vixthusgasutslapp fran avfall och restpro-
dukter flyttas till paragrafens 3 mom. Avfall och restprodukter ska inte anses ge upphov till
vaxthusgasutslapp under livscykeln fram till dess att de samlas in, oavsett om de bearbetas till
mellanliggande produkter innan de omvandlas till slutprodukten. Bestimmelsen motsvarar
tredje stycket under punkt 18 i del C i bilaga V till RED II, som inte har &ndrats fran den tidigare
bestammelsen i RES-direktivet.

Med stdd av bemyndigandet i 11 § i hallbarhetslagen att utfarda férordning om hallbarhetskri-
terierna ar det mdjligt att utfirda ndrmare bestimmelser om berékning av minskningen av vixt-
husgasutsléapp.

6 a §. Ovriga krav pd el som produceras frdn biomassabrinslen. Den foreslagna nya 6 a §
innehéller bestimmelser om dvriga krav pa el som produceras fran biomassabrénslen.

El som produceras fran biomassabrinslen ska i enlighet med artikel 29.11 i RED II uppfylla ett
eller flera av de energieffektivitetskrav som faststélls i artikelns led a—d. Anldggningar med en
sammanlagd installerad tillférd effekt pa mindre 4n 50 megawatt ska inte omfattas av kraven i
denna paragraf.

I 1 mom. foreskrivs det att om el fran biomassabrinslen produceras i en anldggning med en
sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 50 och hogst 100 megawatt, ska elproduktionen
i anldggningen uppfylla minst ett av de krav som anges i 1-3 punkten. Anldggningen ska i el-
produktionen antingen tillimpa hogeftektiv kraftvirmeteknik eller, om den enbart producerar
el, uppfylla de verkningsgrader som motsvarar bésta tillgédngliga teknik (BAT-AEEL) enligt
definitionen i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/1442 eller tillampa avskiljning
och lagring av koldioxid frén biomassa.
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I 2 mom. foreskrivs det att om el frdn biomassabridnslen produceras i en anldggning med en
sammanlagd installerad tillférd effekt pd mer &n 100 megawatt, ska elproduktionen i anligg-
ningen uppfylla minst ett av de krav pé elproduktionen som anges i 1-3 punkten. Anldggningen
ska i elproduktionen antingen tillimpa hogeffektiv kraftvarmeteknik eller, om den enbart pro-
ducerar el, uppna en elverkningsgrad netto pa minst 36 procent eller tillimpa avskiljning och
lagring av koldioxid frén biomassa.

I 3 mom. preciseras att kraven i 1 och 2 mom. tillimpas pa anldggningar som tas i drift eller
stélls om till anvindning av biomassabrénslen efter den 25 december 2021.

I enlighet med artikel 29.11 tredje stycket i RED II péverkar kravet i paragrafen emellertid inte
ritten till offentligt stdd beviljat enligt stodsystem i enlighet med artikel 4 i RED II som god-
kénns senast den 25 december 2021. Anldggningar som ar foremal for en sarskild underréttelse
frén en medlemsstat till kommissionen baserad pé att det anses foreligga ett hot mot en trygg
elforsorjning kan ocksé ldmnas utanfor tillimpningsomrédet for kravet.

[ 4 mom. foreskrivs om ett undantag enligt artikel 29.11 andra stycket i RED II. Enligt 4 mom.
kan det dock inte pavisas att biomassabrinsle som anvénds i en anldggning som tillimpar hogef-
fektiv kraftvarmeteknik ar hallbart, om anlédggningen anvéinder fossila brianslen som huvudsak-
ligt brinsle och det finns en kostnadseffektiv potential for tillimpning av hogeftektiv kraftvar-
meteknik enligt den bedomning som gjorts i enlighet med artikel 14 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om adndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG. Fossila brénslen
betraktas som anldggningens huvudsakliga briansle om deras andel dr mer &n 50 procent.

7 §. Biologisk mdngfald. Héllbarhetskriteriet for biologisk méngfald i paragrafen éndras sé att
det géller ursprunget for agrobiomassa.

Enligt paragrafen far vid framstéllningen av biodrivmedel, flytande biobrénsle eller biomas-
sabrénsle inte anvdndas agrobiomassa som producerats pd mark som vid jamforelsetidpunkten
eller senare haft stor biologisk méngfald. Som sddan mark ska betraktas naturskog och annan
tradbevuxen mark enligt artikel 29.3 a, skog och annan tradbevuxen mark med stor biologisk
mangfald enligt artikel 29.3 b, naturskyddsomraden enligt artikel 29.3 ¢ och grasmark med stor
biologisk méangfald omfattande mer &n en hektar enligt artikel 29.3 d i RED II. Det &r dock
tillatet att anvinda ravaran, om det finns beldgg for att rdvaruproduktionen i ett naturskyddsom-
rade inte paverkar naturskyddsdndamalet eller for att skord av rdvaran pa en grasmark ar ndd-
véandig for att bevara markens status som grasmark med stor biologisk mangfald. Bestimmelsen
1 RED II motsvarar det som foreskrivs i RES-direktivet med undantag for led b.

Momentets 1 punkt forblir oforandrad. Momentets 2 punkt dndras och i punkten foreskrivs om
i artikel 29.3 b 1 RED II avsedd skog och annan tridbevuxen mark med stor biologisk méngfald
som 4r rik pa arter och inte skadad eller som av den relevanta behoriga myndigheten har kon-
staterats ha stor biologisk méingfald, om det inte finns beldgg for att ravaruproduktionen inte
paverkar naturskyddsdndamalet.

Momentets 2 punkt flyttas och blir 3 punkten utan att innehéllet dndras.

Momentets 3 punkt om grasmark med stor biologisk méngfald flyttas till 4 punkten och kom-
pletteras dessutom sa att grismarken ska omfatta mer &n en hektar. Enligt artikel 29.3 andra
stycket i RED II fir kommissionen dessutom anta genomforandeakter for att ndrmare specifi-
cera kriterier for att avgora vilken grasmark som ska betraktas som grismark med stor biologisk
méngfald, omfattande mer dn en hektar.

37



RP 70/2020rd

8 §. Andrad markanvindning. Det inledande stycket i paragrafen éndras s att hallbarhetskrite-
riet for &ndrad markanvéndning &ndras till att gélla agrobiomassa i enlighet med RED II.

Med stod av paragrafen fér vid framstéllningen av biodrivmedel, flytande biobrénsle eller bio-
massabrénsle inte anvéndas agrobiomassa som producerats pa mark som vid jamforelsetidpunk-
ten haft stora kollager, men inte ldngre har det. Mark med stora kollager &r vatmarker enligt
artikel 29.4 a, kontinuerligt skogsklidda omrdden enligt artikel 29.4 b och mark som omfattar
mer dn en hektar med trdd som &r hogre dn fem meter och triddkronor som ticker mellan 10 och
30 procent av ytan enligt artikel 29.4 ¢ i RED II. Hallbarhetskriteriet fér &ndrad markanvandning
ska dock inte tillimpas om markanvéndningsformen pé omréadet inte har &ndrats permanent efter
jamforelsetidpunkten. Bestimmelsen i RED II motsvarar det som tidigare foreskrivits i RES-
direktivet, och darfor behdver 1-3 punkten i paragrafen inte dndras.

9 §. Drdnering av torvmarker. Hallbarhetskriteriet for dranering av torvmarker i paragrafen
dndras sé att det géller agrobiomassa i stillet for ravara. Artikel 29.5 i RED Il motsvarar i 6vrigt
motsvarande bestimmelse i RES-direktivet, och innehallet i och tolkningen av paragrafen for-
blir saledes ofordndrad till Gvriga delar.

10 §. Kriterier for skogsbiomassa. Det foreslas att paragrafens rubrik och innehéll &dndras. Be-
stimmelserna om jordbruksravaror stryks som onddiga och i paragrafen infors bestimmelser
om de kriterier for skogsbiomassa som anges i artikel 29.6 i RED II.

Nar det géller kriterierna for skogsbiomassa tillampas ett s.k. riskbaserat tillvigagangssitt, dvs.
utifran kriterierna bedoms ldmpligheten av atgdrder som vidtas antingen pa lands- eller ur-
sprungsomradesnivd for att minimera risken for att ohallbar skogsbiomassa anvénds for pro-
duktion av bioenergi. I artikel 29.6 a i RED II anges kriterier pa landsniva for biodrivmedel,
flytande biobrinslen och biomassabrinslen som produceras fran skogsbiomassa och som ska
uppfyllas for att risken for att ohallbar skogsbiomassa anvéinds ska kunna anses minimerad.
Fokus i granskningen ligger pa den gillande nationella eller regionala lagstiftningen i det aktu-
ella landet och pé de 6vervaknings- och kontrollsystem som tillimpas for att sdkerstilla att kri-
terierna ar uppfyllda.

I 1 mom. foreskrivs det om kriterier pa landsniva. For att skogsbiomassa ska betraktas som
héllbar ska den enligt 1 mom. komma fran en stat som har en géllande nationell eller regional
lagstiftning samt dvervaknings- och kontrollsystem som sdkerstéller att kriterierna i momentets
punkter &r uppfyllda. For det forsta ska det genom nationella lagar och dvervakningssystem
enligt 1 punkten sékerstillas att skordeverksamheten sker pa ett lagenligt sétt och enligt 2 punk-
ten att kravet pd skogsforyngring uppfylls. Enligt 3 punkten ska den nationella eller regionala
lagstiftningen och &vervakningssystemen ocksa sékerstélla att arealer som avsatts for natur-
skyddsdndamal, dvs. arealer som enligt internationell eller nationell ritt eller av relevant behdrig
myndighet utsetts for naturskyddsé@ndamal, inklusive sddana arealer pa vatmarker och torvmar-
ker, skyddas. Dessutom ska den nationella lagstiftningen och dvervakningssystemen i det land
dér skordeverksamheten sker enligt 1 mom. 4 punkten sékerstélla att hinsyn tas till bevarandet
av jordbeskaffenheten och den biologiska mangfalden i syfte att minimera de negativa effek-
terna och enligt 5 punkten att skogens produktionskapacitet pa lang sikt upprétthalls eller for-
béttras.

Kommissionen har bestillt en utredning for att underlatta genomforandet av bestimmelserna
om hallbarhetskriterier. Ett av syftena med utredningen é&r att utveckla ett forslag till anvisningar
om genomforandet av en granskning av skogsbiomassa utifrén en riskbaserad modell, inklusive
anvisningar om beddmningen av huruvida kriterierna uppfylls och om de bevismedel som star
till buds. Utredningen gar dessutom igenom den nationella lagstiftningen i alla medlemsstater
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och i fem stater utanfér EU (Forenta staterna, Kanada, Ryssland, Ukraina och Vitryssland) och
granskar om kriterierna pa landsniva uppfylls. Om ndgra medlemsstater gors dessutom en nog-
grannare fallstudie som askadliggdér metoder for att pavisa overensstimmelse med kraven.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om mojligheten att pavisa att skogsbiomassan &r héllbar
inom det ursprungsomrade som avses i 4 § 15 punkten. Om det inte finns bevis pa landsniva for
att kriterierna dr uppfyllda &r biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen som
producerats fran skogsbiomassa enligt 2 mom. hallbara om det pd ursprungsomrédesniva finns
forvaltningssystem som sdkerstéller att kriterierna &r uppfyllda. Kriterierna p& ursprungsomré-
desniva i artikel 29.6 b i RED II &r ndstan desamma som péa landsniva. I friga om arealer som
avsatts for naturskyddsidndamal ar det dessutom mojligt att vid granskningen av ursprungsom-
radet pavisa att skorden av ravaran i frga inte inverkar negativt pa skyddsdndamalet.

10 a §. Krav som gdller markanvindning, dndrad markanvindning och skogsbruk. 1 den nya
10 a § foreskrivs i enlighet med artikel 29.7 i RED II om kraven pé skogsbiomassa nér det géller
markanvindning, 4ndrad markanvandning och skogsbruk.

Enligt 1 mom. ska biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen som produceras
frén skogsbiomassa uppfylla de krav som giller markanvindning, andrad markanvindning och
skogsbruk (LULUCF). Pa samma sitt som nar det giller kriterierna for skogsbiomassa ska upp-
fyllandet av kriterierna visas antingen pa lands- eller ursprungsomradesniva. Enligt 1 mom. an-
ses LULUCF-kraven vara uppfyllda pa landsniva, om staten eller den regionala organisationen
for ekonomisk integration i enlighet med 1 punkten &r part i Parisavtalet och dessutom uppfyller
nagotdera av kriterierna i 2 eller 3 punkten. Enligt 2 punkten ska staten eller den regionala or-
ganisationen for ekonomisk integration ha lagt fram ett nationellt faststillt bidrag (NDC) for
Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC), som omfattar utslédpp
frén och upptag inom jordbruk, skogsbruk och markanvdndning som sikerstéller att fordnd-
ringar i kollager i samband med skord av biomassa tillgodordknas landets atagande att minska
eller begrinsa utsldppen av véaxthusgaser i enlighet med det nationellt faststidllda bidraget. Al-
ternativt ska landet eller organisationen enligt 3 punkten ha nationell lagstiftning som ér till-
lamplig nér det géller utvinning for att bevara och stirka kollager och kolsénkor. Da ska det
dessutom visas att de rapporterade utsldppen frin LULUCF-sektorn inte dverstiger upptaget.

I 2 mom. foreskrivs att om det inte finns bevis for att kraven enligt 1 mom. 1-3 punkten ar
uppfyllda kan uppfyllandet av LULUCF-kraven visas pa nivan for det ursprungsomrade som
avses i 4 § 15 punkten. Da ska verksamhetsutdvaren visa att det i ursprungsomradet finns for-
valtningssystem for att sidkerstilla att kollager och kolsénkor i skogen bibehalls eller forbéttras
pa lang sikt.

12 §. Krav som gdller verksamhetsutovares hallbarhetssystem. Paragrafens 2 och 3 mom. kom-
pletteras sa att verksamhetsutdvare férutom for biodrivmedel och flytande biobrénslen ocksé
for biomassabréinslen kan visa att hallbarhetskriterierna uppfylls genom ett nationellt system.
Kraven pa verksamhetsutovares hallbarhetssystem grundar sig pa artiklarna 29 och 30 i RED
II.

Verksamhetsutovares héllbarhetssystem ska enligt 2 mom. 1 punkten omfatta uppgifter for be-
rakning av den minskning av vixthusgasutslapp som anvdndningen av partiet med biodrivme-
del, flytande biobrénsle eller biomassabransle medfor och uppgifter for att visa att partiet upp-
fyller héllbarhetskriteriet i 6 § eller uppgifter for berdkning av véxthusgasutsldppen for révaru-
partiet.
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I verksamhetsutdvares héallbarhetssystem ska med stéd av 2 mom. 2 punkten ocksé inga uppgif-
ter om ursprunget for rivarorna for biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrénslen i
enlighet med de hallbarhetskriterier som anges i 5 a § 2 mom., 7-10 och 10 a §. Utifran uppgif-
terna ska det vara mojligt att visa att det vid produktionen av agrobiomassa har tagits hansyn
till tillaggskriteriet for avfall och restprodukter frén jordbruk enligt 5 a § 2 mom., héllbarhets-
kriteriet for biologisk méngfald enligt 7 §, hallbarhetskriteriet for indrad markanvindning enligt
8 § och hallbarhetskriteriet for dranering av torvmarker enligt 9 § och att agrobiomassa inte har
skaffats fran omraden som ar forbjudna enligt 7-9 §. Dessutom ska det kunna visas att skogs-
biomassan uppfyller kriterierna i 10 och 10 a § antingen pé lands- eller ursprungsomradesniva.

Enligt artikel 30.3 forsta stycket i RED II féar for efterlevnad av artiklarna 29.6 a och 29.7 a
forsta- eller andrapartsgranskning anvindas upp till skogsbiomassans forsta samlingspunkt. [
praktiken kan verksamhetsutovaren pavisa skogsbiomassans ursprung genom ett avtal med
bransleleverantoren, t.ex. med hjilp av fraktdokumentationen eller motsvarande bevis.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska verksamhetsutovaren i ansékan om godkadnnande av héllbarhets-
systemet visa att de ovriga kraven pa el som produceras fran biomassabrénslen i 6 a § dr upp-
fyllda.

Det som foreskrivs om massbalans i 3 mom. utvidgas till att omfatta biomassabréanslen.

Bestimmelsen om massbalanssystem i RED II har preciserats nagot i jimforelse med motsva-
rande bestimmelse i RES-direktivet. Enligt artikel 30.1 a i RED II ska de ekonomiska aktoérerna
anvinda ett massbalanssystem som medger att partier med ravaror eller drivmedel med olika
hallbarhetsegenskaper och egenskaper vad giller utslépp av vixthusgaser kan blandas t.ex. i en
behéllare eller i en bearbetnings- eller logistikanldggning eller en infrastruktur eller plats for
overforing och distribution. Enligt led b ska massbalanssystemet dessutom medge att partier
med ravaror med olika energiinnehdll blandas for ytterligare bearbetning, under forutsittning
att partiernas storlek anpassas i forhallande till deras energiinnehall. Massbalanssystemet ska
ocksa krdva att information om hallbarhetsegenskaper och egenskaper vad géller minskade ut-
slapp av véxthusgaser hos och storleken pa de partier som avses i led a forblir kopplad till
blandningen, och faststélla att summan av alla partier som tas fran blandningen ska beskrivas
ha samma héllbarhetsegenskaper, i samma méngder, som summan av alla partier som har till-
forts blandningen och kraver att denna balans ska uppnés under en lamplig tidsperiod.

Massbalanssystemet ska sékerstilla att varje parti biodrivmedel, flytande biobrénsle eller bio-
massabrénsle endast rdknas i ett av alternativen i artikel 7.1 forsta stycket a, b eller ¢ vid berék-
ningen av den slutliga energianvindningen (brutto) fran fornybara energikéllor och ska inne-
halla information om huruvida stdd har tillhandahallits till produktionen av det partiet samt i s&
fall om typen av stodsystem. For att genom massbalansen kunna sikerstélla att partier med fly-
tande biobrinsle eller biomassabrinsle endast riknas en gang i de nationella mélen for férnybar
energi, fogas det till 3 mom. en skyldighet for anldggningar som anvinder flytande biobrénslen
och biomassabrénslen att genom massbalans 6vervaka méngden el, virme och kyla som produ-
cerats med partier av flytande biobrénsle och biomassabréinsle. Om det f6r 6vervakning av pro-
ducerad méingd el, virme och kyla redan finns kontrollférfaranden inom ramen fér nagot annat
system, kan detta system utnyttjas for 6vervakningen.

Vid tolkningen av paragrafens 3 mom. bér man i fortsdttningen beakta att bestimmelserna om
massbalans har preciserats i artikel 30.2 i RED II med avseende pé bearbetningen av ett ravaru-
parti. Om ett parti bearbetas ska informationen om hallbarhetsegenskaperna och egenskaperna
vad giller minskade utsldpp av véxthusgaser anpassas och tilldelas produkterna. Om bearbet-
ningen av ett rdvaruparti endast ger en produkt som ar avsedd for framstéllning av biodrivmedel,
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flytande biobrinslen eller biomassabrénslen, ska partiets storlek och de berdrda kvantiteterna
av hallbarhetsegenskaper och egenskaper som giller minskade utslédpp av vixthusgaser anpas-
sas genom tillimpning av en omrakningsfaktor som anger forhallandet mellan massan av den
produkt som dr avsedd for sddan framstéllning och massan av den rdvara som kommer in i
processen. Om bearbetningen av ett rdvaruparti ger mer &n en produkt som ar avsedd for fram-
stdllning av biodrivmedel, flytande biobrénslen eller biomassabrinslen, ska for varje produkt en
separat omrikningsfaktor tillimpas och en separat massbalans anvéndas.

16 §. Hur beslut om godkinnande upphdr att gdlla. Paragrafens 1 mom. kompletteras sé att
Energimyndigheten kan besluta att ett godkédnnande upphor att gilla, om produktionen, fram-
stdllningen, importen, frislippandet for konsumtion eller anvéindningen av biomassabrinslen
eller ravaror, eller av brénslen som innehéller sddana, kontinuerligt har varit avbruten i minst
ett &r av orsaker som beror pa verksamhetsutdvaren, om inte verksamhetsutdvarens hallbarhets-
system fortfarande behdvs med hénsyn till ett sidant beslut om statsunderstod som avses i 2 §
2 mom. I 1 och 2 mom. dndras dessutom myndighetens namn frén Energimarknadsverket till
Energimyndigheten.

19 §. Overforing av beslut om godkinnande. Bestimmelserna om dverfdring av beslut om god-
kidnnande &dndras med avseende pa faststillande av 6verforingsdagen.

I paragrafens 1 mom. dndras myndighetens namn frdn Energimarknadsverket till Energimyn-
digheten.

Paragrafens 2 mom. éndras sé att Gvertagaren ska svara for verksamhetsutovarens skyldigheter
enligt lagen och har ritt att utfarda héllbarhetsintyg med stod av 23 § frén och med den dag da
beslutet om godkdnnande dverfordes.

Till 3 mom. fogas en undantagsbestimmelse om faststéllandet av dverforingsdagen i de fall dar
overforingen beror pa en fusion. Eftersom det 6verlatande bolaget upphor att existera efter fus-
ionen &r det nodvandigt att som Gverforingsdatum faststilla den dag da fusionen verkstélls.

Paragrafens 3 mom. flyttas till 4 mom. och Energimarknadsverket &ndras till Energimyndig-
heten.

Bemyndigandet att utfarda forordning i 4 mom. flyttas till 5 mom. utan &ndringar.

22 §. Verksamhetsutovarens anmdlningsskyldighet. 1 paragrafens 1 mom. dndras myndighetens
namn fran Energimarknadsverket till Energimyndigheten. Paragrafens 1 mom. 4 punkten kom-
pletteras dessutom sé att verksamhetsutdvaren utan drojsmal ska gora en anmélan om avbrott
som pagér langre &n ett ar i produktionen, framstéllningen, importen, frisldppandet for konsumt-
ion eller anvéndningen av i hallbarhetssystemet avsedda biomassabrinslen eller ravaror, eller
bréanslen som innehéller sddana.

23 §. Hdllbarhetsintyg. Paragrafens 1 mom. kompletteras sa att verksamhetsutdvaren far utfarda
ett hallbarhetsintyg dven Gver ett parti biomassabrinsle eller rdvara som bevis pa att partiet
uppfyller hallbarhetskriterierna i enlighet med utvidgningen av lagstiftningens tillimpningsom-
rade. En verksamhetsutovare vars hallbarhetssystem dr godkant och som iakttar kraven i 3 kap.
och bestdmmelserna i beslutet om godkinnande har rétt att utfiarda ett hallbarhetsintyg. Verk-
samhetsutovaren kan borja utfdrda hallbarhetsintyg nér beslutet om godkénnande av verksam-
hetsutovarens héllbarhetssystem har vunnit laga kraft.
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Till paragrafens 2 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken ett hallbarhetsintyg som verksam-
hetsutdvaren utfardat ocksé gélla kan sddana partier med biodrivmedel, flytande biobréansle eller
biomassabrinsle eller ravarupartier som producerats, framstillts, forvirvats, importerats, fri-
sléppts for konsumtion eller anvénts under tiden mellan det att ansdkan om godkénnande av
héllbarhetssystemet eller pd motsvarande sétt ansokan om dndring har initierats och beslutet om
godkinnande eller andringsbeslutet har vunnit laga kraft, om verksamhetsutovaren kan visa att
den har tilldimpat 1dmpliga forfaranden for att sidkerstilla att hallbarhetskriterierna uppfylls och
att partiet har redovisats pa ett tillforlitligt sétt i massbalansen. Syftet med bestdmmelsen ar att
fortydliga tolkningspraxisen vid pdvisande av héllbarhet i situationer dir det gar en avsevért
lang tid mellan inldimnandet av en ansdkan om godkdnnande av verksamhetsutovarens hallbar-
hetssystem eller en dndringsansdkan och godkénnandet av dessa. En ans6kan om godkdnnande
av hallbarhetssystemet anses ha blivit anhidngig pa det sitt som avses i det har momentet nir
verksamhetsutovaren har lamnat Energimyndigheten en ansdkan enligt 13 § 2 mom. P& mot-
svarande sitt blir en dndringsansdkan anhingig i enlighet med 17 § i hallbarhetslagen, nir verk-
samhetensutdvaren har ldmnat Energimyndigheten en ansdkan dir det beskrivs vilken del av
hallbarhetssystemet det soks dndring i och till vilken det fogats ett utlditande av en kontrollor
angéende hallbarhetssystemets overensstimmelse med kraven.

Bemyndigandet att utfarda forordning i 2 mom. flyttas till 3 mom. utan att innehallet &ndras.

24 §. Frivilliga system. Paragrafens 1 mom. kompletteras sd att en verksamhetsutovare som ar
certifierad eller godkénd i enlighet med ett frivilligt nationellt eller internationellt system som
Europeiska kommissionen har erkant, far utfarda intyg 6ver eller informera om att partier med
flytande biobrénsle, biomassabrénsle eller ravaror uppfyller hallbarhetskriterierna enligt syste-
met till den del som kommissionen har ansett att systemet omfattar noggranna uppgifter med
tanke pa tillimpningen av 6 § eller visar att partiet med flytande biobrénsle, biomassabrinsle
eller rdvaror uppfyller hallbarhetskriteriernai 5 a § 2 mom., 7-10 och 10 a § och till 6vriga delar
enligt vad som foreskrivs i 3 kap.

I artikel 30.4 i RED II foreskrivs om kommissionens behorighet att godkénna frivilliga system.
Enligt artikelns forsta stycke far kommissionen besluta att frivilliga nationella eller internation-
ella system med normer for produktion av biodrivmedel, flytande biobrénslen eller biomas-
sabrédnslen eller andra drivmedel som kan medridknas i den téljare som avses i artikel 27.1 b
tillhandahéller de tillforlitliga uppgifter om minskade vixthusgasutslapp som krévs for de syften
som anges i artikel 29.10 eller visar att leveranserna av biodrivmedel, flytande biobrénslen eller
biomassabrénslen uppfyller héllbarhetskriterierna i artikel 29.2-29.7.

Enligt artikel 30.9 i RED II far en medlemsstat inte kréva ytterligare bevis pa 6verensstimmelse
med de héllbarhetskriterier och kriterier for minskade vixthusgasutslapp som faststills i artikel
29.2-29.7 och 29.10, om verksamhetsutovaren ldgger fram bevis eller uppgifter som erhallits i
enlighet med ett av kommissionen erként system.

25 §. Bevarande av uppgifter for tillsynen. Paragrafens 1 mom. 1 punkten kompletteras sé att
ett hallbarhetsintyg godkidnns som bevis pa att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda, om verksam-
hetsutdvaren bevarar det material om partier med biomassabrénsle till dess att fem ar forflutit
fran det att partiet med biomassabrénsle anvéandes eller frislapptes for konsumtion eller fran det
att ravarupartiet overléts.

30 §. Andring och dterkallelse av beslut om godkéinnande som kontrollér. 11 och 2 mom. dnd-
ras myndighetens namn frén Energimarknadsverket till Energimyndigheten.
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I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om Energimyndighetens rétt att ge kontrolldren en an-
markning eller varning, om denne inte uppfyller forutsattningarna enligt 26 och 27 § eller pa
ett visentligt sétt handlar i strid med denna lag eller de bestimmelser som utfardats med stod
av den eller bestimmelserna i beslutet om godkédnnande. Syftet med bestdmmelsen ér att klar-
gora Energimyndighetens ritt att ge en anmirkning eller varning och de grunder pa vilka en
anmarkning eller varning kan ges.

Bestimmelsen om aterkallelse av beslut om godkénnande som kontrollor i 2 mom. flyttas till
3 mom. utan att innehéllet &dndras.

Till paragrafen fogas ett 4 mom. enligt vilket Energimyndigheten ska éterkalla ett beslut om
godkdnnande av en kontrollor, om kontrolloren ansoker om detta.

31 §. Rapport om uppfyllande av hdllbarhetskriterierna. Det foreslas att 1 och 2 mom. kom-
pletteras sé att rapporten om uppfyllande av hallbarhetskriterierna dven ska omfatta partier av
biomassabrénsle som verksamhetsutdvaren har anvént i Finland under ett kalenderar. Medlems-
staternas skyldighet enligt artikel 30.3 forsta stycket i RED II forutsétter att regleringen kom-
pletteras sa att den omfattar uppgifter om partier av biomassabrénsle.

I 2 mom. aldggs dessutom verksamhetsutovare skyldighet att i rapporten om uppfyllande av
hallbarhetskriterierna uppge hur mycket el, virme och kyla som produceras fran flytande
biobrinslen och biomassabrénslen.

Skyldigheten att 1imna in en rapport om uppfyllande av héllbarhetskriterierna géller alla verk-
samhetsutovare som under ett kalenderar har producerat, framstéllt eller 6verlatit biodrivmedel
till konsumtion i Finland, oberoende av om hallbarheten péavisas med hjilp av ett nationellt
system eller av ett i 24 § avsett frivilligt nationellt eller internationellt system som kommiss-
ionen har erkint. Skyldigheten att 1imna in en rapport om uppfyllande av hallbarhetskriterierna
giller alla verksamhetsutdvare som har framstéllt eller anvént flytande biobrénslen eller anvént
biomassabrénslen vid produktion av el, virme och kyla eller producerat biogas for transport,
oberoende av om hallbarheten pavisas med hjélp av ett nationellt system eller ett i 24 § avsett
frivilligt nationellt eller internationellt system som kommissionen har erként.

32 §. Rdtt att fa uppgifter. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. genom vilket Energimyndig-
hetens ritt att fa uppgifter utvidgas till att gilla certifieringsorgan for de frivilliga nationella och
internationella system som Europeiska kommissionen har erként. I 1, 2 och 3 mom. andras
myndighetens namn fr&n Energimarknadsverket till Energimyndigheten.

Det foreslas inga egentliga dndringar i bestimmelserna om rétt att f uppgifter i 1-3 mom. Med
stod av 1 mom. sékerstills Energimyndighetens rétt att fa de uppgifter den behover for tillsynen,
dvs. uppgifter som anknyter till en verksamhetsutdvares godkénda hallbarhetssystem, uppfyl-
landet av hallbarhetskriterierna for partier med biodrivmedel, flytande biobrédnslen och biomas-
sabrinslen samt andra uppgifter som behovs for tillsynen Gver att bestimmelserna i lagen efter-
levs och pé grundval av vilka det dr mojligt att fa en réttvisande bild av hur bestimmelserna i
lag och foreskrifterna i Energimyndighetens beslut har f6ljts. Rétten att fa uppgifter kan gilla
uppgifter som anknyter exempelvis till verksamhetsutovarens ravaruméngder och leveransked-
jor, producerade partier med biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabréanslen eller till
utfiardade hallbarhetsintyg. Bestimmelserna om rétt att f uppgifter sékerstéller alltsd Energi-
myndighetens rétt att fa de uppgifter den behover for sin lagfasta tillsynsuppgift. Skyldigheten
att ldmna uppgifter som behovs for skdtseln av tillsynsuppgiften géller med stdéd av 3 mom.
ocksa kontrolldrer. Rétten att fa uppgifter omfattar inte kinsliga personuppgifter.
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Enligt artikel 30.9 andra stycket i RED II ska medlemsstaternas behdriga myndigheter 6vervaka
den verksamhet som bedrivs av certifieringsorgan som utfér oberoende granskning inom ramen
for ett frivilligt system. Certifieringsorgan ska pa begiran av behoriga myndigheter lamna all
relevant information som krivs for att 0vervaka verksamheten, inklusive exakt datum, tidpunkt
och plats for granskningarna. Om medlemsstaterna uppticker problem med bristande dverens-
stimmelse ska de skyndsamt informera det frivilliga systemet.

Enligt 4 mom. har Energimyndigheten rétt att av certifieringsorganen for de frivilliga nationella
och internationella system som Europeiska kommissionen har erként fa de uppgifter som behovs
for tillsynen. Rétten att f4 uppgifter foreslas gélla sddana uppgifter om certifieringsorgans over-
vakningsverksamhet som anges sarskilt i artikel 30.9 stycke 2 1 RED II. Uppgifter som behovs
for tillsynen kan gélla inte bara handlingar som anknyter till en enskild inspektion utan &ven
andra uppgifter som certifieringsorganet utnyttjar i sin dvervakning, t.ex. kontakter mellan verk-
samhetsutovaren och certifieringsorganet. Rétten att f4 uppgifter omfattar inte kénsliga person-
uppgifter.

34 §. Energimyndighetens inspektionsrdtt. 1 paragrafens rubrik och 1, 3 och 4 mom. dndras
Energimarknadsverket till Energimyndigheten. Paragrafens 1 mom. kompletteras sé att Energi-
myndigheten har rétt att {4 tilltrade till lokaler och omraden dir biomassabrénslen eller rdvaror
produceras, framstills eller anvénds, om detta behovs for tillsynen enligt héllbarhetslagen, samt
att gora inspektioner dir och vidta andra &tgirder som foranleds av tillsynen.

36 §. Handrdickning. Hénvisningen till forfattningsnumret uppdateras. 1 6vrigt foreslds inga
andringar i paragrafen.

39 §. Andringssékande. Tillimpningsomradet for omprovningsforfarandet enligt 1 mom. utvid-
gas, 2 mom. uppdateras for att motsvara gillande lagstiftning och till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. dit bestimmelsen om férbud mot &ndringssdkande 1 2 mom. flyttas. Detta forbéattrar
konsekvensen i paragrafen om dndringssdkande. I 1 och 2 mom. &ndras myndighetens namn
fran Energimarknadsverket till Energimyndigheten. De &ndringar i frdga om &ndringssdkande
som ingar i lagforslaget motsvarar de dndringar som gjorts i den Ovriga lagstiftningen.

Paragrafens 1 mom. kompletteras sa att ett beslut om forldngning av giltighetstiden for ett beslut
om godkinnande av ett hallbarhetssystem som Energimyndigheten fattat med stéd av 15 § 2
mom. inte far dverklagas genom besvir, utan forst ska omprovning begéras hos Energimyndig-
heten. Omprovningsbestimmelsernas lamplighet bedoms for varje drendegrupp i lagstiftningen
for de olika forvaltningsomradena. En utvidgning av tillimpningsomradet for omprovningsfor-
farandet i fraga om beslut om forldngning av giltighetstiden for beslut om godkdnnande kan
motiveras med ambitionen att sammanjamka en snabb och effektiv myndighetsverksamhet med
ett effektivt rattsskydd.

Hénvisningen i 2 mom. till forvaltningsprocesslagen dndras sa att den motsvarar den nya lag-
stiftningen. Forvaltningsdomstolens beslut kan enligt 107 § 1 mom. i lagen om rittegéng i for-
valtningsédrenden (808/2019) 6verklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstdnd. Besvirstillstdnd av hogsta forvalt-
ningsdomstolen ar séledes huvudregeln enligt lagen om rattegang i forvaltningsiarenden, och
darfor kan den reglering som 6verlappar med den allmédnna lagen, dvs. tredje meningen i 2
mom., strykas som onddig.
