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REGERINGENS PROPOSITION TILL RIKSDAGEN OM EN
TREDJE TILLAGGSBUDGET FOR 2020






Med hénvisning till den allmdnna motiveringen och forklaringarna till detalj-
motiveringen i denna proposition foreslas,

att Riksdagen matte besluta godkdnna bifogande proposition om en tredje
tilliggsbudget for 2020.

Helsingfors den 8 maj 2020

Statsminister

SANNA MARIN

Finansminister Katri Kulmuni
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ALLMAN MOTIVERING

ALLMAN MOTIVERING

Till riksdagen 6verldmnas regeringens proposition om en tredje tilliggsbudget for 2020.
Foreslagna findringar

For aktieforvérv inom statens dgarstyrning foreslas ett tilldgg pa 700 miljoner euro sa att anslaget
dven far anvéndas till sidana arrangemang for att stirka det egna kapitalet i bolag med statlig
majoritet och statens intressebolag som genomfors som en del av tryggandet av bolagens finan-
siella stédllning, inklusive sddana skuldebrevslédn och kapitallan som i IFRS-bokslutet betraktas
som eget kapital utan krav pa sikerhet.

Till £6]jd av coronakrisen okar de utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa som Sysselséttnings-
fonden ansvarar for avsevirt. Fonden behover lanefinansiering for att ticka underskottet och
sakerstilla likviditeten. For sékerstdllande av tillgdngen till finansiering foreslés att det beviljas
en statsborgen, vars maximibelopp foreslas vara 800 miljoner euro vad géller kapitalet. Dessutom
ska borgen técka rédntor som beréknas pé lanekapitalet och eventuella andra villkor. Det maximala
ansvar som foljer av statsborgen kan uppga till hogst 880 miljoner euro.

Det foreslas att statsradet utan krav pa motsékerhet och pé de villkor som statsradet eller finans-
ministeriet, inom de grénser som statsradet faststillt, i dvrigt bestimmer kan bevilja en statsbor-
gen pé hogst 432 miljoner euro som sdkerhet for ldn som beviljas inom ramen for det europeiska
instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE).
Dessutom foreslas ett bemyndigande for statsradet att bevilja en statsborgen pa hogst 372 miljo-
ner euro med avseende pa forluster som eventuellt foranleds Europeiska investeringsbanken av
den alleuropeiska EU Covid-19 garantifond som inréttas i anslutning till banken.

For stodjande av foretagare 1 forpldgnadsbranschen foreslés ett anslag pad 123 miljoner euro for
att anvéndas for gottgdrelse for begrédnsningarna i restaurangverksamheten och for stodjande av
ateranstéllning.

Det foreslés att Finlands Akademis fullmakt 6kas med 10 miljoner euro 2020 for stodjande av
den nationella forskning som syftar till att utveckla vaccin och ldkemedel for covid-19 samt for
forskning om effekten, sdkerheten och verkningsfullheten av nya coronavirusvacciner och
coronaviruslakemedel.

For utgifter och statsunderstdd som foranleds av forberedande, anskaffning, ibruktagande och
underhéll av en applikation for sparning av covid-19-smittor foreslas 6 miljoner euro.

Balansen inom statsfinanserna och statsskulden
Okningen av anslagen i den tredje tilliggsbudgetpropositionen for 2020 r 832 miljoner euro och

statens behov av nettouppléning okar lika mycket. Statens nettoupplaning beréknas uppgé till
ca 13,5 miljarder euro 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
Budgetekonomins inkomstposter, anslag och balans, mn euro
2020
Godkénd
budget 2020
2019 (budget+  Regeringens 2020
Bokslut tilldggsbudgetar) proposition Sammanlagt
Anslag sammanlagt
(exkl. minskning av statsskulden) 55306 62 406 832 63 238
— Réntor pa statsskulden (huvudtitel 36) 1193 873 - 873
Inkomstposter sammanlagt
(exkl. nettouppléning och skuldhantering) 53 266 49 735 - 49 735
— Skatteinkomster 45272 42 269 - 42269
— Ovriga inkomster 7 994 7 466 - 7 466
Nettoupplaning och skuldhantering
(mom. 15.03.01) 1793 12 671 832 13503
— Nettoupplaning 1399 12 721 832 13 553
— Skuldhantering 394 -50 - -50

Ramen for valperioden

Regeringen har i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 konstaterat att det pa
grund av coronavirusutbrottet rdder undantagsforhallanden i Finland. Regeringen 6verldmnade
de forsta forordningarna om ibruktagning av beredskapslagen till riksdagen den 17 mars 2020. I
det hér laget begransar utgiftsramen for statsfinanserna inte det innevarande aret, under vilket fle-
ra tidsbegrinsade och riktade atgérder infors bland annat i syfte att bekdmpa hélsomaissiga och
ekonomiska f6ljder av coronaviruset.

Det foreslas att de utgifter som ska hinforas till ramen hojs med ca 132 miljoner euro. Ramutgif-
terna for 2020 blir dirmed 50 048 miljoner euro.

De av riksdagen godkéinda anslagen for 2020 och de nu foreslagna lindringarna av anslagen
enligt huvudtitel, euro

Godkind
budget
(budget-tillaggs- Regeringens

Huvudtitel budgetar) proposition Sammanlagt
21. Riksdagen 127 106 000 - 127 106 000
22. Republikens president 16 124 000 - 16 124 000
23. Statsradets kansli 219 011 000 700 000 000 919 011 000
24, Utrikesministeriets forvaltningsomrade 1259 988 000 - 1259988 000
25. Justitieministeriets forvaltningsomrade 964 858 000 - 964 858 000
26. Inrikesministeriets forvaltningsomrade 1 546 716 000 - 1546716 000
27. Forsvarsministeriets forvaltningsomrade 3173 307 000 - 3173307 000
28. Finansministeriets forvaltningsomrade 19 128 159 000 - 19128 159 000
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De av riksdagen godkédnda anslagen for 2020 och de nu foreslagna iindringarna av anslagen
enligt huvudtitel, euro

29. Undervisnings- och kulturministeriets

forvaltningsomrade 6 945 970 000 3000000 6948970 000
30. Jord- och skogsbruksministeriets

forvaltningsomréade 2741 719 000 - 2741719 000
31. Kommunikationsministeriets

forvaltningsomrade 3505 491 000 - 3505491 000
32. Arbets- och niringsministeriets

forvaltningsomréade 4 409 724 000 123 000 000 4 532 724 000
33. Social- och hilsovardsministeriets

forvaltningsomréade 17 208 721 000 6 000 000 17214 721 000
3s. Miljoministeriets forvaltningsomrade 285 805 000 - 285 805 000
36. Réntor pa statsskulden 873 410 000 - 873 410 000
Totalt 62 406 109 000 832 000 000 63 238 109 000

De av riksdagen godkinda inkomstposterna for 2020 och de nu foreslagna lindringarna av
inkomstposterna enligt avdelning, euro

Godkind
budget
(budget-tillaggs- Regeringens
Avdelning budgetar) proposition Sammanlagt
11. Skatter och inkomster av skattenatur 42 268 808 000 - 42268 808 000
12. Inkomster av blandad natur 5911756 000 - 5911756 000
13. Rénteinkomster, inkomster av forsiljning
av aktier och intdktsforing av vinst 1456 081 000 - 1456081 000
15. Léan (exkl. nettoupplaning och skuld-
hantering) 98 028 000 - 98 028 000
Sammanlagt (exkl. nettoupplaning och skuld-
hantering) 49 734 673 000 0 49734 673 000
15.03.01 Nettoupplaning och skuldhantering 12 671 436 000 832 000 000 13 503 436 000

Totalt 62 406 109 000 832 000 000 63 238 109 000




III tillaggsbudgeten for 2020

INKOMSTPOSTER
Avdelning 15 €
15. LAN 832 000 000
03. Statens nettoupplining och skuldhantering 832 000 000
01. Nettoupplaning och skuldhantering, tillAgg ..........ccccevvevivrvrenennnen. 832 000 000

Inkomstposternas totalbelopp:

832 000 000



23.

10.

28.

29.

40.

32.

30.

ANSLAG

Huvudtitel 23
STATSRADETS KANSLI

Agarstyrningen

88. Aktieforvarv (reservationsanslag 3 &r), tillagg .......c.ccccvveevveennennen.

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

Hogskoleundervisning och forskning

51. Finlands Akademis forskningsanslag (forslagsanslag), tillagg .......

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

Sysselsittning och foretagsamhet

31. Stodjande av foretagare i forplagnadsbranschen (forslagsanslag) ..

€
700 000 000

700 000 000
700 000 000

3000 000

3000 000
3000 000

123 000 000

123 000 000
123 000 000
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33.

01.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

Forvaltning

25. Nationella elektroniska klientdatasystem inom social- och hélso-
varden (reservationsanslag 3 &r), tillagg .........ccceevveevieeciieeiieeieens

Anslagens totalbelopp:

832 000 000

6 000 000

6 000 000

6 000 000
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INKOMSTPOSTER

Avdelning 15
LAN

03. Statens nettoupplianing och skuldhantering

01. Nettoupplaning och skuldhantering
Under momentet antecknas ett tilligg pa 832 000 000 euro.

Férklaring:Under nettouppldningen till nominellt vérde antecknas ett tilligg pa
832 000 000 euro, varvid nettoupplaningen till nominellt virde uppgér till 13 553 436 000 euro
ar 2020. Inberdknat posterna for skuldhantering uppgér beloppet av nettoinkomsterna till
13 503 436 000 euro ar 2020.

Inkomster och utgifter (mn euro)

Inkomster

Nettoupplaning till nominellt véirde 13 553
Utgifter

Emissionsforluster (netto) -40
Kapitalforluster (netto) -10

Nettoinkomster 13 503
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2020 III tillaggsb.

2020 II tillaggsb.
2020 I tillaggsb.
2020 budget
2019 bokslut
2018 bokslut

15.03

832 000 000
9389 572 000
1 083 490 000
2198 374 000
1792 984 063

-985 765 656
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ANSLAG

Huvudtitel 23
STATSRADETS KANSLI

10. Agarstyrningen

88. Aktieforviry (reservationsanslag 3 ar)
Under momentet beviljas ett tillagg pa 700 000 000 euro.

Dessutom kompletteras motiveringen till momentet sa att anslaget dven far anvéndas till sdidana
arrangemang for att stirka det egna kapitalet 1 bolag med statlig majoritet och statens intresse-
bolag som genomfors som en del av tryggandet av bolagens finansiella stdllning, inklusive sédana
skuldebrevsldn och kapitallin som i IFRS-bokslutet betraktas som eget kapital utan krav pé
sdkerhet.

Férklaring: Tilligget foranleds av finansieringen av aktieteckningar genom vilka staten
tecknar aktier i en emission som Finnair Abp ordnar. Vid behov kan staten ocksé delta i andra
kapitaliseringsarrangemang. Den planerade emissionen och andra eventuella kapitaliserings-
16sningar dr nodvéndiga for att stérka bolagets eget kapital och finansiella stillning.

2020 111 tilliggsb. 700 000 000
2020 budget 5700 000
2019 bokslut 5700 000

2018 bokslut 5700 000
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Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Motiveringen till huvudtiteln kompletteras sa att statsradet utan krav pad motsidkerhet och pé de
villkor som statsradet eller finansministeriet, inom de grianser som statsradet faststillt, i ovrigt
bestammer kan bevilja

— en statsborgen pa hogst 432 miljoner euro som sékerhet for 1&n som beviljas inom ramen for
det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en kris-
situation (SURE)

— en statsborgen pa hdgst 372 miljoner euro med avseende pé forluster som eventuellt foranleds
Europeiska investeringsbanken av den alleuropeiska EU Covid-19 garantifond som inréttas i
anslutning till banken

— en statsborgen pa hogst 880 miljoner euro som sikerhet for l&n som ticker Sysselséttnings-
fondens underskott och for uppfyllande av de villkor som dverenskommits i lanen.

Forklaring:1anslutning till den forsta borgensfullmakten har statsradet 6verldmnat en skri-
velse till riksdagen om kommissionens forslag till radets forordning om inréttande av ett europe-
iskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE)
till f6ljd av utbrottet av covid-19 (SURE- forordning) (U 12/2020).

Kommissionen har lagt fram ett forslag till forordning om inrittande av ett europeiskt instrument
for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation. Med det tillfélliga
instrumentet forbinder sig medlemsstaterna att i en krissituation stdda varandra via unionen
genom att tillgéngliggdra tilldggsfinansiering i form av formanliga 14n for kostnader for inréttan-
de eller anvéndning av system for korttidsarbete for anstéllda och for liknande dtgérder. SURE
ska genomforas i form av ett linearrangemang som grundar sig pa borgen som medlemsstaterna
stéllt for lan enligt deras BNI-andelar motsvarande minst 25 % av den totala kapaciteten pa 100
miljarder euro som kommissionens foreslagit for instrumentet. Lanearrangemanget fungerar sa
att kommissionen skaffar de medel som behdvs pd finansmarknaden genom att emittera
obligationer. Unionens skuldatagande mojliggdrs med hjélp av unionens budget och ett sérskilt
borgensarrangemang mellan medlemslédnderna och unionen. Maximibeloppet for borgensande-
len har faststillts i ett utkast till borgensavtal mellan medlemsstaten och kommissionen, enligt
vilket det absoluta maximibeloppet for Finlands borgensandel under alla omstindigheter ar
431 740 142 euro. Att borgen riktas till sddan verksamhet inom unionens nodfinansieringsinstru-
ment som avses i forslaget kan anses vara en sddan sérskild orsak att inte ta ut en borgensavgift
som avses i lagen.
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Den andra fullmakten hénfor sig till den Covid-19-garantifond som inréttas i anslutning till
Europeiska investeringsbanken (EIB), vars syfte dr att att skapa en alleuropeisk 16sning for att
stodja foretag som rékat i svarigheter till foljd av covid-19 genom att trygga deras tillgéng till
finansiering med hjélp av en garantifond.

Den instabilitet i ekonomin och pa den finansiella marknaden som orsakats av coronaviruset har
varit en oforutsedd kris som &r oberoende av EU-medlemsstaternas ekonomiska politik. Det ar
nddvindigt att beakta krisens exceptionella karaktdr i de beslut som syftar till att fa kontroll 6ver
situationen. Mot bakgrund av marknadsreaktionerna och med tanke pa EU:s allminna
trovérdighet &r det i denna situation viktigt att betona den politiska beredskapen att vidta
behdvliga ekonomiska atgirder, solidariteten och vikten av att samordna behdvliga atgérder.

De stringa begrinsningsétgérder som staterna har vidtagit for att forhindra en okontrollerad
spridning av coronaviruset kommer att hdmma ekonomin pé ett aldrig tidigare skadat sétt och pé-
verka realekonomin. Stérningarna har en mycket negativ inverkan pé i synnerhet verksamhets-
forutsittningarna for sma och medelstora foretag och medelstora borsnoterade foretag och deras
tillgéng till finansiering.

Garantifonden &r ett temporért krishanteringsverktyg som beviljar banker och nationella special-
finansieringsinstitut garantier, sa att de ska kunna erbjuda lan och 6ka sin utléning till aktorer
inom realekonomin. Avsikten dr att garantifonden i forsta hand ska inréttas med hjilp av statsga-
rantier som beviljas av medlemsstaterna. Medlemsstaternas andel av fonden bestdms enligt deras
kapitalandel i EIB. Garantifonden inleder sin verksamhet nér de medlemsstater som svarar for
60 % av EIB:s kapital har stéllt en statlig garanti. Avsikten &r att garantifonden ska kunna inleda
sin verksamhet senast den 1 juni 2020.

Finlands nuvarande andel av EIB:s kapital dr 1,4846333 %, och ddrmed utgor Finlands kalkyle-
rade andel av garantifonden pa 25 miljarder euro 371 158 331,96 euro. Eftersom de laneinstru-
ment och andra finansiella instrument som stdds via garantifonden i det ridande marknadslaget i
princip ska anses utgdra en hog risk, méste man forbereda sig pa att borgensansvaret realiseras.

Utgéngspunkten &r att stdd ur garantifonden kan beviljas till utgdngen av 2021. Genom ett beslut
som fattas med kvalificerad majoritet av en kommitté bestdende av foretrddare for de medlems-
stater som deltar i garantifonden kan garantifondens verksamhet forléingas med sex ménader. En
ytterligare forldngning forutsétter ett enhélligt beslut av dem som stéllt garanti.

Den tredje fullmakten hénfor sig till antalet permitteringar och uppsigningar som okat kraftigt till
foljd av coronakrisen och begrédnsningarna i anslutning till den, vilket i betydlig grad 6kar de ut-
gifter for utkomstskyddet for arbetslosa som Sysselséttningsfonden ansvarar for. Fonden upp-
skattar att dess resultat kommer uppvisa ett underskott pa upp till ca 3 000 miljoner euro ar 2020.
Fondens konjunkturbuffert hade en nettoférmogenhet pa 1 618 miljoner euro vid utgangen av
2019, men den berdknas uppvisa ett underskott pa ca 1 400 miljoner euro i ar. Fonden behover
lanefinansiering for att tdcka underskottet och sikerstélla likviditeten. Fonden har ansdkt om
statsborgen for kreditlimiter som ingétts med banker, vilket ska sékerstélla Sysselsattningsfon-
dens tillgang till finansiering i alla marknadssituationer. Utan statsborgen dr fondens mojlighet
att fa kortfristig bankfinansiering mer begransad.
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Det foreslés att maximibeloppet for statsborgen for Sysselséttningsfonden dr 800 miljoner euro
vad giller kapitalet. Dessutom ska borgen técka rantor som beréknas pé lanekapitalet och even-
tuella andra villkor. Det maximala ansvar som foljer av statsborgen kan uppga till hogst 880 mil-
joner euro. Statsborgen tdcker 1&n med en 16ptid pa hogst tva &r som upptagits inom tvé ar efter
beslutet om borgen. Séledes begransas loptiden for statsborgen till hogst fyra ar.

Nivén pé finansieringen av utkomstskyddet for arbetslosa har enligt lag satts pa en niva som i det
rddande ekonomiska ldget har krévt att fonden tryggar sin ldnefinansiering. P4 denna grund kan
det anses att statsrddet har sérskilda skél att inte ta ut ndgon borgensavgift hos Sysselséttnings-
fonden.

Beviljandet av statsborgen till Sysselséttningsfonden har inga konsekvenser for konkurrensen pa
marknaden och till denna del behdver EU:s regler om statligt stod inte tillimpas.
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Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

40. Hogskoleundervisning och forskning

Fullmakt

Motiveringen till kapitlet dndras sa att for Finlands Akademis forskningsprojekt, programvaru-
och apparaturanskaffningar med avseende pa forskningsfinansieringen, utvirderingar, samord-
ning av forskningsprogram samt av Akademin finansierat forskningsfrdmjande, vilka finansieras
under momenten 29.40.51 och 29.40.53, far det 2020 ingés forbindelser till ett viarde av
357 084 000 euro.

Férklaring: Okningen av fullmakten med 10 000 000 euro féranleds av stodjande av den na-
tionella forskning som syftar till att utveckla vaccin och likemedel for covid-19 samt forskning
om effekten, sdkerheten och verkningsfullheten av nya coronavirusvacciner och coronavirus-
lakemedel.

Tillagget till fullmakten beréknas foranleda staten utgifter till ett belopp av 3 000 000 euro ar
2020, 4 000 000 euro ar 2021 och 3 000 000 euro ar 2022.

51. Finlands Akademis forskningsanslag (forslagsanslag)

Under momentet beviljas ett tilldgg pa 3 000 000 euro.

Férklaring: Tilligget foranleds av anslagseffekten for 2020 av bevillningsfullmakten péa 10
miljoner euro for att riktas till stddjande av den nationella forskning som syftar till att utveckla
vaccin och ldkemedel for covid-19 samt forskning om effekten, sékerheten och verkningsfull-
heten av nya coronavirusvacciner och coronaviruslikemedel.

2020 111 tilliggsb. 3 000 000
2020 budget 280 104 000
2019 bokslut 251 783 030

2018 bokslut 245175 193
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Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOM-
RADE

30. Sysselsittning och foretagsamhet

31. Stodjande av foretagare i forplignadsbranschen (forslagsanslag)
Under momentet beviljas 123 000 000 euro.

Anslaget fér i enlighet med lagen om stdd for ateranstéllning och gottgorelse for verksamhets-
begrinsningar till foretagare i forpldgnadsbranschen anvéndas till

1) betalning av gottgdrelser som foranleds av begransningsskyldigheten till forplagnadsrorelser
2) stodande av forpldgnadsrorelsers dteranstillning.
Anslaget budgeteras enligt principen om betalningsbeslut.

Férklaring:1 samband med tilliggsbudgetpropositionen dverldmnar regeringen till riks-
dagen en proposition med forslag till en lag om stod for dteranstdllning och gottgorelse for verk-
samhetsbegriansningar till foretagare i forplagnadsbranschen.

Till £6]jd av coronavirusepidemin har forplagnadsrorelsernas verksamheten temporért begrinsats
med stod av 3 a § 1 mom. i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006).

Anslaget anvénds till betalning av gottgdrelser som foranleds av begriansningsskyldigheten och
till stod for ateranstéllning. Gottgorelse betalas for de ménader som omfattas av begrénsningarna
pa grundval av fordndringar i forsdljningen till foretag inom forpldgnadsbranschen vars forsélj-
ning i april 2020 har varit lagre &n medelvirdet av forséljningen i januari—februari. Gottgorelse
betalas for hogst 15 % av forséljningsminskningen om medelvérdet av forséljningen under
januari—februari var hogst 1 000 000 euro och i frdga om den Gverskridande forsiljningen 5 %.
Som hdgst kan gottgdrelsen vara 500 000 euro.

Stod som beviljas for ateranstéllning betalas till ett belopp av 1 000 euro per sysselsatt arbets-
tagare. Stod betalas for arbetstagare, till vilka foretaget betalar en 16n pé minst 2 500 euro for de
foljande tre ménaderna efter den manad dé begransningsskyldigheten upphorde.
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Beriknad anvindning av anslaget (euro)
Gottgorelse for begransningsskyldigheten 83 000 000
Stod for ateranstéllning 40 000 000
Totalt 123 000 000
2020 III tillaggsb. 123 000 000
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Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

01. Forvaltning

25. Nationella elektroniska klientdatasystem inom social- och hélsovdrden (reservationsanslag
3 ar)

Under momentet beviljas ett tillagg pa 6 000 000 euro.

Dessutom kompletteras motiveringen till momentet sa att anslaget &ven far anvéndas till utgifter
och statsunderstdd som foranleds av forberedande, anskaftning, ibruktagande och underhall av
en applikation for sparning av covid-19-smittor.

Forklaring: Tillagget foranleds av kostnader for forberedande, anskaffning, ibruktagande
och underhall av en applikation for sparning av covid-19-smittor som utnyttjar mobilteknik.

2020 111 tillaggsb. 6 000 000
2020 11 tilldggsb. 6 000 000
2020 budget 9 900 000
2019 bokslut 7 000 000

2018 bokslut 11 000 000
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