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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi 1.1.2025 voimaan tulevaa rakentamislakia sekd
maankayttd- ja rakentamislakia, jonka nimike muuttuu mainittuna ajankohtana
alueidenkiyttolaiksi. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi  ympéristonsuojelulakia  ja
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annettua lakia.

Esityksen mukaan ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteesta rakentamisen
eri osapuolille aiheutuvaa taakkaa kevennettéisiin ja lupamenettelyd sujuvoitettaisiin.
Rakennusten hiilijalanjiljen sdintelyn soveltamisalaa supistettaisiin siten, ettd soveltamisalasta
poistuisivat esimerkiksi pientalot ja laajamittaisesti korjattavat rakennukset. [lmastoselvityksen
laatimisvelvoite ei koskisi mydskédédn laajennuksia. Lupamenettelyd sujuvoitettaisiin siten, etti
rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvon alittuminen osoitettaisiin vasta loppukatselmusta varten
tehtévilld ilmastoselvitykselld. Raja-arvoa annettaessa voitaisiin ottaa huomioon sellaiset
erityistilanteet, joissa raja-arvon alittaminen on erityisen vaikeaa esimerkiksi rakennuksen
ominaispiirteiden tai sijainnin vuoksi. Materiaaliseloste korvattaisiin péépiirustustasoisella
rakennustuoteluettelolla. Luettelon laatimisesta aiheutuvaa taakkaa vihentéa siséltoon tehtéivien
rajauksien lisdksi myos ilmastoselvityksen soveltamisalaan tehtdvét supistukset. Luettelo olisi
esitettdvd rakentamislupaa haettaessa, jos rakennukselle on laadittava esityksen mukaan
ilmastoselvitys ja péivitettdva loppukatselmusta varten keskeisten rakennusaikaisten muutosten
osalta.

Osa rakentamislupahakemukseen nykyisin liitettivistd tiedoista tulisi esittd4 vain, jos siithen on
perusteltu syy. Rakentamislupahakemuksen liitteiden laajuuden osalta palattaisiin nykyisen
maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen menettelyyn.

Lainsdddantoon lisdttdisiin uusi puhtaan siirtymén teollisuutta koskeva sijoittamislupa sekd
pitkdn kokeilun jilkeen pysyvd mahdollisuus myontdd rakentamislupa ennen tonttijaon
laatimista ja tontin lohkomista. Purkamisluvan edellytyksid selvennettdisiin ja kunnan tai
kuntaomisteisen yhtion vihintddn kymmenen vuotta omistaman asemakaavalla suojellun
rakennuksen purkamista helpotettaisiin tilanteissa, joissa rakennus on niin huonossa kunnossa,
ettei sitd voida endd kéyttdd. Rakentamislupahakemusten késittelylle sdddettdisiin méérdaika
sekd seuraamukset méédrdajan laiminlyomisestd. Pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu
kumottaisiin. Museoviranomaisten valitusoikeutta rajattaisiin  valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittidviin kohteisiin, mutta valitusoikeus siilyisi edelleen laajempana kuin
nykyisessd maankdyttd- ja rakennuslaissa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-
keskuksen) valitusoikeus vastaisi maankdytto- ja rakennuslaissa olevaa sdédntelya.
Maisematy6luvan valitusoikeutta rajattaisiin tilanteissa, joissa toteutetaan lainvoimaista asema-
tai yleiskaavaa.

Esitys liittyy pédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen muuttaa
rakentamislakia siten, ettd hallinnollinen taakka kevenee ja byrokratia vihenee.

Lisiksi lakeihin tehtéisiin joitakin pééosin lakiteknisié korjauksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu pdéosin tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eduskunta hyviksyi rakentamislain (751/2023) 1.3.2023 ja laki vahvistettiin 21.4.2023.
Rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Eduskunta teki vastauksessaan EV 333/2022 vp
lukuisia muutoksia hallituksen esitykseen HE 139/2022 vp' ndhden.

Suurimpana muutoksena maankdyttd- ja rakennuslakiin verrattuna oli ilmastonmuutoksen
torjunnan tuominen osaksi rakentamisen lainsdddantod. Rakentamislakiin sdddettiin uudet
olennaiset  tekniset vaatimukset rakennuksen elinkaaresta ja  véhihiilisyydest.
Yksinkertaisempi lupajérjestelmd ja korkeampi lupakynnys sujuvoittavat rakentamista.
Rakennuslupa, toimenpidelupa ja toimenpideilmoitus korvattiin yhdelld lupamuodolla,
rakentamisluvalla. Lupakynnys asetettiin kuntien rakennusjérjestyksiin verraten keskiméirin
aiempaa korkeammalle. Rakentamislupaa haetaan tietomallimuotoisella suunnitelmalla tai
muutoin koneluettavassa muodossa. Rakentamisen laatua parannettiin pddvastuullisen
toteuttajan toteutusvastuulla. Suunnittelijoiden ja tyOnjohtajien pétevyyksille sédédettiin
patevyysrekisteri.

Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman? (2023) mukaan hallitus korjaa sdddettyd
rakentamislakia niin, ettd hallinnollinen taakka kevenee, byrokratia vdhenee, valitusoikeus
selkeytyy sekd pddvastuullisen toteuttajan vastuu tismentyy. Méadritellddn lakiin rakennuslupien
kasittelyaikatakuu.

Selvitetddn keinoja puuttua kaavoista ja rakennusluvista tehtyjen valitusten midrdén ja
nopeuttaa valitusten késittelyd. Selvitetdéin esimerkiksi ~mahdollisuutta tarkentaa
valitusoikeuden edellytyksia.

Asetetaan viranomaisten késittelyajoille lakisdéteinen ja sitova médrdaika, jonka laskeminen
alkaa siitd, kun lupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat hakemuksen késittelyn ja paittyy siithen, kun pdétos on tehty. Jos laissa sdéddetty
madrdaika ylitetddn, alennetaan lupa- tai késittelymaksua.

Hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu vastaamaan pééstdvihennystavoitteisiin ja
etenemiin hiilineutraalisuustavoitteeseen ja sen jilkeen hiilinegatiivisuuteen siten, etti se ei
omilla paétoksillddn tai polititkkatoimillaan nosta kansalaisten arjen kustannuksia tai heikenna
elinkeinoeldmén kilpailukykyé. Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessi ja
hiilinegatiivisuutta ~ 2040-luvulla.  Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd merkittdvid
padstovahennyksid sekd véhahiilisid ratkaisuja my0s rakennusten ja rakentamisen osalta, silld
niiden osuus kokonaispddstdistd on huomattava. Hallitus vaikuttaa ilmastoon tehokkailla
padstovihennystoimilla, hiilinieluja kasvattamalla ja suomalaisilla puhtaan talouden
ratkaisuilla. Suomi on sitoutunut ilmastolain tavoitteisiin tarkoituksenaan jopa nousta puhtaan
energian ja ilmastokddenjéljen edelldkavijiksi. Erikseen korostetaan, ettd padstdjd vahentivat
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2 Vahva ja vilittivd Suomi. Pédministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. Saatavilla osoitteesta
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investoinnit lisdéntyvit globaalisti kiithtyvddn tahtiin, ja tdssd teollisuuden murroksessa
kilpailemme investointien saamiseksi Suomeen.

Hallitusohjelmassa tuodaan vahvasti esille, ettd padstdtavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
aktiivisia toimia. Erikseen painotetaan, ettd ilmastotoimet toteutetaan kuitenkin taloudellisesti,
ekologisesti, sosiaalisesti ja alueellisesti kestavilld ja oikeudenmukaisella tavalla. Tarkoitus on,
ettd Suomi vastaa padstojen viahennystavoitteisiin ja etenee hiilineutraalisuustavoitteeseen ja
hiilinegatiivisuuteen ilman, ettd arjen kustannukset nousevat tai kilpailukyky heikkenee.
Samoin erityistd huomioita on kiinnitettdvd yhteistyohon muiden Pohjoismaiden kanssa
ilmastomuutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen liittyen.

Ympdéristonsuojelulain (527/2014) 156 b §:ssd sdddetddn viemériverkostojen ulkopuolisten
alueiden talousjitevesien késittelyn perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpanosta muulla
alueella kuin vesistojen ja meren ldheisyydessd ja pohjavesialueella. Pykélin 1 momentin
sdannostd olisi tarkistettava nykyisen oikeustilan pysyttdmiseksi sekd vastaamaan uuden
rakentamislain termistoa.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitykselld korjataan rakentamislakia jo ennen lain voimaantuloa sidosryhmiltd
saadun palautteen perusteella selkedimméksi ja vdhemmidn byrokratiaa aiheuttavaksi.
Korjaustarvetta on ilmennyt erityisesti ilmastoselvitykseen, materiaaliselosteeseen seki
rakentamislupahakemukseen ja rakennusvalvonnalle toimitettaviin selvityksiin liittyen.
Keskustelua on heréttinyt purkamisluvan edellytykset, valitusoikeudet sekd paédvastuullisen
toteuttajan toteutusvastuu. Lisdksi hallituksen esitys tarjoaa mahdollisuuden muutamaan
lakitekniseen korjaukseen.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona erittdin tiukassa aikataulussa. Virkavalmisteluun
on ollut aikaa vain joitain viikkoja ennen ja jélkeen lausuntokierroksen eikd aikataulu
mahdollistanut edes tyéryhmén nimittdmistd. My0s vaikutukset on arvioitu virkatyond, silld
aikataulun puitteissa konsulttiselvityksiin kilpailutuksineen ei ole ollut mahdollisuuksia.
Tiukasta aikataulusta huolimatta hallituksen esityksen valmistelussa on noudatettu normaalia
lausuntoaikaa ja hallituksen esitykseen on sovellettu notifikaatiomenettelyd. Oikeuskansleri on
ennakkotarkastanut hallituksen esityksen.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Rakennuksen vihihiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Vuonna 2023 hyvéksytyn rakentamislain yksi iso keskeinen muutos maankéytto- ja
rakentamislakiin (132/1999) verrattuna on ilmastonmuutoksen hillinndn tuominen osaksi
rakentamisen séddddsohjausta. Tarkoitus on ohjata rakentamaan véhahiilisesti, eli huomioimaan
rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvit ilmastohaitat ja -hyodyt. Tadssd ehdotuksessa
esitetddn sellaisia muutoksia rakennuksen véhihiilisyyden ohjaukseen, jotka sujuvoittaisivat
rakentamislain mukaista lupamenettelyd sekd vidhentdisivdt ilmastoselvityksen ja
materiaaliselosteen laatimisesta rakentamisen eri osapuolille aiheutuvaa taakkaa. Lisdksi on
tarkoitus toimeenpanna osittain Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1275
rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu) sisdltdimét uudet hiilijalanjiljen
laskennan vaatimukset. Lain korjaaminen poikkeuksellisesti ennen kuin on kerrytetty
soveltamiskokemuksia vaikeuttaa luonnollisesti nykytilan arviointia.



Rakentamislain 38.1 §:n mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on huolehdittava, ettd
rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttimalld tavalla
vahahiiliseksi. Ilmastoselvitysvelvoite koskee ldhes kaikkia wuusia rakennuksia sekd
laajamittaisesti korjattavia rakennuksia. Laissa on erikseen tehty poikkeuslista niille
rakennuksille, joille ei ole vilttiméatontd laatia ilmastoselvitystd: ilmastoselvitystd ei tarvita
sellaiselle uudelle rakennukselle, jota ei ole suunniteltava ja rakennettava 37 §:n mukaan ldhes
nollaenergiarakennukseksi, eikd korjattavalle erillispientalolle tai laajamittaisesti korjattavalle
rakennukselle, jonka energiatehokkuutta ei ole mainitun pykélin mukaan parannettava
korjaustyon yhteydessd. Tdma tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi uuden erillispientalon osalta
ilmastoselvitys olisi laadittava, mutta ei silloin, kun kyse on korjattavasta erillispientalosta.
Ilmastoselvitys laaditaan rakentamislain mukaisesti rakentamislupaa haettaessa ja siind tulee
esittdd hiilijalanjéljen lisdksi myos hiilikdden;jalki.

Rakentamislain 38 §:sséd on sdddetty myds vahihiilisyyden arvioinnin léhtdkohdista, jotta
arviointi olisi yhdenmukaista ja luotettavaa. Ensinndkin hiilijalanjiljen ja hiilikddenjéljen
arvioinnin on katettava rakennuksen elinkaari tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen
korjauksen ja sen jilkeisen elinkaaren vaiheet. Toiseksi arvioinnissa on kdytettiva rakennuksen
vihahiilisyyden arviointimenetelmdé sekd kansallisen péistotietokannan tietoja tai muita
arviointimenetelméan mukaisia ymparistdominaisuustietoja, kuten ymparistdselosteita.

Rakentamislain 38 §:ssd sdddetddn uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvoista siten, etti
ne koskevat ldhtokohtaisesti kaikkia rakennuksia, ellei niitd koskien ole laissa tehty erikseen
poikkeusta. Laissa erikseen sdaddetddn, ettd raja-arvot eivét koske sellaista uutta rakennusta, jota
ei 37 §:n mukaan ole suunniteltava ja rakennettava ldhes nollaenergiarakennukseksi eikd
erillispientaloa tai laajamittaisesti korjattavaa rakennusta. Tadmi tarkoittaa, ettd vaikka
rakentamislain mukaisesti erillispientalon ja laajamittaisesti korjattavan rakennuksen kohdalla
on laadittava ilmastoselvitys, ei niitd ole tarkoitus ottaa mukaan raja-arvo-ohjauksen piiriin.
Rakennuksen vihéhiilisyyden arviointimenetelmastd on tarkoitus sddtdd tarkemmin
ympéristoministerion asetuksella. Kyseinen asetus on ollut kaksi kertaa lausunnoilla ja sen
antaminen odottaa tdmén lakiehdotuksen késittelyéd. Hiilijalanjéljen raja-arvoista on tarkoitus
sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

Rakennuksen vihéhiilisyyden ohjaukseen liittyy suoraan myds EU-séédntelyd. Rakentamislailla
on tarkoitus osittain implementoida Euroopan parlamentin 12.3.2024 ja Euroopan unionin
neuvoston 12.4.2024 hyviksyma uudelleen laadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi®.
Direktiivi tuli voimaan 28.5.2024. Toimeenpanoon on aikaa kaksi vuotta, eli muutokset Suomen
lainsdddantéon on tehtivd 29.5.2026 mennessd. Uudelleen laadittu rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi pitdd uutena asiana sisdllain rakennuksien koko elinkaaren aikaisen
vahahiilisyyden ohjauksen. Uudelleen laaditussa EPBD:ssé on esitetty, ettd vaatimus uusien
rakennusten elinkaarenaikaisen ilmakehdn lammitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskemisesta
on ensimmaéinen askel kohti rakennusten koko elinkaaren aikaisten ilmastovaikutusten seka
kiertotalouden parempaa huomioon ottamista. Direktiivin mukaan jatkossa osana
energiatodistusta tultaisiin esittiméddn tieto rakennuksen koko elinkaaren aikaisesta
hiilijalanjéljestd. Uudelleen laaditun EPBD:n 2 artiklan 24 kohdassa sdddetyn mééritelmén
mukaan “koko elinkaaren aikaisilla kasvihuonekaasupéastoilla” tarkoitettaisiin padstojd, jotka
syntyvit rakennuksen koko elinkaaren aikana, mukaan lukien rakennustuotteiden valmistus ja
niiden kuljetus, rakennustydmaan toiminnot, energian kayttd rakennuksessa ja

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu),
COM(2021) 802 final.



rakennustuotteiden korvaaminen sekd jdtemateriaalin havittdminen, jétteiden kuljetukset,
jatehuolto ja jatteiden uudelleenkéytto, kierrétys ja loppusijoitus.

Uudelleen laadittu EPBD tulee vaikuttamaan tdssd esityksessd ehdotettuun rakennuksen
vahdhiilisyyden sédntelykokonaisuuteen, ilmastoselvityksen soveltamisalaan ja raja-arvo-
ohjaukseen. On todenndkoistd, ettd direktiivin implementointi edellyttdd rakentamislain
muutosta pian sddntelyn tultua voimaan. Osana direktiivin implementointia on oletettavasti
tarkasteltava myos rakennuksen véhihiilisyyden ohjaukseen liittyvid sanktioita. Direktiivin
implementointi  saattaa edellyttdd my6s muutoksia kansalliseen  vihé&hiilisyyden
arviointimenetelmaén ja rakennustuoteluetteloon. Seuraavassa on esitetty tarkemmin uudelleen
laaditun EPBD:n siséltod.

Uusien rakennusten elinkaarenaikaisen ilmakehdn ldmmitysvaikutuspotentiaalin (GWP)
laskemisestd sdddetddn direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa, jonka mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd elinkaarenaikainen ilmakehén ldmmitysvaikutuspotentiaali lasketaan
direktiivin liitteen III mukaisesti ja ilmoitetaan rakennuksen energiatehokkuustodistuksessa:

a) 1 péivastd tammikuuta 2028 alkaen kaikkien sellaisten uusien rakennusten osalta, joiden
hyo6typinta-ala on yli 1 000 m?;

b) 1 paivéstd tammikuuta 2030 alkaen kaikkien uusien rakennusten osalta.

Uuden rakennuksen hiilijalanjalki on ilmoitettava osana rakennuksen
energiatehokkuustodistusta. On kuitenkin otettava huomioon, ettd kaikille uusille rakennuksille
ei ole direktiivin mukaisesti laadittava energiatodistusta. Hiilijalanjdljen laskenta koskisi
direktiivin rakennuksia koskevan mdiiritelmidn mukaisia rakennuksia, joille on laadittava
energiatodistus. HyOtypinta-ala on maédritelty direktiivin 2 artiklassa, jonka mukaan silld
tarkoitetaan rakennuksen lattiapinta-alaa, joka tarvitaan muuttujaksi kvantifioitaessa erityisia
kayttoolosuhteita, jotka ilmaistaan pinta-alayksikkoad kohti, ja sovellettaessa yksinkertaistuksia
sekd ositusta ja (uudelleen) kohdentamista koskevia sdéntdjéd ottaen huomioon nykyiset
kansalliset, eurooppalaiset ja kansainvalisesti tunnustetut standardit.

Direktiivin liitteessa I1I sdddetdén tarkemmin uusien rakennusten elinkaarenaikaisen ilmakehén
lammitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskemisesta 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Liitteen
sisdltdimdt vaatimukset ja reunachdot on otettava huomioon kansallisessa vihahiilisyyden
arviointimenetelméssd, ilmastoselvityksessé ja mahdollisesti myds rakennustuoteluettelossa.
Oleellinen kohta liitettd I1I on maininta siité, ettd kansallisia menetelmid voidaan kayttda: “Jos
kdytossd on kansallinen laskentaviline tai -menetelmd tai sitd tarvitaan tietojen antamista tai
rakennuslupien saamista varten, kyseistd kansallista vilinettd tai menetelmdd voidaan kdyttdd
vaadittujen tietojen antamiseen. Muita laskentavilineitd tai -menetelmid voidaan kéyttdd, jos
ne tayttivit EU:n yhteisessd Level(s)-kehyksessd vahvistetut vihimmdisvaatimukset . Muita
huomioitavia asioita ovat esimerkiksi:

e Liitteen mukaan koko elinkaaren aikainen ldmmitysvaikutuspotentiaali ilmoitetaan
numeerisena indikaattorina kgCO?%e/m? (hyGtypinta-alan neliometrid kohti) elinkaaren
kunkin vaiheen osalta, laskettuna 50 vuoden viitetutkimusjaksolla.

e Tietojen valinta, skenaarion méérittely ja laskelmat tehddén standardin EN 15978 (EN
15978:2011 Kestdva rakentaminen. Rakennusten ympéristdsuoritustason arviointi.
Laskentamenetelmd) mukaisesti ja ottaen huomioon mahdolliset my6hemmat
standardit, jotka koskevat rakennuskohteiden kestdvyyttdi ja rakennusten
ympéristotehokkuuden arviointiin kiytettyd laskentamenetelméaa.
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e Rakennusosien ja teknisten laitteiden soveltamisala on EU:n yhteisessd Level(s)-
kehyksessa méaritellyn indikaattorin 1.2 mukainen.

e  Yksittdisid rakennustuotteita koskevia tietoja, jotka on laskettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 305/2011 mukaisesti, on kdytettdvi, jos ne ovat
saatavilla.

Sen lisdksi on otettava huomioon, ettd direktiivissd on siirretty komissiolle valta antaa
delegoituja sdddoksid liitteen I1I muuttamiseksi vahvistamalla unionin kehys elinkaarenaikaisen
ilmakehénlammitysvaikutuspotentiaalin kansallista laskentaa varten, jotta voidaan saavuttaa
ilmastoneutraalius. Ensimmdinen téllainen delegoitu sdddos annetaan viimeistddn 31 péivana
joulukuuta 2025, mikd on otettava kansallisessa védhdhiilisyyden arviointimenetelméssa
huomioon. Kyseinen delegoitu sdddos saattaa aiheuttaa kansallista véhahiilisyyden
arviointimenetelméad sdintelevdn asetusmuutostarpeen, milld saattaa puolestaan olla
vaikutuksia suoraan hiilijalanjiljen raja-arvoihin.

Direktiivin 7 artiklan 5-6 kohdat sisdltivdt uutena asiana myos suuntaviivat kansallisen
hiilijalanjéljen raja-arvo-ohjaukselle. Kyseisen artiklan mukaan jésenvaltioiden on viimeistdén
1 pdivand tammikuuta 2027 julkaistava ja annettava komissiolle tiedoksi etenemissuunnitelma,
jossa esitetdéin yksityiskohtaisesti, miten kaikkien uusien rakennusten kumulatiivista
elinkaarenaikaista ilmaston kokonaislammitysvaikutuspotentiaalia koskevat raja-arvot otetaan
kayttoon, ja asetettava tavoitteita uusille rakennuksille vuodesta 2030 alkaen ottaen huomioon
asteittain  laskeva suuntaus sekd enimmdisraja-arvot eri ilmastovydhykkeiden ja
rakennustyyppien mukaan. Nididen enimmadisraja-arvojen on oltava ilmastoneutraaliuden
saavuttamista koskevan unionin tavoitteen mukaisia. Direktiivi tullee vaikuttamaan muutaman
vuoden pididstd myoOs tdssd hallituksen esityksessd ehdotettuun raja-arvosdéntelyyn.
Huomionarvoista on, ettd direktiivin sanamuotoilu jittdd avoimeksi muutamia tarkeita
kysymyksid, jotka tulevat tarkentumaan vasta direktiivin implementoinnin myota.
Keskeisimmit kysymykset liittyvat raja-arvojen soveltamisalaan sekéd artiklassa viitattuihin
unionin tavoitteisiin. Komission on lisdksi méaré antaa ohjeita, jakaa néyttdd olemassa olevista
kansallisista politiikoista ja tarjota jdsenvaltioille ndiden pyynnostd teknistd tukea.
Erityishuomiona  voidaan todeta, ettd jdsenvaltioiden on otettava huomioon
hiilidioksidipoistumat hiilidioksidin varastoinnissa rakennuksiin tai rakennuksen jérjestelmilla.
Hiilivarastoinnista saataisiin tietoa nimenomaisesti hiilikddenjéljen raportoinnin myata.

Lopullista hyvéksyntééd odottaa vield Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
305/2011 rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja
neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta (rakennustuoteasetus) revisio, miké osaltaan
liittyy véhahiilisyyden ohjaamiseen. Tarkoitus olisi, ettd revision myotd tulevaisuudessa
ilmoitettaisiin  suoritustasoilmoituksessa my0s rakennustuotteiden hiilijalanjdlki. Tata
valmistajakohtaista tietoa voitaisiin kdyttdd vahahiilisyyden arvioinnissa, jos se on saatavilla.
Uuden rakennustuoteasetuksen on tarkoitus tukea myos rakennustuotteiden uudelleenkéyttod,
miké on vihdhiilisyyden arvioinnin kannalta merkityksellistd, silld hyodynnettéiville tuotteille
on suunniteltu tehtdvin véhihiilisyyden arvioinnissa myonnytyksid niiden hiilijalanjiljen
osalta.

EU-taksonomian yhtend uudisrakennusten teknisend arviointikriteerind on rakentamisesta
aiheutuvan ilmakehén lammitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskenta elinkaaren kunkin vaiheen
osalta. Delegoidun asetuksen (2021/2139) mukaan laskenta on tehtévé standardin EN 15978
(BS EN 15978:2011) mukaisesti, kayttdmalld Level(s):n laskentamenetelmédd (Level(s)
indicator 1.2: Life-cycle Global Warming Potential (GWP)) tai kéyttdmailld kansallista
laskentavélinettd. Yhtendisen laskentamenetelmén luominen on tdrkedd helpottamaan
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kansallisten toimijoiden toimintaa. Rakennuksen materiaaliselosteesta sdddetdan rakentamislain
38.2 §:ssd, joka tosin ei vield ole edelld kuvatulla tavalla voimassa ennen 1.1.2025.
Rakennuksen materiaaliselosteen osalta ei ole voimassa suoraan EU:n tasoista sdéntelyd. Tosin
uudelleen laadittu EPBD pitda siséllddn ajatuksen véhihiilisyyden arvioinnista rakennuksille,
johon tuotteiden ja materiaalien luettelointi luonnollisesti vélillisesti liittyy. Rakentamislain
38.2 §m mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvin on huolehdittava, ettd uudelle tai
rakentamislupaa edellyttdvélle laajamittaisesti korjattavalle rakennukselle laaditaan
materiaaliseloste, joka sisdltdd koneluettavassa muodossa tiedot rakentamisessa kéytetyisté
materiaaleista ja tuotteista. Materiaaliselosteen tietoja kiytettdisiinkin eritoten rakennuksen
ilmastoselvityksen  laatimisessa. = Materiaaliseloste on  rakentamisluvan  edellytys.
Materiaaliselosteeseen luetteloitaisiin ne osat, joista rakennus ja rakennuspaikan rakenteet
toteutetaan, védhintdin rakennuksen kantavat ja tdydentévit rakenteet, talotekniikan keskeiset
osat sekd rakennuksen tontin rakenteet. Materiaaliseloste siséltéisi tiedot myds rakennuksen ja
rakennuspaikan osista, niiden materiaaleista ja materiaalien alkuperdstd. Tassd esityksessé
rakentamislaissa sdidetty materiaaliseloste ehdotetaan korvattavan, sidosryhmiltd saadun
palautteen perusteella, padpiirustustasoisella rakennustuoteluettelolla. Lausuntopalautteen
perusteella on tarkoitus yhdistdd rakennustuoteluetteloa koskeva tarkempi séédntely osaksi
asetusta, jossa sdddetééin rakennuksen ilmastoselvityksestd ja vdhahiilisyyden arvioinnista.

Materiaaliseloste liittyy vilillisesti rakentamislain 16 §:n mukaiseen purkumateriaali- ja
rakennusjiteselvitykseen, vaikkakin ne laaditaan rakennuksen eri vaiheissa ja niilld on erilaiset
kayttotarkoitukset. Rakentamislain mukainen materiaaliseloste on uuden rakennuksen
rakennusvaiheessa (lupavaihe) tehtdvd kooste rakennuksen sisdltimistd materiaaleista ja
rakennusosista, ja sitd kéaytettdisiin suunnittelu- ja rakennusvaiheessa rakennuksen
hiilijalanjéljen laskentaan, kiyttovaiheessa rakennuksen kiinteistonpidon tukena (tieto
rakennusosista ja laitteista osana toteumamallia auttaa kiinteistdnomistajaa ylldpidossa), seké
elinkaaren lopulla purkuvaiheessa materiaali- ja rakennusosasisdllon ilmoittamiseen.
Materiaalitieto siis sdilyy koko rakennuksen elinkaaren ajan ja tukee osaltaan my0s
suunnitelmallista purkamista sekd rakenteiden uudelleenkdytt6d. Rakennustuoteluettelon
siséltovaatimuksia esitetddn tdssé esityksessd supistettavan edelld esitetyisté ldhtokohdista siten,
ettd luettelo olisi ainoastaan pédpiirustasoinen. Purkumateriaali- ja rakennusjéteselvitys on
puolestaan purkumateriaaleista tehtdvd kertaluontoinen selvitys, joka annetaan joko koko
rakennuksen purkamisen tai laajamittaisen purkamista sisdltivdn korjauksen luvan haun
yhteydessa. Siitd saatavaa tietoa kdytetddn sekd purkumateriaalien sekd maa- ja kiviainesten
hyddyntédmisen edistimiseen (uudelleenkdytto tai kierrdtys), tilastoinnin parantamiseen (mm.
EU-tavoitteet ja raportointi) seké viranomaisohjauksen edellytysten parantamiseen (voidaan
paremmin kontrolloida jétevirtoja mm. dumppauksen ehkdisemiseksi).

2.2 Rakennetun ympériston ympiristovaikutuksien nykytila

Rakentaminen ja rakennettu ympéristd on merkittdvd resurssien kuluttaja. Rakentamiseen
kéytetdan vuosittain noin puolet maailman raaka-aineista*. Rakentamisessa ja rakennuksissa
kulutetaan noin 40 prosenttia kidytossd olevasta primdérienergiasta’. Samalla rakennettu
ympdristd (rakentaminen, rakennusten ldmmitys ja sdhkonkayttd) tuottaa noin kolmanneksen

4 Herczeg, McKinnon, Milios, et al. (2014). Resource efficiency in the building sector. Ympéristdasioiden
padosaston loppukertomus.

5 Cao, Dai & Liu (2016). "Building energy-consumption status worldwide and the state-of-the-art technologies for
zero-energy buildings during the past decade", Energy and Buildings 128:198-213.
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globaaleista kasvihuonekaasupaéstoista®, ja suhdeluku on sama my6s Suomessa’. Rakennusten
niin sanottujen tuotesidonnaisten pédstdjen® suhteellinen osuus rakennuksen elinkaaren
padstoistd on kasvussa rakennusten energiatehokkuuden parantuessa ja rakennuksen kayton
aikaisten kasvihuonekaasupddstdjen vihentyessd®. Rakennusmateriaalien osuus rakennuksen
elinkaaren aikaisista kasvihuonekaasupééstoistdi on merkittdva. Rakennuksesta riippuen
tuotesidonnaisten pédstdjen osuus vaihtelee nykydén energiatehokkaissa pohjoismaisissa
rakennuksissa noin 30 prosentista jopa yli 80 prosenttiin'®. Rakennetun ympériston merkittavan
paidstovaikutuksen vuoksi tutkijat ovat esittidneet, ettd Pariisin ilmastosopimukseen pddseminen
edellyttdisi uusien rakennusten toteuttamista hiilineutraaleina vuoden 2030 jilkeen!' ja ettid
erityisesti rakennusmateriaalien valmistuksen péddst6jé tulisi merkittdvésti vahentaa!'2,

12 13 40%

. kaytettavissa
maapallon kasvihuone-
o e olevasta
raaka-aineista kaasupaastoista .
energiasta

Tuottt?lden Rakentaminen Kaytto, huolto ja korjaukset ET1EEE
valmistus loppu

Kuva 1. Rakennetun ympdriston ympdristovaikutuksia

¢ Pomponi & Moncaster (2016). “Embodied carbon mitigation and reduction in the built environment — what does
the evidence say?” Journal of Environmental Management 181 (687-700).

7 Gaia Consulting (2020). Vihdhiilinen rakennusteollisuus 2035. Osa 1. Rakennetun ympdriston hiilielinkaaren
nykytila. Rakennusteollisuus RT ry.

8 Tuotesidonnaisiin paéstdihin luetaan rakennusmateriaalien valmistus, kuljetus ja kierrétys seké rakentamiseen,
korjauksiin ja purkamisesta aiheutuvat paastot.

9 Réck, Mendes Saade, Balouktsi, ym. (2019).”Embodied GHG emissions of buildings — The hidden challenge for
effective climate change mitigation”. Applied Energy 258:114107.

10 Kuittinen & Hékkinen (2020). Kohti vihdhiilisti rakentamista. Opas arviointiin ja suunnitteluun. Rakennustieto.
11 Rockstrém, Gaffney, Rogelj, ym. (2017). A roadmap for rapid decarbonization”. Science 355 (6331).

12 Material Economics (2018). Circular Economy — A Powerful Force for Climate Mitigation. Sitra.
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2.3 Rakentamislupahakemuksen tiedot ja digitaalisuus

Uuden rakentamislain keskeinen uudistus oli edellyttdd rakentamisluvan hakemista
tietomallimuotoisesti ja yhteentoimivassa muodossa. Tietomallimuotoisella suunnittelulla ja
yhtendisilld tiedon rakenteilla vastattaisiin yhteiskunnan tarpeisiin saada tietoaineistot
hyodynnettdviksi ja eri prosessien pohjatiedoksi. Yhteisilld kansainvilisiin standardeihin
pohjautuvilla tiedon rakenteilla mahdollistetaan joustava jdrjestelmékehittiminen ja
toimittajariippumattomuus. Tietomallipohjainen rakennustieto yhdessi
rakentamislupamenettelyn yhteydessd annettavien pysyvien rakennus- ja huoneistotunnusten
kanssa loisi perustan valtakunnalliselle tietoturvalliselle rakennustiedon tiedonhallinnalle.
Rakentamisluvan yhteydessd késiteltdvid tietoja on tarkoitus toimittaa rajapinnan kautta
kansalliseen rakennetun ympaériston tietojarjestelmédn, josta ne ovat uudelleen kéytettédvissé eri
viranomaistarpeisiin.

Nykyinen lainsdddantd sisdltdd asetuksenantovaltuuden ympéristdministeriolle antaa
sdaannoksid padpiirustusten ja selvitysten sisdllostd, esitystavasta sekd tietomallimuotoisista
suunnitelmista. Asetuksen tarkoittamien tietojen laajuutta ja rakennetta sédéddeltdisiin
asetuksella. Rakentamisluvassa esitettédvien pakollisten tietojen liséksi
rakennusvalvontaviranomainen voisi vaatia myds muun olennaisen selvityksen (rakentamislain
61 §:n 1 momentin kohta 10), jota tarvitaan lupahakemuksen ratkaisemiseksi.

Saados jattdd rakennusvalvontaviranomaiselle laajan harkintavallan luvan yhteydessd
tarvittavista olennaisista selvityksistd, mika voi lisdtd hakijan hallinnollista taakkaa. Lisdksi 61
§ luvassa edellytetyt tiedot siséltyisivédt kaikkiin rakentamislupahakemuksiin riippumatta
hankkeesta. Kaikkien lainsdddédnndssd edellytettyjen tietojen tuottaminen ja Kkésittely
rakentamislupahakemuksessa ei  valttaméttd ole  tarkoituksenmukaista  jokaisessa
rakentamislupaa edellyttdvidssd hankkeessa. Vaadittujen tietojen laajuuden ja laadun on
tarkoituksenmukaista olla yhtendisté eri rakennushankkeiden vililld, kuitenkaan aiheuttamatta
yliméaérdistd hallinnollista taakkaa.

2.4 Rakentamisen luvanvaraisuus ja suhde rakennusjirjestykseen

Rakentamislain 42.1 §:ssd on kahdeksankohtainen luettelo rakennuskohteista, jotka edellyttavat
rakentamislupaa. Koska luettelo ei ole tyhjentdvid, on rakentamislain 42.2 §:ssd niin sanottu
”kaatoluokka” kaikesta muusta kuin 1 momentin mukaisesta rakentamisesta, mitd kunta voi
pitdé lupaa edellyttivdnd. Kunta voi rakennusjarjestyksellddn maédrétd, etté rakentamislupaa ei
kunnassa tarvita 2 momentin mukaiseen rakentamiseen. Rakennusjirjestykselld ei voida
madrdtd rakentamisesta 1 momentin rakentamisen luvanvaraisuutta kaventaen.
Rakennusjérjestykselld madrddmismahdollisuuden tulkinta on herdttinyt kysymyksid
tilanteissa, joissa kunta haluaisi rakennusjirjestyksellddn rajoittaa esimerkiksi muiden kuin
asuinrakennusten lukumaéérdd tai katsoisi, ettd 1 momentin mukaisella rakentamisella olisi
vaikutusta esimerkiksi kaupunkikuvaan tai maisemaan.

Rakentamislain 42.1 §:n 4-kohdassa sdéddetdén luvanvaraiseksi yleisérakennelma, jota voi
kayttdd yhtd aikaa vidhintddn viisi luonnollista henkilod. Tapahtuma-alan ja
rakennusvalvontojen pelkona on, ettd rakentamislakia ryhdyttdisiin tulkitsemaan niin, ettd
tapahtumiin liittyvien tilapéisten esiintymislavojen ja telttojen pystyttdmiseen edellytettéisiin
rakentamislupaa.
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2.5 Rakentamisluvan myéntidminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméaardysten kokeilusta (1257/2010, jéljempanéd
kokeilulaki) koskee Helsingin, Turun ja Vantaan kaupungin oikeutta poiketa maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) erdistd sddnnoksistd. Kokeilulaki annettiin vuoden 2010 lopussa (HE
184/2010 vp) ja se oli alkuperdisessd muodossaan voimassa 1.1.2014 asti. Lain antamisen
taustalla oli vuoden 2008 asuntopoliittinen toimenpideohjelma ja lain voimassaoloa on jatkettu
useamman kerran. Kokeilulain 5 §:n mukaan maankaytt6- ja rakennuslain 81 §:n 2 momentista
poiketen Helsingin, Vantaan ja Turun asemakaava-alueilla rakennuslupa voidaan myontaa
ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakennusluvassa on tilldin méaarattava, ettei
rakennusta saa ottaa kdyttoon ennen kuin tontti on merkitty kiinteistorekisteriin. Kuntien
kokemukset ovat olleet niin positiivisia, ettd kidytdnnosti on tarkoitus tehdd pysyva.

2.6 Purkamisluvan edellytykset

Rakentamislain purkamisluvan edellytykset muuttuivat maankayttd- ja rakennuslain aikaisista.
Edellytysten tarkoituksena on huolehtia poikkeamislupia vastaavasti siitd, ettei purkaminen
aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestdmiselle.
Purkaminen ei mydskddn saa vaikeuttaa rakennetun ympdriston suojelun tavoitteiden
saavuttamista. Purkamisluvan edellytyksilld haluttiin rakentamislaissa myds edistdd
kiertotaloutta siten, ettd purkaminen on mahdollista, jos purettava rakennuskohde sijaitsee
alueella, jolla rakennukset ovat menettineet suurimman osan arvostaan. Purkamisen
edellytyksend on tdlloin, ettd purkaminen johtaa merkittdvddn purkumateriaalien
uudelleenkéyttoon tai kierrdtykseen. Rakentamislain mukaisen purkamisluvan edellytykset on
koettu vaikeiksi tulkita. Nykyinen lainsédédanté mahdollistaa tilanteen, jossa kunnan omistama
koulurakennus voi olla suojeltu, mutta niin huonossa kunnossa, etté sen kdyttdminen on jouduttu
kieltimaan. Rakennusta ei siten voida kéayttda eikd purkaa.

2.7 Pidvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Pdédministeri Marinin hallitusohjelmassa'®> oli kirjaus, jonka mukaan: “Rakentamisen
toteutusvastuu sidddetddn padurakoitsijalle. Tama pitdd sisélladn vastuun rakennusvirheistd ja
niiden korjaamisesta”. Rakentamislain 95 § siséltdd sddnnoksen pddvastuullisen toteuttajan
toteutusvastuusta. Rakentamishankkeeseen ryhtyvd voi nimetd rakennuskohteen toteutusta
varten padvastuullisen toteuttajan. Jos piddvastuullista toteuttajaa ei nimetd, vastaa
rakentamishankkeeseen ryhtyva itse péaévastuullisen toteuttajan tehtévista.
Rakentamishankkeessa voi olla vaiheittain vaihtuva paivastuullinen toteuttaja. Padvastuullisen
toteuttajan on huolehdittava rakentamislupaa edellyttivin rakennuskohteen toteuttamisesta
suunnitelmien, rakennuskohteen toteuttamista koskevien sdannosten, rakentamisluvan ja hyvéin
rakennustavan  mukaisesti. Péadvastuullisen toteuttajan on vastattava toteutuksen
kokonaisuudesta ja laadusta. Péévastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta on pyydetty
tdsmennettavaksi.

2.8 Valitusoikeudet

Rakentamislain valitusoikeuksia laajennettiin siten, etti museoviranomaiselle sdddettiin
valitusoikeus rakentamisluvan koskiessa rakennusta, jota koskee suojelu kaavan tai lain nojalla.

13 Pdaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava ja osaava Suomi —
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdva yhteiskunta. Saatavana osoitteesta
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3
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Rakentamisluvan valitusoikeutta laajennettiin sellaisiin rekisterdityihin yhteis6ihin, joiden
toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympdriston laatuun
vaikuttaminen. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen valitusoikeutta laajennettiin
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvistd rakennuksista kaavan tai lain nojalla
suojeltuihin sekd historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaisiin rakennuksiin.
Museoviranomaisen valitusoikeus koskee my0s toteuttamislupaa. Purkamisluvasta
valitusoikeus on elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella, museoviranomaisella seké
toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhteisollé, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén
vaaliminen tai rakennetun ympériston laatuun vaikuttaminen, jos pdétds koskee kaavan tai lain
nojalla suojellun taikka muun historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaan rakennuksen
purkamista.

2.9 Ympiristonsuojelulaki

Ympdristonsuojelulain 156 b § sisédltyy mainitun lain 16 lukuun, jossa sdddetdédn jatevesien
késittelystd ja johtamisesta viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla. Pykildssd 156 b:ssd
sdddetddn siitd, milloin kiinteiston omistajan on huolehdittava talousjétevesien késittelyn
tehostamisesta. Pykéld koskee ennen vuotta 2004 voimassa olleisiin rakentamisajankohdan
mukaisiin vaatimuksiin tai myOnnettyyn rakennuslupaan perustuvia kayttokuntoisia
jitevesijdrjestelmid. Niissd tapauksissa sijainti méadrdd sen, milloin talousjdteveden
puhdistamisen on tdytettdvi jateveden kisittelylle asetetut vaatimukset.

Pykéldn 156 b §:n soveltamisalalla jatevesien kisittelyjirjestelmin on tdytettdva perustason
puhdistusvaatimus tai kunnan maéirdyksistd riippuen ankarampi puhdistusteho vasta muun
remontin yhteydessd. Téllaisia remontteja ovat muun muassa vesikdyméldn rakentaminen tai
vesi- ja viemdrilaitteistoja koskeva luvanvarainen korjaus- ja muutostyd, jossa jérjestelméa
uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan, sekd rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva
rakennuslupaa edellyttiava korjaus- ja muutostyo.

Pykailéssi tarkoitetut toimet ovat joko maankéyttd- ja rakennuslain mukaan rakennuslupaa tai
toimenpidelupaa edellyttivid. Ndiden méairittelyssd on kunnan rakennusvalvontaviranomaisella
ja ympéristdnsuojeluviranomaisella merkittdva asema.

Sééntelyn tarkistaminen on tarpeen uuden rakentamislain vuoksi ja toisaalta myds sen
varmistamiseksi, ettd myos muualla kuin 156 a §:ssi tarkoitetulla alueella tehostetaan
talousjatevesien késittelyd pykéldssi tarkoitettujen toimien myoté.

3 Tavoitteet

Valmistelun tavoitteena on ollut korjata rakentamislakia ennen lain voimaantuloa
hallitusohjelman mukaisesti ja sidosryhmiltd saadun palautteen perusteella selkedmmaksi,
hallinnollista taakkaa keventéviksi ja byrokratiaa vihentivaksi.

Helsingissd, Turussa ja Vantaalla kdytdssd olleen rakennuslupakisittelyd nopeuttaneen
kokeilulain kiytint6jd esitetddn pysyviksi ja laajennettavaksi koko maahan. Rakentamisen
luvanvaraisuuden suhdetta rakennusjirjestykseen selkiytetddn. Lakia tdsmennetddn siten,
tilapdiset tapahtumarakenteet eivét edellytd rakentamislupaa. Uutena ehdotuksena lakiin
tuodaan puhtaan siirtymén sijoittamislupa, joka sujuvoittaisi puhtaan siirtymén
teollisuushankkeiden rakentamista.

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on sujuvoittaa sddntelyd ja purkaa normeja siten, etti
vihahiiliseen rakentamiseen liittyvd hallinnollinen taakka ja byrokratia véhenevit.
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Ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisesta ja tulosten raportoinnista aiheutuvaa
taakkaa on mahdollista ehdotuksen mukaisella tavalla vihentda siten, ettd samalla varmistetaan
kasvihuonekaasupdidstoihin aidosti vaikuttava ja toimiva sddddsohjaus. Rakentamisen
vahahiilisyyden sddntelylld on mahdollista ohjata suurta osaa vuosittain rakennettavista uusista
rakennuksista siten, ettd niiden elinkaaren vidhdhiilisyys paranee ilman ettd samalla
rakentamisen tai arjen kustannukset véihéistd merkittivimmin kasvaisivat. Vaikuttava ohjaus on
mahdollista toteuttaa raja-arvo-ohjauksella, mika ehdotuksessa perustuu samoihin l&htokohtiin,
kuin mité on esitetty hallituksen esityksessd eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 139/2022). Tavoitteena on varautua my0ds uudelleen laadittuun rakennusten
energiatehokkuusdirektiiviin, jossa yhtend uutena asiana on hiilijalanjiljen laskentavelvoite ja
esittiminen osana energiatodistusta.

Rakentamisluvan yhteydessd vaadittavien tietojen laajuutta rajataan, ja rakentamisluvan
kisittelylle sdddettdisiin kolmen kuukauden miérdaika lukuun ottamatta puhtaan siirtymén
sijoittamislupaa ja poikkeuksellisen vaativia hankkeita, joiden kasittelyaika oli kuusi kuukautta
siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat hakemuksen késittelyn.

Lausuntopalautteen johdosta piitettiin Orpon hallitusohjelman mukaisen péadvastuullisen
toteuttajan toteutusvastuun tdsmentdmisen sijaan kumota Marinin hallitusohjelman mukainen
padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu kokonaan.

Purkamisluvan edellytyksid koskevaan pykéldin tehdién tulkintoja selkeyttdvid muutoksia, ja
valitusoikeuksiin esitetdin muutoksia, jotka sujuvoittaisivat kaavoitus-, lupa- ja
valitusprosesseja.

Ehdotetun ympéristonsuojelulain 156 b §:n muutoksen tavoitteena on saattaa sédéntely
vastaamaan nykyistd ympéristonsuojelun tasoa ottaen huomioon uuden rakentamislain
lupajérjestelma.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan osalta tavoitteena on sdilyttdd nykyinen ympéristonsuojelun taso.
Pykéldn 1 momentin 2 kohdan osalta muutoksen tavoitteena on tarkistaa kohtaa vastaamaan
uuden rakentamislain terminologiaa, jolloin nykyinen oikeustila siilyisi. Tarkistus kohdan 2
osalta luonteeltaan tekninen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Rakennuksen véhihiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Keskeisimmat muutosehdotukset hallinnollisen taakan ja byrokratian vdhentdmiseksi liittyvit
ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen soveltamisalan supistamiseen:
ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta ei tarvitsisi esittdd pientalojen osalta, eikd my0Oskédin
laajamittaisesti korjattavan rakennuksen osalta, eikd velvoite koskisi mydskddn muita
muutostditd ja laajennuksia. Materiaaliseloste muuttuisi rakennustuoteluetteloksi. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd rakennuksen ja rakennuspaikan
ilmastoselvitys tulisi laatia ja esittdd vasta rakennuksen loppukatselmusta varten. Esityksen
mukaisesti rakentamislupaa haettaessa ei tulisi siten esittdd ilmastoselvitystd, vaan
hiilijalanjéljen raja-arvon alittuminen osoitettaisiin vasta hankkeen valmistuttua.
Rakennustuoteluettelo olisi edelleen esitettdvi rakentamislupaa haettaessa.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd ilmastoselvitys ja raja-arvot koskisivat seuraavia uusia
rakennuksia: rivitalo, asuinkerrostalo, toimistorakennus, terveyskeskus, liikerakennus,
tavaratalo, kauppakeskus, myymaéldrakennus, myymaéldhalli, teatteri, ooppera-, konsertti- ja
kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria, néyttelyhalli,
majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvelutalo, vanhainkoti, hoitolaitos, opetusrakennus
ja pédivékoti, liikuntahalli, sairaala sekd l&mmitetyltd nettoalaltaan yli 1000 nelidmetrin
suuruinen varastorakennus, liikenteen rakennus, uimahalli ja jddhalli. [Imastoselvitys ja raja-
arvot eivit koskisi puolestaan seuraavia uusia rakennuksia: erillispientalo, siirtokelpoinen
rakennus, sekd nettoalaltaan alle 1000 neliometrin suuruinen varastorakennus, liikenteen
rakennus, uimahalli ja jddhalli. Ehdotus poistaisi ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteen edelld
kuvatulla tavalla tietyltd joukolta rakennuksia. Lisdksi laajamittaisesti korjattavien rakennusten
osalta jatkossa ei endd edellytettéisi ilmastoselvitystd. Soveltamisalan rajaus on merkittdvi
kustannuksia vihentévi toimi, joka vaikuttaa, rakennushankkeeseen ryhtyviin kohdistuvien
kustannusten lisdksi, suoraan myos rakennusvalvontaviranomaisen tyomiardan. Tyoméérian
vahentdminen osaltaan hieman sujuvoittaa lupamenettelya.

Samalla esityksessd ehdotetaan tehtdviksi lakiin muutama tarkennus, joilla tdsmennettdisiin
vihahiilisyyden arvioinnin kehittdmisen ja raja-arvojen asettamisen ldhtokohtia. Esityksessd
ehdotetaan lisittdvan lakiin perussdidnnds, jonka perusteella voitaisiin ottaa huomioon raja-
arvoja annettaessa sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvojen alittaminen olisi rakennuksen, sen
kayttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien ominaispiirteiden taikka tdméan lain 29 §:n
mukaisen olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi
erityisen haastavaa. Ehdotetun lisdyksen on tarkoitus osaltaan sujuvoittaa menettelya.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd materiaaliselosteen sijaan
esitettdisiin rakennustuoteluettelo, joka laadittaisiin rakentamislupavaiheessa ja péivitettdisiin
keskeisten muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten. Rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoite supistuisi ehdotuksen my&td samassa laajuudessa kuin ilmastoselvityksen
laatimisvelvoite, jota on kuvattu tarkemmin ylld. Rakennustuoteluettelon sisillon laajuus
sdddettiiisiin ehdotuksen mukaan pédpiirustustasoon, mik& osaltaan edesauttaa, ettd
erityissuunnitelmiin ei tarvitsisi liiaksi vield lupavaiheessa tukeutua ja osaltaan vihentéisi myos
laatimisesta rakentamishankkeeseen ryhtyvélle aiheutuvaa taakkaa. Rakennustuoteluettelo
sisdltdisi materiaalien sijasta tiedot rakennuksessa kiytettivisti tuotteista.

Rakentamislain 59 §:ssd sdddetddn luvasta vihdiseen poikkeamiseen rakentamisluvan
yhteydessi. Hiilijalanjéljen raja-arvon alittumista ei esityksen mukaisesti todennettaisi vield
rakentamislupavaiheessa, minkd vuoksi kunnan oikeutta esitetdén laajennettavan siten, ettd
vahiinen poikkeama méirdykseen voitaisiin tehdd my0s loppukatselmusvaiheessa. Téllainen
maérdys, josta voitaisiin vdhdisesti poiketa, on esimerkiksi uuden rakennuksen hiilijalanjéljen
raja-arvo. Muutoin ei ole esitetty siséllollisid laajennuksia tai tarkennuksia 59 §:n mukaiseen
oikeuteen, vaan se ainoastaan ulottuisi saman sisaltéisend myos loppukatselmusvaiheeseen.

Ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteen sekéd hiilijalanjdljen raja-
arvovaatimuksen siirtymisaikaa esitetddn pidennettiviksi yhdelld vuodella siten, ettd ne
tulisivat voimaan 1.1.2026. Velvoitteet koskisivat sellaisia  hankkeita, joissa
rakentamislupahakemus on tullut vireille voimaantulon 1.1.2026 jélkeen.

4.1.2 Rakentamislupahakemuksen tiedot ja digitaalisuus

Rakentamislupahakemuksen hallinnollista taakkaa véhennettiisiin rajaamalla lupaan
sisdllytettdvien tietojen madrdd ja laatua. Lupaan sisidllytettdvd rakennuksen
rakennussuunnitelmia vastaava suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa muodossa
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laadittaisiin paipiirustustasoisena. Paépiirustustasoiset tiedot ovat riittdvét sen arvioimiseksi,
tayttavatko rakennussuunnitelmat rakentamista koskevat sddnndkset ja médardykset sekéd hyvin
rakennustavan vaatimukset. Suunnitelmamalli sisdltdd suunnitelmatiedot, joista on tuotettu
rakennussuunnitelman paépiirustukset tulosteeksi tai tietotuotteeksi. Télloin viltytddn erillisiltd
tiedon tuotantoprosesseilta, koska pddpiirustusten sisdltimd tieto on  tuotettu
suunnitelmamallilla tai vastaavilla tiedoilla. Ehdotuksella halutaan vélttad tilanne, jossa
rakentamisluvassa kisiteltdvid rakennuksen suunnittelutietoja olisi tuotettava paillekkéisissé
prosesseissa erikseen. Osalle rakentamislupahakemukseen liitettdvistd tiedoista edellytettdisiin
rakennusvalvontaviranomaisen perusteltua syytd. Lausuntojen takia tdsmennetddn myos 71
§:44, jotta my0Os toteumamalli tehdddn péaépiirustasoisena.

4.1.3 Rakentamisen luvanvaraisuus ja suhde rakennusjérjestykseen

Rakentamisluvan suhdetta rakennusjarjestykseen selvennettiisiin muuttamalla
rakennusjirjestystd koskevan 17 §:n 2 ja 3 momentti, siten, ettd rakennusjirjestykselld ei voida
muuttaa rakentamislain 42.1 §:n luvanvaraisuuden rajaa.

Rakentamislain 42.1 §:mn 4-kohdan sdénndstd muutettaisiin siten, ettd yleisdrakennelman
luvanvaraisuus ei koskisi tapahtumarakenteita.

4.1.4 Puhtaan siirtymén sijoittamislupa

Rakentamislakiin sdidettéisiin uusi, puhtaan siirtymén teollisuushankkeiden rakentamista
vauhdittava sijoittamislupa, jolla puhtaan siirtymén teollisuushankkeen sijoittumisen
alueidenkiytollinen tarkastelu voitaisiin tehdd sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai
yleiskaavaa, jossa on madritty sen kdyttdmisestd rakentamisluvan myontdmisen perusteena.
Puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla implementoitaisiin Euroopan
nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksestd
annetun EU:n asetuksen artiklojen 17 ja 18 mukaisille alueille sijoittuva jalostavan teollisuuden
puhtaan siirtymén investointi lukuun ottamatta tuulivoimaa. Lausuntopalautteen takia omina
pykalindédn siddettdisiin puhtaan siirtymén sijoittamisluvan edellytyksistd 46 a §, kuulemisesta
jatiedottamisesta 63 a §, lausunnosta 67 a §, vaikutusten arvioinnista 75 a § ja valitusoikeudesta
179 a §.

4.1.5 Rakentamisluvan mydntdminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Kokeilulain mahdollistama rakennusluvan mydntdminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin
lohkomista saddettdisiin pysyvéksi kdytdnnoksi koko maahan.

4.1.6 Purkamisluvan edellytykset

Purkamisluvan myontémisedellytyksid tdsmennettiisiin. Kunnalle sdddettéisiin mahdollisuus
myontdé lupa asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen tietyin edellytyksin.

4.1.7 Maéraaika rakentamislupahakemuksen késittelylle ja seuraamukset méérdajan
laiminlydmisesti

Rakennusvalvontaviranomaiselle sdddettdisiin kolmen kuukauden maérdaika ratkaista
rakentamislupahakemus siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu
rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuksen kisittelyn. Poikkeuksellisen
vaativan rakennushankkeen rakentamislupahakemus ja puhtaan siirtymaén
sijoittamislupahakemus olisi ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa. Lupahakemuksen
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késittelyn viivdstymisestd kunnan olisi palautettava rakennuslupamaksusta 20 prosenttia
kultakin viivéstyksen kuukaudelta, ellei viivistys ole aiheutunut hakijasta.

4.1.8 Padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu kumottaisiin. Kumoamisen johdosta poistettaisiin
maininta padvastuullisesta toteuttajasta 71, 84, 93, 94, 109, 110 ja 112 §:ista.

4.1.9 Valitusoikeudet

ELY-keskuksen wvalitusoikeus palautettaisiin maankdytto- ja rakennuslain mukaiseksi.
Museoviranomaisen valitusoikeudesta luovuttaisiin muiden, kuin valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittdvien kohteiden osalta. Samoin sellaisten rekisterdityjen yhteisojen,
joiden toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympériston laatuun
vaikuttuminen, valitusoikeudesta luovuttaisiin.

4.1.10 Ympéristonsuojelulain muutos

Ympéristonsuojelulain 156 b § koskee ennen vuotta 2004 voimassa olleisiin
rakentamisajankohdan mukaisiin vaatimuksiin tai myOnnettyyn rakennuslupaan perustuvia
kayttokuntoisia jdtevesijarjestelmid. Naissd tapauksissa sijainti méadrdd sen, milloin
talousjiateveden puhdistamisen on tdytettdvd jateveden késittelylle asetetut vaatimukset.
Saannds sisdltdd velvoitteen talousjitevesien késittelyn tehostamiseen alueilla, jotka ovat
kaukana rannasta ja pohjavesialueiden ulkopuolella. Niissékin on edellytettdvd myds jatkossa
toimia nykyiseen tapaan. Léhtokohtaisesti kaikki merkittdvit vesi- ja viemdérilaitteistojen
korjaus- ja muutostyot ovat siis tdlld hetkelld joko luvan- tai ilmoituksenvaraisia.

Keskeisend ehdotuksena on muuttaa ympéristonsuojelulain 156 b §:n 1 momentti siten, ettd
nykyinen ympdaristonsuojelun taso sdilyy. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan osalta tima tarkoittaisi
siirtymistd  ympéristonsuojelulain  jirjestelméddn. Sddnnokseen nykyisin  sisdltyvistd
sidonnaisuudesta maankaytto- ja rakennus lupajarjestelmiin poistettaisiin, koska momentissa
tarkoitetut toimet eivat edellyttdisi uuden 1.1.2025 voimaan tulevan rakentamislain perustella
endd rakentamislupaa.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan terminologia tarkistettaisiin siten, ettd kyseisessd alakohdassa
mainittaisiin jatkossa rakentamislupa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutuksiin liittyvat epdvarmuudet

Ehdotuksen vaikutuksia on arvioitu suhteessa rakentamislakiin. Rakentamislain voimassaolo
alkaa 1.1.2025 ja lain soveltamisesta ei ole vield kokemuksia. Témin takia vaikutusten
arviointiin liittyy epavarmuuksia.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

4.2.2.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Lupamenettelyn selkiyttdmiselld voi olla merkittdvid mydnteisid vaikutuksia kotitalouksille.

Erityisesti pientalorakentajille lupakésittelyyn asetettu késittelyaika voi olla merkittdva.
Kerrosalalla mitattuna omakoti- ja paritalot muodostavat yli puolet ja rivitalot noin 10 prosenttia
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rakentamisesta. Omakotitaloista valtaosa eli noin 80 prosenttia on talotehtaiden tuotantoa ja
lupakésittelyn médrdaika auttaa ohjelmoimaan varsinaisen rakentamisen edullisimpaan
ajankohtaan. Ajanjakso padtOksestd rakentamishankkeeseen ryhtymisestd lainvoimaiseen
rakentamislupaan on selked, tdma ndyttdytyy myonteisend vaikutuksena. Lupakisittelyd on
pidetty ajallisesti vaikeasti hahmotettavana kokonaisuutena. Maéraaika
rakentamislupahakemuksen kisittely helpottaa rakentamisprosessin suunnittelua.

Rakentamislupahakemusasiakirjojen ja niiden késittelyn tarkempi sdintely yhtendistda
rakennusvalvontojen késittelyprosesseja. Rakennusvalvonta voi pyytdd tdydentdméidn
toimitettuja asiakirjoja vain erikseen perustellusta syystd. Neuvonnan ja ohjauksen erottaminen
selkedsti normien vastaisuuden valvonnasta selkiyttdd rakennusvalvonnan roolia ja vdhentdd
mahdollisuutta  vaatia  kuntakohtaisten  “tulkintojen”  siséllyttimistd suunnitelmiin.
Rakennussuunnittelijan ja péédsuunnittelijan rakentamislupahakemusasiakirjoissa esittima
tulkinta rakentamisméérayksisté ja hyviastd rakennustavasta on 1dhtokohtaisesti oikea. Kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen on yksilditdvd, miltd osin suunnitelma tai sen liitteet ovat
madrdysten vastaisia. Rakennusvalvonta voi toki neuvoa, ohjata ja hoksauttaa erityisesti
kertarakentajaa mielestdén parempaan ratkaisuun. T4td ei kuitenkaan voi edellyttéiéi Menettelyn
selkeyttamiselld yhdistettynd lupakdsittelylle asetetulle ehdottomalle maérédajalle sédstyy myds
suunnittelukustannuksia, kun rakennusvalvonnan jokaisen ohjeen noudattamatta jittimien ei
viivastyta lupakasntelya

Lupakaésittelyn yhteydessd toimitettaisiin my0s rakennussuunnittelussa kéytetty tietomalli
paépiirustustasoisena, jos suunnittelu on tehty tietomallintamalla. Hakijalle menettelystd ei
aiheutuisi yliméérdisisd kustannuksia, koska toimitusvelvollisuus olisi vain siltd osin kuin
rakennussuunnitelma ja rakennuspiirustukset on tuotettu tietomallityokaluilla. Pidosa
suunnittelusta tehddén nykyisin tietomallityokaluilla. Tietomallin kéyttd rakentamisluvan
arvioinnissa nopeuttaa luvan kasittelyd, koska rakentamisméddrdysten tdyttymistd ja
kaavanmukaisuutta on mahdollista tarkistaa osin tai tdysin koneellisesti. Tietojen rajaaminen
padpiirustustasoon keventdd luvan hakijalle koituvaa hallinnollista taakkaa, koska
rakennusvalvontaviranomainen ei voi vaatia tarkempia suunnitelmatietoja mallina, kuin
pédpiirustusasiakirjat on laadittu. Mallin sisdltdmat tiedot olisi kuitenkin oltava riittavat, jotta
voidaan  koneellisesti  tarkistaa  rakennussuunnitelman rakentamlsmaaraysten— ja
kaavanmukaisuus sekd tehdd tarvittavat poikkeamispditokset. Muuten menetetddn
digitalisaation hyodyt ja Iuvanmukaisuuden tarkistuksessa joudutaan turvautumaan
henkil6ty6td vaativaan kdsin tehtdvéin tarkistukseen.

Ehdotuksen mukaan ilmastoselvitystd ja materiaaliselosteen korvaavaa rakennustuoteluetteloa
ei vaadittaisi uusilta erillispientaloilta, mikd osaltaan hieman vahentéisi pientalorakentamisen
kustannuksia. Ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon voisi jatkossa niin halutessaan
laatia, mutta se ei olisi erillispientalojen rakentamisluvan edellytyksena.

Rakentamislain mukaan ilmastoselvitystd ja rakennustuoteluetteloa ei tarvittaisi
erillispientalojen korjausten yhteydessd. Taméidn vuoksi omakotitaloasujalle ei ole merkitysta
silld, ettd laatimisvelvoite poistettaisiin ehdotuksen mukaisesti kaikilta laajamittaisesti
korjattavilta rakennuksilta.

Asuinkerrostaloissa tai rivitaloissa yksittdiset asukkaat tai osakkeenomistajat eivét laatisi
ilmastoselvitystd ja materiaaliselosteen korvaavaa rakennustuoteluetteloa, vaan velvoite
kuuluisi rakentamishankkeeseen ryhtyviélle yhtidlle. Rivi- ja kerrostaloja koskisi myds
hiilijalanjéljen raja-arvot.
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Kasittelyaikatakuu  helpottaisi  kotitalouksien —mahdollisuuksia suunnitella pientalon
rakennusprosessia, milld voi olla positiivisia vaikutuksia rakennushankkeen taloudellisen
toteutettavuuden kannalta.

Padvastuullisen  toteuttajan  toteutusvastuun kumoaminen poistaisi  kotitalouksilta
mahdollisuuden siirtéé toteutusvastuuta yksityisoikeudellisella sopimuksella péédvastuulliselle
toteuttajalle ja varmistaa siten vastuullinen taho mahdollisten rakennusvirheiden osalta.
Toisaalta kotitalouksille ei mydskaén aiheutuisi kuluja padvastuullisesta toteuttajasta.

Valitusoikeuksien rajaaminen voisi nopeuttaa hankkeeseen ryhtyvan mahdollisuutta péaésta
rakentamaan.

4.2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Rakennusalan yrityksille lupahakemuksen liitteisiin ja toimitettaviin tietoihin liittyvat
muutokset merkitsevit selkeAmpdd ja ennustettavampaa prosessia. Yhtendinen Kkisittelyn
enimméisaika yhtendistdd valttimaittd myds rakennusvalvontojen toimintaa. Lupaa hakevilla
yrityksilldi on odotettavissa osin  yhtenevdisemmait lupakdytdnnot Suomen eri
rakennusvalvonnoissa. Lisdselvitysten pyytiminen on perusteltava pyyntokohtaisesti.

Lupamaksun mahdollisella palautuksella ei ole suurta merkitystd. Rakentamislupamaksu on
kokonaisuudessaankin keskimédrin vain 0,5 prosenttia hankkeen arvosta ja palautus koskisi
vain osaa siitd. Suurin merkitys rakennusalan toimijoille ja omistajille on, ettd lupahakemuksen
kasittelyaika lyhenee ja késittely muuttuu ennustettavammaksi.

Lupakaésittelyyn kéytettdvian ajan liiketoiminnallinen riski pienenee. Rakennuttajalla on
parempi ndkymi tyOmaan kaynnistymisen ajankohtaan ja enemmén varmuutta urakka-
aikataulujen pitdvyyteen. Lupakésittelyn viivdstyksestd aiheutuvat lisd- ja muutostdistd
aiheutuvat kustannukset pienevét. Mahdollisen rakentamislupakésittelyn nopeutuminen voi
vaikuttaa siihen, kuinka nopeasti yritys voi investoida suunniteltuun hankkeeseen, jolloin
taloudellinen hydty syntyy tuotannon aikaistumisesta.

Puhtaan siirtymédn teollisuushankkeen sijoittamislupa nopeuttaa prosessia, koska
kaavoitusvaihetta ei tarvita. Ndin rakentaminen on ajoitettavissa suhdanteiden kannalta
ennustettavammin, vaikka kaikki samat selvitykset kuin kaavoituksenkin yhteydessé on tehtava.

Tapahtuma-alan toiminnasta tulee ennustettavampaa, kun on varmuus, etteivit lava- ja
telttarakennelmat edellytd rakentamislupaa.

[lmastoselvityksen ja materiaaliselosteen korvaavan rakennustuoteluettelon soveltamisalan
muutokset vaikuttanevat vain marginaalisesti yritysten talouteen. Yritysten kdynnistamiltd
laajamittaisilta  korjauksilta poistuisivat ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon
laatimiskustannus. Néiden kustannusten suuruutta on kuitenkin hyvin vaikea arvioida, silld
laajamittaisten korjaushankkeiden maérdd ei ole tilastoitu. Tdmé kustannuksen poisto
kohdistuisi laajamittaisesti korjattavien rakennusten omistavilta yrityksilta.

Yritysten kdynnistdmille rakennushankkeille, jotka kohdistuvat yli 1000 nelidmetrin kokoisiin
jédhalleihin, uimahalleihin, liikenteen rakennuksiin ja varastorakennuksiin asetettaisiin
esityksen mukaan hiilijalanjéljen raja-arvo. Hiilijalanjéljen raja-arvojen aiheuttamaa vaikutusta
ndille yritykselld on tissd vaiheessa mahdoton arvioida, silld raja-arvon kunnianhimon tasoa ei
olla vield méadritelty.
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Ehdotuksen mukaan materiaaliseloste korvattaisiin rakennustuoteluettelolla, joka laadittaisiin
padpiirustustasoisena. Ehdotuksen myo6td erityissuunnitelmien tarve pysyy maltillisena
rakentamislupaa haettaessa, eikd uusien vaatimusten myota lupakasittely muuttuisi.

Ehdotuksen mukaiset ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteen rajaukset saattavat hieman
hidastaa uusien véhéhiilisten innovaatioiden kehitystd esimerkiksi pientolarakentamisen
sektorilla ja laajamittaisesti korjattavien rakennusten osalta.

4.2.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Rakentamislupaprosessiin liittyvét muutosehdotukset eivét aiheuttaisi merkittavid kustannuksia
julkiselle taloudelle. Rakennuksen vahahiilisyyttd ja elinkaariominaisuuksia koskevat
muutosehdotukset eivit aiheuttaisi merkittdvid vaikutuksia julkiselle taloudelle.

4.2.2.4 Vaikutukset kuntatalouteen

Rakennusvalvonnan henkilostdvoimavarat olivat sdilyneet kutakuinkin samalla tasolla 2000-
luvun alusta ldhtien. Vuosina 2012-2017 rakentamisen alan asiantuntijahenkilostod
viahennettiin useammassa yksikossd kuin liséttiin. Henkilostod lisdnneet kunnat olivat
padsdintdisesti kuntia, joissa rakentamisen méédrd oli kasvanut. Rakennusvalvontatoimen
kokonaiskustannus vuositasolla on noin 90 miljoonaa euroa. Rakennusvalvonnan
toimintamenoista on katettu maksuilla vuonna 2016 koko maassa valtaosa.

Lupakésittelyn kunnille aiheutuvat kustannukset katetaan péddosin lupamaksuilla. Prosessin
muutosehdotusten ~ vaikutus  kuntatalouteen on neutraali. Rakennusvalvontamaksun
palautuksella saattaa olla merkittdvid vaikutuksia joidenkin yksittdisten kuntien osalla lyhyella
aikavélilld. Késittelyaikavaatimus saattaa edistdd rakennusvalvontojen véilistd yhteistyoti
kapasiteetin tasaamisen osalta. Pitkdlld aikavililld tilla verkostomaisella rakennusvalvonnalla
voi olla myonteistd vaikutusta koko rakennusvalvontakentén toimintamenoihin. Pienten, alle 30
nelidmetrin suuruisten talousrakennusten luvittamisesta luopuminen rakentamislain myoté
vihentdd erityisesti pienten paikkakuntien lupamaksuja. Korjaussarjan mukaisesta
késittelyaikatakuusta saattaa aiheutua kunnille lisdkustannuksia, jos lupakasittelijoitd joudutaan
rekrytoimaan lisdd. Osalle kunnista voi aiheutua kuluja myo6s tietomallimuotoisista
lupahakemuksista johtuen.

Rakennuksen véhahiilisyyttd ja elinkaariominaisuuksia koskevat muutosehdotukset eivit
aiheuttaisi merkittdvid uusia kustannuksia kuntatalouteen. Ehdotuksen mukaiset rajaukset
ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen korvaavan rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoitteeseen vaikuttavat kuitenkin hieman kuntien rakennusvalvontaviranomaisten
hallinnollisiin kustannuksiin niitd alentavasti. Ehdotuksen mukaan
rakennusvalvontaviranomaiselle olisi edelleen velvollisuus tarkastaa
rakentamislupakésittelyvaiheessa ~ ennen  luvan  myOntémisti, ettd  vaadittava
rakennustuoteluettelo on tehty, mutta ainoastaan pienemmaltid joukolta rakennushankkeita.
Ilmastoselvitys laadittaisiin ainoastaan rakennuksen loppukatselmuksen yhteydessé ja sitd ei
siis endd tarvitsisi tarkistaa rakentamislupavaiheessa. Rakennusvalvontaviranomaisten
tyomaard pienenisi alkuperdisestd ehdotuksesta. Toisaalta rakennusten hiilijalanjéljen raja-
arvon alittuminen tarkastetaan vasta rakennuksen valmistuttua, joten mahdolliset raja-arvon
ylitykset ja niihin liittyvit lisdselvitykset ja pddtokset saattavat puolestaan joissain tapauksissa
lisidtd rakennusvalvontaviranomaisten toitd. Kunnissa ei edellytettdisi endd alkuperdisen
esityksen laajuudessa osaamista ja kouluttautumista laajamittaisten korjausten vihdhiilisyyden
arvioinnista.
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Kunnan omat kustannukset kiinteiston omistajina ja rakennushankkeeseen ryhtyvini saattavat
hieman nousta vuonna 2023 hyvéksyttyyn rakentamislakiin verrattuna, sillé ilmastoselvitys olisi
esityksen mukaan laadittava myos ldmmitetyltd nettoalaltaan yli 1000 nelidmetrin suuruiselle
varastorakennukselle, lilkenteen rakennukselle, uimahallille ja jadhallille. Néille rakennuksille
olisi esityksen mukaisesti tarkoitus sddtdd myos hiilijalanjiljen raja-arvo. Raja-arvolle
asetettavasta tasosta riippuen se saattaa aiheuttaa pienté kustannusten nousua, mikéli kunta ei
ole aiemmin asettanut hankkeilleen minkéaénlaisia véhahiilisyystavoitteita.

Purkamisluvan edellytysten helpotuksesta johtuen kunta saattaa sddstééd kuluja, jos voi purkaa
kayttokelvottomassa kunnossa olevan suojellun rakennuksensa eikd investoi kuluja
rakennuksen korjaamiseen.

4.2.2.5 Vaikutukset kansantalouteen

Rakentaminen on merkittdva osa kansantalouden tuottavuudesta. Vuonna 2023 rakennusalalla
on ollut tdissd noin 180 000 ihmistd, ja sen osuus koko Suomen bruttokansantuotteesta on ollut
noin 6,8 prosenttia. Lupien késittelyajan sdéntelylld on potentiaalisesti myoOnteinen vaikutus
investointien nopeuteen ja siten kansantalouteen.

Puhtaan siirtymén teollisuushankkeen sijoittamislupa jouduttaa investointien tekemistd, milla
voi olla positiivinen vaikutus tydllisyyteen ja verokertymaan.

Rakennuksen véhihiilisyyden sédéntelylld voidaan katsoa olevan mydnteisid vaikutuksia
véhahiilisten ratkaisuiden kehittymiselle Suomessa, toivottavien investointien saamiselle ja
kilpailukyvylle tilanteessa, jossa puhdas ja kestdvd rakentaminen vaikuttaa jo nyt globaalisti
rakennusalant6ihin kaikilla tasoilla. Vahahiilisten rakennusmateriaalien kehittdmiselld on suuri
potentiaali. Suomi on vakilukuun suhteutettuna Euroopan suurin rakennustuotteiden vieja.

Esityksen = mukainen erillispientalojen  ilmastoselvityksen ja  materiaaliselosteen
laatimisvelvoitteen poisto tarkoittaisi, ettd ilmastoselvitysti ei laadittaisi vuositasolla noin 6
6004 erillispientalolle. Pientalojen ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laadinnan on
arvioitu maksavan keskimédrin muutaman sata euroa'’. Keskimdérin erillispientalojen
ilmastoselvityksen laadinta vastaa vuositalossa noin 1,3 miljoonan euron suuruusluokkaa.
Suurin osa ndistd rakennuksista valmistuu kuitenkin suoraan talotehtaalta tai avaimet -kédteen
toimituksena, jolloin samaa ilmastoselvitysti voidaan hyddyntéd useille eri rakennuksille pienin
muutoksin, miké laskee selvityksestd aiheutuvia kustannuksia merkittdvasti. Vaikutus
kansantalouteen on todennékoisesti siis pienempi, mité yll4 on esitetty.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.3.1 Vaikutukset museoviranomaisten toimintaan

Museoviranomaisten toiminta vaikeutuisi rakentamislakiin verrattuna valitusoikeuden
rajaamisen myoté.

14 Midra vastaa pientaloille vuonna 2022 haettuja rakennuslupia Pientaloteollisuuden tilastoinnin mukaan
15 Arvio hinnasta perustuu FIGBC:n vuonna 2020 laatimaan selvitykseen ~Vaikutusarvio ilmastoselvityksen
laatimisesta rakennushankkeelle”
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4.2.3.2 llmastoselvitys

Rakentamislain mukaan ilmastoselvitys ja materiaaliseloste olisi esitettdvd rakentamislupaa
haettaecssa myds  sellaisille rakennuksille, jotka kuuluvat uuden rakennuksen
energiatehokkuudesta annetun ympéristoministerion asetuksen (1010/2017) 4 §:n 9 luokkaan
siitd huolimatta, ett niille ei ollut tarkoitus sdétéd raja-arvoa. Kyseinen kayttotarkoitusluokka
9 kattaa noin tuhat rakennusta vuodessa. Tadssd ehdotuksessa esitetddn tehtdvéksi luokkaa 9
koskevaan ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteeseen rajaus, jonka mukaan ilmastoselvitys olisi
laadittava ainoastaan, jos kyseessd olisi lammitetyltd nettoalaltaan yli 1000 nelidmetrin
kokoinen jadhalli, uimahalli, liikenteen rakennus ja varastorakennus. Naille asetettaisiin
esityksen mukaisesti my0s raja-arvot. Ilmastoselvityksen laatimisvelvoite ei koskisi
siirtokelpoisia rakennuksia. Esitetty muutos véhentéisi hieman viranomaisten tyomééaraa.

Ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen poisto myds laajamittaisten
korjaamisten yhteydessd véhentdisi rakentamiselle ja rakennusvalvonnalle aiheutuvia
kustannuksia sekd tyomaardd. Tyomddrdn selked vidhentyminen sujuvoittaa my0s
lupamenettelya.

Ehdotuksessa esitetdin, ettd ilmastoselvitys laadittaisiin yksivaiheisena ja raportoitaisiin vain
rakentamishankeen loppukatselmusvaiheessa. Tamai tarkoittasi sitd, ettd ilmastoselvitystd ei
tarvitsisi endd esittdd rakentamislupavaiheessa. Tédmid yksinkertaistus vdhentiisi
rakennusvalvontaviranomaisen tyomairdd. Toisaalta rakennusten hiilijalanjdljen raja-arvon
alittuminen tarkastetaan vasta rakennuksen valmistuttua, joten mahdolliset raja-arvon ylitykset
ja nithin littyvdt lisdselvitykset ja péadtokset saattavat puolestaan hieman lisétd
rakennusvalvontaviranomaisten t6itd loppukatselmusvaiheessa.

Esityksessd ehdotetaan liséttdvén lakiin menettelyiden sujuvoittamiseen liittyva perussdidnnds,
jonka perusteella voitaisiin ottaa huomioon raja-arvoja annettaessa sellaiset erityistilanteet,
joissa raja-arvojen alittaminen olisi rakennuksen, sen kdyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan
liittyvien ominaispiirteiden taikka tdmén lain 29 §m mukaisen olennaisten teknisten
vaatimusten teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Ehdotetulla
lisdykselld voitaisiin ennakkoon varmistaa ja tarvittaessa reagoida tilanteisiin, joissa raja-arvon
alittuminen  osoittautuu  erityisen haastavaa, vaikkapa rakennuksen korkeuden,
paloturvallisuuden tai sijainnin vuoksi. Talld on tarkoitus esimerkiksi valttdd kohtuuttomia
tilanteita, varmistaa muiden olennaisten teknisten vaatimusten toteutuminen sekd muutoinkin
pitdd rakentamislupamenettely mahdollisimman sujuvana myos jatkossa, kun ohjaukseen
otetaan raja-arvot uutena asiana mukaan.

4.2.3.3 Ymparistonsuojelulaki

Ympdristonsuojelulain muutoksella varmistettaisiin, ettd 156 b §m soveltaminen olisi
yhdenmukaista rakentamislain kanssa ja ettd myos terminologia vastaa rakentamislain
késitteistod. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen ja ympéristonsuojeluviranomainen ovat
keskeisid viranomaisia sdannoksen kaytdnnon soveltamisessa. Kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen valvoo edelleen toimialueellaan, ettei haja-asutuksen
jitevesistd aiheudu ympériston pilaantumista. Ehdotus siirtdd painopistettd kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen suuntaan erityisesti ehdotetun 156 b §:n 1 momentin 1 kohdan
osalta. Téma johtuu rakentamislain lupajérjestelmén muutoksesta.
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4.2.3.4 Vaikutukset kuntien tiedonhallintaan

Rakentamislupaprosessiin liittyvit muutosehdotukset edellyttéisivét joitain muutoksia kuntien
tiedonhallintaan. Kuntien on alettava seuraamaan lupien kisittelyaikoja. Jos kunta kayttda
sdhkoistd lupien kisittelyjarjestelméd, olisi sithen kehitettédvd lupakésittelyiden seuranta- ja
valvontatyokalut. Jarjestelméén kirjautuisi milloin lupa on alun perin saapunut, milloin se on
ollut riittdva, ja milloin luvan késittelyn méérdaika ldhestyy. Madrdaikojen lahestymiseen olisi
tarkoituksenmukaista kehittdd muistutusmenettely. Prosessien sujuvuutta voitaisiin seurata
tyontekijoittdin. Liséksi luvan tdydennyspyyntoperusteluille olisi kehitettdvd menettely ja sen
mukaiset mahdolliset muutokset lupien Kkisittelyjirjestelmiin. Rakennusvalvontamaksun
kisittelyyn olisi tehtdvd muutoksia, joilla mahdollistetaan lupamaksujen palautusmenettelyt.

Ehdotuksen mukaan rakennussuunnitelmia vastaava suunnitelmamalli tai tiedot
koneluettavassa muodossa laadittaisiin  padpiirustustasoisena. Tietojen rajaaminen
padpiirustustasoon vihentiisi kunnille kertyvaa rakennustiedon méairaa ja tarkkuutta.

Rakennusvalvontamaksun palautusprosessi antaisi luottamushenkiléille tietoa prosessien
puuroutumisen syisté ja mahdollisuuksia vaatia menettelyjd sujuvimmiksi. Rakentamislupien
kisittelyaikojen laskenta yhtendistyisi. Kertyvid seurantatietoja voidaan hyodyntdd kuntien
vélisessd rakennusvalvonnan kansallisessa kehittdmisessa.

4.2.3.5 Rakentaminen

Ehdotus tdsmentédisi sitd seikkaa, ettd luvan késittelyn yhteydessd ei voi vaatia
rakennussuunnitelmia  ja  rakennuspiirustuksia pitemmaélle menevadd  suunnittelua.
Lupakasittelyyn liittyvien selvitysten ja vaadittavien tietojen tarkkuusvaatimus voi perustua
vain rakennussuunnitelmiin ja padpiirustuksiin. Erityssuunnittelua ei voi vaatia.

Erityissuunnitelmia ja niiden tietomalleja toimitetaan rakennusvalvontaan vain siind
laajuudessa, kun rakennusvalvonta niitd perustellusta syysté pyytdé. Toisaalta hakijan on ennen
loppukatselmusta toimitettava toteutusta vastaavat suunnitelmat ja niiden mahdolliset
tietomallit tdytend sarjana siten, ettd ne kattavat koko rakennuksen. Toisaalta
rakennusvalvontaviranomainen ei voi vaatia suunnitelmia toimitettavaksi kuin erityiselld
perusteella. Sddnnds edellyttdd vaistimittd rakennusvaiheessa tiiviimpad keskustelua
suunnittelijoiden ja viranomaisten kesken. Tdmi osaltaan edistdd rakentamisen laatua ja
rakentamisvaiheen sujuvuutta.

68 a § myotd viranomaistoiminta rakentamislupaprosessin osalta yhtendistyy hyviksi
havaittujen toimintamallien ympérille. Lupakésittelyn ruuhkautuessa mahdollisuus ottaa
kaytannoksi yhteistyd muiden rakennusvalvontavirastojen kanssa.

Vaikutukset korostuvat kasvukeskuksissa, jossa késittelyajat lupakésittelyn ruuhkautuessa 3—7
kuukautta. Suomessa rakentamishankkeet vaihtelevat suurista julkisista rakentamishankkeista
pientalohankkeisiin, jolloin yksittdisen suunnitelman laajuus eroaa huomattavasti sisélloltaan.

Hallituksen esityksen HE 139/2022 vp mukaan lakimuutos luo edellytykset siirtymiseen
tietomallipohjaisten suunnitelmien késittelyyn myos lupakasittelysséd, kun kunta niin péattas.
Kayttoonoton ja siirtymévaiheen jdlkeen tietomallipohjainen késittely kuitenkin sujuvoittaisi
viranomaisty6té ja vihentdisi manuaalista viranomaistyota.

Kasittelyaika nopeuttaa kuntien siirtymisté tietomallipohjaiseen suunnitelmien késittelyyn.
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4.2.4 Ympdristovaikutukset
Lupakasittelyn osalta ei ole suoria ympéristovaikutuksia.

Puhtaan siirtymén sijoittamislupa nopeuttaa ilmastonmuutoksen torjuntaa uuden, puhtaan
teollisuuden myota.

Rakennuksen vihahiilisyyden sdédntelylli on mahdollista ohjata suurta osaa vuosittain
rakennettavista uusista rakennuksista siten, ettd niiden elinkaaren véhihiilisyys paranee seki
rakennusmateriaalien ettd rakennuksessa kulutetun energian osalta, ilman ettd samalla
rakentamisen tai arjen kustannukset merkittavésti kasvaisivat. Vaikuttava ohjaus on mahdollista
toteuttaa raja-arvo-ohjauksella.

Ehdotetut muutokset ilmastoselvityksen ja raja-arvojen soveltamisalaan eivét vaikuttaisi
merkittdvasti rakentamislain alkuperdisten kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmistavoitteiden
saavuttamiseen, vaan myonteisten ilmastovaikutusten suuruus riippuu keskeisesti valituista
hiilijalanjéljen raja-arvoista ja niiden péivittimisen tahdista. Hallituksen esityksessd (HE
139/2022) on esitetty, ettd raja-arvo-ohjauksella on mahdollista vihentdi ja valttdd vuosittain
joitakin satoja tuhansia tonneja kasvihuonekaasupédstdjd, riippuen ohjauksessa kdytettdvistd
rakennusten hiilijalanjéljen raja-arvojen tasoista.

Ehdotuksessa esitetdin lisattavéksi hiilijalanjiljen raja-arvo lammitetylti nettoalaltaan yli 1000
nelidmetrin ~ kokoisille  jéédhalleille, uimahalleille, liikenteen  rakennuksille ja
varastorakennuksille. Raja-arvojen soveltamisalan laajennuksella on todennékdisesti
positiivisia  ympdristovaikutuksia, mutta niiden vaikuttavuus riippuu raja-arvojen
kunnianhimon tasosta.

Rajaukset ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteeseen saattavat
viestittdd hankkeeseen ryhtyville, ettei tiettyjen rakennustyyppien vahihiilisyyteen ja
materiaalitehokkuuteen tarvitsisi kiinnittdd huomiota. Kun rakennuksen elinkaaresta aiheutuvia
padstojd ei arvioida ja tehdd nidkyviksi, tietoisuus niistd ei lisddnny ja hankkeiden
vihdhiilisyyden ohjaus vaikeutuu. Soveltamisalan pienenemisen vilillisid vaikutuksia
hiilidioksidipaistojen kannalta on kuitenkin hyvin vaikea arvioida, silld ndihin rakennuksiin ei
ole ollut tarkoitus soveltaa hiilijalanjdljen raja-arvoja. Ilmastoselvityksen soveltamisalan
ulkopuolella oleville rakennushankkeille, kuten erillispientaloille, voidaan kuitenkin
vapaachtoisesti laatia ilmastoselvitys. Vakioitu ja luotettava arviointimenetelmé mahdollistaa
tietoisuuden lisddntymiseen hankkeen hiilijalanjéljestd ja -kddenjiljestd sekd hankkeiden
vahahiilisyyden vertailuun.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd jatkossa ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta ei endd
vaadittaisi laajamittaisesti korjattavilta rakennuksilta, silld nithin ei kohdistu raja-
arvovaatimusta. Ilmastoselvitys- ja materiaaliselostevelvoitteen poisto laajamittaisten
korjausten osalta vaikuttaa siten, ettd eri toimijoiden tieto rakennusten korjaustdiden
ilmastovaikutuksista ei lisddnny siind laajuudessa, kuin alkuperdisen rakentamislain
valmistelussa on arvioitu. Hallituksen esityksen (139/2022) mukaisesti tarkoitus oli tehdi
laajamittaisien korjaushankkeiden kasvihuonekaasupdéstot ja niiden arviointi nakyviksi.
Tarkoitus oli edesauttaa rakennusten kasvihuonekaasupéistdjen pienentdmistd siten, ettd
tietoisuus  niistd  lisdéintyy ja  auttaa ohjaamaan hankintoja ja  suunnittelua
ilmastoystévallisemmiksi. Lisdksi velvoite laatia ilmastoselvitys my0s laajamittaisen
korjausrakentamisen hankkeissa, mahdollistaisi tiedon kerddmisen olemassa olevasta
rakennuskannasta ja sen pédstoistd, mikd edistdd kansallisen peruskorjausstrategian
toimeenpanoa. Toisaalta laajamittaisten saneerausten yhteydessd ohjataan jo muutoinkin
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vahvasti energiatehokkuuden perusteella, mikd osaltaan tukee vidhdhiilisyyden toteuttamista
myds niissd. Kansallista véhahiilisyyden arviointimenetelméé voidaan vapaaehtoisesti soveltaa
jatkossa myos laajamittaisiin korjauksiin.

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvan lakiin sddnnds, jonka mukaisesti uuden rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvoja asetettaessa voitaisiin ottaa huomioon my®s sellaiset erityistilanteet,
joissa raja-arvojen alittaminen olisi rakennuksen, sen kdyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan
liittyvien ominaispiirteiden taikka tdméin lain mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten
teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Ehdotus tuo tarvittavaa
joustoa raja-arvojen todentamiseen. Samalla ehdotus vaikuttaa siten, ettd hiilijalanjdljen raja-
arvot eivit johtaisi rakentamisen heikkenevdin elinkaarilaatuun. Eli ehdotetuilla muutoksilla
voitaisiin pyrkid varmistamaan, ettei raja-arvo-ohjaus johtaisi rakentamista ei-toivottuun
suuntaan esimerkiksi heikentdmailld rakennuksen pitkéikdisyyttd tai rakentamisen laatua.
Vihihiilisyyden toteuttamisessa on tirkedd, ettei samalla liiaksi hankaloiteta muiden
olennaisten teknisten vaatimusten, kuten paloturvallisuuden tai dénieristivyyden toteuttamista.
Kasvihuonekaasupééstdjen vdhentdmisen nékdkulmasta on kuitenkin tirkedd, ettd
erityistilanteissa kynnys on korkealla, jotta samalla ei sivuuteta raja-arvo-ohjauksen tavoitteita.

Ympéristonsuojelulain 156 b §:n sddnnds on merkittivd osa haja-asutuksen jitevesiin
sovellettavaa sdédntelyd. Jatevedet eivit edelleenkdén saa aiheuttaa ympériston pilaantumista.
Saddnnoksen siséllollinen tarkistaminen sekd mahdollisilta osin my6s yhteensovittaminen
rakentamislain kanssa on siten vilttdmatontd, jotta talousjitevesien késittelyn tehostaminen
toteutuu jatkossakin ndissé tapauksissa remonttien myota.

4.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Ehdotetuilla muutoksilla ei ole sukupuolivaikutuksia.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Korjaussarjan siséltd pohjautuu Orpon hallitusohjelman kirjauksiin. Korjaussarjan laajuuteen
haluttiin sisdllyttdd rakentamislain sisdllostd vain hallitusohjelman kannalta tdrkeimmat
korjattavat asiat, jotta rakentamislain muutos olisi mahdollista tehdd ennen koko rakentamislain
voimaantuloa.

Talousjatevesien kasittelyn tehostamisen osalta on selvitetty mahdollisuutta kytked myos 156 b
§:n 1 momentti rakentamislupaan. Tami vaihtoehto olisi jattdnyt suuren miirin kiinteistoja
tehostamisvelvoitteen ulkopuolelle ja ympéristonsuojeluviranomaisen riskiperusteisen
valvonnan varaan. Rakentamislupakynnys on korkeampi kuin nykyinen toimenpidelupakynnys,
josta syystd tdmd vaihtoehto ei ole ndhty toimivaksi yhdenvertaisuuden eikd vesiensuojelun
nikokulmasta.

Toisena vaihtoechtona on ollut lisdtd 156 b §:48n uusi momentti, jossa sdddettdisiin
toimenpiteeseen ryhtyville uusi ilmoitusvelvollisuus. Télloin kiinteiston omistajan olisi ollut
tehtévd ilmoitus 156 b §m 1 momentin tarkoittamista remonteista 30 pdivdd ennen kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen olisi sitten ollut
velvollinen tarkastamaan ilmoituksen ja mahdollisesti kohdistamaan kiinteistolle
valvontatoimenpiteitd. Tdmén vaihtoehdon katsottiin tuovan tarpeetonta hallinnollista taakkaa.
Ilmoitusvelvollisuuden noudattamista olisi myos ollut vaikea valvoa. Vaihtoehto néhtiin liian
raskaaksi sekd kiinteistonomistajan ettd viranomaisen niakokulmasta.
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5.2 Ulkomaiden lainsiddénto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Rakentaminen
5.2.1.1 Johdanto

Kansainvilistymisestd huolimatta on Euroopan eri maiden vililld edelleen suurta eroavuutta
maankayttdd ja rakentamista koskevassa lainsdddidnndssd. Osittain kysymys on vuosisatoja
sitten eri suuntiin l&hteneestd kehityksestd sekéd oikeus- ja hallintokulttuurin eroista. Osittain
kysymys on eritahtisuudesta sddnndksia laadittaessa ja uusittaessa. My0s unionin direktiivien
implementoinnissa on hajontaa. Direktiivien tdytdntdonpanossa esiintyneet eroavuudet johtivat
muun muassa rakennustuotedirektiivin 89/106/ETY korvaamiseen jésenvaltioissa suoraan
sovellettavalla rakennustuoteasetuksella, joka tuli voimaan 1.7.2013. Hallinnollisten
organisaatioiden moninaisuus ja kirjo sekd kuntien lukumiird- ja kokoerot vaikuttavat
valittdmasti kaavoituksen ja rakentamisen kaytintoihin.

Seuraavassa tarkastellaan rakentamista koskevaa lainsdédéntod pohjoismaiden osalta.
5.2.1.2 Ruotsi

Ruotsin maankdyttd- ja rakennuslaki, Plan- och bygglag (PBL), on vuodelta 2010. Lakia
tdydentdd asetus, Plan- och byggforordning, PBF). Rakentamismidrdykset siséltyvét
keskusvirastona toimivan Boverketin ylldpitimédidn kokoelmaan, Boverkets byggregler BBR.
On siis kolme tasoa: laki, sitd tdydentdva asetus sekd BBR. Lain, asetuksen ja méérdysten
soveltamisen tueksi Boverket julkaisee paljon ohjetyyppistd aineistoa ja erilaisia selvityksia.
Niiden miird on todella huomattava. Tietopankkiin (PBL kunskapsbanken) kootaan erilaista
ohjaavaa aineistoa. Esimerkiksi kaavoituksen tueksi on olemassa julkaisu “Allmént rad for
planbestimmelser frdn 2 januari 20157 (BFS 2014:5 DPB 1). Boverket toimii
yhdyskuntasuunnittelun, rakentamisen ja asumisen viranomaisena.

Lupajérjestelmé perustuu lupa- ja ilmoitusmenettelyyn. Uudis- ja lisdrakentaminen edellyttdd
yleensd rakennuslupaa (bygglov). Samoin kéyttotarkoituksen olennainen muutos, uuden
huoneiston toteuttaminen (i byggnaden inreds nagon ytterligare bostad) sekd kolmantena
ryhménd  asemakaavoitetulla  alueella  sijaitsevan  rakennuksen  virityksen  tai
julkisivumateriaalin vaihtaminen tai muu rakennuksen ulkoasuun merkittivésti vaikuttava
muutos ovat vaatineet rakennusluvan (PBL 9 luku). Heindkuun alusta 2017 on tullut voimaan
PBL:n muutos, jossa lupavelvoitetta on joiltakin osin lievennetty. Lain muutoksella on toisaalta
laajennettu kunnan mahdollisuutta lisétd julkisivu- ja vastaavien muutosten lupavelvoitetta
kaikilla asemakaavoitetuilla alueilla. Aikaisemmin lupavelvoitteen laajennusmahdollisuus
koski vain ympdéristoiltddn arvokkaita alueita. Niilld arvoalueilla voidaan jatkossa kunnan
toimesta laajentaa lupavelvoite koskemaan erindisid, muutoin yleisesti luvasta vapautettuja
toimenpiteitd, kuten valaistusjérjestelyjé ja kylttej.

Muutosten (en dndring av en byggnad) ilmoituksenvaraisuus médrittyy seuraavasti:

* jos muutos koskee rakennuksen kantavia rakenteita;

* muutos vaikuttaa merkittdvésti rakennuksen pohjaratkaisuun (planlosningen);

» asennetaan laite (installation) tai muutetaan olennaisesti hissié, tulisijaa, hormia tai
ilmanvaihtoa

* muutos, joka olennaisesti vaikuttaa rakennuksen paloturvallisuuteen;

* tarkemmin maéériteltyjen suojelurakennusten kunnossapito;
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e uusi tuulivoimala tai tuulivoimalan olennainen muutos;

* niin sanotun Attefall-rakennuksen tai laajennuksen toteuttaminen (PBL 9 luvun 4 a ja
4b§);

e lisdrakennuksen muutos niin etti siitd muodostuu asuinrakennus;

* yhden lisdasunnon toteuttaminen ennestéén yhden perheen asuinrakennukseen.

Attefall-sddnnostd mahdollistaa luvasta vapautettujen enintddn 30 nelidisten mokkien kayton
pysyvéin tai vapaa-ajan asumiseen, myds vastoin asemakaavaa. S&annostd koskee olemassa
olevia pientalotontteja, joilla tdytyy ennestdin jo olla omakoti- tai paritalo. Jos tontti on
rakentamaton, ei sddnndstd0 mahdollista mokin pystyttdmistd. Muitakin rajoituksia on, kuten
detaljikaavassa arvokkaat alueet ja maanpuolustuksen kannalta tirkeét alueet, joilla Attefall-
mokit eivat ole sallittuja. Huomattava myds on, ettd Attefall-rakennus edellyttdd ilmoitusta
(anmélan) sekéd joissakin tilanteissa my0s tdiden aloituslupaa (startbesked). Siitd huolimatta
Attefall-sddnnosto on koettu yhteiskunnallisesti merkitykselliseksi. Vuonna 2015 (sdé&nnostd
tuli voimaan heindkuussa 2014) tehtiin Attefall-ilmoituksia noin 1 100 kohteesta. Erillddn
sijoittuvien 30-neliometristen mokkien lisdksi sdédnndstd mahdollistaa olemassa olevan
rakennuksen laajennuksen (tillbygnad) enintdédn 15 nelidmetrilla.

Yhden ja kahden perheen asuinrakennukset on tiettyjen toimenpiteiden osalta vapautettu
luvanvaraisuudesta. Osasta niisti ei tarvitse tehdd myoskddn ilmoitusta (anmélan).

Kunnalla on myds mahdollisuus védhentdd lupavelvoitetta. Lupavelvoitteen vihentdminen
tapahtuu joko kaavalla tai aluekohtaisilla méadrayksilla (omradesbestimmelser).

[lmoitusta edellyttévien toimenpiteiden luettelo on pitkd. Huomattavasti lyhyempi on luettelo
niistd toimenpiteistd, jotka eivit vaadi sen enempid lupaa kuin ilmoitusta. Vapautus méaéraytyy
paitsi toimenpiteen luonteesta myoOs siitd, sijaitseeko rakennus kaavoitetulla vai
kaavoittamattomalla alueella ja onko kysymyksessd pientalo (omakoti- tai paritalo) vai ei.
Purkamislupaa ei vaadita kaava-alueen ulkopuolella maa- ja metsitaloutta tai
vastaavantyyppistd elinkeinoa palvelevalta talousrakennukselta.

Maérdaikainen lupa (tidsbegrinsat bygglov) voidaan myontié enintdén yhteensd 15 vuodeksi.
Maiirdaikainen lupa on mahdollinen kaikkien normaalien rakennuslupaa edellyttdvien
toimenpiteiden osalta, mutta edellytyksend on hankkeen tilapdisyys. Suomen tilapdisen
rakennusluvan tapaan midrdaikaisen rakennusluvan yhteydessd on laaja harkintavalta, mitd
rakentamisméddrdyksid ja missd laajuudessa vaaditaan noudatettavaksi.

Ilmoitusmenettelylld on yhtéldisyyksid lupaprosessiin, mutta my0s eroavuuksia.
Rakennuslupiin normaalisti liittyvén teknillisen aloituskokouksen (tekniskt samrad) tarpeen
arvioi lupaviranomainen. Jos aloituskokousta ei katsota tarpeelliseksi, voi ilmoituksenvaraisen
hankkeen toteuttaa sen jalkeen, kun viranomainen on antanut aloitusluvan (startbesked). Jos sen
sijaan teknillinen aloituskokous paitetddn pitdd, kdydddn viranomaisen kanssa yhdessd lapi
tyonaikainen valvontasuunnitelma (kontrollplan). Mahdollisesti tarvittavaa valvontavastaavaa
(kontrollansvarig, KA) ehdotetaan hankkeeseen ryhtyvén toimesta periaatteessa jo ilmoitusta
jétettdessa.

Rakennuttajalle (byggherren) kuuluu Suomen tavoin laaja vastuu, my6s lupaa
edellyttimattomistd rakentamistoimenpiteistd. Vastuu kattaa kaiken rakentamista koskevan
madrdysapparaatin. Eroavuutta tulee kuitenkin siind, ettei viranomaisen osalta ole sdédetty
samankaltaista suhteutetun valvonnan periaatetta kuin meilld. Ruotsissa ei suunnittelijoille ole
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asetettu mitddn erityisempié kelpoisuusvaatimuksia. Sen sijaan Ruotsissa vaaditaan, pienempia
toimenpiteitd lukuun ottamatta, sertifioidut valvontavastaavat (kontrollansvariga).

Ruotsissa  rakennuslautakunnalle  (byggnadsndmnden)  kuuluu  maankdyttd-  ja
rakennusasetuksen (plan- och byggfoérordning) mukaan vastuu rakennustydn toteutuksen osalta
siitd, ettd rakennuttaja (byggherren) tdyttdd lain mukaiset velvoitteensa. Vastuu siséltdd
lupaprosessin, tydnaikaisen prosessin ja kdyttoonoton muodolliset méérdykset sekd myos lupien
ja rakentamisen aineelliset vaatimukset. Myos rakennusten kunnon valvonta kuuluu
rakennuslautakunnalle  (rakennusvalvonnalle). = Rakennusvalvonnan  tulee  puuttua
havaitsemiinsa rikkomuksiin ja laiminlyonteihin. Laissa (PBL) on oma sé&nndstonsé
sanktiomaksuista (sanktionsavgifter). Suomen aloituskokouksen sijaan Ruotsissa on kaytdssi
aloituspditos (startbesked), missé yhteydessd arvioidaan, onko hankkeella edellytykset tayttdd
kaikki vaatimukset. Aloituspddtostd edeltdd laissa maédritelty toteutuksen aloituskokous
(tekniskt samrad). Tarkoituksena on, ettd toteutuksen aloituskokouksen yhteydessa
viranomaiselle esitellian muun muassa ehdotus hankkeen valvontasuunnitelmaksi
(kontrollplan) ja muut selvitykset, joiden pohjalta viranomainen sitten tekee aloituspédatdksen.
Purkamislupaa Ruotsissa tarvitaan, (1) jos alueelle on laadittu asemakaava tai (2) kohde sijaitsee
asemakaava alueen ulkopuolella ja kunta on péittényt purkamisluvan tarpeesta alueella.
Purkamisluvan vaatimuksesta vapautettuja ovat ne rakennukset tai niiden osat joiden
rakentaminen ei vaadi myoskddn rakentamislupaa, jos kunta ei ole purkamislupaa erikseen
vaatinut.

Ruotsin malli toimii samalla tavalla kuin Suomen ja Norjankin, eli kaikki rakentamis- ja
purkamisluvat késitelldin samankaltaisessa menettelyssd saman viranomaisen toimesta.
Ruotsissa hakemukset kisittelee rakennustoimikunta.

Ruotsin valitusoikeuteen sovelletaan Norjan tapaan hallintolakia (Lagen géller i
forvaltningsverksamhet). Padtoksestd voi valittaa, jos se on omiaan vaikuttamaan henkil66n ei
merkityksettomalla tavalla.

Jos lupa-asiasta peritdén maksu ja asian késittelyaika ylittyy, maksua alennetaan viidesosalla
jokaiselta méérdajan ylittdvaltd alkavalta viikolta. Jos viivdstyminen johtuu jonkun muun
samaisen lain 9 luvun mukaisesta padtoksestd, ei alennusta kuitenkaan tehda. Ilmoitettavien
toimenpiteiden kasittelystd perittyd maksua voidaan alentaa myos viidesosalla, jos kisittelyaika

ylittyy.

Kulttuuriympariston suojelusta sdddetdén kulttuuriympéristdlain (Kulturmiljolag 1988:950)
luvussa kolme. Sen mukaan erityisen suurta kulttuurihistoriallista arvota tai sen osaa voidaan
laaninhallituksen toimesta suojella. Suojeluméérdys sisdltdd tiedot rakennuksen hoidosta ja
yllapidosta sekd sen, mitkd muutokset ovat kiellettyjé tai miltd osin rakennusta ei saa muuttaa.
Lééninhallituksella on my®ds erityisesté syystd varattu mahdollisuus myontéd edelld mainituista
suojelumédrdyksistd  poikkeamiseen.  Lisdksi ld&dninhallitus voi myds kumota
suojeluméiriyksen, jos rakennuksen suojelusta aiheutuu esteitd, haittoja tai kustannuksia, jotka
eivit ole kohtuullisessa suhteessa suojelun merkitykseen nahden.

5.2.1.3 Norja

Norjassa maankédytostd ja rakentamisesta sdddetddn kaava- ja rakennuslailla (lov om
planlegging og byggesaksbehandling LOV-2008-06-27-71). Sédadokseen liittyy asetus Forskrift
om byggesak (FOR-2010-03-26-488), jonka méiédraykset muun muassa tarkentavat 1-1 §
mukaisesti rakentamisasioita koskevien hakemusten vaatimuksia. Lain 20-2 § mukaan
rakentamisen toimenpiteet on jaoteltu niihin, jotka vaativat hankkeeseen vastuullisen yrityksen,
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niihin, jotka voi hakija itse toteuttaa ja rakennuslupahakemuksen soveltamisesta vapautettuihin
toimenpiteisiin. Sdddoksid tulee lukea rinnakkain, silld asetuksella méaéritellddn tarkemmin ne
toimenpiteet, joiden osalta hakemus ja lupa vaaditaan.

Lahtokohtana on, ettd hankkeissa vaaditaan normaalisti aina vastuulliset toimijat l&htien
hakijasta ulottuen riippumattomaan kolmannen osapuolen valvojaan. Vastuulliset tahot
(ansvarlig seker, ansvarlig prosjekterende, ansvarlig utferende, ansvarlig kontrollerende)
vastaavat rakentamista koskevan lainsdddédnnon noudattamisesta. Omatoimirakentaja voi tietyin
ehdoin saada poikkeuksen. Norjan mallissa kunnilla on verrattain paljon harkintavaltaa sen
suhteen, mitka toimenpiteet ovat kyseisessd kunnassa vihiisid ja siten vapautettuja vastuullisten
toimijoiden kéyttimisestd. Vastuullisilta suunnittelijoilta ja toteuttajilta vaaditaan
dokumentointia laadun varmistamiseksi. Erona Suomeen ja Ruotsiin on, ettd pienempid
hankkeita lukuun ottamatta rakennusluvan hakijana on vastuullinen yritys. Laissa on erikseen
madritelty ne hankkeet, joissa hakijana voi olla luonnollinen henkild. Kunnat voivat itse
madritelld lain rajoissa vapautuksia vastuullisesta hakijayrityksesta.

Purkamisluvan hakemisen ja myontdmisen osalta Norjassa sovelletaan samoja sddnndksid kuin
rakentamisluvankin kanssa. Kunnalle on kuitenkin varattu oikeus hyldtd purkuhakemus siihen
asti, ettd uudelle hankkeelle on myonnetty aloittamislupa (lupa aloittaa rakentaminen,
rakentamislupa/ilmoitusmenettely). Siltd osin kuin asemakaava edellyttdd rakentamisen
purkamista, ei kunnalla ole sanottua oikeutta.

Oikeus tai velvollisuus purkamiseen voidaan antaa myds muulla tavalla kuin hakemuksesta.
Rakennus voidaan kaavoitus- tai rakennusviranomaisen toimesta méadrdtd purettavaksi
omistajan tai vastuuhenkilon toimesta, jos rakennuksen kunto on sellainen, ettd ihmisille,
omaisuudelle tai ympéristdlle voi aiheutua siitd vaaraa tai huomauttavaa haittaa. Maérdys
purkamisesta sisdltdd purkamisluvan. Kaavoitus- ja rakennusviranomainen voi omistajan tai
vastuuhenkildn puuttuessa jarjestdd rakennuksen purkamisen ja poistamisen.

Purkamislupaan liittyvdén valitusoikeuteen sovelletaan Norjan hallintolakia [Lov om
behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)]. Valitusoikeus on sen mukaan joko
asianosaisella tai muulla osapuolella, jolla on asiassa oikeudellinen muutoksenhakuintressi.
Valitusoikeutta purkamislupapéétdksen osalta ei ole rajoitettu Norjassa erityislainsdadannossa.

Norjassa kuntien tulee pddsdéntoisesti ratkaista lupahakemukset kahdentoista viikon kuluessa
tdydellisen hakemuksen jéttdmisestd. Taydellisyydelld tarkoitetaan lupahakemuksen
siséllollisid minimivaatimuksia (21-2 §). Maérdajan ylittyessd kunnan tulee palauttaa perittava
maksu lupahakemuksen jéttdmisesta.

Poikkeuksellisesta ne toimenpiteet, joissa on edellytetty vastuullista toimijaa tai kyseessd on
204 §:ssd tarkoitetusta toimenpiteestd, tulee kunnan ratkaista hakemus kolmessa viikossa.
Lupa katsotaan myonnetyksi, jos méérdaika ylittyy ja sekd hakemus ettd muut tarvittavat
toimenpiteet tai liitteet, kuten naapurihilytyksen teko, ei ole nostanut huomiota ja muita lupia
ei tarvita. Méiérdaikoja on mahdollista pidentdé virheiden korjaamista tai tietojen tdydentdmista
varten.

Kulttuuriperinndsté sdddetéddn kulttuuriperintdlaissa (Lov om kulturminner, LOV-2018-12-20-
119). Kulttuuriperint6 kohde voi olla kyseisen lain 3 §:n mukaisesti automaattisesti suojeltu sen
edellytysten tiyttyessa tai suojelu voidaan toteuttaa yksittdiselld paédtokselld (15 §). Molemmista
suojelukeinojen toteutuksista voidaan poiketa ministerion paitdkselld siten, ettei merkittdvai
puuttumista suojeltuun kulttuuriperintéon tapahdu.
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Kaavoitus- ja rakennuslain mukaan asemakaavassa voidaan tarpeellisissa méédrin maarata
sellaisista sddnnoksistd maankéyttotarkoitusien osalta, joilla turvataan muun muassa
rakennusten ja muiden kulttuurikohteiden suojeluarvot. Kaavasuojellusta poikkeamiseen
voidaan hakea poikkeuslupaa kunnalta. Poikkeuslupaa ei voida mydntéd, jos poikkeaminen
tarkoittaisi sité, ettd lain tarkoitus kestdvén kehityksen edistimisend yhteiskunnan hyviksi nyt
ja tulevaisuudessa syrjiytyisi tdstd syystd ja kansalliset tai alueelliset edut eivit tulisi huomioon
otetuiksi. Liséksi lisiehtona on intressivertailu myontdmisestd saatavien etujen sekd haittojen
vililtd, josta etua tulee kertyé selvisti enemman.

5.2.1.4 Tanska

Tanskassa on erilliset lait kaavoitusta ja rakentamista varten. Kuitenkin kaavoituslaista
(Planloven) tulee myos rakentamiseen liittyvid normeja. Tanskan maantieteellinen maa-ala on
jaettu vyohykkeisiin (zoner). Vyohykkeitd on kolme: kaupunkivyohykkeet (byzoner),
kesdasuntovyohykkeet (sommerhusomrader) ja maaseutuvyohykkeet (landzoner). Kaupunki- ja
kesdasuntovyohykkeisiin kuuluvat alueet on médritelty laissa (planloven 7 luku). Muut alueet
kuuluvat maaseutuvyohykkeeseen.

Rakentaminen eri vyohykkeisiin kuuluvalla maa-alalla edellyttdd kunnan lupaa (planloven 35
§). Kysymyksessd on planning permit, joka ei vield oikeuta rakentamaan. Erikseen on mééritelty
hankkeet, joille ei lupaa tarvita. Vapautus menee osin yksiin sen kanssa, milloin varsinaista
rakennuslupaakaan ei tarvita, mutta ei aina. Maa-, metsid- ja kalastustalouteen liittyvit
rakennukset on vapautettu luvanvaraisuudesta silloin, kun ne liittyvit jo olemassa olevaan
edelld mainittuun toimintaan. Pysyvén asunnon laajennukset ja korjaukset eiviét lupaa (planning
permit) tarvitse, jos lattia-ala pysyy kokonaisuudessaan alle 250 neliometrin.

Rakennusluvasta ja rakentamisesta sdddetddn omassa laissa. Byggeloven, rakennuslaki, on
vuodelta 2010. Bygningsreglementet BR tdsmentdd ja konkretisoi rakentamisen tekniset
vaatimukset. Vuoden 2018 alusta on tullut voimaan uusi BR2018. Aikajaksolla 1.1.-30.6.2018
sai rakennuttaja valita, noudattaako aiempia BR15 vai BR18 méérdyksid. Médrdyksié ei voi
kombinoida. Méérdykset koskevat periaatteessa kaikkea rakentamista, vaati rakentaminen luvan
tai ei. Kunnalla on oikeus myontéd méérayksistd poikkeuksia (dispens). Viime kédesséd kunnan
viranomainen muutoinkin miirdd rakentamisméaardysten soveltamisalan (luvanvaraisuuden).
Valtakunnalliset sddnnokset eiviat madrittele tyhjentdvasti luvanvaraisuuden alaa. Rakentamista
suunnittelevan kehotetaan ottamaan viranomaiseen yhteyttd ennakkoon. Muotoseikoista ei
poikkeuksia voi myontdd. Suojeltuihin rakennuksiin ei tarvitse soveltaa kaikkia maérdyksid,
mikédli midrdysten soveltaminen johtaisi suojeluarvojen menetykseen. Rakennukset on
luokiteltu eri vaativuustasoihin (konstruktionsklasse). Luokkia on neljd. Eri luokkia koskevat
eritasoiset dokumentaatiovaatimukset lupaa haettaecssa. Samoin vaatimukset, minkd tasoisia
sertifioituja erityissuunnittelijoita tulee kayttaa, riippuvat rakennuksen luokituksesta.

Rakennusluvan saamisesta sdddetiddn rakennuslain 16 §:n mukaan vaatimusta rakennusluvasta
sovelletaan samaisen lain 2 §:n toimenpiteisiin. Rakennusten purkamisluvan hakemiseen
sovelletaan samoja sddnndksid kuin rakentamiseenkin. Tanskassa purkamislupaa edellytetién
rakennusméirdys asetuksen 47 §:ssd nithin rakennuksiin, joiden rakentamiseen on tarvittu
rakennuslupaa. Purkulupaa ei tarvita kuitenkaan sellaisista ulkorakennuksista, joiden pinta-ala
on enintddn 50 nelidmetri.

Kunnanvaltuustolla on oikeus vaatia hakijaa toimittamaan hakemuksen arvioimista varten
tarvittavat tiedot. Rakentamisen lupien ja niihin kuuluvien poikkeuslupien hakemukset tulee
jattdd kunnan omaa digitaalista ratkaisua hyodyntden. Muilla tavoilla toimitetut hakemukset
hylatdaan, ellei kunnanvaltuusto jdtd hylkdystd tekemaittd, koska hankkeesta koituvan
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kokonaistalousarvion perusteella tdstd on kunnalle selvdd etua tai hakemuksen jattdjalld ei
tosiasiassa erityisistd olosuhteista johtuen ole ollut mahdollisuutta kaytt4d kunnan tarjoamaa
digitaalista ratkaisua. Kunnanvaltuuston tekemiin rakennuslain mukaisiin paitoksiin voi hakea
muutosta valittamalla ne, joille paédtds on osoitettu ja muut tahot, joiden etua asian ratkaisu on
koskenut rakennuslain 23 §:n mukaisesti.

Tanskan rakennussuojelulaissa (bygningsfredning) suojelun kohteena ovat rakennustaiteellista,
kulttuurihistoriallista tai ympéristollistd arvoa olevat vanhat rakennukset, jotka valottavat asuin-
, ty0-, tuotannollista tai muita yhteiskunnallisen kehityksen olennaisia piirteitd. Lakia
sovellettaessa tulee huolehtia, ettd suojellut rakennukset saavat tarkoituksenmukaisen kayton,
joka ottaa niiden erityispiirteet huomioon siten, ettd ne siilyvéit myos pidemmaélld aikavalilla.
Suojelu- ja sdilytysintressit otetaan huomioon kaavoituslainsdddinndssd ja vastaavassa
lainsdddannossd. Suojelu- ja sdilyttdmistydssd noudatetaan suurinta mahdollista julkisuutta.
Rakennussuojelulaki koskee myos rakennelmia, rakennusosia, rakennuksen vilitonté
ympéristdd, puistoa ja vastaavaa osaa suojelunarvoisesta kokonaisuudesta.

Rakennus on suojelun arvoinen, kun se on nidin merkitty asemakaavassa tai silli on
purkamiskielto asemakaavassa. Télld tavoin merkittyd rakennusta ei saa purkaa, ennen kuin
purkamisilmoitus on virallisesti tehty ja kunnanhallitus on ilmoittanut omistajalle, aikooko se
kieltdd purkamisen. Suojellun rakennuksen purkaminen vaatii kulttuuriministerin luvan, joka
voidaan antaa myds ehdollisena. Purkamisluvan epdémisen jilkeen omistaja voi my0s vaatia
suojellun kiinteiston haltuun ottamista valtion toimesta. Jos kiinteistdd ei vaatimuksesta
huolimatta oteta haltuun valtion toimesta, voi omistaja purkaa suojellun rakennuksen ilman
sanottua purkulupaa.

5.2.1.5 Islanti

Islannissa on 8 hallinnollista aluetta, 23 maakuntaa ja 74 kuntaa. Kaavoituksesta (zoning) ja
rakentamisesta sdddetdin erikseen. Rakentamisen lainsdddanto on vuodelta 2010, ja sitd on sen
jéilkeen muutettu lukuisia kertoja. Rakentamisen kysymyksid hoidetaan monen eri ministerién
toimesta.

Rakentamisen kysymyksistd Islannissa vastaa Iceland Construction Authority (ICA), joka
toimii [slannin ympéristdministerion alaisuudessa. ICA:lle kuuluvat rakennusasiat, pelastus- ja
paloturvallisuusasiat sekd sdhkoturvallisuusasiat. ICA muun muassa valvoo paikallisia
palokuntia. Rakentamisen puolella uudistunut lainsddddntd edellyttdd kaikilta keskeisiltd
toimijoilta  joko  sertifiointia  tai  lisenssid, mitd tdydennetdin  pakollisella
laadunvalvontajérjestelméllé. Lisensoijana toimii ICA. Keskeiset toimijat ovat suunnittelijoita,
tyonjohtajia ja rakennuttajakonsultteja. ICA hallinnoi myd&s sdahkoisté tietokantaa, jonka kautta
rakentamisen lupaprosessit hoidetaan. Tietokanta siséltdd periaatteessa kaikki Islannissa
myOnnetyt ja myonnettivit rakennusluvat piirustuksineen, tarkastusmanuaalit ja vastaavat sekd
luettelon lisensoiduista ammattilaisista.

Kun rakennuslupaa sdhkoisesti kunnalta hakee, tulee ensin arvioitavaksi mahdollinen
detaljikaavan tai sen muuttamisen tarve. Arvioinnin suorittaa kaavoitusviranomainen. Sama
viranomainen paittdd rakentamisen luvasta, sen jdlkeen, kun maankéytolliset edellytykset
luvalle ovat olemassa. Lupamaksu on ollut luokkaa 5 euroa huoneistonelidlta.
Rakennustarkastajalle kuuluu vain rakentamisen tekniset kysymykset. Vuonna 2018 siirryttiin
tarkastusten osalta pakollisiin auditoituihin tarkastusyhteisoihin tai akkreditoituihin
rakennusviranomaisiin. Kaikki tyonaikainen tarkastus raportoidaan ICA:n portaalin kautta.
Kunnan rakennustarkastaja tekee jatkossa pistokokeenomaisia tarkastuksia ja mitoittaa
tarkastukset siltd pohjalta, miten tydmaa on joko kunnan itsensd tai tarkastusyhteiséjen
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hoitamien tarkastusten kautta velvoitteensa hoitanut. TyoOnaikaisten viranomaiskatselmusten
maéri tulee siis merkittavésti vihenemaén.

Vastuu maidrdysten noudattamisesta kuuluu omistajalle. Vireilld on ehdotus, jossa ICA
velvoitetaan reagoimaan, jos paikallinen rakennustarkastus tai sertifioitu suunnittelija tai
tarkastaja laiminly0 tehtévidnsa tai havaitaan muita puutteita. Samoin vireilld on ehdotus, jossa
vakuutusvaatimusta tiukennetaan. Tarkoitus on vaatia vakuuttamaan rakentamisen prosessi.
Samassa yhteydessd vakuutusyhtiot kytketdin mukaan kansalliseen, ICA:n ylldpitimééan
rakentamisen tietokantaan. Oma erikoisuutensa on palovakuutuksen yhteydessd perittdva
pakollinen "turvallisuusmaksu” safety fee. Maksut ohjataan ICA:lle. Maksun suuruus on 0,045
promillea vakuutetun omaisuuden arvosta laskettuna per vuosi. Kertyneitd varoja kdytetdin
korvaamaan maanjéristys- ja vastaavia vahinkoja. Viimeksi merkittidvid korvauksia maksettiin
vuoden 2008 maanjéristyksesta.

5.2.2 Vahahiilinen rakentaminen

Rakennusten vihéhiilisyyden sdddosohjaus on hieman eri tavoin jo kéytdssd Ruotsissa,
Tanskassa, Hollannissa, Ranskassa, Norjassa ja osissa Belgiaa. Viro ja Islanti kehittdvit
parhaillaan rakennusten vé&hihiilisyyden sddddsohjausta. Rakentamisesta vastaavat
pohjoismaiset ministerit ovat sopineet vidhéhiilisen rakentamisen sdddoskehityksen
harmonisoinnista. Harmonisoinnin  edistimiseksi on vuonna 2023  kdynnistetty
yhteispohjoismainen projekti Nordic Harmonisation of Life Cycle Assessment, joka on Suomen
ympéristoministerion vetdméa hanke.

5.2.2.1 Ruotsi

Ruotsissa ilmastoselvityksen laatimisvelvoite tuli voimaan 1.1.2022. Velvoite koskee niitd
uusia rakennuksia, jotka tarvitsevat rakentamisluvan. [lmastoselvityksen laatimisvelvoitteesta
on suljettu pois Ruotsissa ne rakennukset, joilla on viliaikainen rakennuslupa, teollisuuden
rakennukset, maatalouteen kéiytetyt rakennukset, rakennukset joiden bruttopinta-ala on alle 100
nelidmetrid, puolustusvoimien rakennukset, yksityishenkil6iden rakentamat rakennukset seké
rakennukset, jotka jokin seuraavista tahoista on rakennuttanut: Affarsverket Svenska Kraftnit,
Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk, Specialfastigheter Sverige AB tai Trafikverket.
Myoskddn rakennusten korjauksille tai laajennuksille ei tarvita ilmastoselvitystd.
Lahtokohtaisesti pientalot kuuluvat siten soveltamisalan piiriin, mikéli mikdén ylla mainituista
tilanteista ei toteudu. Ilmastoselvityksessd otetaan huomioon ja raportoidaan toistaiseksi
ainoastaan rakennuksen elinkaaren alkua koskevat vaiheet (moduulit A1-A5). Vihéhiilisyyden
arviointiin sisdllytetddn rakennuksen vaippa, kantavat rakenteet ja sisdseindt. Rakenteiden
sisdpinnat eikd rakennuksen tekniset toiminnot kuulu arvioinnin piiriin.

Ilmastoselvitys laaditaan Ruotsissa viimeistddn siinid vaiheessa, kun rakennus on valmis, eli
ennen lopputarkastusta. Rakennuttaja on vastuussa siitd, ettd ilmastoselvitys laaditaan ja ettd se
on lahetetty Boverketille. Mikdli ilmastoselvitystd ei ole laadittu, kunta ei voi antaa kaavoitus-
ja rakennuslain mukaista loppuselvitysta kyseiselle rakennukselle. T4lloin kunta voi antaa vain
viliaikaisen loppuselvityksen.

Boverket voi pyytdd rakennuttajalta ilmastoselvityksen ldhtStietoja. Jos mahdollisen
tarkastuksen yhteydessd, Boverket havaitsee laskentavirheen, rakennuttajalla on mahdollisuus
toimittaa selvitys siitd. Jos rakennuttaja ei ole toimittanut uskottavaa selitystd poikkeamaan,
Boverket voi korjata jérjestelmidn rekisterdidyn arvon. Tarvittaessa Boverket voi perid
seuraamusmaksun.
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Ruotsi suunnittelee uusien rakennusten hiilijalanjiljen raja-arvon kéyttoonottoa vuoden 2025
alusta. Vaatimus koskisi kaikkia niitd rakennuksia, joille tulee laatia ilmastoselvitys. Boverketin
tekemén ehdotuksen'® mukaan hiilijalanjéljen raja-arvo koskisi koko rakennusta sen perustukset
mukaan lukien. Laskentaan lisdtddn myos talotekniset jarjestelmat tiettyjen rakennustyyppien
osalta (muun muassa kerrostalot, toimistot, koulut ja pdivikodit, pientalot, vanhainkodit). Raja-
arvo koskisi moduuleita A1-AS5. Aurinkopaneelit seké kiintedt laitteet (uuni, astianpesukone,
jadkaappi ja niin edelleen) jadvit kuitenkin laskennan ulkopuolelle. Mikéli rakennuksen
hiilijalanjélki ylittdd sille asetetun raja-arvon, olisi alustavien suunnitelmien mukaan
valvontaviranomaisella mahdollisuus langettaa seuraamusmaksu. Maksua ei tarvitsisi perié, jos
raja-arvon Yylitys tapahtui sellaisten olosuhteiden vuoksi, joita rakennuttaja ei olisi voinut
ennakoida tai joihin hén ei olisi voinut vaikutta.

Suunnitteilla on myds, ettd vuonna 2027 Ruotsin ilmastoselvitykseen liittyvad sdddosohjaus
laajentuisi niin, ettd laskentaan lisdtddn moduulit B2, B4, B6 ja C1-C4. llmastoselvityksessa
tulisi raportoida myos pohjatdiden ilmastovaikutukset. Samalla soveltamisalaan olisi tarkoitus
lisatd sellaiset korjausrakentamishankkeet, jotka vaativat rakentamisluvan. Laskentaan
lisattdisiin my0s rakennuksen perustukset ja tiettyjen rakennustyyppien osalta myos talotekniset
jérjestelmait.

5.2.2.2 Tanska

Tanskassa ilmastoselvitykseen liittyvd sddntely alkoi vuoden 2023 alusta suoraan raja-
arvosadntelylld (BR18). N4itd raja-arvoja on tarkoitus tiukentaa muutaman vuoden vilein,
seuraavan kerran vuonna 2025, jonka jidlkeen vuonna 2027 ja vuonna 2029. Ilmastoselvitys
esitetddn kunnan tai kaupungin viranomaisille rakennushankkeen péadtyttyd eli vasta
rakennuksen ollessa valmis. Mikali rakennuksen hiilijalanjilki ylittda sille asetetun raja-arvon
ilmoitetaan tapauksesta poliisille, joka padttaa jatkotoimista.

Tanskassa ilmastoselvitysvelvoitteen soveltamisalaan kuuluvat 1ldhes kaikki sellaiset
rakennustyypit, aina pientaloista kesdmokkeihin, joiden pinta-ala ylittdd 1 000 nelidmetrié.
Talla hetkelle soveltamisalan ulkopuolelle ja4 siis suurin osa pientaloista. Korjausrakentaminen
on jitetty velvoitteiden ulkopuolelle, samoin laajennukset. Sidosryhmistd koostuva paneeli on
kuitenkin ehdottanut, ettd laajamittaiset korjaukset siséllytettdisiin ilmastoselvityksen piiriin
vuoden 2025 aikana ja niille asetettaisiin raja-arvo vuonna 2027. Téstd ei kuitenkaan ole vield
virallista paatosta.

Hiilijalanjiljen laskennassa huomioidaan moduulit A1-A3, B4, B6, C3 ja C4 sekéd D1 ja D2.
Vihabhiilisyyden sdintelyd on suunniteltu Tanskassa laajennettavan niin, ettd vuonna 2025 lahes
kaikki uudisrakennukset kuuluisivat soveltamisalanpiiriin niiden koosta riippumatta. Samalla
saatetaan laskentaa tdydentdd aiemmin poisjétetyilld moduuleilla. Hiilijalanjiljen laskennassa
huomioidaan ldhes kaikki rakennusosat kantavista rakenteista sdhkoiseen talotekniikkaan.

5.2.2.3 Muut maat

Norjassa pakollinen rakennusten hiilijalanjiljenlaskenta tuli voimaan kesilld 2022. Vaatimus
hiilijalanjéljen laskennasta koskee liikerakennuksia ja kerrostaloja sekd suuria peruskorjauksia.
Pientalot ovat siten soveltamisalan ulkopuolella. Rakentamisméédrdayksen TEK17 (§ 17-1)
mukaan hiilijalanjélkilaskentaan otetaan huomioon moduulit A1-A3, B2 ja B4. Hiilijalanjdljen
laskennassa huomioidaan perustukset, kantavat rakenteet, ulko- ja sisdseinét, lattia ja katto ja

16 Timit values for climate impact from buildings and an expanded climate declaration (boverket.se)
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laskenta tehdddn rakennuksen kéyttoonottovaiheessa. Norjassa ei ole kdytOssd raja-arvojen
ohjausta.

Viron on tarkoitus julkaista rakennusten ilmastoselvitykseen liittyvd sdddos vuoden 2025
aikana. Ilmastoselvitysvelvoite koskisi aluksi vain uusia rakennuksia, mutta mahdollisesti
korjausrakennuskohteet tultaisiin sisdllyttdmédn soveltamisalanpiiriin myShemmin. Laskenta
on suunniteltu tehtidviksi rakennuslupavaiheessa sekd rakennuksen kéyttoonottovaiheessa.
Tarkkaa suunnitelmaa raja-arvo-ohjaukselle ei ole, mutta Viron laatima Green Tiger
Construction Roadmap 2040 ehdottaa, ettid rakennuksille asetettaisiin hiilijalanjiljen raja-arvo
vuonna 2027.

Islannissa rakennusten ilmastoselvitys tullee pakolliseksi 1.9.2025 ja rakennusten
hiilijalanjélkeen liittyvd raja-arvo on suunniteltu otettavan kéyttdon vuonna 2027.
Ilmastoselvityksen on suunniteltu olevan kaksivaiheinen, toisin sanoen ilmastoselvitys
tehtdisiin rakennuslupavaiheessa ja selvitys péivitettdisiin rakennuksen valmistuttua.
Ilmastoselvitys tulisi laatia vain uusille rakennuksille, pois lukien laajennukset. Soveltamisalaan
eivit kuulu tietyt pienet rakennukset, maatalouteen kéytetyt rakennukset eikd kesdmokit.
Pientalot sen sijaan kuuluvat soveltamisalan piiriin.

Hollannin sééntely perustuu rakennuksen ympéristovaikutuksille asetettuun raja-arvoon, jota
rakennukset eivét saa ylittdd. Raja-arvoperusteinen ohjausta on Hollannissa kdytetty vuodesta
2018 alkaen ja siihen liittyvid kiristyksid on odotettavissa seuraavan kerran vuonna 2025.
Hiiljjalanjélkilaskenta ja siihen liittyvé raja-arvon maéiritys perustuu MPG (Milieu Prestatie
Gebouwen — Building Environmental Performance) laskentaan. Laskennassa LCA indikaattorit
muunnetaan europerusteisiksi mittareiksi (€/m?vuosi). Maérdyksen piiriin kuuluvat uudet
asuinrakennukset sekd toimistorakennukset.

Ranskassa rakennusten véahahiilisyyden ohjaus perustuu asteittain tiukennettaville rakennusten
hiilijalanjaljen rajoituksille sekd uusiutuvien rakennusmateriaalien kéyton lisdémiseen.
Vihihiilisyyttd ohjaava maérdys (RE2020) hyvaksyttiin vuonna 2021 ja se tuli voimaan vuonna
2022. Asetus koskee uusia asuinrakennuksia, toimistoja sekd opetusrakennuksia!’. Kyseinen
madrdys on suunniteltu péivitettivin joka kolmas vuosi. Ranskassa raportointi edellyttaa
kaytonaikaisen energiankulutuksen péaédstéjen sekd rakennusmateriaaleisin sisédltyneiden
paidstdjen raportoinnin erikseen. Raja-arvot riippuvat rakennuksen tyypistd, alueesta ja
sijainnista.

5.2.3 Euroopan rakennusvalvontojen digitalisaation tilanne
5.2.3.1 Johdanto

Rakennusteollisuudella on merkittdvd rooli monissa maissa. Tdmé teollisuus ei vaikuta vain
talouteen, vaan silli on myds suora vaikutus eldmin sosiaalisiin ndkokohtiin luomalla,
muuttamalla ja parantamalla elinympiristod. Samalla rakennusteollisuudella on merkittava
ympdristovaikutus rakennuksen koko elinkaaren ajan, alkaen raaka-aineiden louhinnasta ja
jatkuen rakennuksen elinkaaren loppuun eli purkamiseen. Esimerkiksi Euroopan unionissa
rakennusala tarjoaa suoraan 18 miljoonaa tydpaikkaa, ja sen osuus Euroopan unionin

17
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bruttokansantuotteesta on noin 9 prosenttia. Se luo myds uusia tyopaikkoja, edistda
talouskasvua ja tarjoaa ratkaisuja sosiaalisiin, ilmasto- ja energiahaasteisiin. Viime vuosina
rakennusteollisuus on kohdannut suuria haasteita varmistaakseen tasapainon ympdristollisten,
sosiaalisten ja taloudellisten nakokohtien seké rakennusprosessin toteutustavan vililld. COVID-
19-pandemia on vaikuttanut merkittévésti rakennusalaan. Nyt on ratkaisevan térkedi etsid uusia
lahestymistapoja ja soveltaa luovia ja innovatiivisia ratkaisuja rakennusprosessin
parantamiseksi, jotta se olisi kilpailukykyinen ja kestdva. Digitalisaation, automatisaation ja
uusien teknologioiden hyddyntdmisen rooli rakentamisessa kehittyy vauhdilla. Nima
teknologiat sekd avoin data tarjoavat lisdtukea pédtoksentekoprosesseille epdtavanomaisten ja
dkillisten tapahtumien yhteydessd. Eri Euroopan maiden hallitusten strategialla ja ohjelmilla on
merkittdva rooli kestdvin kehityksen paédperiaatteiden saavuttamisessa.

5.2.3.2 Yleisti tietoa

CEBC julkaisi toukokuussa 2018 ensimmdisen eDelivery in Europe -raportin, joka tarjosi
yleiskatsauksen ja vertailun rakennusvalvontaprosessien sdhkoisestd toimittamisesta
jasenorganisaatioiden  vililld.  Vastaukset  verkkokyselyyn, johon osallistui 30
jésenorganisaatiota, analysoitiin. Havaittiin, ettd digitalisaation aste jdsenorganisaatioissa (ja
jisenmaissa) vaihteli suuresti. Yhteistd kaikille jdsenille oli ymmairrys siitd, ettd
digitalisaatioprosessi on kdynnistettivd ja rakentamisen hallintaan on I8ydettivd uusia
ratkaisuja. Uusia ideoita ja ratkaisuja kehitettiin jatkuvasti. Kysely uusittiin vuoden 2023 alussa.

Kaikkien maiden talouksien viime vuosina kohtaamat haasteet, erityisesti pandemian
aiheuttamat rajoitukset, ovat lisénneet tarvetta kiinnittdd enemmén huomiota rakennusalan
digitalisaatioprosesseihin. CEBC:n jdsenet pdééttivit ndin ollen arvioida uudelleen
digitalisaation edistymistd jdsenten keskuudessa ja tarjota yleiskatsauksen ja vertailevia
analyyseja tiedoista.

On tirkedd huomauttaa, ettd rakennusala on harmonisoimaton ala. Kaikki maat ovat kehittdneet
omat jérjestelménsa laadukkaan elinympériston luomiseksi, kestévin kehityksen, kulttuuristen,
historiallisten ja ympéristdarvojen sdilyttimisen sekd energiavarojen jarkevdn kayton
varmistamiseksi. Joissakin maissa jarjestelmé toimii enimmaékseen valtion ja kuntien tasolla,
toisissa se on kaksoisjdrjestelmd — julkinen, yksityinen tai ndiden yhdistelmd. Myds
keskittdmisen taso vaihtelee. Jotta rakentamisen hallintoprosessin digitalisaation tasoa voidaan
analysoida perusteellisesti, on tdrkedd tuntea olemassa tietyssd maassa oleva rakentamisen
julkisen ohjauksen malli. Raporttl tarjoaa dataan perustuvan analyysin rakentamisen prosessin
digitalisaation tasosta CEBC:n jisenmaissa.

CEBC:n tutkimus paljasti, ettd viimeiset viisi vuotta ovat tuoneet paljon muutoksia
rakentamisen digitalisaatioon. Useimmat Euroopan maat ottivat merkittiavia ja kunnianhimoisia
edistysaskeleita: loivat kiyttdjaystavillisia sdhkoisid palveluja, ottivat kdyttoon digitaalisia
rakennusvalvonnan tyokaluja tai jopa aloittivat innovatiivisia tietomalliin liittyvid hankkeita.

Siksi digitalisaation taso Euroopassa vuosina 2018 ja 2023 ovat kaksi hyvin erilaista tarinaa.
Jos vuonna 2018 monet Euroopan maat etsivét edelleen oikeita sdhkdisid ratkaisuja vastaamaan
markkinoiden vaatimuksiin byrokratian minimoimiseksi, tuottavuuden parantamiseksi ja
rakentamisen hallinnan tehostamiseksi, nykydan kdytetdan lukuisia nykyaikaisia tyokaluja ja
tietojérjestelmia.

Hienot esimerkit digitalisaatiosta ovat jo nopeuttaneet palveluita rakennusalalla, vihentineet
inhimillisten virheiden riskid rakennusvalvontaprosessissa ja tehostaneet rakennusvalvontaa.
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Uudet teknologiat ja digitaaliset vélineet tuovat kuitenkin mukanaan uusia haasteita ja
mahdollisuuksia, joihin poliitikkojen, ammatinharjoittajien ja kehittdjien on vastattava.

Miké on rakentamisen digitalisaation taso eri puolilla Eurooppaa? Mitd digitaalisia ratkaisuja
otetaan kayttoon ja mitd rakentamisen vaiheita digitalisoidaan eri maissa? Mité digitalisaation
edelldkdvijoiltd voisi oppia ja mistd 10ytdd hyvid kaytdnt6jad? Mitd rakentamisen
digitalisaatioalueella on suunnitteilla l&hitulevaisuudessa? Mitd uusia mahdollisuuksia
tietomallinnus tuo ja miké odottaa rakennusalaa aivan nurkan takana?

Koska rakentamisen sddntelyjarjestelmit ovat hyvin erilaisia eri puolilla Eurooppaa, maiden oli
valittava omat yksildlliset polkunsa digitalisaation alalla, eikd ole mahdollista tunnistaa yleisti
"parasta kaikista" -kaytdntod tai helposti "kopioida" sitd. Siksi mietinndn tavoitteena ei ole
madritelld edistyneintd maata tai yhtd parasta kiytantoa.

CEBC:n eDelivery-selvitysryhma pyrkii pdinvastoin esittiméén yleisid suuntauksia ja jakamaan
hyvin erilaisia ja yksilollisid hyvid kaytidntdjd, jotka saattavat olla kiinnostavia tietyissd
tilanteissa ja sdéntely-ympéristoissd. Yhteistyd luo aina lisdarvoa ja mahdollisuuksia, joten
digitalisaation tulevaisuutta muokkaavien tahojen yhteydet antavat organisaatioille
mahdollisuuden parantaa ja kehittyé tarttumalla yhteisiin haasteisiin.

Selvityksen tulosten yhteenveto

Tutkimus ja data-analyysi osoittivat ndmé rakentamisen digitalisaation térkeimmét trendit 17
maassa ympdri Eurooppaa:

e Digitalisaatio suunnitellaan kaikissa maissa hallituksen strategiassa tai muussa
suunnitteluasiakirjassa. Rakentamisen digitalisaation kolme péitavoitetta ovat
byrokratian minimointi, tuottavuuden parantaminen ja rakennusprosessien hallinnan
tehostaminen. Lisdksi yli 1/3 kaikista maista ilmoitti, ettd digitalisaatio on tirkedd
korruptioriskin ~ minimoimiseksi,  ilmastomuutostavoitteiden  saavuttamiseksi,
tietoturvan varmistamiseksi ja kustannusten paremman hallinnan varmistamiseksi.

e Digitalisaation taso rakennusalalla on kasvanut merkittdvasti vuodesta 2018. Tutkimus
osoitti, ettd kaikki rakentamisen vaiheet lupavaiheesta rakennuksen purkamiseen on
digitalisoitu jo 6 maassa. Liséksi 4 maassa lupa-, rakennus- ja kéyttdonottovaiheet on
digitalisoitu, kun taas lupa- ja rakennusvaiheet on digitalisoitu ldhes kaikissa maissa.
Digitalisaation taso rakentamisen jokaisessa vaiheessa on kuitenkin erilainen —
esimerkiksi rakennuslupaprosessi on tdysin digitalisoitu vain 7 maassa, kun taas
lupavaiheen digitaaliset kdytdnnot ovat kdytossa 16 maassa.

e Merkittdvistd viimeaikaisista saavutuksista huolimatta mailla on kunnianhimoisia
suunnitelmia rakennusalan digitalisoinnin jatkamiseksi — 29 prosenttia maista
suunnittelee digitalisoivansa osan rakennusvaiheista seuraavan vuoden aikana ja 43
prosenttia suunnittelee tekevinsd niin seuraavan kolmen vuoden aikana.
Lahitulevaisuudessa etusijalla on rakennus- ja kdyttoonottovaiheiden digitalisointi.

e Nykyisessd rakennuskannassa tapahtuvat onnettomuudet ovat kuitenkin kasvava
huolenaihe kaikkialla Euroopassa, ja rakennusten ylldpitovaihe on darimmaiisen tirked
ihmisten turvallisuuden varmistamiseksi. Liséksi 3 muuta maata suunnittelee
digitaalisten ratkaisujen luomista kunnossapitovaiheeseen ldhitulevaisuudessa, joten
myos tdmén alueen digitalisointi on nouseva kehityskuva. Vaikka kunnossapitovaiheen
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digitalisaatiokéytidnto on vield harvinainen, hyvid kéytintoratkaisuja 16ytyy Latviasta,
Suomesta ja Puolasta.

e Alueiden kédyton suunnittelu on tdysin digitalisoitu 7 maassa. Maankdyton ohjauksen
asiakirjat (ajantasakaavat) arkistoidaan kuntatasolla 65 prosentissa selvitykseen
osallistuneista maista. Valtakunnallisesta rekisteristd aluesuunnitteluasiakirjat kaikilla
tasoilla (maa, osavaltio/alue ja kunta) ovat saatavilla 4 maassa.

o Koska rakentamisen sdéntelyjirjestelmit eri puolilla Eurooppaa ovat hyvin erilaisia,
niin ovat myos digitaaliset kdytanndt. Tutkimus kuitenkin osoitti, ettéd Baltian maille on
ominaista yksi IT-rakennusjirjestelmé, joka on kéytdssd maatasolla. Tdmi ei ole
suuntaus muualla mantereella - 1/3 maista on useampi kuin yksi yksityinen IT-
jarjestelmd, 29 prosentilla maista on useampi kuin yksi IT-rakennusjirjestelméa
kuntatasolla.

e Rakennusalan tietojérjestelmien monimutkaisuus vaihtelee, mutta suurin osa maista
(13) ilmoitti, ettd niiden maiden IT-rakennusjérjestelmit on integroitu séhkdisesti
vihintddn yhteen muuhun jérjestelmdén. Integraatiot mahdollistavat automaattisen
tiedonvaihdon rakennusalan sisédlld ja yhteydet muihin toimijoihin. Lisdksi 62
prosenttia maista totesi, ettd nykyinen jarjestelmé sisdltdd myoOs tietoja rakennuksen
historiasta.

e GDPR-vaatimukset ja Vendjin hyokkédyssota Ukrainassa johtivat muutokseen
suhtautumisessa datan ja infrastruktuurin turvallisuuteen ympéri Eurooppaa.
Yleissddntond on, ettd mitd monimutkaisempi tietojdrjestelmd on, sitd enemmin
haasteita on kohdattava uusien kehittyvien riskien hallitsemiseksi. CEBC:n tutkimus
paljasti, ettd kaksi suosituinta vaihtoehtoa tietokannan tallentamiseen (jossa sdilytetdin
kuhunkin rakennuslupahakemukseen liittyvid tietoja) ovat palvelimet (kahdeksan
maata) ja julkinen pilvi (neljd maata). Useimmissa maissa (10) tietokantaa ylldpitdd
valtio.

e Tietomallipohjaiset ratkaisut ovat rakennusalan keskeisid muutosvoimia. Tutkimus
osoitti, ettd neljd maata on jo alkanut kiyttd4 tietomallinnusta rakennusvalvonnassa ja
kahdeksan muuta maata suunnittelee tekevinsd niin ldhitulevaisuudessa.
Kunnianhimoisia BIM-pohjaisia automaattisia tarkistusprojekteja  toteutetaan
Suomessa ja Virossa. Tietomallipohjaiset automaattiset tarkistustyokalut ja
tietokoneavusteiset jérjestelmét rakennuksen madrdttyjen teknisten ja muiden
vaatimusten ohjaamiseksi ovat rakennusvalvonnan tulevaisuus, joka odottaa aivan
nurkan takana.

Suunnittelu- ja lupavaihe

Digitalisoitu suunnittelu- ja lupavaihe auttaa nopeuttamaan rakentamisprosessia ja
nopeuttamaan tiedonvaihtoa. Useimmissa Euroopan maissa on digitaalisen viestinndn
jarjestelmat kaytossd sekd suunnittelu- ettd lupavaiheessa. Joissakin jarjestelmissd hakija voi
ladata tai l4dhettda tietoja suoraan kuntien hakemuksen kasittelyssa kédyttdmiin ohjelmistoihin ja
joissakin maissa kidytetdén téllaisia ohjelmistoja, kun taas toiset maat kayttdvét edelleen
sdhkopostia. Kun on kyse tiedonvaihdosta rakennusalan sisélld tai muiden alojen kanssa,
joiltakin mailta timd mahdollisuus puuttuu. Mahdollisuus vaihtaa tietoja julkisten virastojen
vdlilld auttaa lyhentdméin tapausten kisittelyaikaa ja nopeuttamaan rakentamisprosessia
kokonaisuudessaan.
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Vain muutamassa maassa on kdytossd teknisten vaatimusten digitaaliset tarkastukset. Taméa
mahdollisuus vdhentdd huomattavasti aikaa, joka kuluu teknisten vaatimusten tarkistamiseen,
oli se sitten osa rakennushakemuksen késittelya tai osa rakennusaikaista valvontaa. Jotkut maat,
kuten Suomi ja Norja, tydskentelevit parhaillaan teknisten médrdysten ja tietojen lukemiseksi
tekodlytuotteilla suoraan tietomallimuotoisista suunnitelmista.

Rakennusvaihe

Tama vaihe on se, jossa vaaditaan eniten resursseja. Talous- ja inhimilliset voimavarat eivit ole
paikallaan, vaan my®s siirtyminen suunnittelusta ylldpitovaiheeseen méérdytyy digitalisaation
tason kautta. Siksi néyttdd olevan ratkaisevan tirkedd maéadrittdd, kuinka tiedot jaetaan ja
arkistoidaan. Niin ollen suunnittelu- ja lupavaiheen tdysin digitalisoituminen velvoittaisi
rakennusvaiheen toimittajat seuraamaan aiemmin toteutettuja IT-ohjelmistoja. Pdinvastoin, jos
konseptivaihe digitalisoidaan strukturoimattomassa jéarjestelméssd, rakennusprojekti digitalisoi
vain kiireellisimpid tai keskeisimpié asioita.

Rakentamisvaihe on kokonaan tai osittain digitalisoitu 10 maassa (Norja, Tanska, Turkki,
Liettua, Puola, Suomi, Espanja, Viro, Saksa ja Latvia). Purkuvaihetta seurataan sdhkoisesti
Latviassa. Kaikkien tutkittujen maiden kokonaistarkastuksista 70 prosenttia tehddan sdahkoisesti
ja useimmissa tapauksissa raportit sdilytetddn IT-alustalla. Paperimuotoisia tarkastuksia on
vahennetty 30 prosenttiin. Kéyttovaiheen Lokikirja on tdysin otettu kdyttoon kuudessa maassa,
joissa tiedot on tallennettu niiden IT-jirjestelmiin.

6 Lausuntopalaute
6.1 Johdanto

Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta oli laajalla lausuntokierroksella
9.1-5.3.2024. Lausuntokierros jérjestettiin lausuntopalvelu.fi -palvelussa. VAHVA-
asianhallintaa kéyttdvid ministerioitd ja viranomaisia pyydettiin antamaan lausuntonsa
VAHVAn kautta. Lausuntoja pyydettiin ministerioiltd, hallintotuomioistuimilta, kunnilta seké
jérjestoiltd. Kahdeksan viikon aikana ympéristoministeriolle annettiin lakiehdotuksesta 279
lausuntoa. Lausuntoyhteenvedossa on hyodynnetty tekodlya.

Monet toivoivat voimaantuloon pidempééd siirtyméaikaa erityisesti ilmastoselvitykseen,
késittelyaikatakuuseen sekéd tietomallimuotoiseen rakentamisluvan hakemiseen. Suomen
Kuntaliitto ry ehdotti lain voimaantulon siirtoa kahdella vuodella, jotta kunnat ehtivét toteuttaa
tarvittavat ~ muutokset  lupakésittelyyn ja  digitaalisuuteen.  Elinkeinoeldméin  ja
kiinteistonomistajien edustajat pidosin kannattivat ilmastoselvityksen sekd rakentamisluvan
liitteiden keventdmistd, kisittelyaikatakuuta, purkamisen edellytyksid, valitusoikeuksien
rajaamista ja puhtaan siirtymén sijoittamislupaa ja monet vastustivat rakentamislaissa jo olevaa
padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset (ELY -
keskukset) ja maakuntien liitot p4dosin vastustivat valitusoikeuksien rajaamista, purkamisen
edellytyksid ja puhtaan siirtymén sijoittamislupaa. Kansalaisjirjestot ja museoviranomaiset
vastustivat valitusoikeuksien rajaamista ja purkamisen edellytyksia. Kunnat pddosin vastustivat
kasittelyaikatakuuta ja halusivat rajoittaa rakennusjérjestykselld alle 30 nelidmetrin
talousrakennusten rakentamista. Hiilikddenjéljen laskemista sekd kannatettiin ettd vastustettiin.
Tuomioistuimet kiinnittivit huomiota valitusoikeuksien rajaamisen perusoikeusndkdkulmaan ja
toivoivat puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan tarkempaa sédéntelyd. Teknisid korjauksia
kannatettiin tai niistd ei lausuttu mitddn. Korjaussarjaan ehdotettiin lisattdvaksi lukuisia eri
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pykdlid, muun muassa 57 §:44 kannatettiin ja vastustettiin. Lyhytvuokraukseen, jota
korjaussarjassa ei kisitelty, tuli useita kommentteja asuntoja vuokraavilta yhtioilta.

6.2 Yleisti

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset ja maakuntien liitot pitivét esitettyjd muutoksia
hyviné, jos ja kun tavoitteena on ollut hallinnollisen taakan keveneminen ja byrokratian
viheneminen tai selkeitd korjaustarpeita tai virheitd on laissa ilmennyt. Rakentamislain ja
alueidenkéyttolain yhteentoimivuudella on suuri merkitys ndiden tavoitteiden toteutumisen
kannalta. Hallitusohjelman kirjausta sellaisenaan ei kuitenkaan pidetty riittdvdnd perustelu
lakimuutokselle, vaan pykéldt vaativat aina taustalleen selkeidt perustelukirjaukset. Ylipaatidan
lainsdddantoon tehtdvien muutosten taustaksi tulee esittdd selked ndkemys siitd, mité lailla
kaytinnossd halutaan muuttaa, miksi ja miten. Epailtiin, voidaanko uudistukselle asetettuja
tavoitteita saavuttaa.

Suomen Kuntaliitto ry ja suurin osa kunnista katsoivat, ettd ehdotetut muutokset ovat osittain
positiivisia mutta pddosin negatiivisia. Ehdotusten katsottiin lisddvan merkittavasti nykyiselladn
viranomaisten pysyvid kustannuksia.

Jarjestojen, yritysten, yksityishenkildiden ja muiden toimijoiden lausunnoissa esitettiin
erisuuntaisia ndkemyksié lakiehdotuksesta.

Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan viranomaisten valitusoikeutta on esityksessd rajattu
paitsi perustelematta myds epdjohdonmukaisesti. Viranomaisten valitusoikeus kuuluu
hallintoprosessin keskeisiin perusrakenteisiin ja se turvaa erisuuntaisten yhteiskunnallisten
intressien toteutumisen osana hallinnon lainalaisuusvalvontaa. Episelvyys valitusoikeuden
olemassaolosta lisdéd tyoméadria hallintolainkdytossa.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd uusien poikkeusten luominen vanhan systeemin péalle
monimutkaistaa systeemikokonaisuuden ymmartdmisté. Rakentamisen lupajérjestelmai ja sitd
koskevat muutoksenhakusédénnokset muodostavat vaikeasti hahmottuvan kokonaisuuden, joka
todenndkdisesti  tulee  aiheuttamaan  kiytinnon  soveltamisongelmia.  Esimerkiksi
muutoksenhaku erilliselld padtokselld ratkaistusta sijoittamisluvasta maardytyy sen perusteella,
onko kysymys suunnittelutarvealueesta vai muusta alueesta. Muutoksenhausta tilanteessa, jossa
kysymys on sijoittamislupaa koskevasta erillisestd pddtoksestd suunnittelutarvealueella, ei
nimittiin ole erikseen sdédetty.

Eduskunnan oikeusasiamiehen mielestd sdédtdmisjarjestystd koskevat perustelut ovat
puutteelliset. Ministerion tulee esityksen jatkovalmistelussa kiinnittdd erityistdi huomiota
valitusoikeuden rajoittamista koskevien sddnndsten osalta perustuslain osallistumisoikeutta ja
ympéristoperusoikeutta (PL 2 § 2 mom., 14 § 4 mom. ja 20 §), oikeusturvaa (PL 21 §) koskeviin
sadnnoksiin sekd Arhusin sopimuksen velvoitteisiin.

Oikeusministerion mukaan esitysluonnoksen suhdetta perustuslakiin ja sditdmisjirjestystd
koskevassa jaksossa on kuvattu muun muassa yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa héntd itseddn koskevaan péitoksentekoon.
Ehdotettuja valitusoikeuksien muutoksia — niiden kaventaessa vaikutusmahdollisuuksia — tulisi
kyseessd olevassa jaksossa yksityiskohtaisemmin peilata suhteessa perustuslain tavoitteisiin.
My®os oikeusturvaa koskeva osio jdi valitusoikeuksien kaventamista koskevilta osin yleiseksi
toteamukseksi, eikd siiné todeta kunnan jasenen valitusoikeuden poistamista.
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6.3 Kommentit ehdotettuihin pykéalimuutoksiin
17 § Rakennusjérjestys

Oikeusministerio katsoi, ettd koska kunnallisella rakennusjérjestykselld ei ole mahdollista
poiketa mainitun lainkohdan nojalla mairdytyvistd luvan tarpeesta, on ehdotettu 5 momentti
tarpeeton ja tulee poistaa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen mielestd rakennusjarjestykseen ehdotetun 5 momentin jélkeen
jdd edelleen epaselviksi, voiko kunta kéyttdd lainkaan harkintaa 42 §:n 1 momentin
rakennuskohteiden luvanvaraisuudessa 42 §:n 2 momentin mahdollistamalla tavalla.

Tuusulan kunta katsoi, ettd esitetty tarkennus on sindlldin hyvd, mutta ei poista
tulkintamahdollisuutta rakentamislain 42.2 §:n mukaisissa hankkeissa.

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen mielestd lisdys on sindnsd
tarpeeton, koska kunnan kaavat, rakennusjdrjestys tai muut médrdykset eivdt voi olla
ristiriidassa lainsdddannon kanssa.

Lisdystd pitivit hyvdnid ja kannatettavana Espoon Asunnot Oy, Verohallinto, Suomen
kauppakeskusyhdistys, Sotkamon kunta, Kiinteistoliitto Uusimaa ry, Pientaloteollisuus PTT ry,
Suomen Kiinteistoliitto ry, Erikoiskaupan liitto Etu ry, Kaupan liitto, Maa- ja
metsdtaloustuottajain  Keskusliitto MTK, Kangasalan kaupunki, Senaatti-kiinteistot,
Héameenlinnan kaupunki, Rakennusteollisuus RT ry ja RASI ry.

Omakotiliitolle on tirkedd, ettd maallikkorakentajille ja -rakennuttajille ei tule
rakennusjarjestyksistd tiukempia velvoitteita kuin mitd laki vaatii, ja ettd valtakunnallisesti
lupakdytdntd on yhtendinen.

Kuntaliiton mukaan rakennusjirjestys on kunnille tirked rakentamisen ohjauksen viline.
Rakennusjérjestyksessd  tulee olla ~mahdollisuus maédrditd myds rakentamislailla
luvanvaraisuudesta vapautettujen rakentamishankkeiden toteutuksesta ja ympéristoon
sopivuudesta. Kuntaliiton kanssa samoilla linjoilla olivat Espoon kaupunki, Oulun kaupunki,
Vihdin kunta, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Vantaan
kaupunki ja Méntsélén kunta.

Lausuntojen johdosta selvennettiin 17 §:n 2 ja 3 momenttia ja poistettiin ehdotettu 5 momentti.
38 ja 39 § Rakennuksen vahihiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Lausuntokierroksella saatiin runsaasti palautetta ja ehdotuksia rakennuksen vihahiilisyyden
ohjauksen toteuttamiseen. Lausuntopalautetta annettiin myds sellaisiin seikkoihin, joita ei ollut
esitetty muutettavan. Lisdksi lausuntopalautetta annettiin rakennuksen véhihiilisyyden
arviointimenetelmastd, josta on tarkoitus sdatdd tarkemmin ymparistoministerion asetuksella.
Lausunnonantajien nikemykset koskien ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta erosivat
padsédantdisesti toisistaan, joten lausuntoantajien palaute ei siten muodostanut selkdi yhtendista
kantaa monenkaan lainmuutoksen yksityiskohtaan.

Suuri osa lausuntopalautteesta koski ilmastoselvityksen soveltamisalaa. Lausunnot jakaantuivat

niin, ettd osa kannatti soveltamisalan supistamista esityksen mukaisesti, osa taas vastusti.
Pientalojen rajaamista pois hiilijalanjiljenlaskennan soveltamisalasta pidettiin padsdantoisesti
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hyvina ratkaisuna, silld koettiin, ettd pientalorakentamista tulee tukea ja helpottaa rakentamisen
jo korkean kustannuksen vuoksi. Valtaosa kunnista ja niiden rakennusvalvontaviranomaisista
pitivét rajausta kannatettavana, silld se keventdisi byrokratiaa ja taakkaa. Moni soveltamisalan
supistamista vastustava taho toivoi, ettd erityisesti laajamittaiset korjaukset siséllytettdisiin
ilmastoselvityksen soveltamisalaan. Esityksessd péétettiin rajata pientalot ja laajamittaisesti
korjattavat rakennukset pois velvoitteen piiristd, kuten oli lausuntoversiossa esitetty.

Lausunnoissa toivottiin myds, ettd lakia tdsmennettdisiin laajennusten osalta. Esimerkiksi
Suomen Kuntaliitto ry ehdotti, ettd méadrdystd vdhahiilisyyden osoittamisesta olisi tarpeen
tdsmentad koskemaan myos laajennuksia, kun laajennuksella on vahdistd suurempaa merkitysta.
Myos Suomen arkkitehtiliitto nosti esiin, ettd laajennus on uudisrakentamista, jota koskee
uudisrakentamisen sééntely, joten siltd on edellytettdva ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta.
Tissé esityksessd on lakiin tehty tdsmennys, jonka mukaan ilmastoselvitysti ei tarvitsisi tehda
rakennuksen laajennuksessa.

Osa lausunnonantajista nosti esiin tulevat rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD)
revision velvoitteet liittyen uusien rakennusten hiilijalanjilkilaskentaan. Niissd lausunnoissa
néhtiin tirkedksi, ettd kaikki energiatodistusta edellyttivit rakennukset tulisi pitdd mukana,
vaikka niille ei asetettaisikaan hiilijalanjiljen raja-arvoa. Tatd perusteltiin silld, ettd jos
soveltamisalan ulkopuolelle jatettdviksi ehdotettuja rakennuksia suunnitteleville ja toteuttaville
ei tissd vaiheessa anneta mahdollisuutta alkaa harjoitella vahéhiilisempien ratkaisujen kayttoa,
muutos tulee direktiivin implementoinnin kohdalla olemaan hankalampi. Lakiesitysté paétettiin
tarkentaa siten, ettd ilmastoselvityksen soveltamistalaan liséttiin limmitetyltd nettoalaltaan yli
1 000 nelidmetrin suuruiset varastorakennukset, liikenteen rakennukset, uimahallit ja jadhallit.
Lausunnoilla olleen esityksen sdédnndskohtaisia perusteluita korjattiin siten, ettd ne vastaisivat
lain pykéldan. Perusteluissa tuodaan selkeytyksend esille, ettd velvoite koskee my0s
paivittdistavarakauppoja, silli ne kuuluvat osaksi myymaldrakennuksia. Lausuntopalautteen
perusteella esitetyilld muutoksilla on tavoite osittain toimeenpanna tulevaa EU sdantelya.

Lausunnoilla  olleen  lakiehdotuksen = mukaan  ilmastoselvitys olisi  laadittava
rakentamislupavaiheessa ja paivitettidva tehtyjen muutosten osalta, jos rakennustydn aikana on
117 §:n mukaisesti poikettu suunnitelmasta. Rakennusteollisuus ry ehdotti (ehdotusta
kannatettiin monessa lausunnossa), ettd ilmastoselvitys tulisi laatia vasta ennen rakennuksen
kayttoonottoa, osana loppukatselmusta, jolloin olisi kéytettdvissd tarkat tiedot esimerkiksi
materiaalien médrista ja laadusta. Lakiesitystd pédtettiin lausuntojen perusteella muuttaa siten,
ettd ilmastoselvitys tulisi laatia ja raja-arvo todentaa vasta loppukatselmusvaiheessa.
Rakennustuoteluettelo olisi kuitenkin toimitettava, ilmastoselvityksestd poiketen, jo
rakentamislupaa haettaessa ja péivitettdvé keskeisten muutosten osalta.

Useat lausunnonantajat toivat esille, ettd materiaaliselosteesta tulisi kokonaan luopua.
Rakennusteollisuus 1y ehdotti (ehdotusta kannatettiin monessa lausunnossa), ettd
materiaaliseloste tulisi korvata erilliselld paapiirustustasoisella rakennustuoteluettelolla ja ettd
se siirrettdisiin osaksi vihdhiilisyyden arviointia. Lakiehdotusta muutettiin saadun
lausuntopalautteen perusteella. Maininta materiaaliselosteesta on otettu pois lain 39 §:sté, ja
samalla lisétty lain vdhahiilisyyttd ohjaavaan 38 §:44n sddnnos koskien rakennustuoteluetteloa.

Lausuntopyynnossd kysyttiin erikseen sitd, tulisiko ilmastoselvitykseen sisdllyttdd myds
rakennuspaikka, vaikka raja-arvotarkastelu koskisi vain rakennusta, ei rakennuspaikkaa. Suurin
osa vastaajista oli sitd mieltd, ettd rakennuspaikka tulisi olla osa ilmastoselvitystd. Lausuntojen
perusteella lakia tdsmennettiin lisddmalld 38 §:n ensimmaéaiseen momenttiin, ettd rakennuksen
lisdksi my0s rakennuspaikan hiilijalanjélki ja -kédenjdlki on raportoitava ilmastoselvityksessa.
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Esityksessd ehdotettiin tehtdvidksi lakiin muutama tarkennus, eritoten erityistilanteiden
huomioimista raja-arvoja annettaessa. Lihes poikkeuksetta lausunnonantajat pitivét tétéd
tarkennusta hyvénd. Muutamat lausunnonantajat kiinnittivdt huomiota pykaldn muotoiluun
“voidaan ottaa”. Lausuntopalautteen perusteella tismennys raja-arvoista pddtettiin jattda
lakiesitykseen. Muotoilussa pitdydyttiin voidaan ottaa -muotoilussa sen vuoksi, ettd
lausunnoilla ehdotettu on otettava —muotoilu ei olisi erindisten vaikuttavien tekijoiden
runsauden vuoksi realistinen, vaikka sindnsd ehdotus on lakiteknisesti hyvin perusteltu.
Hiilikddenjéljen ohjaamiseen esitettiin lausunnoilla runsaasti eroavaisia nidkemyksié, vaikka
sitd koskien ei ollut esitetty hallituksen esityksessd muutoksia. Lausuntopalautteen perusteella
el paidtetty esittdd muutoksia hiilikddenjdljen raportointiin. Hiilikddenjélki olisi esitettdva
rakentamislain mukaisesti osana ilmastoselvitysta.

Oikeusministerid ehdotti lausunnossaan, ettd raja-arvot voisi selkeyden vuoksi erottaa omaksi
pykéldkseen. Lakiehdotusta muutettiin oikeusministerion ehdotuksen mukaisesti lisidméalla
ehdotukseen uusi 38 a §:4, jossa sdddetddn uuden rakennuksen hiilijalanjiljen raja-arvoista.

Useissa lausunnoissa toivottiin pidempai siirtymiaikaa, jotta ala, kunnat ja rakennusvalvonnat
ehtisivdt  valmistautua uusiin  vaatimuksiin.  Lisdksi  toivottiin  myds  erillistd
yksityiskohtaisempaa ohjeistusta. Lausunnossa painotettiin, ettd esitetty raja-arvojen
kayttoonotto vuoden 2025 alusta ndyttiytyy epirealistisena. Useat tahot korostivat toisaalta
lausunnoissaan sité, ettd vdhdhiilisyyden arviointi pitdisi aloittaa mahdollisimman pikaisesti.
Lausuntopalautteen perusteella ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoite ja
hiilijalanjéljen raja-arvovaatimus ehdotetaan siirrettdvéksi alkamaan vuodella myShemmin, eli
1.1.2026 alkaen.

Erityisesti eri energiayhtidt nostivat lausunnoissaan esiin rakennusten kéaytonaikaisen
energiankulutuksen pédédstolaskennan, vaikka aiheesta sdddetdéin tarkemmin asetustasolla.
Lausuntopalautteessa painotettiin, ettd pddstolaskennassa pitdisi voida kayttdd paikallisen
kaukoldmpoyhtion padstokertoimia. Asetusvalmistelua koskien on linjattu, ettd rakennusten
hiilijalanjéljen laskennassa voidaan kidyttdd ainoastaan kansallisia energiaskenaarioiden
paistojd, jotka on esitetty kansallisessa paistotietokannassa.

42 §:n 1 momentin 4 kohdan Tapahtumarakenteet

Lausunnonantajat, erityisesti MaRa ry ja rakennusvalvonnat, kannattivat rakentamislain 42 §:n
1 momentin 4 kohtaan ehdotettua tarkennusta. Espoo ja Tuusula toivoivat, ettd tilapdisyyden
maksimiaika méériteltdisiin. Suomen Kuntaliitto ry piti perusteluissa esitettyéd aikamaéréa liian
lyhyena ja katsoi, ettd tilapéisten tapahtumarakenteiden rajaaminen pois luvanvaraisuudesta voi
aiheuttaa merkittdvén turvallisuusriskin. Kuntien rakennusvalvontaviranomaiset vahvistavat
usein tapahtumarakenteille maksimihenkilomiarid, mikd ei endéd olisi mahdollista. Liséksi
lausunnoissa kritisoitiin yleisdrakennelmien luvanvaraisuutta ylipainsé. Kirkkohallitus kiinnitti
huomiota siihen, ettd vastuu yleisorakennelmien turvallisuudesta siirtyy tdysin
tapahtumajérjestdjille, mikd edellyttdd tapahtumajirjestdjiltd hyvai ja laajaa asiantuntemusta
sekd osaamista. Lausuntojen johdosta tilapdisyyden maksimiajaksi médriteltiin kaksi kuukautta.

43 § Puhtaan siirtymén sijoittamislupa
Monet elinkeinoeldmén edustajat kannattivat puhtaan siirtymén sijoittamislupaa ja katsoivat sen

sujuvoittavan osaltaan vihredd siirtymdd tukevien hankkeiden luvitusta. Muun muassa
Metsdhallitus ehdotti pykéld soveltamisen laajentamista myds tuuli- ja aurinkovoimaan.

44



Maakuntien liitot ja ELY-keskukset vastustivat puhtaan siirtymén sijoittamislupaa ja katsoivat
sen murentavan maankdytdn ennustettavuutta.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd lupainstrumenttia ei ole riittdvisti arvioitu. Puhtaan
siirtymén sijoittamislupia myonnettiessd on edellytettdvd vuorovaikutusta ja kuulemista seko
turvattava muutoksenhakumahdollisuus. Né&in merkittdviin hankkeisiin ja maank&yton
muutoksiin tulee sisdltyd riittdvd vaikutusten arviointi vuorovaikutus, kuuleminen ja
valitusoikeus, jotta osallisten ja maanomistajien oikeudet toteutuvat. My0s suhde YVA-
lainsdadantoon tulee selkeyttdd. Jatkovalmistelussa on poistettava riskit, ettd pdinvastoin kuin
tavoitteena oli, jarjestelmd sekavoituu, lopputuloksen ennustettavuus heikkenee ja
kokonaiskésittelyajat luvituksessa ja muutoksenhaussa pidentyvit. Uudistusten vaatimat
lisdresurssit ja prosessien uudistaminen tulee turvata kunnissa ja oikeuslaitoksissa.

Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti huomiota siihen, ettd erityisesti puhtaan siirtymén
sijoittamisluvassa on kysymys alueellisia vaikutuksia omaavista teollisista hankkeista, joiden
ympéristovaikutukset voivat olla merkittivid. Valitusoikeuden méardytyminen ei ehdotuksessa
ole oikeassa suhteessa valituksen perusteena olevan paatoksen vaikutuksiin. Esimerkiksi yhden
perheen asuinrakennuksen ja vaikkapa akkumateriaalien uudelleen kaytt6d harjoittavan
laitoksen rakennusluvan kohdalla valitusoikeutettujen piiri olisi yhtd suppea. Pohjois-Suomen
hovioikeuden mielestd on vaikea hahmottaa, mitd edellytyksid 43 a §:n mukaista lupaa
ratkaistaessa tulee ottaa huomioon.

Lausunnonantajien mielestd 43 a §m mukaisen hankkeen valitusoikeudesta ei ole sdéddetty
selkedsti. Asiasta on maininta ainoastaan hallituksen esityksen tekstiosassa. Mikdli
valitusoikeus madraytyy rakentamislupaa vastaavasti, valittajien piiri rajautuu suppeaksi. Hanke
voi kuitenkin olla vaikutuksiltaan merkittdvd. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd
rakentamislaissa ei ole erikseen sdddetty mahdollisuudesta valittaa péédtdksestd, joka koskee
erillisté sijoittamislupaa suunnittelutarvealueella. Muutoksenhaun médrdytymisen kannalta voi
siten olla merkitystd silli, myonnetdénko sijoittamislupa erilliselld paitokselld vai osana
rakentamislupaa.

Lausuntojen johdosta kirjoitettiin erikseen pykélat edellytyksistd, kuulemisesta, lausunnoista,
vaikutusten arvioinnista ja valitusoikeudesta.

43 b § Rakennusluvan myontdminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Suomen ympdéristooikeustieteen Seura ry:n mielestd ratkaisu ei ole lakiteknisesti omiaan
luomaan selkeinti mahdollista lainsdddéntod, silli MRL 81.2 §:ssd vaatimus tonttijaon
laatimiseen kategorisesti asetetaan ja luonnosesityksen rakentamislain 43 b §:ssé tima vaatimus
asiallisesti kategorisesti poistetaan. Siten parempi vaihtoehto voisi olla vaatimuksen
kumoaminen tai sen muuttaminen suoraan alueidenkayttolain 81.2 §:sté.

Osa kunnista vastusti ehdotusta. Esimerkiksi Lohjan kaupunki ehdottaa pykaldd muutettavaksi
siten, ettd se koskee vain tiydennysrakentamista jo rakennetuilla alueilla. Tonttijaon laatiminen
kaavan laatimisen yhteydessd ei hidasta rakentamisluvan myontdmistd, vaan péinvastoin
nopeuttaa sitd. Nykykéytintd on osoittautunut toimivaksi.

Ehdotusta kannattivat muun muassa Espoon Asunnot, Kojamo, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen

Omakotiliitto, Suomen Rakennusinsindorien Liitto RIL, Pientaloteollisuus PTT, Suomen
Arkkitehtiliitto, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Kiinteistoliitto, Erikoiskaupan liitto,

45



Arkkitehtitoimistojen liitto ATL, Helen, Senaatti-kiinteistdt, Hengitysliitto, Rakennusteollisuus
RT, RASI, KOVA seki osa kunnista.

Lausuntopalaute ei aiheuttanut muutoksia itse pykalddn, mutta pykildn otsikko korjattiin
rakentamisluvaksi.

56 § Purkamisluvan edellytykset

Monet elinkeinoeldmén edustajat kannattivat ehdotusta. Purkamisen helpottamisen muiden kuin
suojeltujen rakennusten osalta katsottiin véhentivan byrokratiaa ja nopeuttavan kaava-alueilla
tapahtuvaa kaupunkirakenteen uudistumista. Lausunnoissa toivottiin 4 momentin
kunnanvaltuuston muuttamista kunnaksi, silld kunnalla tulee olla mahdollisuus paittda, mika
taho kunnassa on paitosvaltainen asiassa.

Lausunnoissa esitettiin kysymyksid, kuten: kuka méérittelee milloin kunnassa olevat
rakennukset ovat menettdneet suurimman osan arvoistaan? Kuka méérittelee, milloin
kaavanmukaisesti toteutuneen alueen kaava on vanhentunut? Miten rakennuksen korjauksen
laiminlyonti voi olla peruste purkuluvalle? Jos rakennuksen omistaja tahallisesti laiminlyd
rakennuksen ylldpidon ja korjauksen, ja sen kulttuurihistoriallinen arvo timén vuoksi vihenee,
sen saa purkaa?

Lakiesityksen katsottiin toimivan pdinvastaisesti kuin nykyisen lain l&htdkohta ja palkitsevan
siitd, ettd rakennus jétetddn heitteille. Kunnan mahdollisuutta purkaa oma rakennuksensa
pidettiin epétasa-arvoisena ja oltiin huolestuneita siitd, myyddianko kunnalle rakennuksia, jotta
ne saataisiin purettua. Toivottiin, ettd kunnan omistaman rakennuksen lisdksi 4 mom. koskisi
myds kuntaomisteisen yhtion omistamia rakennuksia.

Saanndksen katsottiin tekevin kaavallisesta rakennussuojelujarjestelméista
vaikeaselkoisemman. Sadidnndsten ja eri menettelyjen véliset keskindiset suhteet jddvit
epaselviksi. Sddnnoksen siséllossd ei oteta riittévélld tavalla huomioon sitd, ettd kunnalla on
mahdollisuus muuttaa yleis- ja asemakaavoja kaavoitusmenettelyn kautta.

Metsdhallitus toi esille valtakunnallisten ja maakunnallisten arvotusten kohdeluetteloiden
paivittdmisen tdrkeyden toiminnan hyvéksyttivyyden parantamiseksi ja suojelukonfliktien
ehkéisemiseksi. Uudenmaan liitto totesi, ettd ilmastotavoitteiden kannalta ensisijaisena
tavoitteena tulisi olla olemassa olevan rakennuskannan vaaliminen, siilyttdminen ja
hyddyntdminen ja piti mainintaa kaavan vanhentuneisuudesta ongelmallisena.
Puolustusministerid kannatti rakennusten purkamisen helpottamista tilanteissa, joissa rakennus
on kayttokelvottomassa kunnossa ja katsoi, ettd rakentamislain 56 §:84n tulisi lisdtd kohta, joka
mahdollistaisi rakennusten purkamisen Puolustusvoimien pysyvissi kiytossd olevilla alueilla,
jos se on maanpuolustuksen kannalta tarpeellista.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kiinnitti huomiota siihen, etti sdinndksesséd on useita termejé,
joiden maédrittely ja soveltaminen on tulkinnanvaraista. Téllaisia ovat esimerkiksi
purkumateriaalin uudelleen kayttdmistd/kierrdtystd koskevan edellytyksen tdyttyminen ja sen
todentaminen. Myds sen maédrittdiminen, milloin rakennukset kunnassa ovat menettineet
suurimman osan arvostaan, tuottanee ongelmia. Hallituksen esityksessé ei ole myoskéaén avattu
sitd, miksi termi alue on muutettu termiksi kunta.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd 56 § muodostuu vaikeaselkoiseksi ja osin myos
tulkinnanvaraiseksi. Erityisesti pykdldn 2—4 momenttien vélistd keskindistd suhdetta korkein
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hallinto-oikeus pitdd epéselvdnd. Esimerkkinid sd&nnoksen tulkinnanvaraisuudesta on 2
momentissa tarkoitettu kaavan vanhentuneisuus, jota ei ole tarkemmin mééritelty myoskadn
perusteluissa. Samassa momentissa kdytetddn myos mééritelméa kaavoittamaton alue. Korkein
hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, etti myds aluetta, jolla on voimassa ainoastaan
maakuntakaava, voidaan pitdd kaavoitettuna alueena eli muuna alueena kuin momentissa
tarkoitettuna kaavoittamattomana alueena.

Lausuntojen johdosta kaavalle madriteltiin 13 vuoden vanhenemisaika ja pykalédssa luetellaan
eri kaavamuodot. Edellytykseksi lisdttiin “eikd vaikeuta rakennetun ympériston suojelemista
koskevien tavoitteiden saavuttamista”. Kolmannen momentin tai-sana muutettiin ja-sanaksi.
Neljannen momentin kunnanvaltuusto muutettiin kunnaksi ja kunnan omistaman rakennuksen
rinnalle liséttiin kuntaomisteinen yhtio. Lisattiin edellytys, jonka mukaan kunnan on pitényt
omistaa rakennus vihintdin kymmenen vuotta ennen sen purkamista ja poistettiin edellytys
kulttuurihistoriallisesta arvosta. Valtakunnallisesti merkittdvien rakennusten rinnalle liséttiin
maakunnallisesti merkittéva.

61 § Rakentamislupahakemus ja 69 § Erityissuunnitelman toimittaminen

Digitalisointia kannatettiin ja siind on rakennusvalvonnoissa edistytty, vaikka osalla
suunnittelijoista on puutteelliset valmiudet. Suunnittelualalla vaatimusta tictomallien
toimittamisesta pidettiin erinomaisena ja alaa eteenpéin vievana.

Tietomalli-termid toivottiin muutettavaksi informaatiomalliksi ja tietomallimuotoinen
muutettavaksi mallimuotoiseksi. Perusteluna oli standardin mukaisuus. Suunnitelmamallin
madrittely pédpiirustustasoiseksi sai siséllon puolesta kannatusta, mutta terminologisesti
pidettiin huonona, ettd mallia mairitellddn vertaamalla sitd toiseen esitystapaan. Muulle
koneluettavalle muodolle toivottiin tdsmaéllistd madrittelya ja ehdotettiin tdlld tavoin kerattaville
tiedolle vaihtoehdoksi tietojen syottdmisti kunnan asiointipalvelun kautta.

Urakoitsijapuolelta kommentoitiin perustelumuistion kohtaa, jossa péépiirustukset ovat
hierarkiassa mallin edelle ndiden ollessa keskendén ristiriidassa. Tété ei pidetty hyvénd vaan
nihtiin, ettd mallien hy6ty ei nouse ja vanhaan ei tule muutosta.

Kunnat pitévit digitalisoinnin vaatimuksia suurena muutoksen rakennusvalvontojen tyShon.
Yhtendisten toimintatapojen luomisen kannalta on tdrkedd, ettd kehitystyotd ohjataan ja
koordinoidaan valtakunnallisesti. Yleisten tietomallivaatimusten tirkeimpien osien pdivitysté
vaadittiin valtion tehtdvdksi. Tietomalleihin liittyvét asetukset tulevat olemaan myds
jarjestelmékehityksen perusta.

Monissa lausunnoissa todettiin, ettd suunnitelmamallien tietosisdltdjen tulisi rajautua luvan
késittelyssd tarvittaviin ja viranomaisten tarvitsemiin tietoihin. Viranomaisten vaatiman tiedot
tulee maéritelld tarkasti, silld nyt koetaan, ettd niiti ei ole kerrottu. Lupahakemuksen liitteena
toimitettavan aineiston rajaamisen katsottiin karsivan hallinnollista taakkaa ja helpottavan
luvanhakua. Monet kunnat katsoivat, ettd perusteltu syy liitteen pyytdmiseen on se, ettd laki
velvoittaa tekemaén jotain. Osa kunnista kritisoi sitd, ettd olennaisten teknisten vaatimusten
tayttymisen tarkistamiseksi vilttiméattomien selvitysten pyytdmistd tiytyy erikseen perustella.
Pyydettiin tdismennyksid 60 ja 71 §:iin toteumamallin osalta. Toivottiin muun muassa, ettd 71 §
poistetaan  ja  suunnitelmamallin  péivitysvelvoite  sdddetdin 60  §:ssd, jolloin
padpiirustustasoinen suunnitelmamalli ja rakennusvalvonnan 69 §:n nojalla vaatimat
erityissuunnitelmat  péivitetddn  toteutusta  vastaaviksi  rakennustyon aikana  ja
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loppukatselmuksen yhteydessd tiedot toimitetaan rakennetun ympéristdn tietojéirjestelmén
sijaan hankkeeseen ryhtyville.

Oikeuskanslerin viraston mukaan olisi perusteltua kiinnittdd systemaattisesti huomiota
ilmastoselvityksen, digitalisaation ja tietomallivaatimusten aiheuttamien kustannusten
oikeasuhtaisuuteen ja kohtuullisuuteen.

Lupahakemuksen liitteissd ei ole mainintaa selvityksestd rakennuspaikan ja rakennuksen
esteettomyydestd  ja  Invalidiliitto  ehdottaakin  kyseisen  selvityksen  lisdédmisti
rakentamislupahakemuksessa vaadittavaksi liitteeksi.  Rakennusvalvonnat toivat esiin
valvontapaineen siirtymisen ty0omaavaiheeseen, mikd voi johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin
hankkeeseen ryhtyville ja lisdd kustannuksia.

Lausuntojen johdosta rakentamisluvan yhteydessi esitettidvien liitteiden luettelosta poistettiin
ilmastoselvitys ja materiaaliseloste ja liséttiin rakennustuoteluettelo. Toteumamallia koskevaa
71 §:88 muutetaan selvennyksen vuoksi siten, ettdi my0s toteumamallin on oltava
padpiirustustasoinen.  Loppukatselmusta koskevaan 122  §:44n  lisdtddn maininta
ilmastoselvityksestd seké siité, ettd tontti on merkitty kiinteistorekisteriin. Lisdksi siirtyméaaikaa
tietojen toimittamisesta rakennetun ympériston tietojdrjestelmédn 72 ja 73 §:n mukaisesti
jatketaan vuodella.

68 a § Médriaika rakentamislupahakemuksen kisittelylle ja seuraamukset méériajan
laiminly&misesté

Rakennusteollisuus ja elinkeinoeldmén edustajat kannattivat mairdajan lisddmisté lakiin.

Kuntien lausuntojen mukaan prosessien nidin tarkka sddntely tiukkoine maédrdaikoineen
aiheuttaa tyOtaakkaa ja -painetta, sekd mahdollisesti tarvetta lisdresursseille, jonka
saatavuudessa arvioidaan olevan haastetta. Lausunnoissa pohdittiin, olisiko tidrkedmpdd
kuitenkin luvan saamisessa kuluvan ajan ennakoitavuus. Ulkopuolisilta viranomaisilta
pyydettivien tarpeellisten lausuntojen odottelun siséllyttdminen kolmen kuukauden
médrdaikaan on usein mahdotonta. Useat rakennusvalvonnat pitivdt riskind kielteisten
rakennuslupapéétosten voimakasta lisddntymistd, jos luvan myontdmisen edellytykset eivét
ndyttdisi tdyttyvin, eikd riskid korvausvaateista kunnassa haluta ottaa. Liséksi pidettiin huonona
valvonnan painopisteen siirtymisté rakentamisen aikaiseen ja jilkivalvontaan, joka on kallista
kaikille osapuolille. Uudenmaan liitto esittdd, ettd ensisijaisesti pykéld poistetaan tai maédrdaikaa
sujuvoitetaan mahdollistamalla vaativille hankkeille titd pitempi késittelyaika. Riittdva
siirtymédaika vaaditaan joka tapauksessa, osa ehdotti kahta vuotta. My0s useat kunnat ehdottivat
kisittelyaikatakuuta kokonaan poistettavaksi esityksestd. Kaytdnnossad puutteelliset asiakirjat
useinkin viivastyttdvit luvan myontdmista.

Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti huomiota siihen, ettd esityksen perusteluissa viitataan
lupahakemuksen tdydellisyyteen. Esityksessa ei kuitenkaan ole méaéritelty, milloin lupahakemus
liitteineen Kkatsotaan tdydelliseksi. Kaésittelyméadraaika vaikuttaa kategoriselta, eikd ota
huomioon erityyppisid rakentamislupahakemuksia ja niiden mahdollisesti edellyttdmid kunnan
ulkopuolisten viranomaisten lausuntoaikoja. Sdédnndksen toteuttamiskelpoisuus edellyttda, ettd
sddnnds on mahdollisimman selked ja ymmaérrettava.

Lausuntojen johdosta tdsmennettiin hakemusten vireillepanoa ja késittelyvalmiutta. Puhtaan

siirtymén sijoittamisluvan ja poikkeuksellisen vaativan rakentamisluvan kisittelyaikatakuuksi
sdddetiin kuusi kuukautta kolmen sijaan. Lupamaksun palauttaminen sididettiin kunnan oma-
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aloitteiseksi tehtdviksi ja 20 prosentin lupamaksun alennus muutettiin kuukausittaiseksi, ei
viikottaiseksi. Viittauksesta vahingonkorvauslakiin luovuttiin.

Pykdéliin 82 § Suunnittelutehtdvin vaativuusluokat ja 86 § Tydnjohtotehtidvan vaativuusluokat
lisdttyja  asetuksenantovaltuuksia on lausuntopalautteen mukaan pidetty yleisesti
kannatettavina.

95 § Padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Monet elinkeinoeldmén edustajat toivoivat tdsmentdmisen sijaan rakentamislaissa olevan
paédvastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykéildn kumoamista kokonaan. Se, mika
taho kantaa vastuun alihankkijoiden toteutuksesta, ei selvid esityksestd. Myds
rakennusvalvonnan vastuu jaid episelvéksi. Pykéldn tulkintaa ja vaikutusten arviointia on
tdydennettdvd néiltd osin. Kustannusvaikutuksia peldtddn tulevan aikatauluviivdstyksing,
viivéstyssakkoina ja lisddntyneind oikeusprosesseina. Rakennusvirheiden miédrdn peldtddn
lisddntyvin, kun vastuu hdamértyy. Toisaalta epaiiltiin urakoitsijan halukkuutta vastanottaa
paédvastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta kustannusvaikutuksineen. Pykéldn toivottiin
koskevan vain suhdetta rakennusvalvontaan. Pykéldtekstissd pitdisi mainita vastuun
paittymisesté loppukatselmukseen.

Lausuntojen johdosta pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu kumotaan. Siitd johtuen on
padvastuullista toteuttajaa koskeva maininta muutettava 71, 84, 93, 94, 109, 110 ja 112 §:ssi.

Muutoksenhaut 179, 181, 182 ja 183 §

MaRa ry pitdd valitusoikeuksiin ehdotettuja muutoksia myonteisind ja perusteltuina ja joiden
voi katsoa sujuvoittavan kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja ja samaa mieltd ovat muun
muassa Rakli ja Elinkeinoeldmaén keskusliitto.

Muun muassa Puutarhataiteen seuran hallitus, Tornionlaakson museo, Lapin maakuntamuseo,
ELY-keskukset ja kunnat vastustivat ehdotettua valtiusoikeuden rajaamista. Lausunnonantajat
katsoivat valitusoikeuden rajaamisen olevan vastoin lain yleistd tavoitetta ja heikentdvin
mahdollisuuksia séilyttdéd arvokkaita rakennuksia ja kulttuuriympéristdd. Liséksi epdiltiin sen
olevan Faron sopimuksen ja perustuslain vastainen.

Suomen ympéristdoikeustieteen seuran kisityksen mukaan muutoksenhausta kaavoitus-,
rakennus- ja ympéristolainsdddannossd tehdyt selvitykset (esimerkiksi Ymparistoministerion
raportteja 19/2013) osoittavat, ettd viranomaiset kayttavat muutoksenhakuoikeuttaan harkitusti
ja tehdyt valitukset menestyvdt hyvin. Tdmid on osoitus siitd, ettd viranomaisaloitteisen
muutoksenhaun kautta voidaan hallintokdytdnndsta poistaa selkeésti lainvastaisia padtoksié.
Tédmai lisdd hallinnon lainalaisuutta ja luo oikeusturvaa. Tétd taustaa vasten luonnoksessa
esitettyihin muutoksenhakuoikeuden supistamisiin tulee suhtautua kriittisesti. Kun otetaan
erityisesti huomioon luonnoksessa esitetyt rakennussuojelun heikennykset ja padtoksenteon
siirtyminen  kaavallisen  jérjestelmidn ulkopuolelle ja titen myds kaavallisen
muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle, olisi museoviranomaisten muutoksenhakuoikeuden
sdilyttdminen mahdollisimman laajana perusteltua.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd valitusoikeus kuuluu hallintoprosessin keskeisiin
perusrakenteisiin ja se turvaa erisuuntaisten yhteiskunnallisten intressien toteutumisen osana
hallinnon lainalaisuusvalvontaa. Eduskunnan oikeusasiamiechen mukaan ministerion tulee
esityksen jatkovalmistelussa kiinnittdd erityistdi huomiota valitusoikeuden rajoittamista
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koskevien sddnnosten osalta perustuslain osallistumisoikeutta ja ympéristoperusoikeutta (PL 2
§ 2 mom., 14 § 4 mom. ja 20 §), oikeusturvaa (21 §) koskeviin siéinnoksiin sekd Arhusin
sopimuksen velvoitteisiin. Oikeusministerion mielesti ehdotettuja valitusoikeuksien muutoksia
— niiden kaventaessa vaikutusmahdollisuuksia — tulisi yksityiskohtaisemmin peilata suhteessa
perustuslain tavoitteisiin.

Lausuntopalautteen johdosta valitusoikeuksiin ei tehty muutoksia.

179 § Valitusoikeus rakentamisluvasta

Monet kunnista ja ELY-keskuksista vastustivat valitusoikeuksien kaventamista. Esimerkiksi
Espoo katsoi, ettd valitusoikeuden kaventaminen suojelukohteissa ei ole toivottu kehityssuunta
kestavén kehityksen eikéd kulttuuriperinnon vaalimisen kannalta. Korkein hallinto-oikeus katsoi,
ettd muutosesitystd olisi tullut tarkemmin perustella siltd osin kuin museoviranomaisen
valitusoikeus uudisrakentamista koskevasta rakentamisluvasta on kumottu tilanteessa, jossa
rakentamislupa edellyttdd lainkohdassa tarkemmin mdiériteltdvan arvokkaan rakennuksen
purkamista. Korkein hallinto-oikeus viittasi museoviranomaisen valitusoikeuden osalta myds
purkamisluvan valitusoikeutta koskevaan 182 §:44n, jonka nykyinen 2 momentti vastaa edelld
selostettua nykyisen 179 §:n 2 momenttia.

Muiden ohella Turun mielestd museoviranomaisen valitusoikeuden poistaminen paikallisesti
merkittiviksi luokiteltujen rakennusten osalta on erittiin ongelmallista.
Rakennusperintokohteiden arvoluokitusta ei ole tehty silld taustaolettamalla, ettd paikallisesti
merkittiaviksi luokitellut rakennukset olisivat kunnissa, maakunnallisesti tai valtakunnallisesti
vihemmén merkittdvid. Ne ovat erittdin merkittdvid juuri paikallisesti, osana alueellista
identiteettid. Suurin osa kuntien asemakaavoilla suojelluista rakennuksista on mééritelty
paikallisesti merkittdviksi, joten asia koskettaa huomattavaa osaa maamme rakennusperinnosta.
Museoviranomaisen valitusoikeuden piirissd tulee olla my6s ne kulttuurihistoriallisesti
arvokkaat rakennukset, joita ei jostain syystd ole suojeltu kaavalla eiké erityislainsdddéannon
nojalla. Esitetty muotoilu ei kata nditd rakennuksia. Rakennetun kulttuuriympériston ja
rakennusperinndn vaaliminen edellyttéé liséksi aluekokonaisuuksien inventointia, arvottamista
ja muutoksenhallintaa. Museoviranomaisella tulee séilyttdd valitusoikeus kaikkien
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden rakentamis-, muutos- ja purkamislupiin.

Muun muassa Senaatti-kiinteistdt kannatti valitusoikeuden muutoksia, silld ne selkeyttévit lakia
ja sujuvoittavat rakennus- ja lupaprosesseja. Muutoksia valitusoikeuteen kannatti myds muun
muassa Espoon asunnot. Suomen Yrittdjien mielestd valitusoikeuden rajaamisella on
investointiprosesseja nopeuttava vaikutus. Suomen opiskelija-asunnot SOA ry ja Suomen
Tuulivoimayhdisty ry nékivit valitusoikeuksien rajaamisen kannatettavana keinona nopeuttaa
lupaprosessia.

181 § Valitusoikeus toteuttamisluvasta ja 182 § Valitusoikeus purkamisluvasta

Osa lausunnonantajista kritisoi valitusoikeuksien kaventamista. Esimerkiksi Espoo katsoi, ettd
valitusoikeuden kaventaminen suojelukohteissa ei ole toivottu kehityssuunta kestévéin
kehityksen eikd kulttuuriperinnén vaalimisen kannalta. Muiden ohella Turun mukaan
museoviranomaisella tulee sdilyttda valitusoikeus kaikkien kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
kohteiden rakentamis-, muutos- ja purkamislupiin.

183 § Valitusoikeus maisematydluvasta
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Oikeusministerion mukaan esitysluonnoksessa ei ole tarkemmin kuvattu kaavaillun uuden 183
§:n 2 momentin vaikutusta 183 §:n 1 momenttiin. Uusi 2 momentti vaikuttaisi sanamuotonsa
perusteella rajaavan 1 momentissa valitusoikeuden piiriin luettujen tahojen valitusoikeutta
merkittdvasti. Esimerkiksi kunnan jdsenelld ei vastaisuudessa olisi valitusoikeutta sellaisen
maisematy6luvan osalta, joka toteuttaa lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa.

MTK koki tirkeéksi rajata valitusoikeutta maisematydluvasta yleiskaava-alueella tiukemmin.
Valitusoikeuden rajaus voitaisiin MTK:n mielestd toteuttaa selkeyden ja yksiselitteisyyden
mukaisesti rajaamalla 183.1 §:n ensimmaéinen kohta koskettamaan vain asemakaava-aluetta, eli
valitusoikeus maisematy6luvasta olisi viereisen tai vastapiitd olevan kiinteiston tai muun
alueen omistajalla ja haltijalla vain asemakaava-alueella. Télloin yleiskaava-alueella
valitusoikeusoikeus perustuisi lain 183.1 §:n toisen kohdan mukaisesti ja siten valitusoikeus
olisi silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pditds vélittomésti vaikuttaa, jolloin
valituksella olisi todennékodisemmin selkedmmat perusteet ja perustelut.

6.4 Vaikutusarviointeihin liittyvii kommentteja

Eduskunnan oikeusasiamies totesi, ettd museolaki (314/2019) edellyttdd alueellisilta
vastuumuseoilta kulttuuriympériston vaalimisen edistdmisti ja katsoi, etté esityksen vaikutukset
erityisesti museoviranomaisten kulttuuriympériston ja erityisesti rakennetun ympériston
kehittdmistd ja vaalimista koskevien lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen tulee selvittdd seké
ottaa huomioon vuonna 2017 Suomessa voimaan saatetun Faron puiteyleissopimuksen
tavoitteet kulttuuriperinndn, eldméanlaadun, identiteetin ja kestdvan kehityksen vélisen yhteyden
vahvistamisesta yhteiskunnassa.

6.5 Erilliset kysymykset

Minkalaisia taloudellisia vaikutuksia arvioit esitetyilld muutoksilla olevan edustamasi tahon
kannalta?

Rakennuttajat ja teollisuus nédkivdt sujuvamman rakennusprosessin ja hallinnollisen taakan
vihenemisen tuovan positiivisia taloudellisia vaikutuksia. Toisaalta kunnat arvioivat esitysten
lisddvan niiden kustannuksia, kasvattavan lupamaksuja jopa 30-45 prosenttia, siirtdvin
valvonnan painopistettd ennakoinnista rakennuksen aikaiseen valvontaan ja hidastavan
katselmuksien saatavuutta. Jélkivalvonta lisdisi kustannuksia kaikille osapuolille. Myds
kielteisten padtosten méérin arvioidaan lisddntyvén. Luvattomien rakennusten purattaminen ja
tatd edeltdvit pakkokeinot lisdavit tyotd. Henkiloresurssien saatavuus on myds ongelma.

Rakentamislain informaatiomallinnusvaatimusten on oltava pakollisia, jotta rakentamisalan
tuottavuutta voidaan parantaa ja toimintaa tehostaa.

Energiayhtiot  ndkivdt, ettdi ohjaaminen esitetylldi tavalla  kiinteistokohtaisten
lammitysratkaisujen kayttoon aiheuttaa merkittdvit negatiiviset taloudelliset vaikutukset paitsi
energiayhtidihin myds kaupunkien elinvoimaan laajemmin. Toivotaan kilpailuneutraliteettia,
joka ei vaaristd markkinoita, kun kyseesséd on kaksi padstdiltddn samantasoista limmitysmuotoa.
Paistotietokanta toivottiin péivitettdvin kaukoldmmon ja -jddhdytyksen osalta vastaamaan
niiden todellista pdédstokehitystd. Tédmin vaikutus koko kaukoldmpoéalalle olisi karkeasti
arvioiden miljoonia euroja vuosittain riippuen uudisrakentamisen méérastd. Rakennusten
elinkaaren aikana menetetty liikevaihto kaukoldmpdalalle olisi satoja miljoonia.
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Osa lausunnonantajista pitéé riskini, jos Suomi jad jélkeen vastuullisuusprofiilista. Muutoksilla
toivottiin edistettdvdn rakentamisen ilmastovaikutuksia. Laajempi ilmastoselvitys lisda
kustannuksia ja ajankdyttod, mutta on vilttimidton osa hankkeen suunnitteluvaihetta.
Mabhdollisimman laajasti ja sddnndnmukaisesta raportoitu hiilikddenjélki olisi vahva kannuste
uusien, hiiltd sitovien ja ympéristod korjaavien innovaatioiden kehittdmiseen rakentamisessa.
UPM ja puutuoteteollisuus nékivét hiilikddenjéljen ja hiilijalanjéljen sisdllyttdmisen
rakentamislakiin luovan lisdd taloudellisia mahdollisuuksia metsiteollisuudelle ja
puurakentamiselle. Hiilikddenjélki lisdisi puurakentamiseen liittyvien tuotteiden menekkié seké
parantaisi keskipitkélld aikavélilld niiden vientipotentiaalia kotimarkkinoiden referenssien
saamisen kautta.

Kunnat kokivat my0s ongelmaksi rakennusten lukumédrén rajoittamisen rakennuspaikoilla
ainoastaan kaavoituksella, koska se lisdd niiden kustannuksia ja on hidasta. Liséksi
asemakaavoitettavat ranta-alueet mahdollisesti laitettaisiin rakentamiskieltoon kaavojen
valmistelun ajaksi, jolloin kaikenlainen rakentaminen ko. alueilla estyisi jopa vuosiksi.

ELY-keskukset  arvioivat, ettd  valitusoikeuden  kaventaminen  voi  johtaa
rakennussuojeluesitysten madrén kasvuun.

Kommentteja ympéristonsuojelulain 156 b §:std

Osa lausunnonantajista katsoo muutosehdotuksen olevan perusteltu ja selkeyttdvd. Useissa
lausunnoissa tuotiin esille, ettd jdtevesijarjestelmien korjaaminen ja uudistaminen tulisi olla
rakentamisluvanvaraista. Esiin  tuotiin  my0s muun muassa ympdristonsuojeluun,
yhdenvertaisuuteen, yhdenmukaiseen menettelyyn, kuntien rakennusjarjestyksiin sekd kaytto-
ja huolto-ohjeeseen liittyvid ndkokohtia. Muutoksen vaikutusten osalta nostettiin esiin
viranomaisten resurssit, ennakko- ja jilkivalvonta sekd ympdristonsuojelulain pohjaveden
pilaamiskiellon soveltaminen. Lausuntopalautteen johdosta ymparistonsuojelulain 156 b §:n
pykélén perusteluja on tarkistettu rakennuksen kiytto- ja huolto-ohjeen osalta.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Rakentamislaki

17 §. Rakennusjdirjestys. Rakentamislain hyvéksymisen jilkeen rakennusjérjestystd koskevan
17 §:n suhde rakentamisen luvanvaraisuuden rajaa koskevaan 42 §:44n on aiheuttanut
himmennysti. Lausuntopalautteen mukaan rakennusjérjestyksen 17 §:n 2 ja 3 momentti ovat
ristiriidassa rakentamislain 42 §:n kanssa. Sen vuoksi niitd on muutettava.

Kunta ei voi rakennusjérjestyksellddn méaaritd rakentamislain 42 §:n 1 momentin mukaisista
asioista lupakynnystd tiukentavasti, vaikka katsoisi, ettd rakentamishankkeella olisi vahiistd
merkittdvimpéa vaikutusta alueiden kdytt6on, kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon
tai ympdaristonikokohtiin, rakentaminen edellyttdisi viranomaisvalvontaa olennaisten teknisten
vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan olisi tarpeen valvoa
rakennuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta.

Rakentamislain 42 §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa kunta voi rakennusjérjestykselldén
ratkaista, millainen rakentaminen ei vaadi lupaa. Rakennusjdrjestykselld voidaan madréta
esimerkiksi laiturin, aallonmurtajan tai aidan rakentamisesta; rakennuksen julkisivun tai katon
ulkovérityksen muuttamisesta; ilmaldmpopumpun, aurinkokerdimen tai aurinkopaneelin
sijoittamisesta; julkisivuun asennettavan kilven, markiisin tai parvekelasituksen asentamisesta;
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huoneistojen jakamisesta tai yhdistdmisestd; asuntovaunun tai -laivan paikallaan pitdmisesta, tai
uuden hiihtohissin sijoittamisesta jo urheiluun tai vastaavaan alueidenkdytén suunnittelussa
osoitetulle alueelle.

Rakennusjérjestyksessd voidaan maéritd esimerkiksi, ettd lomarakennuspaikalla saa rakentaa
yksiasuntoisen loma-asunnon, jonka kerrosala on enintddn 150 neliometrid ja se voi olla
enintddn kaksikerroksinen. Sen sijaan rakennusjérjestyksessd ei voida esimerkiksi rajoittaa
talousrakennusten lukuméaédrdd tai maéaaritd, ettd talousrakennuksen on oltava védhintdan 30
nelidmetrid, jolloin se muuttuisi luvanvaraiseksi. Esimerkiksi talousrakennusten kokoa ja
lukuméadrdd koskevat rajoitukset olisi tarkoituksenmukaista tehdd kaavalla, ei
rakennusjérjestyksell.

Rakentamislain 17 §:n 2 momenttiin liséttiisiin viittaus rakentamislain 42 §:n 1 momenttiin.
Vaikka ldhtokohtaisesti pykélissa tulisi viitata vain aikaisempiin pykéliin, on téssi tapauksessa
selvyyden vuoksi identifioitava vasta jéljempdnd tuleva pykéld, jotta lain luvut sdilyisivét
loogisessa jérjestyksessid. Rakennusjirjestykselld voitaisiin antaa vain sellaisia paikallisista
oloista johtuvia suunnitelmallisia ja sopivaa rakentamista, kulttuuri- ja luonnonarvojen
huomioon ottamista sekd hyvdn elinympériston toteutumista ja siilyttdmistd koskevia
madrayksid, jotka eivit muuta 42 §:n 1 momentin mukaista rakentamisluvan kynnysta.

Rakentamislain 17 §:n 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd rakennusjérjestyksen méaaraykset
voivat koskea luvanvaraista rakentamista, kun kyse on rakennuskohteen rakennuspaikasta,
rakennuksen koosta ja sen sijoittamisesta sekd rakennuksen sopeuttamisesta ymparistoonsa.
Muun kuin luvanvaraisen rakentamisen osalta rakennusjarjestyksen madrdykset voivat koskea
muun muassa rakentamistapaa, istutuksia, aitoja, rakennetun ympériston hoitoa, vesihuollon
jarjestamistd. Rakennusjédrjestyksen maédrdykset voivat koskea sekd uuden rakennuksen
rakentamista ettd korjaus- ja muutostditd. Luonnollisesti méadrdykset voisivat koskea
laajennuksia ja kerrosalaan laskettavan tilan lisddmistd, silld myos ne ovat rakentamista.

Rakennusjérjestyksen miéraykset voisivat koskea myds rakennuskohteiden paloturvallisuuteen
liittyvéa etdisyyttd naapurin rajasta. Sdannds koskisi esimerkiksi grillikatoksia ja autokatoksia,
joiden sijoittamisessa voitaisiin noudattaa esimerkiksi rakennusten neljan metrin etdisyytté
naapurin rajasta. Palovaarallisten rakennusten, kuten esimerkiksi savusaunan etdisyytend
naapurin rajasta voitaisiin pitdd esimerkiksi kuuttatoista metrid.

38 §. Rakennuksen vdhdhiilisyys. Pykdlan I momentissa ehdotetaan sdddettdviksi uudesta
rakentamisen olennaisesta teknisestd vaatimuksesta, jonka mukaan rakentamishankkeeseen
ryhtyvdn olisi huolehdittava, ettd rakennus sen kéyttotarkoituksen edellyttdmélld tavalla
suunnitellaan ja rakennetaan véhdhiiliseksi. Vé&hdhiiliselld rakennuksella tarkoitettaisiin
esimerkiksi sellaista rakennusta, jonka elinkaaren hiilijalanjdlki olisi pieni ja alittaisi
mahdollisen rakennuksen hiilijalanjéljelle asetetun raja-arvon. Lisdksi véhahiilisyyteen
sisdltyisi oleellisena osana rakennuksen hiilikddenjélki, eli mahdollisten ilmastohy&tyjen
lisddminen suunnittelun ja rakentamisen keinoin. Rakennuksen véhihiilisyyden olennainen
tekninen vaatimus koskisi esityksessé ainoastaan uusia rakennuksia. Vaatimukset eivit koskisi
muita rakennuskohteita. Rakennukset ja rakennuskohteet, hiilijalanjélki ja hiilikddenjalki seka
rakennuksen elinkaari on mééritelty tarkemmin rakentamislain 2 §:ssé.

Ehdotuksen mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvén tehtdvénd olisi huolehtia, ettd
ilmastoselvitys on laadittu. Rakentamishankkeeseen ryhtyvailla tarkoitetaan henkil64 tai tahoa,
jonka nimiin rakentamisen eri luvat haetaan, eli kdytdnndssd useimmiten rakennuttajaa tai
kohteen tilaajaa. Ellei rakentamishankkeeseen ryhtyvalld ole itsellddn riittdvad asiantuntemusta
ilmastoselvityksen laadintaan, voitaisiin sithen valtuuttaa ulkopuolinen asiantuntija.
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Rakentamishankkeeseen ryhtyvin on tirkedé ottaa huomioon, ettd vihihiilisyyden arviointi ja
ohjaus vaativat rakennusteknistd ymmarrystd sekd osaamista rakennusmateriaalien kayttdon ja
tuotteiden elinkaariominaisuuksiin liittyen. Arviointi vaatii myds elinkaarilaskennan
metodiikan ja standardien tuntemista.

Pykildn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd rakennuksen ja rakennuspaikan hiilijalanjélki ja
hiilikddenjélki olisi raportoitava 122 §:n mukaista loppukatselmusta varten tehtivissa
ilmastoselvityksessd. Samalla poistuisi vaatimus esittdd ilmastoselvitys rakentamislupaa
haettaessa. Ilmastoselvityksen laatiminen vasta hankkeen valmistuttua olisi perusteltua siitd
syystd, ettd loppukatselmusvaiheessa olisi kaytettdvissd tarkat tiedot rakennuksessa
kdytettdvistd materiaalien madristd ja laadusta sekd hankkeessa kidytettyjen tuotteiden
hiilijalanjéljistd. Ehdotetun muutoksen myoti poistuisivat rakentamislupavaiheeseen liittyvét
vahahiilisyyden arvioinnin epavarmuustekijit, yksityiskohtaisen tiedon tarve ja selvityksen
pdivittdmistarve. Ehdotetusta muutoksesta huolimatta suunnittelun merkitys korostuu
vahahiilisessd rakentamisessa, silld suunnitteluvaiheessa pystytdan tehokkaimmin vaikuttamaan
hankkeen vihihiilisyyteen ja kustannuksiin. Suunnittelun tukena on suositeltavaa kéyttda
rakennuksen  vidhdhiilisyyden  arviointimenetelmdd. ~ Samoin  péépiirustustasoisen
rakennustuoteluettelon laadinta osana rakentamislupaa tukee rakennuksen suunnittelua
viahéahiiliseksi.

Pykildn 1 momentin mukaan ilmastoselvityksessd olisi raportoitava myos rakennuspaikan
hiilijalanjélki ja hiilikddenjilki. Raja-arvot eivét sisdltdisi kuitenkaan rakennuspaikan
hiilijalanjélked, silld rakentamishankkeeseen ryhtyvé ei itse voi vaikuttaa suoraan tonttinsa
perustamisolosuhteisiin. Tieto rakennuspaikan hiilijalanjiljestd ja -kédenjiljestd loisi uusia
mahdollisuuksia  rakentamisen ilmastovaikutuksien —huomioimiseen muun muassa
kaavoituksessa. Hiilijalanjilki ja hiilikddenjélki raportoitaisiin ilmastoselvityksesséd erikseen,
silli raja-arvot koskisivat ainoastaan hiilijalanjilked. Hiilikddenjilked ei saisi vdhentda
hiilijalanjéljesta.

Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind eroteltaisiin tarkemmin ne uudet
rakennukset, joita ilmastoselvitysvelvoite koskisi. Ilmastoselvitys olisi laadittava seuraaville
uusille rakennuksille:

1) rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus, terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myymaéldrakennus, myymaldhalli, teatteri, ooppera-
, konsertti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria, ndyttelyhalli,
5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvelutalo, vanhainkoti, hoitolaitos;

6) opetusrakennus ja paivékoti;

7) liikuntahalli;

8) sairaala; seki

9) lammitetyltd nettoalaltaan yli 1 000 nelidmetrin suuruinen varastorakennus, liikenteen
rakennus, uimahalli ja jééhalli.

Ilmastoselvitysvelvoitteen piiriin kuuluvien rakennusten joukkoa ehdotetaan supistettavan siitd
tasosta, mité rakentamislaissa on sééddetty ja hallituksen esityksessd (HE 139/2022) on esitetty.

Merkittdvd muutos rakentamislakiin verrattuna olisi se, ettd ehdotuksen myoti luovuttaisiin
erillispientalojen ja laajamittaisesti korjattavien rakennuksien osalta ilmastoselvityksen
laatimisvelvoitteesta. Erillispientaloilla tarkoitettaisiin uuden rakennuksen
energiatehokkuusasetuksen 4 §:n mukaista kdyttotarkoitusluokassa la—1c midritettyd pientd
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asuinrakennusta: erillinen pientalo ja ketjutalon osana oleva rakennus. Pientaloiksi katsotaan 1—
2 asunnon asuintalot, paritalot sekd pientaloihin verrattavat erilliset asuinrakennukset.
Ilmastoselvityksen voisi jatkossa halutessaan kuitenkin tehdd my0s pientaloille kéyttden
vahahiilisyyden arviointimenetelmad. Menetelma soveltuu my0s vapaachtoisesti kaytettavaksi
laajamittaisissa korjauksissa.

Perustana ehdotuksen mukaisessa soveltamisalan rajaamisessa on uuden rakennuksen
energiatehokkuusasetuksen 4 §:ssd sdddetyt E-luvun raja-arvot: niille rakennuksille, pois lukien
pientalot, joille on asetettu E-luvun raja-arvo, tulisi laatia myds ilmastoselvitys. Esityksessi
ehdotetaan tistd padsdannostd poiketen, ettd mukaan otettaisiin osa sellaisista rakennuksista,
joille tulee laatia energiaselvitys, mutta joita ei koske E-luvun raja-arvot. Kyseessé on sellaiset
rakennukset, jotka kuuluvat uuden rakennuksen energiatehokkuusasetuksen 4 §:n alakohtaan 9.
Laajentamisella on tarkoitus ottaa huomioon rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
muutokseen sisdltyva hiilijalanjiljen laskentavelvoite, joka tullee koskemaan alkuvaiheessa
kaikkia yli 1 000 neliometrin rakennuksia kuten varastorakennuksia, litkenteen rakennuksia,
uimahalleja ja jddhalleja. Samalla saataisiin hiilijalanjdljeltddn merkittdvid rakennuksia
vahidhiilisyyden raja-arvo-ohjauksen piiriin ja myds arvokasta tietoa ndiden rakennuksien
tyypillisistd hiilijalanjéljist.

Ilmastoselvitys tulisi esityksen mukaan laatia ldmmitetyltd nettoalaltaan yli 1 000 nelidmetrin
suuruiselle uudelle varastorakennukselle, litkenteen rakennukselle, uimahallille tai jddhallille.
Jos kyseessd on ldammitetyltdi nettoalaltaan alle 1 000 nelidmetrin suuruinen uusi
varastorakennus, liikenteen rakennus, uimahalli tai jddhalli, ei siltd edellytettiisi
ilmastoselvityksen laatimista, eikd sitd koskisi raja-arvo. Liikenteen rakennuksilla
tarkoitettaisiin muun muassa rakennuksia, jotka on tarkoitettu litkenne- ja kuljetusalan kayttoon.
Uuden rakennuksen energiatehokkuusasetuksen (1010/2017) 4 §:n alakohdassa 9 mainitaan
erikseen pdivittiistavarakaupan alle 2 000 nelidmetrin yksikot. Péivittdistavarakauppa
lukeutuisi myymaldrakennukseksi (4 kohta), jolle olisi titen laadittava ilmastoselvitys ja
rakennustuoteluettelo siitd huolimatta, ettd se alittaisi 1000 nelidmetrin rajan. Esityksen mukaan
ilmastoselvitysvelvoitteen piiristd rajattaisiin pois muut kyseiseen luokkaan 9 kuuluvat
uudisrakennukset, mikd tarkoittaisi sitd, ettd esimerkiksi siirtokelpoilta rakennuksilta ei
edellytettdisi ilmastoselvitystd. Siirtokelpoisella rakennuksella tarkoitettaisiin véliaikaiseen
kayttoon  tarkoitettua, liikuteltavaa rakennusta siten, kuin uuden rakennuksen
energiatehokkuusasetuksen 2 §:n 23 alakohdassa sdddetddn. Téllaisia olisivat esimerkiksi
parakit ja tydmaakopit. Ehdotuksessa kohtaa 9 koskeva tuhannen nelidmetrin raja noudattaisi
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uudistuksen mukaista rajaa hiilijalanjiljen laskennan
velvoitteelle. Uuden rakennuksen energiatehokkuusdirektiivin muutoksia on esitetty tarkemmin
edelld kappaleessa 2.1 osana nykytilan arviointia.

Samalla pykéldn 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettivdn siten, ettd ilmastoselvityksen
laatimisvelvoite ei koskisi korjaus- ja muutostoité, kerrosalaan laskettavan tilan lisddmisté eikd
rakennuksen laajentamista. Rakennukset, joille tulisi laatia ilmastoselvitys, lueteltaisiin suoraan
pykdldn 1 momentissa. Ilmastoselvityksen laatimisvelvoite ei ldhtokohtaisesti koskisi muita
rakennuksia, kuten rakennuksia, joita ei rakentamislain 37 §:n mukaan ole suunniteltava ja
rakennettava ldhes nollaenergiarakennukseksi.

Pykidldn 2 momentin mukaan hiilijalanjéljen ja hiilikddenjéljen arvioinnin olisi katettava
rakennuksen elinkaari. Hiilijalanjdlkeen vaikuttaisi esimerkiksi rakennustuotteiden
valmistuksesta, rakennustuotteiden vaihdoista, rakennus- ja purkujitteen késittelystd ja
loppusijoituksesta, rakennustuotteiden sekd rakennus- ja purkujitteen kuljetuksista,
rakennustyomaalla kulutetusta energiasta, rakennuksen kéayton arviointijakson aikana
kulutetusta energiasta aiheutuvat eloperdiset ja fossiiliset kasvihuonekaasupddstot ja
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hiilidioksidin poistumat. Hiilikddenjiljen arviointiin sisdltyisi puolestaan pédasiassa sellaisia
rakennusmateriaaleihin  liittyvid  ilmastohyotyjd, joiden arvioinnille on olemassa
laskentasddnnét EN-standardeissa, esimerkiksi: rakennustuotteiden uudelleenkdyton tai
kierrdtyksen nettohyddyt (EN 15804 mukaan), kestévisti hoidetusta metsésti perdisin olevien
puutuotteiden eloperdiset hiilivarastot tai teollisesti talteen otetusta hiilidioksidista valmistetut
pitkéikiiset tekniset hiilivarastot (EN 16449 ja ISO 14067 mukaan) sekd sementtipohjaisten
tuotteiden karbonatisoituminen (EN 16757 mukaan). Lisdksi rakennuksessa tuotettu
yliméérdinen uusiutuva energia voitaisiin laskea osaksi hiilikddenjilked, jos silld voitaisiin
vélttdd verkosta saatavan energian suurempia padstojd. Arviointi sisdltdisi ainoastaan sellaiset
hyodylliset ilmastovaikutukset, joita ei syntyisi ilman rakentamishanketta. Rakennuksen
hiilikddenjdlked  ei  esimerkiksi ~ voisi  kasvattaa  hankkimalla  markkinoilta
ilmastokompensaatioita. MyoOskdén tavanomaista paremmat energiatehokkuusratkaisut eivit
kasvattaisi hankkeen hiilikddenjélked. Hiilijalanjilki raportoidaan hiilikddenjdljestd erilldin
siten, ettd hiilikddenjédljen osatekijoitd ei lasketa yhteen, eikd niitd mydskdédn vihennetd
hiilijalanjéljestd. Hiilikddenjdljen raportoinnin laajuudesta on tarkoitus sddtdd tarkemmin
ympéristoministerion rakennuksen ilmastoselvitystd koskevassa asetuksessa.

Pykidldn 2 momentin mukaan arvioinnissa olisi kdytettivd rakennuksen viahdhiilisyyden
arviointimenetelmad, josta sdéddettdisiin tarkemmin ympéristoministerion asetuksessa.
Velvoittamalla kayttdmain rakennuksen véhahiilisyyden arviointimenetelmid varmistettaisiin,
ettd arviointi olisi luotettavaa ja yhdenmukaista, tulokset olisivat mahdollisimman
vertailukelpoisia ja arviointimenetelma olisi toimialan eri toimijoille vapaasti kédytettdvissd ja
saatavilla.

Vihahiilisyyden arviointimenetelmén lahtokohtana olisivat EU:n yhteinen Level(s)-menetelméa
sekd eurooppalaiset kestdvad rakentamista koskevat standardit, kuten esimerkiksi EN 15643 -
sarja, EN 15978 ja EN 15804. Elinkaaren vaiheet on mééritelty standardissa EN 15643-2, joista
padosa sisdltyisi myds rakennuksen vihahiilisyyden arviointimenetelméédn. Vahahiilisyyden
arviointimenetelmén tulee luonnollisesti téyttdd rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
uudistuksen siséltdimét reunachdot ja suorat vaatimukset, joita on kisitelty tarkemmin osana
nykytilan arviointia kappaleessa 2.1. Uuden rakennuksen véhéhiilisyyden arviointiin siséltyisi
rakennustuotteiden valmistus, niiden kuljetus tydmaalle ja tydmaatoimet, valmiin rakennuksen
energian kulutus ja rakennustuotteiden vaihto arviointijakson ajalta, sekéd aikanaan tapahtuva
purkaminen, purkumateriaalien kuljetus ja késittely. Uuden rakennuksen tieltd mahdollisesti
purettavan vanhan rakennuksen tai rakenteen purkutydt ja jatteenkdsittely siséltyisi
ilmastohaittoineen ja mahdollisine hyotyineen myds rakennuspaikan arviointiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan arvioinnissa olisi kiytettdvé kansallisen padstotietokannan tietoja
tai muita arviointimenetelmidn mukaisia ympéristbominaisuustietoja. Tdméa olisi tirkedd
arvioinnin luotettavuuden ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Kéyttdmailld arvioinnissa
kansallista paistotietokantaa voitaisiin varmistaa, ettd laskennassa kdytettdvit padstotiedot
olisivat toimialan eri toimijoille vapaasti kéytettdvissd ja saatavilla. Rakentamislain 15 §mn
mukaan Suomen ympéristokeskuksen on ylldpidettidva kansallista paéstdtietokantaa, jonka on
siséllettdvd rakennuksen ja rakennuspaikan véhihiilisyyden arvioinnissa tarvittavat
yleisluontoiset hiilijalanjéljen ja hiilikddenjéljen tiedot. Esityksen mukaan arvioinnissa
voitaisiin ~ kdyttdd kansallisen pdidstotictokannan  tietojen  lisdksi myds muita
arviointimenetelmédn mukaisia ympéristdominaisuustietoja. Téllaisina tietoina olisi pidettdvi
yleisesti hyvéksyttyd yhtendistd menetelmdd kayttden maédritettyjd rakennustuotteen teknisid
ympdristdominaisuustietoja. Arvioinnissa voitaisiin siten kayttdd valmistajakohtaisena tietona
esimerkiksi standardin EN 15804+A2 mukaista ympéristoselostetta (Environmental Product
Declaration, EPD). EU rakennustuoteasetuksen (305/2011/EU) ja eritoten sen mahdollisten
revisioiden perusteella ilmoitettavia tietoja voitaisiin kéyttda, kun hiilijalanjélki sisdllytetdén
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tulevaisuudessa harmonisoituihin tuotestandardeihin uudeksi ilmoitettavaksi rakennustuotteen
ominaisuudeksi. Téllaisia valmistajan tuotekohtaisia tietoja olisi pidettdvad luotettavina ja
asianmukaisina, silld ne perustuvat elinkaarianalyysiin, standardoituun menetelméin ja antavat
vertailukelpoiset tiedot valmistetun tuotteen tai tuoteryhmén ympdaristovaikutuksista kuten
hiilijalanjéljestd. Esityksessé ei tehtdisi standardien alkuperille maantieteellistd rajausta, kuten
Euroopan talousalue ja Turkki, silld tarkoitus on mahdollistaa myos esimerkiksi ISO 21930 -
standardiin pohjautuvien tuotekohtaisten ymparistoselosteiden kéytto.

Pykalan 3 momentin mukaan védhihiilisyyden arvioinnin olisi katettava erikseen rakennuksen ja
rakennuspaikan sisiltimdt uudet ja hyodynnettdvit rakennus- ja tekniikkaosat. Ehdotuksen
mukaan  rakentamislain 39 §:ssd  sdddetty  materiaaliseloste  korvattaisiin
rakennustuoteluettelolla, joka siirrettdisiin osaksi vahahiilisyyspykaldd 38 §. Sen liséksi, ettd
rakentamislain 39 §:n sédidntelemistd materiaaliselosteesta kokonaan luovuttaisiin, myds
luettelon laajuutta ja siséltod ehdotetaan supistettavan siitd tasosta, mitd nykyisessd laissa on
sdadetty ja hallituksen esityksessi (HE 139/2022) esitetty. Ehdotuksen mukaan
rakennustuoteluettelon laatimisvelvoite rajattaisiin ainoastaan sellaisiin uusiin rakennuksiin,
joille olisi / momentin mukaisesti laadittava ilmastoselvitys. [Imastoselvityksen soveltamisalan
rajaamista on késitelty ylla.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan lisdttivéin, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvin olisi
huolehdittava, ettdi edelli 1 momentissa mainitulle rakennukselle laaditaan
rakentamislupavaiheessa vahintdén padpiirustustasoinen rakennustuoteluettelo, joka olisi myos
paivitettivd  keskeisten —muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta  varten.
Rakennustuoteluettelo olisi laadittava, jos rakennukselle on laadittava ilmastoselvitys.
Rakennustuoteluettelon olisi  siséllettivd péédpiirustustasoiset tiedot rakennuksessa ja
rakennuspaikalla kidytetyistd alue-, rakenne- ja tilaosien siséltdmistd rakennustuotteista.
Péivitetyn rakennustuoteluettelon olisi loppukatselmusvaiheessa siséllettivd maaritiedot myds
uudelleenkiytetyistd ja muualta ylijddneistd rakennustuotteista sekd kierrdtetyista
materiaaleista, joita on kéytetty rakennustuoteluettelon sisdltyvien rakennusosien
valmistamiseen. Luettelo olisi rakentamisluvan edellytys, joten rakennusvalvontaviranomaisen
tehtdvdnd olisi tarkastaa, ettd se on asianmukaisesti laadittu. Ellei rakennushankkeeseen
ryhtyvélla ole itsellddn riittdvdd asiantuntemusta rakennustuoteluettelon laadintaan, voitaisiin
sithen valtuuttaa ulkopuolinen asiantuntija.

Rakennustuoteluettelo olisi toimitettava, ilmastoselvityksestd poiketen, jo rakentamislupaa
haettaessa eritoten siitd syystd, ettd rakennustuoteluetteloa voitaisiin poikkeustilanteissa
hyodyntédd valmiuslain (155/2011) mukaiseen vélttimattoman rakentamisen turvaamiseen
ennen kaikkea rakennustuotteiden ostoluvan kannalta. Lupavaiheen arvio tukee my0s
rakennuksen suunnittelua véahihiiliseksi. Ympéristoministerion asetuksessa rakentamista
koskevista suunnitelmista ja selvityksistd (216/2015) sdddetddn padpiirustustasoisten
suunnitelmien siséllostd. Kyseisen asetuksen mukaan laadituista pdépiirustuksista on
mahdollista lukea valtaosa tuotteisiin liittyvistd l&httiedoista, jos piirustukset perustuvat
yleisimmin kaytetyilld tietomalliohjelmilla laadittuun rakentamislupavaiheen malliin. Muilta
osin kéytettdvissd ovat esimerkiksi muut rakentamisluvan edellyttimat asiakirjat, esimerkiksi
rakennuksen energiaselvityksen tiedot. Ympéristoministerid6 on antanut myds ohjeet
rakentamista koskevista suunnitelmista ja lupahakemukseen liitettdvistd selvityksistad
(YM3/601/2015).

Ehdotuksen mukaan rakennustuoteluettelo olisi péivitettivé keskeisten rakentamisen aikaisten
muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten. Keskeisid muutoksia voisivat aiheuttaa
esimerkiksi hankintavaiheessa tai tydmaalla tapahtuvat muutokset rakennustuotteiden méaarissa.
Rakennustuoteluettelon paivittdminen mahdollistaisi tarkemman tasoisen tiedonsaannin
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rakennuksessa  kéytettdvistd tuotteista, mikd osaltaan edesauttaisi rakennusosien
uudelleenkéyttod ja rakennusmateriaalien kierrdtystd. Rakennustuoteluettelo tukisi myds
tuotekelpoisuuden osoittamista hankkeen valmistuttua ja mahdollisesti myods rakennuksen
kayttod ja huoltoa kdyton aikana. Luettelo tukisi myds vahahiilisyyden raja-arvon alittumisen
todentamista  loppukatselmusvaiheessa  toimien  erddnlaisena  ldhtotietoluettelona.
Rakennustuoteluettelon asianmukainen péivittiminen voitaisiin varmentaa siten, ettd
rakentamislain 118 §:n nojalla esitettdisiin rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun
rakennusvaiheen vastuuhenkilon tehtdvéksi tehdd merkintd rakennustyon tarkastusasiakirjan
yhteenveto-osaan siitd, ettd rakennusty0 vastaa rakennustuoteluettelossa esitettya.

Rakentamislain 122 §:n mukaan rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa kdytt6dn ennen kuin
rakennusvalvontaviranomainen on hyvéksynyt sen loppukatselmuksessa kayttoon otettavaksi.
Tassd ehdotuksessa on tarkoitus esittdd muutettavaksi myos lain 122 §:44 koskien
loppukatselmusta siten, ettd sinne liséttdisiin uutena kohtana se, ettd loppukatselmus voitaisiin
toimittaa, kun rakentamishankkeeseen ryhtyvi on ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle,
ettd rakennuksen 38 §:n mukainen rakennustuoteluettelo on péaivitetty.

Pykdlan 4  momenttiin ~ ehdotetaan  lisdttdvdn  rakennustuoteluetteloa  koskeva
asetuksenantovaltuus, silld materiaaliselostetta koskeva asetuksenantovaltuus poistuisi lain 39
§:std. Ehdotuksen mukaan ympéristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid rakennuksen véhdhiilisyyden arviointimenetelméstd, arvioinnissa kéytettdvistd
tiedoista ja arvioinnin ldhtGtietojen ja tulosten raportoinnista sekd ilmastoselvityksen
laatimisesta ja péivittdmisestd sekd rakennustuoteluettelosta. Rakennustuoteluettelosta on
tarkoitus sddtdd tarkemmin samassa ympéristoministerion asetuksessa, jossa sdddetddn
rakennuksen ilmastoselvityksesté ja vdhéhiilisyyden arvioinnista.

38 a §. Hiilijalanjiljen raja-arvo. Pykéléssd sdéddettdisiin uuden rakennuksen hiilijalanjiljen
raja-arvoista. Esityksessd ehdotetaan selkeytyksen vuoksi erotettavan uuden rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvot omaksi uudeksi pykéldkseen 38 a §. Raja-arvoihin perustuva
sdddosohjaus koskisi ensisijaisesti uusien rakennusten rakentamista, koska rakennuksen
elinkaaren alussa syntyvien pddstdjen médrd on huomattava ja pddstoviahennyksid on
ilmastonmuutoksen torjumiseksi tirked tehda valittomasti.

Pykalan I momentin mukaan rakennuksen hiilijalanjélki ei saisi ylittdd 38 §:n 1 momentin 1-9
kohtien mukaisten rakennusten kayttotarkoitusluokittain sdddettya raja-arvoa. Ehdotus perustuu
padosin samoihin ldhtokohtiin, mitd on esitetty hallituksen esityksessd eduskunnalle
rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 139/2022). Lé&htokohtana ehdotuksen
mukaisessa raja-arvojen soveltamisalan maérittelyssd olisi edelleen uuden rakennuksen
energiatehokkuudesta annetussa ympdéristoministerion asetuksessa (1010/2017) sdiddetyt E-
luvun raja-arvot: niille rakennuksille, pois lukien erillispientalot (alakohdat la—I1c), joille on
sdddetty asetuksen 4 §:ssi E-luvun raja-arvo (alakohdat 1d-8), sdddettdisiin myos
kayttotarkoitusluokittaiset hiilijalanjiljen raja-arvot. Esityksesséd ehdotetaan kuitenkin, ettd
otettaisiin soveltuvin osin my0s alakohdan 9 mukaiset rakennukset mukaan raja-arvo-ohjauksen
piiriin. Téllaisia rakennuksia olisivat lammitetylta nettoalaltaan yli 1 000 neliémetrin suuruinen
uusi varastorakennus, liikenteen rakennus, uimahalli ja jddhalli. Jos alakohtaan 9 kuuluva
uudisrakennus, kuten varastorakennus tai jadhalli, olisi suuruudeltaan alle 1 000 nelidmetrid, ei
sitd esityksen mukaisesti kuitenkaan koskisi raja-arvo. Toisaalta raja-arvoja ei esitetd
annettavan muille ympéristoministerion uuden rakennuksen energiatehokkuudesta annetun
asetuksen 4 §:n 9 alakohtaan lukeutuville rakennuksille, kuten siirtokelpoisille rakennuksille.
Ehdotuksen mukainen, alakohtaa 9 koskeva, tuhannen neliémetrin raja noudattaisi rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin uudistuksen mukaista rajaa hiilijalanjéljen laskennan velvoitteelle.
Péivittdistavarakauppa luettaisiin osaksi myymalarakennusta (kohta 4), minkd vuoksi sitd
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koskisi raja-arvo huolimatta siitd ylittddkd vai alittaako péivittdistavarakauppa 1 000
nelidmetrin ldmmitetyn nettopinta-alan. Uuden rakennuksen energiatehokkuusdirektiivin
muutoksia on esitetty edelld osana nykytilan arviointia kappaleessa 2.1.

Raja-arvoista sdéddettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Raja-arvon alittuminen
osoitetaan  viimekéddessd 122 §:n  mukaista loppukatselmusta varten tehtdvilld
ilmastoselvitykselld. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvéksi tulisi tarkastaa, ettd
rakennukselle laskettu raja-arvo alittuu. Téll6in myds varmistetaan, ettd mahdollisille
toteutuksen aikaisille poikkeamisille on saatu kunnan lupa tai hyviksynté. Poikkeamisista tulee
olla tehty merkinnat tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan.

Samalla pykédldn 1 momentissa ehdotetaan tdsmennettdvén, ettd hiilijalanjéljen raja-arvo ei
koskisi korjaus- ja muutostditd, kerrosalaan laskettavan tilan lisddmistd eikd rakennuksen
laajentamista.

Rakentamislain 117.1 §:ssd sdddetddn suunnitelmasta poikkeamisesta rakennustydn aikana.
Rakennustarkastaja tai muu kunnan maaradma rakennustarkastajan tehtivia hoitava viranhaltija
voi rakennustyon aikana antaa suostumuksen poiketa lupapéditoksessd hyvéksytyistéd
suunnitelmista, jos poikkeaminen ei sen laatu ja lupaharkintaa koskevat sddnnokset ja
madrdykset huomioon ottaen merkitse luvan olennaista muuttamista eikd vaikuta naapurien
asemaan. Vihiiset poikkeamat voisivat olla esimerkiksi vdhdisid ylityksid raja-arvosta, jotka
johtuvat tapauskohtaisesti vaikeasti ennakoitavista —muutoksista rakennushankkeen
suunnitelmiin. Téllaisia vdhaisid poikkeamia voisivat aiheuttaa esimerkiksi rakennustuotteiden
hankintaan liittyvét yllattdvat muutokset. Jos lain 117.2 §:n mukaisesti lupapéétoksessa
hyviksytyistd suunnitelmista poikkeaminen sen laatu ja lupaharkintaa koskevat sddannokset
huomioon ottaen merkitsee luvan olennaista muuttamista tai vaikuttaa naapurien asemaan,
suunnitelmasta poikkeamiselle on haettava lain mukaan rakennusvalvontaviranomaiselta
rakentamislupa. Rakentamislain 59 §:ssé sdddetddn puolestaan luvasta véhiiseen
poikkeamiseen rakentamisluvan ja loppukatselmuksen yhteydessd ja lain 57 §:ssé
poikkeamisluvasta.

Hiilijalanjéljen raja-arvo on otettava jo rakennuksen suunnittelun alkuvaiheessa huomioon, silld
suunnitteluvaiheessa tehddan hankkeen vidhéhiilisyyden osalta merkittdvimmaét ratkaisut, ja
pelkkd loppuvaiheen toteava hiilijalanjéljen laskenta ei vélttdméttd takaa sitd, ettd vaatimus
tayttyy. Raja-arvon alittuminen on varmistettava suunnittelu- ja rakennustydn edetessé, jotta
lopputulos téyttdd sdddetyn vaatimuksen. Vallitseva tapa rakennushankkeissa, joissa
rakentamisluvan hakija on asettanut vapaaehtoiset tavoitetasot hiilijalanjiljelle, on ottaa ne
huomioon heti suunnittelutyén alkuvaiheista alkaen, ja laskentaa tarkennetaan rakennus- ja
erityissuunnittelun edetessd. Raja-arvoilla on nimenomaisesti tarkoitus ja tavoite ohjata
suunnittelu- ja toteutusratkaisuja sithen, ettd tuotetaan vahéahiilistd rakentamista ja rakennuksia.

Raja-arvojen alittuminen voitaisiin varmentaa siten, ettd rakentamislain 118 §:n nojalla
esitettdisiin rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun rakennusvaiheen vastuuhenkilon,
esimerkiksi rakennustdiden vastaavan tyonjohtajan tai muun ammattilaisen, tehtdavéksi tehda
merkintd rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siitd, ettd rakennustyd vastaa
ilmastoselvityksessa esitettyd ja rakennustyypille asetettu raja-arvo alittuu. Tarkastusasiakirjaan
on merkittdvd perusteltu huomautus, jos rakennustydsséd poiketaan rakentamista koskevista
saannoksista.

Pykéldn 2 momentissa séadettiisiin edelleen niistd ldhtokohdista, jotka mdiérittelisivit raja-
arvojen antamista. Raja-arvojen asettamisessa on tirkedd, ettd rajat ovat rakentamisessa
toteutettavissa aiheuttamatta kohtuuttomia taloudellisia tai muita vaikeuksia, ettd raja-
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arvosadddokset kohtelevat eri toimijoita rakentamisen eri tilanteissa riittdvan yhdenvertaisesti ja
ettd raja-arvojen asettamisella saavutetaan tavoiteltuja padstovahennyksid. Pykilaédn lisattdisiin
selkeytyksend maininta, ettd raja-arvot eivét siséltéisi rakennuspaikan hiilijalanjalked johtuen
osittain edelld mainituista seikoista. Samalla informatiivisista syistd tuotaisiin esiin
elinkaarilaskennan perusperiaate siitd, ettei hiilijalanjiljestd tule vahentdd rakennuksen tai
rakennuspaikan hiilikddenjélked. Lahtokohtana olisi edelleen, ettd rakennuksen hiilijalanjiljen
raja-arvojen olisi perustuttava rakennuksen laskennallisen elinkaaren aikana tapahtuvaan
energian ja materiaalien kulutukseen.

Samalla pykélddn ehdotetaan lisdttdvan asetuksenantovaltuuteen liittyvd perussddnnds, jonka
mukaan raja-arvoja annettaessa voitaisiin ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-
arvojen alittaminen olisi rakennukseen, sen kdyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien
ominaispiirteiden taikka tdmdn lain 29 §:n mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten
teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Lisdys mahdollistaisi
esimerkiksi sellaisten erityistilanteiden huomioimisen, joissa ilmenisi tarvetta tehdé raja-arvoon
erottelua sekd rakennuksen kéyttdtarkoitusluokan ettdi sen muiden ominaispiirteiden, kuten
esimerkiksi tavanomaista suuremman korkeuden, melualueella olevan sijainnin, asemakaavan
muoto- tai julkisivuvaatimuksien, muuntojoustavuuden tai siirrettdvyyden pohjalta. Joissakin
tapauksissa esimerkiksi paloturvallisuus voisi edellyttdd huomattavaa lisdmateriaalin kayttda tai
lisdjarjestelmia. Nailla voi olla merkittdvid tuotesidonnaisia paistovaikutuksia tietyissa
rakennustyypeissi ja -korkeuksissa.

39 §. Rakennuksen elinkaariominaisuudet. Pykdldn 2 momentti muutettaisiin siten, siitd
poistettaisiin materiaaliselosteen laatimisvelvoite. Materiaaliseloste korvattaisiin kokonaan
rakennustuoteluettelolla, josta sédédettiisiin tarkemmin lain 38 §:ssd koskien rakennuksen
vahahiilisyyttd. Materiaaliselosteen korvaavan rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteen
soveltamisalaa ja luettelon siséltovaatimuksia ehdotetaan samalla supistettavan siitd, mité
rakentamislaissa on sdéddetty ja hallituksen esityksessd (HE 139/2022) esitetty. Ehdotuksen
myo6td poistuisi velvoite luetella erillisessd materiaaliselosteessa tarkasti rakennusosien
sisdltdmid materiaaleja. Rakennustuoteluettelon laatimisvelvoite rajattaisiin ainoastaan
sellaisiin rakennuksiin, joille on laadittava lain 38 §:n mukaisesti ilmastoselvitys.
Ilmastoselvityksen laatimisvelvoite on ehdotettu poistettavan erillispientaloilta ja kaikilta
laajamittaisesti korjattavilta rakennuksilta, joille ei titen jatkossa myoskéddn edellytettiisi
tehtdvin rakennustuoteluetteloa. Rakennustuoteluettelon siséltd sdddettdisiin  vahintdén
paépiirustustasoon, mika tarkoittaisi sitd, ettd sen tulisi perustua rakentamisluvan asiakirjoihin.
Muitakin tietoja voitaisiin toki edelleen kayttdd. Kéytettdvissd ovat esimerkiksi tiedot
rakennuksen energiaselvityksesti sekd kansallisen paistotietokannasta.
Rakennustuoteluetteloa, sen laatimista ja pdivittdmistd on perusteltu tarkemmin lain 38 §:n
sdannoskohtaisissa perusteluissa. Pykélddn sisdltyvd asetuksenantovaltuus siirrettdisiin
ehdotuksen mukaisesti osaksi 38 §:44.

42 §. Rakentamislupa. FEnsimmdisen momentin 4 kohtaa selvennettdisiin tilapdisten
tapahtumarakenteiden osalta. Rakentamislain valmistelun yhteydessd yleisérakennelman
ajateltiin  tarkoittavan kiinteitd, paikallaan pysyvid katsomoita, kuten esimerkiksi
pesdpallostadionin kiintedd katsomoa. Yleisorakennelman ei valmistelun yhteydessd ajateltu
tarkoittavan tapahtumiin liittyvien tilapdisten esiintymislavojen ja telttojen pystyttdmistd. Niitd
ei ole tarkoituksenmukaista ryhtya luvittamaan rakentamisluvalla. Lisdykselld varmistettaisiin,
ettdi rakentamislupaa ei edellytettdisi yksittdistd tapahtumaa varten pystytettdvaltd
tapahtumarakenteelta, joka on kiytosséd enintddn kahden kuukauden ajan. Rakentamislupaa ei
edellyttdisi esimerkiksi kiertueella olevan artistin esiintymislavan tai sirkusteltan ja niihin
liittyvdn katsomon pystyttdminen.
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43 a §. Puhtaan siirtymdn sijoittamislupa. Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on seuraavat
kirjaukset: “Hallitus uudistaa kaavoitus-, rakennus- ja ympdéristolupaprosesseja koskevia
valituskdytint6jé siten, ettd samasta asiasta voisi valittaa hallinto-oikeuteen vain kerran”.

”Teollisuuspuistoista tehdddn yksi keino sujuvoittaa investointeja Suomeen. Teollisuuspuistolla
tarkoitetaan muuta kuin tuulivoimaa varten rakennettua teollisuuden ja teolliseen toimintaan
liittyvien toimintojen kaavaan merkittyd keskittymii. Edistetdén teollisuuspuistojen
rakentumista, olemassa olevien teollisuuspuistojen kehittymistd, alueen teollisuuden
uusiutumista ja laajentumista kevennetylld lupamenettelylld tinkiméttd ymparistovaikutuksista.
Selkiytetdédn luvitusta myds teollisuuden muutoshankkeiden Iupaprosessien ja lupien
paivityksien kohdalla. Selvitetiaan mahdollisuus teollisuuspuistokohtaisiin
ympéristovaikutuskiintidihin ja ennakkoluvitukseen”.

“Investointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta parannetaan Suomen keskeisend
kilpailuetuna. Samalla huolehditaan luonnon monimuotoisuudesta ja ympéristovaatimuksista,
hankkeiden sosiaalisesta hyvéksyttdvyydestd ja kansalaisten omaisuudensuojasta. Luvituksen
sujuvuus on edellytys investointien syntymiselle ja erityisesti puhtaan talouden murrokselle.
Siksi hallitus priorisoi sen keskeiset uudistukset ja saattaa ne voimaan viimeistdan vuoden 2024
aikana vahvalla poikkihallinnollisella koordinaatiolla”.

Maankéytto- ja rakennuslainsddddnndssd on médritelty joitakin erityisid tilanteita, joissa
rakentamista on voitu helpottaa, kuten esimerkiksi yleiskaavan kdyttdminen tuulivoiman
rakentamiseen ja mahdollisuus alueelliseen poikkeamiseen. Kédytdnnossd kaavoista valitetaan
hallinto-oikeuteen erikseen ja luvista erikseen.

Puhtaan siirtymén sijoittamislupa voisi osaltaan toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia. Puhtaan
siirtymén teollisuushankkeen sijoittamislupaa voisi hakea esimerkiksi jalostavan teollisuuden
puhtaan siirtymén investointeihin, mutta ei tuulivoimaan. Tuulivoiman rakentamista koskee
rakentamislain 52 §.

Rakentamislain 43 § pitdi sisdlldin mahdollisuuden hakea erikseen sijoittamislupaa, jolla on
linkitys erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (764/2019) ja
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin (252/2017). Sijoittamisluvan
pohjalta luotaisiin erillinen puhtaan siirtymén sijoittamislupa, jolla puhtaan siirtymén
teollisuushankkeen alueidenkéytdllinen tarkastelu voitaisiin tehdé prosessia sujuvoittaen ilman
asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa on maéérdtty sen kdyttdmisestd rakentamisluvan
myontdmisen perusteena. Vaikka sijoittamislupa voitaisiin késitelld yhtd aikaa erdiden
ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun mukaisten lupien kanssa,
voitaisiin puhtaan siirtymén sijoittamislupaa kéyttdd instrumenttina myos sen ulkopuolella.
Puhtaan siirtymén sijoittamisluvan ratkaisisi yhden luukun palvelusta poiketen kuitenkin aina
kunta. Puhtaan siirtymén sijoittamislupa ei olisi ympéristonsuojelulakiin (527/2014) néhden
esilupa, vaan kummankin luvan edellytysten tiyttyminen ratkaistaisiin itsendisesti.

Puhtaan siirtymédn teollisuushankkeen madritelmd voisi koskea vain rajattua joukkoa
rakentamishankkeita. Pykélan 2 momentissa lueteltaisiin tyhjentidvésti, mitd hankkeita puhtaan
siirtymén sijoittamislupa voisi koskea. Luettelon 1-5 kohdat vastaisivat tuulivoimaa ja
aurinkovoimaalukuun  ottamatta  ympéristonsuojelu- ja  vesiasioiden  késittelystad
aluehallintovirastossa annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1144/2022) 2 a
§:n mukaista luetteloa.

Luetteloon liséttdisiin implementoitava EU-sdd4dos. Puhtaan siirtymén teollisuushankkeen
madritelma  sisdltdisi Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemia
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vahvistavasta toimenpidekehyksestd annetun EU:n asetuksen (nettonollateollisuutta koskeva
sdados) artiklojen 8a ja 8b mukaisille alueille tapahtuvan puhtaan siirtymén teollisuushankkeen
rakentamisen.

Puhtaan siirtymén sijoittamislupa siséltdisi alueidenkéyttdlain 54 §:n mukaisen sédénnoksen,
jonka mukaan kenenkéén elinympériston laadulle ei saisi aiheuttaa sellaista merkityksellistd
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua puhtaan energian siirtyméin tarkoitus huomioon ottaen.
Puhtaan energian siirtymén sijoittamisluvalla ei saisi mydskdin asettaa maanomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta
haittaa, joka sijoittamisluvalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttimattd voitaisiin
valttaa.

Puhtaan siirtymén sijoittamisluvan vaikutukset olisi niin ikddn selvitettivd samoin kuin
asemakaavan vaikutukset selvitetddn alueidenkdyttolain 9 §:n 2 momentin mukaisesti.
Selvitettdvid asioita olisivat suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ympdristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtdvé koko siltéd alueelta, jolla puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Puhtaan siirtymén teollisuushankkeen olisi
taytettdva kaikki YVA-direktiivin'® vaikutukset.

Rakentamisluvan myontdminen on oikeusharkintaa. Rakentamislupa koostuu rakentamislain 43
§mn mukaisesti alueidenkéytollisten eli sijoittamisen edellytysten ja olennaisten teknisten
vaatimusten eli toteuttamisen edellytysten tarkastelusta. Rakentamisluvan myontdmistd varten
tarvitaan puhtaan siirtymén sijoittamisluvan lisdksi myds toteuttamisen edellytysten tarkastelu,
joka voidaan tehdé vasta puhtaan siirtymén sijoittamisluvan ratkaisemisen jélkeen.

43 b §. Rakentamisluvan mydntidminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista.
Kevennettyjen rakentamis- ja kaavamiidrdysten kokeilusta annetun lain (1257/2010) 5 §:n
mukaan Helsingin, Vantaan ja Turun kaupunkien asemakaava-alueilla rakennuslupa voidaan
myOntdd ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakentamisluvassa olisi télloin
madrattiva, ettei rakennusta saa ottaa kdyttoon ennen kuin tontti on merkitty
kiinteistorekisteriin. Kokeilulaki on ollut voimassa 1.1.2011 lahtien. Kokeilu on osoittanut, talla
tavoin on voitu yksinkertaistaa ja nopeuttaa rakennuslupakaésittelyéd. Poikkeamispdédtdksen tarve
ennen rakennuslupaa on jadnyt pois silloin, kun tonttijakoa ei ole vield laadittu eikd tonttia
lohkottu. Kokeilulain hyvien kokemusten johdosta kaytantd ehdotetaan sdddettaviaksi pysyviaksi
kaytannoksi ja laajennettavaksi koskemaan koko Suomen.

46 a §. Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan edellytykset. Puhteen siirtymén sijoittamisluvan
edellytykset pohjautuvat kohtien 1-9 osalta rakentamislain 45 §:n sijoittamisen edellytyksiin
muualla kuin asemakaava-alueella. Kohta 10 vastaisi rakentamislain 46 §:n 1 momentin 3
kohtaa. Lisdksi rakentamislain 44 §mn asemakaava-alueen sijoittamisluvan edellytysten
mukaisesti sdddettéiisiin, ettd jos rakentaminen edellyttdd rakennuksen purkamista,
rakentamisluvan myontimisen edellytyksena olisi lisdksi, ettd purkamisluvan rakentamislain 56
§:n mukaiset edellytykset tiyttyvit.

18 Erdiden tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristvaikutusten arvioinnista annetun direk-tiivin
2011/92/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2014/52/EU (Y V A-direktiivi).
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Pykéldn ensimmadiisessd kohdassa ehdotettaisiin sdddettdviksi, ettd rakennuspaikka olisi
kooltaan véhintddn 1 000 neliometrid. Kunta voisi omassa rakennusjérjestyksessddn nostaa
pinta-alavaatimusta esitetystd 1 000 nelidsté.

Pykélén toisessa kohdassa sdddettdisiin, ettei rakennuspaikalla saisi olla tulvan, sortuman tai
vyOrymin vaaraa. Ndiden edellytysten tiyttyessd voitaisiin rakennuspaikan jatkossakin katsoa
olevan tarkoitukseen sovelias, rakentamiseen kelvollinen ja riittivén suuri.

Pykildn kolmannessa kohdassa sdddettdisiin rakennuksen vdhimmaisetdisyydestd kiinteiston
rajasta. Sddnnds ilmaisisi vdhimmaisetdisyyden suoraan lukuarvona sekd soveltamista
koskevana viittauksena liikennejérjestelméstd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 44 §:n
mukaiseen suoja-alueeseen ja 45 §:n mukaiseen nikemialueeseen. Vaatimus neljdn metrin
etdisyydestd kiinteiston rajaan perustuu rakennusten paloturvallisuudesta annetun
ympéristoministerion asetuksen (848/2017) 29 §:n vaatimukseen rakennusten vilisestd
etdisyydestd. Sen mukaan palon levidmisen rajoittamisesta on huolehdittava rakenteellisin tai
muilla keinoin, jos rakennusten vélinen etdisyys on alle kahdeksan metrid. Jotta myShemmin
rakentava naapuri ei joutuisi tekeméddn tavallisuudesta poikkeavia rakenteellisia ratkaisuja
rakennukseensa paloturvallisuuden varmistamiseksi, on vdhimmdiisetdisyyden kiinteiston
rajasta oltava neljd metrid taikka ensin rakentavan on ennakoivasti huolehdittava
paloturvallisuudesta esimerkiksi palomuurilla.

Liikennejérjestelmistd ja maanteistd annettua lakia (503/2005) muutettiin vuonna 2018
(572/2018). Lain 44 §:n mukaan rakennusta ei saa pitdd maantien suoja-alueella, joka ulottuu
20 metrin etdisyydelle maantien ajoradan tai, jos ajoratoja on useampia, l&himmén ajoradan
keskilinjasta. Erityisestd syystd voidaan tiesuunnitelmassa méaratylld tielld tai tienosalla
osoittaa etdisyys 20 metrid lyhyemmaéksi taikka pidentdd etdisyyttd enintdén 50 metriksi seka
enintddn 300 metriksi tiehen kuuluvan varalaskupaikan kohdalla ja pituussuunnassa sen
kummastakin paasta 750 metrin etdisyydelle ulottuvalla jatkeella. Lain 45 §:n mukaan maantien
kaarrekohdassa taikka missd tiehen liittyy toinen maantie tai merkittdvé yksityinen tie taikka
maantien poikki kulkee rautatie, on rakennusten pitdiminen kielletty suoja-alueen
ulkopuolellakin sellaisella alueella, jolla nikemdialan vapaana pitdminen sitd rajoittavista
esteistd on tarpeen litkenneturvallisuuden vuoksi.

Ratalakia (110/2007) muutettiin myos vuonna 2018 (998/2018). Ratalain 37 §:n mukaan
rautatien suoja-alue ulottuu 30 metrin etiisyydelle radan raiteen tai, jos raiteita on useampia,
uloimman raiteen keskilinjasta, jollei suoja-aluetta ratasuunnitelmassa erityisestd syystd
supisteta tai laajenneta enintdin 50 metriksi. Suoja-alueella ei saa pitdd sellaista rakennusta,
varastoa, aitaa taikka muuta rakennelmaa tai laitetta, josta tai jonka kéytdsté voi aiheutua vaaraa
tie- tai rautatieliikenteen turvallisuudelle taikka haittaa radanpidolle. Ratalain 38 §:n mukainen
rautatien nidkemdalue kisittdd tasoristeyksessd olevan alueen, jolla nikemdalan vapaana
pitdminen sitd rajoittavista esteistd on tarpeen liikenneturvallisuuden vuoksi. Ndkeméaalueella ei
saa pitdd sellaista rakennusta, varastoa, aitaa taikka muuta rakennelmaa tai laitetta, joka
nidkemadialaa rajoittamalla voi aiheuttaa vaaraa liikenneturvallisuudelle.

Niin ikdén ilmailulakia (864/2014) muutettiin vuonna 2018 (965/2018). Ilmailulain 158 §:n
mukaan mastoa, tuulivoimalaa, nosturia, valaistus-, radio- tai muuta laitetta, rakennusta,
rakennelmaa tai merkkid ei saa asettaa, jarjestdd tai kohdistaa siten, ettd sitd voidaan
erehdyksessd pitdd ilmailua palvelevana laitteena tai merkkind. Rakennelma tai laite ei saa
mydskadn hdiritd ilmailua palvelevia laitteita tai lentoliikennettd tai aiheuttaa muutoin vaaraa
lentoturvallisuudelle. Sekaannusta, h&iriotd tai vaaraa mahdollisesti aiheuttavan laitteen,
rakennuksen, rakennelman tai merkin asettamiseen tarvitaan lentoestelupa, jos este:
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1) ulottuu yli 10 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee lentopaikan,
kevytlentopaikan tai varalaskupaikan kiitotien ymparilld olevan suorakaiteen sisdlld, jonka
pitkdt sivut ovat 500 metrin etdisyydelld kiitotien keskilinjasta ja lyhyet sivut 2 500 metrin
etdisyydella kiitotien kynnyksistd ulospéin;

2) ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tarkoitetun
alueen ulkopuolella mutta kuitenkin enintddn 45 kilometrin etdisyydelld ilmailulain 75 §:ssd
tarkoitetun lentoaseman mittapisteest;

3) ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tarkoitetun
alueen ulkopuolelta, mutta kuitenkin enintdén 12 kilometrin etiisyydelld varalaskupaikan tai
muun lentopaikan kuin ilmailulain 75 §:ssd tarkoitetun lentoaseman mittapisteest;

4) ulottuu yli 60 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1-3 kohdassa
tarkoitettujen alueiden ulkopuolella;

5) lapaisee lentoesterajoituspinnan; tai
6) esteelld on vaikutusta lentomenetelmien estevarakorkeuteen.

Lentoestelupaa ei tarvita lentopaikan pitéjan asettamille tai sen toimeksiannosta asetettaville
laitteille, rakennuksille, rakennelmille tai merkeille.

Neljannen kohdan mukaan rakennuskohteen on sovelluttava rakennettuun ympéristoon ja
maisemaan sekd tdytettivd kauneuden, korkeatasoisen arkkitehtuurin tai sopusuhtaisuuden
vaatimukset. Korkeatasoinen arkkitehtuuri liittyisi 1&hinnd vaativaan, erittdin vaativaan tai
poikkeuksellisen vaativaan suunnittelutehtdavién.

Viidennen kohdan mukaan rakennuspaikalle on oltava kayttokelpoinen paésytie tai
mahdollisuus sellaisen jérjestimiseen. Kuudennessa kohdassa sédddettdisiin vedensaannin,
jiteveden ja huleveden hoitamisesta. Sdinnds, jonka mukaan teiden rakentaminen tai
vedensaannin taikka viemérdinnin jérjestdminen ei saa aiheuttaa kunnalle erityisid kustannuksia
siséltyisi ehdotetun pykéldn seitseménteen kohtaan. Erityisid kustannuksia ei saisi aiheutua
myOskédédn valtiolle. Pykédldn kahdeksannessa kohdassa sdddettdisiin, ettei rakentaminen saisi
aiheuttaa haittaa naapurille eikd vaikeuttaa naapurikiinteiston rakentamista.

Pykéldn yhdeksédnneksi kohdaksi ehdotettaisiin vaatimusta, jonka mukaan rakentamisen olisi
oltava sopivaa maisemalliselta kannalta eikd se saisi vaikeuttaa erityisten luonnon- tai
kulttuuriympériston arvojen sdilyttdmistd eikd virkistystarpeiden turvaamista. Kohdan
tarkoituksena ei ole estdd rakentamista asemakaavan ulkopuolella sijaiseville alueille, vaan
esimerkiksi asumiseen tai taloudelliseen toimintaan liittyva rakentaminen tulisi sovittaa osaksi
ympéristdddn. Maisemaan, luonnon- tai kulttuuriympéristoon liittyvét arvot samoin kuin
virkistystarpeiden turvaaminen otetaan tavallisesti huomioon yleiskaavoituksessa, joten télld
lainkohdalla on niiden osalta 14hinna tdydentdvé ja toteava merkitys.

Saéddettiviksi ehdotetaan, etti kymmenennen kohdan edellytyksend olisi, ettd rakentaminen
olisi sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen sekd
litkenneturvallisuuden ja palveluiden saatavuuden kannalta. Liikenneturvallisuuden kannalta
keskeisid nidkokohtia olisivat jalankulun ja pyoridilyn tarpeiden turvaaminen seka yksityisteiden
ja tonttiliittymien kytkeytyminen maantieverkostoon. Palvelujen saavutettavuudella
tarkoitettaisiin julkisten ja yksityisten palvelujen sijoittumista suhteessa asuinalueiden
sijoittumiseen. Palvelujen saavutettavuus olisi yksi kriteeri, jonka perusteella uuden
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rakentamisen sijoittumisedellytyksid voitaisiin harkita ja ohjata alueiden kdyttéd palvelujen
jarjestdmisen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Yhdennentoista kohdan tarkoituksena on turvata Seveso III -direktiivin'® 13 artiklan huomioon
ottaminen. Sen mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd suuronnettomuuksien
ehkdisemisen ja niiden ihmisten terveyteen ja ympéristoon kohdistuvien seurausten
rajoittamisen tavoite otetaan huomioon jisenvaltioiden maankdyton suunnittelussa tai muissa
asiaankuuluvissa toimintaperiaatteissa. Ne pyrkivdt nidihin tavoitteisiin valvomalla muun
muassa uusien tuotantolaitosten sijoittamista ja tuotantolaitosten ldheisyydesséd toteutettavia
uusia rakennushankkeita. Kohtaan ehdotetaan sdddettdviksi, ettd vaarallisia kemikaaleja tai
rdjahteitd valmistavien, kéisittelevien tai varastoivien tuotantolaitosten sijoittaminen olisi
sopivaa ottaen huomioon sijoituspaikan ympériston nykyinen ja tuleva alueidenkdyttolain
mukaisessa oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kéayttdtarkoitus samoin kuin aluetta
mahdollisesti koskevat kaavamaéraykset.

Puhtaan siirtymén sijoittamisluvan edellytyksena ei ole, ettd hankkeen olisi sijoituttava asema-
tai yleiskaavan sallimaan paikkaan. Sijoittamisluvan edellytykseni ei ole mydskéan kaavasta
myonnetty poikkeamislupa, vaan sijoittamisluvalla voidaan ohittaa kaavoitus.

56 §. Purkamisluvan edellytykset. Purkamisluvan myontdminen séédettiisiin selvyyden vuoksi
suoraan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. Koska rakennusvalvonta voisi myontad luvan
rakennuksen purkamiseen, kysymyksessé olisi tarkoituksenmukaisuusharkinta. Velvollisuutta
luvan myontamiseen ei olisi, vaan rakennusvalvontaviranomainen voisi kéyttidéd harkintavaltaa.

Rakennuksen, jota ei olisi suojeltu lain nojalla, voisi purkaa asema-, yleis- tai maakuntakaavan
sen salliessa. Kaava ei kuitenkaan saisi olla vanhentunut eli vanhempi kuin 13 vuotta.
Kaavoittamattomalla alueella sekéd alueella, jonka kaava olisi vanhempi kuin 13 vuotta,
rakennuksen purkaminen ei saisi aiheuttaa haittaa tulevalle kaavoitukselle tai alueidenkdyton
muulle jarjestimiselle eikd vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista.

Purkamislupa voitaisiin myontdd 3 momentin mukaan muun kuin suojellun rakennuksen
purkamiseen aina tilanteessa, jossa rakennukselle ei olisi endé osoitettavissa kdyttotarkoitusta
ja purettavaksi aiottu rakennus olisi huonokuntoinen eikd sen korjaaminen olisi endi
kustannustehokasta. Purkaminen voisi tulla kysymykseen, jos rakennus lisdksi sijaitsisi
kunnassa, jossa rakennukset ovat menettineet suurimman osan arvostaan eikd esimerkiksi
pankista saisi endéd lainaa rakennuksen korjaamiseen. Kaikkien edelld mainittujen kolmen
edellytyksen pitdisi tdyttyd yhtd aikaa. Olennaista rakennuskohteen purkamiselle tdlla
perusteella olisi se, ettd purkaminen johtaisi purkumateriaalin uudelleenkdyttoon tai
kierrattdimiseen. Pienikin mé&ard riittdisi kriteerin tiyttymiseen. Kiertotalousndkdkulman
huomioon ottaminen olisi olennaista erityisesti tilanteissa, joissa olisi taloudellisesti jarkevaa
hyodyntié purkujate esimerkiksi kaupunkirakennetta tiivistettdessd. Kaavalla tai lain nojalla jo
suojellun rakennuksen purkaminen télld perusteella ei olisi mahdollista. Sen sijaan tilla
perusteella purkaminen olisi mahdollista, vaikka kaavoittamattomalla alueella purkaminen voisi
aiheuttaa haittaa tulevalla kaavoitukselle tai alueidenkdyton muulle jérjestdmiselle taikka

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU, annettu 4 pédivind heindkuuta 2012, vaarallisista
aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja
myShemmastid kumoamisesta ETA:n kannalta merkityksellinen teksti
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purkaminen voisi vaikeuttaa rakennetun ympariston tulevaa suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista.

Rakennuksesta olisi pidettdva huolta rakentamislain 140 §:n mukaisesti. Jos suojeltu rakennus
olisi kuitenkin vaarallisen huonossa kunnossa, voisi rakennuksen omistaja hakea purkamista
varten poikkeamislupaa. jolloin kunta harkitsisi, olisiko purkamiselle erityinen syy. Kaavassa
tai muun lain nojalla suojellun rakennuksen purkaminen edellyttdd normaalisti poikkeamislupaa
tai kaavan muuttamista.

Vuosikirjapadtos KHO 2021:185 koski Valkeakosken tehdasaluetta, joka kuului osana
Museoviraston inventoiman valtakunnallisesti merkittdvin rakennettujen kulttuuriympéristéjen
(RKY) kohteeseen. Vuonna 2017 hyviksytyssd maakuntakaavassa oli laaja aluerajausmerkinti
(RK), joka koski muun ohella edelli mainittua RKY-aluetta. RK-merkintddn liittyi
suunnittelumédriys, jonka mukaan alueen yksityiskohtaisemmassa rakentamisessa ja kéytossd
oli varmistettava, etti valtakunnallisesti merkittdvét kulttuuriympéristdjen arvot sdilyvét.
Alueen rakennuksia ja rakennelmia ei ollut suojeltu. Vuosikirjapiddtoksen KHO 2021:185
lopputulokseen, jossa purkamisluvan mydntdmiselle ei ollut esteitd, vaikutti paitsi kunnan
haluttomuus laatia alueelle rakennusten sdilymisté turvaavaa suojelukaavaa, myds rakennusten
merkittavésti heikentynyt kunto ja vaikeudet 10ytd4 tilojen ominaisuuksien vuoksi kéyttajas,
joka olisi voinut ylldpitdd rakennuksia. Vakiintuneen kdytinnén mukaisesti rakentamislain
purkamislupajérjestelmén tarkoituksena ei ole luoda rakennusten purkamista rajoittavaa
jarjestelmad, vaan varmistaa, ettd rakennuksen suojelua koskeva asia voidaan ratkaista
kohtuullisessa ajassa kaavalla tai rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain mukaisella
suojelupédtokselld. Vakiintunutta oikeuskdytdnt6d kuvaavat myos tapaukset KHO 2021:82 ja
KHO 2020:158. Taltd osin maankdyttd- ja rakennuslain aikaista vakiintunutta kdytintdd on
tarkoitus jatkaa.

Rakennus voidaan suojella kaavalla tai lain nojalla. Jos rakennusta ei ole suojeltu, sen saa
lahtokohtaisesti purkaa, kunhan kaava ei ole vanhentunut. Kaavoituksessa selvitetddn
rakennusten mahdollinen suojeluntarve. Tarkoituksena olisi varmistaa, ettd rakennuksen
suojelua koskeva asia saataisiin ratkaistua kohtuullisessa ajassa kaavaratkaisulla tai
rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) mukaisella suojelupéatokselld (KHO
2002:73 ja 74). Asemakaavan ajanmukaisuus voi nousta kysymykseksi purkamislupaa
harkittaessa muun muassa yleispiirteisen kaavan ohjausvaikutuksen tai kulttuuriympériston
arvoja koskevan inventoinnin perusteella ja voidaan olla tilanteessa, jossa on syytd ryhtya
toimenpiteisiin vanhentuneen asemakaavan uudistamiseksi. Rakennusten suojeleminen
kaavoituksen keinoin on asemakaava-alueella ensisijaista suhteessa rakennusperintdlain
mukaiseen suojeluun.

Pykéldn 4 momentin mukaan kunta voisi myontdd luvan purkaa asemakaavalla suojellun,
kunnan tai kuntaomisteisen yhtién omistaman rakennuksen, jos rakennus ei olisi endi teknisesti,
toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa, purkaminen johtaisi joko purkumateriaalin
uudelleenkéyttoon tai kierrdtykseen, eikd rakennus olisi valtakunnallisesti tai maakunnallisesti
merkittdvé. Kaikkien edellytysten olisi taytyttavé yhté aikaa. Kunnan tai kuntaomisteisen yhtion
olisi pitdnyt omistaa rakennus véhintddn kymmenen vuotta ennen purkamisluvan myontdmista.
Talla pyrittdisiin estdiméén se, ettd rakennuksia myytaisiin kunnalle 18hinnd purkamista varten.

Teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavuudella tarkoitettaisiin rakentamislain 37
§:ssd mainittuja asioita. Teknisesti toteutettavalla tarkoitetaan ratkaisua, joka suunnitellaan ja
toteutetaan siten, ettd muun muassa kosteustekniset, palotekniset, d4énitekniset seké sisdilmasto-
olosuhteiden ominaisuudet eivdt heikkene. Toiminnallisesti toteutettavalla ratkaisulla
tarkoitetaan  ratkaisua, jonka seurauksena rakennuksen  kéyttiminen  aiottuun
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kayttotarkoitukseensa ei merkittdvasti heikkene verrattuna alkuperdiseen ratkaisuun.
Taloudellisesti toteutettavalla tarkoitetaan tarkastelun perusteella kustannustehokkaasti
toteutettavissa olevaa ratkaisua. N4iitd edellytyksid sovelletaan teknisten vaatimusten
tayttdmisessd. Rakennuksen purkaminen voisi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa
RKY-merkinnélld varustettu koulu tai péivékoti olisi niin huonossa kunnossa, ettei sitd saa
kiytta.

Rakennuksen tai alueen valtakunnallinen tai maakunnallinen merkittdvyys voi kdyda ilmi
useista eri ldhteistd. Arvo voi perustua inventointiin, erilaisiin selvityksiin, asiantuntijan tai
viranomaisen lausuntoon tai pddtdkseen. Valtakunnallisella merkittdvyydelld tarkoitetaan
asemaa, joka kohteella on, kun se on arvioitu kulttuurihistoriallisesti merkittdvéiksi koko maan
laajulsen tarkastelun perusteella. Maakunnallisella merkittavyydelld tarkoitetaan asemaa, joka
kohteella on, kun se on arvioitu kulttuurihistoriallisesti merkittdviksi maakunnan laajuisen
tarkastelun perusteella Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit, jotka koskevat
valtakunnallisesti merkittdvid rakennettuja kulttuuriymparistoja (RKY) muodostavat
tietopohjan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) mukaisten kulttuuriympériston
arvojen huomioimiselle rakennetussa ympdaristossd. Merkittivd osa maakunnallisesti
merkittdvien rakennusten ja alueiden inventoinneista laaditaan maakuntakaavoituksen
taustaselvitysten yhteydessd. Kulttuuriymparistoselvityksid tehddén myods muilla kaavatasoilla
ja maakunnallinen arvo voi tulla esiin myds rakennushistoriaselvityksessd. Kuten
valtakunnallisten arvojen kohdalla, maakunnallinen merkittivyys voi ilmetd my0s asiantuntijan
tai viranomaisen lausunnosta (esimerkiksi alueellinen vastuumuseo tai Museovirasto). Néin
ollen kaavamerkintd ja kaavamdirdys tai rakennussuojelupdétds voi maakunnallisen
merkittdvyyden osalta perustua kyseiseen lausuntoon. Valtakunnallisesti merkittavia kohteita
ovat esimerkiksi Eduskuntatalo, Finlandia-talo, Turun tuomiokirkko, Helsingin rautatieasema,
Jokioisten kartano, Vaasan korkeakoulualueen rakennukset, Nurmijérven Kiljavan sairaala ja
Paimion parantola. Maakunnallisesti merkittdvid kohteita ovat esimerkiksi Lauttasaaren
kartano, Villa Solkulla Espoo, Skogsterin tavaratalo Himeenlinna, Jyviskyldn Pyhén Olavin
kirkko, Laukaan Kuhankosken 1920-luvun laitosrakennukset, Hattulan vanha kirkko.

Viides momentti siséltda liitynnin jételakiin ja ilmastonmuutoksen torjuntaan. Rakennusalan
kiertotaloutta on lisdttivd ilmastonmuutoksen torjunnan nékokulmasta. Purkaminen on
jarjestettdvd niin, ettd mahdollisimman moni rakennustuote on kiytettdvissd uudelleen tai
kierrétettavissa.

59 §. Lupa vihdiseen poikkeamiseen rakentamisluvan ja loppukatselmuksen yhteydessd.
Pykéldssd sdddettdisiin edelleen kunnan oikeudesta myontdéd lupa poiketa véhdisessd madrin
rakentamista koskevasta médrdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Pykilidn otsikkoa
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd luvan voisi myOntdd myos tdmin lain 122 §mn
tarkoittamassa loppukatselmusvaiheessa. Lisdys pykaldn otsikkoon esitetddn tehtdviksi sen
vuoksi, ettd esityksen mukaan tiettyjen olennaisten teknisten vaatimusten toteutuminen
osoitetaan vasta loppukatselmusvaiheessa, ei vield rakentamislupaa haettaessa. Esimerkiksi
rakennuksen vihdhiilisyyttd ohjaavien uusien rakennusten hiilijalanjiljen raja-arvojen
alittuminen olisi osoitettava ilmastoselvitykselld vasta loppukatselmusvaiheessa, kun rakennus
on valmistunut. Raja-arvon alittumista ei esityksen mukaisesti todennettaisi
rakentamislupavaiheessa, minkd vuoksi kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle olisi syyta
varata mahdollisuus myontdéd véhédinen poikkeama médrdykseen, kuten raja-arvon véhiiseen
ylittimiseen, myds loppukatselmusvaiheessa. Muutoin ei ole esitetty laajennuksia tai
tarkennuksia 59 §:n mukaiseen kunnan oikeuteen, vaan se ainoastaan ulotettaisiin saman
sisdltoisend loppukatselmusvaiheeseen. Jatkossakin olisi lain mukaisesti otettava huomioon se,
mitd lain 57 §:ssd poikkeamisesta sdddetddn. Rakennuksen teknisid ja niitd vastaavia
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ominaisuuksia koskevan vihéisen poikkeamisen edellytykseni on lisdksi, ettei poikkeaminen
vaaranna rakentamiselle asetettujen keskeisten vaatimusten tayttymista.

61 §. Rakentamislupahakemus. Pykdlin I momentin toinen kohta muutettaisiin siten, etti
rakennuksen rakennussuunnitelmia vastaava suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa
muodossa laadittaisiin  paipiirustustasoisena. Padpiirustukset on vakiintunut termi
suunnitelmille, joiden pohjalta viranomainen arvioi luvan myontdmisen edellytyksia.
Kolmiulotteista rakennuksen suunnitelmamallia voidaan hyodyntda rakentamisen edellytysten
koneellisessa tarkistamisessa. Esimerkiksi mallista voidaan tutkia tayttd4ko suunnitelma
voimassa olevat rakentamismédirdykset ja alueen kaavan vaatimukset. Poikkeamistarpeet
pystytddan kisittelemadn koneellisesti. Tadmia sujuvoittaa rakentamisluvan kaisittelya.
Paipiirustukset on ylékésite rakennussuunnitelmalle, johon kuuluvat asemapiirros seké pohja-,
leikkaus- ja julkisivupiirustukset. Rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksistd on
annettu ympéristoministerion asetus 12.3.2015 (216/2015). Asetus sdétdd padpiirustusten
sisdllostd ja esitystavasta seuraavasti: “Rakennuslupahakemuksen liitteend oleviin
padpiirustuksiin on sisdllyttdva riittdvat tiedot sen arvioimiseksi, tdyttaviatkd ne rakentamista
koskevat sddanndkset ja médrdykset sekd hyvén rakennustavan vaatimukset.” Lisdédmaélla
kohtaan péépiirustustason tarkennus pyritdén vélttyméaén siltd, ettei rakentamisluvassa
edellytettdisi laajempia tai tarkempia suunnitelmatietoja, kuin luvan arvioimiseksi on tarpeen.
Lisdksi pyritddn valttymiin siltd, ettd tietomallin tiedot ja rakennussuunnitelmaan sisdltyvat
padpiirustuksen tiedot tuotettaisiin kahdella erilliselld péadllekkdiselld prosessilla.
Rakennussuunnitelma on tarkoituksenmukaista tuottaa yhdelld ohjelmistolla, josta viedddn
rakentamislupahakemuksessa tarvittavat otteet padpiirustuksiksi ja suunnitelmamalliksi ja
muiksi koneluettaviksi tiedoiksi.

Rakennuksen suunnitelmamallin olisi sisdllytettdvda véhintddn samat tiedot kuin
rakennussuunnitelmaan siséltyvit padpiirustukset. Jos péépiirustukset ja suunnitelmamalli
poikkeaisivat toisistaan, padpiirustusten tiedot ovat ensisijaisia ja hierarkiassa mallin edella.
Suunnitelmamalli on toimitettava rakentamislupahakemuksen liitteend vain, jos
rakennussuunnitelmaan siséltyvét pédpiirustukset on tuotettu tietomallitydkaluilla. Muuten
suunnitelmamallin tiedot toimitetaan muussa koneluettavassa muodossa. Muu koneluettava
muoto on esimerkiksi mddrdmuotoinen luettelo rakennuksen rakennussuunnitelman siséltdmista
keskeisistd tiedoista. Muista luvanvaraisista rakennuskohteista kuin rakennuksista ei valttamétta
laadita rakennuksille ominaisia suunnitelmia. Tall6in olisi riittdvéa, ettd lupaviranomainen saisi
kulloinkin tarkoituksenmukaisella tavalla laaditun selvityksen kohteesta ja sen vaikutuksista
ympérdivadn alueeseen. Selvitys voi olla laadittu tietomallina tai muulla havainnollisella
tavalla. Péaépiirustusten varmentamista koskevaksi allekirjoitukseksi voitaisiin katsoa myds
sdhkoinen tunnistautuminen.

Pykdlin 1 momentin 2) kohdassa edellytetty suunnitelmamalli olisi toimitettava
rakentamislupahakemuksen liitteend vain, jos rakennussuunnitelmat tai rakennuspiirustukset
olisi tuotettu tietomallityokaluilla. Yleisimmat kdytossd olevat tyokalut ovat ArchiCAD, Revit
ja Vertex. Koska kyseessé on julkishallintoon rakennuslupahakemuksen liitteeksi toimitettava
asiakirja, olisi sen oltava pitkéaikaissdilytykseen kelpaava tiedostomuotoinen asiakirja.
Arkistolaitos on toistaiseksi hyviksynyt rakennuslupahakemuksen liitteeksi hyviksyttdvin
asiakirjan avoimeen formaattiin ja standardiin perustuvaksi muodoksi IFC4.0, johon
toimitettava asiakirja on tallennettava. Tunnistetiedoiltaan ja sisélloltdén suunnitelmamallin on
siséllettdva vahintdin samat tiedot kuin rakennussuunnitelmat ja rakennuspiirustukset.

Péadpiirustustasoisen  suunnitelmamallin ~ vaihtoehtona olisi tietojen  toimittaminen
koneluettavassa muodossa. Tietojen sisdlto ja kdyttotarkoitukset, jotka rakentamisen yhteydessi
olisi toimitettava julkishallinnon eri viranomaisten kayttoon, maédritellddn eri laeissa tai
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sdannoksissd. Nykyisin tdrkein rakentamisesta kunnista valtionhallintoon vélitettdva
tietokokonaisuus ovat rakennus- ja huoneistotiedot.

Koneluettavalla muodolla tarkoitettaisiin tiedonhallintalain (488/2023) 2 §:n 14-kohdan
mukaan tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvét helposti
yksiloiméédn, tunnistamaan ja poimimaan siitd tietoaineistoja, yksittdisid tietoja sekd niiden
rakenteita. Rakentamislain 73 §:ssd on sédddetty, ettd kunnan on toimitettava rakennuksen
suunnitelmamalli, rakennuksen toteumamalli ja tiedot rakennetun ympériston tietojarjestelmédn
yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa siten, ettdi ne ovat muiden viranomaisten
saatavilla rajapintoja kayttaen.

Tama koskisi toimitettavan koneluettavan tiedon lisdksi tietomallimuotoista tietoa. Jos kunnalla
olisi valmiudet luotettavasti lukea tiedot suunnitelmamallin kolmiulotteisesta suunnitelmasta,
rakentamishankkeeseen ryhtyvin ei tarvitsisi toimittaa kuntaan erillistd koneluettavaa tiedostoa
vaadittavista tiedoista. Kunnat ovat alkaneet kehittdd lupa-asiointijirjestelmidén, jotta
suunnitelmamallien tietoja voitaisiin mahdollisimman paljon hyddyntda lupaprosessissa.

Rakentamislupahakemukseen tarvitaan selvitys siitd, ettd luvan hakija hallitsee
rakennuspaikkaa kokonaisuudessaan. Télld pyritddn valttimééan haasteellisia juridisia tilanteita,
joihin omistussuhteen epdselvyyden vuoksi saatettaisiin joutua. Rakennuspaikan hallinta on
tavallisesti selvé ja yksiselitteinen asia, mutta voi toisinaan aiheuttaa haastaviakin tilanteita.
Esimerkkinid koko rakennuspaikan hallinnasta voisi mainita korkeimman hallinto-oikeuden
vuosikirjapiddtoksen KHO 2011:84. Rakentamishankkeen moninaisuus huomioon ottaen
tarvitaan sddnnds, joka mahdollistaa tapauskohtaisesti edellyttdd lupahakemuksen
ratkaisemiseksi tarvittavia olennaisia muitakin selvityksié kuin pykalédssa erikseen mainittuja.

Muita selvityksid rakennusvalvontaviranomainen voisi edellyttda vain perustellusta syysta.

Rakennusvalvontaviranomainen voi pyytda hakijaa tdydentdmain rakentamislupahakemusta ja
sen liitteitd vain perustellusta syystd. Syyn tulee liittya rakentamislupahakemuksen kasittelyyn
ja sen kasittelyssd vaadittaviin tietoihin.

Rakennusvalvonnan on erotettava toisistaan neuvonta ja ohjaus sekd normienmukaisuuden
valvonta. Neuvonta ja ohjaus ovat osaamiseen perustuvaa vapaachtoisesti noudatettavaa
rakennusvalvonnan tehtiviin kuuluvaa toimintaa. Se merkitys korostuu, jos hakijana on
kertarakentaja, jolla ei ole alan koulutusta tai kokemusta. Normien mukaisuuden valvonta taas
kisittdd rakennusvalvonnan velvollisuuden puuttua julkisen edun kannalta olennaisiin
rakentamislain tai sen perusteella annettujen médrdysten vastaisuuksiin. Liséksi
rakennusvalvontaviranomaisen on annettava ratkaisu hakijan esittdmiin perusteltuun
hakemukseen maardyksistd poikkeamiseen.

Rakentamisen normit vaihtelevat sisélloltdén ja tarkkuudeltaan. Usein kaavat ja normit ovat
sisélloltddn ja sanmuodoltaan véljid ja antavat mahdollisuuden useisiin tulkintoihin. T&ll6in
rakentamislupakasittelyssd on hyvéksyttdvad hakijan esittdmi ratkaisu, ellei se ole selkedsti
sdannoksen vastainen. Hyvin rakennustavan osalta rakennusvalvonnan mahdollisuus puuttua
suunnitelmien sisdltéén muutoin kuin neuvonnalla ja ohjauksella on vield rajatumpi.
Rakennusvalvonnan tehtidvind ei ole yleisesti valvoa rakentamismiérdysten noudattamista.
Rakennusvalvonta  valvoo médrdysten  noudattamista  vain  pistokoemaisesti.
Rakentamislupapéétos ei sellaisenaan merkitse oikeutta poiketa kaavamiddrdyksistd tai
rakentamisen normeista, vaan poikkeamisista on aina tehtdvd erillinen hakijan esittiméa
perusteltu pdédtds. Vastuu suunnitelmien normien ja hyvin rakennustavan mukaisuudesta on
yksiselitteisesti hakijalla ja suunnittelijoilla.
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Rakennetun ympariston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta edellyttdvét, ettd
rakennuskohteen rakennussuunnitelmista toimitetaan tietomalli tai tiedot koneluettavassa
muodossa. Tietomallin tai tietojen koneluettavuuden avulla voidaan myods tdyttdd ne
rakennuskohteen elinkaareen liittyvat tietotarpeet, joilla varmistetaan rakennuksen
kiytonaikaisen huollon ja korjaamisen dokumentointi.

Rakennuksen perustamis- ja pohjaolosuhteet ovat olennainen ldhtokohtatieto rakennuksen
suunnittelulle. Ilmastonmuutoksen mukanaan tulevat sddolojen muutokset korostavat
entisestiin tarvetta selvittdd huolellisesti tarvittavat toimenpiteet, jotta rakennuksen perustukset
toteutetaan kestdvisti ja ottaen myds huomioon rakennuspaikkaan mahdollisesti liittyvit
riskilliset olosuhteet.

Energiaselvitys on keskeinen keino osoittaa mairdysten edellyttimien
energiatehokkuusvaatimusten tiyttyminen. Kun rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain
(50/2013) mukaan tarvitaan energiatodistus, on se myds esitettdvi rakentamislupaa haettaessa.
Ainoastaan Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskuksen energiatodistusrekisterissé sdhkdisesti
allekirjoitettu energiatodistus on kelvollinen. Energiaselvitys, mukaan luettuna energiatodistus,
on pdivitettdivd ennen rakennuksen kéyttdonottoa, jos lupavaiheen energiaselvityksen
perusteena oleviin suunnitelmiin on tullut muutoksia.

Ehdotuksessa esitetddn sujuvoitettavan rakentamislupahakemusmenettelyéd siten, ettd uuden
rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvon alittuminen olisi osoitettava ilmastoselvitykselld vasta
loppukatselmusvaiheessa. Ilmastoselvitystd ei tarvitsisi esityksen mukaan esittdd
rakentamislupaa haettaessa, minka vuoksi tésté pykélasta poistettaisiin sitd koskeva maininta.

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd lain 39.2 §:n mukainen
rakennuksen materiaaliseloste korvattaisiin pdépiirustasoisella rakennustuoteluettelolla.
Luettelosta sdddettdisiin tarkemmin osana vahahiilisyyttd sdéntelevaa lain 38 §:44. Tamén takia
tdssd  pykédldssd  mainittu  materiaaliseloste  korvattaisiin  rakennustuoteluettelolla.
Rakentamislupavaiheessa olisi laadittava vahintéén pédapiirustustasoinen rakennustuoteluettelo,
joka olisi myds péivitettiva keskeisten muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten.
Rakennustuoteluettelo laadittaisiin silloin, jos rakennukselle olisi laadittava ilmastoselvitys.
Rakennustuoteluettelo olisi toimitettava, ilmastoselvityksestd poiketen, jo rakentamislupaa
haettaessa eritoten siitd syystd, ettd sitd voitaisiin poikkeustilanteissa hyodyntdd valmiuslain
mukaiseen valttimattoman rakentamisen turvaamiseen ennen kaikkea rakennustuotteiden
ostoluvan kannalta. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvané olisi tarkastaa, ettd luettelo on
asianmukaisesti laadittu.

Rakennuspaikan terveellisyyden ja korkeussuhteiden selvittiminen on edellytys sille, ettd
rakennus voidaan suunnitella ja toteuttaa kosteusvauriot vélttden. Rakennuspaikan tietoja
tarvitaan  myOs  suunniteltacssa ~ miédrdysten  edellyttdimdd  rakentamishankkeen
kosteudenhallintaselvitysta.

Korjausrakentamisessa on tirkeéé selvittda riittivan varhaisessa vaiheessa rakennuksen kunto,
jotta korjaustydon suunnittelu perustuu todellisiin ldhtotietoihin. Tavallista on, ettd
vaativammissa korjaushankkeissa paljastuu tyon aikana seikkoja, joita ei kaikkia ole voitu
ennakoida. Tdma ei kuitenkaan vahennd rakennuksen kunnon etukéteisselvittdmisen tirkeytta.
Mitd tarkemmin tiedot ovat etukdteen selvilld, siti paremmin pystytddn muun muassa
korjaushankkeen yksityiskohdat ja myos kustannukset ennakoimaan.

Mikili rakentamislupaan liittyy merkittdvaa purkamista, on tehtdva tiltd osin purkumateriaali-
ja rakennusjateselvitys.
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Pykéldn viimeinen momentti sdilyisi nykyisellddn ja sisdltdisi ympdristoministeriolle
asetuksenantovaltuutuksen tdsmentdd paédpiirustusten ja selvitysten siséltda ja esitystapaa seka
tietomallimuotoisia suunnitelmia. Asetuksenantovaltuutuksen olisi tarkoitus yhdenmukaistaa ja
sujuvoittaa lupakéytint6ja eri rakennuslupaviranomaisissa.

62 §. Sijoittamislupahakemus. Pykéladn tehtdisiin tekninen korjaus. Sana “massasta”
muutettaisiin sanaksi “massoittelusta”, josta selvéstikin on kysymys.

63 a §. Kuuleminen ja tiedottaminen puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta. Puhtaan siirtymén
sijoittamislupahakemukseen liittyvd kuulemista ja tiedottamista koskeva sddntely pohjautuu
rakentamislain 63 ja 64 §:in sddnnoksiin rakentamislupaan, poikkeamislupaan ja
maisematy6lupaan liittyvéstd kuulemisesta.

Kunnan tehtivina olisi ilmoittaa puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta
sekd kuulla naapureita ja niitd, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin
rakentamishanke voisi huomattavasti vaikuttaa. Luvan hakija voisi halutessaan esittdd
selvityksen naapureiden kuulemisesta. Téllgin viranomainen arvioisi selvityksen
luotettavuuden hallintolakia noudattaen. Ympéristovaikutusten arvioinnista annettu laki
edellyttad laajempaa kuulemista, joten néissa tapauksissa mahdollisuus mielipiteen esittimiseen
hakemuksesta olisi varattava my6s kunnan jisenille ja osallisille. Luvan hakijan velvoite
tiedottaa lupahakemuksen vireilldolosta rakennuspaikalla koskisi myds puhtaan siirtymén
sijoittamislupaa. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksi kuulemisesta
ja tiedottamisesta samoin kuin muidenkin lupamuotojen osalta.

68 a §. Mddrdaika rakentamislupahakemuksen kdsittelylle ja seuraamukset mddrdajan
laiminlyomisestd. Rakennusvalvontaviranomaiselle sdéddettiisiin kolmen kuukauden méairdaika
rakentamislupahakemuksen késittelyyn. Poikkeuksellisen vaativan rakentamishankkeen
rakentamislupahakemus ja puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemus olisi ratkaistava kuuden
kuukauden kuluessa. Aika alkaisi kulua siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille
pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuksen késittelyn sekd pééttyisi
lupapéétoksen antamiseen.

Maiiraaika rakennusvalvonnan kasittelylle kattaisi kaikki hakemuksen valmistelun
toimenpiteet, joissa rakennusvalvonta on prosessin omistajana. Jos rakentamisluvan késittelyyn
liittyy varsinaisesta lupaprosessista irrallisia prosesseja, kuten esimerkiksi kesken oleva YV A-
menettely, luonnon- tai rakennussuojeluun tai muu erillislakien vaatimuksiin liittyvé prosessi,
ne otetaan tarvittaessa huomioon maéirdaikaa laskettaessa. Médrdaika kattaa kaikki lausunnot,
jota paitdksentekijd hankkii oman paitdksentekonsa tueksi esimerkkini kaupungin siséiset ja
pelastuslaitoksen lausunnot. Niiden osalta rakennusvalvonnalla on prosessin omistajana
velvollisuus kiirehtid lausuntoja erityisesti, jos ne ovat pakollisia rakentamisluvan kisittelylle.
Rakentamisluvan késittelyyn saattaa myos liittyd rakennusvalvonnan siséisid prosesseja, jotka
sisdltyvit lupahakemuksen késittelyaikaan. Useissa isoissa kaupungeissa on esimerkiksi
kaupunkikuvallisia ja teknisid toimielimid. Rakentamislaki ei tunne niitd, mutta niiden
kannanotoista voi olla hyotyd hakijalle hdnen kehittdessdin hanketta. Néaiden sisdisten
toimielinten kannanotot ovat ohjausta ja neuvontaa, mutta eivdt hakijaa sitovia. Sisdisten
toimielinten késittelyt tai késittelyajat eivét ole peruste méérdajan pidentdmiselle. Suurissa
kaupungeissa on lupapdittdjilld tai esittelijoilld yleensd riittdvd patevyys lupahakemuksen
késittelyyn itsendisesti.

Suunnittelutehtdvdn vaativuudeltaan poikkeuksellisen vaativien ja erityisen vaativien sekd
puhtaan siirtymén rakentamishankkeiden lupahakemukset ja lupaprosessit voivat usein sisaltaa
lupakaésittelyaikaa pidentdvid seikkoja. Hankkeet ovat vaikutuksiltaan, merkittdvyydeltddn ja

71



vaativuudeltaan sellaisia, jotka edellyttivit myos rakennusvalvonnalta enemmin aikaa
lupakésittelyssd. Tédmdn  vuoksi méédrdaika rakentamisluvan  késittelylle niissd
lupahakemuksissa olisi kuusi kuukautta.

Rakentamislain 61 §:n mukaan rakentamislupahakemukseen on liitettdva rakennuskohteesta ja
sen laajuudesta riippuen lainkohdan mukaiset liitteet. Vaadittavien rakennuskohdekohtaisten
liitteiden méérd on varsin vakiintunut. Mairéaika alkaisi kulua, kun kaikki pakolliset liitteet on
toimitettu rakennusvalvontaan. Episelvissd tilanteissa hakijan on syytd todeta, milloin
tarvittavat liitteet on toimitettu ja madrdajan laskenta alkaa. Samoin rakennusvalvonnan on
joutuisasti ilmoitettava, mikéli jokin valttdiméaton liite puuttuu.

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtivénd on valvoa yleisen edun kannalta kaavoituksen
noudattamista ja rakennustoimintaa seké osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan,
mitd rakentamislaissa tai sen nojalla sdddetdin tai madrdtddn. Rakentamisluvan myontdmisessé
on keskeistd huolehtia rakennuksen kaavanmukaisuudesta ja rakentamislain 5 §:ssd
tarkoitetuista rakentamisen ohjauksen Ildhtokohtien toteutumisesta. Péddsuunnittelija ja
rakennussuunnittelija vastaavat suunnitelmien ja pédpiirustusten rakentamislain ja sen
perusteella annettujen madrdysten mukaisuudesta. Lupahakemuksesta ja toimitetuista liitteista
ilmenee 1dhtokohtaisesti lupakasittelylle tarpeelliset tiedot.

Rakennusvalvonta voi vaatia perustellusta syystd tdydentdmiin hakemusta tai sen liitteita.
Lisdksi rakennusvalvonta voi perustellusta syystd pistokoeluonteisesti pyytdd toimitettuihin
asiakirjoihin tdydennyksia tai erityisestd syystd pyytdd myos tdydentévié liitteitd. Naméa pyynnot
eivat kuitenkaan pysdytd méaédrdajan kulumista, elleivét pyynndt ole olennaisia lupahakemuksen
kisittelyn jatkamisen kannalta.

Rakennuslupaprosessi on vain osa koko luvitusprosessia. Joissain kunnissa on mahdollista
saattaa samanaikaisesti sekd rakennuslupa ettd tarvittava poikkeamispditos vireille. Talldin
poikkeamispéddtoksen odottaminen kasvattaa ndenndisesti késittelyaikaa, vaikka hakijan
kannalta késittelyn kokonaisaika (poikkeamispddtds ja rakennuslupa) jdd lyhyemméksi
verrattuna siithen, ettd asiat késiteltdisiin eri aikaisesti, eli ensin odotettaisiin poikkeamispaétds,
jonka jélkeen vasta rakennuslupa kirjattaisiin késiteltdvéksi. Timén tyyppiset seikat on otettava
huomioon lupakésittelyaikaa lisddvina tekijoina.

Lupamaksun palautus olisi 20 prosenttia kultakin viivistyksen kuukaudelta. Lupamaksu
madritddn yleensd taksaan perustuen rakentamislupapéitoksen yhteydessd. Kunnan olisi oma-
aloitteisesti suoritettava palautus, ellei viivéstys ole aiheutunut hakijasta. Kunta voisi my0s
huomioida viivdstyksen aiheuttaman maksunpalauttamisen alentamalla lupamaksua
laskutuksen yhteydessi. Naytto siitd, ettd yli kolmen kuukauden viivistys on johtunut hakijasta,
olisi rakennusvalvonnalla.

Usein hakija itse pyytdd hakemuksen keskeytystd. Hakijasta riippuvan muun syyn tulee olla niin
olennainen, etti rakennusvalvonta ei miltdin osin ole voinut jatkaa lupahakemuksen kasittelyé.

69 §. Erityissuunnitelman toimittaminen. Pykdld muutettaisiin vastaamaan pitkélti maankaytto-
ja  rakennuslain 134 a §:44. Rakentamislain ~ ldhtokohtana  oli, ettd
rakennusvalvontaviranomainen ei voi vaatia erityissuunnitelmia. Jos rakentamishankkeeseen
ryhtyvd tai pédsuunnittelija toteaa, ettd jokin erityissuunnitelma tehddén, se on myds
toimitettava rakennusvalvontaviranomaiselle. Rakennusvalvonnan tydssd on keskeistd
madritelld eri suunnitelmien vaativuus ja valvoa, ettd kyseiselld suunnittelijalla on lain vaatima
kelpoisuus tehtdvddn. Suunnitelmien toimittamisella varmistetaan, ettd suunnitelma on tehty
asianmukaisesti ennen toimenpiteeseen ryhtymistd. Rakennusvalvonnan tehtdvéni on valvoa
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suunnitelmien siséltéd vain pistokoeluonteisesti ja puuttua havaitsemaansa selkeddn
rakentamismédardysten vastaisuuteen. Liséksi rakennusvalvontaviranomainen tekee péatokset
hakijan esittimiin perusteltuihin poikkeamiin rakentamisméaardyksista.

Rakennuskohteen laadusta ja laajuudesta riippuen tarvitaan erityissuunnitelmia.
Erityissuunnitelmat eivét ole lupakisittelyn edellytyksend eivétkd ne kuulu viranomaisen
tarkastusvelvollisuuden piiriin. Erityissuunnitelmia ei viranomaisen toimesta hyvéksyta.
Erityissuunnitelmia ovat useimmiten rakennesuunnitelmat seké ilmanvaihto- ja kiinteiston vesi-
ja viemdrilaitteistosuunnitelmat.

Pykéldd muutettaisiin niin, ettd rakennusvalvontaviranomainen voisi perustellusta syystd
madrdtd, ettd rakentamishankkeen laadun tai laajuuden vuoksi  vilttimattomaét
erityissuunnitelmat  olisi laadittava ja toimitettava rakennusvalvontaviranomaiselle.
Mairayksen voisi antaa rakentamisluvassa, aloituskokouksessa tai rakennustyon aikana.

Ennallaan siilyisi ajatus siitd, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvén tai padsuunnittelijan olisi
toimitettava erityissuunnitelma ennen kyseiseen tyOvaiheen ryhtymistd. Tarkedd on, ettd
tarvittavat erityissuunnitelmat laaditaan ja toimitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle ajoissa
ennen kyseisen tydvaiheen aloittamista. Erityissuunnitelmien hyoty on kyseenalainen, jos ne
laaditaan niin myohdisessd vaiheessa, ettei niitd pystytd hyddyntdmain kulloinkin kyseessd
olevan erityissuunnitelman mukaista tyovaihetta toteutettaessa. Kuten rakennussuunnitelman
tiedot, erityissuunnitelman tiedot toimitettaisiin piirustuksin ja vastaavin suunnitelmassa
kiytetyn suunnitelmamallin tai koneluettavin tiedoin. Mikdli malli on laadittu yleisten
tietomallivaatimusten mukaisesti ja sisaltdd riittdvét tiedot koneellista tarkistusta varten,
voidaan sitd hyddyntdd rakennusvalvonnan prosesseissa puoli- ja tdysautomaattisesti.

71 §. Rakennuksen toteumamalli. Koska paddvastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin,
pykdldd muutettaisiin siten, ettd vastuu toteumamallista rakennustdiden aikana siirtyisi
padvastuulliselta toteuttajalta rakentamishankkeeseen ryhtyville. Pykéldssd edellytettdisiin
edelleen, ettd toteumamallia varten suunnitelmiin péivitettdisiin rakennustdiden toteutuksen
mukaiset muutokset. Koska suunnitelmamalli tehtdisiin pédpiirustustasoisena, myds
toteumamalli olisi padpiirustustasoinen.

75 §. Ympdristovaikutusten arviointi. Pykdldan esitetddn tehtdviksi tekninen muutos niin, ettd
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 29 a §:44 koskevassa
informatiivisessa viittauksessa mainittu viranomainen, jolle lupahakemus ja péétds tulee
lahettdd, muutettaisiin ympéaristoministeriostd Suomen ympéristokeskukseksi.

75 a §. Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan vaikutusten arviointi. Vaikutusten arviointia koskeva
sdannos pohjautuu alueidenkayttolain 9 §:n sddnnokseen. Alueidenkidyttolain 9 §:n 2 momentin
mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méirin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdvd koko siltd alueelta, jolla
kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Alueidenkdyttolain 9 §:n 3 momentin
mukaan hankkeen ympéristovaikutukset voidaan arvioida kaavoituksen yhteydessé
ympdristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain (252/2017) 3 §:ssd tarkoitetun
hankkeen toteuttamiseksi.

Rakentamislain 75 a §:ssd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd puhtaan siirtyméin sijoittamisluvan

yhteydessd  selvitettdisiin ~ kaavoitusta  vastaavasti  suunnitelman  toteuttamisen
ympéristovaikutukset niin, ettd selvityksessd otettaisiin huomioon yhdyskuntataloudelliset,
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sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Vaikutusten arviointi olisi yhtd kattavaa kuin
kaavoituksen yhteydessa.

Kaavoitusta vastaavasti YVA-arviointi voitaisiin tehdd puhtaan siirtymén sijoittamisluvan
yhteydessd. Télloin noudatettaisiin rakentamislain 75 §:ssd séddettyd menettelyd
ympéristovaikutusten arvioinnista. Ehdotuksen tavoitteena on vidhentdd samaa hanketta
koskevia useita viranomaismenettelyja.

82 §.  Suunnittelutehtivin  vaativuusluokat. Pykéldin 2  momentissa  sdddetddn
suunnittelutehtdvin vaativuusluokan méaéaraytymisestd. Suunnittelijan patevyyden on vastattava
suunnittelutehtdvian vaativuusluokkaa. Olennaista on, ettd koulutus on laajuudeltaan ja
sisélloltadn oikeassa suhteessa suunnittelutehtidvin vaativuusluokkaan nahden.

Pykéléddn on jo sisdltynyt asetuksenantovaltuus antaa tarkempia sdénnoksid suunnittelutehtdavin
vaativuusluokan miirdytymisestd. Valtioneuvoston asetustaso on tarpeen tilanteissa, joissa
asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeistd asioista
sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Suunnittelutehtdvén vaativuusluokan
madrdytymiselld ja sitd vastaavalla patevyydelld voi olla vaikutusta henkilén mahdollisuuteen
harjoittaa ammattiansa. Sen vuoksi asetuksenantovaltuus on tarpeen saitdi valtioneuvostolle.

Maankéytto- ja rakennuslain aikana opintojen laajuustiedot on annettu ohjeena, ei asetuksena.
Asetuksenantovaltuuden tdsmennykselld varmistetaan lainsddtdjan tarkoittama tulkinta siitd,
ettd suunnittelutehtdvien vaativuusluokan edellyttdmistd opinnoista voidaan antaa tarkempia
saannoksid valtioneuvoston asetuksella.

Rakentamislain 83 § koskee suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimuksia. Kelpoisuudella
tarkoitetaan sitd, onko tietyn pédtevyystason omaava henkild kelpoinen toimimaan
suunnittelijana kyseisessd rakentamishankkeessa. Arvioidessaan suunnittelijan kelpoisuutta
rakennusvalvontaviranomainen  vertaa suunnittelijan  pétevyyttd  suunnittelutehtdvin
vaativuusluokkaan. Pitevyydelld tarkoitetaan yleistd ominaisuutta, joka siséltdd tietyn koulutus-
ja kokemustason. Pétevyyteen liittyvastd kokemuksesta on sdddetty yksiselitteisesti 83 §:ssé.
Rakentamislain 82 §:ssd tdsmennettdisiin nimenomaisesti sitd, ettd patevyyteen liittyvén
koulutuksen on noudatettava suunnittelutehtdvan vaatimusluokkia.

83 §. Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset. Pykéla 3 momenttiin tehtiisiin tekninen korjaus.
Momentista poistettaisiin teksti: "Péddosan 2 ja 3 momentissa edellytetystd kokemuksesta on
oltava kyseisen suunnittelualan suunnittelutehtivisti. Korjaus- tai muutostyon suunnittelijalla
on oltava kokemusta korjausten tai muutostdiden suunnittelutehtivistd”. Poistettavaksi
ehdotettu teksti on toistoa pykélédn I momentissa sédadetylle.

84 §. Suunnittelijoiden ilmoittaminen rakennusvalvontaviranomaiselle. Koska péadvastuullista
toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin, sdédettéisiin rakentamishankkeeseen ryhtyvén tehtavéksi
ilmoittaa  rakennusvalvontaviranomaiselle, kenet on valittu pdisuunnittelijaksi ja
rakennussuunnittelijaksi.

86 §. Rakennustyén johtotehtivien vaativuusiuokat. Pykélin [ momentissa sdddetddn
tyonjohtotehtdvén vaativuusluokan madrdytymisestd. Rakennustyon vastaavan tydnjohtajan ja
erityisalan  tyonjohtajan  pétevyyden on vastattava rakennustydon johtotehtévin
vaativuusluokkaa. Olennaista on, ettd koulutus on laajuudeltaan ja sisdlloltddn oikeassa
suhteessa rakennustyon johtotehtdvén vaativuusluokkaan néhden.
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Pykéléddn on jo sisdltynyt asetuksenantovaltuus antaa tarkempia sdédnnoksiéd tyonjohtotehtévin
vaativuusluokan méairdytymisestd. Valtioneuvoston asetustaso on tarpeen tilanteissa, joissa
asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeisté asioista
sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Tyonjohtotehtdvan vaativuusluokan
madrdytymiselld ja sitd vastaavalla patevyydelld voi olla vaikutusta henkilén mahdollisuuteen
harjoittaa ammattiansa. Sen vuoksi asetuksenantovaltuus on tarpeen séitié valtioneuvostolle.

Maankaytto- ja rakennuslain aikana opintojen laajuustiedot on annettu ohjeena, ei asetuksena.
Asetuksenantovaltuuden tdsmennykselld varmistetaan lainséétdjin tarkoittama tulkinta siitd,
ettd suunnittelutehtdvien vaativuusluokan edellyttdmistd opinnoista voidaan antaa tarkempia
sadnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

Rakentamislain 87 § koskee vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan
kelpoisuusvaatimuksia. Kelpoisuudella tarkoitetaan sitd, onko tietyn pétevyystason omaava
henkil6 kelpoinen toimimaan vastaavana tyonjohtajana tai erityisalan tyonjohtajana kyseisessi
rakentamishankkeessa. Arvioidessaan vastaavan tydnjohtajan tai erityisalan tyonjohtajan
kelpoisuutta rakennusvalvontaviranomainen vertaa vastaavan tyOnjohtajan tai erityisalan
tyonjohtajan patevyytti tyonjohtotehtidvin vaativuusluokkaan. Péatevyydelld tarkoitetaan yleisté
ominaisuutta, joka siséltdd tietyn koulutus- ja kokemustason. Pétevyyteen liittyvistd
kokemuksesta on sdddetty yksiselitteisesti 87 §:ssd. Rakentamislain 86 §:ssé tdsmennettéisiin
nimenomaisesti sitd, ettd patevyyteen liittyvin koulutuksen on noudatettava rakennustyon
johtotehtdvin vaatimusluokkia.

93 §. Rakennussuunnittelija. Koska pédvastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin,
sdddettidisiin vastaavan tyonjohtajan tehtdviksi ilmoittaa rakennussuunnittelijalle tidmén
tarvitsemat  tiedot rakennussuunnitelmien  toteumamalliksi  péivittdmistd  varten.
Péivittdmisvelvollisuus koskisi niitd rakennussuunnitelmia, jotka
rakennusvalvontaviranomainen on perustellusta syystéd edellyttdnyt toimitettavaksi.

94 §. Erityissuunnittelija. Koska pédédvastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin,
sdddettdisiin vastaavan tyonjohtajan tehtiviksi ilmoittaa erityissuunnittelijalle tidmén
tarvitsemat  tiedot  erityissuunnitelmien  toteumamalliksi  pdivittdimistd ~ varten.
Péivittdmisvelvollisuus koskisi niitd erityissuunnitelmia, jotka rakennusvalvontaviranomainen
on perustellusta syystd edellyttanyt toimitettavaksi.

109 §. Ennen rakennustyon aloittamista sallitut toimet. Koska pédvastuullista toteuttajaa
koskeva 95 § kumottaisiin, sdéddettdisiin rakentamishankkeeseen ryhtyvin tehtavéksi ilmoittaa
rakennusvalvontaviranomaiselle rakentamista valmistelevasta toimenpiteestd ja paalutustydsté
ennen niiden aloittamista.

110 §. Aloituskokous. Koska padvastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin, ei
padvastuullista toteuttajaa koskevia velvoitteita merkittéisi aloituskokouksen poytakirjaan, vaan
sdannostd muutettaisiin poistamalla maininta paévastuullisesta toteuttajasta.

112 §. Viranomaiskatselmukset. Koska péédvastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin,
poistettaisiin 12 §:n 2 momentista maininta péddvastuullisen toteuttajan ldsndolosta
katselmuksessa.

122 §. Loppukatselmus. Rakentamislain muutoksella esitetddn  sujuvoitettavan
rakentamislupahakemusmenettelyd siten, ettd uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvon
alittuminen olisi osoitettava ilmastoselvitykselld vasta loppukatselmusvaiheessa. Tdmén takia
loppukatselmusta sdéntelevin 122 §:n pykildn I momenttia esitetiin muutettavaksi niin, ettd
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loppukatselmus voitaisiin toimittaa, kun rakentamishankkeeseen ryhtyvd on ilmoittanut
rakennusvalvontaviranomaiselle, ettd rakennus alittaa sille ilmastoselvitykselld osoitetun, 38 a
§:ssé sdddetyn raja-arvon. Raja-arvon alittuminen tulisi osoittaa nimenomaisesti timén lain 38
§:n tarkoittamalla ilmastoselvitykselld, joka perustuu kansalliseen véhihiilisyyden
arviointimenetelmdén. I[Imastoselvitys toimitettaisiin rakennusvalvontaviranomaiselle, jonka
olisi tarkistettava, ettd raja-arvo alittuu. My0s mahdollisille lupavaiheen tai toteutuksen
aikaisille poikkeamisille on pitdnyt saada kunnan lupa tai hyvaksynta.

Rakentamislain muutoksella esitetddn sujuvoitettavan rakentamislupahakemusmenettelyd ja
vihennettdvian taakkaa siten, ettd materiaaliseloste korvattaisiin rakennustuoteluettelolla.
Esityksen mukaan rakentamislupavaiheessa olisi laadittava véhintdén padpiirustustasoinen
rakennustuoteluettelo, joka olisi péivitettdvd keskeisten muutosten osalta rakennuksen
loppukatselmusta varten. Tadmén takia loppukatselmusta sdintelevin 122 §:n pykéldn 1
momenttia esitetddn muutettavaksi niin, ettd loppukatselmus voitaisiin toimittaa, kun
rakentamishankkeeseen ryhtyvd on ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle, ettd
rakennuksen 38 §:n  mukainen rakennustuoteluettelo on pdivitetty. Péivitetty
rakennustuoteluettelo toimitettaisiin rakennusvalvontaviranomaiselle, jonka olisi tarkistettava,
ettd paivitys on tehty.

Rakentamislain 123 §:n mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi hyviaksya rakennuksen tai
sen osan kayttoon otettavaksi myds osittaisessa loppukatselmuksessa. Edellytyksend
hyvéksymiselle on, ettd rakennusty6 on vain vahaisiltd osin kesken ja ettd rakennus tai sen osa
tayttdd 122 §:n 2 momentin 2—8 kohdassa sdddetyt edellytykset ja on turvallinen, terveellinen ja
kayttokelpoinen. Tamaé tarkoittaa, ettd esitetyt lain 122 §:n 2 momenttiin lisdttédvit kohdat 9
koskien ilmastoselvitystd ja raja-arvon alittumista sekd 10 koskien péivitettyd
rakennustuoteluetteloa eivdt vaikuttaisi mahdollisen osittaisen  loppukatselmuksen
toteuttamiseen. Osittaisessa loppukatselmuksessa voitaisiin siten hyvéksyad rakennus tai sen osa
kayttoon otettavaksi, vaikka ilmastoselvitysta tai paivitettyd rakennustuoteluetteloa ei olisi vield
toimitettu rakennusvalvontaviranomaiselle.

Rakentamislain 43 b §:n mukaisesti rakentamislupa voitaisiin myontdd ennen tonttijaon
laatimista ja tontin lohkomista. Loppukatselmuksen toimittaminen ei kuitenkaan olisi
mahdollista ennen kuin tontti olisi merkitty kiinteistorekisteriin.

179 §. Valitusoikeus rakentamisluvasta. Valitusoikeus kumottaisiin sellaiselta rekisterdidylléd
yhteisoltéd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympériston
laatuun vaikuttaminen. Elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskuksen valitusoikeus muutettaisiin
vastaamaan maankayttd- ja rakennuslain 192 §:44. Museoviranomaisen valitusoikeus
rajattaisiin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittéviin suojeltuihin rakennuskohteisiin.
Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittivid kohteita on selostettu 56 §:n kohdalla.

179 a §. Valitusoikeus puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta. Valitusoikeus puhtaan siirtymén
sijoittamisluvasta ~ pohjautuu  valitusoikeuksiin, jotka  koskevat rakentamislupaa,
poikkeamisluvasta sekd rakentamislupaa suunnittelutarvealueelle sijoittuvan rakennuspaikan
osalta. Valitusoikeuksien ldhtokohtana on luvan, ei kaavan mukainen valitusoikeus.
Valitusoikeus ehdotetaan sdddettdviksi laajalle joukolle osallisia. Valitusoikeus olisi
naapureiden lisdksi myds muilla, joiden kiinteiston kayttdon paitds voisi olennaisesti vaikuttaa
seka kaikilla, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos vaikuttaisi. Valitusoikeus olisi
kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankdyton suunnitteluun péaétds valittdmasti vaikuttaisi.
Valitusoikeus olisi myods ELY-keskuksella sekd muulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa
asioissa.
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Valitusoikeus ehdotetaan sdddettiviksi toimialueellaan sellaiselle rekisterdidylle yhteisolle,
jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- ja luonnonsuojelun edistiminen. YVA-
direktiivi velvoittaa kaikkia EU-jdsenvaltioita varaamaan Y VA-direktiivin soveltamisalassa
olevissa paitoksentekomenettelyissi muutoksenhakuoikeuden yleisdlle, jota asia koskee ja
joiden etua asia riittdvasti koskee.

181 §. Valitusoikeus toteuttamisluvasta. Museoviranomaisen valitusoikeus rajattaisiin
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdviin  suojeltuihin  rakennuskohteisiin.
Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvid kohteita on selostettu 56 §:n kohdalla.

182 §. Valitusoikeus purkamisluvasta. Valitusoikeus kumottaisiin sellaiselta rekisterdidylla
yhteis6ltéd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympériston
laatuun vaikuttaminen. Elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen valitusoikeus muutettaisiin
vastaamaan maankayttd- ja rakennuslain 192 §:44. Museoviranomaisen valitusoikeus
rajattaisiin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdviin rakennuksiin. Valtakunnallisesti
ja maakunnallisesti merkittdvia kohteita on selostettu 56 §:n kohdalla.

183 §. Valitusoikeus maisematyoluvasta. Pykidlaan lisittdisiin uusi 2 momentti, joka koskisi
tilannetta, jossa maisemaluvalla toteutetaan lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa. Niissa
tilanteissa valitusoikeus rajattaisiin viereisen tai vastapditi olevan kiinteiston tai muun alueen
omistajaan ja haltijaan sekd siihen, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péaatos
vilittdmadsti vaikuttaa.

197 §. Tietojen toimittamista rakennetun ympdriston tietojdrjestelmddn  koskeva
siirtymdsddnnos. Pykéldssd annettua siirtyméaikaa pidennettiisiin yhdelld vuodella. Samalla
korjattaisiin pykilddn jadnyt kirjoitusvirhe. Pykéldn soveltamisalaan tai soveltamisaikaan ei
tehtdisi muita muutoksia. Pykéldssd sdddettdisiin yha siit, ettd kunnan olisi toimitettava kaikki
rakentamislain voimaantulon jalkeen syntyneet, lain 72 ja 73 §:n mukaiset, tiedot rakennetun
ympériston tietojirjestelmédn viimeistdéin pykéldssd mainittuna ajankohtana. Pykéldssd ei
sdddettdisi siitd, ettd toimitusvelvollisuus koskisi vain niité tietoja, jotka ovat syntyneet sen
jélkeen, kun kunta on ottanut rakennetun ympériston tietojéarjestelmén kayttoonsa.

7.2 Maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta annettu laki

1 §. Pykalalla kumottaisiin maankaytto- ja rakennuslain 131 §:n kumoaminen ja pysytettdisiin
131 § voimassa 1.1.2025-31.12.2025. Jo kumottu pykéld on pysytettdvd voimassa, silld
rakentamislain rakentamislupaa koskeva 61 § tulee voimaan vasta 1.1.2026.

7.3 Alueidenkiyttolaki

57 §. Asemakaavamddrdykset. Pykdlan I momentti muutettaisiin vastaamaan sille laissa
432/2023 saddettyd sanamuotoa. Momenttiin lailla 432/2023 sédddetyt muutokset olivat
erehdyksessé jddneet pois laista 752/2023.

131 §. Rakentamislupahakemus. Pykidldn otsikko rakennuslupahakemus muutettaisiin
rakentamislupahakemukseksi. Samoin pykéldssd olevat maininnat rakennusluvasta
muutettaisiin rakentamisluvaksi.

188 a §. Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdvid kaavaa koskevan valituksen
kdsittely kiireellisend. Rakentamisen lupia koskevat sddnnokset on siirretty rakentamislakiin
lakimuutoksella 432/2023. Tamén vuoksi pykéildssd oleva maininta timén lain mukaisista lupa-
asioista muutettaisiin maininnaksi rakentamislain mukaisiin lupa-asioihin.
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197 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykilan 1 momentissa oleva viittaus luonnonsuojelulain
10 lukuun korjattaisiin viittaukseksi luonnonsuojelulain 5 lukuun. Viittaus 5 lukuun on muutettu
momenttiin jo lailla 15/2023, mutta muutos oli jadnyt erehdyksessa pois laista 432/2023. Liséksi
momentista poistettaisiin  viittaus kaavojen vahvistamiseen, koska maakuntakaavojen
vahvistamisesta on luovuttu jo vuoden 2016 alussa voimaan tulleella lakimuutoksella.

7.4 Ympiéristonsuojelulaki

156 §. Perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpano muulla alueella. Y mpéristonsuojelulain
156 b §:n I momenttia ehdotetaan muutettavan uuden rakennuslain (751/2023) vuoksi. Pykalan
1 momentissa sdddettdisiin edelleen siitd, milld perustein muualla kuin 156 a §:ssé tarkoitetulla
alueella olevan, 156 a §:ssé tarkoitetun jétevesien késittelyjarjestelmén korjaus- ja muutostydssi
noudatettavaksi perustason puhdistusvaatimus (154 b §).

Perustason puhdistusvaatimus tulisi edelleen noudatettaviksi kiinteistokohtaisesti. Kiinteiston
omistaja paattdd, milloin kiinteistol14 tehddédn lupaa edellyttava toimi, joten omistaja voi ajoittaa
investoinnin  parhaaksi katsomaansa ajankohtaan perustason puhdistusvaatimuksen
noudattaminen kiinteistolld mydhempéén aikaan.

Pykéldan siséltyvd huolehtimisvelvollisuus ilmaistaisiin edelleen aktiivimuodossa selkeyden
vuoksi ja se kohdistuisi kiinteiston omistajaan. Omistajaan voisi rinnastua myds tietyssi
asemassa oleva vuokraoikeuden haltija kuten nykyisinkin.

Muualla kuin vesistdjen tai meren ldheisyydessd tai pohjavesialueella vanhan jétevesien
kisittelyjarjestelmidn suunnittelussa, rakentamisessa ja korjaus- ja muutostydssd sekd
yllapidossa noudatettaisiin 154 b §:ssd tarkoitettua perustason puhdistusvaatimusta, kun
kiinteistolld tehddidn 1 momentin alakohtien 1 tai 2 mukainen toimi.

Ehdotetut muutokset olisivat asiallisesti jaettavissa kahteen ryhmaéén kuten nykyisinkin.

Pykéldn 1 momentin ensimmadisen alakohdan (kohta 1) muodostaisivat ne edelleen sellaiset
toimet, jotka kohdistuvat kiinteistokohtaiseen talousjitevesijérjestelmédén. Tamé tarkoittaisi,
ettd kiinteistolld tehdddn juuri talousjitevesien muodostumiseen tai késittelyyn liittyvien
teknisten jirjestelmien korjaus- tai muutostyd. Télloin samassa yhteydessé tulisi ehdotuksen
mukaan jarjestelmé saattaa vastaamaan perustason puhdistusvaatimusta. Kohdassa tarkoitetulla
muutoksessa olisi kyse vesikdyméldn rakentamista tai vesi- ja viemdrilaitteistoja koskevaa
korjaus- tai muutostyoté, jossa jarjestelmii uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan. Sa4nnds
ei ympdristonsuojelulaissa olisi endd sidottu rakentamislain mukaiseen rakennuslupaan.
Sadnnoksen sanamuotoa tarkistettaisiin muuttamalla sana ”jarjestelm&” sanaksi jarjestelmaa”.
Talloin myo6s koko jarjestelmédn sijasta myds jarjestelmidn osan uusiminen johtaisi
velvollisuuteen tehostaa talousjitevesien kasittelya vastaamaan perustason
puhdistusvaatimusta. Jos korjaus- tai muutostyd edellyttdd rakentamislupaa, sovelletaan
rakentamislain 139 §:ssd tarkoitettua kéytto- ja huolto-ohjetta koskevaa sddntelya.
Rakentamislain 139 §:n 3 momentin mukaan kayttd- ja huolto-ohjeeseen on merkittdva
rakennuksen huolto-, korjaus- ja muutostydssé tai kdyttdtarkoituksen muutoksen yhteydessi
tehdyt toimenpiteet. Rakennuksen omistaja vastaa kdytto- ja huolto-ohjeen ajantasaisuudesta.

Muutoksella ei olisi vaikutuksia siihen, ettd rakentamislupa voi tulla mahdollisesti edellytetyksi
sekd rakentamislain 42 §:n 2 momentin tai 3 momentin 2-kohdan perusteella.

Rakentamislain 42 §:n 2 momentin mukaiseen soveltamisen piiriin tulisivat mahdollisesti
sellaiset uudet vesi- ja viemdrilaitteistot, jotka voitaisiin tulkita uudeksi rakennuskohteeksi.
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Kyseiset hankkeet kuuluvat rakentamislain 42 §:n 2 momentin mukaisiin my0s rakentamislupaa
edellyttaviin hankkeisiin, joista kunta voi rakennusjéirjestyksessd kuitenkin madratd, ettd
rakentamislupaa ei kunnassa tai sen osassa tarvita, jos rakentamishanketta voidaan pitda
vahaisend. Rakentamislaki ei edellytd korjaus- ja muutostydsté ilmoitusta viranomaisille.

Rakentamislain 42 §:n 3 momentin 2-kohdan perusteella rakennuslupa voidaan myos edellyttia.
Saannos edellyttdd jonkin toiminnon mairddmistd rakentamisluvanvaraiseksi. Rakentamislain
42 §n 3 momentin 2 kohdan mukaan korjaamiseen tarvitaan aina rakentamislupa, jos
rakennuksen vaippaan tai teknisiin jérjestelmiin liittyvélld korjaus- tai muutostydlld voidaan
vaikuttaa  merkittdvasti  rakennuksen  energiatehokkuuteen  taikka  energia-  ja
ympéristovaikutuksiin rakennuksen koko elinkaaren aikana. Téssé tapauksessa kyseeseen
tulisivat rakennuksen jétevesijdrjestelmién kohdistuvat korjaus- ja muutostyot. Téllaisilla
korjaus- ja muutostoilli on merkittivit vaikutukset ympéristovaikutuksiin rakennuksen
elinkaaren aikana. Rakentamislaki ei sisdlla sdanndsta siitd, mikd taho madrittelee luvantarpeen
esimerkiksi vesi- ja viemdrilaittoiston korjaamistoissa.

Lisdksi on huomattava, ettd rakentamislupa voidaan edellyttdd my06s kunnan
rakennusjérjestykselld. Jos lupaa ei kunnassa ndissd korjaustdissé edellytetd, ei laki edellytd
mydskadn pakollista ilmoitusta jarjestelmén korjaustyosta.

Teknisen jérjestelmidn saattaminen perustason puhdistusvaatimuksen mukaiseksi on
perusteltua, koska toimi kohdistuu tilldin juuri tdhén [kyseiseen] tekniseen jarjestelmaén.

Pykéldn 1 momentin toisen alakohdan (kohta 2) muodostaisivat sellaiset hankkeet, joissa on
kyse rakennuksen rakentamiseen verrattavissa olevasta rakennuslupaa edellyttivésti korjaus- ja
muutostyostd. Téllainen rakennushanke rinnastuisi uudisrakennuksen kaltaiseen muutokseen,
jota yleiskielessé usein kuvataan peruskorjauksena. Pykéldssa tarkoitettaisiin rakentamislain 42
§:n 3 momentin 1 virkkeen mukaista toimea. Téllaisessa hankkeessa tarkoituksena on lisdta
rakennuksen  kéyttdikdd  uutta rakennusta  vastaavasti.  Néin  laajamittaisessa
rakentamisluvanvaraisessa korjaus- ja muutostydssd kiinteistoon investoidaan merkittévésti.
Toimi johtaisi myds perustason puhdistusvaatimuksen noudattamisvelvollisuuteen. Tdma olisi
erityisesti ympéristonsuojelullisista syistd perusteltua, koska rakennuksen elinkaari pitenee.

7.5 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympiristovaikutusten arvioinnista

7 §. Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsddddntéon. Viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain 7 §:n 2 momenttiin tehtyyn
muutokseen ehdotetaan teknistd korjausta. Lailla 768/2023 tehdyn muutoksen yhteydessé
pykaldédn virheellisesti palautettiin siitd aikaisemmin voimaan tulleella lailla 912/2022 poistettu
viittaus vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisestd annettuun lakiin, joka nyt ehdotetaan
poistettavan pykalasti uudelleen.

8 Lakia alemman asteinen sidéintely
8.1 Rakennuksen vihihiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Rakennuksen véhéhiilisyyden sdddosohjauksen vaikuttava toteuttaminen edellyttdd
asetuksenantovaltuuksista sddtdmistd. Lakiehdotus sisdltdd lukuisia asetuksenantovaltuuksia,
joita koskevia asetuksia on valmisteltu rakentamislain muutoksen yhteydessid. Valmistelussa
olevien asetusten sisdltdod on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessd rakentamislaiksi
(139/2022). Asetuksenantovaltuuksista osa ehdotetaan annettaviksi valtioneuvostolle ja osa
ymparistoministeridlle. Lahtokohdat asetusvalmistelulle pysyvdt pddosin samoina siitd
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huolimatta, ettd laki esitetdén muutettavan tietyiltd osin. Tassd esityksessd on tarkoitus muuttaa
ilmastoselvitykseen liittyvdd menettelyd, korvata materiaaliseloste pédpiirustustasoisella
rakennustuoteluettelolla ja tarkentaa hiilijalanjdljen raja-arvojen asettamista siten, ettd niitd
annettaessa voitaisiin ottaa huomioon erityistilanteet, joissa raja-arvon alittaminen on
perustellusti erityisen hankalaa. Lisdksi hiilijalanjéljen raja-arvoista on esitetty tehtdvéin oma
pykéld 38 a §.

Materiaaliselostetta koskeva asetuksenantovaltuus poistettaisiin esityksen mukaisesti lain 39
§:std. Materiaaliseloste korvattaisiin rakennustuoteluettelolla, josta sdddettiisiin lain 38 §:ssé.
Lain 38 §:n 4 momenttiin ehdotetaan lisdttdvin rakennustuoteluetteloa koskeva
asetuksenantovaltuus. Ehdotuksen mukaan ympéristdministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdénnoksid rakennuksen vihahiilisyyden arviointimenetelméstd, arvioinnissa
kaytettdvistd tiedoista ja arvioinnin l4htétietojen ja tulosten raportoinnista sekd
ilmastoselvityksen  laatimisesta ja  paivittdmisestd sekd rakennustuoteluettelosta.
Rakennustuoteluettelosta on tarkoitus sdédtdd tarkemmin samassa ympéristoministerion
asetuksessa, jossa sdddetddn rakennuksen ilmastoselvityksestd ja vdhahiilisyyden arvioinnista.
Asetuksessa on tarkoitus sddtdd tarkemmin ainakin rakennustuoteluettelon laatimisesta,
paivittdmisestd ja sisdllostd. Rakennustuoteluettelo tullaan sédtdmdédn asetuksessa
padpiirustustasoiseksi, eli sellaiseksi, joka on laadittavissa rakentamisluvan asiakirjoista ja sen
yhteydessd toimitetuista muista selvityksistd. Rakennustuoteluettelon asianmukainen
paivittdminen voitaisiin varmentaa siten, etti rakentamislain 118 §:n nojalla esitettdisiin
rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun rakennusvaiheen vastuuhenkilon tehtévéksi
tehdd merkinté rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siité, ettd rakennustyd vastaa
rakennustuoteluettelossa esitettya.

Vihibhiilisyyden arviointimenetelmid koskevassa asetusvalmistelussa on otettava huomioon
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin  uudet hiilijalanjdljen arvioinnille sééddetyt
vaatimukset, joita on eritoten direktiivin liitteessd III. Direktiivin liite III sisdltdd reunaehtoja
kansallisille arviointimenetelmille, jotka koskevat esimerkiksi arviointijakson pituutta,
mittayksikkod, arvioinnissa kattavuutta, menetelmén standardipohjaa ja arvioinnissa kaytettavid
tietoja. Lisdksi EU-komission on mééiré tdydentdd arvioinnin reunaehtoja erilliselld delegoidulla
asetuksella. Muita ldhtokohtia asetusvalmistelussa olisivat edelleen se, ettd arvioinnin tulee
kattaa koko elinkaari ja ettd arvioinnissa on otettava mukaan myo0s hiilikddenjilki. Arviointi
tehtdisiin myds rakennuspaikalle, mutta ne raportoidaan kuitenkin rakennuksen kanssa erikseen.
Lainmuutoksen myotd arviointimenetelmdd ei olisi pakollista soveltaa laajamittaisissa
korjauksissa. Samalla on tdsmennetty, ettei arviointi ole pakollista tehdd myo6skéin
laajennuksissa. Ehdotuksen mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvén tehtivina olisi huolehtia,
ettd ilmastoselvitys on laadittu. Rakennusten hiilijalanjdljen laskennassa kaytettdisiin
lahtokohtaisesti kansallisia energiaskenaarioiden padstdjd, jotka on esitetty kansallisessa
paistotietokannassa.

Uuden rakennuksen hiilijalanjiljen raja-arvoja koskeva asetuksenantovaltuus siirtyy 38 a §:4én,
silld raja-arvot on esitetty erotettavan selkeyden vuoksi omaksi pykilidkseen. Samalla lain 38 a
§:44n ehdotetaan liséttidvin asetuksenantovaltuuteen liittyva perussddnnds, jonka mukaan raja-
arvoja annettaessa voitaisiin ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvojen
alittaminen olisi rakennukseen, sen kéyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien
ominaispiirteiden taikka tdmén lain 29 §:n mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten
teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Lisdys mahdollistaisi sen,
ettd huomioon voitaisiin ottaa esimerkiksi sellaiset erityistilanteet, joissa ilmenisi tarvetta tehda
raja-arvoon erottelua sekd rakennuksen kéyttotarkoitusluokan ettd sen muiden
ominaispiirteiden, kuten esimerkiksi tavanomaista suuremman korkeuden, melualueella olevan
sijainnin, asemakaavan muoto- tai julkisivuvaatimuksien, muuntojoustavuuden tai
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siirrettdvyyden, pohjalta. Raja-arvojen alittuminen voitaisiin varmentaa siten, etti
rakentamislain 118 §:n nojalla esitettdisiin rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun
rakennusvaiheen vastuuhenkilon, esimerkiksi rakennustdiden vastaavan tydnjohtajan tai muun
ammattilaisen, tehtdviksi tehdd merkintd rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan
siitd, ettid rakennustyd vastaa ilmastoselvityksessi esitettyd ja mahdollinen raja-arvo alittuu.

8.2 Rakentamisen suunnittelutehtiivien ja tyonjohtotehtivien vaativausluokkien
méidriytyminen sekid koulutusvaatimukset

Esityksen 82 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditidd tarkemmin
suunnittelutehtdvin  vaativuusluokan  méadrdytymisesti  sekd  suunnittelutehtdvissa
edellytettivastd koulutuksesta. Vastaavasti esityksen 86 §mn 4 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditdd tarkemmin tyonjohtotehtdvin vaativuusluokan
madrdytymisestd sekd rakennustyon johtotehtdvéssd edellytettivistd koulutuksesta.
Asetuksenantovaltuudet  esitetddn niiden merkityksellisyyden vuoksi  sdddettdviksi
valtioneuvoston asetuksena. Sdédnnokset koskevat tehtivissd toimimisen edellytyksié, joilla voi
olla vaikutuksia ammatinharjoittamiseen.

Rakentamislain 82 §:n 2 momentissa sdddetdén tekijoistd, joiden mukaan suunnittelutehtiavéin
vaativuusluokka maédrdytyy. Vaativuuteen vaikuttavat esimerkiksi arkkitehtoniset,
toiminnalliset ja tekniset vaatimukset sekd rakennuksen kéyttotarkoitus. Esityksen 82 §:n 3
momentin mukaisesti suunnittelijan koulutuksen olisi vastattava laajuudeltaan ja sisdlloltddn
suunnittelutehtdvan vaativuusluokkaa. Asetuksenantovaltuudella mahdollistettaisiin antaa
tarkempia sdannoksid koulutuksen laajuudesta ja sisdllosta.

Rakentamislain 86 §:n 1 momentissa sdddetddn tekijoistd, joiden mukaan tyonjohtotehtdvin
vaativuusluokka madraytyy. Vaativuuteen vaikuttavat esimerkiksi rakennuksen kéyttotarkoitus,
koko ja tekniset ominaisuudet seki rakennuspaikan, rakentamisolosuhteiden ja tydmenetelmien
aiheuttamat vaatimukset. Esityksen 86 §:n 3 momentin mukaisesti rakennustyon vastaavan
tyonjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan koulutuksen olisi vastattava laajuudeltaan ja sisilloltdén
rakennustyon johtotehtdvidn vaativuusluokkaa. Asetuksenantovaltuudella mahdollistettaisiin
antaa tarkempia sddnnoksia koulutuksen laajuudesta ja siséllosta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2025 yhtd aikaa rakentamislain kanssa. On
huomattava, ettd 3. laki ei voi tulla voimaan ennen 1.1.2025, jotta myds 57 §:n 1 momenttia ja
197 §:n 1 momenttia koskevat muutokset voidaan kohdistaa alkuperiisen lain pykaliin. Jos laki
tulisi voimaan aikaisemmin, ndma muutokset pitdisi kohdistaa muutoslakiin 752/2023. Sama
koskee 5. lakia lain 768/2023 osalta.

Esityksen 1. lain 38 §:n mukaisen rakennuksen ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoitteen sekd 38 a §:n mukaisen hiilijalanjéljen raja-arvovaatimuksen siirtymisaikaa
pidennettdisiin yhdelld vuodella siten, ettd ne tulisivat voimaan 1.1.2026. Tama tarkoittaisi, ettd
ilmastoselvitys ja rakennustuoteluettelo olisi laadittava sellaisissa 38 §:n tarkoittamissa
uudisrakennushankkeissa, joissa rakentamislupahakemus on tullut vireille voimaantulon
1.1.2026 jilkeen. Myos 38 a §:ssd sddnnelty uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-
arvovaatimus koskisi ainoastaan sellaisia uusia rakennuksia, joiden rakentamislupahakemus on
tullut vireille voimaantulon 1.1.2026 jilkeen. Samoin rakentamislupahakemusta koskeva 61 §
ja késittelyaikatakuuta koskeva 68 a § tulisivat voimaan 1.1.2026.
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10 Suhde muihin esityksiin

Oikeusministeriossad on valmisteilla valmiuslain kokonaisuudistus, jossa sdddetddn muun ohella
rakentamisen ja rakennustuotteiden sddnndstelystd. Rakentamislain 38 §:n  mukainen
rakennustuoteluettelo toimisi valmiuslain mukaisena ostolupana.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjidrjestys
11.1 Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Rakentamista koskeva lainsdddantd on
lahtokohdiltaan julkisen vallan kayttod. Julkisella hallintotehtdvalld viitataan perustuslaissa
laajaan hallinnollisten tehtidvien kokonaisuuteen, joihin kuuluu esimerkiksi lakien
toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yhteiséjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaan paitdksentekoon liittyvid tehtavia (HE 1/1998 vp s. 179/1).

Perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan kuuluu yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsd kehittimiseen. Perustuslain esitdiden mukaan
sdannds ilmaisee sen periaatteen, etteivét yksilon mahdollisuudet vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympdriston kehittdmiseen voi kansanvaltaisessa yhteiskunnassa rajoittua pelkédstddn
mahdollisuuteen ddnestdd vaaleissa (HE 1/1998 vp s. 74/1). Sdénnokselld on yhteys perustuslain
muihin sddnndksiin yksilon osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Perustuslain 14 §:n
3 momentti koskee julkisen vallan tehtdvdd edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa héintd itseddn koskevaan péadtoksentekoon.
Ympéristoperusoikeutta koskevan perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on
pyrittdvd turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinympéristéddn koskevaan
paatoksentekoon. Perustuslain esitdissd sddnnoksen todetaan merkitsevan myos perustuslaillista
toimeksiantoa ympdristdlainsdddannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten
vaikutusmahdollisuuksia omaa elinymparistddén koskevaan paatoksentekoon laajennetaan (HE
309/1993 vp s. 67/1).

Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia sédénnelldin Suomea koskevissa sopimuksissa ja
direktiiveissd. Niistd mainittakoon Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehty yleissopimus (EIS), YK:n Euroopan talouskomission tiedonsaantia, yleison
osallistumisoikeutta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskeva niin sanottu
Arhusin  yleissopimus  (SopS  122/2004), Euroopan neuvoston puiteyleissopimus
kulttuuriperinnén yhteiskunnallisesta merkityksestd (Faron sopimus 2005, SopS 49/2018),
ympdristovaikutusten arviointia koskeva YVA-direktiivi (2011/92/EU) ja tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ympdristovaikutusten arviointia koskeva SOVA-direktiivi
(2001/42/EY). Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus on saatettu Suomessa voimaan
23.5.1990 (SopS 19/1990). Faron sopimus on saatettu voimaan lailla (61/2018). Arhusin
sopimus on saatettu voimaan lailla (767/2004) ja asetuksella (866/2004). Arhusin sopimuksen
sihteeristd on julkaissut oikeudellisesti sitomattomat soveltamisohjeet. Sopimuksen
voimaansaattamisen yhteydessa tehtiin joitakin lainsddddntomuutoksia, mutta padsaéntoisesti
Suomen voimassa olevan lainsdddanndn katsottiin tayttdvan sopimusvelvoitteet. Kaavoituksen
kannalta HTT Eija Mikinen nostaa Arhusin sopimuksesta esiin erityisesti laajahkon
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden seki sen, ettd tiedonsaanti, osallistumisoikeudet ja
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muutoksenhakuoikeus kuuluvat yhteen.2 Arhusin sopimus sitoo sen hyviksyneiti valtioita
suoraan. Sopimuksesta tai EU-oikeudesta ei voida kuitenkaan Mékisen mukaan johtaa
ehdotonta muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta kaikille. Asiasta voidaan péattda
kansallisesti ottamalla huomioon Arhusin sopimuksen artiklat 9(2) ja 9(3) ja niihin sisiltyvit
tavoitteet. Esimerkiksi yhteis6jen valitusoikeuden osalta voidaan kansallisesti madritelld sen
kayttdmisen rajachdot. Perustuslakivaliokunta ei ole toistaiseksi ottanut nimenomaisesti kantaa
kunnallisvalituksen erottamattomuuteen osana kunnallista itsehallintoa. Sen sijaan
perustusvaliokunta arvioi, ettei maankdyttd- ja rakennuslain muutos, jolla vihaisid
asemakaavoja koskeva valitusoikeus muutettiin asianosaisuuteen perustuvaksi, loukannut
kunnallista itsehallintoa (PeVL 33/2006 vp).

11.2 Osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtivind on edistdd yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénti itsedin koskevaan
paitoksentekoon. Osallistumisoikeutta koskeva perusoikeus on tirked rakentamista
tarkoittavassa valmisteluprosessissa ja padtoksenteossa.

Faron yleissopimuksen 12 artiklan mukaan osapuolet sopivat

a. rohkaisevansa jokaista osallistumaan
- kulttuuriperinnén tunnistamiseen, tutkimukseen, tulkintaan, suojeluun, sdilyttimiseen
ja esittelemiseen;
- julkiseen pohdintaan ja keskusteluun niistd mahdollisuuksista ja haasteista, joita
kulttuuriperinto tarjoaa;

b. ottavansa huomioon arvon, jonka kulttuuriperintdyhteisot liittdvét sithen kulttuuriperintoon,
johon ne samaistuvat;

c. tunnustavansa vapaaehtoisjdrjestdjen merkityksen sekd toimintaan osallistujina ettd
kulttuuriperintdéd koskevan politiikan onnistumisen arvioijina;

d. parantavansa kulttuuriperinnon saavutettavuutta, erityisesti nuorten ja vidh&dosaisten
keskuudessa, lisdtikseen tietoisuutta kulttuuriperinnén arvosta, sen ylldpitdmisen ja
sdilyttimisen tarpeesta ja hyodysti, joka sen avulla voidaan saavuttaa.

Vaikka jdrjestjen valitusoikeutta rajoitetaan, on jérjestoilld edelleen valitusoikeus seké
alueidenkiyttolain mukaisesti kaavasta ettd rakentamislain mukaisesti poikkeamisluvasta ja
suunnittelutarvealueelle sijoittuvan rakennuspaikan osalta. Né&in ollen jirjestdt, joiden
toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen, voi edelleen toteuttaa Faron yleissopimuksen
mukaista osallistumisoikeuttaan.

11.3 Vastuu ympéristosti

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 37 artiklan mukaan ymparistonsuojelun
korkea taso ja ympériston laadun parantaminen on sisdllytettdvd unionin poliitikkoihin ja
varmistettava kestdvin kehityksen periaatteen mukaisesti. Perusoikeuskirjan omistusoikeutta
koskeva artiklan 17.1 sddnnds kuuluu vuorostaan: “Jokaisella on oikeus nauttia laillisesti

20 Bija Mikinen: Asemakaavoitus ja asianosaisperusteinen valitusoikeus. Ympiristdministerion julkaisuja 2019:27,
s. 20-23.
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hankkimastaan omaisuudesta sekd kiyttdd, luovuttaa ja testamentata siitd. Keneltédkdin ei saa
riistdd hinen omaisuuttaan paitsi yleisen edun sitd vaatiessa laissa sééddetyissd tapauksissa ja
laissa sdéddettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hinelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa
oikeudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. Omaisuuden kiyttdd voidaan sddnnelld
lailla siind méédrin kuin se on yleisen edun mukaan valttimétonta”.

Suomen perustuslain vastuuta ympéristostd koskevan 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Saman pykalidn 2
momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan koskevaan paatoksentekoon.

Oikeuskirjallisuudessa on arvioitu ympéristoperusoikeuteen siséltyvdn vastuun ilmenevén
erityisesti yksilollisten vapausoikeuksien ekologisina rajoina. Samalla ”julkisen vallan
turvaamisvelvoite  sekd  menettelylliset ympéristboikeudet ilmentdvdt ihmis- ja
perusoikeusjdrjestelmén antamaa itseisarvoista suojaa luonnolle ja ympérist6lle”. 2!

Perusoikeusuudistuksen esitdissd nykyistd perustuslain 20 §:n  sddnnostd edeltidneen,
hallitusmuodon 14 a §mn todettiin hallituksen esityksesséd olevan luonteeltaan ldhinna
julistuksenomainen sdidnnds (HE 309/1993 vp). Esityksessd myos korostettiin, ettd
ympdristonsuojelu edellyttid laaja-alaista yhteisty6té eri tahojen kesken. Perustuslakivaliokunta
katsoi sddnndksen olevan tarkoitettu koskemaan kaikkien vastuuta (PeVM 25/1994 wvp).
Taustalla oli valiokunnan mielestd ajatus siitd, ettd sddnnokseen liittyy erityisen vahvasti
luonnon itseisarvon ja tulevien sukupolvien oikeuksien ulottuvuus. Sdanndksen myds sanottiin
merkitsevin perustuslaillista toimeksiantoa ympéristolainsdéddénnon kehittdmiseksi siten, ettd
ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéristddén koskevaan piitdksentekoon
laajennetaan.

Luonnonsuojelulainsddddnnén  ja  rakennuslainsddddannén  uudistamisen  yhteydessa
perustuslakivaliokunta on todennut, ettei perustuslain 20 § perusta yksilgittdin todennettavissa
olevia velvoitteita eikd se mydskédén muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin
erityisesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeusséddnnoksen osina niilla
kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessé, jossa pyritadn
ihmisen ja ympariston vilistd tasapainoa kestavésti edistdviin lainsdddéntoratkaisuihin (PeVL
21/1996 vp, PeVL 38/1998 vp).

Ympiéristoperusoikeuden painoarvo on kasvanut perustuslakivaliokunnan lausunnoissa, kuten
PeVL 36/2013 vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL 20/2010 vp. ja PeVL 6/2010 vp, PeVL 10/2014 vp,
PeVL 25/2014 vp. Ympdristoperusoikeuden kasvanut painoarvo nikyy etenkin viimeaikaisissa
hiilen energiakdyton kieltdmistd ja konkurssilainsddddnnén muuttamista koskevissa
perustuslakivaliokunnan lausunnoissa PeVL 55/2018 vp ja PeVL 69/2018 vp.

[lmastonmuutoksen hillitsemisessé voidaan katsoa olevan erityisen vahva tulevien sukupolvien
oikeuksien nikokulma, silld ilmastonmuutoksen eteneminen ja maapallon keskilampotilan
kohoaminen ovat uhka maapallon tulevaisuudelle ja siitd kérsisivét erityisesti tulevat
sukupolvet. Téastd nidkokulmasta ilmastonmuutos koskettaa erityisen paljon nykyisid lapsia ja

21 Tapio Miittd: Ympiristd eurooppalaisena ihmis- ja perusoikeutena: kohti ekososiaalista oikeusvaltiota.
Teoksessa Liisa Nieminen (toim.): Perusoikeudet EU:ssa (2001), s. 314-315.
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nuoria sekd vield syntymattomid sukupolvia. Taustalla on ajatus, ettd ihmiselld on oikeus
terveelliseen ja rikkaaseen eliméadn sopusoinnussa luonnon ja ympériston kanssa.

Suomea sitoo Euroopan unionin jasenvaltiona Pariisin ilmastosopimus ja siithen sisdltyvi
hiilineutraalisuustavoite. Eurooppa pyrkii olemaan netto-nollapdéstdinen vuonna 2050.
Saannokset toteuttavat osaltaan perustuslain  ympéristoperusoikeutta ja kohdistuvat
rakentamiseen.

Perustuslakivaliokunta ~on aiemmin arvioinut ympdristonsuojelulakiin  siséltyvai
talousjatevesien kiinteistokohtaista késittelyd koskevaa sdantelyd (PeVL 45/2016 vp ja PeVL
44/2010 vp). Ympéristonsuojelulain tekniseen muutosehdotukseen sisdltyva talousjdtevesien
kiinteistokohtaisen kisittelyn tehostamisvaatimus on merkityksellinen perustuslain 20 §:n
vastuuta ympéristostd koskevan sddnnoksen kannalta (ks. PeVL 40/2010 vp, s. 3/1I—4/I).
Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut my&s perustuslain 20 §:mn  yhteyttd
omaisuudensuojaan. Valiokunta on todennut perustuslain 15 ja 20 §:n vélisen suhteen olevan
sellainen, ettd ensiksikddn 20 § ei perusta yksildittdin todennettavissa olevia velvoitteita ja ettd
toiseksi se ei muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia
sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussddnndston osina niilld kummallakin voi olla
vaikutusta toistensa tulkintoihin tilanteessa, jossa muun muassa pyritdén ihmisen ja luonnon
vilistd tasapainoa kestivésti edistiviin lainsdddantoratkaisuihin (ks. PeVL 20/2010 vp, s. 2/11 ja
PeVL 21/1996 vp, s. 2/1).

Ehdotettu  ympéristonsuojelulain 156 b §n 1 momentin mukainen perustason
puhdistusvaatimuksen toimeenpano muulla alueella kuin vesistdjen ja meren ldheisyydessé ja
pohjavesialueella on edelleen perusteltu ympéristoperusoikeuden toteuttamisen nikokulmasta.
Se myos osaltaan turvaa talousjitevesistd johtuvaa ympériston pilaantumisen ehkdisemisti
ndilld alueilla. Pykédld on osa laajempaa haja-asutuksen talousjitevesiin sovellettavaa
ympdristovastuuta koskevaa sddntelyi, jossa otetaan huomioon toisaalta kiinteiston omistajan
omaisuudensuoja sekd velvoite jitevesien puhdistamiseen sekd ympéristdon pilaantumisen
ehkéisemiseen. Sdénnods tulee muutosehdotuksen perusteella sovellettavaksi tilanteissa, joissa
tehdédan pykaldssa tarkoitettu korjaus- ja muutosty0 tai laajempi remontti. Remontin ajankohta
madrdytyy omistajan mukaan, ellei ymparistonsuojelullisista syistd muuta johdu. Ehdotettu
ympdristonsuojelulain 156 b §:n 1 momentin tarkistaminen uuden rakentamislain vuoksi ei
aiheuta olennaisia muutoksia voimassa olevaan oikeustilaan perusoikeuksien nidkokulmasta.
Ehdotettu sddnnds on siten sopusoinnussa sekd perustuslain ymparistoperusoikeuden ettéd
omaisuudensuojan kanssa.

11.4 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva piétos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen kasiteltivéiksi. Saman pykaldn 2
momentin mukaan késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paitos ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon
takeet turvataan lailla.

11.4.1 Méaéréajat

Oikeus viivytyksettomadn késittelyyn on jokaiselle kuuluva perusoikeus. Perustuslain 21 §:n
vaatimus kisittelyn viivytyksettomyydestd toistetaan hallintolain 23 §:ssé. Liséksi hallintolain
23 a §:ssd sdddetddn késittelyajan méadarittelemisestd. Pykédldn mukaan viranomaisen on
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madriteltdva toimialansa keskeisissd asiaryhmissid odotettavissa oleva kisittelyaika sellaisille
hallintopéétokselld ratkaistaville asioille, jotka voivat tulla vireille vain asianosaisen aloitteesta.
Tama ei koske asioita, joiden késittelylle on sdddetty médrdaika. Hallintolaissa ei ole sdddetty
asian kasittelylle kiintedd maédrdaikaa. Asian kisittely ja késittelyn viivytyksettomyys kuuluvat
myds virkamiehen virkavelvollisuuksiin. Valtion virkamieslaissa (750/1994) ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) sdddetdén virkamiesten ja viranhaltijoiden yleisestd
velvollisuudesta suorittaa tehtidvanséd asianmukaisesti ja viivytyksettd. Ehdotetun lain 68 a §:114
asetettaisiin maérdaika rakentamislupahakemuksen ja puhtaan siirtymén sijoittamisluvan
késittelylle. Kansallisessa lainsddddnnossd méérdaikasddntely on ollut poikkeuksellista. EU-
sddantelyssd on sdadetty tyypillisemmin hallintomenettelyjen enimmaiskestoista. Viivytykseton
kisittely on kansallisessa lainsdddanndssé turvattu jo perustuslain 21 §:n ja hallintolain edella
mainittujen sddnndsten nojalla. Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmassa ratkaisukéytdnnossain
katsonut médriaikasddntelyn olevan ristiriidassa perustuslain 21 §:n kanssa, vaan katsonut sen
edistdvén viivytyksettomyysvaatimusta PeVL 40/2010 vp ja PeVL 6/2010 vp.

Lakiehdotuksessa ehdotettu méirdaikasddntely perustuu kansalliseen sdéntelyyn. Puhtaan
siirtymén sijoittamisluvalla implementoidaan Net Zero Industry Act, NZIA, mutta
kasittelyaikatakuuna ehdotettu kuuden kuukauden kisittelyaika on kansallista sédéntelyd ja
perustuu hallitusohjelmakirjaukseen. Ehdotettujen kolmen ja kuuden kuukauden miérdaikojen
tarkoitus ei ole luoda tavoitekésittelyaikaa, vaan asettaa késittelyajalle yldraja. Lakiehdotuksella
ei siten puututa perustuslain 21 §:n ja hallintolain vaatimuksiin siité, ettd késittelyn tulee olla
viivytyksetontd. Toisin sanoen, vaikka Kkisittelyaika jdisi alle lakiehdotuksen mukaisen
maidrdajan, asian kisittelyn viivytyksettomyys olisi yhd mahdollista asettaa kyseenalaiseksi
hallintolain ja perustuslain nojalla.

11.4.2 Valitusoikeuksien kaventaminen

Valitusoikeuksia  kavennettaisiin ~ museoviranomaisen,  elinkeino-, lilkkenne-  ja
ympdristokeskuksen sekd toimialueellaan sellaisen rekisterdidyn yhteison, jonka toimialaan
kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympériston laatuun vaikuttaminen, jos
rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttivén, kaavan tai lain nojalla suojellun taikka
muun historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaan rakennuksen purkamista, osalta.

Esityksessd ehdotetaan rajattavaksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja
museoviranomaisen valitusoikeutta 179, 181 ja 182 §:issd. Ehdotuksen mukaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen valitusoikeus vastaisi maankéyttd- ja rakennuslain 192 §mn
mukaista valitusoikeutta. Alkuperdisessd rakentamislaissa elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen valitusoikeus on sdddetty laajemmaksi. Rakentamislain mukaisessa
laajuudessa museoviranomaiselle tulevaa wvalitusoikeutta rajataan valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittdviin kohteisiin. Né&in ollen museoviranomainen saa edelleen
valitusoikeuden, jota silld ei maankéytto- ja rakentamislain mukaan ole, mutta rajatumpana kuin
rakentamislaissa, mikd sujuvoittaa tilannetta hankkeeseen ryhtyvén kannalta. Liséksi
ehdotuksessa kumotaan valitusoikeus sellaiselta rekisterdidyltd yhteisoltd, jonka toimialaan
kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympériston laatuun vaikuttaminen 179 ja
182 §:issa.

Perustuslain 21 §:n sddnnokset eivit estd sddtdmaistd lailla vidhdisid poikkeuksia niissd
turvattuihin oikeuksiin, kunhan téllaiset poikkeukset eivdt muuta kulloinkin kyseessé olevan
oikeusturvatakeen asemaa péddsddntond eivitkd yksittdistapauksessa vaaranna yksilon
oikeusturvaa (PeVL 68/2014 vp). Perustuslain 21 §:n 1 momentissa turvatun oikeuden luonteen
ja 2 momentin lakivarauksen takia on wvaliokunnan mukaan ollut selvdd myds, ettd
valitusoikeuden sédéntelyd, erityisesti valitus- ja muutoksenhakukieltoja, mutta myds muita
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valitusoikeuden rajoituksia koskee sama lailla sddtdmisen vaatimus. (PeVL 17/2021 vp, PeVL
16/2019 vp ja 50/2018 vp ja niissd mainitut lausunnot).

11.5 Lakia alemman asteinen siintely

Ehdotettuun lakiin siséltyy asetuksenantovaltuuksia, joten esitystéd on arvioitava perustuslain 80
§:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan asetuksia voidaan antaa perustuslaissa tai muussa laissa
sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sédadettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan.

Asetuksenantovaltuutuksen sddtémiseen laissa on perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa
kaytinnossd kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tdsmaillisyydestd ja tarkkarajaisuudesta (esim.
PeVL 10/2016 vp, PeVL 49/2014 vp, PeVL 25/2005 vp ja PeVL 1/2004 wvp).
Asetuksenantovaltuuden sisdllon tulee ilmetéd selviésti laista ja se tulee myds rajata riittdvén
selkedsti. Perustuslakivaliokunta on lisdksi kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd perustuslain 80 §:n
takia on olennaista, ettd sddnneltdvistd asiasta on riittdvat perussddnnokset laissa, ja ettd valtuus
on syytd sijoittaa padsdéntoisesti lain asianomaisen perussidénnoksen yhteyteen (esim. PeVL
49/2014 vp ja PeVL 10/2016 vp).

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin rakentamislakiin ehdotetun 38 a, 63 a, 82 ja 86 §:n nojalla
antaa tarkempia sddnnoksid ja ympéaristoministerion asetuksella voitaisiin rakentamislakiin
ehdotetun 38, 39, 61, 68 a, ja 69 §:n nojalla antaa tarkempia sddnnoksid. Ehdotetut
asetuksenantovaltuudet on sijoitettu asianomaisen sdédnnoksen yhteyteen, joka siséltdd
sddnneltdvastd asiasta perussddnndkset. Ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien voidaan katsoa
perustuvan riittdvan tdsmaéllisiin ja tarkkarajaisiin sddnnoksiin yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Asetuksenantovaltuuksien voidaan siten katsoa tdyttdvin
perustuslain 80 §:n 1 momentin vaatimukset.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rakentamislain (751/2023) 39 §:n 2 momentti ja 95 §,

muutetaan 17 §:n 2 ja 3 momentti, 38 §, 39 §:n 3 momentti, 42 §:n 1 momentin 4 kohta, 56 §,
59 §:m otsikko, 61, 62, 69 ja 71 §, 75 §:n 3 momentti, 82 §:n 3 momentti, 83 §:n 3 momentti, 84
§:n otsikko sekd 1 ja 2 momentti, 86 §:n 3 momentti, 93 §, 94 §:n 2 momentti, 109 §, 110 §:n 3
momentti, 112 §:n 2 momentti, 122 §:n 2 momentin § kohta sekd 179, 181, 182 ja 197 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 38 a,43 a,43 b, 46 a, 63 a, 67 a, 68 aja 75 a §, 82 §:44n uusi 3 momentti,
jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 86 §:44n uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3
momentti siirtyy 4 momentiksi, 122 §:n 2 momenttiin uusi 9-11 kohta, lakiin uusi 179 a § ja
183 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

17 §

Rakennusjdrjestys

Rakennusjirjestyksessd voidaan antaa paikallisista oloista johtuvia suunnitelmallista ja
sopivaa rakentamista, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamista sekd hyvén
elinympériston toteutumista ja sdilyttdmistd koskevia méadrdyksid, jotka eivit muuta, mité 42
§:n 1 momentissa sdddetdin uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta. Rakennusjarjestyksen
madrdykset eivét saa olla kiinteistonomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia.

Rakennusjarjestyksen méardykset voivat koskea rakentamisen seké korjaus- ja muutostéiden
osalta:

1) 42 §n 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttivin rakennuskohteen
rakennuspaikkaa ja muita alueita;

2) 42 §:n 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttdvin rakennuksen kokoa ja sen
sijoittamista;

3) 42 §:n 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttdvdn rakennuksen sopeuttamista
ymparistoon,

4) 42 §:n 2 momentin mukaista rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita kuin mainitun
pykéldn 1 momentissa mainittuja rakennuskohteita;

5) rakennuskohteiden paloturvallisuuteen liittyvai etdisyyttd naapurin rajasta;

6) rakennetun ympariston hoitoa ja vesihuollon jérjestamistd; seké

7) muita 4—6 kohdassa tarkoitettuihin rinnastettavia paikallisia rakentamista koskevia
seikkoja.

38§

Rakennuksen vihdhiilisyys
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Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on huolehdittava, ettd uusi rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttdmailld tavalla véhahiiliseksi. Rakennuksen ja
rakennuspaikan hiilijalanjilki ja hiilikddenjdlki on raportoitava 122 §:n mukaista
loppukatselmusta varten tehtidvissa ilmastoselvityksessi seuraavien uusien rakennusten osalta:

1) rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus ja terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myyméldrakennus, myymaéléhalli, teatteri,
ooppera-, konsertti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria ja
néyttelyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvelutalo, vanhainkoti ja hoitolaitos;

6) opetusrakennus ja paivikoti;

7) liikuntahalli;

8) sairaala;

9) lammitetyltd nettoalaltaan yli 1 000 nelidmetrin suuruinen varastorakennus, liikenteen
rakennus, uimahalli ja jadhalli.

Ilmastoselvityksen laatimisvelvoite ei koske korjaus- ja muutostditd, kerrosalaan laskettavan
tilan lisdédmistd eikd rakennuksen laajentamista. Hiilijalanjéljen ja hnhkadenj dljen arvioinnin on
katettava rakennuksen elinkaari. Arvioinnissa on kéaytettdvd rakennuksen védhéhiilisyyden
arviointimenetelmad seké kansallisen paéstotietokannan tietoja tai muita arviointimenetelmén
mukaisia ympéristbominaisuustietoja.

Vihihiilisyyden arvioinnin on katettava erikseen rakennuksen ja rakennuspaikan sisdltdmét
uudet ja hyodynnettidvit rakennus- ja tekniikkaosat. Rakentamishankkeeseen ryhtyvin on
huolehdittava, ettd 1 momentissa tarkoitetulle rakennukselle laaditaan rakentamislupavaiheessa
vahintddn padpiirustustasoinen rakennustuoteluettelo. Luettelo on piivitettavd keskeisten
muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid rakennuksen
vahahiilisyyden arviointimenetelméstd, arvioinnissa kaytettdvistd tiedoista ja arvioinnin
lahtotietojen  ja  tulosten  raportoinnista, ilmastoselvityksen  laatimisesta  sekd
rakennustuoteluettelosta.

38a§
Hiilijalanjdljen raja-arvo

Uuden rakennuksen hiilijalanjdlki ei saa ylittdd 38 §:n 1-9 kohdassa tarkoitettujen
rakennusten kdyttotarkoitusluokittain sédddettyd raja-arvoa. Rakennuksen hiilijalanjaljen raja-
arvon alittuminen osoitetaan 122 §:n mukaista loppukatselmusta varten tehtdvalla
ilmastoselvitykselld. Raja-arvo ei koske korjaus- ja muutostditd, kerrosalaan laskettavan tilan
lisddmista eikd rakennuksen laajentamista.

Rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvon on perustuttava rakennuksen koko elinkaaren aikana
tapahtuvaan energian ja materiaalien kulutukseen, eiké se sisélld rakennuspaikan hiilijalanjélked
eikd rakennuksen tai rakennuspaikan hiilikddenjalkes.

Raja-arvoa annettaessa voidaan ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvon
alittaminen on rakennukseen, sen kéyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien
ominaispiirteiden taikka 29 §:n mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja
toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen vaikeaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid uuden rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvosta.

39§
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Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Ympdristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksid rakennuksen
tavoitteellisesta  teknisestd  kayttdidstd, muunneltavuudesta, huollettavuudesta  ja
korjattavuudesta seké rakennusosien purettavuudesta.

42§
Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttié rakentamislupaa, jos kohde on:
4) yleisorakennelma, jota voi kayttdd yhtd aikaa vahintdén viisi luonnollista henkil6ad lukuun
ottamatta enintddn kaksi kuukautta paikallaan pidettdvad tapahtumarakennetta;

43 a§
Puhtaan siirtymdn sijoittamislupa

Rakentamisluvan hakijan niin pyytdessd puhtaan siirtymidn teollisuushankkeen
alueidenkaytollisten edellytysten tarkastelu voidaan tehda sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa
tai yleiskaavaa, jossa on méadrétty sen kiyttdmisestd rakentamisluvan myontamisen perusteena.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja puhtaan siirtymén teollisuushankkeita ovat:

1) energiatuotantolaitos, joka tuottaa energiaa uusiutuvalla energialla lukuun ottamatta tuuli-
ja aurinkovoimalaitosta;

2) uusiutuvaan energiaan tai sdhkoistimiseen perustuvia fossiilisten polttoaineiden tai raaka-
aineiden kayttod korvaava teollisuuden hanke;

3) vedyn valmistus ja hyddyntiminen, lukuun ottamatta vedyn valmistusta fossiilisista
polttoaineista;

4) hiilidioksidin talteenotto, hyddyntdminen ja varastointi,

5) akkutehdas ja akkumateriaalien valmistus, talteenotto ja uudelleenkéytto;

6) Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta

toimenpidekehyksestd ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1735 17 ja 18 artiklan mukaisille alueille
sijoittuva jalostavan teollisuuden puhtaan siirtymén investointi.

Puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla ei saa aiheuttaa kenenkddn elinympériston laadun
sellaista merkityksellisti heikkenemistd, joka ei ole perusteltua puhtaan siirtymén
sijoittamisluvan tarkoitus huomioon ottaen. Puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla ei mydskaén
saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai
aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka puhtaan siirtymén sijoittamisluvalle asetettavia
tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttdmaittd voidaan vélttaa.

43b§
Rakentamisluvan myontdminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Alueidenkidyttolain 81 §:n 2 momentissa sdddetystd poiketen rakentamislupa voidaan
myontdd ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakentamisluvassa on téllin
madrattdva, ettei rakennusta saa ottaa kayttoon ennen kuin tontti on merkitty
kiinteistorekisteriin.
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46 a §
Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan edellytykset

Puhtaan siirtymén sijoittamisluvan edellytyksena on, etté:

1) rakennuspaikka on kooltaan véhintdan 1 000 neliometrii;

2) rakennuspaikalla ei ole tulvan, sortuman tai vyérymén vaaraa;

3) rakennukset voidaan sijoittaa vdhintddn neljin metrin etdisyydelle kiinteiston rajasta
ottaen lisdksi huomioon liikennejarjestelmésti ja maanteistd annetun lain 44 §:ssd tarkoitettu
suoja-alue ja 45 §:ssi tarkoitettu nikemaalue, ratalain 37 §:ssi tarkoitettu suoja-alue ja 38 §:ssd
tarkoitettu nikemaalue seka tarve ilmailulain 158 §:ssé tarkoitetulle lentoesteluvalle;

4) rakennuskohde soveltuu rakennettuun ympéristoon ja maisemaan seka tiyttda kauneuden,
korkeatasoisen arkkitehtuurin tai sopusuhtaisuuden vaatimukset;

5) rakennuspaikalle on kéyttokelpoinen pédsytie tai mahdollisuus sellaisen jéarjestdmiseen;

6) vedensaanti, jatevedet ja hulevedet voidaan hoitaa aiheuttamatta haittaa ympéristolle;

7) teiden, vedensaannin tai viemdrdinnin jirjestiminen ei aiheuta kunnalle tai valtiolle
erityisid kustannuksia;

8) rakentaminen ei aiheuta haittaa naapureille eikd vaikeuta naapurikiinteistéjen
rakentamista;

9) rakentaminen on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriympériston arvojen sdilyttdmisté eikd virkistystarpeiden turvaamista;

10) rakentaminen on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja litkennevaylien
toteuttamisen seké liikkenneturvallisuuden ja palveluiden saavutettavuuden kannalta;

11) vaarallisia kemikaaleja tai rdjdhteitd valmistavien, késittelevien tai varastoivien
tuotantolaitosten sijoittaminen on sopivaa ottaen huomioon sijoituspaikan ympériston nykyinen
ja tuleva alueidenkiyttdlain mukaisessa oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kayttotarkoitus
sekd aluetta mahdollisesti koskevat kaavamaaraykset.

Jos puhtaan siirtymén sijoittamisluvan mukainen rakentaminen edellyttdd rakennuksen
purkamista, rakentamisluvan myontdmisen edellytyksend on lisdksi, mitd purkamisluvan
mydntdmisen edellytyksistd sdddetddn.

56 §
Purkamisluvan edellytykset

Rakennusvalvontaviranomainen voi myontéé luvan rakennuksen purkamiseen.

Rakennuksen saa purkaa, jos asema-, yleis- tai maakuntakaavassa, joka on alle 13 vuotta
vanha, sallitaan purkaminen eikd rakennusta ole suojeltu lain nojalla. Alueella, jolla ei ole
asema-, yleis-, tai maakuntakaavaa tai kaava on vanhempi kuin 13 vuotta, rakennuksen
purkaminen ei saa aiheuttaa haittaa tulevalle kaavoitukselle tai alueiden kiyton muulle
jérjestdmiselle eikd vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista.

Tilanteessa, jossa purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenkéyttoon tai kierrdtykseen,
muun kuin suojellun rakennuksen saa purkaa aina, jos:

1) rakennus sijaitsee kunnassa, jossa rakennukset ovat menettineet suurimman osan
arvostaan;

2) rakennukselle ei ole endé osoitettavissa kayttotarkoitusta; ja

3) rakennuksen kunto ja korjausmahdollisuudet ovat huonot.

Kunta voi myontié luvan asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen, jos:

1) rakennus on ollut kunnan tai kuntaomisteisen yhtiéon omistuksessa véhintddn kymmenen
vuotta;
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2) rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa;

3) purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenkdytt6on tai kierratykseen; ja

4) rakennus ei ole valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavé.

Luvan hakijan on selvitettivd purkamistyon jarjestdminen ja edellytykset huolehtia syntyvén
rakennusjétteen kasittelystd seka kayttokelpoisten rakennusosien uudelleen kayttdmisesta.

59§

Lupa vihdiseen poikkeamiseen rakentamisluvan ja loppukatselmuksen yhteydessd

61§
Rakentamislupahakemus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvin rakennuspaikan omistajan tai haltijan on haettava kunnalta
rakentamislupaa kirjallisesti. Rakentamislupahakemukseen on liitettdvd rakennuskohteesta ja
sen laajuudesta riippuen:

1) rakennussuunnitelmaan siséltyvét paépiirustukset, jotka rakennussuunnittelija varmentaa
allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen  rakennussuunnitelmien  laadinnassa  tehty  pédpiirustustasoinen
suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa muodossa taikka muun kuin rakennuksen osalta
selvitys rakennuskohteesta ja sen vaikutuksista ympéardivain alueeseen;

3) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee rakennuspaikkaa.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen perustellusta
syystd edellyttds, ettd rakentamislupahakemukseen liitetddn myds:

1) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista sekd ndiden edellyttimésti
perustamistavasta ja tarvittavista muista toimenpiteista;

2) energiaselvitys;

3) rakennustuoteluettelo;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydestd ja korkeussuhteista;

5) selvitys rakennuksen kunnosta toimenpidealueen osalta, jos kyseessd on korjaushanke;

6) muu kuin 1-5 kohdassa tarkoitettu lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava olennainen
selvitys.

Rakennusvalvonta voi perustellusta syystd vaatia hakijaa tdydentdméén 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun liitteen tai toimittamaan muun lupahakemuksen ratkaisemisen kannalta olennaisen
selvityksen.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid padpiirustusten ja
selvitysten sisdllostd ja esitystavasta sekd tietomallimuotoisista suunnitelmista ja tietojen
koneluettavan muodon siséllostd ja esitystavasta.

62§
Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvd hakee erillistd p#dtostd sijoittamisluvasta,
lupahakemukseen on liitettdvé selvitykset, joiden perusteella kunta voi arvioida 44—46 §:ssd
sdddettyjen edellytysten tdyttymisen. Selvityksend on toimitettava tiedot massoittelusta ja
julkisivusta sekd sijoittumisesta rakennuspaikalle, ajoyhteyden jérjestdmisestd sekd sellaisten
alueiden, joilla on tai on tarkoitus toteuttaa kunnallistekniikka, osalta tieto, mistd kohti
rakennuksen on siihen tarkoitus liittya.
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63a§
Kuuleminen ja tiedottaminen puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta

Kunnan on ilmoitettava puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta ja
kuultava naapureita ja niité, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin rakentamishanke
voi huomattavasti vaikuttaa. Luvan hakija voi liittdd hakemukseensa luotettavan selvityksen
siitd, ettd naapurit tai osa naapureista ovat tietoisia hankkeen kannalta merkittivisté asiakirjoista
ja tiedoista seka selvityksen heiddn mahdollisesta kannastaan hankkeeseen.

Kunnan on liséksi varattava kunnan jésenille ja osallisille tilaisuus esittdd mielipiteensi
lupahakemuksesta, joka koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ympéristdvaikutusten
arviointimenettelystd annettua lakia.

Luvan hakijan on tiedotettava lupahakemuksen vireilldolosta rakennuspaikalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kuulemisesta ja
tiedottamisesta.

67a§
Lausunto puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta

Kunnan on pyydettivéd puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksesta lausunto elinkeino-,
litkenne- ja ympaéristokeskukselta, maakunnan liitolta sekd muulta valtion viranomaiselta, jos
lupahakemus koskee merkittivisti sen toimialaa.

68a§

Mddrdaika rakentamislupahakemuksen kdsittelylle ja seuraamukset mddrdajan
laiminlyomisestd

Rakennusvalvontaviranomaisen on ratkaistava rakentamislupahakemus kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja
liitteet mahdollistavat hakemuksen késittelyn. Suunnittelutehtdvin vaativuudeltaan
poikkeuksellisen ja erityisen vaativan rakentamishankkeen rakentamislupahakemus sekd
puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemus on ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat hakemuksen kasittelyn.

Lupahakemuksen késittelyn viiviastymisestdi on kunnan oma-aloitteisesti palautettava
rakentamislupamaksusta 20 prosenttia kultakin viivistyksen kuukaudelta, jollei viivéstys ole
aiheutunut hakijasta.

Tarkempia sdénnoksid miédrdajan laskemisesta voidaan antaa ympéristdoministerion
asetuksella.

69 §
Erityissuunnitelman toimittaminen

Rakennusvalvontaviranomainen voi perustellusta syystd maéadrdtd rakentamisluvassa,
aloituskokouksessa  tai  rakennustyon  aikana  laadittavaksi ja  toimitettavaksi
rakentamishankkeen laadun tai laajuuden vuoksi vélttdmattdmat erityissuunnitelmat.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvin tai pddsuunnittelijan on huolehdittava siitd, ettd 1
momentissa tarkoitettu, rakennuskohdetta koskeva erityissuunnitelma ja siti vastaava
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suunnittelussa  tehty  suunnitelmamalli  tai  koneluettavat  tiedot  toimitetaan
rakennusvalvontaviranomaiselle ennen kuin ryhdytdan tyovaiheeseen, jota suunnitelma koskee.
Rakennusvalvonta voi perustellusta syystd vaatia toimitettua erityissuunnitelmaa
tdydennettavaksi.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia erityissuunnitelman ja
sitd vastaavan suunnitelmamallin ja tietojen koneluettavan muodon siséllosti ja esitystavasta.

718§
Rakennuksen toteumamalli

Rakentamishankkeeseen ryhtyvin on huolehdittava, ettd suunnittelija pdivittdd suunnitelmiin
rakennustdiden toteutuksen mukaiset muutokset ja rakennuksen suunnitelmamalleina tai
muutoin  koneluettavassa muodossa olevat péépiirustustasoiset rakennussuunnitelmat
padpiirustustasoa vastaavaksi toteumamalliksi seki erityissuunnitelmat vastaamaan toteutettua
rakennusta. Erityissuunnittelijan on toimitettava paasuunnittelijalle ja rakennussuunnittelijalle
toteutuneet, péivitetyt erityissuunnitelmat. Rakennuksen omistajan on huolehdittava, ettd
rakennuksen toteumamalli tai koneluettavat tiedot pidetién ajan tasalla rakennuksessa tehtévien
muutostdiden yhteydessa.

75 §

Ympdristovaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus ja -péétds sekd niiden olennaisia
osia koskevat kddnnokset Suomen ymparistokeskukselle toiseen valtioon ldhettdmiseksi niissé
hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia, sdddetddn
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé.

75a§
Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan vaikutusten arviointi

Puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksen yhteydessd on selvitettivd suunnitelman
toteuttamisen ympaéristovaikutukset sekd yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja
muut vaikutukset.

Jos kysymyksessd on ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:ssd
tarkoitettu hanke, sen ymparistdvaikutukset arvioidaan noudattaen tdmén lain 75 §:44.

82§

Suunnittelutehtdvan vaativuusluokat

Suunnittelijan koulutuksen on vastattava laajuudeltaan ja sisélloltddn 1 ja 2 momentissa
sdddetyn suunnittelutehtidvin vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid suunnittelutehtivin
vaativuusluokan madrdytymisestd seké suunnittelutehtéviassa edellytettidvastd koulutuksesta.

83 §
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Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Suunnittelijan on osoitettava patevyytensd tavanomaiseen, vaativaan, erittdin vaativaan ja
poikkeuksellisen vaativaan suunnittelutehtdviédn ympéristdministerion valtuuttaman toimijan
antamalla todistuksella.

84 §
Suunnittelijoiden ilmoittaminen rakennusvalvontaviranomaiselle

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on ilmoitettava rakentamislupahakemuksen yhteydessi
kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselle hankkeen padsuunnittelija ja
rakennussuunnittelija. Samassa yhteydessd on ilmoitettava myds hankkeen arvioimisen
kannalta olennaiset erityissuunnittelijat. Muut erityissuunnittelijat on ilmoitettava ennen
erityissuunnitelman  toimittamista  rakennusvalvontaviranomaiselle.  I[Imoitukseen on
siséllytettdva suunnittelijan suostumus tehtévaén.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on ilmoitettava kirjallisesti
rakennusvalvontaviranomaiselle myds suunnittelijan vaihtumisesta kesken
rakentamishankkeen. Ilmoittamiseen sovelletaan, mitd 1 momentissa sdddetddn ilmoituksen
siséllosta.

86 §

Rakennustyon johtotehtdivien vaativuusluokat

Rakennustyon vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan koulutuksen on vastattava
laajuudeltaan ja sisdlloltddan 1 ja 2 momentissa sdfdetyn rakennustydn johtotehtdvén
vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksid tyonjohtotehtdvin
vaativuusluokan maéaardytymisestd sekd rakennustyon johtotehtdvissd edellytettdvésti
koulutuksesta.

93§
Rakennussuunnittelija

Rakentamishankkeessa on  oltava  yksi tai useampi  rakennussuunnittelija.
Rakennussuunnittelijan on huolehdittava siitd, ettd hénelld on kéytdssddn suunnittelussa
tarvittavat ldhtotiedot ja ettd rakennussuunnitelma tayttdd rakentamista koskevien sdénnosten ja
madrdysten sekd hyvin rakennustavan vaatimukset. Rakennussuunnittelijan on péivitettiva
rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai muutoin koneluettavassa muodossa olevat
rakennussuunnitelmat toteumamalliksi vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta vastaavan
tyonjohtajan ilmoituksen mukaisesti. Lisdksi rakennussuunnittelijan on laadittava 139 §:n
mukainen rakennuksen kaytto- ja huolto-ohje rakennussuunnitelman sisillon osalta.

94 §

Erityissuunnittelija
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Erityissuunnittelijan on pdivitettdvd rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai muutoin
koneluettavassa muodossa olevat erityissuunnitelmat toteumamalliksi vastaamaan toteutettua
rakennuskohdetta vastaavan ty6njohtajan ilmoituksen mukaisesti. Lisdksi hidnen on laadittava
139 §:n mukainen rakennuksen kiytto- ja huolto-ohje oman erityisalansa osalta.

109 §
Ennen rakennustyon aloittamista sallitut toimet

Sallittuja toimenpiteitd ennen rakennustyon aloittamista ovat kaivaminen, louhiminen, puiden
kaataminen ja muu ndihin verrattava rakentamista valmisteleva toimenpide noudattaen, miti
maisematyOluvasta  sdddetddn. Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on ilmoitettava
rakennusvalvontaviranomaiselle tillaisesta rakentamista valmistelevasta toimenpiteestd ennen
sen aloittamista.

Rakennuksen perustuksen paalutustyd saadaan tehdd ennen rakennustyon aloittamista
rakennusvalvontaviranomaiselle toimitetun paalutussuunnitelman mukaisesti.
Rakentamishankkeeseen  ryhtyvdn on ilmoitettava rakennusvalvontaviranomaiselle
paalutustydsti ennen sen aloittamista. Ennen rakennustyon aloittamista tehtidvassd
paalutustydssd on oltava rakennusvalvontaviranomaisen hyviaksymé vastaava tyonjohtaja tai
erityisalan tyonjohtaja.

110 §

Aloituskokous

Aloituskokouksessa todetaan ja merkitddn pOytdkirjaan suunnittelun ja rakennustyon
keskeiset toimijat ja heiddn tarkastustehtdvinsd, viranomaiskatselmukset ja -tarkastukset seké
muut selvitykset ja toimenpiteet rakentamisen laadusta huolehtimiseksi. Aloituskokouksessa
sovittuja menettelyitd on noudatettava rakennustydssa.

112 §

Viranomaiskatselmukset

Katselmuksen toimittavan viranhaltijan on selvittdva, ovatko tiettyyn rakennustydvaiheeseen
kuuluvat toimenpiteet, tarkastukset ja selvitykset sekd havaittujen epédkohtien tai puutteiden
johdosta edellytetyt toimenpiteet tehty. Vastaavan tyonjohtajan on oltava ldsné katselmuksessa.
Suunnittelijoiden ja erityisalan tyonjohtajien on oltava lidsnd katselmuksessa, jos heiddn
asiantuntemustaan tarvitaan jonkin katselmukseen liittyvén asian selvittdmisessa. Jos katselmus
antaa aihetta huomautukseen, katselmuksen toimittaneen viranhaltijan on kirjallisesti
madrattiva tarvittavista toimenpiteisti ja méiriajasta epdkohdan tai virheen poistamiseksi tai
korjaamiseksi. Katselmus voidaan toimittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa
vain, jos se on vialttdimatonta katselmuksen kohteena olevan asian selvittimiseksi. Katselmus
voi kohdistua ainoastaan rakentamisluvan varaisen rakennustyon mukaisiin tiloihin. Muutoin
noudatetaan hallintolain (434/2003) 38 §:44.



Loppukatselmus

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun rakentamishankkeeseen ryhtyvd on ilmoittanut
rakennusvalvontaviranomaiselle, etté:

8) toteutuksen aikaisille poikkeamisille on saatu kunnan lupa tai hyvaksynta;

9) rakennus alittaa sille ilmastoselvitykselld osoitetun 38 a §:ssd sdddetyn hiilijalanjéljen raja-
arvon;

10) rakennuksen 38 §:n 3 momentin mukainen rakennustuoteluettelo on paivitetty;

11) tontti on merkitty 43 b §:n mukaisesti kiinteistorekisteriin.

179 §
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikeus rakentamisluvasta asemakaava-alueella ja asemakaava-alueen ulkopuolella
sijaitsevaan sellaiseen rakennuspaikkaan kohdistuvasta rakentamisluvasta, johon ei sovelleta
suunnittelutarvealuetta koskevia sédnnoksid, sekd erilliselld péaatokselld ratkaistavasta
sijoittamisluvasta néilla alueilla on:

1) viereisen tai vastapditd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kiyttdmiseen pditds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maankéyton suunnitteluun paétds vaikuttaa;

6) museoviranomaisella, jos paitds koskee valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvia
suojeltua rakennuskohdetta.

Valitusoikeus on lisdksi toimialueellaan sellaisella rekisteroidylld yhteisolld, jonka
tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistéminen, jos rakentamislupa
koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysta
annettua lakia.

Jos rakentamisluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttivén
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvdn rakennuksen purkamista, valitusoikeus
rakentamisluvasta on my0s elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksella.

179 a§
Valitusoikeus puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta

Valitusoikeus puhtaan siirtymén sijoittamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapdité olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kiyttdmiseen padtds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun padtos valittdomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maank&yton suunnitteluun patds vaikuttaa;

6) elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella;

7) muulla kuin 4-6 kohdassa tarkoitetulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusoikeus on lisdksi toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteisolld, jonka
tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistiminen.
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181§
Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeus erilliselld paatokselld ratkaistavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapdité olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kiyttdmiseen padtds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun padtos valittdomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) museoviranomaisella, jos paétds koskee valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittédvaa
suojeltua rakennuskohdetta.

182 §
Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapditi olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kéyttdmiseen pditds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla.

Valitusoikeus rakennuksen purkamista koskevasta paitoksestd on myds elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksella sekd museoviranomaisella, jos rakennus on valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittéva.

183 §

Valitusoikeus maisematyoluvasta

Jos maisematydluvalla toteutetaan lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa, valitusoikeus
maisematydluvasta on:

1) viereisen tai vastapditd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péétos vélittomasti vaikuttaa.

197 §
Tietojen toimittamista rakennetun ympdriston tietojdrjestelmddn koskeva siirtymdsddnnos

Kunnan on ryhdyttdva toimittamaan 72 ja 73 §:ssé tarkoitetut tiedot rakennetun ympériston
tietojarjestelmddn viimeistddn 1 pédivana tammikuuta 2029.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Sen 38, 38 a, 61 ja 68 a §:44 sovelletaan kuitenkin
vasta 1 paivastd tammikuuta 2026.

Rakentamislupahakemukseen sovelletaan 1 péivéstd tammikuuta 2025 lukien 31 péivdén
joulukuuta 2025 alueiden kéyttolain (132/1999) 131 §:44.
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Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maankdytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain (752/2023)
voimaantulosdédnndksen 1 momentti seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2025. Téalld lailla muutettavan lain 131 §:n
kumoaminen tulee kuitenkin voimaan vasta 1 pdivinad tammikuuta 2026.

Téma laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

alueidenkiyttolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan alueidenkayttolain (132/1999) 57 §:n 1 momentti, 131 ja 188 a § ja 197 §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 57 §:n 1 momentti ja 197 §:n 1 momentti laissa 752/2023,
131 § laissa 41/2014 seké 188 a § laissa 1147/2022, seuraavasti:

578§
Asemakaavamddrdykset

Asemakaavassa annetaan méaérdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin
kaytettdessa (asemakaavamddrdykset). Asemakaavaméadrdykset voivat koskea myds haitallisten
ympéristo- vaikutusten estdmisté tai rajoittamista.

131§
Rakentamislupahakemus

Rakentamislupaa haetaan kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselta.
Rakentamislupahakemukseen on liitettava:

1) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee rakennuspaikkaa;

2) rakennussuunnitelmaan siséltyvét paépiirustukset, jotka rakennussuunnittelija varmentaa
nimikirjoituksellaan.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen tarvittaecssa
edellyttdd, ettd rakentamislupahakemukseen liitetddn myos:

1) ote alueen peruskartasta tai asemakaava-alueelle rakennettaessa ote asemakaavasta seké
kiinteistorekisterin  ote  ja  tarvittaessa  tonttikartta, jos ne eivit jo ole
rakennusvalvontaviranomaisen kéytettavissa;

2) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista sekd ndiden edellyttdmaistd
perustamistavasta ja tarvittavista muista toimenpiteista;

3) energiaselvitys;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesté ja korkeussuhteista;

5) pétevian henkilon laatima selvitys rakennuksen kunnosta;

6) muu kuin 1—5 kohdassa tarkoitettu rakentamislupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava
olennainen selvitys.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid padpiirustusten ja
selvitysten siséllostd ja esitystavasta.

188 a §

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdvid kaavaa koskevan valituksen kdsittely
kiireellisend
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Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdvéksi katsottavaa asemakaavaa koskeva
valitus ja 77 a §:ssé tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus
on kisiteltdvd hallintotuomioistuimessa kiireellisend suhteessa muihin tdmén lain mukaisia
kaava- asioita ja rakentamislain mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin.

197 §
Suhde muuhun lainsddddintoon
Kaavaa hyvéksyttdessd on sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, noudatettava

luonnonsuojelulain 5 lukua. Muuta viranomaispditostd tehtiessd on lisdksi noudatettava
luonnonsuojelulakia.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

ympiristonsuojelulain 156 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ympdristonsuojelulain (527/2014) 156 b §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 19/2017, seuraavasti:

156 b §
Perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpano muulla alueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siitd, ettd muualla kuin 156 a §:ssd tarkoitetulla
alueella olevan mainitussa pykéldssé tarkoitetun jétevesien késittelyjarjestelmén korjaus- ja
muutostydsséd huolehditaan siitd, ettd perustason puhdistusvaatimus téyttyy, kun kiinteistolla:

1) rakennetaan vesikdymaild tai tehdddn vesi- ja viemdrilaitteistoja koskeva korjaus- ja
muutosty0, jossa jirjestelmai uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan; tai

2) tehdddn rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva rakentamislupaa edellyttava
korjaus- ja muutostyo.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain 7
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005) 7 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 768/2023, seuraavasti:

78§
Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tamén lain mukaista ympdéristdarviointia vastaavasta ympdristovaikutusten arvioinnista
kaavojen laatimisen yhteydessa sdddetddn alueidenkiyttolaissa (132/1999).

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 19.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympéristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rakentamislain (751/2023) 39 §:n 2 momentti ja 95 §,

muutetaan 17 §:n 2 ja 3 momentti, 38 §, 39 §:n 3 momentti, 42 §:n 1 momentin 4 kohta, 56 §,
59 §:n otsikko, 61, 62, 69 ja 71 §, 75 §:n 3 momentti, 82 §:n 3 momentti, 83 §:n 3 momentti, 84
§:n otsikko sekd 1 ja 2 momentti, 86 §:n 3 momentti, 93 §, 94 §:n 2 momentti, 109 §, 110 §:n 3
momentti, 112 §:n 2 momentti, 112 §:n 2 momentin 8 kohta seka, 179, 181, 182 ja 197 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 38 a, 43 a,43 b, 46 a, 63 a, 67 a, 68 aja 75 a §, 82 §:44n uusi 3 momentti,
jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 86 §:44n uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3
momentti siirtyy 4 momentiksi, 122 §:n 2 momenttiin lisidtdén uusi 9—11 kohta, lakiin uusi 179

a § ja 183 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §
Rakennusjdrjestys

Rakennusjérjestyksessd ~ voidaan  antaa
paikallisista oloista johtuvat
suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen,
kulttuuri- ja  luonnonarvojen huomioon
ottamisen sekd hyvin elinympériston
toteutumisen ja  sdilyttdmisen kannalta
tarpeelliset madraykset. Rakennusjarjestyksen
médrdykset eivit saa olla
kiinteistonomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle kohtuuttomia.

Rakennusjérjestyksen maédrdykset voivat
koskea rakennuspaikkaa ja muita alueita,
rakennuksen kokoa ja sen sijoittamista,
rakennuksen sopeuttamista  ympéristoon,
rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita
rakennusta  pienempid rakennuskohteita,
rakennetun ympdriston hoitoa, vesihuollon
jarjestamistd, sekd muita niihin rinnastettavia
paikallisia rakentamista koskevia seikkoja.

Ehdotus

17 §
Rakennusjdrjestys

Rakennusjérjestyksessd ~ voidaan  antaa
paikallisista oloista johtuvia suunnitelmallista
ja sopivaa rakentamista, kulttuuri- ja
luonnonarvojen huomioon ottamista sekd
hyvin  elinympdriston  toteutumista  ja
sdilyttamistd koskevia mddrdyksid, jotka eivdt
muuta, mitd 42 §:n 1 momentissa sdddetddn
uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta.
Rakennusjérjestyksen maérdykset eivét saa
olla kiinteistonomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle kohtuuttomia.

Rakennusjérjestyksen méérdykset voivat

koskea rakentamisen sekd korjaus- ja
muutostdiden osalta:

1) 42 §n 1 momentin mukaista
rakentamislupaa edellyttivin

rakennuskohteen rakennuspaikkaa ja muita
alueita;

2) 42 §:m 1 momentin mukaista
rakentamislupaa edellyttivin rakennuksen
kokoa ja sen sijoittamista;
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Voimassa oleva laki

38§
Rakennuksen vihdhiilisyys

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvidn  on
huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan sen kayttotarkoituksen
edellyttdimalla tavalla véhahiiliseksi. Uuden
rakennuksen tai rakentamislupaa edellyttdvan

laajamittaisesti  korjattavan  rakennuksen
hiilijalanjdlki ~ ja  hiilikddenjalki on
raportoitava rakentamislupaa varten
tehtdvassa ilmastoselvityksessa.

IImastoselvitysté ei tarvita sellaiselle uudelle
rakennukselle, jota ei ole suunniteltava ja
rakennettava 37 §:n  mukaan ldhes
nollaenergiarakennukseksi, eikd korjattavalle
erillispientalolle tai laajamittaisesti
korjattavalle rakennukselle, jonka
energiatehokkuutta ei ole mainitun pykéldn
mukaan parannettava korjaustyon yhteydessa.

Hiilijalanjéljen ja hiilikddenjéljen
arvioinnin on katettava rakennuksen elinkaari
tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen
korjauksen ja sen jilkeisen elinkaaren vaiheet.
Arvioinnissa on kéytettdvd rakennuksen
véhihiilisyyden arviointimenetelmdd seké
kansallisen paistotietokannan tietoja tai muita
arviointimenetelméan mukaisia
ympaéristdominaisuustietoja.

Uuden rakennuksen hiilijalanjédlki ei saa
ylittdd  kayttotarkoitusluokittain  séddettyé
raja-arvoa. Tama4 ei kuitenkaan koske sellaista

Ehdotus

3) 42 §m 1 momentin mukaista
rakentamislupaa edellyttivin rakennuksen
sopeuttamista ymparistoon,

4) 42 ¢m 2 momentin mukaista
rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita
kuin  mainitun  pykdlin 1 momentissa
mainittuja rakennuskohteita;

5) rakennuskohteiden paloturvallisuuteen
liittyvdd etdisyyttd naapurin rajasta;

6) rakennetun ympériston hoitoa ja
vesihuollon jarjestdmistd; seka

7) muita 4—6 kohdassa tarkoitettuihin
rinnastettavia ~ paikallisia rakentamista
koskevia seikkoja.

38§

Rakennuksen vihdhiilisyys

Rakentamishankkeeseen = ryhtyvdn  on
huolehdittava, ettd uusi rakennus
suunnitellaan ja rakennetaan sen
kéayttotarkoituksen  edellyttdmélld  tavalla
vahdhiiliseksi. Rakennuksen ja
rakennuspaikan hiilijalanjdlki ja
hiilikddenjdlki on raportoitava 122 §:n

mukaista loppukatselmusta varten tehtdvdssd
ilmastoselvityksessd  seuraavien — uusien
rakennusten osalta:

1) rivitalo;

2) asuinkerrostalo,

3) toimistorakennus ja terveyskeskus,

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus,

myymdldrakennus, myymdldhalli, teatteri,
ooppera-, konsertti- ja  kongressitalo,
elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo,

taidegalleria ja néyttelyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola,
palvelutalo, vanhainkoti ja hoitolaitos,

6) opetusrakennus ja pdivikoti;

7) litkuntahalli;

8) sairaala;

9) ldmmitetyltd nettoalaltaan yli 1 000
neliometrin  suuruinen  varastorakennus,
litkenteen rakennus, uimahalli ja jddhalli.

Ilmastoselvityksen laatimisvelvoite ei koske
korjaus-  ja  muutostoitd,  kerrosalaan
laskettavan tilan lisddmistd eikd rakennuksen
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Voimassa oleva laki

uutta rakennusta, jota ei 37 §mn mukaan ole
suunniteltava  ja  rakennettava  ldhes
nollaenergiarakennukseksi eikd
erillispientaloa tai laajamittaisesti korjattavaa
rakennusta. Uuden rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvojen on perustuttava

rakennuksen  koko  elinkaaren aikana
tapahtuvaan  energian ja  materiaalien
kulutukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksid uuden rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvoista.
Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid rakennuksen
vahdhiilisyyden arviointimenetelméstd ja
arvioinnissa kaytettdvistd tiedoista sekd
ilmastoselvityksen laatimisesta.

Ehdotus

laajentamista. Hiilijalanjdljen ja
hiilikddenjdljen arvioinnin on katettava
rakennuksen elinkaari. Arvioinnissa on
kéytettivd  rakennuksen  vihdhiilisyyden
arviointimenetelmdd sekd kansallisen
pddstotietokannan  tietoja  tai  muita
arviointimenetelmdn mukaisia

ympdristoominaisuustietoja.

Vihdhiilisyyden arvioinnin on katettava
erikseen rakennuksen ja rakennuspaikan
sisdltimdt uudet ja hyédynnettivit rakennus-
ja tekniikkaosat. Rakentamishankkeeseen
ryhtyvin on huolehdittava, ettd 1 momentissa
tarkoitetulle rakennukselle laaditaan
rakentamislupavaiheessa vihintddn
pddpiirustustasoinen  rakennustuoteluettelo.
Luettelo on pdivitettdvi keskeisten muutosten
osalta rakennuksen loppukatselmusta varten.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid rakennuksen
vdahdhiilisyyden arviointimenetelmdstd,
arvioinnissa  kdytettdvistd  tiedoista  ja
arvioinnin  ldhtotietojen  ja  tulosten
raportoinnista, ilmastoselvityksen
laatimisesta sekd rakennustuoteluettelosta.

38as
Hiilijalanjdljen raja-arvo

Uuden rakennuksen hiilijalanjilki ei saa
yviittid 38 §:n 1-9 kohdassa tarkoitettujen

rakennusten kéyttotarkoitusluokittain
sdddettyd raja-arvoa. Rakennuksen
hiilijalanjdljen raja-arvon alittuminen
osoitetaan 122 S:n mukaista
loppukatselmusta varten tehtdvalld
ilmastoselvitykselld. Raja-arvo ei koske
korjaus-  ja  muutostoitd,  kerrosalaan
laskettavan tilan lisddmistd eikd rakennuksen
laajentamista.

Rakennuksen hiilijalanjdljen raja-arvon on
perustuttava rakennuksen koko elinkaaren
aikana tapahtuvaan energian ja materiaalien
kulutukseen, eikd se sisdlld rakennuspaikan
hiilijalanjilked  eikd  rakennuksen  tai
rakennuspaikan hiilikddenjdlked.

Raja-arvoa annettaessa voidaan ottaa
huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa

106



Voimassa oleva laki

39§

Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvin  on
huolehdittava, ettd uudelle tai
rakentamislupaa edellyttiville

laajamittaisesti  korjattavalle rakennukselle
laaditaan materiaaliseloste, joka sisdltdd
koneluettavassa muodossa tiedot
rakentamisessa kdytetyistd materiaaleista ja
tuotteista. Materiaaliselostetta ei tarvitse
laatia, jos kyseessd on sellainen uusi
rakennus, jota ei 37 §:n mukaan ole
suunniteltava  ja  rakemnettava  lIdhes
nollaenergiarakennukseksi, eikd korjattavalle
erillispientalolle tai laajamittaisesti
korjattavalle rakennukselle, jonka
energiatehokkuutta ei ole mainitun pykdldn
mukaan parannettava korjaustyon
Vhteydessd.  Rakentamisessa  kdytettdvit
materiaalit ja tuotteet on luetteloitava
rakennettaessa tai korjattaessa rakennusta.

Ympdaristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksia:

1) rakennuksen tavoitteellisesta teknisesti
kayttoidsta, muunneltavuudesta,
huollettavuudesta ja korjattavuudesta seké
rakennusosien purettavuudesta;

2) rakennuksen materiaaliselosteen
laatimisesta ja sisdllostd  ja selosteen
sdilyttamisestd sekd rakennusmateriaalien ja
-tuotteiden  luetteloinnista  ja  luettelon
sdilyttimisestd.

Ehdotus

raja-arvon alittaminen on rakennukseen, sen
kéyttotarkoitukseen  tai  sijaintipaikkaan
liittyvien ominaispiirteiden taikka 29 g§:n
mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten
teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen
vuoksi erityisen vaikeaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid uuden rakennuksen
hiilijalanjdljen raja-arvosta.

39§

Rakennuksen elinkaariominaisuudet

(kumotaan 2 mom.)

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid rakennuksen

tavoitteellisesta  teknisestd — kayttoidsta,
muunneltavuudesta, huollettavuudesta  ja
korjattavuudesta sekd rakennusosien
purettavuudesta.
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42§
Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen
edellyttdd rakentamislupaa, jos kohde on:

4) vyleisorakennelma, jota voi kayttda yhta
aikaa vdhintdén viisi luonnollista henkil;

Ehdotus
42§
Rakentamislupa
Uuden rakennuskohteen rakentaminen

edellyttdd rakentamislupaa, jos kohde on:

4) yleisorakennelma, jota voi kayttda yhta
aikaa vahintddn viisi luonnollista henkilog,
lukuun ottamatta enintddn kaksi kuukautta
paikallaan pidettivdd tapahtumarakennetta;

43 a§
Puhtaan siirtymdn sijoittamislupa

Rakentamisluvan hakijan niin pyytdessd
puhtaan siirtymdn teollisuushankkeen
alueidenkdytollisten edellytysten tarkastelu
voidaan tehdd  sijoittamisluvalla  ilman
asemakaavaa tai yleiskaavaa, jossa on
mddrdtty sen kdyttimisestd rakentamisluvan
myontdmisen perusteena.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja puhtaan
siirtymdn teollisuushankkeita ovat:

1) energiatuotantolaitos, joka tuottaa
energiaa uusiutuvalla energialla, lukuun
ottamatta tuuli- ja aurinkovoimalaitosta,

2) uusiutuvaan energiaan tai
sdhkoistamiseen  perustuvia  fossiilisten
polttoaineiden tai raaka-aineiden kdiyttod
korvaava teollisuuden hanke;

3) vedyn valmistus ja hydédyntiminen,
lukuun  ottamatta  vedyn  valmistusta
fossiilisista polttoaineista;

4) hiilidioksidin talteenotto, hyodyntiminen
ja varastointi;

5)  akkutehdas ja  akkumateriaalien
valmistus, talteenotto ja uudelleenkdiytto,

6) Euroopan nettonollateknologiatuotteiden
valmistusekosysteemid  vahvistavasta  ja
asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta
toimenpidekehyksestd  annetun  Euroopan
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Ehdotus

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1735 17 ja 18 artiklan mukaisille
alueille sijoittuva jalostavan teollisuuden
puhtaan siirtymdn investointi.

Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvalla ei saa
aiheuttaa kenenkddn elinympdriston laadun
sellaista merkityksellistd heikkenemistd, joka
ei ole perusteltua puhtaan  siirtymdn
sijoittamisluvan tarkoitus huomioon ottaen.
Puhtaan  siirtymdn  sijoittamisluvalla  ei
mydskddn saa asettaa maanomistajalle tai
muulle  oikeuden  haltijalle  sellaista
kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista
kohtuutonta haittaa, joka puhtaan siirtymdn
sijoittamisluvan asetettavia tavoitteita tai
vaatimuksia syrjdyttamdttd voidaan vilttdd.

43b§

Rakentamisluvan myontdminen ennen
tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Alueidenkdyttolain 81 §:n 2 momentissa
sdddetystd poiketen rakentamislupa voidaan
myontdd ennen tonttijaon laatimista ja tontin
lohkomista. Rakentamisluvassa on tdilléin
mddrdttdvda, ettei rakennusta saa ottaa
kéiyttéon ennen kuin tontti on merkitty
kiinteistorekisteriin.

46ayg
Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan
edellytykset
Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan

edellytyksend on, ettd:

1) rakennuspaikka on kooltaan vihintddn 1
000 neliometrid;

2) rakennuspaikalla ei ole tulvan, sortuman
tai vyorymdn vaaraa,

3) rakennukset voidaan sijoittaa vihintddn
neljdn metrin etdisyydelle kiinteiston rajasta
ottaen lisdiksi huomioon
litkennejdrjestelmdstd ja maanteistd annetun
lain 44 §:ssd tarkoitettu suoja-alue ja 45 §:ssd
tarkoitettu ndkemdalue, ratalain 37 §:ssd
tarkoitettu suoja-alue ja 38 §:ssd tarkoitettu
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56§

Purkamisluvan edellytykset

Ehdotus

ndakemdalue sekd tarve ilmailulain 158 §:ssd
tarkoitetulle lentoesteluvalle;

4) rakennuskohde soveltuu rakennettuun
ympdristoon ja maisemaan sekd tdyttdd
kauneuden, korkeatasoisen arkkitehtuurin tai
sopusuhtaisuuden vaatimukset;

5) rakennuspaikalle on kdyttokelpoinen
pddsytie  tai  mahdollisuus  sellaisen
Jjarjestamiseen;

6) vedensaanti, jitevedet ja hulevedet
voidaan  hoitaa  aiheuttamatta  haittaa
ympdristolle;

7) teiden, vedensaannin tai viemdroinnin
Jérjestiminen ei aiheuta kunnalle tai valtiolle
erityisid kustannuksia;

8) rakentaminen ei  aiheuta  haittaa
naapureille eikd vaikeuta naapurikiinteistéjen
rakentamista,

9) rakentaminen on sopivaa
maisemalliselta  kannalta eikd vaikeuta
erityisten luonnon- tai kulttuuriympdriston
arvojen sdilyttamistd eikd virkistystarpeiden
turvaamista;

10) rakentaminen on sopivaa
vhdyskuntateknisten verkostojen ja
litkennevdylien toteuttamisen sekd

litkenneturvallisuuden Jja palveluiden
saavutettavuuden kannalta;

11) vaarallisia kemikaaleja tai rdjdhteitd
valmistavien, kdsittelevien tai varastoivien
tuotantolaitosten sijoittaminen on sopivaa
ottaen huomioon sijoituspaikan ympdriston
nykyinen ja  tuleva  alueidenkdyttolain
mukaisessa oikeusvaikutteisessa kaavassa
osoitettu  kdyttotarkoitus  seké  aluetta
mahdollisesti koskevat kaavamdcdrdiykset.

Jos puhtaan siirtymdn  sijoittamisluvan
mukainen rakentaminen edellyttid
rakennuksen purkamista, rakentamisluvan
myontdamisen edellytyksend on lisdksi, mitd
purkamisluvan myéntimisen edellytyksistdi
sdddetdcdn.

56§
Purkamisluvan edellytykset

Rakennusvalvontaviranomainen voi
myontdd luvan rakennuksen purkamiseen.
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Kunta myontdd luvan rakennuksen
purkamiseen. Purkamisluvan mydntdmisen
edellytyksené on:

1) ettei purkaminen aiheuta haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kayton muulle jarjestimiselle;

2) ettei purkaminen vaikeuta rakennetun
ympariston suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista.

Edelld 1 momentin 1 kohtaa ei sovelleta, jos
purettava rakennuskohde sijaitsee alueella,
jolla  rakennukset ovat  menettineet
suurimman osan arvostaan. Purkamisen
edellytyksend on tilloin, ettd purkaminen
johtaa  merkittdvdin  purkumateriaalien
uudelleenkdyttdon tai kierrdtykseen.

Luvan hakijan on selvitettivéd purkamistyon
jarjestiminen ja  edellytykset huolehtia
syntyvin rakennusjétteen késittelystd sekéd
kayttokelpoisten rakennusosien uudelleen
kayttdmisesta.

59§

Lupa vihdiseen poikkeamiseen
rakentamisluvan yhteydessd

Ehdotus

Rakennuksen saa purkaa, jos asema-, yleis-
tai maakuntakaavassa, joka on alle 13 vuotta
vanha, sallitaan purkaminen eikd rakennusta
ole suojeltu lain nojalla. Alueella, jolla ei ole
asema-, yleis-, tai maakuntakaavaa, tai kaava
on vanhempi kuin 13 vuotta, rakennuksen
purkaminen ei saa aiheuttaa haittaa tulevalle
kaavoitukselle tai alueiden kdyton muulle
Jdrjestimiselle eikd vaikeuttaa rakennetun
ympdriston suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista.

Tilanteessa, jossa purkaminen johtaa
purkumateriaalin  uudelleenkdyttoon  tai
kierrdtykseen,  muun  kuin  suojellun
rakennuksen saa purkaa aina, jos:

1) rakennus sijaitsee kunnassa, jossa
rakennukset ovat menettdneet suurimman
osan arvostaan,

2) rakennukselle ei ole endd osoitettavissa
kdyttotarkoitusta, ja

3) rakennuksen kunto
korjausmahdollisuudet ovat huonot.

Kunta voi myoéntdd luvan asemakaavalla
suojellun rakennuksen purkamiseen, jos:

1) rakemnus on ollut kunnan tai
kuntaomisteisen Vyhtion omistuksessa
vdhintddn kymmenen vuotta,

2) rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti
ja taloudellisesti korjattavissa,

3) purkaminen johtaa purkumateriaalin
uudelleenkdyttoon tai kierrdtykseen; ja

4) rakennus ei ole valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittdivd.

Luvan hakijan on selvitettdvd purkamistyon
jdrjestiminen ja edellytykset  huolehtia
syntyvdn rakennusjdtteen kisittelystid sekd
kéyttokelpoisten  rakennusosien uudelleen
kdyttamisestd.

ja

59§

Lupa vihdiseen poikkeamiseen
rakentamisluvan ja loppukatselmuksen
yhteydessd
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61§
Rakentamislupahakemus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén
rakennuspaikan omistajan tai haltijan on
haettava kunnalta rakentamislupaa
kirjallisesti. Rakentamislupahakemukseen on
liitettdva rakennuskohteesta ja sen laajuudesta
riippuen:

1)  rakennussuunnitelmaan  sisdltyvét
padpiirustukset, jotka rakennussuunnittelija
varmentaa allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen rakennussuunnitelmia
vastaava  suunnitelmamalli  tai  tiedot
koneluettavassa muodossa tai muun kuin
rakennuksen osalta selvitys
rakennuskohteesta ja sen vaikutuksista
ympérdivéédn alueeseen;

3) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista sekd nédiden edellyttaimésti
perustamistavasta ja tarvittavista muista
toimenpiteista;,

4) energiaselvitys;

5) ilmastoselvitys;

6) materiaaliseloste;

7) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesti
ja korkeussuhteista;

8)  selvitys  rakennuksen  kunnosta
toimenpidealueen osalta, jos kyseessd on
korjaushanke;

9) selvitys siita,
rakennuspaikkaa;

10) muu kuin 1-9 kohdassa tarkoitettu
lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava
olennainen selvitys.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid péadpiirustusten ja
selvitysten sisdllostd ja esitystavasta sekd
tietomallimuotoisista suunnitelmista.

ettd hakija hallitsee

Ehdotus

61§
Rakentamislupahakemus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén
rakennuspaikan omistajan tai haltijan on
haettava kunnalta rakentamislupaa
kirjallisesti. Rakentamislupahakemukseen on
liitettdva rakennuskohteesta ja sen laajuudesta
riippuen:

1) rakennussuunnitelmaan sisdltyvit
padpiirustukset, jotka rakennussuunnittelija
varmentaa allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen rakennussuunnitelmien
laadinnassa  tehty  pddpiirustustasoinen
suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa
muodossa taikka muun kuin rakennuksen
osalta selvitys rakennuskohteesta ja sen
vaikutuksista ympéaroivain alueeseen;

3) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee
rakennuspaikkaa.

Rakennusvalvontaviranomainen voi
hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen
perustellusta  syystd  edellyttid,  ettd
rakentamislupahakemukseen liitetddn myés:

1) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista sekd ndiden edellyttdmdstdi
perustamistavasta ja tarvittavista muista
toimenpiteistd;

2) energiaselvitys;

3) rakennustuoteluettelo;

4) selvitys rakennuspaikan
terveellisyydestd ja korkeussuhteista;

5) selvitys rakennuksen kunnosta
toimenpidealueen osalta, jos kyseessd on
korjaushanke;

6) muu kuin 1-5 kohdassa tarkoitettu
lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava
olennainen selvitys.

Rakennusvalvonta voi perustellusta syystd

vaatia hakijaa tdydentimddn 1 ja 2
momentissa tarkoitetun liitteen tai
toimittamaan muun lupahakemuksen
ratkaisemisen kannalta olennaisen
selvityksen.

Ympdéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid padpiirustusten ja
selvitysten sisdllostd ja esitystavasta sekd
tietomallimuotoisista ~ suunnitelmista  ja
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62§
Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvd hakee
erillistdi p#dtostd sijoittamisluvasta, on
lupahakemukseen liitettdva selvitykset, joiden
perusteella kunta voi arvioida 44-46 §:ssd
sdddettyjen edellytysten tayttymisen.
Selvityksend on toimitettava tiedot massasta
ja  julkisivusta sekd sijoittumisesta
rakennuspaikalle, ajoyhteyden jirjestdmisesté
sekd alueille, joilla on tai on tarkoitus toteuttaa
kunnallistekniikka, tieto, mistd  kohti
rakennuksen on siihen tarkoitus liitty4.

Ehdotus

tietojen koneluettavan muodon sisdllostd ja
esitystavasta.

62§
Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvd hakee
erillistéd padtosti sijoittamisluvasta,
lupahakemukseen on liitettdva selvitykset,
joiden perusteella kunta voi arvioida 4446
§:ssd saddettyjen edellytysten tidyttymisen.
Selvityksend ~ on  toimitettava  tiedot
massoittelusta  ja  julkisivusta sekid
sijoittumisesta rakennuspaikalle, ajoyhteyden
jarjestamisestd seki sellaisten alueiden, joilla
on tai on tarkoitus toteuttaa
kunnallistekniikka, osalta tieto, mistd kohti
rakennuksen on siihen tarkoitus liitty4.

63a§

Kuuleminen ja tiedottaminen puhtaan
siirtymdn sijoittamisluvasta

Kunnan on ilmoitettava puhtaan siirtymdn
sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta ja
kuultava  naapureita ja  niitd, joiden
asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin
rakentamishanke voi huomattavasti vaikuttaa.
Luvan hakija voi liittdd hakemukseensa
luotettavan selvityksen siitd, ettd naapurit tai
osa naapureista ovat tietoisia hankkeen
kannalta  merkittdvistd  asiakirjoista ja
tiedoista sekd selvityksen heiddn
mahdollisesta kannastaan hankkeeseen.

Kunnan on lisdksi varattava kunnan
Jasenille ja osallisille tilaisuus  esittdd
mielipiteensd lupahakemuksesta, joka koskee
rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan

ympdristovaikutusten — arviointimenettelystd
annettua lakia.

Luvan hakijan on tiedotettava
lupahakemuksen vireilldolosta
rakennuspaikalla.
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Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  kuulemisesta  ja
tiedottamisesta.

67as

Lausunto puhtaan siirtymdn
sijoittamisluvasta

Kunnan on pyydettivd puhtaan siirtymdn
sijoittamislupahakemuksesta lausunto
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukselta,
maakunnan liitolta sekd muulta valtion
viranomaiselta, jos lupahakemus koskee
merkittdvdsti sen toimialaa.

68asys

Mddrdaika rakentamislupahakemuksen
kdsittelylle ja seuraamukset mddrdajan

laiminlyémisestd
Rakennusvalvontaviranomaisen on
ratkaistava rakentamislupahakemus kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun

rakentamislupahakemus liitteineen on vireille
pantu  rakennusvalvonnassa  ja  liitteet
mahdollistavat ~ hakemuksen  kdsittelyn.
Suunnittelutehtdvin vaativuudeltaan
poikkeuksellisen  ja  erityisen  vaativan
rakentamishankkeen rakentamislupahakemus
sekd puhtaan siirtymdn
sijoittamislupahakemus ~ on  ratkaistava
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
rakentamislupahakemus liitteineen on vireille
pantu  rakennusvalvonnassa  ja liitteet
mahdollistavat hakemuksen kdsittelyn.
Lupahakemuksen kdsittelyn viivdstymisestd
on kunnan oma-aloitteisesti palautettava
rakentamislupamaksusta 20  prosenttia
kultakin  viivdstyksen kuukaudelta, jollei
viivdstys ole aiheutunut hakijasta.

Tarkempia sddnnoksid mddrdajan
laskemisesta voidaan antaa
ympdristoministerion asetuksella.
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69 §

Erityissuunnitelman toimittaminen

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvdn  tai
padsuunnittelijan on huolehdittava siitd, ettid
rakennuskohdetta koskeva erityissuunnitelma
ja sitd vastaava suunnitelmamalli tai
koneluettavat tiedot toimitetaan
rakennusvalvontaviranomaiselle ennen kuin
ryhdytddn tydvaiheeseen, jota suunnitelma
koskee.

Rakennussuunnitelmien  sisdllon  sekd
rakentamishankkeen laadun ja laajuuden
perusteella  rakennusvalvontaviranomainen
voi todeta erityissuunnitelman toimittamisen
tarpeettomaksi.

Ympdéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksid
erityissuunnitelman  ja  sitd  vastaavan
suunnitelmamallin ja tietojen koneluettavan
muodon sisillosté ja esitystavasta.

718

Rakennuksen toteumamalli

Padvastuullisen toteuttajan on toimitettava
suunnittelijoille tieto rakennustoiden
edistymisestd ja rakennustdiden aikana
tehdyistd muutoksista, jotta suunnittelijat

voivat paivittaa rakennuksen
suunnitelmamalleina tai muutoin
koneluettavassa muodossa olevat
rakennussuunnitelmat ja erityissuunnitelmat
rakennustyon etenemisen mukaisesti
toteumamalliksi ~ vastaamaan  toteutettua
rakennusta. Erityissuunnittelijan on
toimitettava padsuunnittelijalle ja
rakennussuunnittelijalle toteutuneet,

Ehdotus

69 §
Erityissuunnitelman toimittaminen

Rakennusvalvontaviranomainen voi
perustellusta Syystd mddrdtd
rakentamisluvassa, aloituskokouksessa tai
rakennustyon  aikana laadittavaksi  ja
toimitettavaksi rakentamishankkeen laadun
tai  laajuuden  vuoksi  vilttdmdttomdit
erityissuunnitelmat.

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvdn  tai
paédsuunnittelijan on huolehdittava siitd, ettd /
momentissa tarkoitettu, rakennuskohdetta
koskeva erityissuunnitelma ja sitd vastaava
suunnittelussa tehty suunnitelmamalli tai
koneluettavat tiedot toimitetaan
rakennusvalvontaviranomaiselle ennen kuin
ryhdytddn tyOvaiheeseen, jota suunnitelma
koskee. Rakennusvalvonta voi perustellusta
Syystd vaatia toimitettua erityissuunnitelmaa
tdydennettdviksi.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia
erityissuunnitelman ~ ja  sitd  vastaavan
suunnitelmamallin ja tietojen koneluettavan
muodon siséllosti ja esitystavasta.

718§

Rakennuksen toteumamalli
Rakentamishankkeeseen — ryhtyvin — on
huolehdittava, ettd suunnittelija pdivittid
suunnitelmiin  rakennustoiden  toteutuksen
mukaiset  muutokset  ja  rakennuksen
suunnitelmamalleina tai muutoin
koneluettavassa muodossa olevat
pddpiirustustasoiset  rakennussuunnitelmat
pddpiirustustasoa vastaavaksi
toteumamalliksi ~ sekd  erityissuunnitelmat
vastaamaan toteutettua rakennusta.
Erityissuunnittelijan on toimitettava
padsuunnittelijalle ja rakennussuunnittelijalle
toteutuneet, péivitetyt erityissuunnitelmat.
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péivitetyt erityissuunnitelmat. Rakennuksen
omistajan on huolehdittava, ettd rakennuksen
toteumamalli tai koneluettavat tiedot pidetdin
ajan  tasalla  rakennuksessa tehtdvien
muutosten yhteydessa.

75§

Ympdristovaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta
toimittaa lupahakemus ja -pditds sekd niiden
olennaisia  osia  koskevat  k&dnnokset
ympdéristoministeriolle  toiseen  valtioon
lahettdmiseksi niissd hankkeissa, joilla on

valtioiden rajat ylittavia
ympdristovaikutuksia, sdddetdadn
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysté

annetun lain 29 a §:ssé.

82§

Suunnittelutehtdvdn vaativuusluokat

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid suunnittelutehtdvin
vaativuusluokan méaérdytymisesta.

Ehdotus

Rakennuksen omistajan on huolehdittava, etté
rakennuksen toteumamalli tai koneluettavat
tiedot pidetddn ajan tasalla rakennuksessa
tehtdvien muutostdiden yhteydessa.

75§

Ympdristovaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta
toimittaa lupahakemus ja -paitds seké niiden
olennaisia osia koskevat kddnnokset Suomen
ympdristokeskukselle toiseen valtioon
lahettdmiseksi niissd hankkeissa, joilla on

valtioiden rajat ylittavia
ympdristovaikutuksia, sdddetdaan
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysté

annetun lain 29 a §:ssé.

75a$

Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan
vaikutusten arviointi

Puhtaan siirtymdn
sijoittamislupahakemuksen  yhteydessd on
selvitettivd  suunnitelman  toteuttamisen
ympdristovaikutukset, sekd
vhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,

kulttuuriset ja muut vaikutukset.

Jos kysymyksessd on ympdristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 3 §:ssd
tarkoitettu hanke, sen ympdristovaikutukset
arvioidaan noudattaen tamdn lain 75 §:dd.

82§

Suunnittelutehtdvin vaativuusluokat

Suunnittelijan koulutuksen on vastattava
lagjuudeltaan  ja sisdlloltdin 1 ja 2
momentissa  sdddetyn  suunnittelutehtdvin
vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid suunnittelutehtdvan
vaativuusluokan ~ méérdytymisestd  sekd
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83§

Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Pédosan 2 ja 3 momentissa edellytetystd
kokemuksesta on oltava kyseisen
suunnittelualan suunnittelutehtdvistd.
Korjaus- tai muutostyén suunnittelijalla on
oltava kokemusta korjausten tai muutostdiden
suunnittelutehtdvistd. ~ Suunnittelijan ~ on
osoitettava  pétevyytensd tavanomaiseen,
vaativaan, erittiin vaativaan ja
poikkeuksellisen vaativaan
suunnittelutehtdvddn  ympéristdministerion
valtuuttaman toimijan antamalla
todistuksella.

84§

Suunnittelijoiden ilmoittaminen
rakennusvalvontaviranomaiselle

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvdn  on
ilmoitettava rakentamislupahakemuksen
yhteydessi kirjallisesti
rakennusvalvontaviranomaiselle, kenet
ryhtyvd on valinnut padsuunnittelijaksi ja
rakennussuunnittelijaksi. Samassa yhteydessé
on ilmoitettava myos hankkeen arvioimisen
kannalta olennaiset erityissuunnittelijat. Muut
erityissuunnittelijat on ilmoitettava ennen
erityissuunnitelman toimittamista
rakennusvalvontaviranomaiselle.
[lmoitukseen on sisédllytettdvd suunnittelijan
suostumus tehtévéan. Jos
rakentamishankkeeseen ryhtyvd on nimennyt
pddvastuullisen toteuttajan, on
rakentamishankkeeseen ryhtyvin ilmoitettava
kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselle
pddvastuulliseksi toteuttajaksi nimetty henkilé

tai taho. Ilmoitukseen on sisdllyttivd
pddvastuullisen  toteuttajan  suostumus
tehtdvddn.

Ehdotus

suunnittelutehtdvdssd edellytettivastd

koulutuksesta.

83§

Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Suunnittelijan on osoitettava pétevyytensi
tavanomaiseen, vaativaan, erittdin vaativaan

ja poikkeuksellisen vaativaan
suunnittelutehtdvddn  ympéristdministerion
valtuuttaman toimijan antamalla
todistuksella.

84 §

Suunnittelijoiden ilmoittaminen
rakennusvalvontaviranomaiselle

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvdn  on
ilmoitettava rakentamislupahakemuksen
yhteydessi kirjallisesti
rakennusvalvontaviranomaiselle  hankkeen
pddsuunnittelija  ja rakennussuunnittelija.
Samassa yhteydessd on ilmoitettava my0s
hankkeen arvioimisen kannalta olennaiset
erityissuunnittelijat. Muut erityissuunnittelijat
on ilmoitettava ennen erityissuunnitelman
toimittamista
rakennusvalvontaviranomaiselle.
[lmoitukseen on siséllytettdvd suunnittelijan
suostumus tehtavéan.
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Rakentamishankkeeseen  ryhtyvdn  on
ilmoitettava kirjallisesti
rakennusvalvontaviranomaiselle myos

suunnittelijan tai pddvastuullisen toteuttajan
vaihtumisesta kesken rakentamishankkeen.
Ilmoittamiseen sovelletaan, mitd 1
momentissa sdddetddn ilmoituksen sisallosta.

86 §

Rakennustyén johtotehtdvien vaativuusluokat

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  tyonjohtotehtidvin
vaativuusluokan méaraytymisesta.

93§
Rakennussuunnittelija

Rakentamishankkeessa on oltava yksi tai
useampi rakennussuunnittelija.
Rakennussuunnittelijan on huolehdittava
siitd, ettd hinelld on kiytossddn suunnittelussa
tarvittavat lahtotiedot, ja ettd
rakennussuunnitelma tayttdd rakentamista
koskevien sddnnosten ja maédrdysten sekd
hyvin rakennustavan vaatimukset.
Rakennussuunnittelijan ~ on  péivitettiva
rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai
muutoin koneluettavassa muodossa olevat
rakennussuunnitelmat toteumamalliksi
vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta
padvastuullisen  toteuttajan  ilmoituksen
mukaisesti. Lisdksi rakennussuunnittelijan on
laadittava 139 §:n mukainen rakennuksen
kaytto- ja huolto-ohje rakennussuunnitelman
sisdllon osalta.

Ehdotus

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvdn  on
ilmoitettava kirjallisesti
rakennusvalvontaviranomaiselle myos
suunnittelijan vaihtumisesta kesken
rakentamishankkeen. [Imoittamiseen

sovelletaan, mitd 1 momentissa sdddetdin
1lmoituksen sisallosta.

86§

Rakennustyén johtotehtdvien vaativuusluokat

Rakennustyon vastaavan tyénjohtajan ja
erityisalan  tyoénjohtajan  koulutuksen on
vastattava laajuudeltaan ja sisdlloltidn 1 ja 2
momentissa sdddetyn rakennustyon
Jjohtotehtdvdn vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia  sddnnoksid  tyonjohtotehtidvin
vaativuusluokan ~ maédrdytymisestd  sekd
rakennustyén Jjohtotehtdvissd

edellytettivistd koulutuksesta.
93§
Rakennussuunnittelija

Rakentamishankkeessa on oltava yksi tai
useampi rakennussuunnittelija.
Rakennussuunnittelijan on  huolehdittava
siitd, ettd hinelld on kdytdssddn suunnittelussa
tarvittavat lahtotiedot ja ettd
rakennussuunnitelma tadyttdd rakentamista
koskevien sddnnosten ja méédrdysten sekd
hyvin rakennustavan vaatimukset.
Rakennussuunnittelijan ~ on  péivitettiva
rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai
muutoin koneluettavassa muodossa olevat
rakennussuunnitelmat toteumamalliksi
vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta
vastaavan tyonjohtajan ilmoituksen
mukaisesti. Lisdksi rakennussuunnittelijan on
laadittava 139 §:n mukainen rakennuksen
kaytto- ja huolto-ohje rakennussuunnitelman
sisdllon osalta.
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94 §

Erityissuunnittelija

Erityissuunnittelijan on paivitettava
rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai
muutoin koneluettavassa muodossa olevat
erityissuunnitelmat toteumamalliksi
vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta
padvastuullisen  toteuttajan  ilmoituksen
mukaisesti. Lisdksi hdnen on laadittava 139
§:n mukainen rakennuksen kaytt6- ja huolto-
ohje oman erityisalansa osalta.

109 §

Ennen rakennustyon aloittamista sallitut
toimet

Sallittuja toimenpiteitd ennen rakennustyon
aloittamista ovat kaivaminen, louhiminen,
puiden kaataminen ja muu niihin verrattava
rakentamista  valmisteleva  toimenpide
noudattaen, mitd maisematyoluvasta
sdddetdan. Pédvastuullisen toteuttajan on
ilmoitettava rakennusvalvontaviranomaiselle
tdllaisesta  rakentamista  valmistelevasta
toimenpiteestd ennen sen aloittamista.

Rakennuksen  perustuksen paalutustyd
saadaan  tehdd  ennen  rakennustyon
aloittamista rakennusvalvontaviranomaiselle
toimitetun paalutussuunnitelman mukaisesti.
Péaavastuullisen toteuttajan on ilmoitettava
rakennusvalvontaviranomaiselle
paalutustyOstd ennen sen aloittamista. Ennen

rakennustyon aloittamista tehtiviassa
paalutustydssi on oltava
rakennusvalvontaviranomaisen  hyvéksyma
vastaava  tyOnjohtaja  tai  erityisalan
tyonjohtaja.
110 §
Aloituskokous

Ehdotus

94 §

Erityissuunnittelija

Erityissuunnittelijan on paivitettava
rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai
muutoin koneluettavassa muodossa olevat
erityissuunnitelmat toteumamalliksi
vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta
vastaavan tyonjohtajan ilmoituksen
mukaisesti. Lisdksi hdnen on laadittava 139
§:n mukainen rakennuksen kaytto- ja huolto-
ohje oman erityisalansa osalta.

109 §

Ennen rakennustyon aloittamista sallitut
toimet

Sallittuja toimenpiteitd ennen rakennustyon
aloittamista ovat kaivaminen, louhiminen,
puiden kaataminen ja muu ndihin verrattava
rakentamista valmisteleva toimenpide
noudattaen, mitd maisematyoluvasta
sdddetddn. Rakentamishankkeeseen ryhtyvin
on ilmoitettava
rakennusvalvontaviranomaiselle  tdllaisesta
rakentamista valmistelevasta toimenpiteesta
ennen sen aloittamista.

Rakennuksen perustuksen paalutustyo
saadaan  tehdd  ennen  rakennustyon
aloittamista rakennusvalvontaviranomaiselle
toimitetun paalutussuunnitelman mukaisesti.
Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on
ilmoitettava rakennusvalvontaviranomaiselle
paalutustyostd ennen sen aloittamista. Ennen

rakennustyon aloittamista tehtavissa
paalutustydssa on oltava
rakennusvalvontaviranomaisen  hyvaksyma
vastaava  tyOnjohtaja  tai  erityisalan
tyonjohtaja.
110§
Aloituskokous
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Aloituskokouksessa todetaan ja merkitdan
poytikirjaan  pddvastuullista  toteuttajaa
koskevat  velvoitteet, suunnittelun ~ ja
rakennustyon keskeiset toimijat ja heiddn
tarkastustehtdvinsid, viranomaiskatselmukset
ja -tarkastukset sekd muut selvitykset ja

toimenpiteet rakentamisen laadusta
huolehtimiseksi. Aloituskokouksessa
sovittuja menettelyitdi on noudatettava
rakennustydssa.

112§

Viranomaiskatselmukset

Katselmuksen toimittavan viranhaltijan on
selvittava, ovatko tiettyyn
rakennustydvaiheeseen kuuluvat
toimenpiteet, tarkastukset ja selvitykset seké
havaittujen epikohtien tai puutteiden johdosta
edellytetyt toimenpiteet tehdyt.
Pddvastuullisen toteuttajan sekd vastaavan
tyonjohtajan on oltava lasni katselmuksessa.
Suunnittelijoiden ja erityisalan tydnjohtajien
on oltava ldsnd katselmuksessa, jos heididn
asiantuntemustaan tarvitaan jonkin
katselmukseen liittyvdn asian selvittimisessa.
Jos katselmus antaa aihetta huomautukseen,
katselmuksen toimittaneen viranhaltijan on
kirjallisesti madrattava tarvittavista
toimenpiteistd ja médrdajasta epdkohdan tai
virheen poistamiseksi tai korjaamiseksi.
Katselmus voidaan toimittaa
pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytetyissd
tiloissa vain, jos se on vélttimatonta
katselmuksen  kohteena olevan  asian
selvittimiseksi. Katselmus voi kohdistua
ainoastaan rakentamisluvan varaisen
rakennustyén mukaisiin tiloihin. Muuten
noudatetaan hallintolain (434/2003) 38 §:44.

122 §
Loppukatselmus

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun
rakentamishankkeeseen ryhtyva on

Ehdotus

Aloituskokouksessa todetaan ja merkitddn
poOytékirjaan suunnittelun ja rakennustyon
keskeiset toimijat ja heidin
tarkastustehtdvénsd, viranomaiskatselmukset
ja -tarkastukset sekd muut selvitykset ja

toimenpiteet rakentamisen laadusta
huolehtimiseksi. Aloituskokouksessa
sovittuja menettelyitdi on noudatettava
rakennustydssé.

112§

Viranomaiskatselmukset

Katselmuksen toimittavan viranhaltijan on
selvittava, ovatko tiettyyn
rakennustydvaiheeseen kuuluvat
toimenpiteet, tarkastukset ja selvitykset sekd
havaittujen epakohtien tai puutteiden johdosta
edellytetyt toimenpiteet tehty. Vastaavan
tyOnjohtajan on oltava ldsnd katselmuksessa.
Suunnittelijoiden ja erityisalan tyonjohtajien
on oltava ldsnid katselmuksessa, jos heididn
asiantuntemustaan tarvitaan jonkin
katselmukseen liittyvan asian selvittdmisessa.
Jos katselmus antaa aihetta huomautukseen,
katselmuksen toimittaneen viranhaltijan on

kirjallisesti maarattava tarvittavista
toimenpiteistd ja médriajasta epikohdan tai
virheen poistamiseksi tai korjaamiseksi.
Katselmus voidaan toimittaa

pysyvdisluonteiseen asumiseen Kkaytetyissa

tiloissa vain, jos se on valttimatonta
katselmuksen  kohteena  olevan  asian
selvittimiseksi. Katselmus voi kohdistua
ainoastaan rakentamisluvan varaisen

rakennustydn mukaisiin tiloihin. Muutoin
noudatetaan hallintolain (434/2003) 38 §:44.

122 §
Loppukatselmus

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun
rakentamishankkeeseen ryhtyva on
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ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle,
etta:

8) toteutuksen aikaisille poikkeamisille on
saatu kunnan lupa tai hyvaksynta.

179 §
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikeus rakentamisluvasta
asemakaava-alueella, asemakaava-alueen
ulkopuolella sijaitsevaan sellaiseen
rakennuspaikkaan kohdistuvasta
rakentamisluvasta, johon ei  sovelleta
suunnittelutarvealuetta koskevia sddannoksid,
sekd erilliselld pdétokselld ratkaistavasta
sijoittamisluvasta niilla alueilla on:

1) viereisen tai vastapditi olevan kiinteiston
tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kéyttimiseen padatds voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun péétds vilittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maankiyton
suunnitteluun péétds vaikuttaa;

6) museoviranomaisella, jos péaitos koskee
kaavan tai lain  nojalla  suojeltua
rakennuskohdetta.

Lisdksi  valitusoikeus on elinkeino-,
litkkenne- ja ympdristokeskuksella,
museoviranomaisella ja  toimialueellaan
sellaisella rekisterdidylld yhteisolld, jonka
toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén
vaaliminen tai rakennetun ympériston laatuun
vaikuttaminen, jos rakentaminen merkitsee
purkamislupaa edellyttdvin, kaavan tai lain
nojalla suojellun taikka muun historiallisesti

Ehdotus

ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle,
etta:

8) toteutuksen aikaisille poikkeamisille on
saatu kunnan lupa tai hyvaksynta,

9) rakennus alittaa sille ilmastoselvitykselld
osoitetun 38 a §:ssd sdddetyn hiilijalanjdljen
raja-arvon;

10) rakennuksen 38 §:n 3 momentin
mukainen rakennustuoteluettelo on pdivitetty,

11) tontti on merkitty 43 b §:n mukaisesti
kiinteistorekisteriin.

179 §
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikeus rakentamisluvasta
asemakaava-alueella ja asemakaava-alueen
ulkopuolella sijaitsevaan sellaiseen
rakennuspaikkaan kohdistuvasta
rakentamisluvasta, johon ei  sovelleta
suunnittelutarvealuetta koskevia sddannoksid,
sekd erilliselld pdétokselld ratkaistavasta
sijoittamisluvasta niilld alueilla on:

1) viereisen tai  vastapddtd  olevan
kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kayttimiseen piidtds voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitos valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka
suunnitteluun paitos vaikuttaa;

6) museoviranomaisella, jos péitds koskee
valtakunnallisesti  tai  maakunnallisesti
merkittdvaa suojeltua rakennuskohdetta.

Valitusoikeus on lisdksi toimialueellaan
sellaisella rekisterdidylld yhteisolld, jonka
tarkoituksena on ympdriston-, terveyden- tai

maankayton

luonnonsuojelun edistdminen, jos
rakentamislupa koskee rakennusta
hankkeessa, johon sovelletaan
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd

annettua lakia.
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tai rakennustaiteellisesti arvokkaan
rakennuksen purkamista.
Valitusoikeus on lisiksi toimialueellaan

sellaisella rekisterdidylld yhteisolld, jonka
tarkoituksena on ympdristdn-, terveyden- tai

luonnonsuojelun edistiminen, jos
rakentamislupa koskee rakennusta
hankkeessa, johon sovelletaan
ympdristovaikutusten — arviointimenettelysté
annettua lakia.
181§
Valitusoikeus toteuttamisluvasta
Valitusoikeus erillisella paétokselld

ratkaistavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapditi olevan kiinteiston
tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen

Ehdotus

Jos rakentamisluvan mukainen
rakentaminen  merkitsee  purkamislupaa
edellyttivin valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittivin rakennuksen
purkamista, valitusoikeus rakentamisluvasta
on mydés  elinkeino-, litkenne-  ja
ympdristokeskuksella.

179ay

Valitusoikeus puhtaan siirtymdn
sijoittamisluvasta

Valitusoikeus
sijoittamisluvasta on:

1) viereisen  tai  vastapddti  olevan
kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai  muuhun kdyttdmiseen  pddtos  voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun pddtos vdlittomdsti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maankdyton
suunnitteluun pddtos vaikuttaa;

6) elinkeino-, litkenne-
ympdristokeskuksella;

7) muulla kuin 4-6 kohdassa tarkoitetulla
viranomaisella  toimialaansa  kuuluvissa
asioissa.

Valitusoikeus on lisdksi toimialueellaan
sellaisella rekisterdidylld yhteisolld, jonka
tarkoituksena on ympdriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun edistiminen

181 §

puhtaan siirtymdn

ja

Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeus erillisella paétokselld
ratkaistavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen tai  vastapddtd  olevan
kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
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tai muuhun kéyttdmiseen voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun péitds vilittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) museoviranomaisella, jos paitos koskee

kaavan tai lain nojalla suojeltua rakentamista.

paatos

182§
Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapditi olevan kiinteiston
tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kéyttimiseen padtds voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun péitds vilittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla.

Lisdksi  valitusoikeus on elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksella,
museoviranomaisella sekd toimialueellaan
sellaisella rekisterdidylld yhteis6lld, jonka
toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén
vaaliminen tai rakennetun ympériston laatuun
vaikuttaminen, jos pditds koskee kaavan tai
lain nojalla  suojellun  taikka muun
historiallisesti ~ tai  rakennustaiteellisesti
arvokkaan rakennuksen purkamista.

183 §

Valitusoikeus maisematyoluvasta

Ehdotus

tai muuhun kéyttdmiseen voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun péitds vilittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) museoviranomaisella, jos paitos koskee
valtakunnallisesti  tai  maakunnallisesti
merkittdvdid suojeltua rakennuskohdetta.

paatos

182§
Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen tai  vastapddtd  olevan
kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kayttimiseen piidtds voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitos valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla.

Valitusoikeus — rakennuksen  purkamista
koskevasta pddtoksestd on myods elinkeino-,
litkenne- ja  ympdristokeskuksella  sekd
museoviranomaisella, jos rakennus on
valtakunnallisesti  tai  maakunnallisesti
merkittdvd.

183 §

Valitusoikeus maisematyoluvasta

Jos maisematyéluvalla toteutetaan
lainvoimaista  asema- tai  yleiskaavaa,
valitusoikeus maisematyéluvasta on:

1) viereisen tai vastapddtdi olevan
kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun pddtos vilittomdsti vaikuttaa.
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197 §

Tietojen toimittamista rakennetun ympdriston
tietojdrjestelmddn koskeva siirtymdsddnnés

Kunnan on toimitettava 72 ja 73 §:ssd
tarkoitetut tiedot rakennetun ympariston
tietojarjestelmissd kolmen vuoden kuluessa
tdmén lain voimaantulosta.

Ehdotus

197 §

Tietojen toimittamista rakennetun ympdriston
tietojdrjestelmddn koskeva siirtymdsddnnos

Kunnan on ryhdyttivi toimittamaan 72 ja
73 §:ssd  tarkoitetut tiedot rakennetun
ympdariston tietojdrjestelmddn viimeistddn 1
pdivind tammikuuta 2029.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Sen 38, 38 a, 61 ja 68 a §:dd sovelletaan
kuitenkin vasta 1 pdivistd tammikuuta 2026.

Rakentamislupahakemukseen sovelletaan 1
pdivdstd tammikuuta 2025 lukien 31 pdivddn
Joulukuuta 2025 alueidenkdyttolain
(132/1999) 131 §:dd.

124



Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maankaytto-

ja

muuttamisesta

rakennuslain muuttamisesta annetun lain (752/2023)

voimaantulosddnnoksen 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2025. Tdlla lailla muutettavan
lain 131 §:n kumoaminen tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivind tammikuuta 2026.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20
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Laki

alueidenkiyttolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

muutetaan alueidenkayttolain (132/1999) 57 §:n 1 momentti, 131 ja 188 a § ja 197 §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 57 §:n 1 momentti ja 197 §:n 1 momentti laissa 752/2023,
131 § laissa 41/2014 seké 188 a § laissa 1147/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

578§
Asemakaavamdidrdykset

Asemakaavassa voidaan antaa miardyksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muu-
toin kéytettdessd (asemakaavamdidirdykset).
Asemakaavamadraykset voivat koskea myos
haitallisten ympéristovaikutusten estdmista tai
rajoittamista.

131§
Rakennuslupahakemus
Rakennuslupaa haetaan kirjallisesti

rakennusvalvontaviranomaiselta.
Rakennuslupahakemukseen on liitettava:

1) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee
rakennuspaikkaa;

2)  rakennussuunnitelmaan  sisdltyvit
padpiirustukset, jotka rakennussuunnittelija
varmentaa nimikirjoituksellaan.

Rakennusvalvontaviranomainen voi
hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen
tarvittaessa edellyttaa, ettd
rakennuslupahakemukseen liitetdén myos:

1) ote alueen peruskartasta tai asemakaava-
alueelle rakennettaessa ote asemakaavasta
sekd kiinteistorekisterin ote ja tarvittaessa
tonttikartta, jos ne eivit jo ole
rakennusvalvontaviranomaisen kaytettiavissa;

2) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista sekd nédiden edellyttaimésti

Ehdotus

578§
Asemakaavamdidrdykset

Asemakaavassa annetaan madriyksia, joita
kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan ase-
makaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin
kaytettdessd (asemakaavamddrdiykset). Ase-
makaavamaiéraykset voivat koskea myos hai-
tallisten ympdéristovaikutusten estdmistd tai
rajoittamista.

131§
Rakentamislupahakemus
Rakentamislupaa  haetaan  kirjallisesti
rakennusvalvontaviranomaiselta.
Rakentamislupahakemukseen on liitettava:

1) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee
rakennuspaikkaa;

2)  rakennussuunnitelmaan  siséltyvét
padpiirustukset, jotka rakennussuunnittelija
varmentaa nimikirjoituksellaan.

Rakennusvalvontaviranomainen voi
hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen
tarvittaessa edellyttaa, ettd
rakentamislupahakemukseen liitetddn myo0s:

1) ote alueen peruskartasta tai asemakaava-
alueelle rakennettaessa ote asemakaavasta
sekd kiinteistorekisterin ote ja tarvittaessa
tonttikartta, jos ne eivit jo ole
rakennusvalvontaviranomaisen kaytettavissa;

2) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista sekd nédiden edellyttimésti
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Voimassa oleva laki

perustamistavasta ja tarvittavista muista
toimenpiteista;,

3) energiaselvitys;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesta
ja korkeussuhteista;

5) pétevin henkilon
rakennuksen kunnosta;

6) muu rakennuslupahakemuksen
ratkaisemiseksi tarvittava olennainen selvitys.

Ympdéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid padpiirustusten ja
selvitysten siséllostd ja esitystavasta.

laatima selvitys

188 a §

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittdvdid kaavaa koskevan valituksen
kdsittely kiireellisend

Uusiutuvan  energiantuotannon kannalta
merkittdviksi katsottavaa asemakaavaa kos-
keva valitus ja 77 a §:ssd tarkoitettua tuulivoi-
marakentamista ohjaavaa yleiskaavaa kos-
keva valitus on késiteltdvd hallintotuomiois-
tuimessa kiireelliseni suhteessa muihin timén
lain mukaisia kaava-asioita ja lupa-asioita
koskeviin valituksiin.

197 §
Suhde muvuhun lainsddddntoon

Kaavaa hyviksyttiessd ja vahvistettaessa
on tidmdn lain lisdksi  noudatettava
luonnonsuojelulain 5 lukuva.  Lupa-asiaa
ratkaistaessa  ja muuta viranomaispaitosta
tehtiessa on liséksi noudatettava
luonnonsuojelulakia.

Ehdotus

perustamistavasta ja tarvittavista muista
toimenpiteista;

3) energiaselvitys;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesta
ja korkeussuhteista;

5) pitevian henkilon
rakennuksen kunnosta;

6) muu kuin 1—5 kohdassa tarkoitettu
rakentamislupahakemuksen ratkaisemiseksi
tarvittava olennainen selvitys.

Ympdéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid padpiirustusten ja
selvitysten sisdllostd ja esitystavasta.

laatima selvitys

188 a §

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittdvid kaavaa koskevan valituksen
kdsittely kiireellisend

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittdvaksi  katsottavaa  asemakaavaa
koskeva valitus ja 77 a §:ssd tarkoitettua
tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa
koskeva valitus on késiteltava
hallintotuomioistuimessa kiireellisend
suhteessa muihin tdmén lain mukaisia kaava-
asioita ja rakentamislain mukaisia lupa-
asioita koskeviin valituksiin.

197 §
Suhde muvuhun lainsddddntoon

Kaavaa hyviksyttiessd on sen lisdksi, mitd

tissd laissa  sdddetddn, noudatettava
luonnonsuojelulain 5  lukua.  Muuta
viranomaispdétostd tehtdessd on lisdksi

noudatettava luonnonsuojelulakia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

ympiristonsuojelulain 156 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 156 b §m 1 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 19/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

156 b §

Perustason puhdistusvaatimuksen
toimeenpano muulla alueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siité,
ettd muualla kuin 156 a §:ssé tarkoitetulla alu-
eella olevan, 156 a §:ssé tarkoitetun jétevesien
kasittelyjarjestelman korjaus- ja muutostyossa
huolehditaan siitd, ettd perustason puhdistus-
vaatimus tayttyy, kun kiinteistolla:

1) rakennetaan vesikdymaild tai tehddédn
vesi- ja  viemdrilaitteistoja  koskeva
luvanvarainen korjaus- ja muutostyo, jossa
Jjdrjestelmd uusitaan tai kokonaisuudessaan
korjataan; tai

2) tehdéén rakennuksen rakentamiseen ver-
rattavissa oleva rakennuslupaa edellyttiva
korjaus- ja muutostyd.

Ehdotus

156 b §

Perustason puhdistusvaatimuksen
toimeenpano muulla alueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siita,
ettd muualla kuin 156 a §:ssd tarkoitetulla
alueella olevan  mainitussa  pykdldssd
tarkoitetun jitevesien Kkasittelyjarjestelmén
korjaus- ja muutosty0ssd huolehditaan siiti,
ettd perustason puhdistus- vaatimus téyttyy,
kun kiinteistoll4:

1) rakennetaan vesikdymaild tai tehddédn
vesi- ja viemadrilaitteistoja koskeva korjaus-ja
muutosty0, jossa jarjestelmdd uusitaan tai
kokonaisuudessaan korjataan; tai

2) tehdddn rakennuksen rakentamiseen
verrattavissa oleva rakentamislupaa
edellyttivé korjaus- ja muutostyo.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.
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Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain 7
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005) 7 §:2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 768/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun
lainsddddntoon

Tamén lain mukaista ympéristdarviointia
vastaavasta ympéristovaikutusten arvioinnista
kaavojen laatimisen yhteydessd sdddetddn
alueidenkayttolaissa (132/1999) sekd
vesienhoitosuunnitelman ja
merenhoitosuunnitelman sekd niiden
toimenpideohjelmien laatimisen yhteydessd
vesienhoidon  ja merenhoidon  jdr-
Jjestdmisestd annetussa laissa (1299/2004).

Ehdotus
78
Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun
lainsddddntoon

Tdmén lain mukaista ympéristdarviointia
vastaavasta ympdaristovaikutusten arvioinnista
kaavojen laatimisen yhteydessd sdddetddn
alueidenkayttolaissa (132/1999).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.

129



	Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1	Asian tausta ja valmistelu
	1.1	Tausta
	1.2	Valmistelu

	2	Nykytila ja sen arviointi
	2.1	Rakennuksen vähähiilisyys ja elinkaariominaisuudet
	2.2	Rakennetun ympäristön ympäristövaikutuksien nykytila
	2.3	Rakentamislupahakemuksen tiedot ja digitaalisuus
	2.4	Rakentamisen luvanvaraisuus ja suhde rakennusjärjestykseen
	2.5	Rakentamisluvan myöntäminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista
	2.6	Purkamisluvan edellytykset
	2.7	Päävastuullisen toteuttajan toteutusvastuu
	2.8	Valitusoikeudet
	2.9	Ympäristönsuojelulaki

	3	Tavoitteet
	4	Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1	Keskeiset ehdotukset
	4.1.1	Rakennuksen vähähiilisyys ja elinkaariominaisuudet
	4.1.2	Rakentamislupahakemuksen tiedot ja digitaalisuus
	4.1.3	Rakentamisen luvanvaraisuus ja suhde rakennusjärjestykseen
	4.1.4	Puhtaan siirtymän sijoittamislupa
	4.1.5	Rakentamisluvan myöntäminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista
	4.1.6	Purkamisluvan edellytykset
	4.1.7	Määräaika rakentamislupahakemuksen käsittelylle ja seuraamukset määräajan laiminlyömisestä
	4.1.8	Päävastuullisen toteuttajan toteutusvastuu
	4.1.9	Valitusoikeudet
	4.1.10	Ympäristönsuojelulain muutos

	4.2	Pääasialliset vaikutukset
	4.2.1	Vaikutuksiin liittyvät epävarmuudet
	4.2.2	Taloudelliset vaikutukset
	4.2.2.1	Vaikutukset kotitalouksiin
	4.2.2.2	Vaikutukset yrityksiin
	4.2.2.3	Vaikutukset julkiseen talouteen
	4.2.2.4	Vaikutukset kuntatalouteen
	4.2.2.5	Vaikutukset kansantalouteen

	4.2.3	Vaikutukset viranomaisten toimintaan
	4.2.3.1	Vaikutukset museoviranomaisten toimintaan
	4.2.3.2	Ilmastoselvitys
	4.2.3.3	Ympäristönsuojelulaki
	4.2.3.4	Vaikutukset kuntien tiedonhallintaan
	4.2.3.5	Rakentaminen

	4.2.4	Ympäristövaikutukset
	4.2.5	Muut yhteiskunnalliset vaikutukset


	5	Muut toteuttamisvaihtoehdot
	5.1	Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
	5.2	Ulkomaiden lainsäädäntö ja muut ulkomailla käytetyt keinot
	5.2.1	Rakentaminen
	5.2.1.1	Johdanto
	5.2.1.2	Ruotsi
	5.2.1.3	Norja
	5.2.1.4	Tanska
	5.2.1.5	Islanti

	5.2.2	Vähähiilinen rakentaminen
	5.2.2.1	Ruotsi
	5.2.2.2	Tanska
	5.2.2.3	Muut maat

	5.2.3	Euroopan rakennusvalvontojen digitalisaation tilanne
	5.2.3.1	Johdanto
	5.2.3.2	Yleistä tietoa
	Selvityksen tulosten yhteenveto
	Suunnittelu- ja lupavaihe
	Rakennusvaihe




	6	Lausuntopalaute
	6.1	Johdanto
	6.2	Yleistä
	6.3	Kommentit ehdotettuihin pykälämuutoksiin
	17 § Rakennusjärjestys
	38 ja 39 § Rakennuksen vähähiilisyys ja elinkaariominaisuudet
	42 §:n 1 momentin 4 kohdan Tapahtumarakenteet
	43 § Puhtaan siirtymän sijoittamislupa
	43 b § Rakennusluvan myöntäminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista
	56 § Purkamisluvan edellytykset
	61 § Rakentamislupahakemus ja 69 § Erityissuunnitelman toimittaminen
	68 a § Määräaika rakentamislupahakemuksen käsittelylle ja seuraamukset määräajan laiminlyömisestä
	95 § Päävastuullisen toteuttajan toteutusvastuu
	Muutoksenhaut 179, 181, 182 ja 183 §
	179 § Valitusoikeus rakentamisluvasta
	181 § Valitusoikeus toteuttamisluvasta ja 182 § Valitusoikeus purkamisluvasta
	183 § Valitusoikeus maisematyöluvasta

	6.4	Vaikutusarviointeihin liittyviä kommentteja
	6.5	Erilliset kysymykset
	Minkälaisia taloudellisia vaikutuksia arvioit esitetyillä muutoksilla olevan edustamasi tahon kannalta?
	Kommentteja ympäristönsuojelulain 156 b §:stä


	7	Säännöskohtaiset perustelut
	7.1	Rakentamislaki
	7.2	Maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta annettu laki
	7.3	Alueidenkäyttölaki
	7.4	Ympäristönsuojelulaki
	7.5	Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista

	8	Lakia alemman asteinen sääntely
	8.1	Rakennuksen vähähiilisyys ja elinkaariominaisuudet
	8.2	Rakentamisen suunnittelutehtävien ja työnjohtotehtävien vaativuusluokkien määräytyminen sekä koulutusvaatimukset

	9	Voimaantulo
	10	Suhde muihin esityksiin
	11	Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	11.1	Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate
	11.2	Osallistumisoikeudet
	11.3	Vastuu ympäristöstä
	11.4	Oikeusturva
	11.4.1	Määräajat
	11.4.2	Valitusoikeuksien kaventaminen

	11.5	Lakia alemman asteinen sääntely

	Lakiehdotukset
	Laki
	rakentamislain muuttamisesta

	Laki
	maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta

	Laki
	alueidenkäyttölain muuttamisesta

	Laki
	ympäristönsuojelulain 156 b §:n muuttamisesta

	Laki
	viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain 7 §:n muuttamisesta


	Liite
	Rinnakkaistekstit
	Laki
	rakentamislain muuttamisesta

	Laki
	maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta

	Laki
	alueidenkäyttölain muuttamisesta

	Laki
	ympäristönsuojelulain 156 b §:n muuttamisesta

	Laki
	viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain 7 §:n muuttamisesta



