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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporiir epidemiersittning och
lag om temporir lindring av 11 § i lagen om utkomststod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om en temporir epidemierséttning. Syftet
med lagen ar att stodja den ekonomiska stédllningen for de personer och familjer som har det
ekonomiskt sdmst stdllt i samhaéllet i det fallet att restriktionerna i samband med covid-19-epi-
demin har orsakat extra kostnader. Stodet ska omfatta de personer som har fatt grundlaggande
utkomststdd under restriktionstiden, om de fortfarande dr mottagare av grundlédggande utkomst-
stod under den tid stodet betalas ut hosten 2020.

Dessutom foreslas det att lagen om utkomststdd temporért dndras sd denna epidemierséttning
inte ska beaktas vid beviljande av utkomststod.

Propositionen hanfor sig till den tilliggsbudgetproposition som l&dmnas hosten 2020 och avses
bli behandlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft den 1 augusti 2020 och gélla till och med den 31 december 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Till £6]jd av den covid-19-epidemi som det nya coronaviruset som slog till i borjan av 2020 har
orsakat har man varit tvungen att begransa sdvil sammankomster mellan manniskor som ménga
samhéllsfunktioner med hjélp av lagstiftning och rekommendationer.

Den 11 mars 2020 deklarerade Vérldshilsoorganisationen (WHO) att epidemin av den smitt-
samma sjukdomen covid-19 orsakad av det nya coronaviruset dr en pandemi. Den 16 mars 2020
konstaterade regeringen i samverkan med republikens president att undantagsforhillanden rader
i Finland p4 grund av coronavirusutbrottet. Pa den grunden l&dmnade statsradet den 17 mars 2020
i enlighet med 6 § i beredskapslagen (1552/2011) en forordning om ibruktagning av befogen-
heter i enlighet med 86, 88, 93—95 och 109 § i beredskapslagen till riksdagen.

Likasa faststéllde regeringen den 16 mars riktlinjer for ytterligare atgérder i syfte att bromsa
upp spridningen av viruset och skydda olika riskgrupper. Regeringen meddelade att atgirderna
ska gélla till den 13 april 2020.

De atgirder som regeringen hade faststillt sattes i kraft i enlighet med beredskapslagen, lagen
om smittsamma sjukdomar och annan lagstiftning. Ibruktagningsférordningen preciserades
bland annat genom statsraddets forordning om tempordra begransningar av skyldigheten att
ordna smabarnspedagogik samt undervisning och utbildning (126/2020) som dndrades genom
forordning 131/2020. Enligt férordningen kunde kommunen avsté frdn ansvaret att ordna sméa-
barnspedagogik enligt lagen om smébarnspedagogik (540/2018), om barnets fordldrar eller
andra vardnadshavare kunde ordna varden av barnen pé annat sitt. Med stod av forordningen
ordnades den grundldggande utbildningen bland annat som distansstudier i stillet for som nér-
undervisning i skolor och andra ldroanstalter. Enligt forordningen skulle det dock ordnas nér-
undervisning for elever i forskoleundervisning, elever i arskurserna 1—3 i den grundldggande
utbildningen och elever som fatt ett beslut om sirskilt stod samt elever som omfattas av forlangd
laroplikt.

I sina ovan beskrivna riktlinjer om tilldggsatgarder rekommenderade regeringen att de barn som
har ratt att delta i smébarnspedagogik vardas hemma och att de barn som har ratt till ndrunder-
visning deltar i distansundervisning under fordldrarnas eller virdnadshavarnas uppsikt, om detta
ar mojligt.

Den 30 mars 2020 beslutade regeringen forlédnga de restriktioner som tidigare beslutats for att
bromsa smittspridningen och skydda riskgrupperna, sisom de restriktioner som géllde sma-
barnspedagogiken och skolan samt de atgérder som géllde hanvisning till frivillig karantén, till
och med den 13 maj 2020. Den 31 mars 2020 utfardade statsradet en sa kallad forlangningsfor-
ordning (174/2020) om fortsatt ibruktagande av beredskapslagen och den 6 april 2020 en for-
ordning om temporira begransningar av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt under-
visning och utbildning (191/2020). Dessa forordningar var i kraft fran den 18 mars till den 13
maj 2020.

Atgirderna syftade till att siikerstélla befolkningens hilsa och hilso- och sjukvardens funktions-
formaga. En del begrinsningar har dock ocksa haft skadliga sociala och ekonomiska konse-
kvenser. Epidemilédget har for tillféllet lattat och regeringen har dvergatt till en ny fas i hante-
ringen av epidemin. Den 4tfoljs av gradvis avskaffade restriktioner, stod till ekonomisk tillvaxt
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och béttre sysselsittning samt dtgirder for att 6ka konsumtionsefterfragan. Epidemins negativa
effekter p4 ekonomin och sysselsittningen kommer dock att fortgé en tid.

I barnfamiljer medforde begrinsningarna i friga om smabarnspedagogik, utbildning och studier
extra kostnader bland annat for att barnen at hemma i stillet for pa vardplatsen eller i skolan.
Aven andra restriktioner och begriansningar av olika verksamheter, sdsom minskad kollektiv-
trafik, medforde extra kostnader som kan anses vara betydande for de personer och familjer som
har de lagsta inkomsterna.

Ett av malen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ir att Finland ska
vara ett mer jamlikt och likvirdigt land dir fortroendet 6kar och varje ménniska ar vardefull.
Skillnader i valfard, hilsa och inkomster ska minskas och delaktigheten 6kas. De mest utsatta
medborgarna har pa olika sétt drabbats av effekterna av covid-19-epidemin och av det dérpa
foljande forsdimrade ekonomiska ldaget och sysselsittningslaget. Permitteringar och forsdmrade
sysselséttningsmojligheter aterspeglas ocksa direkt i madnga ménniskors ekonomi. P4 grund av
covid-19-epidemin har ménga blivit tvungna att inskrdnka och organisera sin vardag pa ett nytt
sétt, vilket ocksa har medfort 6kade kostnader i vardagen. For att de som &r i mest sarbar stéll-
ning och som behover det utkomststdd som beviljas i sista hand ocksa ska fa kompensation for
de utgifter de orsakats i det dagliga livet, har det ansetts nddvandigt att bevilja dem en sérskild
tilliggsforman.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med Folkpensions-
anstalten utifran regeringens riktlinjer vid forhandlingarna om tillaggsbudgeten.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

Utkomststddet &r ett sista hands ekonomiskt stod inom socialvarden som syftar till att trygga en
persons och familjs utkomst och frimja mojligheterna att klara sig pa egen hand. Ratt till ut-
komststdd har enligt lagen om utkomststod var och en som dr i behov av stéd och som inte kan
fa sin utkomst genom forvérvsarbete, verksamhet som foretagare, med hjélp av andra formaner
som tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller tillgangar, genom omvérdnad fran en sé-
dan persons sida som &r forsorjningspliktig gentemot honom eller pé négot annat sétt. Var och
en dr skyldig att enligt basta formaga dra forsorg om sig sjéalv och sitt eget uppehille samt i den
omfattning som bestams i1 dktenskapslagen (234/1929), lagen om underhéll for barn och i annan
lag om sin makes samt sina minderariga barns och adoptivbarns uppehille. I lagen om utkomst-
stod foreskrivs ocksa om skyldigheten att anmila sig som arbetslds arbetssdkande.

Utkomststddets belopp ar skillnaden mellan de utgifter som faststillts i lagen om utkomststdd
och de disponibla inkomsterna och tillgdngarna. Inkomsterna och tillgdngarna beaktas forst nér
det grundldggande utkomststddet faststills. Med denna bestimmelse avses en kalkyl som gors
for att faststélla ritten till stod. Beddmningen av en klients disponibla inkomster forutsitter
provning.

Det grundldaggande utkomststddet bestar av en grunddel och 6vriga grundutgifter. Grunddelen
tacker utgifter som hanfor sig till den dagliga forbrukningen och det ska utfardas separata be-
staimmelser om beloppet for olika typer av familjer. Nagon separat utredning om utgifterna be-
hover inte ldggas fram. Som dvriga grundutgifter beaktas till behovliga belopp bland annat ut-
gifter som hénfor sig till boende och hélso- och sjukvard och andra utgifter som rdknas upp i
bestimmelsen. I friga om dvriga grundutgifter forutsétter bedomningen av behovet provning.
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Behovsprovningen inbegriper en beddmning av bade utgiften och dess storlek. Det grundlég-
gande utkomststodet beviljas av Folkpensionsanstalten.

Utkomststdd soks hos FPA, som forst bedomer klientens ratt till grundliggande utkomststod.
FPA for 6ver ansokan till kommunen, om sdkanden i sin ansdkan visar upp andra utgifter dn de
som ndmns i 7 a § (grunddel) eller 7 b § (dvriga grundutgifter). En ansdkan om kompletterande
och forebyggande utkomststdd kan behandlas direkt i kommunen i de fall diar sokanden har fatt
ett beslut om grundlaggande utkomststod for den tid ansdkan géiller. Endast i undantagsfall kan
kommunen fatta beslut utan att det krévs ett beslut om grundlidggande utkomststdd FPA.

I den sociala tryggheten finns det inga sddana delar med vilka de 6kade levnadskostnaderna for
den som ansoker om stdd eller hans eller hennes familj separat kunde beaktas och ersittas i
sadana exceptionella situationer som nu under covid-19-epidemin. For att underlitta situationen
for forvarvsarbetande stiftades det en lag om temporart stod till personer som pd grund av co-
ronavirusepidemin &r borta frén arbetet utan 16n (297/2020).

Under beredningen av regeringspropositionen tillfragades Soste Finlands social och hélsa rf om
erfarenheter och uppgifter om hur coronakrisen har paverkat de personer som har det ekono-
miskt sdmst stillt. Soste konstaterar att de som ar hénvisade till minimiskyddet har sa 14g in-
komstniva att det knappt finns ndgon marginal for extra utgifter. For laginkomsttagare &r ocksa
affirernas hemtransporttjanster dyra. Soste anser att det 16nar sig att stddja dessa ménniskors
utkomst sé att de inte tar till dyra snabblan for att klara av utgifterna i vardagen. Enligt uppgifter
fran garantistiftelsen hade stiftelsen i maj 2020 fatt in ett rekordantal borgensansdkningar.

Enligt Soste har behovet av mathjilp 6kat. Enligt forhandsuppgifter om socialbarometern 2020
beddmer 73 procent av socialarbetarna att behovet av mathjélp har 6kat medan drygt 40 procent
séger att obetalda hyror och andra skuldproblem har blivit vanligare under undantagstillstdndet
(barometern offentliggors i sin helhet den 3 juli). Bland annat foreningar for arbetsldsa ar cen-
trala aktorer som upprétthaller verksamhetsstéllen med lag troskel for arbetslosa och ocksa sko-
ter matdistribution. Enligt en enkét som centralorganisationen for arbetslosa gjorde bland sina
medlemmar i maj hade 73 procent av de foreningar som besvarade enkéten vésentligt minskat
sin verksambhet eller helt stingt av den. Inskrdnkningarna har i forsta hand berott pa de begrins-
ningar av sammankomster som hanfor sig till en undantagslag.

3 Malséttning

Syftet med propositionen &r att stddja den ekonomiska stéllningen for de personer och familjer
som har det ekonomiskt sdmst stéllt i det fallet att covid-19-epidemin och de undantagsétgirder
och restriktioner som utfardats i samband med epidemin har orsakat extra utgifter och kostnader.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas bestimmelser om en ny forman som ska verkstillas av Folkpensions-
anstalten. Det &r friga om en temporir lag.

Ratt till stodet har enligt forslaget den person eller den familj som under tiden 1 mars—31 juli
2020 har fatt grundlédggande utkomststod enligt 7 § i lagen om utkomststdd och som darutdver
ménaden fore betalningsménaden fér grundldggande utkomststod. Utbetalning av stodet ska
alltsd grunda sig pa ldget under restriktionstiden och betalas 1 host till de personer som dé fort-
farande omfattas av grundlaggande utkomststod.
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Stodbeloppet dr 75 euro i manaden per person. Stodet ska vara skattefritt.

Stodet ska vara av typen kostnadserséttning och bete sig som utkomststddet i forhéllande till
andra formaner och inte beaktas som inkomst nédr forméanstagarens andra formaner eller ut-
komststdd bestdms. Det dr dock inte meningen att stodet ska riktas till ndgra specifika enskilda
utgifter.

Folkpensionsanstalten svarar for verkstélligheten av stodet. Stodet ska inte behova sokas sepa-
rat, utan Folkpensionsanstalten ska pa grundval av de uppgifter den har till sitt férfogande fran
forut undersoka rétten till stod, bevilja och fatta beslut om forménen. Man ska ha ratt att soka
andring i ett stodbeslut hos besviarsndmnden for social trygghet och vidare hos forsdkringsdom-
stolen.

Stodet finansieras med statens medel.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser avseende antalet mottagare av stodet

Under tiden 1 mars—31 juli 2019 fick 218 727 hushall som omfattade 323 162 personer grund-
laggande utkomststod. Enligt uppskattning ska manadserséttningen pd 75 euro betalas till 154
810 hushall (71 %) atminstone en gang i host, medan cirka 63 917 hushall (29 %) inte far er-
sdttning, eftersom de under referensperioden inte lingre fir grundliggande utkomststod. Be-
domningarna utgar fran antagandet att antalet mottagare &r storre ar 2020 jamfort med 2019.
Antalet forménstagare berdknas foljaktligen 6ka med ytterligare 20 000 per manad &r 2020 och
antalet hushéll med cirka 13 000 per ménad. I enlighet med det uppskattas de totala kostnaderna
for staten uppga till ca 60 miljoner euro.

Beredningens uppskattning &r att antalet stodberéttigade i1 augusti 2020 uppgar till 197 394, i
september till 190 445, i oktober till 196 805 och i november till 447 194. Antalet personer som
i varas fick grundldggande utkomststdd men som under hdsten varken far grundlidggande ut-
komststdd eller den nya coronaférmanen uppgér till cirka 91 000. Varje person beviljas ett lika
stort stodbelopp och beroende pé hushallets storlek under hostens referensmanad varierar stod-
beloppet alltsa hushéllsvis.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Folkpensionsanstalten ansvarar for att stodet verkstills. For FPA medfor verkstilligheten IKT-
arbete och arbete inom kundservicen och med formansavgdranden. FPA orsakas ocksa arbete
med kommunikationen, vars betydelse accentueras nér en ny formén som beretts med snabb
tidtabell ska verkstdllas. Kommunikationens roll framhédvs ocksd av att man vill undvika att
FPA:s kanaler for drendehantering ska Overbelastas av forfragningar om det nya stddet. Den
arbetsmingd som det egentliga beslutsfattandet medfor berdknas dock bli liten vid ett verkstél-
lande enligt den foreslagna modellen.

4.2.3 Konsekvenser for medborgarna

Av de hushall som fick grundldggande utkomststod fran Folkpensionsanstalten var 98 058 en-
samboende, 20 047 ensamforsorjare, 11 705 familjer med tvd vardnadshavare och 6070 barnlosa
par. Stodet riktas alltsé sdrskilt till ensamboende och ensamforsorjare. Bland stddmottagarna
kan man anta att det finns personer som hor till riskgrupperna for covid-19-sjukdomen, vars
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mojligheter att fungera normalt i vardagen sérskilt har férsvérats. Man kan vidare anta att per-
soner som hor till en riskgrupp och som har en obetydlig ekonomisk buffert har hamnat i en
sarskilt svar situation. Med det stod som enligt forslaget nu ska betalas kan dessa personer fa
stod pa ett sa snabbt till buds staende sitt som mojligt. Dessutom riktas stodet till andra personer
an de som hor till riskgrupperna och som fatt och fortfarande far grundliggande utkomststdd.
Det kan antas att covid-19-epidemin och de atgirder som forhindrade spridningen av den har
skadat och pdverkat i synnerhet sddana personers ekonomi som redan innan befann sig i en svar
ekonomisk situation. Man har dirfor forsokt bygga upp bestimningsgrunderna for stddet sé att
det ska vara mojligt att rikta en sérskild ersdttning till dessa personer utover de stdd som ingér
i grundtryggheten.

Denna temporéra breddning av grundskyddet har inte ndgon direkt inverkan pé antalet personer
som far grundliaggande utkomststdd, eftersom beviljandet av stddet forutsdtter att man far
grundlaggande utkomststod, men stddet kan for sin del under en léngre referensperiod gora det
lattare for stodmottagaren att komma ifrén sistahandssystemet. Vidare kan beviljandet av det
nya stodet underlitta situationen for sddana personer i en svar ekonomisk situation vars situation
har forsvérats sérskilt pa grund av coronasituationen och som annars vore tvungna att ansoka
om ekonomiskt stod fran kommunen i form av kompletterande eller forebyggande utkomststdd.
P& grund av beredningstidtabellen har man dock inte kunnat bedéma dessa konsekvenser nér-
mare. Eftersom avsikten &r att férmanen inte ska paverka andra stod som betalas ut, forbattrar
stodet direkt och utan avdrag den ekonomiska situationen for dem som pé grund av epidemin
har det ekonomiskt sdmst stillt.

5 Remissvar

Propositionen har utarbetats skyndsamt for att underlétta utkomsten for dem som har de allra
lagsta inkomsterna. P4 grund av den snabba beredning som krévts med anledning av de except-
ionella omstindigheter som covid-19-epidemin orsakat har det inte varit mojligt att ordna nagon
remissbehandling. Enligt anvisningen for horande vid forfattningsberedning kan man enbart av
grundad anledning avsta fran att begéra skriftliga utlatanden om forslag till forfattningar. De
aktuella omstidndigheterna méaste anses vara sa exceptionella att det finns motiverade skl till att
avvika frdn remissbehandlingen.

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om temporir epidemiersittning

1 §. Lagens syfte. | paragrafen foreslds bestimmelser om syftet med den nya lagen. Enligt pa-
ragrafen dr syftet med lagen att under covid-19-epidemin stodja de personer och familjer som
har det ekonomiskt sdmst stéllt pa grund av de extra kostnader som orsakats av restriktioner i
samband med epidemin.

2 §. Rdtt till stod. 1 paragrafen foreskrivs ndrmare om forutsittningarna for erhallande av stdd.
Rétten till stod avgors pé basis av erhéllandet av grundlaggande utkomststod. Den har ratt till
stod som har fatt grundldggande utkomststod mellan den 1 mars och den 31 juli 2020. For att
stod ska kunna fas forutsétts dessutom att stodtagaren fatt grundlaggande utkomststod under
den manad som foregér utbetalningen av stodet. Om stdodtagaren alltsa har fatt grundlaggande
utkomststdd mellan den 1 mars och den 31 juli 2020 och till exempel under augusti 2020, betalas
han eller hon en forman enligt denna lag i september 2020 och sa vidare. Den sista stodposten
betalas ut i december 2020.



RP 105/2020 rd

3 §. Verkstdllighet. Den allmédnna styrningen och ledningen av stddverksamhet enligt den fore-
slagna lagen hor till social- och hilsovardsministeriets uppgifter, och Folkpensionsanstalten
svarar for verkstilligheten av lagen.

4 §. Beviljande av stod. 1 paragrafen foreslas det att stod inte behdver sokas separat utan att
Folkpensionsanstalten pé basis av de uppgifter om grundldggande utkomststod som den har till
sitt forfogande beviljar stdd till dem som uppfyller villkoren for erhallande av stod. Forutsitt-
ningarna for stod definieras klart i lagen och &r entydiga. Dessutom har Folkpensionsanstalten
alla uppgifter och den som ansdker om stdd kan séledes inte ldmna in ndgon ny och behdvlig
information till dessa delar. Grunden for stodet ar det grundldggande utkomststdd som kunden
har ansokt om genom ansdkan. Genom forfarandet sékerstélls ocksa att alla som ar berédttigade
till stod ocksa far stod. Stodet beviljas for viss tid for en ménad at gdngen.

5 §. Stodbelopp och utbetalning av stod. Enligt 1 mom. ska stodet betalas manatligen och pa
basis av antalet personer. Stodet betalas ut till ett belopp av 75 euro i manaden per person som
ar berattigad till det. Det antal personer som ligger till grund for stodet avgdrs utifran det antal
personer som konstaterats i beslutet om grundldggande utkomststod for den manad som foregér
utbetalningen av stodet.

Enligt 2 mom. ska stddet betalas in pa det konto som stddtagaren uppgett for utbetalning av det
grundlaggande utkomststddet. Nar stodet betalas till en familj, betalas det till den familjemed-
lem som ansokt om utkomststdd pé det konto som familjemedlemmen uppgett for utbetalning
av det grundlaggande utkomststodet.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om utbetalningsdagarna for stodet. I september 2020 betalas
stodet ut den 30:e for att Folkpensionsanstalten ska ha tillrickligt med tid att verkstilla stodet
och sikerstilla de tekniska losningarna. I oktober, november och december 2020 betalas stodet
ut den 16:e varje manad.

6 §. Beslut om stod. Enligt 1 mom. ska Folkpensionsanstalten ge ett skriftligt beslut i drenden
som géller beviljande, avslag och aterkrav av stod.

12 mom. foreskrivs om delgivning av beslut, vilket sker med iakttagande av 20 a § i lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001).

7 §. Bestimmelser om forfarandet och dndringssékande. Pa stodet foreslas bli tillampat sjuk-
forsakringslagens (1224/2004) bestimmelser om forbud mot dverforing av formaner, aterkrav
och preskription av fordringar, dndringssdkande, sjdlvrittelse och undanrdjande av beslut, en
persons ritt att fa sina egna uppgifter samt erhillande och utlimnande av Folkpensionsanstal-
tens uppgifter. Med stod av bestimmelserna om erhallande av uppgifter i 19 kap. 1 § 1 mom.
samt 6 och 8—11 § i sjukforsdkringslagen har Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmel-
serna och andra begransningar som géller erhédllande av uppgifter rétt att fa de uppgifter som &r
nddvindiga for avgorandet av en forman som &dr under behandling samt att [dmna ut uppgifter
till utsokningsmyndigheten for berdkning av skyddsandelen. Folkpensionsanstalten ska enligt
19 kap. 8 § i sjukforsdkringslagen ha rétt att vid behov ldmna ut uppgifter ocksa till andra myn-
digheter for utredning av missbruk och brott. Med stdd av 19 kap. 9 § i sjukforsékringslagen
kan Folkpensionsanstalten vid behandlingen av en forméan enligt denna lag anvdnda sddana upp-
gifter som den fatt for skoétseln av andra uppdrag som élagts den, om det dr uppenbart att de
paverkar en formén enligt denna lag och om uppgifterna enligt lag ska beaktas vid beslutsfat-
tandet och om Folkpensionsanstalten dven annars har ritt att fa uppgifterna sérskilt. Med stod
av 19 kap. 10 och 11 § 1 sjukforsékringslagen har Folkpensionsanstalten ritt att f4 uppgifterna
via en teknisk anslutning och Folkpensionsanstalten &r skyldig att informera kunden om for
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vilket andamdl hans eller hennes uppgifter kan anvdndas och ldmnas ut. I paragrafen foreslas
dessutom bestaimmelser om forbud mot utmétning.

8 §. Finansiering. Enligt 1 mom. ska staten finansiera kostnaderna for den foreslagna lagen. I 2
mom. foreskrivs om betalningsforfarandet mellan staten och Folkpensionsanstalten.

9 §. lkrafttrddande. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2020. Enligt 1 mom. i den fore-
slagna ikrafttrddandebestdmmelsen giller lagen till och med den 31 december 2020.

Enligt 2 mom. beviljas formanen forsta gdngen i september 2020. Lagen ska tillimpas ocksé
efter det att lagens giltighetstid 16pt ut, dvs. dven efter den 31 december 2020, pa de férmans-
arenden som géller stod som betalas ut under lagens giltighetstid. Séledes kan ett beslut om stod
vid behov fattas efter det att lagen har upphort att gélla och stodet beviljas och betalas for den
tid for vilken personen till exempel pa grund av dndringssékande har blivit beréttigad till grund-
laggande utkomststdd. Likasa ska till exempel drenden som géller dndringssdkande kunna be-
handlas ocksé efter det att lagen har upphort att gédlla. Ocksa i fraga om betalningsforfarandet
mellan staten och Folkpensionsanstalten kan atgiarderna vidtas efter det att lagen har upphort att
gilla.

6.2 Lagen om utkomststod

11 §. Inkomster som skall beaktas. Till 2 mom. foreslas bli fogat en temporirt géllande ny 8-
punkt, enligt vilken det stdd som avses i lagen om temporirt stdd som ersétter extra kostnader
till foljd av covid-19-epidemin och restriktioner i samband med den inte ska beaktas som in-
komst vid bedomningen av en persons rétt till utkomststod. Huvudregeln i utkomststodet ar att
alla disponibla inkomster for en person och en familjemedlem beaktas som inkomster. [ 2 mom.
raknas upp undantag fran denna huvudregel, dvs. inkomster som har stéllningen som sa kallad
prioriterad inkomst. Nu foreskrivs det att det ovan nimnda stédet inte ska beaktas som inkomst
i utkomststddet, dvs. en person kan pa sa sitt utdver utkomststddet fa ett prioriterat belopp helt
och hallet till sitt forfogande. Malet &r att de som far grundlaggande utkomststdd ska kunna dra
full nytta av stodet.

7 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2020 och gélla till och med den 31 december 2020.
Konsekvenserna av covid-19-epidemin for samhéllet och individerna bedéms vara temporéra,
dven om den exakta langden pa de restriktioner och rekommendationer som epidemin orsakar
inte dr kénd. Lagarna ska ocksé efter den 31 december 2020 tillimpas pé forménsdrenden som
géller tiden fore den 1 januari 2021. Séledes ska till exempel bestimmelserna om utbetalning,
andringssokande och aterkrav av stod tillimpas ocksa efter det att lagens giltighetstid 16pt ut.

8 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den tilliggsbudgetproposition som ldmnas hosten 2020 och avses
bli behandlad i samband med den.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Propositionen hénfor sig till de grundldggande fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen,

sérskilt vars och ens rétt till social trygghet. Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte
formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett ménniskovérdigt liv ratt till oundgénglig for-
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sorjning och omsorg. Bestimmelsen tryggar for var och en som omfattas av Finlands jurisdikt-
ion en subjektiv ritt till sddan inkomstniva och sddana tjinster som tryggar miniminivin pé
forutsittningarna for ett ménniskovardigt liv. Till sitt innehall kan den forsorjning och omsorg
som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen och som krévs for ett manniskovardigt liv anses innebdra
ett storre skydd &n enbart livsuppehallande. Grundlagsutskottet har i olika sammanhang konsta-
terat att miniminivan pa forutsattningarna for ett ménniskovérdigt liv enligt 19 § 1 mom. hor till
alla. Grundlagsutskottet har dock inte ndrmare specificerat innehdllet i miniminivén. Grund-
lagsutskottet ansag i sitt utldtande i samband med stiftandet av lagen om utkomststdod (GrUU
31/1997 rd) att syftet med systemet med utkomststdd har varit att trygga en socialt acceptabel
levnadsstandard, som gar utover den réttighet som garanterasi 15 a § 1 mom. i regeringsformen
(numera 19 § 1 mom. i GrL). De utgifter som técks med stodets tilliggsdel har enligt utskottet
i allménhet inte fallit inom ramen for réttigheten enligt 15 a § 1 mom. i regeringsformen.

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras rétt att fi sin grundlag-
gande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under dlderdomen
samt vid barnafodsel och forlust av en forsorjare. Begreppet grundlidggande utkomstskydd ar i
sig oberoende av den gillande lagstiftningen om social trygghet och grundlagsbestimmelsen
binds saledes inte direkt till vissa befintliga formanssystem. I friga om bestimmelsen har det
dock av hivd ansetts att kraven i bestimmelsen inte motsvaras av sddana dndringar i lagstift-
ningen som skulle innebira ett visentligt ingrepp i tryggandet av den grundldggande forsorj-
ningen. Bestimmelsen innehaller ocksé en skyldighet for lagstiftaren att agera. I friga om be-
stimmelsen har det & andra sidan ansetts naturligt att den sociala tryggheten riktas och utvecklas
i enlighet med samhillets ekonomiska resurser. Syftet med bestdmmelsen ar att sékerstélla att
tryggandet av den grundldggande forsorjningen garanteras pa lang sikt.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning har utkomststod i friga om penningprestationer
ansetts vara ett sddant skydd som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen. Det har dock inte anforts
ndgon helt vedertagen standpunkt i friga om i vilken utstrickning utkomststodet ar ett sadant
stod 1 sista hand som avses 1 19 § 1 mom. i grundlagen och till vilka delar mojligen en forméan
som kompletterar de formaner som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen. Utkomststddet har inslag
av bada delarna.

I samband med ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter talas det ofta om ett forsdmrings-
forbud, dvs. att den stodniva som en gang uppnatts inte far forsdmras. Betydelsen av forbudet
mot en forsdmring begrdnsas i praktiken ocksa avsevirt av att framfor allt tryggandet av ESK-
rittigheterna tydligt &r kopplat till tanken om att de grundldggande fri- och réttigheterna &r be-
roende av de ekonomiska resurser som anvénds.

Grundlagsutskottet har ofta hivdat att skyddet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ar en mer langt-
gdende trygghet dn ritten till oundgénglig forsorjning och omsorg enligt 1 mom. Systemet for
en tryggad grundlidggande forsorjning kan alltsé inte utgdras av den trygghet i sista hand som
avses 1 1 mom. (t.ex. GrUU 25/2013 rd och de utlatanden som det hinvisas till i den samt RP
309/1993 rd). I propositionen forbédttras den ekonomiska stillningen for personer eller familjer
som fatt grundldggande utkomststdd genom ett separat tilliggsstod. Bakgrunden till tilldggssto-
det dr den allmidnna forsdmringen av samhéllets ekonomiska situation till f61jd av covid-19-
epidemin samt de dterverkningar som den har pa enskilda medborgares vardag och dédrigenom
ocksa pé deras ekonomiska stillning. Aterverkningarna har sirskilt drabbat dem som har det
samst stdllt ekonomiskt, dvs. personer och familjer som uppfyller kriterierna for att fa utkomst-
stod. Stodet ar tidsbegrinsat, eftersom foljderna av covid-19-epidemin ocksa anses vara over-
géende.
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Regeringen anser siledes att propositionen inte stér i strid med férbudet mot en férsdmring av
de grundldggande fri- och rittigheterna och att propositionen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

11
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Lagforslag

Lag
om temporir epidemiersittning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Denna lag innehéller bestimmelser om en temporér epidemiersattning till stod for de personer
och familjer som har det ekonomiskt sdmst stéllt pa grund av kostnader som orsakats av restrikt-
ioner till f6ljd av covid-19-epidemin.

28
Rdtt till stod
Raitt till stod har sadana personer och familjer som har fétt grundlaggande utkomststod enligt

7 § 1 lagen om utkomststod (1412/1997) frén och med den 1 mars 2020 till och med den 31 juli
2020 och under manaden fore den méanad da stddet betalas ut.

38
Styrning och ledning samt verkstdllighet

Social- och hilsovardsministeriet svarar for den allménna styrningen och ledningen av stod-
verksamheten enligt denna lag. Folkpensionsanstalten svarar for verkstélligheten av lagen.

48
Beviljande av stod
Folkpensionsanstalten undersoker rétten till stod och beviljar utan sérskild ansdkan stod pa
grundval av de uppgifter den har for utbetalning av grundldggande utkomststod. Stddet beviljas
for viss tid for en manad at gangen.
58
Stédbelopp och utbetalning av stod
Stodets belopp dr 75 euro per manad och person. Det antal stodberittigade personer som an-

vénds ér antalet personer enligt beslutet om grundldggande utkomststod for ménaden fore den
manad da stodet betalas ut.

12
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Stodet betalas in pa det konto som stddtagaren eller, nér stodet betalas till en familj, den fa-
miljemedlem som ansokt om utkomststdd har uppgett for utbetalning av det grundldggande ut-
komststodet.

I september 2020 betalas stodet ut den 30:e dagen i manaden. I oktober, november och de-
cember 2020 betalas stddet ut den 16:e dagen i varje manad.

6§
Beslut om stod

Folkpensionsanstalten ska ge ett skriftligt beslut om beviljande, avslag och aterkrav av stod.
Bestimmelser om delgivning av beslut finns i 20 a § i lagen om Folkpensionsanstalten
(731/2001).

78
Bestimmelser om forfarandet samt dndringssokande

P& stodet tillampas vad som foreskrivs om dverforing av en rittighet eller en formén pa nigon
annani 15 kap. 15 § 2 mom. i sjukforsékringslagen (1224/2004) samt om éterkrav av en forman
i 18 § och om preskription av fordringar i 19 § i det kapitlet. Pa stodet tillimpas ocksa bestdm-
melserna om dndringssokande, sjélvrittelse och undanréjande av beslut i 17 kap. 1 sjukforsak-
ringslagen och bestimmelserna om kundens ritt att f4 uppgifter samt om erhallande och utlam-
nande av uppgifter i 19 kap. i den lagen. Nar Folkpensionsanstalten beviljar en forméan anvander
den de uppgifter den har i sin besittning om utbetalning av grundldggande utkomststod enligt 7
§ 1 lagen om utkomststdd. Stod enligt denna lag far inte utmétas.

838
Finansiering

Forménen betalas av statens medel. Social- och hélsovardsministeriet ersétter Folkpensions-
anstalten for kostnaderna for de forméner som betalas med stdd av denna lag.

Staten betalar forskotten den forsta vardagen i varje manad enligt de formanskostnader som
Folkpensionsanstalten uppskattat. Skillnaden mellan de faktiska forménskostnaderna och de be-
talda forskotten beaktas i samband med betalningen av statens forskott for den tredje ménaden
efter betalningsménaden.

93§
Ikrafitridande
Denna lag triader i kraft den 20 och giller till och med den 31 december 2020.

Stod enligt denna lag beviljas forsta gdngen for september 2020. Denna lag tillimpas ocksé
efter utgangen av lagens giltighetstid pa de stod som beviljas under lagens giltighetstid.
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Lag
om temporir findring av 11 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i lagen om utkomststdd (1412/1997) 11 § 2 mom. 8§ punkten, sidan den
lyder i lag 1172/2018, och

fogas temporirt till 11 § 2 mom., saddant det lyder i lagarna 49/2005, 1218/2005, 583/2007,
1107/2016 och 1172/2018, en ny 9-punkt som foljer:

11§

Inkomster som skall beaktas

8) det laromaterialstilligg som betalas till studiepenningen enligt 11 § 7 mom. i lagen om
studiestod (65/1994),
9) sédant stod som avses i lagen om temporir epidemierséttning ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 och giller till och med den 31 december 2020.

Helsingfors den 17 juni 2020

Statsminister

Sanna Marin

Social- och halsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om temporir findring av 11 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i lagen om utkomststdd (1412/1997) 11 § 2 mom. 8§ punkten, sidan den
lyder i lag 1172/2018, och

fogas temporart till 11 § 2 mom., saddant det lyder i lagarna 49/2005, 1218/2005, 583/2007,
1107/2016 och 1172/2018, en ny 9-punkt som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
118§ 11§
Inkomster som skall beaktas Inkomster som skall beaktas
Som inkomster beaktas dock inte Som inkomster beaktas dock inte

8) det laromaterialstilligg som betalas till 8) det laromaterialstilligg som betalas till
studiepenningen enligt 11 § 7 mom. i lagen studiepenningen enligt 11 § 7 mom. i lagen
om studie-stod (65/1994). om studiestdd (65/1994),

9) sadant stod som avses i lagen om tempo-
rdr epidemiersdttning (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 och
gdller till och med den 31 december 2020.
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