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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi viliaikaisesta epidemiakorvauksesta ja toimeentulo-
tuesta annetun lain 11 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki viliaikaisesta epidemiakorvauksesta. Lailla tuettaisiin
yhteiskunnassa taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevia henkilGitd ja perheitd tilanteessa,
jossa covid-19-epidemiasta johtuvat rajoitustoimet ovat aiheuttaneet yliméaraisia kustannuksia.
Tuen piiriin kuuluisivat henkildt, jotka ovat saaneet perustoimeentulotukea rajoitustoimien ai-
kana, jos he edelleen ovat perustoimeentulotuen saajina tuen maksuaikana syksylld 2020.

Lisédksi ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia véliaikaisesti siten, ettéd toi-
meentulotukea myonnettdessi ei otettaisi huomioon epidemiakorvausta.

Esitys liittyy syksylld 2020 annettavaan lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
viksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2020 ja olemaan voimassa 31.12.2020 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vuoden 2020 alussa kdynnistyneen uuden koronaviruksen aiheuttaman covid-19-tartuntatau-
tiepidemian (koronavirusepidemia) johdosta on jouduttu rajoittamaan ihmisten kokoontumisia
ja monia yhteiskunnan toimintoja lainsddddnndn ja suositusten avulla.

Maailman terveysjarjestd WHO julisti uuden koronaviruksen aiheuttaman covid-19-tartunta-
tautiepidemian pandemiaksi 11.3.2020. Hallitus totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Tdmén perus-
teella valmiuslain (1552/2011) 6 §:n mukainen valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93—
95 ja 109 §:ssé sdddettyjen toimivaltuuksien kayttoonotosta annettiin eduskunnalle 17.3.2020.

Niin ikddn 16.3.2020 hallitus linjasi lisdtoimenpiteisti, joiden tarkoituksena on hidastaa ko-
ronavirustartuntojen levidmisti seké suojella riskiryhmia. Hallitus ilmoitti toimenpiteiden ole-
van voimassa 13.4.2020 asti.

Hallituksen linjaamat toimenpiteet saatettiin voimaan valmiuslain, tartuntatautilain sekd muun
lainsdddannon mukaisesti. Kayttdonottoasetusta tdsmennettiin muun muassa valtioneuvoston
asetuksella varhaiskasvatuksen seké opetuksen ja koulutuksen jéarjestdmisvelvollisuutta koske-
vista viliaikaisista rajoituksista (126/2020), jota muutettiin asetuksella 131/2020. Asetuksen
mukaisesti kunta voi luopua varhaiskasvatuksesta annetun lain (540/2018) mukaisen varhais-
kasvatuksen jirjestdmisvastuusta, jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jarjestdd lap-
sen hoidon muutoin. Asetuksen nojalla perusopetus jarjestettiin kouluissa ja muissa oppilaitok-
sissa tapahtuvan lahiopetuksen sijasta muun muassa etdopiskeluna. Asetuksen mukaan esiope-
tusikaisille ja perusopetuksen 1—3 vuosiluokkien oppilaille, kuten myo6s erityisen tuen paatok-
sen saaneille oppilaille sekd pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaille, jarjestettiin kuitenkin 14-
hiopetusta.

Edelld mainituissa lisdtoimenpidelinjauksissaan hallitus suositti, ettd ne lapset, joilla on oikeus
osallistua varhaiskasvatukseen, hoidetaan kotona, ja etti ne lapset, joilla on oikeus ldhiopetuk-
seen, osallistuvat etdopetukseen vanhempien tai huoltajien valvonnassa, jos tdimd on mahdol-
lista.

Hallitus paétti 30.3.2020 jatkaa koronavirustartuntojen levidmisen hidastamiseksi ja riskiryh-
mien suojelemiseksi aiemmin paitettyjd rajoitustoimia, kuten varhaiskasvatusta ja koulua kos-
kevia rajoitustoimia sekd omaehtoiseen karanteeniin ohjaamista koskevia toimia, 13.5.2020
saakka. Valtioneuvosto antoi 31.3.2020 valmiuslain kdyttoonoton jatkamisesta ns. jatkamisase-
tuksen (174/2020) ja 6.4.2020 asetuksen varhaiskasvatuksen seké opetuksen ja koulutuksen jér-
jestdmisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista (191/2020). Asetukset olivat voi-
massa 14.4.—13.5.2020.

Toimenpiteilld pyrittiin védeston terveyden ja terveydenhuollon toimintakyvyn varmistamiseen.
Erilaisilla rajoituksilla on kuitenkin ollut myds haitallisia sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia.
Epidemiatilanne on toistaiseksi helpottanut ja hallitus on siirtynyt epidemian hallinnassa uuteen
vaiheeseen. Tdhén liittyy asteittainen rajoitusten purku, talous- ja tydllisyyskasvun tukeminen
sekd kulutuskysyntdd lisddvit toimet. Epidemian haitalliset vaikutukset talouteen ja tyollisyy-
teen jatkuvat kuitenkin vield jonkin aikaa.
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Lapsiperheissd varhaiskasvatusta, koulutusta ja opiskelua koskevat rajoitukset aiheuttivat lisi-
kustannuksia muun muassa lasten ruokaillessa kotona hoitopaikan tai koulun sijasta. Myds muut
rajoitustoimet ja toimintojen rajoittamiset, kuten julkisen litkenteen vihentdminen, aiheuttivat
lisdkustannuksia, ja ndiden kustannusten voidaan katsoa olevan merkittévié kaikkein pienituloi-
semmille henkil6ille ja perheille.

Péaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman yhtené tavoitteena on, ettd Suomi on entista tasa-
arvoisempi ja yhdenvertaisempi maa, jossa luottamus lisdédntyy ja jokainen ihminen on arvokas.
Ihmisten hyvinvointi-, terveys- ja tuloeroja kavennetaan ja osallisuutta lisdtdan. Kaikista haa-
voittuvimmassa asemassa olevat kansalaiset ovat joutuneet kdrsimédin koronaepidemian vaiku-
tuksista seka sen jaljiltd heikentyneestd talous- ja tyollisyystilanteesta eri tavoin. Lomautukset
ja tyollisyysmahdollisuuksien heikentyminen heijastuvat myds suoraan useiden ihmisten talou-
teen. Koronaepidemian johdosta moni on joutunut rajoittamaan ja jarjestelemiin arkielimaansa
uudella tavalla, misti on aiheutunut myds lisda arjen kuluja. Jotta kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevat viimesijaisen toimeentulotuen tarpeessa olevat voisivat myos saada kompen-
saatiota arkipdivéisestd eldmisestd aiheutuneisiin kuluihinsa, on heille ndhty tarpeelliseksi
myoOntié erityinen lisdetuus.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd hallituksen lisdtalousarvioneuvottelujen
linjausten pohjalta yhteistyossd Kansaneldkelaitoksen kanssa.

2 Nykytila ja sen arviointi

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituk-
sena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistd4 itsendistd selviytymistd. Toimeentu-
lotukilain mukaan jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos hin on tuen tarpeessa eika
voi saada toimeentuloa ansioty0llddn, yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden
etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, hineen ndhden elatusvelvollisen henkilén
huolenpidolla tai muulla tavalla. Jokaisella on velvollisuus kykynsd mukaan pitdd huolta itses-
tddn ja omasta elatuksestaan sekd, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa (234/1929), lapsen ela-
tuksesta annetussa laissa (704/1975) ja muussa laissa sdéddetién, puolisonsa seka alaikéisten las-
tensa ja ottolastensa elatuksesta. Toimeentulotukilaissa sdddetdén myds velvollisuudesta ilmoit-
tautua tyottomaéksi tyonhakijaksi.

Toimeentulotuen méérad on toimeentulotukilain mukaan mairiteltyjen menojen sekd kaytetti-
vissé olevien tulojen ja varojen erotus. Tulot ja varat otetaan ensin huomioon perustoimeentu-
lotukea méadrittdessd. Talld sdédnnokselld tarkoitetaan tukioikeuden mairittdmiseksi tehtivaa
laskelmaa. Asiakkaan kdytettavissd olevien tulojen arviointi edellyttdd harkintaa.

Perustoimeentulotuki koostuu perusosasta ja muista perusmenoista. Perusosa kattaa jokapaivai-
seen kulutukseen kuuluvia menoja, joiden mairédstd sdddetdén eri perhetyypeittdin erikseen.
Niistd ei tarvitse esittdé erillistd selvitystd. Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina
huomioon mm. asumiseen ja terveydenhuoltoon liittyvid ja muita sdénnoksessa lueteltuja me-
noja. Muiden perusmenojen osalta tarpeellisuuden arvioiminen edellyttdd harkintaa. Tarpeelli-
suusharkinta siséltdd sekd menon ettd sen suuruuden tarpeellisuuden arviointia. Perustoimeen-
tulotuen myontid Kansaneldkelaitos.

Toimeentulotukea haetaan Kelasta, joka arvioi ensin hakijan oikeuden perustoimeentulotukeen.
Kela siirtdd hakemuksen kuntaan, jos hakija esittdd hakemuksessaan muita kuin 7 a (perusosa)
tai 7 b (muut perusmenot) §:issd mainittuja menoja. Hakemus tdydentdvistd ja ehkéisevasta
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toimeentulotuesta voidaan késitelld suoraan kunnassa niissé tapauksissa, joissa hakija on saanut
hakemusta koskevalle ajalle tehdyn pédédtoksen perustoimeentulotuesta. Vain poikkeustilanteissa
kunta voi tehdd péadtoksen ilman, ettd edellytetidén perustoimeentulotuen péatostd Kelasta.

Sosiaaliturvassa ei ole osia, joilla tuen hakijan tai hénen perheensé lisdéntyneité elinkustannuk-
sia voitaisiin poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten nyt koronaepidemian aikana, ottaa erikseen
huomioon ja korvata. TyOssdkédyvien tilanteen helpottamiseksi séédettiin laki koronavirusepi-
demian vuoksi palkatta tyostd poissa olevalle maksettavasta véliaikaisesta tuesta (297/2020).

Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa tiedusteltiin Soste Suomen sosiaali ja terveys ry:n
kokemuksia ja tietoja koronakriisin vaikutuksista taloudellisesti heikoimmassa asemassa ole-
viin ihmisiin. Soste toteaa, ettd vihimmaisturvan varassa eldvien tulotaso on niin matala, etti
joustoa yliméadariisiin kuluihin ei juurikaan ole. Kauppojen kotiinkuljetuspalvelut ovat myos kal-
liita pienituloisille. Soste katsoo, ettd ihmisten toimeentuloa kannattaa tukea, jotta he eivét tur-
vautuisi kalliisiin pikavippeihin selvitikseen arjen kuluista. Takuusditiostd saatujen tietojen
mukaan toukokuussa 2020 sddtioon on tullut ennédtysméaéra takaushakemuksia.

Sosten mukaan ruoka-avun tarve on lisidntynyt. Sosiaalibarometrin 2020 ennakkotieto kertoo,
ettd 73 prosenttia sosiaalityontekijoistd arvioi ruoka-avun tarpeen lisddntyneen ja reilut 40 pro-
senttia sanoo vuokraréstien ja muiden velkaongelmien yleistyneen poikkeustilan aikana (baro-
metri kokonaisuudessaan julkistetaan 3.7.). Muun muassa tyottomien yhdistykset ovat keskeisia
toimijoita, jotka pitdvat ylla matalan kynnyksen toimipisteitd tyottomille ja hoitavat myos ruo-
kajakelua. Tyottomien keskusjarjeston jasenilleen toukokuussa tekemén kyselyn perusteella 73
prosenttia kyselyyn vastanneista yhdistyksisti oli supistanut toimintaansa olennaisesti tai toi-
minta oli suljettu kokonaan. Supistukset ovat johtuneet ensisijaisesti poikkeuslakiin liittyvista
kokoontumisrajoitteista.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tukea taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevia henkil6itd ja per-
heiti tilanteessa, jossa koronavirusepidemia ja sen vuoksi sdédetyt poikkeus- ja rajoitustoimet
sekd suositukset ovat aiheuttaneet ylimaardisid kuluja ja kustannuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi uudesta etuudesta, jonka toimeenpanosta vastaisi Kansan-
elakelaitos. Kyseessé olisi méddriaikainen laki.

Tukeen olisi oikeus henkil5lld tai perheelld, joka on saanut toimeentulotuesta annetun lain 7 §:n
mukaista perustoimeentulotukea ajalla 1.3.—31.7. 2020 ja lisdksi saa perustoimeentulotukea
maksukuukautta edeltdvind kuukautena. Tuen maksaminen siis perustuisi rajoitustoimien ai-
kaiseen tilanteeseen ja sitd maksettaisiin syksylld henkiloille, jotka edelleen ovat perustoimeen-
tulotuen piirissa.

Tuen méaira olisi 75 euroa henkil6ad kohti kuukaudessa. Tuki olisi veroton.

Tuki olisi kulukorvaustyyppinen ja kéyttiytyisi kuin toimeentulotuki suhteessa muihin etuuk-
siin eika sité otettaisi tulona huomioon etuuden saajan muita etuuksia tai toimeentulotukea méé-
rittdessd. Tukea ei kuitenkaan ole ajateltu kohdennettavaksi mihinkédn tiettyihin yksittdisiin
menoihin.
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Tuen toimeenpanosta vastaisi Kansaneldkelaitos. Sité ei tarvitsisi erikseen hakea, vaan Kansan-
elakelaitos tutkisi tuen saamisen edellytykset, myontéisi ja tekisi padtoksen etuudesta hallussaan
olevien tietojen perusteella. Tukea koskevista pdétoksistd olisi muutoksenhakuoikeus sosiaali-
turvan muutoksenhakulautakuntaan ja edelleen vakuutusoikeuteen.

Tuki rahoitettaisiin valtion varoista.
4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset tuensaajien méériin

Perustoimeentulotukea saavia kotitalouksia oli 218 727 kappaletta 1.3.—31.7.2019 ja niissé asui
323 162 henkiload. Arvion perusteella 75 euron kuukausikorvaus maksettaisiin 154 810 kotita-
louteen (71 %) syksylld ainakin kerran, kun taas noin 63 917 kotitaloutta (29 %) ei saisi kor-
vausta, koska he eivét saisi perustoimeentulotukea enéé tarkastelujaksolla. Arvioissa on ole-
tettu, ettd saajamadrit ovat suurempia vuonna 2020 verrattuna vuoteen 2019. Etuutta saavien
henkildiden miérien on arvioitu niin ollen kasvavan vuonna 2020 vield 20 000 kappaleella
kuukaudessa ja kotitalouksien méérdd kasvaa noin 13 000 taloudella kuussa. Télloin kokonais-
kuluiksi on arvioitu noin 60 miljoonaa euroa valtiolle.

Valmistelun yhteydessi on arvioitu, ettd tukeen oikeutettuja olisi vuoden 2020 elokuussa 197
394 henkil64, syyskuussa 190 445 henkil6d, lokakuussa 196 805 henkilda ja marraskuussa 194
447. Kevaalla perustoimeentulotukea saaneita henkil6ita, jotka eivét saa perustoimeentulotukea
syksylla eivitka uutta koronaetuutta olisi noin 91 000. Tuki kohdistuisi tasasuuruisena henkiload
kohden eli riippuen kotitalouden koosta syksyn tarkastelukuukautena tuen mééra kotitaloutta
kohden vaihtelisi.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Tuen toimeenpanosta vastaisi Kela. Toimeenpanosta aiheutuisi Kelalle erityisesti ICT-ty6ta
sekd tyotd asiakaspalvelussa ja etuuksien ratkaisutoiminnassa. Kelalle aiheutuisi ty6td myos
viestinndsti, jonka merkitys korostuu toimeenpantaessa nopealla aikataululla valmisteltua uutta
etuutta. Viestinnédn rooli korostuu myos, koska halutaan vilttdsd Kelan asiointikanavien ruuh-
kautuminen uutta tukea koskevista yhteydenotoista. Varsinaisen padtoksenteosta aiheutuvan
tyomaaran arvioidaan kuitenkin jadvan esitetyn mallin mukaisessa toimeenpanossa vahiiseksi.

4.2.3 Vaikutukset kansalaisiin

Kelasta perustoimeentulotukea saaneista kotitalouksista yksin asuvia oli 98 058, yksinhuoltajia
20 047, kahden huoltajan perheitd 11 705 ja lapsettomia pareja 6 070. Tuki kohdentuisi siis
erityisesti yksin asuville sekd yksinhuoltajille. Tuensaajien joukossa voidaan olettaa olevan co-
vid-19-taudin riskiryhmiin kuuluvia henkilgitd, joiden kohdalla mahdollisuudet toimia arjessa
normaalisti ovat erityisesti vaikeutuneet. Erityisen hankalaan tilanteeseen ovat oletetusti joutu-
neet ne riskiryhmiin kuuluvat henkil6t, joiden oma taloudellinen puskuri on ollut véhdinen. Nyt
maksettavalla tuella voidaan kohdentaa tukea mahdollisimman nopealla kiytettivisséd olevalla
keinolla néille henkiléille. Liséksi tuki kohdentuu muille kuin riskiryhmiin kuuluville perustoi-
meentulotukea saaneille ja sitd yhi saaville henkil6ille. Koronaepidemian ja sen levidmisté eh-
kéisseiden toimenpiteiden voidaan olettaa haitanneen ja vaikuttaneen erityisesti niiden henki-
16iden talouteen, jotka ovat olleet jo valmiiksi vaikeassa taloudellisessa tilanteessa. Tuen méé-
rdytymisperusteet onkin pyritty rakentamaan siten, etté ndille henkildille pystyttéisiin perustur-
van tukien lisdksi kohdentamaan erityistd korvausta.
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Talla perusturvan véliaikaisella laajennuksella ei ole suoraan vaikutusta perustoimeentulotukea
saavien henkil6iden médrdén, koska tuen saaminen edellyttdd perustoimeentulotuen saamista,
mutta tuki voi osaltaan helpottaa tuensaajan mahdollisuuksia pééstd pois viimesijaisen jarjestel-
mén piiristd pidemmalla tarkastelujaksolla. Lisdksi uuden tuen myontdminen voi helpottaa ti-
lannetta niiden vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien henkiléiden kohdalla, joiden tilanne
on vaikeutunut erityisesti koronatilanteen johdosta ja jotka muutoin joutuisivat hakemaan ta-
loudellista tukea kunnasta tdydentdvina tai ehkdisevina toimeentulotukena. Valmisteluaikatau-
lusta johtuen niitd vaikutuksia ei ole kuitenkaan pystytty arvioimaan tarkemmin. Koska tarkoi-
tuksena on, ettd etuus ei vaikuta muihin maksussa oleviin tukiin, parantaa tuki suoraan ja va-
hentdmattoménd heikoimmassa taloudellisessa tilanteessa epidemian vuoksi olevien ihmisten
taloudellista tilannetta.

5 Lausuntopalaute

Esitys on laadittu kiireellisesti helpottamaan kaikkein pienituloisimpien toimeentuloa. Lausun-
tokierrosta ei ole ollut koronavirusepidemiasta johtuvien poikkeuksellisten olosuhteiden vaati-
man nopean valmistelun vuoksi mahdollista jarjestdd. Sdadosvalmistelun kuulemisohjeen mu-
kaan sdddosehdotuksesta voidaan jattdd kirjalliset lausunnot pyytdmattd vain perustellusta
syysté. Késilld olevia olosuhteita on pidettivé niin poikkeuksellisina, ettd lausuntokierroksesta
poikkeamiselle on olemassa perustellut syyt.

6 Sdinnoéskohtaiset perustelut
6.1 Laki viliaikaisesta epidemiakorvauksesta

1 §. Lain tarkoitus. Pykilissa ehdotetaan sidddettdviksi uuden lain tarkoituksesta. Pykalan mu-
kaan lain tarkoituksena olisi tukea koronavirusepidemian aikana taloudellisesti heikoimmassa
asemassa olevia henkilGitd ja perheitd niiden ylimdaraisten kustannusten vuoksi, joita on aiheu-
tunut koronavirusepidemian rajoitustoimista.

2 §. Oikeus tukeen. Pykildssd sdéddettéisiin tarkemmin tuen saamisen edellytyksisti. Oikeus tu-
keen ratkaistaisiin perustoimeentulotuen saamisen perusteella. Tukeen olisi oikeus, jos on saa-
nut perustoimeentulotukea 1.3.—31.7.2020 vélisend aikana. Liséksi tuen saaminen edellyttiisi,
ettd perustoimeentulotukea on saanut tuen maksamista edeltdvin kuukauden aikana. Jos tuen-
saaja on siis saanut perustoimeentulotukea 1.3—31.7.2020 ja esimerkiksi elokuun 2020 aikana,
hénelle maksettaisiin timéan lain mukaista etuutta syyskuussa 2020 ja niin edelleen. Viimeinen
tukierd maksettaisiin joulukuussa 2020.

3 §. Toimeenpano. Ehdotetun lain mukaisen tukitoiminnan yleinen ohjaus ja johto kuuluisivat
sosiaali- ja terveysministeridlle ja lain toimeenpanosta vastaisi Kansaneldkelaitos.

4 §. Tuen myontaminen. Pykildssa ehdotetaan, ettd tukea ei tarvitsisi erikseen hakea vaan Kan-
saneldkelaitos myoOntdisi tuen silld olevien, perustoimeentulotukea koskevien tietojen perus-
teella sen saamisen edellytykset tiyttaville. Tuen edellytykset on laissa selkedsti maéritelty ja
ne ovat yksiselitteiset. Liséksi kaikki tiedot ovat Kansanelédkelaitoksen tiedossa eiki tuen hakija
voisi siten esittdd niiltd osin mitddn uutta ja tarpeellista tietoa. Tuen perusteena on perustoi-
meentulotuki, jota asiakas on hakenut hakemuksella. Menettelylld myGs varmistettaisiin se, ettd
kaikki tukeen oikeutetut myos saisivat tuen. Tuki myOnnettiisiin médriaikaisesti kuukaudeksi
kerrallaan.
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5 §. Tuen mdidird ja maksaminen. Tukea ehdotetaan 1 momentin mukaan maksettavaksi kuukau-
sikohtaisesti ja henkil6luvun perusteella. Tukea maksettaisiin 75 euroa kuukaudessa siihen oi-
keutettua henkilod kohden. Tuen perusteena oleva henkilomééra ratkaistaisiin sen maksamista
edeltdvan kuukauden perustoimeentulotukiratkaisussa todetun henkildméérén perusteella.

Tuki maksettaisiin 2 momentin mukaan tuen saajan perustoimeentulotuen maksamista varten
ilmoittamalle tilille. Kun tuki maksetaan perheelle, se maksetaan toimeentulotukea hakeneelle
perheenjésenelle timéin perustoimeentulotuen maksamista varten ilmoittamalle tilille.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tuen maksupdivistd. Syyskuussa 2020 tuki maksettaisiin
kuukauden 30. pdivina, jotta Kansaneldkelaitokselle jéisi riittdvasti aikaa tuen tdytantoonpa-
noon ja teknisten ratkaisujen varmistamiseen. Loka-, marras- ja joulukuussa 2020 tuki makset-
taisiin kunkin kuukauden 16. pdivéna.

6 §. Tukea koskeva pddtos. Pykdlan 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitos antaisi kirjallisen
padtoksen tuen myontdmistd, hylkddmista ja tuen takaisinperimisti koskevassa asiassa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin padtoksen tiedoksi antamisesta, miké tapahtuisi noudattaen,
mitd Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 20 a §:ssd on sdédetty.

7 §. Menettelysddnnokset ja muutoksenhaku. Tukeen ehdotetaan sovellettavaksi sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) saanndksiéd koskien etuuden siirtokieltoa, takaisinperintdi ja takaisinperin-
tdsaatavan vanhentumista, muutoksenhakua, paitdksen itseoikaisua ja poistamista, henkilon oi-
keutta saada omia tietojaan, Kansaneldkelaitoksen tietojen saamista ja luovuttamista. Tietojen
saamista koskevien sairausvakuutuslain 19 luvun 1 §:n 1 momentin seké 6 ja 8—11 §:n mukais-
ten sddnndsten perusteella Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estimattd saada kisiteltdvéna olevan etuuden ratkaisemista
varten vélttdmattomat tiedot sekéd luovuttaa tietoja ulosottoviranomaiselle suojaosuuden laske-
mista varten. Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus luovuttaa tarpeen mukaan tietoja myos muille
viranomaisille sairausvakuutuslain 19 luvun 8 §:n mukaisesti vaarinkaytosten ja rikosten selvit-
tdmistd varten. Sairausvakuutuslain 19 luvun 9 §:n perusteella Kansanelikelaitos voisi kéyttda
tdman lain mukaista etuutta késitellessddn muiden sille sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten
saamiaan tietoja, jos on ilmeisti, ettd ne vaikuttavat timén lain mukaiseen etuuteen ja tiedot on
lain mukaan otettava huomioon péétoksenteossa ja Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada
tiedot muutoinkin erikseen. Sairausvakuutuslain 19 luvun 10 ja 11 §:n perusteella Kansanela-
kelaitoksella olisi oikeus saada tiedot teknisen kdyttoyhteyden kautta ja Kansaneldkelaitoksella
olisi ilmoitusvelvollisuus asiakkaalle siitd mihin hénen tietojaan voidaan kiyttda ja luovuttaa.
Liséksi pykéldssa sdéddettiisiin ulosmittauskiellosta.

8 §. Rahoitus. Pykdlan 1 momentin mukaan valtio rahoittaisi ehdotetusta laista aiheutuvat kus-
tannukset. Pykdldn 2 momentissa sdddettéisiin valtion ja Kansaneldkelaitoksen vilisestd mak-
sumenettelysta.

9 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.8.2020. Ehdotetun voimaantuloséén-
noksen 1 momentin mukaan laki olisi voimassa 31.12.2020 saakka.

Pykilan 2 momentin mukaan etuus myonnettdisiin ensimmaéisen kerran syyskuussa 2020. Lakia
sovellettaisiin lain voimassaolon paattymisen eli 31.12.2020 jdlkeenkin niihin etuusasioihin,
jotka koskevat lain voimassaoloajalta maksettavaa tukea. Néin ollen tukea koskeva péétds voi-
taisiin tarvittaessa tehdé lain voimassaolon péityttyé ja tuki myontéd ja maksaa silté ajalta, jolta
henkil6 on esimerkiksi muutoksenhaun perusteella tullut oikeutetuksi perustoimeentulotukeen.
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Samoin esimerkiksi muutoksenhakuasioita tulee voida késitelld my0s lain voimassaolon péa-
tyttyd. Myos valtion ja Kansaneldkelaitoksen vilisen maksumenettelyn osalta toimenpiteet voi-
taisiin toteuttaa lain voimassaolon péaéttymisen jalkeen.

6.2 Laki toimeentulotuesta

11 §. Huomioon otettavat tulot. Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi viliaikaisesti voi-
massa oleva uusi 8-kohta, jonka mukaan koronavirusepidemian ja sen rajoitustoimien vuoksi
aiheutuneita yliméaraisid kustannuksia korvaavasta véliaikaisesta tuesta annetussa laissa tarkoi-
tettua tukea ei huomioitaisi tulona arvioitaessa henkilon oikeutta toimeentulotukeen. Toimeen-
tulotuessa on padsddntond, ettd kaikki henkilon ja perheenjdsenten kiytettdvissd olevat tulot
otetaan tuloina huomioon. Sdannoksen 2 momentissa on lueteltu poikkeukset tastd padsaannosta
eli lueteltu ne tulot, jotka ovat niin sanotun etuoikeutetun tulon asemassa. Nyt sdddettéisiin, ettd
edelld mainittua tukea ei otettaisi huomioon toimeentulotuessa tulona, eli henkil6 voi ndin saada
etuoikeutetun summan toimeentulotuen liséksi kokonaan kéyttoonsa. Tavoitteena on, ettd pe-
rustoimeentulotukea saavat hyotyisivat tuesta tdysimaaraisesti.

7 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.8.2020 ja olemaan voimassa 31.12.2020 saakka. Koronavi-
rusepidemian vaikutukset yhteiskuntaan ja yksiloihin arvioidaan viliaikaisiksi, vaikka epide-
mian aiheuttamien rajoitustoimien ja suositusten tarkka kesto ei ole tiedossa. Lakeja sovellet-
taisiin 31.12.2020 jalkeenkin etuusasioihin, jotka koskevat aikaa ennen 1.1.2021. Niin ollen
esimerkiksi tuen maksamiseen, muutoksenhakuun ja takaisinperintddn liittyvid sdannoksia so-
vellettaisiin myds lain voimassaolon péadttymisen jilkeen.

8 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy syksylld 2020 annettavaan lisétalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltidvéksi
sen yhteydessa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esitys liittyy perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista erityisesti jokaisen oikeuteen sosiaali-
turvaan. Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmis-
arvoisen eldmén edellyttimié turvaa, on oikeus vélttiméttoméain toimeentuloon ja huolenpi-
toon. Sdénnos turvaa jokaiselle Suomen lainkéyttopiirissé olevalle subjektiivisen oikeuden sel-
laiseen tulotasoon ja palveluihin, joilla turvataan ihmisarvoisen elamén edellytysten vihimmais-
taso. Sisélloltdén perustuslain 19 §:n 1 momentin tarkoittaman ihmisarvoisen eldmén kannalta
vélttdméttoméan toimeentulon ja huolenpidon voi katsoa merkitsevin laajempaa turvaa kuin
pelkkd eldmén ylldpito tarkoittaisi. Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissd lausunut, ettid 19
§:n 1 momentin mukainen ihmisarvoisen eldimén edellytysten vdhimmaistaso kuuluu kaikille.
Vihimmaistason siséltdd perustuslakivaliokunta ei ole kuitenkaan tarkemmin eritellyt. Perus-
tuslakivaliokunta katsoi toimeentulotukilain sédtdmisen yhteydessid antamassaan lausunnossa
(PeVL 31/1997 vp), ettd toimeentulotukijirjestelmédlld on pyritty turvaamaan sosiaalisesti hy-
viksyttivéi elintasoa, mikd on enemmén kuin hallitusmuodon 15 a §:n 1 momentin (nykyisin
PL 19.1.§) tarkoittama oikeus. Tuen lisdosalla katettavat menot eivét valiokunnan mielesté ole
yleensd kuuluneet hallitusmuodon 15 a §:n 1 momentissa tarkoitettuun oikeuteen.

Vilttdmattomin toimeentulon liséksi perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jo-
kaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja van-
huuden aikana sekd lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Perustoimeentulon

9
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turvan késite on voimassa olevasta sosiaaliturvan lainsdddannosté sinénsé riippumaton ja perus-
tuslainsddnnds ei siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuusjérjestelmiin. Sdannok-
sen osalta on kuitenkin vakiintuneesti katsottu, ettd sen vaatimuksia eivéit vastaa sellaiset lain-
sdddannolliset muutokset, jotka merkitsisivdt olennaista puuttumista perustoimeentulon tur-
vaan. Saannds sisdltdd myds lainsddtdjadn kohdistuvan toimintavelvoitteen. Sddnndksen osalta
on toisaalta pidetty luonnollisena, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetéén yhteiskunnan ta-
loudellisten voimavarojen mukaisesti. Sdédnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd perustoi-
meentulon turva on taattu pitkélla aikavalilla.

Toimeentulotukea on pidetty perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan perus-
tuslain 19 §:n 1 momentin mukaisena turvana rahamaaraisten suoritusten osalta. Siitd, miltd osin
toimeentulotuki on perustuslain 19 §:n 1 momentin tarkoittama viimesijainen tuki ja milti osin
mahdollisesti perustuslain 19 §:n 2 momentin tarkoittamia etuuksia tdydentiva etuus, ei kuiten-
kaan ole esitetty tiysin vakiintunutta kantaa. Toimeentulotuessa on elementtejd molemmista.

Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien yhteydessa on usein puhuttu heiken-
tamiskiellosta eli siitd, ettd kerran saavutettua tuen tasoa ei saisi heikentdd. Myos heikentdmis-
kiellon merkitysté rajoittaa kidytanndssd merkittavisti se, ettd varsinkin TSS-oikeuksien turvaa-
miseen on selvisti liitetty ajatus siitd, ettd perusoikeudet ovat riippuvaisia kaytettivisti talou-
dellisista voimavaroista.

Perustuslakivaliokunta on todennut usein, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin mukainen turva
merkitsee pidemmaélle menevaa turvan tasoa kuin pykdldn 1 momentin mukainen oikeus valtta-
méttoméain toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustoimeentuloa turvaava jirjestelma ei siten voi
muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta turvasta (esim. PeVL 25/2013 vp ja siind
viitatut lausunnot sekd HE 309/1993 vp.).

Esityksessd parannetaan perustoimeentulotukea saaneiden henkildiden tai perheiden taloudel-
lista asemaa erilliselld lisdtuella. Lisdtuen taustalla on yleinen yhteiskunnan taloudellisen tilan-
teen heikentyminen koronaepidemian seurauksena sekd sen aiheuttamat heijastusvaikutukset
yksittdisten kansalaisten arjen jérjestelyihin ja sitd kautta myods taloudelliseen asemaan. Heijas-
tusvaikutukset ovat kohdistuneet erityisesti taloudellisesti heikoimmassa asemassa oleviin, joita
toimeentulotuen saantikriteerit tdyttavat henkilot ja perheet ovat. Tuki on méiaraaikainen, koska
koronaepidemiatilanteen aiheuttamien seurausten on katsottu myos olevan ohimenevié.

Niéin olleen hallitus katsoo, ettd esitys ei ole ristiriidassa perusoikeuksien heikennyskiellon
kanssa ja ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

villiaikaisesta epidemiakorvauksesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain tarkoitus

Tassé laissa sdddetddin viliaikaisesta epidemiakorvauksesta, jolla tuetaan taloudellisesti hei-
koimmassa asemassa olevia henkil6itd ja perheitd covid-19-epidemiasta johtuvien rajoitustoi-
mien aiheuttamien kustannusten vuoksi.

238
Oikeus tukeen

Oikeus tukeen on sellaisilla henkil6illd ja perheilld, jotka ovat saaneet toimeentulotuesta an-
netun lain (1412/1997) 7 §:n tarkoitettua perustoimeentulotukea 1 pdivin maaliskuuta ja 31 pii-
van heindkuuta 2020 vélisend aikana ndméa paivat mukaan lukien sekd tuen maksukuukautta
edeltidvan kuukauden aikana.

38
Ohjaus ja johto sekd toimeenpano

Tamén lain mukaisen tukitoiminnan yleinen ohjaus ja johto kuuluvat sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle. Lain toimeenpanosta vastaa Kansaneldkelaitos.

48
Tuen myontaminen
Kansanelékelaitos tutkii oikeuden tukeen ja myontdi tuen ilman erillistd hakemusta Kansan-

eldkelaitoksella olevien, perustoimeentulotukea koskevien maksutietojen perusteella. Tuki
myonnetdin midrdaikaisesti kuukaudeksi kerrallaan.

5§
Tuen mddrd ja maksaminen
Tuen médrd on 75 euroa kuukaudelta henkildd kohden. Tukeen oikeutettujen henkiliden lu-

kumaérand kdytetddn tuen maksamista edeltdvdn kuukauden perustoimeentulotukipddtoksen
mukaista henkilomaaraa.

11
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Tuki maksetaan tuen saajan tai, kun tukea maksetaan perheelle, toimeentulotukea hakeneen
perheenjésenen perustoimeentulotuen maksamista varten ilmoittamalle tilille.

Syyskuussa 2020 tuki maksetaan kuukauden 30. pdivané. Loka-, marras- ja joulukuussa 2020
tuki maksetaan kunkin kuukauden 16. paivana.

6§
Tukea koskeva pddtos

Kansanelédkelaitos antaa kirjallisen paitoksen tuen myontdmisestd, hylkddmisesti ja tuen ta-
kaisinperimisesté.

Péitoksen tiedoksi antamisesta sdddetddn Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 20
a §:ssé.

78
Menettelysddnndkset ja muutoksenhaku

Tukeen sovelletaan, mitd sdddetddn oikeuden tai etuuden siirtdmisestd toiselle sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) 15 luvun 15 §:n 2 momentissa sekd etuuden takaisinperinnéstd mainitun
luvun 18 §:ssé ja takaisinperintdsaatavan vanhentumisesta 19 §:ssd. Tukeen sovelletaan myds,
mitd sdddetddn muutoksenhausta, itseoikaisusta ja padtdksen poistamisesta sairausvakuutuslain
17 luvussa seké asiakkaan oikeudesta saada tietoja, tietojen saamisesta ja luovuttamisesta mai-
nitun lain 19 luvussa. Kansanelédkelaitos kdyttdd etuutta myontdessiadn hallussaan olevia tietoja
toimeentulotuesta annetun lain 7 §:n mukaisen perustoimeentulotuen maksamisesta. Timén lain
mukaista tukea ei saa ulosmitata.

88§
Rahoitus

Etuus maksetaan valtion varoista. Sosiaali- ja terveysministerid korvaa Kansaneldkelaitok-
selle timén lain nojalla suoritettavista etuuksista aiheutuvat kustannukset.

Valtio maksaa ennakot kunkin kuukauden ensimmaéiseni arkipédivinid Kansaneldkelaitoksen
arvioimien etuuskulujen mukaan. Toteutuneiden etuuskulujen ja suoritettujen ennakoiden ero-
tus otetaan huomioon maksukuukautta seuraavan kolmannen kuukauden valtion ennakoiden
suorituksen yhteydessa.

93§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 31 péivaén joulukuuta 2020.
Tadmén lain mukaista tukea myonnetddn ensimmadisen kerran syyskuulta 2020. Tété lakia so-

velletaan my0s lain voimassaolon pééttymisen jélkeen niihin tukiin, jotka myonnetién lain voi-
massaoloajalta.
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti:

muutetaan viliaikaisesti toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 §mn 2 momentin 8
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1172/2018, ja

lisdtddn valiaikaisesti 11 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 49/2005, 1218/2005,
583/2007, 1107/2016 ja 1172/2018, uusi 9-kohta seuraavasti:

11§
Huomioon otettavat tulot

8) opintotukilain (65/1994) 11 §:n 7 momentin mukaan maksettavaa opintorahan oppimateri-
aalilisaa;
9) véliaikaisesta epidemiakorvauksesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettua tukea.

Tama laki tukee voimaan pdivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 31 péivain joulukuuta 2020.

Helsingisséd 17.6.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan vialiaikaisesti toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 §:n 2 momentin 8
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1172/2018, ja

lisdtddn valiaikaisesti 11 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 49/2005, 1218/2005,
583/2007, 1107/2016 ja 1172/2018, uusi 9-kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
11§ 11§
Huomioon otettavat tulot Huomioon otettavat tulot
Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon: Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:

8) opintotukilain (65/1994) 11 §:n 7 mo- 8) opintotukilain (65/1994) 11 §:n 7 mo-
mentin mukaan maksettavaa opintorahan op- mentin mukaan maksettavaa opintorahan op-
pimateriaalilisda. pimateriaalilisid;

9) viliaikaisesta epidemiakorvauksesta ( /
) annetussa laissa tarkoitettua tukea.

Tidmd laki tukee voimaan pdivind  kuuta
20  ja on voimassa 31 pdividn joulukuuta
2020.
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