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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett kommunforsok som giller
fraimjande av sysselsittningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det en lag om ett kommunf6rsok som géller frimjande av syssel-
sédttningen. Enligt forslaget overfors vissa av de statliga arbets- och néringsbyraernas uppgifter
i frdga om de kundgrupper som nérmare definieras i lagen och som delvis &r svarsysselsatta till
kommunerna for den tid forsoket pagar. Forsoket hinger samman med regeringsprogrammets
mal att hoja sysselsittningsgraden till 75 procent och att starka kommunernas roll som anord-
nare av sysselséttningstjénster. P4 grund av de rddande undantagsforhallandena till f6ljd av co-
ronaviruspandemin ar malet inte realistiskt inom den ndrmaste framtiden, men kommunernas
roll forvéntas ocksa i nuldget ha en positiv inverkan pé sysselséttningen.

For den tid forsoket pagar dverfors under det forsta skedet till sammanlagt tjugo fors6ksomra-
den radgivning, handledning och serviceuppgifter nér det géller sysselsattningsfrimjande ser-
vice for enskilda kunder, uppgifter som géller beviljande av vissa behovsprovade formaner samt
lamnande av vissa arbetskraftspolitiska utlatanden till Folkpensionsanstalten och arbetsloshets-
kassorna. Av de arbetslosa arbetssokande, de personer som &r sysselsatta och de personer som
deltar i sysselsittningsframjande service kommer de personer som inte har rétt till inkomstrela-
terad dagpenning samt alla personer under 30 ar och alla invandrare samt personer med ett
frimmande sprak som modersmal att vara mélgruppen. Dessutom kommer det inom forsoks-
omradena att med stdd av denna lag finnas mojlighet att ta emot arbetsgivares meddelanden om
lediga arbeten och att presentera lampliga arbetssokande fran forsoksomréadet for arbetsgivarna.

For uttagning av forsoksomraden som bestar av utsedda kommuner och av kommungrupper
som bildats av flera kommuner ordnades hosten 2019 en for alla kommuner 6ppen ansékan om
att bli forsoksomrade. Denna proposition utgar fran de kommuner som valdes ut genom ansok-
ningsprocessen. Den foreslagna lagen ger behorighet och skapar en rittslig ram for 6verforing
av uppgifter och kunder till forsoksomradena, som frivilligt har sokt sig till uppgiften. Férsoket
kommer senare att utvidgas genom en ny ansdkningsomgang fér kommunerna.

Syftet med forsoket ar att f4 information om huruvida ordnande av kommunbaserad service
effektiviserar frimjandet av sysselsdttningen och hojer sysselsittningsgraden. Under forsoket
foljs uppnaendet av malen noga inom omrédena och pa nationell niva. Effekterna av forsoket
kommer att utvirderas genom ett statsradets forsknings- och utredningsprojekt efter forsoket.

For organisering av sitt samarbete ska forsoksomradena ha tillgang till alla de medel som anges
i kommunallagen. Effekterna av att kommunbaserat ordna fraimjandet av sysselséttningen for-
véntas i stor utstrackning skapas av de fordelar som kommunerna har som aktér med flera verk-
samhetsomraden och god fortrogenhet med sina kunder. Férsoksomradena har mojlighet att ge-
nom de tjanster som Overfors fran staten, genom sysselséttnings- och foretagsservicen inom
kommunernas allminna verksamhetsomrade och genom andra tjinster skapa effektiva helheter
av tjanster for frimjandet av sysselsittningen.

Propositionen hanfor sig till statens fjarde tillaggsbudgetproposition for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagens avses trida i kraft den 1 januari 2021. Forsoket pagar 1.1.2021-30.6.2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ett mal i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ir att hoja sysselsétt-
ningsgraden till 75 procent och att 6ka antalet sysselsatta med minst 60 000 fore utgdngen av
2023. En hog sysselsittning forutsitter vilfungerande arbetsmarknader och en aktiv sysselsitt-
ningspolitik och i synnerhet insatser for att svarsysselsatta ska komma in pa arbetsmarknaden.
En stor potential for okad sysselsittning finns hos de grupper dar sysselséttningen for nirva-
rande ar lag antingen pa grund av arbetsloshet eller pa grund av att de star utanfor arbetsmark-
naden. Dessa grupper inkluderar exempelvis de dldre och personer som bara har grundskoleut-
bildning, delvis arbetsfora, personer med funktionsnedséttning och en del personer med invand-
rarbakgrund.

Enligt regeringsprogrammet ska kommunernas roll som anordnare av sysselsdttningstjénster
stirkas. Ordnandet och genomforandet av sysselséttningstjanster kan genom avtal ges i uppdrag
till en eller flera kommuner pa basis av avtal som ingatts med kommunerna. Till stdd for ge-
nomforandet ska det vid behov stiftas speciallagstiftning.

Under budgetforhandlingarna i september 2019 kom regeringen dverens om att inleda regionala
kommunforsok och att som forsta atgird stirka kommunernas roll. Genom projekten efterstra-
vas mer kundorienterad service och losningar som &verskrider granserna mellan foérvaltnings-
omradena. Syftet med forsoken ar att forbittra mojligheterna sérskilt for personer som varit
arbetslosa en lidngre tid eller som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden att komma in pé
arbetsmarknaden. Effekten av forsdken foljs pd forskningsbasis. Projektets sysselséttningsef-
fekter &r ett resultat av att statens och kommunernas resurser férenas och servicen och verksam-
hetsmodellerna utvecklas. Regeringen faststiller riktlinjer for servicestrukturen under rege-
ringsperioden.

Det foreliggande forslaget dr det tredje kommunforsoket for frimjande av sysselsittningen.
Statsminister Jyrki Katainens I regering inledde ett kommunforsok som genomfordes aren
2012-2015. Léank: https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuntako-
keilu_loppuraportti_3.pdf. Forsoket genomfordes utan att arbetsfordelningen mellan staten och
kommunerna eller lagstiftningen dndrades. Avsikten var att forbdttra den sysselsattningsfram-
jande servicens effektivitet och stirka lokalt partnerskap for frimjande av sysselséttningen. I
forsoket deltog 26 regionala projekt och 61 kommuner. Under férsdken lyckades man utdka den
personliga service som kommunerna tillhandahaller och utveckla foretags- samt social- och hél-
sovardssamarbetet mellan kommunerna liksom en mer dvergripande hantering av servicepro-
cesserna. Under forsdken lyckades man dessutom intensifiera samarbetet mellan kommunens
ansvarsomraden. For rapporten svarade Robert Arnkil, Timo Spangar, Esa Jokinen, Matti Tuusa
och Sari Pitkdnen. Lank: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74965/TE-
Mjul 47 2015_web_10072015.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Det var inte mojligt att utvér-
dera sysselsittningseffekterna pé ett heltdckande sitt till foljd av forsdkens varierande malgrup-
per och karaktér.

Pé initiativ av statsminister Juha Sipilés regering inleddes 2017-2018 regionala kommunforsok
for fraimjande av sysselséttningen. For att genomfora forsoket stiftades lagen om ett forsdk med
regionalt tillhandahéllande av arbetskrafts- och foretagstjédnster samt med arbetslivsprovning
(505/2017). Syftet med forsdken var att stoda overgangen till landskapsmodellen 2019 samt att
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mojliggora utveckling av kundorienterade och sysselsittningsframjande service som skulle ut-
nyttjas i landskapen. Forsokskommunerna svarade helt och héllet for ordnandet av arbetskrafts-
och foretagsservice for de arbetssokande som utsetts till malgrupp. Under regeringsperioden
pagick samtidigt atta kommunforsok. Syftet med kommunforsoken var att Gverfora det overgri-
pande ansvaret for alla serviceprocesser for de arbetssokande som utsetts till malgrupp till kom-
munerna. Beroende pa region berorde forsdken olika grupper av arbetssékande.

Resultaten av kommunforsdken utvirderades som ett projekt inom statsrddets gemensamma ut-
rednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS) av en grupp bestdende av Mikko Annala, Lari
Hokkanen, Valtteri Laasonen, Jussi Pyykkonen, Tommi Ranta, Katri Sarkia och Mikko Valta-
kari. Verksamhets- och utvirderingsundersokningen av regionala forsok med arbetskrafts- och
foretagsservice har publicerats i statsradets utrednings- och forskningsverksamhets publikat-
ionsserie 1/2019. Liank: Http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161266/1-
2019-Ty%C3%B6voima-%20ja%?20yrityspalvelujen%?20alueellisten%20kokeilujen%20toi-
minta-%20ja%20arvointi..pdf.

Enligt utvirderingen uppnaddes malen att minska langtidsarbetslosheten och utgifterna for ar-
betsmarknadsstdd med forsoken i Rovaniemiregionen och Tammerforsregionen. Utvarderingen
forsvarades dock av skillnaderna mellan forsoksprojektens malgrupper och servicemodellerna
samt bristen pé referenskonstellationer. I Norra Savolax, Egentliga Finland och Satakunta avvek
inte forsoksresultaten frén utvecklingen utanfor forsoken. I forsoken var det endast fa som sys-
selsattes pa den Oppna arbetsmarknaden. Slutsatserna av utvirderingen stodde tolkningen att
forsoken stérkte en kundorienterad och losningscentrerad servicemodell samt enhetlig samord-
ning av servicen.

Kommunforsoken i Tammerforsregionen och Aboregionen utvirderades genom separata utred-
ningar. I den separata utvirderingen av kommunforsoket i Aboregionen bedémdes forsoket inte
ha haft ndgra snabba sysselséttningseffekter jamfort med de andra kommunerna i Egentliga Fin-
land. Forsoket ansags ha forbéttrat det kundorienterade samarbetet mellan kommunens och sta-
tens sysselsattningsfrimjande aktorer och resultaten kan anses ha uppkommit forst efter for-
sOksperioden med beaktande av mélgruppens situation. Undersokningen ”Se on kyl mission
impossible — Alueellisella tydvoima- ja yrityspalvelukokeilulla hallinnonrajat ylittavii, kustan-
nusvaikuttavia ja asiakaslédhtdisempié ty6llisyyspalveluja” har publicerats i Abo stads forsk-
ningsrapportserie 2/2019. Lank: Https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/kto_tutki-
musraportteja_2-2019.pdf. For undersékningen svarade en grupp bestdende av Minna Ylikidnno,
Péivi Naumanen, Paul Jonker-Hoffrén, Olli Retulainen, Markus Viljanen.

Enligt utvirderingen som géllde Tammerforsregionen hade forsoket en klart forbéttrande inver-
kan pé aktiveringsgraden i omradet och kvaliteten pa servicehandledningen. Det var dock svart
att separera forsokets sysselséttningseffekter fran den normala positiva konjunkturutvecklingen.
Undersokningen Kohti laajaa tydeldma- ja ihmislahtoistd tydovoimapalvelujen ekosysteemid —
Pirkanmaan tydvoima- ja yrityspalvelujen alueellisen kokeilun tutkimus har publicerats som
Tammerfors stads utredning 1/2019. Undersdkningen gjordes av Robert Arnkil, Timo Spangar
och Esa Jokinen. Lénk: Https://www.tampere.fi/tiedostot/k/eGnKPyblv/kohti laajaa tyoe-

lama 2019.pdf

Enligt finansministeriets rapport Suomen julkisen talouden ndkymaét ja haasteet -raportin (Fi-
nansminiseriets publikationsserie 7/2019) forutsétter uppnaendet av regeringens sysselsatt-
ningsmal effektiva politikatgirder som stérker efterfrdgan och utbudet pé arbete. Utbudet pé
arbete kan utdkas genom att forbéttra incitamenten for att ta emot arbete samt aktivera arbetslosa
att soka arbete effektivare eller lattare ta emot arbete som erbjuds. Lank: Https://vm.fi/julka-
isu?pubid=17402
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Virldshéalsoorganisationen WHO deklarerade den 11 mars 2020 att sjukdomen COVID-19 som
orsakas av coronaviruset utgdr en pandemi. En pandemi utgér ett hot mot befolkningens liv och
hélsa. De restriktioner som hanfor sig till pandemin och det konsumtionsbeteende som den or-
sakar har ocksa negativa konsekvenser for virldsekonomin.

Olika ldndernas restriktioner forsvérar anskaftnings- och leveranskedjorna i allt hogre grad. Ef-
terfrdgan avtar nir den allmédnna osékerheten dkar och till f6ljd av den internationella konjunk-
turnedgangen. Globala risker i viardekedjan 4r insolventa kunder och avbrott i produktionsked-
jorna. Om riskerna realiseras sprider sig problemen fran foretag till foretag.

Coronapandemins konsekvenser for foretagen och negativa konsekvenser for sysselsittningen
har synts sérskilt snabbt inom servicesektorn.

Véren 2020 hade arbets- och néringsbyraerna i Finland fram till den 6 maj 2020 tagit emot
anmilningar om samarbetsforhandlingar som gillde permitteringar av sammanlagt cirka
476 000 arbetstagare fran 5 350 arbetsgivare. | forhallande till de sysselsatta i respektive bransch
hotas flest arbetstagare av permittering i hotell- och restaurangbranschen. Samarbetsférhand-
lingar fors i mycket stor utstrdckning i handelsbranschen (parti- och minuthandeln), inom indu-
strin, fastighetsskdtsel och landskapsvard, hilsotjanster och arkitekt- och ingenjorstjanster samt
i transport-, trafikantservice- och lagerbranschen.

Den totala efterfragan i turistbranschen, dvs. det penningbelopp som turisterna anvander, kom-
mer att krympa med 60—70 % 2020. Merparten av turistforetagen befinner sig i akut kassakris
trots foretagens egna anpassningsétgérder samt Business Finlands och NTM-centralernas nod-
finansiering och lan.

Det totala antalet permitterade den 11 maj 2020 &r 167 000 heltidspermitterade. I hela landet
har antalet ungefar 13-faldigats under ett ar.

1.2 Beredning

Denna proposition baserar sig pd arbets- och niringsministeriets, kommunernas, NTM-cen-
tralernas, arbets- och néringsbyrdernas och UF-centrets gemensamma beredningsarbete. Verk-
samhetsmodellen for férsoken och beredningen av regeringens proposition har behandlats i mi-
nisterarbetsgruppen for frimjande av sysselsdttningen och i underarbetsgruppen for arbets-
kraftspolitikens servicestruktur, dir de sex stora stiderna (Helsingfors, Esbo, Vanda, Abo, Tam-
merfors, Uleaborg), Finlands kommunforbund, Foéretagarna i Finland, arbetsmarknadsorgani-
sationerna och olika ministerier (undervisnings- och kulturministeriet, finansministeriet, social-
och hélsovardsministeriet) dr representerade.

Alla kommuner fick borja soka till projekten den 8 oktober 2019. Ansdkningstiden gick ut den
19 november 2019. Till forsoken utsags 90 kommer, som ensamma eller tillsammans med flera
kommuner bildar sammanlagt 20 férsoksomraden.

Utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om ett kommunf{6rsok som géller fram-
jande av sysselsdttningen kunde kommenteras i tjansten Dinésikt.fi under tiden 20.12.2019—
24.1.2020. Under den tiden gav sammanlagt 86 personer och aktorer sin dsikt om utkastet till
proposition. Men hjélp av kommentarerna via Dinasikt.fi forsokte man paskynda beredningen
av propositionen, som regeringen anser att dr bradskande, samtidigt som man forsdkte ombe-
sorja en god lagberedning. Via Dinasikt.fi kom kommentarer pa ett timligen heltdckande sétt
fran de instanser som skulle ha ombetts yttra sig under ett normalt remissforfarande. Asikterna
i kommentarerna via Dinasikt.fi behandlades ocksa pa samma sdtt som normala yttranden, och
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det valda forfarande pdskyndande inte beredningen av propositionen. De &sikter som erhdélls i
kommentarerna via Dindsikt.fi och de dndringar som foretagits pa grund av dem behandlas i
avsnitt 6 1 propositionen som géller remissvar samt utldtande av raddet for bedomning av lag-
stiftningen.

Ett samrad om propositionen ordnades den 17 januari 2020, till vilket inbjods finansministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Folkpensionsanstalten,
Institutet for hilsa och vilfard THL, Migrationsverket, Migrationsinstitutet, samtliga 123 kom-
muner som godkénts for forsoket, samtliga landskapsforbund (18 forbund), Finlands kommun-
forbund, samtliga nérings-, trafik- och miljocentraler (15 centraler), samtliga arbets- och ni-
ringsbyréer (15 byréer), NTM-centralernas samt arbets- och niringsbyrdernas utvecklings- och
forvaltningscenter.

De organisationer som var inbjudna till métet var Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC, STTK rf, AKAVA ry, Finlands néringsliv EK, Foretagarna i Finland, Centralhandelskam-
maren, Kyrkans arbetsmarknadsverk, Kommunala arbetsmarknadsverket, KT Kommunarbets-
givarna, Henkilstopalveluyritysten liitto HPL, Suomen Kasvupalveluiden tuottajat ry — Kaspa,
Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf, Bildningsarbetsgivarna, Ammattiosaamisen
kehittdmisyhdistys AMKE ry, Radet f6r yrkeshogskolornas rektorer Arene rf, Finlands univer-
sitetsrektorers rdd UNIFI rf, Fritt bildningsarbete rf VST, Finlands social och hilsa rf SOSTE,
Centralfoérbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Valtakunnallinen tyopajayhdistys
ry, Suomen Venijankielisten Yhdistysten Liitto FARO, Finlands somaliska forbund, Finlands
Roda Kors, Finlands Flyktinghjdlp rf, Véestdliitto, International Organization for Migration,
Moniheli — Monikulttuurijérjestdjen valtakunnallinen verkosto, Startup Refugees, KOH-
TAAMO-projektet (ESR), KANUUNA-nédtverket, delegationen for etniska relationer, Europe-
iska migrationsnitverket och Cultura-stiftelsen.

Till samradet anmilde sig sammanlagt 115 personer fran 73 olika organisationer. Deltagarna
foretradde

e av ministerierna statsradets kansli, finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet,

e av statens dmbetsverk och inréttningar Folkpensionsanstalten, Institutet for hilsa och
vilfird THL, nérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna i1 Satakunta,
Soddra Osterbotten, Sodra Savolax, Birkaland, Kajanaland, Mellersta Finland, Lappland,
Norra Karelen, Nyland, Egentliga Finland), )

e arbets- och niringsbyréer (arbets- och niaringsbyraerna i Tavastland, Norra Osterbotten,
Nyland, Egentliga Finland)

e NTM-centralernas samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscen-
ter,

e stider och andra kommuner (stiderna Akaa, Idensalmi, Kuopio, Seindjoki, S:t Michel,
Nyslott, Tavastehus, Karleby, Jyviskyld, Kouvola, Rovaniemi, Tammerfors, Joensuu,
Uleaborg, Brahestad, Lahtis, Bjorneborg, Vanda, Kervo, Esbo, Helsingfors, Abo, Ra-
seborg, kommunerna Janakkala, Palkidne, llomants, Juuka, Ii, Hollola, Vihtis),

e landskapsforbund (Norra Karelens landskapsforbund),

o  Kommunforbundet,

e personalorganisationerna Tjdnstemannacentralorganisationen STTK, Akava ry, Henki-
16stopalveluyritysten liitto HPL, Tyo- ja elinkeinohallinnon henkildstoliitto THHL ry,
FFC,

e serviceproducenterna Aikuiskoulutussditid, Koulutuskeskus Brahe, Tornion Tydvoi-
malasédtio, Tyollistdmispalvelut, affarsverket Business Oulu, Ammattiosaamisen ke-
hittdmisyhdistys AMKE ry, Mikko Kesid Oy, Suomen Kasvupalveluiden tuottajat ry
Kaspa,
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e andra organisationer Finlands néringsliv, Féretagarna i Finland, Kommunarbetsgivarna
KT, Arbetsgivarna for servicebranscherna Palta rf,

e Fenix Helsinki, Véestdliitto, Tyottomien Keskusjérjestd ry, Moniheli ry, AMKE ry,
Fritt bildningsarbete rf, Synskadades forbund rf/Handikappforum rf, Arbetsloshetskas-
sornas Samorganisation, SOSTE Finlands social och hilsa rf, Centralforbundet for
skogs- och lantbruksproducenter MTK ry,

e andra aktorer radet for bedomning av lagstiftningen.

Delegationen for kommunal ekonomi och kommunal forvaltning behandlade propositionen pé
sitt mote den 12 februari 2020.

Rédet for bedomning av lagstiftningen yttrade sig om propositionen den 16 mars 2020.

Bakgrundsmaterialet till regeringspropositionen finns i den offentliga webbtjansten pa adressen
tem.fi/hankkeet tunnuksella TEM060:00/2019 .

2 Nulige och bedomning av nuliget
2.1 Lagstiftning och praxis
Statens offentliga arbetskraft- och foretagsservice

Statliga myndigheter, arbets- och néringsbyran, arbets- och néaringsforvaltningens kundservice-
center och nédrings-, trafik- och miljocentralen, ordnar (i lagen tillhandahéller””) den service
som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). Arbets- och né-
ringsbyran, arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter och nérings-, trafik- och mil-
jocentralen kan producera service enligt den nimnda lagen sjdlva eller skaffa den delvis eller
helt av serviceproducenter. Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice forpliktar inte
kommunerna att ordna eller producera offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Enligt lagen om nérings- trafik- och miljocentralerna (897/2009) ska arbets- och néringsbyra-
erna arbeta for att trygga tillgdngen pa arbetskraft och forbattra sysselséttningen, verkstilla den
offentliga arbetskraftsservicen, frimja invandrares integration, tillhandahalla radgivning i fraga
om foretagstjanster samt skota ovriga uppgifter som foreskrivits for byran eller som néirings-,
trafik- och miljocentralen har dlagt dem. I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) bestams om den offentliga arbetskrafts- och foretagsservice som arbets- och né-
ringsmyndigheten ansvarar for att ordna. Genom offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
frimjas arbetsmarknadens funktion genom att tillgangen pa kunnig arbetskraft tryggas och de
som soker arbete erbjuds mojligheter att fa arbete och dessutom framjas uppkomsten av ny fo-
retagsverksamhet och utvecklas foretagens verksamhetsforutsattningar och arbetslivets kvalitet.

Som offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ordnar arbets- och ndringsmyndigheten arbets-
formedling, information och rddgivning, kompetensutveckling och service for att starta och ut-
veckla foretagsverksamhet. Arbetsformedling, till vilken hor att publicera och formedla inform-
ation om ledigforklarade arbeten, att soka upp arbetssokande som é&r lampliga for det lediga
arbetet och presenterar dem for arbetsgivaren samt att soka upp och erbjuder arbetss6kandena
lampliga arbeten, dr arbets- och niringsbyrdernas kirnuppgift. Annan service som ingar i ser-
viceutbudet stddjer arbetsformedlingen. Som information och rddgivning ger arbets- och né-
ringsbyrén, arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter och nérings-, trafik- och mil-
jocentralen information och rdd om lediga arbeten och jobbsokning, tillgangen pa och anskaff-
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ning av arbetskraft, utbildningsméjligheter och andra méjligheter till kompetensutveckling, ar-
betsmarknaden, branscher och yrken, inledandet av foretagsverksamhet och mdjligheter att ut-
veckla verksamheten, och service, stod och ersittningar som star till buds fér genomférande av
omstéllningsskyddet. Kompetensutveckling som erbjuds ar viagledning for yrkesvalet och kar-
ridren, trining (jobbsokartraning, karridrtrdning och arbetstraning), provning (utbildningsprov-
ning och arbetsprovning) och arbetskraftsutbildning. En arbetslos arbetssokandes kompetens
kan ocksa utvecklas med hjélp av lonesubventionerat arbete och med hjélp av frivilliga studier
som stods med arbetsloshetsforman. Som service for att utveckla foretagsverksamhet kan ar-
bets- och niringsbyrderna bevilja den som blir foretagare startpenning for att trygga forsorj-
ningen.

Till den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen hor ocksé sakkunnigbedomningar som gél-
ler enskilda kunders serviceprocess. Till dessa bedomningar hor kartldggningar av kompetensen
och yrkesskickligheten, undersdkningar och bedomningar av arbetsformégan, bedémningar av
foretagarfardigheter och forutséttningar for foretagsverksamhet samt eventuella andra motsva-
rande sakkunnigbedémningar. Till den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen hor dessu-
tom stod och ersittningar enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, vilka ar
kostnadserséttning under tiden for deltagande i service, ersittning for rese- och 6vernattnings-
kostnader till den som soker arbete eller soker sig till arbetskraftsservice eller deltar i sakkun-
nigbeddmning samt stdd for specialarrangemang pa arbetsplatsen.

Arbets- och nédringsmyndigheten har uppgifter som hénfor sig till verkstilligheten av systemet
med utkomstskydd for arbetslosa. Arbets- och niringsbyran eller arbets- och naringsforvalt-
ningens kundservicecenter ger for Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna bindande
utlatanden enligt 1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa om de arbetskrafts-
politiska forutséttningarna for erhallande av arbetsloshetsforméner. Arbetskraftspolitiskt utlé-
tande ges enligt 11 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa om de allmidnna arbets-
kraftspolitiska forutsittningar for att fa forméner som anges i 2 kap, forutsittningar for arbets-
sokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman samt forutsittningar for erhél-
lande av formén under tiden for sysselsittningsframjande service. Sysselsittningsfraimjande ser-
vice &r jobbsokartraning, karridrtrining, provning, arbetskraftsutbildning och den arbetssdkan-
des frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsformén enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Sysselséttningsservice ar ocksé arbetskraftsutbildning enligt lagen om yr-
kesutbildning, frivilliga studier enligt lagen om frimjande av integration och arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte enligt lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte.

Dessutom ér det arbets- och niringsbyrans uppgift att ge arbetskraftspolitiskt utldtande om ar-
betskraftspolitiskt klandervirt forfarande enligt 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Man kan forlora arbetsloshetsformanen for viss tid om man har ldmnat sitt arbete eller blivit
uppsagd eller vigrat ta emot arbete samt pa grund av forsummelser i anslutning till sysselsatt-
ningsplanen och sysselsittningsframjande service. Nar den arbetssokandes forfarande och even-
tuell forlust av rétten till arbetsloshetsforman bedoms utreds de omstdndigheter som ledde till
att anstédllningsforhéallandet upphdrde, vigran att ta emot arbete, underlatenheten att vidta atgéar-
der i anslutning till sysselséttningsplanen samt att servicen inte genomfordes. Perioderna utan
erséittning varierar mellan 15 och 90 dagar. Om den arbetssokande upprepade génger forfar
klandervart, forlorar hen ritten till arbetsloshetsforman tills vidare.

Arbetskraftspolitiska utldtanden, som inte &r forenade med provning (till exempel nér den ar-
betssokandes arbetsloshet eller arbete borjar eller sokandens deltagande i sysselsédttningsfram-
jande service), ges vanligtvis i samband med annan kundservice. Arbetskraftspolitiska utlatan-
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den till exempel om hur den arbetssdkandes studier, foretagsverksamhet eller arbetskraftspoli-
tiskt klandervért forfarande inverkar pa rétten att fa arbetsloshetsformén ges ater vanligtvis i
utkomstskyddsenheter som &r separata fran den 6vriga kundservicen.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kan arbets- och nérings-
byran, arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter och nérings-, trafik- och miljécen-
tralen producera service enligt denna lag sjélva eller skaffa den delvis eller helt av servicepro-
ducenter med de anslag som i statsbudgeten anvisats for anskaffning av service. Triningar, ar-
betskraftsutbildning, integrationsutbildning for invandrare, sakkunnigbedémningar, prévningar
samt utvecklingsservice for foretag ordnas i huvudsak i form av kopta tjdnster. Serviceprodu-
center ar privata foretag, offentliga samfund, organisationer och andra aktdrer inom tredje sek-
torn. En del av serviceproducenterna dgs av kommunerna, sdisom kommunala ldroanstalter, af-
farsverk och aktorer i aktiebolagsform. Dessutom erbjuder ocksa hogskolor och foretag till ex-
empel utbildningsservice.

Arbetskraftsutbildning kan ocksa skaffas som i 5 kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice avsedd gemensam anskaffning av utbildning, varvid i finansieringen av utbild-
ningen deltar utover den statliga myndigheten dven arbetsgivaren, en uppdragsgivare till den
som dmnar bli foretagare eller ett foretag som Overlater foretagarrittigheterna sé att denna deltar
i finansieringen av utbildningen (gemensam anskaffning av utbildning). Néarings-, trafik och
miljocentralen kan skaffa dven annan service vid behov tillsammans med nagon annan instans,
till exempel en kommun.

Arbetsformedling samt vagledning for yrkesvalet och karriéren &r i princip service som arbets-
och néringsbyran producerar sjilv. Frdn utomstiende serviceproducenter skaffas bland annat
arbetskraftsutbildning, traning och sakkunnigbedémningar. Den service som skaffas 4t kunder
finansieras med anslag for frimjande av sysselsittningen och bekédmpning av arbetsldsheten
(moment 32.30.51, nedan sysselséttningsanslag) under arbets- och néringsministeriets forvalt-
ningsomrades huvudtitel. Med sysselséttningsanslaget finansieras ocksa en del av 16nesubvent-
ionerna, startpenningen for andra &n arbetslosa samt ovriga stdd och ersittningar enligt lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Aren 2017-2019 har 16nesubventionerat arbete
och startpenningen finansierats av anslag som anvisats for arbetsloshetsformaner. Det har fore-
skrivits om finansieringsmodellen for viss tid till utgangen av 2020 i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012). I statsminister Marins regeringsprogram r riktlinjen att
l6nesubventionerna och startpenningen fortsitter att finansieras fran social- och hilsovardsmi-
nisteriets moment for utkomstskydd for arbetslosa efter 2020.

Personer som befinner sig i en svag stéllning pé arbetsmarknaden behdver ofta 4ven annan ser-
vice fOr att kunna sysselsittas utover den offentliga arbetskrafts- och foretagsservice som arbets-
och néringsmyndigheten ansvarar for att ordna. Exempelvis hélso- och drogproblem samt pro-
blem med livshanteringen kan vara ett hinder for att arbetskraftsservicen ska lyckas eller vara
till nytta. Om kundens servicebehov kraver annan service én offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice eller om serviceansvaret ligger pa en annan myndighet eller aktor, ska arbets- och
niringsmyndigheten enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice informera kun-
den om andra servicemdjligheter och vid behov i samarbete med andra myndigheter eller tjans-
televerantdrer hdnvisa kunden till service som ordnas av dessa. Andra servicebehov hanfor sig
oftast till socialservice samt hélso- och sjukvardstjanster som kommunen ansvarar for att ordna
samt till Folkpensionsanstaltens och forsakringsbolagens yrkesinriktade rehabiliteringsservice.

Den arbetssokandes serviceprocess bestér av anmélan som arbetssokande, intervju med den ar-
betssokande, bedomning av servicebehovet, utarbetande eller revision av en sysselséttningsplan
eller en plan som ersétter ersédttningsplanen och hdnvisning till service enligt planen. En persons
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jobbsokning inleds den dag d& kunden elektroniskt begér det via den for &ndamalet avsedda
néttjdnsten eller personligen pa arbets- och néringsbyran och han eller hon registreras som ar-
betssdkande i arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem. En arbetslos arbetssokande
ska i samband med att jobbsokningen inleds eller omedelbart dérefter informeras om bland an-
nat de viktigaste arbetskraftspolitiska villkoren for arbetsloshetsdagpenning eller arbetsmark-
nadsstod. Arbets- och ndringsmyndigheten ska ordna en intervju med en arbetssdkande inom
tva veckor fran jobbsokningens bdrjan, om det inte med beaktande av arbetssdkandens situation
ar uppenbart onddigt, och ge arbetssdkanden mojlighet till senare regelbundet aterkommande
intervjuer enligt arbetssdkandens servicebehov. En intervju med en arbetslds arbetssokande ska
dock alltid ordnas nir arbetslosheten oavbrutet fortgatt i tre manader, och dérefter alltid nér
arbetssokanden varit arbetslds i tre manader utan avbrott.

Arbetslosa arbetssokande och arbetssokande som omfattas av omstéllningsskydd har rétt till en
sysselséttningsplan. Sysselsittningsplanen eller den plan som ersétter sysselsittningsplanen ska
revideras i samband med intervjun med den arbetssokande. Planen ska revideras ocksé pa den
arbetssokandes begdran. Planen ska grunda sig pa den arbetssokandes egna mal for arbete eller
utbildning och det uppskattade servicebehovet. Planen ska innehdlla 6verenskommelse om
jobbsokning och dess mal, offentlig arbetskrafts- och foretagsservice enligt den arbetssdkandes
servicebehov, annan sysselséttningsfrdmjande service och sakkunnigbedomningar. Vid behov
ska planen innehalla 6verenskommelse om annan service som forbittrar kompetensen, arbets-
marknadsfardigheterna och funktionsformégan eller om atgérder som hanfor sig till klarldg-
gande av arbetsformégan eller hélsotillstdndet. Den arbetssokande och arbets- och niaringsmyn-
digheten ska komma 6verens om uppfoljning av hur sysselsittningsplanen eller den erséttande
planen har genomforts och godkénna planen.

Arbets- och nidringsmyndigheten ska inom ramen for de anslag som anvisats myndigheten er-
bjuda arbete och utbildning samt ordna service som ingér i sysselsdttningsplanen eller den plan
som ersatter sysselsittningsplanen. Arbets- och ndringsmyndigheten ska ocksa folja hur syssel-
séttningsplanen eller den erséttande planen genomfors och bidra till att serviceprocessen fram-
skrider.

Om en sédan fordandring intrdffar i den arbetssokandes omsténdigheter som kan paverka ritten
att fa en arbetsloshetsformén, utreder och provar arbets- och nédringsbyrén den arbetssdkandes
ratt till arbetsloshetsforméan och ger vid behov ett nytt arbetskraftspolitiskt utldtande. Arbets-
och néringsbyran underrittar den som betalar ut arbetsloshetsformanen om utredningen, som
provar om utbetalningen av forméanen borde avbrytas medan saken behandlas for att undvika
Overbetalning.

11
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Rittidig och proaktiv
arbetsgivarservice:
rekryteringsservice som omfattar
pendlingsregionen

Nuvarande
situation.

Foretags: och.
arbersgivarsenvice

Foretagens tillgang till kompetent
arbetskraft tryggas genom att
utveckla utbildningslésningar

Féretagens tillgang till
kompetent arbetskraft
tryggas genom
arbetsférmedling

Uppgifter ddr arbets- och ndringsservicen
och kommunerna samarbetar

Féretagens tillgang till kompetent

arbetskraft tryggas genom att
utveckla kundernas

arbetsmarknadsberedskap

Tillgéngen till kompetent
arbetskraft tryggas med hjilp
av arbetsrelaterad invandring
och integrering

______—-.
—_——— e —— -

Kommunernas uppgifter for att ordna och producera service for arbetslosa

Kommunerna har lagstadgade uppgifter i anslutning till skétsel av arbetslosheten och dessutom
skoter de sysselsattningsfraimjande uppgifter frivilligt pa grund av sitt allménna ansvarsomrade.

Kommunerna har inte lagstadgad skyldighet att ordna eller producera offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Kommunerna dr dock sysselséttningsskyldighet i friga om dldre langtidsarbets-
16sa, som det foreskrivs om i 11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service. Kommunerna deltar ocksa i den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen genom att
erbjuda arbetslosa lonesubventionerat arbete och médjligheter till arbetsprovning. Ar 2017 er-
bjod kommunerna och samkommunerna ungefdr 13 200 arbetsldsa 16nesubventionerat arbete
och 2018 ungefar 14 000 arbetslosa, vilket har motsvarat en andel pé ungefér 30 procent av allt
16nesubventionerat arbete. Aren 2017 och 2018 ordnade kommunerna och samkommunerna ar-
betsprovning for ungefir 15 000 arbetslosa (25 procent av arbetsprovningsplatserna).

Kommunernas sysselsittningsrelaterade service och skyldigheter som det foreskrivs om i andra
lagar dr ordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte enligt lagen om arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte, ansvar for finansieringen av arbetsmarknadsstodet enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, uppgiften att frimja arbetslosas hélsa enligt hilso- och sjukvéardsla-
gen (1326/2010) samt serviceverksamhet enligt lagen om sektorsdvergripande samservice som
framjar sysselséttningen.

Kommunerna och de utbildningssamkommuner och laroanstalter i aktiebolagsform som de dger

spelar en viktig roll som producenter av den arbetskraftsutbildningsservice som avses i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Utbildningssamkommunerna och de bolag som
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de dger producerar en stor del av den arbetskraftsutbildning som nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna konkurrensutsitter och skaffar och som arbets- och néringsbyrderna erbjuder sina kun-
der. Betydande serviceproducenter ar till exempel Lapplands utbildningscentral REDU och
OSAO Edu Oy som dgs av Uleaborgsregionens utbildningssamkommun. Ocksa kommunerna
som kommun, till exempel yrkesinstitutet Stadin ammattiopisto, fungerar som serviceproducen-
ter av arbetskraftsutbildning. P4 arbetskraftsutbildningsmarknaden finns det dessutom stiftelser
och andra sammanslutningar samt betydande privata serviceproducentforetag.

Nér en kommun och samkommun deltar i konkurrensutséttning av arbetskraftsutbildning verkar
de p& marknaden, varfor de, med vissa undantag enligt kommunlagen, maste bolagisera sin
verksamhet (undantag &r bl.a. ordnande av utbildning som leder till examen, dvs. utbildning
med anordnartillstand). Ekonomisk verksamhet som kommuner och samkommuner bedriver pa
marknaden berors av konkurrenslagens skyldighet att ha separat redovisning ocksa nir verk-
samheten inte berdrs av bolagiseringsskyldigheten. Kostnaderna for yrkesutbildning som siljs
som arbetskraftsutbildning ska separeras frdn annan verksamhet som utbildningsanordnaren
med anordnartillstdnd bedriver och som finansieras med statsandelar. Bestimmelsen om kravet
pa separat redovisning forhindrar korssubventionssituationer, diar en myndighet subventioner
sin verksamhet pa den konkurrensutsatta marknaden med inkomster fran annan verksamhet och
séljer sina tjanster forménligare &n marknadspriserna.

Utdver sina lagstadgade uppgifter producerar kommunerna frivilligt sysselsittningsstodjande
service. Kommunerna erbjuder arbetsgivarna rekryteringsservice (bland annat radgivning, pre-
sentation av potentiella arbetstagare, hjdlp med att gora upp arbetsavtal och ansékningar om
l6nesubvention, arrangerande av rekryteringsevenemang eller deltagande i sddana, tillhandahal-
lande av en arbetstranare som stodjer dem som anstillts med subvention). Kommunerna soker
efter dolda arbetsplatser, arbetsprovningsplatser och lonesubventionerade arbetsmojligheter.
Dessutom forsoker kommunerna hitta mojligheter till fortsatt arbete for dem som &r anstillda
med lonesubvention samt deltar i arbetsprovning och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i
kommunen. Kommunerna végleder ocksa arbetslosa till utbildning och erbjuder kortvarig ut-
bildning samt hjélper med att utreda forutsdttningarna att f4 pension.

Enligt kommunforbundets utredning om kommunernas sysselsittningsfraimjande satsningar
2017 (Kuntien tyollisyydenhoidon panostukset vuonna 2017 http://shop.kuntaliitto.fi/pro-
duct details.php?p=3594) uppgick kommunernas totala kostnader for sysselsattningsframjande
verksambhet till sammanlagt cirka 804 miljoner euro, varav kommunernas andel av kostnaderna
for arbetsmarknadsstddet var 431,8 miljoner euro och Ovriga sysselsittningsframjande sats-
ningar cirka 372 miljoner euro. Beréknat per invanare uppgick de direkta sysselsdttningsfram-
jande satsningarna i hela landet till cirka 147 euro. Ser man till kommunstorleken var utgifterna
per invénare storst i stider med dver 55 000 invanare, vilket beror pé att deras andel av kostna-
derna for arbetsmarknadsstddet dr storre n i mindre kommuner.

Kommunerna ansvarar for ordnandet av socialservice samt hélso- och sjukvardstjanster. For
dem som varit arbetslosa lange dr kommunerna skyldiga att som en del av socialservicen ordna
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte enligt lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001) eller i enlighet med speciallagar sddan socialservice samt sddana héilso- och sjuk-
vardstjanster och rehabiliteringstjdnster som forbattrar personens arbets- och funktionsformaga,
om arbets- och naringsbyran, kommunen och personen tillsammans bedémer att personen till
foljd av begrinsningar i arbets- och funktionsformagan inte kan delta i offentlig arbetskraftsser-
vice eller arbete. Enligt hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010) ska kommunen ombesdrja hil-
soundersokningar for arbetslosa. Enligt lagen ska kommunen se till att sddana hélsoundersok-
ningar genomfors som dr nddvéndiga for att bevaka och frimja kommuninvanarnas hélsa och
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vilfard. Hilsoundersokningar och hélsoradgivning ska ocksa ordnas for unga personer och per-
soner i arbetsfor dlder som faller utanfor studerande- eller foretagshilsovarden.

Kommunerna och samkommunerna ordnar ocksé verksamhet i sysselséttningssyfte for handi-
kappade och arbetsverksamhet for handikappade enligt socialvardslagen (710/1982) samt ar-
betsverksamhet och arbetstraning enligt lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977).

Statens och kommunernas delade ansvar och uppgifter

Kommunerna finansierar en del av arbetsmarknadsstodet for arbetsloshetstid. Enligt 14 kap. 3
a § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa finansieras arbetsmarknadsstddet och den dartill
anslutna barnférhdjningen med statens medel till utgdngen av den betalningsperiod under vilken
det till personen péd grundval av arbetsloshet har betalats arbetsmarknadsstdd for sammanlagt
300 dagar. Efter den ovanndmnda arbetsloshetstiden finansieras arbetsmarknadsstddet till half-
ten med statens medel och till hédlften med medel frén hemkommunen for den som fér arbets-
marknadsstdd till utgangen av den betalningsperiod, under vilken arbetsmarknadsstod har beta-
lats till personen pa grundval av arbetsloshet for sammanlagt 1 000 dagar. For arbetsloshetstid
efter detta fordelas finansieringsansvaret sé att hemkommunen f6r den som far arbetsmarknads-
stdd svarar for 70 procent och staten for 30 procent av finansieringen av arbetsmarknadsstodet
for arbetsloshetstid. Staten betalar hela arbetsmarknadsstodet for tiden for deltagande i syssel-
séattningsframjande service enligt 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, och det betalda arbetsmarknadsstddet bidrar da inte till att fylla de ovanndmnda 300
betalningsdagarna. Arbetsmarknadsstddets 300 betalningsdagar borjar riknas fran borjan pa
nytt efter det att en person har blivit berittigad till arbetsmarknadsstod pé nytt efter att ha upp-
fyllt arbetsvillkoret och maximitiden for arbetsldshetsdagpenning. Kommunerna kan fa uppgift
frén Folkpensionsanstalten om en mottagare av arbetsmarknadsstdd (namn och personbeteck-
ning) ungefiar 5 mén. innan kommunens delvisa finansieringsansvar for arbetsmarknadsstddet
borjar nir arbetsmarknadsstod har betalats for sammanlagt 200 betalningsdagar pa grund av
arbetsloshet eller nér en persons ritt till arbetsmarknadsstdd intrdder omedelbart efter det att
den maximala arbetsloshetsdagpenningsperioden gatt ut.

Ar 2019 var kommunernas andel av arbetsmarknadsstddet som betalas pa grund av arbetsldshet
ungefar 32 miljoner euro i ménaden.

Arbetsmarknadsstod som delfinansieras av kommunen januari—december 2019 (kélla: Ke-
lasto)

Arbetsmarknadsstod pa grund av arbetslos- | euro, genomsnitt | andel av hela lan-

hethet som betalats for minst 300 dagar per manad dets finansiering, %

Kostnader sammanlagt (stat och kommun) 54 203 963

varav den del som kommunerna finansierat 32179 975 59 %

Specificering enligt forsoksomride euro, genomsnitt kommunvis
per manad variation
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Seindjoki och Ilmajoki 312084 32180-279904

I%;r?g;zlﬁ?éh{;f\gﬁlgg\{gnsalml, Maintyharju, 346 161 5074-280 847

Nyslott 176 615

Tavastehus, Hattula, Janakkala 570 441 32 881—468 796

Lahtis, Hollola, Asikkala, Karkold, Orimattila 1494 044 15 736—1 274 000

Hyrynsalmi, Kajana, Kuhr'no',._.Sotkamo, 398 882 7 480239 876

Suomussalmi, Paltamo, Ristijarvi

Jyviskyld, Laukaa, Muurame, Ainekoski 1560618 34 604—1 345 530

Rovaniemi, Torned, Kemijérvi och Sodankyla 568 344 21991-410934

Alla kommuner i Birkaland 2889 163 620-2091 501

JKoenguu, Outokumpu, Liperi, Polvijarvi, 1035 346 38 031-805 419
ontiolax

Karleby 199 095

Eleé’tb_org, Karléi, Il, Kempele, Limingo, 1947 024 1 590—1784 546
umijoki, Tyrnidva, Muhos

Brahestad, Pyh#joki ja Siikajoki 134 591 8 538—109 845

Kuopi.o“, Idensalmi, .Lapinlahti, Siilinjarvi, 1 194 208 16 475-901 087

Sonkajdrvi, Vierema

Bjorneborg, Kumo 436 644 33 062—-403 582

Esbo 1714 490

Helsingfors 5249 345

Vanda, Kervo 1 657 259 203 628—1 453 631

Salo, Marttila 299 001 5887-293 114

Abo, Pemar, Sagu, Nystad, Laitila 1 667 906 3207-1 618 893

Bestimmelser om sysselsittningsfrimjande samarbete som ar forpliktande for arbets- och né-
ringsbyraerna finns i lagen om frdmjande av integration (1386/2010, nedan integrationslagen),
lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte och lagen om sektorsovergripande samservice
som framjar sysselséttningen (1369/2014). Det finns ocksd samarbetsmodeller mellan staten
och kommunerna som baserar sig pa frivillighet.

Enligt lagen om frimjande av integration ordnas atgirder och tjanster som frimjar integration
som en del av den kommunala basservicen och arbets- och naringsforvaltningens tjénster samt
i form av andra atgédrder som frimjar integration. Ansvariga myndigheter pa lokal nivé ar kom-
munerna samt arbets- och niringsbyréerna.

Arbets- och néringsbyran ska inleda den inledande kartldggningen for en invandrare som é&r
arbetslos arbetssokande, och kommunen for en invandrare som far utkomststod. Utifrdn den
inledande kartldggningen bedomer arbets- och niringsbyrén eller kommunen om invandraren
behover en sddan integrationsplan som avses i 11 §, ddr man kommer 6verens om om de atgér-
der och tjdnster vars syfte dr att stodja integration. Utdver studier i finska eller svenska kan i
integrationsplanen overenskommas om undervisning i invandrarens eget modersmél, samhélls-
orienterad undervisning, 14s- och skrivundervisning samt undervisning som kompletterar den
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grundlaggande utbildningen, integrationsutbildning och andra individuella atgidrder som fridmjar
integration. Enligt 13 § i integrationslagen gér kommunen och arbets- och néringsbyran upp
integrationsplanen tillsammans med invandraren. Av grundad anledning f4r kommunen och in-
vandraren eller arbets- och néringsbyrén och invandraren dock gora upp planen sinsemellan.

Kommunen 4r allmént ansvarig och samordningsansvarig for utvecklandet av invandrarnas in-
tegration samt for planeringen och uppfoljningen av integrationen pa lokal niva. Kommunen
och arbets- och niringsbyrén svarar tillsammans for anordnandet av integrationsfrdmjande och
stodjande atgédrder och tjdnster, anvisandet till dessa samt uppfdljningen av dessa. De kan dess-
utom gora upp lokala eller regionala samarbetsavtal om anordnandet av atgérder och tjanster
inom sitt omrade.

Lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte alagger arbets- och néringsbyran och kom-
munen att utarbeta en aktiveringsplan i samarbete med en person, om personen har betalats
arbetsmarknadsstod eller utkomststod under en viss tid pd grund av arbetsloshet. Aktiverings-
planen &r en plan som ersétter sysselsittningsplanen och som ska revideras till dess att personen
i fraga uppfyller arbetsvillkoret. Kommunen, arbets- och néringsbyran och personen i fraga
kommer &verens om aktiveringsplanens varaktighet, dndringar som géller planen och aterupp-
tagandet av en avbruten plan. Arbets- och néringsbyran ar skyldig att vidta atgérder for utarbe-
tande av en aktiveringsplan for en person som uppfyller villkoren i anslutning till antalet betal-
ningsdagar for arbetsloshetsforman. Kommunen ar skyldig att vidta atgérder for utarbetandet
av en aktiveringsplan for en person som uppfyller villkoren i anslutning till utkomststddets var-
aktighet.

For den som har rétt till arbetsmarknadsstod eller vars huvudsakliga inkomst bestéar av utkomst-
stdd pa grund av arbetsloshet eller som far arbetsloshetsdagpenning kan pa begéran ordnas ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte fore de tider som anges i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte, om kommunen och arbets- och néringsbyrén, efter att ha gett personen i
fraga tillfdlle att bli hord, bedomer att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte bast stoder perso-
nens livskompetens och sysselséttningsforutsittningar. Innan verksamheten ordnas ska en akti-
veringsplan om arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte utarbetas sd som bestidms i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller en sektorsdvergripande sysselsittningsplan utarbe-
tas enligt vad som bestédms i lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsétt-
ningen. Personen i fraga ska framstélla begéran om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte hos
arbets- och néringsbyrén eller kommunen.

For att tillhandahélla sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselsittningen finns det 33
TYP-nitverk som bygger pa samarbetsavtal och dér olika myndigheter och branscher nétverkar
inom ramen for sina egna befogenheter. Bestimmelser om verksamhetsmodellen finns i lagen
om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsdttningen. Med behov av sektorsover-
gripande samservice avses en situation dir det for att frimja sysselséttningen av en arbetslos
kravs samordning av den service och de tjénster som arbets- och néringsbyran, kommunen och
Folkpensionsanstalten &r skyldiga att ordna. Arbets- och néringsbyran, kommunen eller Folk-
pensionsanstalten ska bedéma om en arbetslds har behov av sektorsdvergripande samservice,
om han eller hon har fétt arbetsmarknadsstod i minst 300 dagar eller har varit arbetslos minst
en viss tid utan avbrott (de som &r under 25 ar minst sex manader och de som fyllt 25 &r minst
12 manader). Om behov av sektorsdvergripande samservice foreligger, hdnvisas personen i
fraga till sektorsdvergripande samservice. Utover arbets- och néringsbyréernas service, kom-
munens socialservice och hélso- och sjukvérdstjédnster samt Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringstjanster kan kunden via samservicen {3 till exempel service som kommunen ordnar frivil-
ligt.
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Arbets- och néringsbyrdns kundinformationssystem

For ordnande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice drivs ett kundinformationssystem
for arbets- och niringsbyrdn (URA-datasystemet). Informationssystemet innehaller ett register
over enskilda kunder, ett arbetsgivarregister och ett register ver serviceproducenter. Pa offent-
ligheten for uppgifter i arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem tillimpas lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och dataskyddslagen.

Enligt 24 § 1 mom. 25 punkten i lagen om offentlig i myndigheternas verksamhet ska handlingar
som innehaller uppgifter om en klient hos socialvarden eller en enskild kund hos arbetsforvalt-
ningen samt de forméner eller stodatgirder eller den socialvardsservice eller den service for
arbetsforvaltningens enskilda kunder denne erhéllit eller uppgifter om en persons hilsotillstdnd
eller handikapp, den hélsovard eller rehabilitering som denne har erhéllit eller uppgifter om
nagons sexuella beteende eller inriktning vara sekretessbelagda. En tjinsteman vid arbets- och
ndringsbyran, arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter, narings-, trafik- och miljo6-
centralen, nirings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néaringsbyraernas utvecklings-
och forvaltningscenter eller arbets- och naringsministeriet som beviljats ritt att anvinda arbets-
och niringsbyrans kundinformationssystem fér trots sekretessbestimmelserna sdka och an-
vianda uppgifter i systemet, om det dr nédvéndigt for att ordna kundbetjdningen, utreda eller
avgora ett anhéngigt drende eller utfora tillsyns-, utvecklings- och uppfoljningsuppgifter.

Sekretessbelagda uppgifter i arbets- och niringsbyrans kundinformationssystem far utlimnas
endast om i lag sérskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att 1dmna ut eller att fa
uppgifter, eller sekretessplikt har foreskrivits till skydd for ndgons intressen och denne sam-
tycker till att uppgifter limnas ut. Kommunen har inte allmén rétt att fa uppgifter ur arbets- och
niringsbyrans kundinformationssystem. Om kommunen producerar offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, saisom ordnar arbetsprovning, har den oberoende av sekretessbestimmelserna
och andra begrinsningar av rétten att fa uppgifter ritt att avgiftsfritt av arbets- och naringsbyran,
arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter och nérings-, trafik- och miljocentralen fa
de uppgifter om enskilda kunder som &r nédvéndiga for att ordna servicen. Till kommunen som
arbetsgivare far uppgifter som behovs for att tillsétta ett arbete Idmnas ut, om den arbetssokande
har gett sitt skriftliga samtycke till utlimnande av uppgifter. Dessutom kan kommunen ha rétt
att med stod av annan lagstiftning fa uppgifter om arbets- och nédringsbyrans enskilda kunder.

For sektorsovergripande samservice som framjar sysselséttningen finns kundinformationssyste-
met TYPPI, som dr gemensamt for arbets- och néringsbyrans, kommunens och Folkpensions-
anstaltens tjinstemin. Administrativt drivs systemet av arbets- och niringsministeriet med ar-
bets- och nédringsbyran som personuppgiftsansvarig. Personregistret ar ett delregister till arbets-
och néringsbyrans register 6ver enskilda kunder. Ritt att anvinda systemet kan beviljas an-
stillda hos arbets- och néringsbyran, kommunen eller Folkpensionsanstalten som skoter upp-
gifter enligt lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen och tillhan-
dahéller service enligt den lagen for arbetslosa. Anvéndarritten begrénsas till kunduppgifter i
endast det TYP-ndtverk for vars kunder personen i fraga tillhandahaller sektorsévergripande
samservice.

I TYPPI-systemet registreras for myndigheternas gemensamma bruk sddana nodvéndiga och
behovliga uppgifter som behdvs for att frimja sysselsdttningen i friga om sddana arbetslosa
som omfattas av lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen. En
anstélld hos arbets- och néringsbyrédn, kommunen eller Folkpensionsanstalten som har anvén-
darrétt till systemet kan fa och anvédnda uppgifter i kundregistret samt skriva in uppgifter i det.
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2.2 Bedomning av nuliiget

Hur arbetsfordelningen mellan staten och kommunen fungerar samt kommunernas andel i ord-
nandet och produktionen av sysselsittningsframjande service har bedomts i en utvarderingsun-
dersokning om reformen av finansieringen av arbetsmarknadsstodet frén 2014
(https://tem.fi/documents/1410877/2859687/Arvio+ty%C3%B6markkinatuen+rahoitusuu-
distuksen+vaikutuksista+01092014.pdf]) och i en uppféljningsundersdkning om kommunfor-
soket for sysselsittning fran 2015 (Robert Arnkil, Timo Spangar, Esa Jokinen, Matti Tuusa och
Sari Pitkdnen https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74965/TE-
Mjul 47 2015_web_10072015.pdf?sequence=1&isAllowed=y). En arbetsgrupp som utredde
overforingen av ansvaret for ordnande av arbetskrafts- och foretagsservice for langtidsarbetslos
frén staten till kommunerna utredde genom en enkit kommunernas synpunkter pa det nuvarande
systemet for frimjande av sysselséttningen hosten 2015. Efter enkéten har det inte foretagits
nagra dndringar eller reformer av servicesystemet, si enkétfrdgorna och synpunkterna i svaren
kan fortfarande betraktas som representativa.

Ungefér en tredjedel av de kommuner som besvarade enkéten hosten 2015 understodde inte den
Overforing av ansvaret som utredningen géllde. Daremot ville kommunerna utoka kommuner-
nas mojligheter att paverka ordnandet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Man ansag
att paverkningsmdjligheterna kunde forbittras genom att 6ka kommunernas mojligheter att fa
uppgifter om arbetsldsa, dndra lagstiftningen och 6ka arbets- och néringsbyrans samarbete med
kommunerna. Motsvarande synpunkter har framforts av foretrddare for omrdden som deltagit i
tidigare regionala forsok med arbetskrafts- och foretagsservice.

Flera kommuner ansag att resultaten av kommunernas och arbets- och néringsforvaltningens
samarbete dr otillrdckliga. Kommunerna anser att arbets- och niringsbyréernas kundhandled-
ning och beslutfattande gar for ldngsamt, varfér kommunerna inte har kunnat hanvisa kunder
effektivt till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och annan service som kommunen tillhan-
dahaller. Kommunens service har inte utnyttjats i full utstrackning.

Den kommunala sysselséttningsservicens styrka anses vara god kunskap om de arbets- och ak-
tiveringsmojligheter som stér till buds i kommunen, kundorientering samt personlig, individu-
ell, réttidig och 16sningsfokuserad service.

Kommunf6rbundet ordnade i borjan av 2019 en enkét utifrdn vilken ovanndmnda utredning
Kuntien tyéllisyydenhoidon panostukset vuonna 2017 har gjorts. Lank http://shop.kuntali-
itto.fi/product details.php?p=3594. Enligt utredningen ansédg de kommuner som besvarande en-
kéten utan undantag att kommunen spelar en viktigt och motiverad roll vid frimjande av syssel-
séittningen. De som svarade upplevde att eftersom det &r kommunernas roll att lokalt och reg-
ionalt frimja livskraft och ménniskors vélfard, och eftersom kommunerna ocksé svarar for ar-
betsldshetskostnaderna ér de ocksé motiverade att frimja sysselséttningen. En begéran som ofta
aterkom i svaren var att fa tillgang till de kundinformationssystem som ar gemensamma med
arbets- och néringsbyran, s att kommunerna skulle ha tillgang till aktuella uppgifter om arbets-
sokande. En betydande del av dem som ndmnde langtidsarbetslosheten konstaterade att det &r
skdl att ordna i synnerhet skotseln av ldngtidsarbetslosheten som nérservice 1 kommunerna.
Overlag efterlystes en klar ansvarsfordelning mellan olika instanser samt ett systematiskt sam-
arbete. [ ndgra svar lyftes modeller med regionala forsok, till exempel i Birkaland, fram som ett
bra exempel bland annat pa grund av det samarbete som de inneburit.

Av dem som besvarade enkéten ansag en majoritet pa 85 % att det finns behov av forédndringar
i kommunernas roll inom den sektorsdvergripande samservice som frimjar sysselséttningen. De
utvecklingsforslag som ndmndes i svaren var olika sinsemellan, vilket delvis forklaras med att
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TYP-modellerna ar olika pé olika hall i landet. I svaren hoppades man i regel pé att kommunens
roll skulle stirkas. I mindre kommuner efterlyste man ocksa klarhet i1 vilken roll kommunen
over huvud har i TYP. Dessutom syntes i ndgon man oro foér om avligsnare beldgna kommuner
behandlas jamlikt. I de storsta stiderna upplevde man att fast TYP ska vara kommunledda, &r
kommunens ledarmandat inte tillrdckligt p& grund av arbets- och néringsbyréns styrning.

I enkdten tillfragades kommunerna ocksd om kommunernas andel av kostnaderna for arbets-
marknadsstodet dr korrekt i forhallande till de metoder som kommunerna forfogar 6ver. Av dem
som svarade ansdg 66 kommuner att det dr motstridigt att kommunerna har ekonomiskt ansvar
for frimjande av sysselséttningen men dnda inte tillriackliga paverkningsmdjligheter att forbéttra
sysselsittningen. Enligt svaren borde kommunerna ha béttre verktyg dn nu for att fraimja syssel-
sdttningen vid sidan av till exempel arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (som framjandet av
sysselséttningen i stor utstrackning har fokuserats pd). I minga svar framfordes tilltrade till ar-
bets- och niringsbyréns kundinformationssystem som ett sddant verktyg.

Enligt en enkét som riktades till ledarna for den sektorsdvergripande samservicen hosten 2016
beaktar den arbetskrafts- och foretagsservice som skaffats i form av kopta tjanster inte tillrack-
ligt kundernas servicebehov eller behovet av stdd eller handledning under servicetiden. Enligt
TYP-ledarnas asikt har kunderna dérfor att svért att komma in pa till exempel arbetskraftsut-
bildning. Ocks& kommunerna anser att servicen béttre dn nu kunde skriddarsys enligt behoven
hos dem som varit arbetslosa en langre tid, om kommunerna skulle delta i planeringen av ser-
viceanskaffningen.

Staten och kommunerna delar pa ansvaret for finansieringen av arbetsmarknadsstodet for 1dng-
tidsarbetsldsa. Det delade ansvaret innehéller element som uppmuntrar kommunerna att hénvisa
kunderna till atgérder som framjar sysselsittningen. Ansvaret for arbetsmarknadsstodet till en
langtidsarbetslos atergar pa staten pé vissa villkor, om personen i fraga far 16nesubventionerat
arbete eller deltar i en sysselséttningsfrimjande atgdrd. Genom dndringarna i finansieringen av
arbetsmarknadsstodet (2006 ja 2015) forsokte man uppmuntra kommunerna att ordna och pro-
ducera sysselséttningsfrimjande service for langtidsarbetslosa. Uppnaendet av malen for finan-
sieringsreformen 2006 bedomdes bland annat i undersdkningar av Haméldinen, Tuomala och
Ylikanto (2009) [https://www.edilex.fi/muut julkaisut/5858] samt Riipinen, Jarvinen och Val-
takari (2014). Léank: [https://tem.fi/documents/1410877/2859687/Ar-
viotty%C3%B6markkinatuentrahoitusuudistuksentvaikutuksista+01092014.pdf]. 1 under-
sokningarna bedoms dndringen ha minskat antalet som fétt arbetsmarknadsstdd ldngre tid dn
500 dagar och ha hojt mélgruppens aktiveringsgrad.

3 Malsittning

Genom det foreslagna forsoket efterstriavas information om hur effektiviteten och kundtillfreds-
stéllelsen i friga om sysselsdttningsservicen for forsokets kundgrupp utvecklas om servicen
ordnas av ett forsdksomrade som bestar av en kommun eller flera samkommuner 1 stéllet for
staten. Forsoken foljs med hjélp av kontinuerlig statistikuppfoljning samt utvirderas med hjilp
av en separat forskningsbaserad effektivitetsbedomning.

Forsoket ger information om vilken effektivitet det har om statens och kommunernas finansie-
ring, kompetens och kundservice slas samman. Om kommunerna ordnar sysselsittningsservicen
kan de samordna den icke-lagstadgade sysselséttningsservicen inom sitt ansvarsomrade med
den statliga service som forsoket géller. Genom forsoket vill man fa information om huruvida
kunderna sysselsétts béttre pa den 6ppna arbetsmarknaden, om statens och kommunernas resur-
ser slds samman.
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Med det foreslagna forsoket efterstravar man for det andra jimforbar information om huruvida
resultaten av frimjandet av sysselséttningen forbattras darfor att kommunerna som sektorsover-
gripande myndigheter har mdjlighet att utnyttja servicen inom flera olika ansvarsomréden nir
de ordnar och producerar sysselsittningsservice. I egenskap av sektorsovergripande aktorer kan
kommunerna bedéoma kundens servicebehov pa bred front och hénvisa kunden till utbildnings-
service, bedomning av arbetsformégan, socialservice samt hélso- och sjukvardstjanster samt
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringstjédnster genast nér arbetslosheten borjar. Med forsokets
hjdlp vill man fa jimforbar information i forhallande till tidigare kommunf6rsok ocksé betréf-
fande vilka av de sitt som kommunerna anvinder for att ordna och producera service som ar
mest effektiva. Mélgruppen for forsoket omfattar arbetslosa arbetssokande som dr unga och som
har ett frimmande sprak som modersmal (invandrare och andra med ett frimmande sprak som
modersmal) och dessutom arbetslosa arbetssdokande och arbetssdkande som deltar i sysselsétt-
ningsfrdmjande service och som inte har ritt till av arbetsloshetskassan beviljad inkomstrelate-
rad dagpenning.

Strévan dr att forsoket ska ge information sérskilt om servicekostnaderna och servicevigarna
for dem som dr svérast att sysselsitta. Information fas bland annat om huruvida malgruppen
hénvisas snabbare dn nu till arbetskraftsservice och dr det mdjligt att béttre 4n nu svara for
tillgangen pa arbetskraft i forsoksomradena.

Bestimmelser om den service som forsoket giller finns i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, lagen om sektorsdvergri-
pande samservice som framjar sysselsittningen samt lagen om fradmjande av integration. Inom
kommunernas icke-lagstadgade service kan kommunerna friare utveckla nya verksamhetsmo-
deller for frimjande av sysselséttningen. Inom forsoket samlas ocksa information om effektiva
tillvigagingssitt som uppkommer inom ramen for kommunernas allmdnna ansvarsomrade, och
som kan vara till exempel ny slags kundorienterad nirservice och kundservicemodeller.

I sista hand ar forsokets mal att hoja sysselsattningsgraden, att frimja sysselséttningen sérskilt
for dem som befinner sig i en svag stillning pa arbetsmarknaden samt att dimpa de totala kost-
naderna av arbetslosheten for de offentliga finanserna. Avsikten &r att utnyttja informationen
frén forsoket vid utvecklingen av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen.

Med hjélp av det foreslagna forsoket efterstravas dessutom information om hur verkstilligheten
av Overforingen av uppgiften att ordna sysselséttningsservice, som paverkar ett vidstrackt om-
rade och en tdmligen stor kundgrupp, kan genomfoéras pa ett lyckat sétt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att i den forsta fasen ska 20 omraden, som bestér av 1-22 kommu-
ner, godkénnas for forsoket. Forsoksomrddena omfattar sammanlagt 90 kommuner. De kom-
muner och samkommuner som deltar i forsoket ordnar inom sitt omrade i stillet for arbets- och
ndringsbyréerna viss sysselséttningsfrimjande service for de grupper av enskilda kunder som
berors av forsoket fran och med lagens ikrafttrddande till och med den 30 juni 2023. Under
forsoket insamlas jaimforbar information om sysselséttningseffekterna av dverforingen av an-
svaret for att ordna servicen och om effekternas funktionsmekanismer. Efter forsoket atergar
ansvaret for ordnandet av den service som avses i denna lag till staten.
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Tre olika grupper av kunder som é&r arbetsldsa arbetssokande och som deltar i sysselsattnings-
frimjande service ska hénvisas till forsoket. Malgruppen for forsoket ska for det forsta omfatta
alla som &r arbetsldsa arbetssdkande, som &r sysselsatta eller som deltar i sysselsattningsfram-
jande service och som inte har ritt till inkomstrelaterad dagpenning. For det andra ska forsoket
omfatta alla under 30 &r som &r arbetslosa arbetssokande, som &r sysselsatta eller som deltar i
sysselséttningsfraimjande service oberoende av om de far arbetsmarknadsstdd, arbetsloshetsdag-
penningens grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning. For det tredje ska forsoket
omfatta alla invandrare och personer med ett frimmande sprék som modersméal som &r arbets-
16sa, som &r sysselsatta eller som deltar i sysselsattningsfrimjande service oberoende av éalder
och arbetsloshetsforman. De som hor till malgruppen fortsétter som kunder under hela forsoks-

tiden, &ven om de inte léngre skulle uppfylla villkoren for en kundrelation.

Forsoksomradena och de kommuner som ingér i dem enligt propositionen:

Forsoksomrade

NTM-omrade

Seindjoki och [Imajoki

S6dra Osterbotten

S:t Michel, Juva, Hirvensalmi, Méantyharju, Kangasniemi, Puumala

Sodra Savolax

Nyslott

Sodra Savolax

Tavastehus, Hattula, Janakkala Tavastland
Lahtis, Hollola, Asikkala, Kérkold, Orimattila Tavastland
Hyrynsalmi, Kajana, Kuhmo, Sotkamo, Suomussalmi, Paltamo,

Ristijérvi Kajanaland
Jyviskyld, Laukaa, Muurame, Ainekoski Mellersta Finland
Rovaniemi, Torned, Kemijarvi och Sodankyla Lappland
Kommunerna i landskapet Birkaland Birkaland
Joensuu, Outokumpu, Liperi, Polvijarvi, Kontiolax Norra Karelen
Karleby Osterbotten

Uleéborg, Karlg, Ii, Kempele, Limingo, Lumijoki, Tyrndvéi, Muhos

Norra Osterbotten

Brahestad, Pyhéjoki och Siikajoki

Norra Osterbotten

Kuopio, Idensalmi, Lapinlahti, Siilinjdrvi, Sonkajirvi, Viereméa

Norra Savolax

Bjorneborg, Kumo Satakunta

Esbo Nyland
Helsingfors Nyland

Vanda, Kervo Nyland

Salo, Marttila Egentliga Finland
Abo, Pemar, Sagu, Nystad, Laitila Egentliga Finland

Forsoksomradena skoter for sina kundgruppers del for det forsta servicehandlednings-, radgiv-
nings- och serviceuppgifter enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for en-
skilda kunder i stéllet for arbets- och néringsbyrderna. For det andra far forsoksomrédena rétt
att fatta beslut om sina kunders sysselsittning i [onesubventionerat arbete eller med startpenning
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av sysselsittningsanslagen. For det tredje hor det till forsoksomradets uppgifter att ge for Folk-
pensionsanstalten och arbetsloshetskassorna (utbetalarna av arbetsloshetsformaner) bindande
arbetskraftspolitiskt utldtande enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa om forutséttningar
for en arbetslos arbetssokandes frivilliga studier som stods med en arbetsloshetsforman och for
stod till en invandrares frivilliga studier. Inom forsdksomrédena ska det med st6d av denna lag
finnas mojlighet att som arbetsgivar- och foretagsservice ta emot meddelanden om lediga ar-
betsplatser och att foresld ldampliga arbetssokande bland forsoksomradeskunderna for arbetsgi-
varna.

I enlighet med 20 § i statstjanstemannalagen (750/1994) forflyttas tjinsteman vid arbets- och
ndringsbyréerna till forsoksomradena i forhéallande till antalet kunder som overfors fran arbets-
och niringsbyran sé att de arbetar under ledning och uppsyn av forsoksomradet men behaller
sitt anstédllningsforhéllande till arbets- och néringsbyran vad géller 16nen och 6vriga anstéll-
ningsvillkor. En forflyttning forutsétter samtycke fran den tjinsteman som forflyttas och det
mottagande forsoksomrédet.

Ett forsoksomréade ska ha skyldighet att i tillricklig utstrdckning ordna all service som omfattas
av forsoket. Forsoksomradets kommuner ska kunna anvéinda kommunernas samarbetsformer
enligt kommunallagen (410/2015). Forsoksomradets kommuner kan enligt 51 § i kommunalla-
gen komma Overens om att de uppgifter som avses i denna lag skots av en kommun for en eller
flera kommuners rikning i enlighet med modellen med en ansvarig kommun. Férsoksomradet
kan organisera servicenitet i enlighet med kundernas servicebehov och dela pa serviceprodukt-
ionsuppgiften sa att inte alla kommuner inom samkommunen producerar all service.

Forsoksomradena ordnar den service som overfors fran staten genom att producera den sjilv i
overensstimmelse med géllande lagar och i form av kopta tjinster som konkurrensutsitts av
nérings-, trafik- och miljocentralen samt arbets- och naringsbyran. Férsoksomradets kommuner
kan ordna och producera annan dn ovan ndmnd offentlig arbetskrafts- och foretagsservice inom
sitt allménna verksamhetsomrade och med egen finansiering liksom for nérvarande. Denna ser-
vice kan vara obligatorisk for en arbetssokande, om den utgdr en forutséttning for fortsatt ar-
betsloshetsforman och om man avtalat om deltagande i servicen i sysselsittningsplanen eller en
plan som ersétter den.

Med den personal som med stéd av denna lag forflyttas fran arbets- och néringsbyran och med
den finansiering som &r avsedd for skotseln av de uppgifter som avses i denna lag later forsoks-
omradena inte utfora service for andra kundgrupper eller andra uppgifter &n de som foreskrivs
sarskilt i denna lag. Forsoksomrédena skdter inte arbets- och niringsbyrans arbetsgivar- och
foretagsservice och inte anskaffningsuppgifter. Forsoksomradets kommuner kan ordna och pro-
ducera foretagsservice och annan service som inte hor till tillimpningsomradet for denna lag
inom ramen for sitt eget ansvarsomrade och med egen finansiering som tidigare.

Forsoksomradena far for statens rakning fatta utgiftsbeslut, som finansieras med anslag fran
moment 32.30.51 offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (sysselséttningsanslag) under ar-
bets- och niringsministeriets huvudtitel samt momenten 33.20.50 statsandel till fortjanstskyddet
och alterneringserséttningen inom arbetsloshetsformanerna (forslagsanslag) och 33.20.52 stat-
sandel till grundskyddet inom arbetsldshetsformanerna (forslagsanslag) under social och hélso-
vardsministeriets huvudtitel. Forsoksomradena ges ratt att fatta stodbeslut som géller 16nesub-
ventionerat arbete och startpenning som finansieras med sysselséttningsanslag sa att en andel
som motsvarar den nuvarande av den malgrupp som 6verfors till kommunerna kan sysselséittas
i l1onesubventionerat arbete eller med startpenning. Det kalkylméssiga vérdet av arbetskraftsut-
bildning och tréning som nérings-, trafik- och miljocentralerna skaffar uppskattas enligt mot-
svarande princip i frdga om kunderna hos de kommuner som deltar i kommunforsoket.
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For skotseln av uppgifter som avses i denna lag ska forsoksomridena ha ritt att anvinda arbets-
och néringsbyréernas kundinformationssystem och skyldighet att spara kunduppgifter som upp-
kommit vid ordnandet och produktionen av service som avses i denna lag i kundinformations-
systemen. Forsoksomradenas tjdnstemin som skoter uppgifter som avses i denna lag ska kunna
se lediga arbetsplatser och alla arbetsgivaruppgifter i arbets- och niringsbyraernas kundinform-
ationssystem.

Arbets- och niringsbyrén och ett forsoksomrade inom dess verksamhetsomréde ska vara skyl-
diga att samarbeta med varandra i alla fragor som &r av betydelse for frimjandet av sysselsitt-
ningen i omradet. Aktorerna ska samordna servicen for enskilda kunder, komma &verens om en
verksamhetsmodell for arbetsgivar- och foretagsservicen, folja hur likabehandlingen av kun-
derna genomfors, kundprocessens smidighet, forandringar i vardera aktérens kundantal och ut-
vecklingen av resurserna (personresurser, sysselsittningsanslagens anvindning) samt behandla
till exempel forsoksomradenas anskaffningsbehov. Genom samarbetet sikerstills bland annat
att arbets- och niringsbyréernas arbetsgivare- och foretagsservice, inklusive omstéllningsskydd,
rekryteringsutbildning, internationell arbetsformedling/Eures, stér dven till férsoksomradeskun-
dernas forfogande.

Tillsynen 6ver ordnandet och produktionen av den service som dverfors till kommunerna ska
ankomma pa regionforvaltningsverket, p4 samma sétt som tillsynen 6ver kommunens andra
lagstadgade uppgifter. Det foreslas att uppgiften koncentreras till Regionférvaltningsverket i
Vistra och Inre Finland. I lagen foreskrivs om regionforvaltningsverkets aktiva tillsynsuppgift
nar det géiller att Gvervaka att forsoksomradena foljer lagen och behandlar kunderna lika. Reg-
ionforvaltningsverket far avbryta ett forsok, om forsoksomradet handlar i strid med lag eller om
likabehandlingen av kunderna foérsdmras i friga om kritisk service inom forsoksomradet.

I forsoket foreslds inga éndringar i arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenters upp-
gifter eller i tillgdngen till dess service. Arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter
ska fortfarande ha tillgang till kunduppgifter som géller service som avses i denna lag. Kund-
servicecentret ska fortfarande tillhandahalla dem som anlitar elektronisk arbetskrafts- och né-
ringsservice, inklusive forsoksomrddeskunder, anvéindarstod 1 friga om riksomfattande e-tjéns-
ter. Aven kundservicecentret ska betjana forsoksomradeskunder och till exempel ta emot kun-
dens egen anméilan om att han eller hon blivit sysselsatt. Det riksomfattande kundservicecentret
kan inte ge kunderna rad i friga om annan kommunal service eller sysselséttningsservice som
faller inom det allménna ansvarsomradet.

I propositionen éndras inte heller utvecklings- och forvaltningscentrets roll som utbetalare av
formaner som betalas av sysselséttningsanslagen. Utvecklings- och forvaltningscentret skoter
ocksa uppgifter som géller utbetalning och aterkrav av forméner, lonesubvention, startpenning
och andra erséttningar som forsoksomradena beviljar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenserna

Genom att sla samman statens och kommunernas resurser for frimjande av sysselsdttningen och
undanréja 6verlappande verksamhet stravar man efter att effektivisera sysselséttningsservicen,
sysselsitta arbetslosa effektivare pa den Gppna arbetsmarknaden och minska de totala kostna-
derna av arbetslosheten for de offentliga finanserna. Processen for att sysselsétta mélgruppen
for forsoken kan vara ldngdragen och verkningarna konkretiseras kanske forst efter det 2,5 ér
langa forsoket.
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Forsoket orsakar staten merkostnader p4 sammanlagt 9,3 miljoner euro, som foljer av region-
forvaltningsverkets behov av ytterligare resurser i form av ett arsverke for tillsynen 6ver for-
soksomradena (325 000 euro), av att anvindarrittigheter till de kundinformationssystem som
arbets- och néringsbyréernas anvander (URA, det system som foljer pa det, Utbildningsporten)
ges till tjinstemdn i kommunerna inom forsoksomradena samt av att stod for dessa system och
anviandningen av dem ordnas for forsoksomradenas personal (6,9 miljoner euro). Det merarbete
som utforts vid utvecklings- och férvaltningscentret for att inleda forsoket, sdsom utveckling av
URA- och nittjansterna och den 6vergripande kommunikationen orsakar merkostnader pa over

2 miljoner for staten.

. . Ansv?rlg for Kostnader |Kostnader |Kostnader |Kostnader SAM-
Ytterligare uppgift uppgiften 2020 2021 2022 2023 MAN-
LAGT
Ordnande av tillsyn dver iigls‘zf;(igtailt-
lagligheten i fors6ksomra- ne 130 000 130 000 65000 ( 325000
. Vistra och Inre
dena (1-2 arsverken) Finland
Utbildningsbehov och
handledning
- utbildning for personalen
for frimjande av sysselsatt-
ningen i forsoksomradets
kommuner
- utbildning f6r arbets- och
ndringsbyraernas (samt Arbets- och ni-
NTM-centralernas) perso- ringsministeriet
nal om arbetsfordelning, och den juridiska
kundprocessernas gréns- enheten vid
snitt, organisering av sam- | NTM-centralen i
arbetet med forsoksomradet | Nyland
- utarbetande av en hand-
bok for férsoksomradenas
och arbets- och néringsby-
rdernas bruk om samma
kunskapsbehov som berérs
av utbildningsbehoven
o . forvaltnings- 654 000 582 000 582 000 291 0002 109 000
forutsitter (8-9,5 arsver-
centret
ken)
Beviljade av anvéndarrat-
gt e GO | eings o
Sy . N forvaltnings- 3149 000 0 0 013149000
och néringsbyréerna anvén- centret

der till forsoksomradenas
tjinstemin och hantering av
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dessa anvandarrittigheter
(URA, Utbildningsporten)

Stod till forsoksomrddena | Utvecklings- och

for anvéndning av kundin- | férvaltnings- 0] 1502000 1502 000 751 000 | 3 755 000
formationssystemen centret
SAMMANLAGT 3803000 2214000 2214000 11070009 338000

Forsoket har direkta konsekvenser for statsbudgeten frén och med att det inleds 2020 till ut-
gingen av 2023. [ budgeten f6r 2020 och planen for de offentliga finanserna for 2021-2024 har
det under moment 32.01.03 arbets- och niringsbyrdernas omkostnader, (reservationsanslag 2
ar) reserverats ett anslag pa en miljon euro for 2020 samt ett arligt anslag pé 2,084 miljoner euro
for 20212022 for utveckling av forvaltningen av sysselséttningstjansterna, vilket innefattar de
informationssystemkostnader som kommunforsoket for sysselsittningen forutsétter. For att
tacka den finansiering som saknas foreslas i den fjérde tilliggsbudgeten for 2020 ett tilldgg pé
2 803 000 euro under moment 32.01.03 (arbets- och néringsbyraernas omkostnader).

Propositionen orsakar dessutom for vartdera aret 2021 och 2022 en tilliggsutgift pa
130 000 euro under moment 28.40.01 (regionforvaltningsverkens omkostnader). For ar 2023
orsakas en tilldggsutgift pa 65 000 euro under moment 28.40.01 och en utgift pa 1 042 000 euro
under moment 32.01.03. Eventuella behov av tilliggsanslag granskas i samband med bered-
ningen av budgetpropositionen for 2021 och planen for de offentliga finanserna for 2022—-2025.

Propositionen okar inte i princip forsoksomradeskommunernas utgifter for skotseln av syssel-
sattningen. Av de kommuner som ansokt om att blir forsoksomrade forutsétts en sjalvfinansie-
ring som per ar uppgér till 15 procent av den andel av arbetsmarknadsstodet som kommunen
betalade 2018. De nuvarande satsningarna pa skotseln av sysselsittningen i forsoksomradena
enligt propositionen anses som saddana uppfylla sjdlvfinansieringsvillkoret.

Forsoksomradena antas fatta beslut som foljer. Uppskattningen har gjorts med 10 000 euros
noggrannhet och genom att anvinda volymen av den service som finansierades med sysselsétt-
ningsanslag 2019 samt antalet arbetslosa arbetssokande 2019. Antalet arbetsldsa baserar sig pa
arbets- och niringsministeriets arbetsformedlingsstatistik.
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Forsok NTM-omrade | Ritt att fatta Ritt att fatta Anslag som
beslut om syssel- | beslut om arbets- | reserverats for ut-
sittningsanslag, | l0shetsformansan- | bildning och tri-
uppsk. slag, uppsk. ning, uppsk.
1 000 euro 1 000 euro 1 000 euro
Seindjoki och Ilmajoki S. O:botten 480 850 1040
S:t Michel, Juva, Hirven- 520 930 1150
salmi, Méntyharju, Kangas-
niemi, Puumala S. Savolax
Nyslott S. Savolax 280 500 610
Tavastehus, Hattula, Janak- 630 1120 1380
kala Tavastland
Lahtis, Hollola, Asikkala, 1590 2 830 3470
Karkola, Orimattila Tavastland
Hyrynsalmi, Kajana, 450 810 1010
Kuhmo, Sotkamo, Suomus-
salmi, Paltamo, Ristijarvi | Kajanaland
Jyviaskyld, Laukaa, Muu- Mellersta 1 940 3 460 4250
rame, Ainekoski Finland
Rovaniemi, Tornea, Kemi- 660 1170 1440
jarvi och Sodankyla Lappland
Alla kommuner i Birkaland | Birkaland 4400 7870 9 670
Joensuu, Outokumpu, Li- 1210 2190 2 680
peri, Polvijérvi, Kontiolahti | N. Karelen
Karleby Osterbotten 310 550 680
Uleéborg, Karlg, Ii, Kem- 2260 4 050 5000
pele, Limingo, Lumijoki,
Tyrnivi, Muhos N. O:botten
Brahestad, Pyhéjoki och 270 470 570
Siikajoki N. O:botten
Kuopio, Idensalmi, Lapin- 1370 2 450 3010
lahti, Siilinjarvi, Sonka-
jarvi, Vierema N. Savolax
Bjorneborg, Kumo Satakunta 770 1380 1690
Esbo Nyland 2230 3980 4 880
Helsingfors Nyland 5890 10 530 12920
Vanda, Kervo Nyland 2440 4360 5360
Salo, Marttila Egentliga 410 740 900
Finland
Abo, Pemar, Sagu, Nystad, |Egentliga 2200 3950 4 820
Laitila Finland
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Nér det giller de ekonomiska konsekvenserna bor man beakta att om forséken okar anvand-
ningen av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, dverfors en del av kostnaderna for arbets-
marknadsstodet fran kommunerna till staten, men de totala kostnaderna dndras inte. Staten er-
sétter kommunens andel av finansieringen av arbetsmarknadsstddet for tiden for arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte. Dessutom far kommunerna 10,09 euro i ersittning for anordnande av
service for varje dag som en arbetssdkande deltar i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte. Till
en arbetssokande som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte betalas i kostnadsersétt-
ning 9 euro per dag, och dessutom kan den arbetssokande fa en forhojningsdel pa 4,79 euro for
varje dag som hen deltagit i service. Statens andel av finansieringen av arbetsmarknadsstodet
oOkar alltid nér fler kunder hinvisas till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Enligt Folkpensionsanstalten fanns det 2019 sammanlagt 24 509 personer som fick arbetsmark-
nadsstod péd grund av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i de 90 kommuner som hor till
forsoksomradena enligt propositionen.

Det finns uppgifter fran tidigare kommunforsok som gillt frimjande av sysselséttningen.
Social- och hélsovardsministeriet och Folkpensionsanstalten har uppskattat att om anvénd-
ningen av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i framtida kommunforsok okar med 14 %
jamfort med nuldget, som fallet var inom Egentliga Finlands forsoksomrade vid det foregaende
kommunforsoket, okar statens utgifter med sammanlagt 3,54 miljoner euro per ar. Om anvind-
ningen av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte okar lika mycket som fallet var inom Tam-
merforsregionens forsoksomrade vid det foregdende kommunforsoket (+80 %), okar statens ut-
gifter med 23,57 miljoner euro per Ar.

Om avsevirt flera arbetslosa arbetssokande och framfor allt arbetssokande som har en svag
stéllning pd arbetsmarknaden sysselsitts pa4 den 6ppna arbetsmarknaden, har det positiva kon-
sekvenser for statens utgifter. En arbetslos som sysselsitts i heltidsarbete innebar en besparing
pa i genomsnitt 7000 euro i utbetalda arbetsloshetsformaner per ar. Av de kunder hos arbets-
och néringsbyrderna som hor till férs6kskommunernas malgrupp avslutade ungefar 45 000 ar-
betssokande sin jobbsokning 2019 efter att ha fatt arbete. Om sysselsdttningen bland arbetslosa
arbetssokande 6kar med 5 % under det foreslagna forsoket, sparar staten ungefar 15 miljoner
euro i utbetalda arbetsldshetsforméner.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Férdelningen av kunder mellan arbets- och néringsbyrdn och forsoksomrddet

Enligt arbets- och néringsministeriets sysselséttningsoversikt fanns det 251 700 arbetslosa ar-
betssokande vid arbets- och niringsbyraerna i slutet av januari 2020. Dessutom deltog 116 000
personer i sysselsittningsframjande service. Utifran siffrorna i januari skulle cirka 189 000 ar-
betslosa kunder eller kunder som deltar i sysselsittningsfrdmjande service ha dvergétt fran ar-
bets- och niringsbyréerna for att bli kunder hos forsoksomradena.

P& grund coronapandemins inverkan hade antalet arbetsldsa och permitterade kat till 309 000
i slutet av mars 2020. Antalet personer som skulle ha dvergatt till kommunerna var dérfor cirka
237 000 i slutet av april 2020. Samtidigt hade antalet arbetssokande som skulle ha fortsatt att
omfattas av arbets- och néringsbyrans tjanster stigit till 408 000 (januari 2020: 338 000). I den
forsta fasen och nér forsoket utvidgas i borjan av 2021 skulle den andel som blir kunder hos
forsoksomradena motsvara sammanlagt 36—37 procent av alla arbetssokande kunder hos arbets-

27



RP 87/2020rd

och ndringsbyrderna. Inom forsoksomrédena skulle forsdket minska antalet arbetssokande kun-
der hos arbets- och niringsbyrén, de uppgifter som vilar pa arbets- och niringsbyrans ansvar
och den personal som skoter dem.

Andelen arbetssokande som Overfors pd kommunernas ansvar utgér beroende pa arbets- och
néringsbyra 20—70 procent av de arbetslosa arbetssokande och de personer som deltar i syssel-
sattningsfrdmjande service. P4 motsvarande sitt ska arbets- och nédringsbyran ansvara for 30—80
procent av de arbetsldsa arbetssokande och de personer som deltar i sysselséttningsfrdmjande
service inom forsoksomradet.

Arbets- och néringsbyran ska dessutom ansvara for forsoksomradets andra arbetssokande dn
sadana som dr arbetslosa eller deltar i service, samt alla arbetssokande som bor i kommuner som
hor till arbets- och niringsbyréns verksamhetsomrdde men som ligger utanfor forsoksomradet.
Dessutom ska arbets- och niringsbyréerna i forsta hand ansvarar for de uppgifter som lyder
under den regionala arbetsgivar- och foretagsservicen samt i huvudsak for uppgifter som hanfor
sig till verkstélligheten av systemet med utkomstskydd for arbetslosa. Andelen arbetssokande
som fortfarande vilar pa arbets- och naringsbyrans ansvar av alla som for tillféllet ar arbetsso-
kande vid arbets- och niringsbyrén varierar mellan 50 och 90 procent beroende pé arbets- och
niringsbyra.

Fordelningen av ansvaret for det potentiella antalet kunder mellan férsékskommunerna och ar-
bets- och néringsbyrén i januari 2020

Alla ar- Arbetsso- For- Arbetsso-
betsso- kande pd | soksom- | kande som
kande vid forsoks- radets blir kvar
forsoksom- | kommuner- | andel av | pa arbets-
radets ar- nas ansvar de ar- och na-
Forsoksomrade NTM-omride ?gts- och . (andel av de [ betsso- mn gsby-
ndringsbyrd | arbetsso- kande rans an-
kande vid vid ar- | svar under
omradets bets- forsoken
arbets- och | och ni-
ndrings- | ringsby-
byra) ran
Seindjoki och Ilmajoki Sédra Osterbotten 14 331 2 966 21% 11365
S:t Michel, Juva, Hirvensalmi, Manty- Sédra Savolax 13456 | 3252 | 24% | 8456
harju, Kangasniemi, Puumala
Nyslott Sodra Savolax 13 456 1748 13% -11-
Tavastehus, Hattula, Janakkala Tavastland 36 040 3923 11% 22257
Lahtis, Hollola, Asikkala, Kirkola, Tavastland 36 040 9860 | 27% -II-
Orimattila
Hyrynsalmi, Kajana, Kuhmo, Sotkamo, Kajanaland 8072 2817 | 35% | 5255
Suomussalmi, Paltamo, Ristijarvi
mifkyla’ Laukaa, Muurame, Aéine- Mellersta Finland | 33025 | 12084 | 37% | 20941
l}:}(jl;anleml, Tornea, Kemijarvi ja Sodan- Lappland 16 981 4094 24.9% 12 887
Birkaland, samtliga kommuner Birkaland 55542 27 500 50 % 28 042
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Joensuu, Outokumpu, Liperi, POVIJArV, | N0 Karelen 21774 | 7630 | 35% | 14144
Kontiolax

Karleby Osterbotten 20465 1925 9% 18 540
Uledborg, Karld, i, Kempele, Limingo, | \) Osterbotten | 42334 | 14188 | 34% | 28146
Lumijoki, Tyrnévé, Muhos

Brahestad, Pyhéjoki och Siikajoki Norra Osterbotten 42334 1635 4% -1I-
Kuopio, Idensalmi, Lapinlahti, Siilin- Norra Savolax 25 688 8558 | 33% | 17130
jarvi, Sonkajirvi, Vieremé

Bjorneborg, Kumo Satakunta 20702 4 816 23 % 15 886
Esbo Nyland 142 370 13 876 10 % 76 542
Helsingfors Nyland 142 370 36728 26 % -11-
Vanda, Kervo Nyland 142 370 15224 11% -11-
Salo, Marttila Egentliga Finland 42 264 2575 6 % 25959
Abo, Pemar, Sagu, Nystad, Laitila Egentliga Finland 42264 13730 32% -11-
Sammanlagt Forsokskommuner 527 187 189 129 36% | 338058

Malgruppens storlek i utgdngsliaget bygger pa uppgifter om arbetssdkande i arbets- och nérings-
forvaltningens kundinformationssystem och arbets- och niringsministeriets Arbetsformedlings-
statistik. Det antal kunder i mélgruppen som anges ovan baserar sig pad omradets arbets- och
ndringsbyrés och forsoksomradets kommuners gemensamma syn pa utgéngsléget.

Till foljd av coronapandeim har bade antalet kunder inom forsdken och de kundsiffror som &r
centrala for arbets- och niringsbyrén okat avsevirt. I synnerhet permitteringarna har dkat inom
verksamhetsomradena for arbets- och niringsbyrderna i Nyland, Egentliga Finland och Birka-
land. Enligt férhandsuppgifter fran maj 2020 har antalet kunder som hor till arbets- och nirings-
byraernas kundgrupper i enlighet med denna proposition 6kat med 47 % och de kunder som hor
till kommunf6rsokens kundgrupper med 38 % frén januari 2020. Antalet kunder vid arbets- och
néringsbyrén har 6kat i synnerhet nir det géller permitterade arbetssdkande med inkomstrelate-
rad dagpenning och kunder med foretagarbakgrund. Kommunforsékens kundgrupper har dkat i
forsta hand nér det géller unga arbetstagare i servicebranschen samt kunder som inte hor till
arbetsloshetskassan.

Arbetssokande | Kunder som blir kvar hos arbets- | Kunder som évergar
sammanlagt och niringsbyran till forsoket
Hela landet (janu-
ari 2020) 527187 338 058 189 129
Hela landet (april
2020) 758 973 496 700 260 900
Foréndring % (ja- o 0 0
nuari—maj 2020) 44% 47% 38 %
. Arbetssokande Kunder som blir kvar hos arbets- Kunder som 6vergar
Omraden . o e
sammanlagt och néringsbyran till forsoket
Sodra Osterbotten 20 000 16 300 3900
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Sodra Savolax 17 100 11300 5800
Tavastland 50 000 32300 17 800
Sydostra Finland 41 800 41 800 0
Kajanaland 9 800 6 400 3400
Mellersta Finland 41 300 26 400 14 900
Lappland 24 800 19 000 5800
Birkaland 76 800 41200 35500
Osterbotten 29 100 26 700 2 400
Norra Karelen 26 100 17 100 8900
Norra Osterbotten 55 600 35700 19900
Norra Savolax 33 500 22700 10 800
Satakunta 26 600 20 700 5900
Nyland 240 800 136 100 104 700
Egentliga Finland 61 900 40 700 21200

Arbets- och néringsforvaltningens riksomfattande service

Arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter tillhandahaller fortfarande dem som blir
kunder hos forsoksomradet rddgivning och telefonservice i fridga om den service som dverfors.
Forsoket okar inte antalet kunder hos arbets- och néringsfoérvaltningens kundservicecenter. Nar
forsoket inleds kan dock antalet som kontaktar kundservicecentret 6ka, eftersom forsoket san-
nolikt leder till ovisshet hos kunderna och behov av att forsékra sig om olika saker. Kontakterna
kan ocksé minska om de som berdrs av forsoket i forsta hand tar kontakt med forséksomradets
kommuner. De som hor till forsokets kundgrupp kan under hela forsokstiden utrdtta drenden
bade via arbets- och ndringsforvaltningens riksomfattande e-tjdnster, hos arbets- och nérings-
forvaltningens kundservicecenter samt via den service som forsoksomrédena ordnar.

Utvecklings- och forvaltningscentret (UF-centret) ska fortfarande skdta uppgifter i anslutning
till utbetalningen av bidrag och stdd som savil arbets- och néiringsbyréerna som férséksomra-
dena beviljar, inklusive sa kallade efteratgarder (vid behov avbrytande av utbetalningen, ater-
krav och tillsyn i anslutning till dessa). Utvecklings- och forvaltningscentret skoter i egenskap
av NTM-centralernas samt arbets- och néringsbyraernas &mbetsverk av servicecentertyp dessas
informationshanteringstjanster och anskaffningsuppgifter. Utvecklings- och forvaltningscentret
skoter uppgifter i anslutning till anvéndarstddet for arbets- och naringsbyraernas kundinformat-
ionssystem och uppgifter som géller hantering och beviljande av anvandarrattigheter. Utveckl-
ings- och forvaltningscentret skdter nddvéndiga dndringsarbeten i arbets- och niringsbyraernas
kundinformationssystem och nittjanster och far i uppdrag att skota uppgifter i anslutning till
anvindarstddet for tjinstemédnnen och hanteringen av anvindarrittigheter i forséksomradets
samtliga kommuner.

Konsekvenser av dverforingen av arbets- och ndringsbyrdns uppgifter

En del av de uppgifter som 6verfors fran arbets- och néringsbyran till forsoksomradena géller
radgivnings- och serviceuppgifter, betriffande vilka tillgangen forvéntas forbéttras darfor att
denna service kan produceras inom forsoksomradet med resurser som dverforts fran arbets- och
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néringsbyran och stillts under forsoksomradets ledning och tillsyn, med kopta tjénster och for-
soksomradets kommuners resurser. Overforingen forvéntas effektivisera i synnerhet tillgangen
till personlig service ansikte mot ansikte.

Uppgifter som Gverfors och som innebér utdvning av offentlig makt beddms medfora utma-
ningar for likabehandlingen av kunder och en enhetlig avgorandelinje. Till dessa uppgifter hor
beviljande av formaner (I6nesubvention, startpenning, kostnadserséttning) samt arbetskraftspo-
litiska utladtanden, som forsoksomradet ger om forutsdttningarna for frivilliga studier som stods
med en arbetsloshetsforman samt om forutsittningarna for stod till en invandrares frivilliga stu-
dier, och som &r bindande for utbetalaren av arbetsloshetsformanen. Uppfoljningen av frivilliga
studier inom forsoksomradet bedoms ocksa vara forenad med utmaningar, vilket har visat sig
under tidigare forsok.

Eftersom de forméner som kommunerna beviljar och studier som sker med utkomststéd for
arbetslosa finansieras frin moment i statsbudgeten, har kommunerna inte pa kort sikt i princip
nagot ekonomiskt intresse av att ordna tillsyn éver anviandningen av formaner. Av denna orsak
bor man i forsta hand f6lja forsokets konsekvenser for mojligheterna till sysselséttning pa den
Oppna arbetsmarknaden.

Behovet av myndighetssamarbete inom forsoksomradena minskar, eftersom arbets- och na-
ringsbyran inte deltar i verkstélligheten av lagarna om sektorsdvergripande samservice som
framjar sysselséttningen, arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och frimjande av integration i
fraga om de personer som hor till forsokets kundmalgrupp. Kommunen svarar ocksé for utsén-
dandet och uppfdljningen av jobberbjudanden till malgruppen. Om de personresurser som fri-
gOrs fran samarbetet vid arbets- och niringsbyréin styrs till dess 6vriga kundservice och kom-
munen ensam svarar for den kundservice som tidigare skotts i samarbete, 6kar arbets- och na-
ringsbyrans personresurser for kundservice. Om arbets- och naringsbyrans personresurser som
frigors fran myndighetssamarbetet borjar arbeta under kommunens arbetsledning inom f6rso-
ket, okar forsdkets personresurser nagot.

Nir sysselsittningsframjande service som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa tillhan-
dahalls arbetsldsa med arbetsmarknadsstdd som varit arbetslosa en langre tid paverkar det for-
delningen mellan kommunen och staten av finansieringen av arbetsmarknadsstod som betalas
pa grund av arbetsldshet. Om en person som fatt arbetsmarknadsstdd pa grund av arbetsldshet
for minst 300 dagar deltar i sysselséttningsfrimjande service, betalar staten arbetsmarknadssto-
det for servicetiden och kommunen befrias fran sin betalningsdel. Med tanke pa kostnaderna for
de offentliga finanserna blir det ingen besparing, utan besparingen uppstar nir en person som
varit arbetslos minst 300 dagar sysselsitts i arbete pad den oppna arbetsmarknaden eller borjar
studera pa heltid med studiestdd eller vuxenutbildningsstdd och den vigen sysselsitts pa den
Oppna arbetsmarknaden. Om forsorjningen under studietiden tryggas med en arbetsloshetsfor-
mén blir det inga besparingar for de offentliga finanserna, utan de direkta kostnaderna for de
offentliga finanserna kan rentav 6ka.

Under forsokstiden svarar arbets- och niringsbyrderna fortfarande for arbetskraftspolitiska ut-
latanden med undantag av arbetskraftspolitiska utlatanden om forutséttningarna for en arbetslos
arbetssdkandes frivilliga studier som stods med en arbetsloshetsforman och om forutséttning-
arna for stod till en invandrares frivilliga studier samt arbetskraftspolitiska utldtanden om del-
tagande 1 sysselsdttningsfrdmjande service. I friga om de uppgifter i anslutning till verkstallig-
heten av systemet med utkomstskydd for arbetslosa dér arbetskrafts- och néringsbyraerna fort-
farande dr behoriga begir forsoksomradets sakkunniga behovliga utredningar av kunderna,
vilka formedlas till arbets- och néringsbyran for besluten om arbetskraftspolitiska forutsétt-
ningar. Arbets- och néringsbyran svarar inom ramen for sin behorighet for behovliga fortsatta
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utredning i anslutning till arbetskraftspolitiska utlatanden under férsdken. Uppgiftsférdelningen
forutsatter att man delvis delar pa personalresurserna. Forutom utkomstskyddet for arbetslosa
svarar arbets- och ndringsbyran f6r ordnandet av regional arbetsgivar- och foretagsservice. Un-
der forsoket. Denna verksamhet star for en tredjedel av arbets- och néringsbyraernas disponibla
arsverken. Utanfor de arsverken som overfors star ocksé arbets- och nédringsbyraernas hogsta
ledning och ledningens stodtjanster, sdsom kommunikation.

Forutom lonesubvention kan kommunerna bevilja arbetsgivarna s kallat kommuntillagg for
utgifterna for avlonande av arbetslosa som hor till kundmalgruppen, vilket &r kommunernas
finansiering av lonekostnaderna. Det 4r mojligt att anvandningen av kommuntilldgg 6kar genom
forsoket, vilket 6kar kommunernas kostnader i ndgon man. Anvdndningen av kommuntilldgg
kan 6ka om kommunen beviljar fler arbetsgivare dn nu Ionesubvention och vill stddja arbetsgi-
varna dven med kommuntilligg. Anvindningen av kommuntilldgg stér i proportion till besluten
om lonesubvention, och en eventuellt 6kad anvindning av kommuntilldgg och kostnaderna for
det beror alltsé inte direkt pa denna proposition.

Konsekvenser for arbets- och néringsbyrdns och kommunernas anstdllda

Forsoket orsakar dndringar i uppgifterna for anstéllda vid de arbets- och néringsbyraer inom
vilkas verksamhetsomraden det finns forsoksomraden. I hela landet forflyttas uppskattningsvis
1000 tjanstemén vid arbets- och néringsbyraerna med stod av 20 § i statstjinstemannalagen
(750/1994) sa att de borjar arbeta under ledning och uppsyn av forsoksomradena. De anstillda
forflyttas nér forsoksomradena beslutar om det utan att tjdnstestéllet fordndas, och staten ansva-
rar fortfarande for l6nekostnaderna for sina anstéllda och dessutom for lokalkostnaderna for
sina anstéllda som arbetar at forsoksomradena. De tjdnstemén som forflyttas behaller trots for-
sOket sitt anstdllningsforhallande till staten.

For att de arbetssokande som kommunen dvertar ansvaret for och de som arbets- och nirings-
byran &vertar ansvaret for under forsoket inte ska behandlas olika, bor antalet personer som
Overfors sittas i relation till de nuvarande resurser i arbets- och néringsbyran for den kundmal-
grupp som &verfors pa kommunens ansvar. Allokeringen av personalresurser till forsoken ba-
serar sig i princip pé storleken pa den kundmélgrupp som 6verfors, dess servicebehov och den
nuvarande servicenivan.
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Arbets- och niringsbyran bir
huvudansvaret for ordnandet av
regional arbetsgivar- och
rekryteringsservice;
forsékskommunerna férfogar
over servicen och
foretagsuppgifterna

Situationen vid
kommunférséken

,/ Férsdkskommunen deltar i
planeringen och
servicehandledningen av
kompetensservice fér
arbetssdkande; arbets- och
néringsbyran svarar for
samordningen av servicen

Kompetensservice
for arbetsgivare
och arbetsstkande

Forsékskommunen svarar for
serviceprocesserna fér dem som
har en svag stillning pa
arbetsmarknaden inom

\ kommunens omrade

Arbets- och niringsbyran svarar
fér utkomstskyddsuppgifter som
géller alla arbetssékande i
omradet; kommunerna begar

utredning av de arbetssékande

arbets- och néringsbyran
svarar for
arbetsférmedlingsservice fér
sina egna arbetssékande
kunder

Férsékskommunen svarar fér
att invandrar- och
integreringsservice ordnas
inom kommunens omrade

Arsverken som &verfors till kommunforsoket fran arbets- och niringsbyrierna:

Forsok NTM-omrade Arsverken som | Andel av ar-
overfors bets- och né-

ringsbyrans to-
tala antal ars-
verken i omra-
det

Seindjoki och Ilmajoki Sédra Osterbotten 13,8 15 %

S:t Michel, Juva, Hirvensalmi,

Miintyharju, Kangasniemi, Puumala Sodra Savolax 15,1 18 %

Nyslott Sodra Savolax 8,1 10 %

Tavastehus, Hattula, Janakkala Tavastland 18,2 8 %

Lahtis, Hollola, Asikkala, Kérkola,

Orimattila Tavastland 45,8 21 %

Hyrynsalmi, Kajana, Kuhmo, Sotkamo, )

Suomussalmi, Paltamo, Ristijirvi Kajanaland 13,1 23 %

Jyviskyld, Laukaa, Muurame, Ainekoski | Mellersta Finland 56,1 29 %

Rovaniemi, Torned, Kemijirvi och

Sodankyld Lappland 19,0 17 %

Alla kommuner i Birkaland Birkaland 127,7 46 %
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Joensuu, Outokumpu, Liperi, Polvijarvi,

Kontiolax Norra Karelen 35,4 35%
Karleby Osterbotten 8,9 9 %
Uleédborg, Karlo, Ii, Kempele, Limingo, }

Lumijoki, Tyrnidvi, Muhos Norra Osterbotten 65,9 26 %
Brahestad, Pyhéjoki och Siikajoki Norra Osterbotten 7,6 3%
Kuopio, Idensalmi, Lapinlahti,

Siilinjirvi, Sonkajirvi, Vierema Norra Savolax 39,7 29 %
Bjorneborg, Kumo Satakunta 22,4 17 %
Esbo Nyland 64,4 7 %
Helsingfors Nyland 170,6 19 %
Vanda, Kervo Nyland 70,7 8 %
Salo, Marttila Egentliga Finland 12,0 5%
Abo, Pemar, Sagu, Nystad, Laitila Egentliga Finland 63,8 25 %
Sammanlagt HELA LANDET 878,3 28 %

I princip okar inte uppgifterna for kommunernas anstillda genom forsoket, eftersom anstillda
forflyttas fran arbets- och néringsbyran for att skota offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
under forsoket. Kommunerna kan emellertid anvisa sina anstillda som for nérvarande arbetar
med att frimja sysselsdttningen att skota dven uppgifter som avses i den foreslagna lagen.

Man har ocksé identifierat risker som hanfor sig till arbetsgemenskapen for personer som skoter
frimjandet av sysselséttningen i forsoksomradet. Forsoksomridets anstéllda utgors av anstillda
frén tva olika arbetsgemenskaper inom den offentliga sektorn. Under forsoket star de i anstéll-
ningsforhéllande till olika arbetsgivare, en del till kommunerna, andra till staten. De statstjéns-
teman som arbetar i uppgifter vid forsoksomradet och de kommunala tjansteinnehavarna i for-
soksomradet omfattas dven under forsokstiden av olika Ionesystem och olika formaner.

Sérskilt i situationer dér alla anstéllda som forflyttas fran arbets- och néringsbyran och stills
under ledning och uppsyn av kommunen fortsétter att arbeta i arbets- och néringsbyrans lokaler
under forsoket maste sirskild uppmarksamhet féstas vid att utforma en gemensam arbetskultur
i forsoksomradena och vid att dela kunnande.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

Det foreslagna forsoket dr exceptionellt omfattande sett till alla finska forsokslagar. I den forsta
fasen omfattar forsoket 71 % av de arbetslosa arbetssokande vid arbets- och néringsbyraerna,
av de personer som 4r sysselsatta och av de personer som deltar i sysselsittningsfraimjande ser-
vice, av dem som &r under 30 &r och av dem som har ett frimmande sprék som modersmal.

For att inhdmta jaimf{orbar information behdvs i princip inget omfattande forsok utan en vilpla-
nerad forsokskonstellation. Sysselsédttningsmdjligheterna ér beroende av sysselsittningsser-
vicens effektivitet och av de arbetssokande och dessutom av sddana faktorer i omvirlden som
produktionsstrukturen och branscherna i omréadet. For att jamfora resultaten och far tillforlitliga
forskningsroén vore det onskvért att de kontrollgrupper som stannar utanfor forsoket kommer
frén olika slags omraden pé olika héll i Finland.
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Medan propositionen bereddes uttrycktes i kommentarer som erh6lls bland annat via tjénsten
Dinasikt.fi oro for huruvida forsoket kommer att ge jimforbar och tillforlitlig information som
stod for beslutsfattandet. Forsokets omfattning dr ndgot problematiskt med tanke pd mojligheten
att hitta kontrollgrupper. Till kontrollgruppen for kunder i stora stider kan véljas bara nigra
stdder med 6ver 50 000 invanare, som dr Kouvola, Villmanstrand, Kotka och Vasa. Av denna
orsak byggs forsokets kontrollkonstellation upp pad kommunbasis, inte enligt kundgrupp. Dess-
utom &r strdvan att bygga upp jaimforelsekommuner med en syntetisk metod, dvs. kombinera
befintliga kommuners egenskaper med varandra.

En utmaning med att ordna ett synnerligen omfattande forsok dr ocksa att kunna avveckla for-
soket pé ett kontrollerat sétt efter forsokstiden. Nedkdrningen av det omfattande forsoket och
omdirigeringen av kunderna fran forsoksomrédena till arbets- och néringsbyréerna forutsétter
omsorgsfulla forberedelser och resurser.

Den service for arbetslosa som med stdd av den foreslagna lagen borjar ordnas av forsoksom-
radena dr densamma inom fors6ken, men férs6ksomradena har inom ramen for sitt allmdnna
ansvarsomrade och i egenskap av sektorsdvergripande myndighet mdojlighet att utveckla och
innovera kundernas servicehelhet. Det antas att forsokskommunerna kommer att utveckla sina
kundservicemodeller och utnyttja det som de lért sig under tidigare kommunforsok. Forsoks-
omradenas ansvar for att ordna servicen bedoms dérfor frimja arbetslosa arbetssokandes syssel-
séttning och hénvisning till utbildning samt utvecklingen av nya losningar i anslutning till till-
gangen pa arbetskraft. Det dr dock utmanande att samordna social- och hédlsovardsservicen och
den sysselsdttningsframjande servicen i kommunerna déarfor att verksamhetsomradena &r olika.
Dessutom torde den pagaende strukturreformen i fraga om social- och hilsovardsservicen for-
dndra de servicemodeller som skapas till f6ljd av detta forsok.

Forsoket bedoms forbittra tillgangen till den service som avses i den foreslagna lagen. I forsoket
organiserar kommunerna den nuvarande sysselséttningsservicen som hor deras allminna an-
svarsomrade, sin ovriga service och den service som ska borja ordnas med stod av den fore-
slagna lagen som en ny helhet. Kommunerna kan om de vill anvénda egna resurser for att utdka
den personal som skoter den service som forsoket giller. Forsoket kan utdka till exempel den
service som tillhandahalls enskilda kunder som nérservice i sédana kommuner dér arbets- och
néringsbyrén inte har haft ndgot verksamhetsstille. Service som tillhandahalls som nérservice
framjar sannolikt ocksa tillgangen till radgivning och handledning.

Kommunerna fér producera service som for narvarande ar ordnad i form av kdpta tjanster som
eget arbete, men de far inte anvinda statens sysselséttningsanslag for att anskaffa kopta tjanster
och befogenheter att anskaffa sidan sysselsittningsfrimjande service som avses i denna lag.
Under forsoket anskaffar staten alla kdpta tjénster som avses i denna lag och som betalas med
statens sysselsittningsanslag oberoende av om de anvénds av arbets- och niringsbyraernas eller
forsoksomradenas kunder. Sddan verksamhet som for nérvarande ar ordnad i form av kopta
tjanster bedoms inte borja produceras av kommunerna sjédlva i ndgon betydande grad, eftersom
dessa uppgifter skulle krdva mera resurser och sddan specialkompetens som kommunerna inte
har for nérvarande inom sina egna organisationer. Av denna orsak beddms propositionen inte
ha négra konsekvenser for de foretag som forndrvarande producerar service som avses i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Forsoket forvantas paskynda tilltradet till arbetsmarknaden for de arbetssokande som hor till
malgruppen. Kommunerna ar nira kunderna, de har bred kunskap om omvirlden och invénarna
i omrédet, och de har mojligt att p& bred front hdnvisa sina kunder till service inom sina olika
ansvarsomraden genast nir arbetslosheten borjar (en sa kallad stark borjan). Kommunerna antas
snabbt inleda individuell service ansikte mot ansikte for unga, invandrare och personer som har
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en svag stillning pa arbetsmarknaden, inklusive omfattande bedomning av servicebehovet och
uppfoljning av jobbsdkningen. Forsoket bedoms 6ka anvidndningen av social- och hélsovards-
service samt kompetensservice. Under kommunforsoket i Birkaland 2017—2018 hénvisades fler
forsokskunder till arbetskraftsservice. Detta géllde framfor allt arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte och arbetsprovning. Ocksa internationella exempel stddjer uppfattningen att aktiv
kontakt och uppfoljning forkortar arbetsloshetsperioderna avsevirt.

Forsoket forvintas ka utbudet pd kunnig arbetskraft, eftersom den kommun eller samkommun
som bildar ett forsoksomride kan i egenskap av sektorsovergripande aktor nira kunden ha battre
mdjligheter &n arbets- och néringsbyran att beakta lokala arbetsgivares behov och hitta dolda
arbetsplatser.

Ur foretagens synvinkel kan tillgdngen forbattras. Under januari 2020 fanns sammanlagt 69
procent av hela landets arbetsplatser i forsoksomrddenas kommuner. Rekryteringsproblem har
forekommit inom samtliga arbets- och néringsbyraers verksamhetsomraden. Enligt Statistik-
centralens arbetsgivarenkét har rekryteringsproblemen varit storst i Birkaland, Kajanaland och
Nyland.

Nya lediga arbetsplatser per manad under det forsta kvartalet 2020 i forsoksomrddena och hela
landet:

Nya lediga | Andel av
Omrade NTM-omrade arbetsplat- | hela landets

ser i medel- | arbetsplat-

tal per ma- | ser %

nad

(Q1/2020)
Seindjoki och Ilmajoki Sodra Osterbotten 1175 2%
S:t Michel, Juva, Hirvensalmi, Méantyharju,
Kangasniemi, Puumala Sodra Savolax 768 1 %
Nyslott Sodra Savolax 304 0%
Lahtis, Hollola, Asikkala, Karkold, Orimattila Tavastland 1815 2%
Tavastehus, Hattula, Janakkala Tavastland 1431 2%
Hyrynsalmi, Kajana, Kuhmo, Sotkamo,
Suomussalmi, Paltamo, Ristijarvi Kajanaland 590 1 %
Jyviiskyld, Laukaa, Muurame, Aiinekoski Mellersta Finland 2362 3 %
Rovaniemi, Torned, Kemijarvi och Sodankyld Lappland 1278 2%
Birkaland Birkaland 8 062 11 %
Joensuu, Outokumpu, Liperi, Polvijarvi,
Kontiolahti Norra Karelen 901 1%
Karleby Osterbotten 854 1%
Uleaborg, Karld, Ii, Kempele, Liminka,
Lumijoki, Tyrndvi, Muhos Norra Osterbotten 3 687 5%
Brahestad, Pyhéjoki och Siikajoki Norra Osterbotten 233 0%
Kuopio, Idensalmi, Lapinlahti, Siilinjarvi,
Sonkajérvi, Viereméd Norra Savolax 2716 4%
Bjorneborg, Kumo Satakunta 1177 2%
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Helsingfors Nyland 14 428 19 %
Vanda, Kervo Nyland 5163 7%
Esbo Nyland 3 564 5%
Abo, Pemar, Sagu, Nystad, Laitila Egentliga Finland 4 438 6 %
Salo, Marttila Egentliga Finland 342 0%
Forsoksomradena sammanlagt Forsoksomrade 55017 72 %
Hela landet Hela landet 92 869 100 %

Andelen arbetsgivare som meddelat rekryteringsproblem av dem som besvarade arbetsgivaren-
kéten 2017-2018 (Kélla. ANM/Statistikcentralen)

Omréade 2017 2018 2019
Nyland 39 % 43 % 48 %
Egentliga Finland 34 % 40 % 41 %
Satakunta 44 % 36 % 42 %
Tavastland 36 % 42 % 43 %
Birkaland 35% 44 % 50 %
Sydostra Finland 32 % 37 % 43 %
So6dra Savolax 25 % 40 % 38 %
Norra Savolax 36 % 43 % 37 %
Norra Karelen 30 % 38 % 39 %
Mellersta Finland 36 % 38 % 44 %
Sédra Osterbotten 38 % 39 % 47 %
Osterbotten 37 % 49 % 43 %
Norra Osterbotten 38 % 38 % 40 %
Kajanaland 43 % 50 % 50 %
Lappland 41 % 37 % 44 %
Hela landet 37 % 41 % 44 %

Kommunforsoket ar forenat med risk for att den regionala rorligheten hos arbetskraften och dem
som soker sig till arbetskraftsutbildning minskar nagot. For att minimera denna risk stédjer ar-
bets- och ndringsbyran forsoksomradena, sé att granserna for forsoksomradena inte blir granser
for rorligheten hos arbetskraften och dem som soker sig till arbetskraftsutbildning. Forsoksom-
radena ska kunna utnyttja arbets- och niringsbyraernas foretags- och rekryteringsservice fullt
ut som stod for forsoksomradets service for enskilda kunder. Arbetskraftens rorlighet kan f6ljas
till exempel i1 regelbundet samarbete mellan arbets- och néringsbyrén och forsoksomrédet.

Forsoket bedoms inte dventyra likabehandlingen av kunderna nér jobbsokningen inleds. Alla
kunder vid arbets- och niringsbyréerna samt forsoksomrédena ska ha tillgang till den riksom-
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fattande elektroniska och digitala service och dess anviandarstod. Likasé ska arbets- och narings-
forvaltningens kundservicecenters telefonservice betjina bade arbets- och néringsbyraernas och
forsoksomradena kunder dven under forsokstiden. Forsoksomradenas divergerande tolkning av
lagstiftningen kan leda till att likabehandlingen av arbetslosa dventyras. Enligt forslaget ska
Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finlands tillsyn 6ver forsoksomrddena fokuseras
just pé likabehandling i frdgor som giller utkomstskydd for arbetslosa.

Den som ansdker om en arbetsloshetsformén kan ha svart att uppfatta olika myndigheters roll i
den nuvarande processen i anslutning till utkomstskydd for arbetslosa. Forsoket fortydligar inte
processen for den som ansdker om en arbetsldshetsforman eller den som betalar arbetsldshets-
formanen. En forsoksomradeskund som ansdker om en arbetsloshetsforman blir tvungen att ut-
ritta drenden hos tre instanser, eftersom forsoksomradet svarar f6r den service som ordnas for
kunden och for de arbetskraftspolitiska utlaitandena om vissa forutséttningar for att fa en arbets-
16shetsforman. En kund som ansdker om arbetsmarknadsstod eller grunddagpenning utréttar
arenden hos Folkpensionsanstalten och den som far inkomstrelaterad dagpenning utréttar dren-
den hos arbetsloshetskassan. Arbets- och niringsbyran ger arbetskraftspolitiskt utlatande om
storsta delen av forutsittningarna for att fa en arbetsloshetsforman.

Av kundmaélgruppen for forsoket dr beroende pd coronapandemins varaktighet cirka 45—-47 %
kvinnor och 53—55 % mén. Av dem som &r under 30 ar i mélgruppen &r 42—48 % kvinnor och
52—58 % maén. Av de arbetssokande i mélgruppen som har ett frimmande sprdk som modersmal
ar 53—54 % kvinnor och 46—47 % man. Efter det att forsokskundgruppen har borjat omfattas av
forsoksomradenas service dr 55 % av arbets- och néringsbyraernas kunder kvinnor och 45 %
main. Eftersom det ingar flera mén i kundgruppen for forsoket, beframjar forsokets kundnytta,
sasom eventuellt okad tillgang till service och mera nérservice, mer omfattande bedomning av
servicebehovet och servicehandling, ménnens sysselsittning i ndgot hogre grad. Forsoket har
inga betydande konsekvenser for konen.

I internationella bedomningar har synen pa ett decentraliserat servicesystems effektivitet varie-
rat. [ utvarderingar som gjorts i Sverige och Tyskland har en kommunbaserad anordnarmodell
delvis ansetts forbittra tillgdngen pa service, men samtidigt minska antalet arbetsplatser som
tillsdtts och forsdmra den regionala likabehandlingen av arbetssokande och 6ka de totala kost-
naderna for det arbetskraftspolitiska systemet. (Boockmann et al 2010, “Should Welfare Ad-
ministration be Centralized or Decentralized? Evidence from a Policy Experiment”,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/geer.12021; Mergele ja Weber 2017, “Public
employment services under decentralization: Evidence from a natural experiment”,
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0047272719301756; Lundin  och
Skedinger 2005, “Decentralisation of active labour market policy: The case of Swedish local
employment service committees”, https://www.sciencedirect.com/science/arti-
cle/abs/pii/S0047272705000642).

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Som alternativ till forslaget har man under beredningen funderat pa att utveckla arbets- och
néringsbyraernas och kommunernas icke-lagstadgade samarbete och att inrétta en forsoksenhet

inom ramen for de nuvarande befogenheterna.

En alternativ modell att intensifiera samarbetet mellan staten och kommunerna utan éndringar i
lagstiftningen 4r en s& kallad partnerskapsmodell, déir staten (NTM-centralen och arbets- och
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ndringsbyrén) kommer 6verens med kommunerna om maélséttningarna och gemensamma atgér-
der for framjande av sysselsdttningen. I ett partnerskapsavtal kan man komma &verens om sam-
arbete pa strategisk och operativ niva, men utan befogenhetsoverforing. For nérvarande samar-
betar arbets- och niringsbyrderna med stdd av nio partnerskapsavtal pé olika hall i Finland,
bland annat Uledborg och Seindjoki. I avtalen har man kommit §verens om gemensamma mal,
atgirder, resurser och anskaffningar samt arbetsfordelningen for frimjande av sysselséttningen.
Pilotprojekten for partnerskap har skapat nya verksamhetsmodeller och samarbetsmdnster for
frimjande av sysselséttningen, och utifrdn dem har serviceprocesserna for arbetssokande for-
tydligats och effektiviserats. Arbets- och nédringsbyraerna samarbetar med kommunerna bland
annat i fraga om sektorsdvergripande service.

Till férdelarna med partnerskapsmodellen hor smidigt genomforande och undvikande av admi-
nistrativa bordor. Statens lagstadgade uppgifter kan emellertid inte 6verforas till kommunerna
genom avtalet, och kommunerna kan till exempel inte f& anvindarrattigheter till arbets- och
ndringsbyréernas kundinformationssystem med stod av avtalet, vilket forsvarar informations-
gangen och hanteringen av klientrelationer. I den foreliggande sysselséttningssituationen soks
en ny arbetsfordelning mellan staten och kommunerna.

Det andra alternativa séttet att genomfora forsoket som diskuterats under beredningen &r ett mer
omfattande forsok med den sa kallade Birkalandsmodellen frén kommunforsoket 2017-2018.
Enligt detta alternativ skulle en modell som i sa stor utstrickning motsvarar den som provades
i Birkaland ha provats pé olika hall i Finland i storre utstrdckning. For forsoket i Birkaland
stiftades lagen om ett forsok med regionalt tillhandahéllande av arbetskrafts- och foretagstjans-
ter samt med arbetslivsprovning (505/2017). Till kundgruppen for forsoksomradet 1 Birkaland
horde med stod av nimnda lag de som inte hade rétt till inkomstrelaterad dagpenning i férsoks-
omradet, som omfattade landskapet Birkaland. I det tidigare forsoket hade forsoksomridena
olika kundgrupper, men férsoksomradenas uppgifter var desamma. De uppgifter som foreskrevs
for kommunerna i det tidigare forsoket ligger ocksa till grund for det forsok som foreslds nu
med vissa dndringar.

I det tidigare forsoket hade varken Birkaland eller andra forsoksomréden skyldighet att spara
kunduppgifter i arbets- och niringsbyréernas kundinformationssystem. Férsoksomradena hade
emellertid rétt att anvdnda arbets- och néringsbyrédernas URA-kundinformationssystem och rétt
att f uppgifter om kunder ur systemet. Det tidigare forsdket var inte forenat med nagot element
av tillsyn over forsoksomradena och inte med nagon skyldighet for arbets- och néringsbyraerna
och kommunerna att samarbeta. I det tidigare forsoket har forsoksomradena ocksa tillgang till
en egen serviceform, arbetslivsprovning.

Det har funnits olika &sikter om pa resultaten av det tidigare kommunforsoket for frimjande av
sysselséttningen, trots att man 14t utfora en undersékning om resultaten av det tidigare forsoket
som ett TEAS-projekt. Problemet med det tidigare forsoket och Birkalandsmodellen som ingick
i det har ansetts vara bristen pa jamforbar information. Dessutom har man identifierat ett behov
av att folja och 6vervaka hur likabehandlingen av kunderna forverkligas, element som saknades
i Birkalandsmodellen.

Det tredje alternativet som diskuterats under beredningen ar den foreliggande modellen, som
bygger pa ovannamnda forsok med Birkalandsmodellen 2017-2018, men nu har man dessutom
forsokt sdkerstilla att den kunskap som erhalls genom forsoket ar jamforbar samt att det finns
tillgang till service och att kundernas behandlas lika. Det forsok som foreslds nu motsvarar i
stor utstrackning de uppgifter som 6verfordes till kommunerna i det foregaende forsoket. Till
skillnad fran det foregéende forsoket ges forsoksomradena begrénsade uppgifter som innebér
att de ger arbetskraftspolitiska utldtanden i stillet for att meddela arbets- och néringsbyraerna
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omsténdigheter som &r av betydelse nér arbetskraftspolitiskt utldtande ges. Utifran de uppgifter
som forsoksomridet d4 1dmnade gav arbets- och niringsbyrén formansbetalaren ett arbetskrafts-
politiskt utlatande. Den nya uppgiftsavgrinsningen minskar forsdksomradets och arbets- och
néringsbyrans overlappande arbete. Med den valda regleringsmodellen ges dessutom Region-
forvaltningsverket i Véstra och Inre Finland i uppgift att 6vervaka forsoksomradena, och for-
soksomradet och arbets- och niringsbyran alaggs att samarbeta bland annat for att folja likabe-
handlingen av kunderna, kundstrommarna, anvindningen av resurser och anskaffningsbehoven.

Niér forsoken forbereddes beddmdes olika alternativa sétt att avgransa malgruppen utifran den
arbetssokandes typ av forman, hur linge arbetslosheten varat och den arbetssokandes alder. Nar
det géller arbetsloshetensvaraktighet funderade man péa grupper som varit arbetslosa utan av-
brott dver ett ar, Over ett halvt ar och Gver tre manader. I fraga om éldersgrupper funderade man
pa dem som var under 30 &r och over 55 ar. Utifran en jamforelse stannade man for den fore-
slagna malgruppsavgrinsningen. For valet talar erfarenheterna och verksamhetsmodellerna fran
det tidigare sysselsittningsforsoket (Tammerforsregionens sysselséttningsforsok), till exempel
vid utplockning av uppgifter ur kundregistret och kundhandledning. Dessutom ar malgruppens
volym tillrackligt stor i forhallande till det utvecklingsarbete och de investeringar som de nya
verksamhetsmodeller som skapas i samband med forsoken kraver samt till de forvantade effek-
terna. Ett gemensamt drag hos den valda mélgruppen &r att dess servicebehov dr mer omfattande
och sektorsovergripande dn genomsnittet, sa de arbetssokande i malgruppen gynnas sérskilt av
det breda servicegrepp som uppstér genom forsoket nér sysselséttningsservice, utbildningsser-
vice samt social- och hilsovardsservice samordnas.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Decentralisering av verksamhet och makt nér det giller offentlig arbetskraftsservice har varit
en stark trend i EU- och OECD-lédnderna under de senaste artiondena. Arbetskraftspolitiken
eller verkstélligheten av den har i allt hogre grad Gverforts fran nationell niva till regional eller
lokal nivé. Utvecklingen foljer den allmédnna utvecklingstrenden nér det géller hur den offent-
liga forvaltningen organiseras.

Decentraliseringen av den offentliga arbetskraftsservicen har genomforts pé tva olika sétt i EU-
och OECD-lénderna. (Mosley, H. (2011). ”Decentralisation of Public Employment Services”,
Analytical Paper, DG Employment, Social Affairs and Inclusion). Det forsta séttet &r administ-
rativ decentralisering, dér de regionala eller lokala arbetskraftsbyrderna ges storre rorelsefrihet
vid genomforandet av de nationella politikmélsdttningarna. Det andra séttet ar politisk decent-
ralisering, som i allménhet innebér langre gdende makt- och ansvarsdelegering till delstater,
regionforvaltningen eller lokalforvaltningen. Dessa tva decentraliseringssitt utesluter inte
varandra, utan de kan forekomma samtidigt i samma land.

Politisk decentralisering kan forekomma i tre olika former. I ett federalistiskt system ar delsta-
terna i stor utstrdckning ansvariga for inrikespolitiken, inklusive arbetskraftsservicen. Vid reg-
ionalisering har stater dir makten tidigare har varit mycket koncentrerad fordelat makten till
starka regionforvaltningar. I vissa fall &r regionerna mycket autonoma i forhéllande till staten.
Vid kommunalisering av arbetskraftsservicen har den overforts pd kommunernas ansvar an-
tingen helt och hallet (t.ex. Danmark) eller i frdga om mottagarna av utkomststdd (t.ex. Neder-
landerna).
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Politisk decentralisering Administrativ decentralisering
Federalism | Regionalisering | Kommunalisering | Nationell arbetskraftsservice
Kanada Belgien Danmark Osterrike Ruménien
Forenta .
staterna Spanien Norge Tyskland Grekland
Schweiz Italien Polen Nederldnderna | Ungern
Tyskland (delvis) | Frankrike Lettland
Nederlanderna Sverige Slovenien
(delvis) £
Estland Bulgarien
Tjeckien Portugal
Storbritannien | Irland
Slovakien

Foljande ldnderbeskrivningar baserar sig till stor del pa Olli Oosis utredning: Ty0politiikan
palvelurakenteiden kansainvélinen vertailuarviointi (Arbets- och néringsministeriets publikat-
ioner, arbete och foretagsamhet 42/2014)”.

Nederlinderna

I Nederldnderna ar verkstélligheten av arbetskraftspolitiken fordelad pa tva olika aktdrer. Den
aktor som ordnar riksomfattande arbetskraftsservice for forsdkrade arbetslosa arbetssokande ar
Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen (UWV) dvs. arbetslosas forsdkringskassa.
UWYV lyder under social- och arbetsministeriet och svarar for fordelningen av utkomstskyddet
for arbetslosa, arbetsformedlingsservicen, insamlingen av arbetsloshetsstatistik och genomfo-
randet av arbetskraftspolitiken. Pa praktisk niva ar serviceutbudet koncentrerat till 30 regionala
arbetscenter (Werkpleinen). Kommunerna svarar for verkstélligheten av utkomststddet och ord-
nandet av arbetskraftsservice for dem som far utkomststod.

I Nederldnderna har man tillimpat en modell dér arbetskraftsservice i huvudsak skaffades fran
privata aktorer. Nar modellen lanserades gavs kommunerna och UWYV en budget som de fick
anvénda enbart for att kdpa service. Pengar som eventuellt blev 6ver skulle aterbetalas till staten.
Den fria prisséttningen ledde till priskonkurrens, vilket minskade kvalitetens tyngd i servicen.
Den tillimpade betalningsstrukturen ledde ocksa till att de som tillhandaholl service fokuserade
sig pa arbetslosa som var létta att sysselsdtta for att {4 erséttning for serviceproduktionen. Aven
kostnaderna for anbudsforfaranden och tillsynen 6ver serviceproducenterna innebar utmaningar
i systemet. I samband med sparprogrammet 2012 forsvann de kdpta tjansterna for arbetslosa
nastan helt och hallet. Numera styrs kdpta tjanster for arbetslosa i forsta hand till kunder betraf-
fade vilka man bedomer att det 4r mycket osannolikt att de ska hitta sysselséttning pa den Gppna
arbetsmarknaden.

I Nederldanderna finns cirka 400 kommuner, ménga ganska smé. De storre kommunerna har
kunnat utnyttja sin frihet att utveckla nya, innovativa I6sningar och tjanster, men de mindre
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kommunerna har inte lyckats med detta pa grund av resursbrist. Samarbetet mellan kommunerna
och samarbetet mellan kommunerna och UWV har inte varit speciellt aktivt. (Mosley, H.
(2012). ”Accountability in Decentralised Employment Service Regimes”, OECD Local Eco-
nomic and Employment Development (LEED) Working Papers.)

Under 2010-talet har landet satsat kraftigt pa e-tjénster for arbetssokande-kunder. Huvudprin-
cipen har varit att alltid tillhandahélla e-tjanster nar det 4r mdjligt. En personlig servicekanal
anvinds bara efter tre manaders arbetsloshet eller nir det 4r nddvindigt. Kundbeteendet foljs
med hjélp av data frdn webbtjidnsterna och den utnyttjas bland annat for att utveckla service och
folja de arbetssdkandes aktivitet. I tjdnsterna kan arbetsgivarna hdmta arbetstagares meritfor-
teckningar, arbetsplatser kan foreslas for arbetssokande och jobbsokning stods med olika videor
och interaktiva program. Mélet &r att 90 procent av alla interaktion mellan kunden och arbets-
kraftsforvaltningen ska ske dver nitet.

Storbritannien

Nationell aktor for den offentliga arbetsformedlingen i Storbritannien &r byrén for arbets- och
pensionsidrenden Department for Work and Pension (DWP), som har ett nitverk av lokala byraer
under sig. Hilften av nétverkets budget styrs till finansieringen av stdd och hélften till aktiva
atgirder. Natverket fir finansieringen av skattemedel via DWP. Uppskattningsvis 60 procent av
all arbetskraftsservice tillhandahalls av den offentliga sektorn och ungefar 40 procent av den
privata och tredje sektorn.

Trots att Skottland, Wales och Nordirland har sina egna lokala regeringar, r det bara Nordirland
som har egen arbetskraftsmyndighet och i ndgon man sjdlvbestimmanderitt nir det géller att
ordna arbetskraftsservice.

Serviceproducenterna inom det Work Programme som tillimpas i Storbritannien véljs av DWP
genom konkurrensutséttning. Till servicen hdnvisas kunder som har varit arbetslosa 6—12 ma-
nader. Nar servicen borjar far serviceproducenterna en forsta betalning och en betalning i an-
slutning till sysselséttningsresultatet, om personen har blivit kvar i arbetet en viss tid efter ser-
vicen. Betalningar pa basis av att personen ir i arbete kan goras flera gdnger om arbetet fortsat-
ter. Serviceproducenterna &r fria att besluta om innehallet i servicen. | varje pendlingsregion
finns minst tva serviceproducenter och inom varje pendlingsregion dverfors arligen 5 procent
av marknadsandelen till den aktér som klarat sig bést. Alla serviceproducenter ska uppfylla
vissa minimikvalitetskrav.

Till den privata serviceproduktionens styrkor har ansetts hor bl.a. formaga att producera bra och
resultatrik service for langtidsarbetsldsa, fa externaliseringsproblem tack vare strikt kontroll och
professionell avtalsdvervakning samt 6kad resultatorientering inom arbetskraftsservicen. Svag-
heter hos programmet har ansetts vara bl.a. den langsamma utvecklingen av systemet, missbruk
av betalningssystemen, stora administrativa kostnader i anslutning till avtalen for serviceprodu-
centerna och inom statsforvaltningen samt ekonomiska utmaningar for specialiserade och sma
aktorer nér tillrdckligt med kunder inte har hédnvisats till dem. I OECD:s utvérderingar (2014)
har man dessutom rekommenderat att finansieringsnivaerna bor hojas for att sakerstilla service
till de kunder som &r svarast att sysselsdtta, att marknadssystemen bor utvecklas for att oka
konkurrensen, att incitamenten bor utdkas for att utveckla en béttre profilering samt att mét-
ningen av prestationsformagan bor utvecklas.
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Tyskland

Kélla Europeiska kommissionens rapport: ”Benchlearning Initiative External Assessment
Germany 2016”

For den offentliga arbetskraftsservicen pa nationell niva svarar i Tyskland Bundesagentur fiir
Arbeit (BA), som verkar sjdlvstindigt under ministeriet for arbets- och sociala drenden. Till
BA:s viktigaste uppgifter hor bland annat att tillhandahélla arbetsformedlingsservice, stodja
svarsysselsatta personer samt fordela arbetsloshetsforméner och social trygghet. Under BA ar-
betar 10 regionala direktioner och under dem ungefar 160 regionala arbetskraftsbyraer med
sammanlagt ungefir 600 filialer. I Tyskland finns 16 delstater och varje direktion svarar for ett
omrade som omfattar 1-3 delstater.

I Tyskland svarar arbetskraftsmyndigheten for betalningen av arbetsloshetsformaner. I Tysk-
land betalas arbetsloshetsformaner som formaner baserade pa en forsékring (UB1) och beskatt-
ningen (UB2). UB2-kunderna ska registrera sig vid ett jobbcenter. Varen 2016 fanns det 408
sddana i1 Tyskland. Kommunen ansvarade for 105 center medan ansvaret for 303 var fordelat
mellan kommunen eller landskapet och den lokala arbetskraftsbyrén. Jobbcentren ansvarar
ocksa for arbetskraftsservicen till kunderna inom sina omraden.

Jobbcentrens verksamhetsomrade dverensstimmer i regel med landskapets eller kommunens
omrade. En regional arbetskraftsbyras verksamhetsomrade kan ater omfatta flera landskap eller
kommuner. BA svarar for de strategiska linjerna och tillsynen 6ver direktionerna, och direkt-
ionerna for verkstilligheten av den regionala arbetsmarknadspolitiken samt kontakten med del-
statsregeringen i politiska frdgor med anknytning till sysselséttning. Den regionala arbetskrafts-
byran svarar for den lokala verkstilligheten av uppgifter och service. Den regionala arbetskrafts-
byran kan delta i flera jobbcenter som drivs i samarbete med ett landskap eller en kommun. I de
center som forverkligats 1 samarbete ar parterna jamlikt representerade i centrets forvaltning.

Den tyska arbetskraftsforvaltningen ar en blandning av central styrning och lokal autonomi.
Budgeten, de operativa strukturerna och forfarandena samt prestationsmétarna bestims centralt.
De lokala arbetskraftsbyraerna beslutar timligen sjilvstidndigt om budgeteringen och strategin
for aktiva atgérder. Den lokala autonomin har 6kat de senaste aren.

Den service som stér till buds bestdms pa nationell niva. De lokala byréerna kan fritt vélja den
service de anvinder i varje enskilt fall. Byrderna har ocksd mdjlighet att starta tidsbestimda
pilotforsok, dven om de maste godkdnnas av centralforvaltningen. De operativa strukturerna
och kundprocessen faststélls pé nationell nivd. (Weishaupt, J.T. (2014). ”Central Steering and
Local Autonomy in Public Employment Services”. Analytical Paper, European Commission).

Danmark

I Danmark vilar det huvudsakliga ansvaret for arbetskraftsservicen pd kommunerna, som admi-
nistreras av politiker som utsetts genom val. Fére 2007 svarade en aktor pé nationell niva for
arbetskraftsservicen for kunder som var beréttigade till arbetsloshetsforsdkring och kommu-
nerna for personer som stod utanfor forsdakringen. Numera genomfors arbetskraftsservicen for
alla medborgare och foretag pd kommunal niva. Regeringen sitter arbetskraftspolitiska mal pa
nationell niva, och dessutom kan kommunerna sjilvstindiga sitta egna mindre mal.

Den offentliga arbetskraftsservicen spelar en viktig roll i Danmarks flexibla trygghetsmodell.
De lokala arbetskraftsbyrderna som administreras av kommunerna har tdmligen fria hénder att
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planera servicen och de operativa processerna inom de yttre ramar som angetts pd nationell niva.
Danmark &r i topp bland OECD-landerna nér det giller lokal autonomi.

Arbetskraftspolitiska aktorer pa nationell niva i Danmark dr arbetsministeriet och arbetsmark-
nadsmyndigheten Arbejdsmarkedsstyrelsen (AMS) som svarar for genomforandet av ministe-
riets uppgifter. I Danmark finns fyra arbetsmarknadsomraden, som ansvarar for tillsynen over
de lokala arbetskraftsbyrderna. Det finns ungefar 90 byraer. Byrierna anvédnder ett webbaserat
verktyg, med vars hjilp de kan jdmf6ra sina prestationer med andra byréer som verkar i en
liknande omvérld. Genom det decentraliserade forvaltningssystemet har man efterstriavat sam-
arbete mellan arbetskraftspolitiska funktioner och 6vriga uppgifter som kommunen ansvarar for
samt ett ndrmare samarbete mellan arbetskraftsforvaltningen och lokala foretag och utbildnings-
anordnare.

Ur kundernas synvinkel har dverforingen av arbetskraftsservicen till enbart kommunerna for-
enklat ansvarsfordelningen. Det stora antalet sma byraer har setts som en utmaning liksom att
den politiska planeringen fjarmats fran den praktiska arbetskraftspolitiken.

Sverige

Fore 2008 vilade ansvaret for arbetskraftsforvaltningen i Sverige pa den nationella arbetsmark-
nadsstyrelsen och lanens arbetskraftsstyrelser, som styrdes av arbetsmarknadsstyrelsen, samt pa
lokala arbetskraftsbyrder. Numera svarar den offentliga arbetskraftsservicemyndigheten Arbets-
formedlingen (AF) for arbetskraftspolitiken pa nationell nivéa i Sverige. Arbetsmarknadsdepar-
tementet ansvarar for arbetsmarknadspolitiken och uppgorandet av AF:s budget. Arbetsmark-
nadsdepartementet och finansdepartementet sitter upp arliga mél och AF kan planera och ge-
nomfora sin service inom ramen for dem.

I Sverige bedriver emellertid kommunerna fortfarande dven egen aktiv arbetskraftspolitik.
Kommunerna svarar for betalningen av utkomststéd som kommer i sista hand och deras service
riktas i huvudsak till unga, personer som far utkomststod och langtidsarbetslosa.

AF:s viktigaste uppgifter ar att fora samman arbetssdkande och arbetsgivare, ansvara for arbets-
kraftspolitiska operationer samt ansvara for arbetsloshetsformaner for kunder som omfattas av
arbetsloshetsforsakringen. Forutom arbetsformedling ar ett viktigt mal att koncentrera sig pa de
grupper av arbetssokande som dr svérast att sysselsdtta samt att bidra till att den totala syssel-
séttningen Okar pa lang sikt (Europeiska kommissionens rapport: ’Benchlearning Initiative Ex-
ternal Assessment Sweden 2016”). Det finns ungefér 320 lokala arbetskraftsbyraer. De ér inde-
lade i 11 marknadsomriden, varav 10 &r regionala och ett nationellt. Regeringen sitter verk-
samhetsmal for AF genom ett anslagsbrev i slutet av aret. Dérefter sétter AF interna mal for
varje organisationsniva.

Norge

I Norge omorganiserades forvaltningen av den offentliga arbetskraftsservice som staten ansva-
rar for och de formaner som hor till socialforsdkringen 2006. Pa lokal niva samarbetar staten
och kommunerna vid tillhandahallandet av vélfardsservice. Tillhandahéllandet av service &r or-
ganiserat i NAV-byraer (Arbeids- og velferdsforvaltningen). Det finns sammanlagt 456 byréer
och i de storsta kommunerna finns det flera byréer.

I NAVen tillhandahéller staten arbetskrafts- och socialforsékringsservice och kommunen soci-
alservice. Statens verksamhet baserar sig pa lagstiftning och kommunernas medverkan pa ett
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nationellt avtal mellan arbetsministeriet och det forbund som representerar de norska kommu-
nerna. I avtalet ndmns den socialservice som ska finnas i varje NAV (sé kallad minimiservice).
Ungefidr 75 procent av NAVen erbjuder dven annan service én sa kallad minimiservice.

NAVens verksamhet baserar sig pd jamlikt samarbete mellan staten och kommunerna, vilket
innebdr att kunderna fér offentlig vélfardsservice pa ett och samma stélle. NAVen féster sarskild
uppmérksamhet vid dem som har nedsatt arbetsforméga och darfor svart att komma in pa ar-
betsmarknaden. Sérskilda malgrupper ar unga, invandrare fran andra lander &n OECD-lénder
och personer som varit arbetslosa over sex ménader.

6 Remissvar samt utlitande av riadet for bedomning av lagstiftningen

Den foreliggande regeringspropositionen har inte sdnts pa remiss. I stillet for remissforfarande
var utkastet till regeringens proposition utlagt pé internet i tjansten Dindsikt.fi, dér alla hade
mojlighet att kommentera det under tiden 20.12.2019-24.1.2020. Anvédndning av tjénsten
Dinésikt.fi forutsétter inloggning i tjénsten. Arbets- och niringsministeriet informerade alla
kommuner inom de forsoksomraden som valts till forsoket, av ministerierna finansministeriet,
social- och hélsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet, arbetsmarknadsor-
ganisationerna, aktorer inom tredje sektorn samt aktorer som foretrader privata serviceprodukter
om att propositionen var utlagd i tjdnsten Dinésikt.fi och uppmanande dem att kommentera for-
slaget. | uppmaningen att komma med kommentarer ombads de kommuner som valts till forso-
ket sékerstilla att kommunens kommentarer vad godkidnda av behdrigt organ i kommunen.

I stillet for remissvar samlade arbets- och néringsministeriet dessutom in fragor och svar av
kommuner, Kommunférbundet, arbetsmarknadsorganisationer och olika intressentgrupper vid
ett samrad som ordnades den 17 januari 2020.

Det kom sammanlagt 86 svar i tjédnsten Dindsikt.fi och arbetsministeriets registratorskontor om
utkastet till regeringens proposition. Av kommentarerna kom 19 frdn kommuner eller grupper
av kommuner som godkants for forsoket och som bildar ett forsoksomrade. Av de kommuner
som inte godkénts for forsoket limnade fyra in kommentarer via tjdnsten. Av de kommuner som
inte ansokt om att delta i forsoket ldamnade Hangd, Borga, Raseborg och Tohmajérvi in kom-
mentarer via tjdnsten.

Ministeriernas, Folkpensionsanstaltens och Statens revisionsverks kommentarer

Kommentarer kom frén social- och hilsovardsministeriet samt undervisnings- och kulturmini-
steriet. Social- och hélsovardsministeriet anser att forsoksomradenas service och formaner samt
befogenhetsfordelningen mellan arbets- och niringsbyrén och forséksomradet bor preciseras i
propositionen. Ocksa forsoksomradeskommuneras roll som anordnare av service och kommu-
nernas samarbete 1 forhallande till samarbetet enligt kommunallagen bor preciseras liksom for-
hallandet till andra lagar.

Enligt social- och hilsovardsministeriets asikt borde forhallandet mellan arbetsverksambhet i re-
habiliteringssyfte och den service som Overfors till kommunerna i férsokslagen beskrivas mer
ingdende i propositionen. Social- och hélsovardsministeriet faste sérskild uppmérksamhet vid
att det bor sikerstillas att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte forblir den service som kom-
mer 1 sista hand i1 forsoksomradena och att den riktas till rdtt malgrupp enligt lagen om arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte. I social- och hilsovardsministeriets respons ingick dessutom
rikligt med kommentarer till enskilda paragrafer samt detaljerade anmérkningar.
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Enligt undervisnings- och kulturministeriets kommentarer forblir forhallandet mellan hénvis-
ning och val av studerande till utbildning och till statsandelsfinansierad arbetskraftsutbildning
oklart i propositionen. Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar att kommunernas stéll-
ning vid valet av studerande till arbetskraftsutbildning borde preciseras och eventuella behov
av dndringar i anknutna lagar, sdisom lagen om yrkesutbildning, borde utredas.

Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar att bestimmelser om ratt att fi uppgifter inom
statsandelsfinansierad arbetskraftsutbildning finns i lagen om yrkesutbildning och regeringens
propositions konsekvenser for ritten att f& uppgifter i d&renden som géller studerande borde ut-
vérderas ytterligare.

Finansministeriets budgetavdelning har dessutom konsulterats med avseende pa statsfinanserna
och ministeriets avdelning for utveckling av statsférvaltningen med avseende pa organiseringen
av tillsynsuppgifterna. Nir det géller statsfinanserna betonar finansministeriet att det bor siaker-
stéllas att det finns incitament for kommunerna att frimja sysselsittningen. Centrala metoder
som finansministeriet identifierar ar att sékerstilla forsokskommunernas egen resurstilldelning,
att satsa pa utbildning och introduktion féor kommunernas sakkunniga samt att sékerstilla att
den sé kallade effektiviserade servicemodellen genomfors i praktiken (bl.a. starkare och titare
kontakt med arbetssokande). Finansministeriet anser att det 4r utmanande att bedoma konse-
kvenserna av forsoket.

Folkpensionsanstalten konstaterar i sin kommentar att under forsoket maste man dstadkomma
samarbetsnétverk pa praktisk nivd mellan kommunerna, arbets- och néringsbyréerna och Folk-
pensionsanstalten, sa att méanniskor inte bollas fran lucka till lucka. Folkpensionsanstalten kon-
staterar att en arbetssokande kan bli tvungen att utreda ett drende som géller utkomstskydd for
arbetslosa med tre myndigheter i stéllet for nuvarande tva. Sysselsittningen av arbetslosa ar-
betssokande som deltar i forsoket paverkar behovet av utkomststod och dess varaktighet och
séledes ocksa statens och kommunernas kostnader for grundldggande utkomststod. Betydelsen
av service enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliterings-
penningférmaner bor 1 propositionen beskrivas som en del av beddmningen av servicebehovet
for forsokslagens malgrupper samt av serviceplaneringen. Forsoket kan ha sma indirekta kon-
sekvenser dven for handikappbidraget for den som fyllt 16 ar och for vardbidraget fér den som
far pension samt for tolktjansten for personer med funktionsnedsattning. Folkpensionsanstaltens
forskningsenhet foreslar att forsoket utvarderas vetenskapligt for att fa fram jamforbar kunskap
for det politiska beslutsfattandet.

Statens revisionsverk uttrycker oro for att forsoket ar forenat med risk for att de totala kostna-
derna ska vixa, och papekar att det kan ligga i kommunernas intresse att spara pa utgifterna for
arbetsmarknadsstod genom att hdnvisa en arbetslos till ndgon service for lamplig tid och dérefter
fa bort hen frdn den s kallade boteslistan for kommunernas arbetsmarknadsstdd. Revisionsver-
ket hdnvisar till de kritiska synpunkterna frén den utvirdering av kommunforsoket 2017 — 2018
som genomfordes som TEAS-projekt enligt vilka att orsaken till att 1angtidsarbetsloshet i for-
sOksomrédena tog slut var oftare 4n genomsnittet arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte. Ocksé
utvirderingen av forsokets verkningsfullhet dr oséker, eftersom processen for att sysselsitta
malgrupperna &r l&ng och uppfoljningsperioden kort. Revisionsverket papekar ocksa att i pro-
positionens konsekvensbeddmningsavsnitt behandlas inte konsekvenserna foér Folkpensionsan-
stalten och arbetsldshetskassorna, och att det dr utmanande av bedéma likabehandlingen av kun-
derna.
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Kommunernas kommentarer

Via tjansten Dinasikt.fi kom 24 kommentarer frén sammanlagt 90 olika kommuner. Av kom-
mentarerna foretradde 20 sammanlagt 80 kommuner som godkénts for forsoket (kommungrup-
pernas gemensamma kommentarer) och 4 sammanlagt 10 kommuner som inte valts till forsoket.
Dessutom kommenterade Finlands Kommunforbund rf forslaget i tjdnsten.

Kommunf6rbundet och de flesta kommunerna anség att propositionens mél och i huvudsak
ocksa de foreslagna paragraferna ir bra. Kommunerna kritiserade emellertid att regeringen f6-
reslar en tredje forsokslag om arbetskrafts- och foretagsservice trots att enligt skrivningen i re-
geringsprogrammet ska kommunernas roll som anordnare av sysselséttningsservice stirkas.
Kommunerna anség att regeringen genom denna skrivning forbundit sig att 6verfora uppgifter
i stéllet for att ordna ett forsok. Enligt Helsingfors kommentarer fungerar kommunforsoken for
sysselséttningen enligt arbets- och néringsministeriets meddelande om ansokan till férsoket som
en mellanfas pa vigen mot en permanent 16sning dir den roll som kommunerna eller samman-
slutningar av kommuner spelar vid frimjande av sysselsittningen utvidgas. Enligt Helsingfors
borde detta uttryckas klart i regeringens proposition.

Kommunf6rbundet och samtliga kommuner anser ocksé att det uppgiftsomradde som &verfors
genom forsoket dr ocksa for snavt. Kommunerna foreslér att ocksa arbets- och niringsbyréernas
arbetsgivar- och foretagsservice ska dverforas till kommunerna. Enligt kommunernas asikt be-
skrivs dnda nuldget och kommunernas uppgifter i huvudsak heltdckande och bra i propositionen.

Flera kommuner féste 4nda uppmaérksamhet vid den bradskande lagberedningen och foreslog
en normal remissbehandling utéver mojligheten till kommentarer i Dinasikt.fi och samradet.
Kommunf6rbundet och vissa kommuner pépekar att forsokslagen inte har beretts i samarbete
med kommunerna till skillnad fran vad som i utkastet sagts om beredningen.

Kommunforbundet och flera kommuner kritiserade forsdkets ansékningsprocess och den svaga
motiveringen till att en tredjedel av de kommuner som ansdkt om att fa delta i projektet stilldes
utanfor det. I kommentarerna papekades bland annat att dem som ansokt om att fa delta i pro-
jektet inte gavs mojlighet att komplettera sina ansdokningar. Enligt kommunforbundets asikt
borde alla kommuner som forbundit sig till en viss minimiinsats och anmalt sig till férsoket ges
mdjlighet att delta i forsoket..

Flera kommuner uttryckte sin oro for huruvida férs6ksomradenas resurser ska récka till. Kom-
munerna var bekymrade for huruvida tillrickligt med personresurser dverfors fran arbets- och
néringsbyréerna till forsoksomrédena pa frivillig basis. Oron géllde ocksé bland annat kompe-
tensen och motivationen hos dem som forflyttas.

I kommunernas asikter syntes ocksa en del missforstand och oklarheter angdende lagforslaget.
Alla kommentatorer hade inte insett att propositionen inte géller kommunernas allminna an-
svarsomrade till ndgon del. I kommentarerna funderade man bland annat pé att kommunerna
inte sjdlva kan gora anskaffningar av sysselsdttningsservice for sitt allmdnna ansvarsomrade.
Lagforslaget liksom finansieringen av den service som avses i det med sysselséttningsanslag
giller endast service som avses i denna lag. Forsoksomradena anvander statens sysselsattnings-
anslag for statens ridkning och for &ndamal som anges i det aktuella momentet i statsbudgeten
inom de ramar som anges i denna lag. De anstéllda som forflyttas frén arbets- och niringsbyré-
erna och stélls under forsoksomrédenas ledning och tillsyn under forsokstiden fr av samma
orsak utfora endast de uppgifter som avses i denna lag. Deras anstillningsforhallande till arbets-
och néringsbyran kvarstar oforandrat, och deras arbetsinsats ska styras till de uppgifter som
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genom denna lag Gverfors frén staten till forsoksomridena. I annat fall skulle inte de 16nekost-
nader som betalas av arbets- och néringsbyréernas omkostnader kunna godkénnas pa det sétt
som avses i statsbudgeten och i lagen om den.

I kommunernas kommentarer forekom det ocksa oklarhet betrdffande huruvida kommunerna
far producera den service som avses i lagforslaget sjélv i stéllet for att utnyttja kopta tjanster
som konkurrensutsatts av arbets- och néringsbyréernas och nirings-, trafik- och miljécen-
tralerna. Lagforslaget innehéller inte nagot forbud mot att forsoksomradena sjdlva producerar
service.

Kommunforbundet och Tammerfors foreslog att 11 §, som géller sysselsittningsforpliktelse,
skulle strykas i forsokslagen. Kommunernas forslag forefaller vara ett generellt onskemal som
inte hanfor sig bara till forsoket, eftersom kommentatorerna hénvisar till att utgifterna for syssel-
séttningsforpliktelsen har 6kat i kommunerna och binder redan en betydande del av ocksa de
resurser som kommunerna reserverat for Ilonesubventionerad sysselsittning.

I kommunernas kommentarer forekom ocksa en del onskeméal om att finansieringen for det
statsfinansierade forsoket skulle utokas till att ticka bland annat de lokalkostnader som uppstar
for kommunerna om de hyr nya lokaler for forsokets anstdllda som gemensamma lokaler for
dem som forflyttas fran arbets- och néiringsbyrderna och dem som redan skdter sysselsittnings-
frimjande uppgifter i kommunerna samt personal som anstélls i framtiden. Kommunerna 6ns-
kade ocksa vid behov tilldggsresurser fran arbets- och naringsbyran under forsokstiden samt vid
behov flexibel fullmakt att anvinda momentet for statens sysselsittningsutgifter. Det dr dock
skal att pipeka att de i lagen avsedda personresurser som overfors till kommunerna fran arbets-
och néringsbyraerna liksom de resurser som blir kvar hos arbets- och niringsbyrén utgdr en
helhet for statens och forsoksomradenas i denna lag avsedda uppgifter for frimjande av syssel-
séttningen som &r avsedd att fordelas pa ett skiligt satt mellan arbets- och néringsbyraerna och
forsoksomradena. Aven de rlktglvande kvoterna for anvindningen av sysselséttningsanslagen
ska fordelas pé riksomfattande niva pé ett skaligt sitt mellan arbets- och niringsbyraerna och
forsoksomradena. Kommunerna kan inte tillhandahéallas personresurser eller sysselséttningsan-
slag enbart utifran deras egna utgédngspunkter.

Kommunerna har stora kunskapsbehov néir det géller arbets- och néringsforvaltningens kund-
uppgifter. Kommentarerna formedlar 6nskemalet att andra kommunalt anstidllda inom andra an-
svarsomraden dn sysselséttningsservice och TYP-verksamhet for forsdkets del skulle ha tillgdng
till arbets- och néringsforvaltningens kunduppgifter som ér sekretessbelagda med stéd av of-
fentlighetslagen. Detta 6nskemal &r dock inte forenligt med allménna dataskyddsférordningen
eller dataskyddslagen, som kompletterar férordningen.

I kommunernas kommentarer 6nskade man ocksa att arbets- och naringsbyraernas och forsoks-
omradena skyldighet att samarbeta skulle preciseras och utvidgas.

Ndrings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och ndringsbyrdernas kommentarer

Via tjansten Dinésikt.fi kom kommentarer fran samtliga femton arbets- och niringsbyréer. Fran
varje arbets- och néringsbyra kom flera kommentarer, av vilka en foretradde byran som organi-
sation och de andra enskilda tjinstemén. Av nérings-, trafik- och miljocentralerna kommente-
rade centralerna i Nyland, Egentliga Finland, Tavastland Birkaland, Mellersta Finland, Norra
Karelen, Sédra Savolax, Osterbotten, Sodra Osterbotten, Norra Osterbotten och Kajanaland for-
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slaget. Centralerna i Nyland, Norra Karelen och Sédra Savolax ldmnade en gemensam kom-
mentar tillsammans med omradets arbets- och niringsbyré. Via tjdnsten Dinésikt.fi erholls dess-
utom respons frd&n NTM-centralernas och arbets- och ndringsbyrdernas forvaltnings- och ut-
vecklingscenter.

Dessa remissinstansers kommentarer som forsvarade forslaget gillde 1 huvudsak arbetsfordel-
ningen mellan arbets- och néringsbyraerna och forsoksomradena i frdga om arbetsgivar- och
foretagsservicen. NTM-centralerna och arbets- och néringsbyrderna understodde att arbetsgi-
var- och foretagsservicen i enlighet med forslaget fortsitter att omfattas av arbets- och nérings-
byraernas befogenheter. I enskilda kommentarer fordes ocksé fram forslagets i sig goda mal-
séttningar att utveckla frimjandet av sysselsittningen och att analysera effekterna av forsoket
samt att mojliggora informationsstyrning.

NTM-centralerna och arbets- och néringsbyraerna forde i egenskap av nuvarande sysselsitt-
ningsfridmjande aktorer fram rikligt med orosmoment i anslutning till férsoket liksom sina erfa-
renheter av tidigare forsok. I kommentarerna aterkommer oron for risker for deloptimering i
samband med att uppgifter 6verfors till kommunerna. I kommentarerna hénvisas till att kom-
munerna hénvisat arbetslosa i synnerhet till arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och man
misstinker att kommunalekonomiska intressen inverkar pa servicehandledningen sa att kom-
munerna framfor allt forsdker undvika att betala sin andel av arbetsmarknadsstodet pé sétt som
inte 1 forsta hand frimjar en arbetslds persons sysselsittning pa den 6ppna arbetsmarknaden och
som Okar de totala kostnaderna for frimjande av sysselséttningen.

NTM-centralerna och arbets- och niringsbyraerna uttryckte i sina kommentarer oro for att upp-
gifterna i anslutning till frimjande av sysselsittningen kommer att splittras mellan arbets- och
ndringsbyréerna och forsoksomradena, sérskilt vad géller uppgifterna i anslutning till utkomst-
skyddet for arbetslosa, likabehandlingen av kunderna, forsokets negativa inverkan pé arbets-
kraftens rorlighet, sysselsittningsanslagens fordelning mellan arbets- och néringsbyran och
kommunforsdken inom dess omrade samt bemotandet av de anstillda som forflyttas fran arbets-
och néringsbyraerna och stills under forsoksomradenas ledning och uppsyn.

Serviceproducenternas kommentarer

Av de aktorer som producerar arbetskraftsservice kommenterades forslaget av Henkilostopal-
veluyritysten liitto HPL, Suomen Kasvupalveluiden tuottajat ry Kaspa och Réadet for yrkeshog-
skolornas rektorer Arene rf.

Henkilostopalveluyritysten liitto HPL framforde i sin respons att regeringens proposition borde
utdkas med den privata arbetsformedlingens roll och de privata serviceproducenternas betydelse
samt en flerproducentmodell. Kommunerna borde uppmuntras att samarbete med privata ser-
viceproducenter dven i fortsattningen. HPL &r oroat for att arbetskraftsservicen och servicemo-
dellerna splittras samt for propositionens konsekvenser for arbetskraftens regionala rorlighet.

Ocksa Suomen Kasvupalveluiden tuottajat ry Kaspa betonar i sitt stillningstagande de privata
serviceproducenternas roll och efterlyser representanter for serviceproducenterna i forsoksom-
rddenas samarbetsorgan. Kaspa uttrycker oro for servicens jamlikhet i forsoksomradena. Ef-
tersom den service som kommunerna anskaffar inte kan vara forpliktande pa det sétt som avses
i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, ér servicen ojamlik och serviceutbudet snedvrids.

Rédet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf betonar i sin respons att arbets- och niringsfor-
valtningen och fors6kskommunerna bor fa uppgifter om en arbetslos arbetssokandens frivilliga
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utbildning ur studiedatasystemet VIRTA (hogskolornas nationella datalager). Dessutom ansig
rektorsridet att lagforslaget bor motsvara arbetsforvaltningens nuvarande praxis dé en arbetslos
arbetssokande som deltar i utbildning rapporterar om sina studier i stéllet for den som tillhan-
dahéller utbildningsservicen. Dessutom foreslas att arbetslosa hogskoleutbildade invandrare el-
ler invandare som 4r intresserade av hogskolestudier ska hénvisas till de yrkeshdgskolor som
tillhandahéller forberedande utbildning for invandrare.

Arbetsmarknadsorganisationernas kommentarer

Av arbetsmarknadsorganisationerna kommenterades forslaget av Finlands Fackforbunds Cen-
tralorganisation FFC rf, Féretagarna i Finland, Finlands néringsliv EK, Arbetsgivarna for ser-
vicebranscherna PALTA rf samt Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
rf. De som gav respons anser att forslagets malsattningar ar bra och kan understodas. Forslaget
skapar en mojlighet att utnyttja sektorsdvergripande service och flerproducentmodellen béttre
vid fraimjande av sysselsdttningen. Det anses bra att arbets- och niringsservicen slds samman
med kommunernas service som stodjer sysselséttning och funktionsformaga.

I FFC:s kommentarer betonas att de som fir inkomstrelaterad utkomstskydd for arbetslosa inte
hor till kommunforsokets kundmalgrupp med undantag for vissa specialgrupper. Aven andra
arbetslosa med inkomstrelaterad skydd som inte omfattas av forsoket har sérskilda servicebe-
hov. Salunda ar det viktigt att utveckla &ven servicen for dem vid arbets- och narlngsbyran under
forsoket. Det behdvs sérskilt satsningar pa service i borjan av arbetslosheten och pa service i
anslutning till arbetsférmagan.

Foretagarna i Finland betonar i sin respons att forsoket riktar sig till dem som befinner sig i en
svarare stdllning pa arbetsmarknaden. Under beredningen har foretagsamhet dnda beaktats till-
rackligt som en sysselsittningsmojlighet. Foretagsamhet och foretagarliknande arbete borde
identifieras som en sysselséttningsmetod i synnerhet for malgrupperna invandrare och unga.
Utgangspunkt for beredningen maste vara i synnerhet och néstan uteslutande arbetslosa arbets-
sokandes och & andra sidan foretagens tillging till service sa att man samtidigt beaktar att ad-
ministrationen maste lattas upp.

Finlands néringsliv anser att for arbetsgivarforetagen é4r en svaghet hos kommunforsdken att
servicen hotar att splittras och differentieras. Foretagens rekryteringsbehov foljer inte kommun-
eller omradesgranser. For att stodja rorligheten ar det viktigt att stirka den s.k. flerproducent-
modellen i forsoksomradena genom att utnyttja samarbete med privata utbildningsproducenter,
personaltjansteforetag samt social- och hélsovérdstjansteforetag.

Palta rf anser att man i forsoken borde efterstriva allt storre effektivitet genom att samordna
statens och kommunernas samt den privata och tredje sektorns resurser, kompetens och service.
Forsokets samarbetsorgan borde i ett sa tidigt skede som mgjligt ta med dven den privata och
tredje sektorns serviceutbud i beredningen. Regeringens utkast till proposition ger &nnu inte en
tillrackligt klar bild av hur kommunerna och arbets- och néringsforvaltningen kommer att ut-
veckla foretagsservicen. Det vore av storsta vikt i forsoken att sdkerstdlla enhetlig foretagsser-
vice 1 alla omraden.

Enligt MTK:s ésikt borde det synas béttre 1 forslaget att det handlar om samarbete och flera
aktorer. MTK péapekar att i stéllet for (sysselséttningsframjande) kopta tjénster som kommu-
nerna sjdlva konkurrensutsétter och anskaffar vore det bra med ett klart omndmnande (av att de
kan anvindas pad kommunernas egen bekostnad, och hur de kan utnyttjas i serviceprocesserna).
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MTK foreslés att omrédets foretag och néringsliv, serviceproducenter tas med i samarbetsorga-
nen/hors, sa att arbetsgivar- och foretagsamhetsaspekten kan starkas.

Personalorganisationernas kommentarer

Fackforbundet Pro och Ty®- ja elinkeinohallinnon henkil6stoliitto THHL ry foreslér i sina kom-
mentarer att forslaget borde preciseras i friga om vem som ansvarar for den allménna ledningen
av sysselsdttningsservicen under forsoket, innehéllet i arbets- och néringsbyraernas och forsoks-
omrédets skyldighet att samarbeta samt ansvaret for till exempel skadestdnd. Enligt organisat-
ionernas asikt borde personalens stéllning preciseras ytterligare i forslaget, sasom forsokets in-
verkan pa anstillningsvillkoren, de lagstadgade samarbets- och arbetarskyddsskyldigheterna
och beskrivningen av skotseln av fortroendeverksamheten, genomforandet av arbetsgivarskyl-
digheterna och tryggandet av personalens motivation i arbetet.

Enligt Fackforbundet Pro:s asikt dr det motiverat att genomfora det forsok som beskrivs i rege-
ringens proposition och att ansvaret for att ordna forsoket atergar pa staten nar forsoket avslutas
vid utgéngen av 2022. Det regionala och kommunbaserade forsoket svarar inte pa utmaningen
som géller arbetskraftens rorlighet. Det borde skrivas in i forslaget att personalen och intresse-
bevakningsorganisationerna involveras i uppfoljningen.

Tyo- ja elinkeinohallinnon henkildstoliitto THHL ry uttrycker sin oro for forsékens omfattning
och for att servicen for kunden splittras &nnu mera. Det bor beskrivas i forslaget hur arbets- och
ndringsbyraernas resurser tryggas s att de formar producera den service som deras kundbehov
forutsatter. For arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenters del bor det preciseras vil-
kas saker som skots inom den riksomfattande kundservicen och i vilken utstrickning.

Andra organisationer

Organisationsaktorer som kommenterade proposition var Suomen Psykologiliitto ry, Nyforeta-
garcentralerna i Finland (SUK) rf, SOSTE, Tyo6ttomien Keskusjérjestd ry och Handikappforum
rf. Kommentarer limnades dessutom av FRK Kontti-Atervinningsvaruhuskedjan och Koh-
taamo-projektet (ESR).

I organisationernas kommentarer aterkom vikten av att undersoka effektiviteten och sikerstilla
att organisationsaktdrer ir representerade i samarbetsgrupperna liksom vikten av sociala konse-
kvenser och vilbefinnandemaétare i uppfoljningen, eftersom arbetssokande som befinner sig i
en svag stéillning pa arbetsmarknaden ingér i malgruppen. Olika organisationer pépekade att
servicens tillgédnglighet maste ombesorjas. Mdjligheten att intensifiera samarbetet mellan staten,
kommunerna, foretagslivet och tredje sektorn for att skapa en hdgklassig och obruten vég till
sysselséttning for arbetslosa arbetssokande sdgs som en positiv sak.

Suomen Psykologiliitto ry papekar sérskilt att alla kunder ska ha mdjlighet att fa AVO-psyko-
logservice i enlighet med den nuvarande lagstiftningen. Handikappforum rf betonar éter att for-
soksomrédena och servicen enligt forsoket maste vara tillgingliga. Handikappforum rf anser
dessutom att det ar viktigt att samarbetet 1 fraga om kommunforsoken for sysselsattning, arbets-
forméageprogrammets forsoksprojekt och servicehelheternas uppbyggnad forverkligas och sa-
kerstélls. SOSTE pépekar ocksa att mellanarbetsmarknadsaktorernas roll bor erkénnas och tryg-
gas nér det giller servicen for dem som é&r svéra att sysselsétta.

Nyforetagarcentralerna i Finland (SUK) rf foreslar att bedomningen av effekterna utdkas med
ett omndmnande av foretagsamhet. Forsoket har stor betydelse for dem som blir foretagare,
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eftersom beviljandet av startpenning dverfors till forsoksomradena. Verksamhetsmodellen for
beviljande av startpenning boér bedémas som en helhet innan forséken inleds. Dessutom bor det
sékerstéllas att service och strukturer som dverlappar Nyforetagarcentralerna inte infors i for-
soksomradena. Tyottomien Keskusjérjesto ry ifragasitter att arbets- och niringsbyrén ska fort-
sétta skota foretagsservicen. Tyottomien Keskusjérjesto ry betonar tredje sektorns roll i forso-
ket. FRK Kontti-itervinningsvaruhuskedj an paminner om vikten av att beakta social- och hél-
sovardsreformen nér forsoken genomfors. Dessutom bor det sékerstillas att kommunernas ser-
vicehandledning inte péverkas av ekonomiska omstdndigheter som forsdtter de arbetsldsa i
ojamlik stillning. Kohtaamo-projektet papekar att nér servicemodellerna byggs upp ar det vik-
tigt att beakta de befintliga Navigatorerna och deras sektorsovergripande service.

Via tjansten Dinasikt.fi kom dessutom kommentarer fran négra enskilda. Nagra av dessa kom-
mentarer gillde invandrarna som kundgrupp. Kommentatorerna ifrigasatte huruvida kunder kan
hénvisas till annan service dn andra arbetssdkande pa grund av att de &r invandrare.

Hur kommentarerna har beaktats

Kommunernas 6nskemal att uppgifter som giller arbetsgivar- och foretagsservice ska ges for-
soksomradena beaktades pa foljande sitt. Forsoksomradena gavs ritt att spara arbetsplatsmed-
delanden i arbets- och néringsbyraernas kunddatasystem (URA-systemet) och mojlighet att {6-
resla for arbetsgivarna att en arbetsplats ska tillsdttas med en forsoksomradeskund och att upp-
gift om forslaget ska antecknas i URA-systemet. Det ar fraga om en mojlighet, inte en skyldig-
het, for forsoksomradena, och arbets- och néringsbyraerna foreslar fortfarande arbetstagare for
samma foretagskunder pa nationellt sétt.

Man beaktade ocksa kommunernas 6nskemal om att kommuner som ar villiga att delta i forsoket
inte skulle stéllas utanfor det. Till forslaget har till f6ljd av kommentarerna fogats en paragraf
enligt vilken fler kommuner kan godkénnas for forsoket senare genom forordning av arbets-
och niringsministeriet.

Utldtande av radet for bedémning av lagstifiningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har bedomt utkastet till proposition och gett utlatande
Dnr: VN/11357/2019-VNK-2 om det den 16 mars 2020. Enligt bedomningsradets utlatande ar
utkastet till proposition en kompakt helhet som ger en bra uppfattning om propositionen bak-
grund, mélsittningarna och kommunforsoket. Enligt bedomningsridets dsikt dr propositionen
askadlig (figurer, tabeller), och konsekvensbedomningen ger en tdmligen bra uppfattning om
konsekvensernas storleksklass och konsekvenserna for olika aktorer.

Bedomningsradet anser att de storsta bristerna i utkastet till proposition ar for det forsta att det
saknas en ordentlig forsokskonstellation. Beddmningsradet anser att det &r svart att bedoma
resultaten pa ett tillforlitligt sétt och anser att man kunde utnyttja randomisering eller stegvis
inforande i forsoket, s att resultaten skulle kunna bedomas pé ett tillforlitligt sétt.

Bedomningsradet anser att en annan stor brist dr att man inte har begért yttranden om proposit-
ionen. Bedomningsradet anser att det forblir oklart utifran propositionen varfor ingen remissbe-
handling ordnats och huruvida alla intresserade hade mdjlighet att kommentera propositionen i
portalen Dindsikt.fi.

For det tredje anser bedomningsradet att forsokets konsekvenser for foretagen borde behandlas
1 propositionen.
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Det har inte gitt att omstrukturera forsokskonstellationen till f6ljd av beddmningsradets utla-
tande pd grund av den malsatta tidtabellen for beredningen av regeringens proposition. I det
avsnitt 1 propositionen som géller alternativ och deras konsekvenser ges bakgrund till hur for-
sokets kundgrupp har valts ut vid beredningen. Malgruppen har valts pa den grunden att ett
omfattande servicebehov dr utmérkande for en del av dem som hor till kundgruppen. Kunder
med ett omfattande servicebehov tros ocksa ha mest nytta av forsoket.

Bedomningsridets andra papekande som gillde att normal remissbehandling inte ordnats och
att denna omstidndighet inte forklarats har beaktats i avsnitt 5 som géller beredningen av propo-
sitionen. Strdvan har varit att ersétta remissbehandlingen med kommentarer via tjénsten
Dinasikt.fi for att paskynda beredningen.

Bedomningsridets papekande att det saknas beskrivning av konsekvenserna for foretagen har
beaktats genom att avsnitt 4.2.3 om samhdélleliga konsekvenser har utvidgats i nigon mén. Re-
dan i det utkast som tillstidlldes bedomningsradet beskrevs den omsténdigheten att férsoket har
just inga konsekvenser for de foretag fran vilka staten for narvarande anskaffar offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice, eftersom staten anskaffar ocksa alla kdpta tjanster som avses i denna
lag och som forsoksomradena ordnar for sina kunder. Med anledning av bedomningsradets ut-
latande har propositionen utdkats med en beddmning av konsekvenserna for foretagen av till-
gangen till sysselséttning.

7 SPECIALMOTIVERING
7.1 Lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséiittningen

1 §. Lagens syfte. | paragrafen foreskrivs det om den foreslagna lagens syfte. I lagen foreslas
bestdmmelser om ett tidsbegrinsat forsok, under vilket kommunerna och samkommuner som
bestér av flera kommuner inom sitt omrade i stéllet for arbets- och niringsbyrén ska ordna en
del av den service som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och integrat-
ionslagen samt 1 stillet for arbets- och niringsbyran ge vissa arbetskraftspolitiska utldtanden
som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras vissa begrepp som avses i lagen. Med arbetsids avses
ilagen eni 1 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice definierad person
som inte star i ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande eller pa det sétt som avses i 2 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa ér sysselsatt pa heltid som foretagare eller 1 eget arbete 1 mer
an tva veckor utan avbrott eller inte dr studerande pa heltid enligt det kapitlet; som arbetslos
betraktas dven den som stér i ett anstillningsforhallande och som ar permitterad pé heltid eller
vars ordinarie arbetstid per vecka dr under 4 timmar.

Med arbetssékande avses en enskild kund vars jobbsokning &r i kraft pa det sitt som avses i 2
kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt 2 kap. 1 § i den
lagen inleds en enskild kunds jobbsokning den dag d& kunden elektroniskt begér det via den for
dndamalet avsedda néttjénsten eller personligen pa arbets- och néringsbyran och han eller hon
registreras som arbetssdkande i arbets- och ndringsbyrans kundinformationssystem. Arbets- och
naringsmyndigheterna kan ocksa godkdnna en begdran som framforts pa annat sétt. Jobbsok-
ningen upphor pa det sitt som anges i 2 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice.

Bestdmmelser om hur jobbsokning for utldnningar inleds och avslutas finns i 2 kap. 2 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt den paragrafen ska som arbetssokande
enligt kapitlets 1 § registreras sddana medborgare i andra stater som pa basis av internationella
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avtal om arbetskraftens fria rorlighet som ér forpliktande for Finland har rétt att utan arbets- och
ndringsbyréns arbetskraftspolitiska provning komma till Finland for att soka arbete och for-
virvsarbeta. Avtal om arbetskraftens fria rorlighet dr avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EGT L1, 3.1.1994) och fordraget om Finlands anslutning till Europeiska un-
ionen (FordrS 102—-103/94), avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer (FordrS
37-38/2002) samt dverenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad (FordrS 40/83).
Medborgare i EU- och EES-ldnder och deras familjemedlemmar &ven om dessa inte &r medbor-
gare 1 ett EU-/EES-land ska registreras som arbetssokande, om de begir att deras jobbsdkning
ska inledas pé det sétt som avses i den foreslagna 1 §.

12 kap. 2 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice finns bestimmelser
om hur personer som inte 4r medborgare i EU- och EES-ldnder eller familjemedlemmar till dem
registreras som arbetssokande. Om inte nagot annat foljer av internationella avtal som &ar for-
pliktande f6r Finland registreras andra utlindska medborgare och statslsa personer som arbets-
sokande forutsatt att de har ritt att forvarvsarbeta med stod av ett uppehallstillstand och tillstan-
det inte ar forenat med nigra begransningar som géller arbetsgivaren.

Begrinsningar som géller arbetsgivaren ska sérskiljas fran branschvisa begriansningar, som inte
hindrar registrering som arbetssokande. Begrinsningar som géller arbetsgivaren och som utgor
hinder for registrering som arbetssokande kan gélla endast uppehéllstillstdind for arbetstagare,
men inte andra uppehallstillstind. En begrénsning som giller arbetsgivaren &r i allménhet att
uppehaéllstillstindet géller endast for anstillning hos en eller flera specificerade arbetsgivare. |
ett sadant fall kan personen sdledes inte registreras som arbetssokande. Oftast beviljas dock
uppehéllstillstdnd for arbetstagare for en viss bransch. En branschvis begridnsning av uppehalls-
tillstandet for arbetstagare hindrar inte registrering som arbetssdkande.

Med stod av 2 kap. 2 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskraft och foretagsservice upphor
giltigheten for utldndska arbetssokandes jobbsokning, om de inte langre uppfyller de villkor for
registrering av utlinningar som arbetssdkande som anges i 1 eller 2 mom. i paragrafen. Avsikten
ar att det i den handbok som géller forsoket ska ges en ndrmare beskrivning av tillimpningen
av dessa villkor.

Med person med ett frammande sprdak som modersmdl avses eni4 § 1 mom. 8 punkten i lagen
om statsandel for kommunal basservice avsedd person som anmdlt till det i 3 § i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) av-
sedda befolkningsdatasystemet att hans eller hennes modersmal adr ndgot annat dn finska,
svenska eller samiska.

Med invandrare avses en i 3 § 3 punkten i integrationslagen avsedd person som flyttat till Fin-
land och som vistas i landet med ett tillstind som beviljats for annat dn turism eller ddrmed
jamforbar kortvarig vistelse, vars uppehallsritt har registrerats eller som har beviljats uppehalls-
kort.

Med invandrare avses t.ex. inte personer som soker internationellt skydd eller personer som
vistas i landet med eller utan visum. Med invandrare avses inte heller en person som ansoker
om forsta uppehallstillstind eller om registrering av uppehallsritt, innan uppehéllstillstandet
eller registreringen har beviljats. Med invandrare avses i den foreslagna lagen inte heller finska
medborgare, dven om deras modersmél ir ndgot annat &n finska, svenska eller samiska. En i
den foreslagna lagen avsedd invandrare kan for nirvarande omfattas av de inledande tjanster
som anges i integrationslagen, eller hans eller hennes integrationstid kan anses ha upphort pa
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det sitt som anges i den lagen. Manga invandrare som avses i den foreslagna lagen har fortfa-
rande ett frimmande sprak som modersmal.

Med sysselsdttningsfrimjande service avses i enlighet med 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa jobbsokartrianing, karridrtraning, arbetskraftsutbildning och ar-
betssokandes frivilliga med arbetsloshetsforman stodda studier enligt lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice, provning enligt 4 kap. 5 § 1 mom. 1 punkten (arbetsprévning och
utbildningsprévning) och 2 punkten (arbetsprovning) i den lagen, arbetskraftsutbildning enligt
lagen om yrkesutbildning, frivilliga studier enligt 22—24 § i integrationslagen och arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Med forsoksomrdde avses i lagforslaget en ett omrade som bildas av kommunen sjilvstandigt
eller tillsammans med andra kommuner och som pa det sitt som avses i 1 § i stillet for arbets-
och néringsbyraerna ordnar service.

3 §. Forsoksomrdden. De omraden dir forsok ska goras ér enligt forslaget inom Sodra Oster-
bottens arbets- och néringsbyras omrade det forsoksomrade som bildas av Seindjoki och Ilma-
joki, inom Sédra Savolax arbets- och néaringsbyras omrade det forsoksomrade som bildas av S:t
Michel, Juva, Hirvensalmi, Méntyharju, Kangasniemi och Puumala samt Nyslotts forsoksom-
rade, inom Tavastlands arbets- och néringsbyras omrade det forsoksomrade som bildas av Ta-
vastehus, Hattula och Janakkala och det forsoksomrade som bildas av Lahtis, Hollola, Asikkala,
Kérkola och Orimattila, inom Kajanalands arbets- och niringsbyras omrade det forsoksomrade
som bildas av Hyrynsalmi, Kajana, Kuhmo, Sotkamo, Suomussalmi, Paltamo och Ristijarvi,
inom Mellersta Finlands arbets- och néringsbyrds omrade det forsoksomrade som bildas av Jy-
viskyld, Laukaa, Muurame och Adnekoski, inom Lapplands arbets- och niringsbyras omride
det forsoksomrade som bildas av Rovaniemi, Tornea, Kemijérvi och Sodankyld, inom Birka-
lands arbets- och ndringsbyrds omréde det forsoksomrdde som bildas av landskapets alla 22
kommuner, inom Osterbottens arbets- och nédringsbyras omrade Karlebys forsoksomrade, inom
Norra Karelens arbets- och niringsbyrds omréde det forsoksomrade som bildas av Joensuu, Ou-
tokumpu, Liperi, Polvijérvi och Kontiolahti, inom Norra Osterbottens arbets- och niringsbyras
omrade det forsoksomrade som bildas av Uledborg, Hailuoto, li, Kempele, Limingo, Lumijoki,
Tyrnévéd och Muhos och det forsoksomrdde som bildas av Brahestad, Pyhéjoki och Siikajoki,
inom Norra Savolax arbets- och nédringsbyras omride det forsdksomréde som bildas av Kuopio,
Idensalmi, Lapinlahti, Siilinjirvi, Sonkajédrvi och Vierem4, inom Satakunta arbets- och nérings-
byras omrade det forsoksomrade som bildas av Bjorneborg och Kumo, inom Nylands arbets-
och niringsbyras omrade Esbo forsoksomrade, Helsingfors forsoksomrade och det forsoksom-
rade som bildas av Vanda och Kervo och inom Egentliga Finlands arbets- och niringsbyrés
omrade det forsoksomrade som bildas av Salo och Marttila och det forsoksomrade som bildas
av Abo, Laitila, Pemar, Sagu och Nystad.

De ansokningar som kommit in fran dessa omraden uppfyller de pa forhand angivna villkoren.
De projektplaner som lagts fram ar tillrickligt méngsidiga, konkreta och genomforbara. Dessu-
tom meddelar médnga kommuner att de satsar omfattande extra resurser pa forsoket. Nar det
géller ansokan frdn kommunerna i Birkaland har dessa kommuner den fordelen att de kan ut-
nyttja resultaten av det tidigare forsoket och utvidga verksamhetsmodellen som en del av kom-
munernas gemensamma serviceplattform. En annan grupp av sdkande har dessutom den forde-
len att forsoket har koppling till befintliga projekt som finansieras av Europeiska socialfonden
ESF.

4 §. Forsoksomrddeskunder. 1 paragrafen foreslas bestimmelser den kundgrupp som ska om-
fattas av forsoket. Forsoksomradeskunder &r enligt 7 mom. de arbetslsa arbetssdkande, arbets-
sokande som &r sysselsatta och arbetssokande som deltar i sysselsattningsframjande service vars
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hemkommun finns inom férsoksomradet, och som i enlighet med 1 punkten i momentet inte
uppfyller villkoren for erhdllande av inkomstrelaterad dagpenning enligt 5 kap. 2 § 1 mom. eller
6 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller som i enlighet med 2 punkten i mo-
mentet dr under 30 ar, invandrare eller personer med ett fraimmande sprak som modersmal. For
att hora till en kundgrupp ska kunden uppfylla tre villkor. For det forsta ska kunden vara en
arbetslos arbetssokande, en arbetssdkande som &r sysselsatt eller en person som deltar i syssel-
sattningsfrdmjande service. For det andra ska hans eller hennes hemkommun finnas inom ett av
de forsoksomraden enligt 3 § som bildas av en kommun eller kommungrupp. For det tredje ska
kunden vara en person som inte har ritt till inkomstrelaterad dagpenning.

Till den malgrupp som avses i 1 mom. 2 punkten ska enligt forslaget hora de arbetsldsa arbets-
sokande, arbetssokande som é&r sysselsatta och personer som deltar i sysselsattningsfrimjande
service som har hemkommun inom foérsoksomréadet och som dr under 30 &r, invandrare eller
personer med ett frimmande sprak som modersmal. Dessa grupper ska vara kunder hos férsoks-
omradet oberoende av om de far inkomstrelaterad dagpenning eller inte.

Forsoksomradeskunder &r enligt 2 mom. de personer som hor till de kundgrupper som avses i 1
mom. som vid ikrafttrddandet av den foreslagna lagen har anmaélt sig som arbetslosa arbetsso-
kande, och de personer som hor till de ovanndmnda kundgrupperna som under forsoket anmaéler
sig som arbetsldsa arbetssokande och som arbets- och nédringsbyraerna 6verfor till att bli kunder
hos forsoksomradet. Med stod av paragrafen ska de personer som redan ér kunder hos arbets-
och néringsbyraerna och som hor till kundgruppen samt de personer som under forsokstiden
anméler sig som kunder Sverforas till att bli kunder hos férsdksomrddena. Huruvida en person
uppfyller forutsittningarna for en kundrelation ska beddmas utifran tidpunkten dé personen i
frdga anmaéler sig som arbetslos. Kundrelationen hos forsoksomradet ska i regel gélla under hela
forsokstiden, dven om kunden i ett senare skede inte ldngre skulle uppfylla forutsittningarna for
kundrelationen. Déremot upphdr kundrelationen hos férséksomradet om kundens hemkommun
dndras och den nya hemkommunen inte hor till forsoksomradet.

5 §. Overforing av en kund till ett forsoksomrdde. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om nir en
person blir kund hos forsoksomrddet. Enligt / mom. ska arbets- och niringsbyrierna dverfora
de arbetsldsa arbetssdkande, arbetssokande som dr sysselsatta och arbetssokande personer som
deltar i sysselséttningsfradmjande service som hor till de i 4 § avsedda kundgrupperna till att bli
kunder hos forsoksomradet. Vid overforingen ska automatisk databehandling anvédndas. Den
arbetslosa arbetssokande och den arbetssokande person som deltar i sysselsittningsframjande
service samt forsoksomrédet ska underrittas om overforingen.

Enligt 2 mom. kan arbets- och niringsbyrén ockséa overfora en sddan person till att bli kund hos
forsoksomradet som senast sju dagar efter det att jobbsokningen inletts eller en dndring av jobb-
sokningen anmaélts hor till en kundgrupp som avses i 4 §. Genom bestaimmelsen utstracks kund-
relationen inom forsoksomradet till att omfatta dem som anméler sig som arbetssokande négra
dagar fore borjan av en arbetsloshet som de kanner till, och som pa grund av att de anméler sig
pa forhand &nnu inte ar arbetslosa arbetssokande och darfor inte uppfyller de férutséttningar for
att bli kund hos forsoksomradet som anges i 4 §. Enligt forslaget ska 6verforingen vara beroende
av provning. Avsikten dr att kunden ska Gverforas till att bli kund hos forsoksomradet for att
den slumpméssiga anmédlningsdagen inte ska komma att utgora ett kriterium for urvalet av kun-
den till en kundgrupp inom forsdksomradet nér kundens arbetsloshet de facto borjar inom sju
dagar.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om att arbets- och néringsbyran av grundad anledning kan
lata bli att gora den i1 paragrafen avsedda dverforingen av en kund. En sddan grundad anledning
kan anses vara att kundens arbetsldshet dr kortvarig, att tidpunkten for nér arbetslosheten upphor
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ar kind pa forhand och att kunden under tiden for arbetsldshet de facto inte kommer att hinna
fa service innan jobbsokningen upphor. En grundad anledning kan ocksé vara t.ex. att kunden
kommer att permitteras i tva veckor eller ndgon annan kortvarig tid och att arbetet ddrefter kom-
mer att fortsitta. En annan grundad anledning kan anses vara att kundens arbetsloshet kommer
att upphora inom kort pé grund av moderskaps- eller forédldraledighet, bevéringstjanst eller né-
gon annan motsvarande orsak.

En ytterligare grundad anledning till att en kund inte 6verfors till kommunforsoket kan anses
vara att kunden vill utéva sina sprakliga réttigheter. I 10 § i spraklagen (423/2003) foreskrivs
om individens sprékliga réttigheter hos myndigheter. Enligt paragrafens 1 mom. har var och en
ritt att anvinda finska eller svenska i kontakter med statliga myndigheter och tvasprakiga kom-
munala myndigheter. Myndigheterna ska dessutom ordna mojlighet for den som ska horas att
bli hord pa sitt eget sprék, finska eller svenska. I paragrafens 2 mom. anges det att hos enspra-
kiga kommunala myndigheter anvinds kommunens sprék, om inte myndigheten pa begiran be-
slutar annorlunda eller nagot annat foreskrivs pa négot annat stille i lag. Var och en har dock
ratt att bli hord pa sitt eget sprak och att anvinda sitt eget sprak i ett drende som vicks av en
myndighet och som direkt géller grundldggande réttigheter for honom eller henne eller nagon
som 4r i hans eller hennes vérd eller om myndigheten &ldgger honom eller henne nagon skyl-
dighet.

I de uppgifter som overfors fran staten till forsoksomrédena ar de sprakliga rittigheterna for
forvaltningens kunder och serviceanvdndare med stod av 10 § 1 mom. i spraklagen mer omfat-
tande vid arbets- och néringsbyrderna &n de skulle vara i ensprakiga kommuner.

Bestimmelser om kommunernas sprékliga status finns i statsrddets forordning om kommuner-
nas sprakliga status dren 2013-2022. Skyldigheterna enligt spréklagen giller kommunerna inom
forsoksomradet oberoende av vilket slags samarbete enligt kommunallagen de bedriver for att
skota de uppgifter som enligt lagforslaget 6verfors fran staten. Av de kommuner som hor till
forsdksomradena ir Esbo, Helsingfors, Karleby, Abo och Vanda tvasprikiga. I dessa kommuner
ska kundernas spréakliga rittigheter i friga om de tjénster som forsoksomradet ordnar vara des-
amma som i friga om de tjénster som ordnas av statliga myndigheter. De 6vriga kommunerna
inom forsoksomradena &r ensprékiga och finsksprékiga. I dem kommer réttigheterna for dem
som hor till den svensksprakiga sprdkminoriteten att forsvagas i forhallande till den sprékliga
minoritetens rattigheter vid arbets- och nédringsbyrderna, som ar statliga myndigheter. Enligt
forslaget kan arbets- och niringsbyrén lata bli att Gverfora en kund till att bli kund hos ett for-
soksomrade, om kundens hemkommun dr ensprakig och kunden vill anvinda svenska nir han
eller hon anlitar service som avses i den foreslagna lagen.

6 §. Upphorande och inledande pd nytt av en kundrelation. 1 paragrafen foreslés bestimmelser
om hur en kundrelation hos ett forsoksomrade upphér respektive inleds pa nytt.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om upphorande av en kundrelation hos férsoksomradet. Enligt
momentet ska pd upphdrande av kundrelationen med en arbetssokande som har hinvisats till att
bli kund hos forsoksomradet tillimpas vad som i 2 kap. 1 § 2 mom. och 2 § 3 mom. i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om upphorande av jobbsokningens giltig-
het. Enligt de bestimmelserna upphor en jobbsokning att vara i kraft om den arbetssékande
meddelar att han eller hon inte langre 6nskar halla sin jobbsokning i kraft, inte anlitar service
hos arbets- och niringsmyndigheten inom den tid som myndigheten har satt ut och pa det sétt
som myndigheten forutsétter, inte inom den tid som arbets- och néringsmyndigheten har satt ut
lagger fram de redogdrelser om sin yrkeskompetens, arbetshistoria, utbildning och arbetsfor-
méga som behdvs for tillhandahéllande av offentlig arbetskraftsservice, inte inom den tid och
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pa det sitt som dverenskommits i sysselsittningsplanen eller en plan som ersétter den underrat-
tar arbets- och ndringsmyndigheten om hur han eller hon har f6ljt planen, eller inte deltar i de
undersokningar eller bedomningar av arbetsférmagan som &r nédvéndiga for att klarldgga hans
eller hennes servicebehov. Avsikten ér att forsoksomradet samt arbets- och néringsmyndigheten
(arbets- och néringsbyran, arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter) ockséa ska
kunna godkénna en begéran som framforts pé annat sétt.

12 mom. foreslas bestimmelser om inledande av ny jobbsokning under forsoket. Enligt forslaget
inleds jobbsokning pa nytt pd samma sétt som jobbsokning inleds, pa det sitt som avses i 1
mom. Om en forsoksomradeskunds kundrelation har upphdrt, och han eller hon medan forsoket
pagér pa nytt inleder jobbsokning i enlighet med 2 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice, fortsitter kundrelationen hos forsoksomradet, d&ven om de forutsittningar
som anges i 4 § 1 mom. i den foreslagna lagen inte uppfylls. Syftet med bestdmmelsen é&r att
forhindra onddig 6verforing av kunder frén forsoksomradets till statens sysselséttningsservice
eller omvént under den tid som forsoket pagr.

En person som varit kund hos forséksomradet kan inleda jobbsdkning pa nytt &ven genom att
begira om det hos forsoksomradet.

7 §. Ordnande och produktion av forsoksomrddets service. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om
en skyldighet for kommunerna i1 forsoksomradet att ordna service. Med ansvar for att ordna
offentlig service (organiseringsansvar) avses i allménhet finansiering av tjénster och samord-
ning av produktionen eller upphandlingen av tjénster. I forsoket kommer kommunerna dock
inte att finansiera den statliga arbetskraftsservice som de dvertar organiseringsansvaret for, och
de kommer inte att upphandla tjdnster for statens rdkning. Kommunerna fér i forséket under sin
arbetsledning en andel av statens personal som motsvarar den service som omfattas av forsoket.
Staten ska fortfarande svara for kostnaderna for den personal som dverfors fran staten, for de
forméner som forsoksomradena beviljar med stdd av den foreslagna lagen och for kostnaderna
for statens tjansteupphandling, dven nar forsoksomradet styr sina kunder till dem.

Bestimmelser om kommunens organiseringsansvar finns i 8 § i kommunallagen (410/2015).
Enligt den paragrafen ska den kommun eller samkommun som ansvarar for organiseringen av
uppgifterna i friga om de tjanster och andra dtgirder som ska organiseras svara for lika tillgdng
till tjansterna och atgirderna, faststillandet av behovet, mangden och kvaliteten i friga om dem,
det sitt som de produceras pa, tillsynen dver produktionen och for utévandet av myndigheternas
befogenheter. Avsikten &r att forsoksomradet ska svara for kundernas servicenétverk (verksam-
hetsstéllen, Oppettider) och besluta vilken service omradet sjélvt ska producera och i vilken ser-
vice omradet ska anlita de serviceproducenter som staten konkurrensutsatt. Forsoksomradet ska
Overvaka kvaliteten pa sin egen tjdnsteproduktion. Arbets- och niringsbyran och nirings-, tra-
fik- och miljocentralen ska i egenskap av upphandlande enheter och avtalsparter 6vervaka kva-
liteten pa de tjénster de upphandlar ocksa till den del forsoksomréddena anvénder dessa kopta
tjénster.

Enligt forslaget ska kommunerna inom forsoksomradet vara skyldiga att inom hela omradet i
tillracklig utstrickning anordna all den service som omfattas av forsoket, i syfte att trygga en
fungerande arbetsmarknad och tillgangen pa kompetent arbetskraft och framja integrationen av
invandrare. Inom fors6ksomradet kan man avtala om samarbete vid ordnandet av service. Alla
kommuner i en kommungrupp inom forséksomradet behdver inte sjdlva producera all den ser-
vice som omfattas av forsoket. Samtliga tjanster som forsoket géller ska dock i tillrdcklig ut-
strickning vara tillgdngliga inom forsoksomradet i enlighet med samtliga kundgruppers behov.
Kundbehoven kan tillgodoses ocksé genom riksomfattande elektroniska tjénster, olika arrange-
mang i1 frdga om verksamhetsstillen och 6ppettider samt genom att man ordnar ambulerande

58



RP 87/2020rd

tjénster. For att svara pd kundernas behov kan ocksa utnyttjas arbets- och néringsforvaltningens
riksomfattande e-tjanster och dess riksomfattande kundservicecenter.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om en mojlighet for forsoksomréadet att pa det sétt som anges i
8 § 1 mom. i kommunallagen Gverfora organiseringsansvaret pa en annan kommun. Avsikten
ar att kommunen ska kunna avtala om att dverfora organiseringsansvaret pa en annan kommun
inom samma forsoksomréde. I 8 kap. i kommunallagen finns bestimmelser om formerna for
samarbetet mellan kommunerna. Formen for offentligrittsligt samarbete mellan kommuner kan
vara ett gemensamt organ, en gemensam tjénst, ett avtal om skdtsel av en myndighetsuppgift
och en samkommun. Enligt 51 § i lagen kan en kommun skéta en uppgift for en eller flera
kommuners riakning s& att kommunerna har ett gemensamt organ som svarar for skotseln av
uppgiften. Den kommun som skd&ter uppgiften kallas ansvarig kommun.

1 3 mom. foreslas bestimmelser om tilldmpningen av bestimmelserna om anskaffning av service
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice pa forsoksomraden. Organiseringsansva-
ret innebdr inte att kommunen sjélv ska ordna all den service som omfattas av forsoket. I 1 kap.
5 § ilagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice finns bestimmelser om produktion och
anskaffning av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt 1 mom. i den paragrafen kan
arbets- och niringsbyran, arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter och nérings-, tra-
fik- och miljocentralen producera service enligt den lagen sjélva eller skaffa den delvis eller helt
av serviceproducenter med de anslag som i statsbudgeten anvisats for anskaffning av service.
Det anslag i statsbudgeten under huvudtiteln for arbets- och néringsministeriets forvaltnings-
omrade som &r avsett att frimja sysselséttningen och bekdmpa arbetslosheten (sysselsittnings-
anslag) ska anvindas till att sirskilt stodja sysselséttningen for dem som har en svag stéllning
pa arbetsmarknaden. Enligt 3 mom. utfirdas bestimmelser om arbets- och néringsbyrans och
nérings-, trafik- och miljocentralens uppgifter vid anskaffning av service, forfarandet vid beslut
om anskaftning och nir anskaffningsavtalet ingds, innehéllet i anskaffningsavtalet och det an-
skaffnings- och anbudsforfarande som foregar avtalet genom forordning av statsradet. Bestdm-
melser om anskaffning av sddan service som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice finns 1 1 § i statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(1073/2012). Enligt férordningen svarar nérings-, trafik- och miljécentralen for anskaffningarna
av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Arbets- och néringsbyraerna kan skaffa arbets-
krafts- och foretagsservice inom de grénser som narings-, trafik- och miljocentralerna faststil-
ler. Nérings-, trafik- och miljécentralerna och arbets- och niringsbyréerna kan dven skota an-
skaffningarna gemensamt. Denna behorighet kommer de att ha kvar ha inom férsoksomrédena
under den tid som forsoket pagar.

Avsikten dr att kommunerna inom forsoksomradet ska vilja om de producerar servicen sjilva
eller inom ramen for det samarbete som de bedriver eller om de anvinder de serviceproducenter
som staten konkurrensutsatt. Denna reglering kommer inte pa nagot sitt att paverka den tjans-
teupphandling eller annan upphandling som kommunerna genomfér med egna medel. Kommu-
nerna ska ocksd med sin egen finansiering kunna upphandla tjanster hos sina anknutna enheter
pa samma sitt som staten gor pd marknaden. Kommunerna ska dock inte ha rétt att kopa tjénster
for statens rikning eller med statliga medel.

Kommunernas anknutna enheter ar privatrattsliga aktérer som inte kan anfortros offentliga for-
valtningsuppgifter och dér uppgifterna inte kommer att skotas i tjansteférhallande. Deras an-
stdllda skulle t.ex. inte kunna beviljas anvindarrittigheter till arbets- och niringsbyraernas
kundinformationssystem.

Iregel ska den behdriga nérings-, trafik- och miljocentralen eller arbets- och néringsbyran, inom
ramen for de anslag som anvisats i statsbudgeten for tjansteupphandling, upphandla tjdnster som
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motsvarar den relativa andelen kunder i forsoksomradena och de kundbehov som forséksomra-
dena sjdlva har faststéllt. Om villkoren for redan konkurrensutsatta upphandlingskontrakt dnd-
ras vésentligt t.ex. i friga om servicevolymen, antalet nya anvéindare eller kunder eller andra
villkor, ska tjdnsterna konkurrensutséttas pa nytt i enlighet med bestimmelserna i upphandlings-
lagen. Nirings-, trafik- och miljocentralen samt arbets- och naringsbyran ska utreda forsoksom-
rddenas behov av kopta tjanster och deras synpunkter pa konkurrensutsittningen t.ex. i region-
ens samarbetsorgan i god tid fére konkurrensutséttningen.

8 §. Servicehandledning, radgivning och service. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de
uppgifter enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och integrationslagen som
omfattas av forsoket och som har karaktiren av tjansteproduktion, och som inte innefattar utov-
ning av offentlig makt. Avsikten &r att forsoksomradet ska ordna den service for enskilda kunder
som avses i 3 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Forsoksomradet ska
frimja matchningen av efterfrdgan och utbud pa arbetskraft genom att férmedla information om
lediga jobb till arbetstagarna samt genom att beddma om arbetsplatsen lampar sig for arbetsso-
kanden med beaktande av arbetssokandens yrkeskompetens, arbetshistoria, utbildning och ar-
betsforméaga.

Med stdd av det foreslagna 7 mom. ska forsoksomradet ordna den service som avses i 4 kap. 1
och 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for enskilda kunder. Enligt 1 § i
den lagen ger arbets- och niringsbyrén, arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter
och nirings-, trafik- och miljocentralen information och rdd om 1) lediga arbeten och jobbsok-
ning, 2) tillgangen pa och anskaffning av arbetskraft, 3) utbildningsméojligheter och andra moj-
ligheter till kompetensutveckling, 4) arbetsmarknaden, branscher och yrken, 5) inledandet av
foretagsverksamhet och mojligheter att utveckla verksamheten, och om 6) service, stoéd och er-
séttningar som star till buds for genomforande av omstéllningsskyddet. Forsoksomradeskun-
derna ska fortfarande fé allmén radgivning ocksé via de riksomfattande néttjénsterna och arbets-
och néringsforvaltningens riksomfattande kundservicecenter via flera kanaler, t.ex. per telefon,
chatt och e-post.

Forsoksomradet ska ordna sadan vigledning for yrkesvalet och karridren som avses i 4 kap. 3 §
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for att stodja enskilda kunder i deras yr-
kesval, yrkesmissiga utveckling, placering i arbetslivet och livsldnga larande.

I funktionellt hdnseende inbegriper arbetsformedlingen arbetsférmedling for sévél enskilda
kunder som arbetsgivarkunder. I arbetsformedlingen for enskilda kunder ingar att ge enskilda
kunder arbetserbjudanden, att f6lja upp arbetserbjudanden och att ge rdd om lediga jobb. Detta
ska enligt forslaget hora till forsoksomradenas uppgifter. Avsikten ar att forsoksomradena pé
riksomfattande niva ska kunna ge sina enskilda kunder erbjudanden om lediga arbetsplatser.
Med hénsyn till pafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa har arbetssokanden emel-
lertid utan att forlora rétten till arbetsloshetsforman skyldighet att ta emot arbete endast inom
ramen for de begrinsningar av den regionala rorligheten och det skydd for yrkesskickligheten
som anges i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska forsoksomradet ordna hdnvisning for kunderna till sakkunnigbe-
domningar, jobbsokar-, karridr- och arbetstraning, arbetsprovning och arbetskraftsutbildning pa
det sitt som foreskrivs om dem i 4 kap. 2, 4 och 5 § samt 5 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. De bedomningar som avses 1 4 kap. 2 § i den lagen gors i syfte att utreda
enskilda kunders kompetens, yrkesskicklighet, lamplighet och alternativ i frdga om arbete, fo-
retagsverksamhet och utbildning. Till dessa beddmningar hor ocksé inledande kartlaggningar
enligt 9 § i integrationslagen, dér invandrarens forutséttningar for sysselsittning, studier och
annan integration samt behoven av sprakutbildning och andra integrationsframjande &tgirder
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och tjanster prelimindrt bedoms. Enligt forslaget ska ansvarsomradet kunna producera denna
service sjdlvt eller anlita de serviceproducenter som staten konkurrensutsatt.

Den service som avses i 1 mom. 2 punkten och som hor till den service for enskilda kunder som
anges i 4 kap. 4 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice omfattar jobbsokartra-
ning, karridrtraning (klarlaggande av alternativ for yrkesvalet och karridren, sokande till yrkes-
utbildning och utveckling av arbetslivsfardigheter) och arbetstréning (tréning for placering i
arbete och utbildning som sker pa arbetsplatsen). Den service som avses i 4 kap. 5 § i den lagen
géller anvisande av arbetssokande till utbildningsprévning eller arbetsprovning. I 5 kap. i den
lagen foreskrivs det om arbetskraftsutbildning. Anvisande av sokande till arbetskraftsutbildning
ska hora till forsoksomradets uppgifter. Forsoksomradet ska dock inte svara for antagningen av
studerande till utbildning enligt 5 kap. 3 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice eller for avbrytandet av utbildningen eller meddelande av villkoren for avbrytandet
till arbets- och naringsbyrén enligt 5 § i det kapitlet.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska invandrare som avses i integrationslagen erbjudas ocksa den ser-
vice som avses i 2 kap. i den lagen. Forsoksomréadet ska ordna sddan vigledning och radgivning
for invandrare om integrationsframjande atgarder och tjanster samt om arbetslivet som avses i
8 § 1 integrationslagen. Forsoksomréadet ska enligt forslaget inleda en inledande kartlaggning
enligt 10 § i integrationslagen for en invandrare som &r arbetslds arbetssokande, och vid behov
hinvisa invandraren till tjinster hos en annan myndighet eller serviceanordnare samt bedoma
invandrarens behov av en integrationsplan. Forsoksomradet inleder pa det sitt som anges i den
lagens 13 § 2 mom. utarbetandet av integrationsplanen inom tva veckor fran det att den inle-
dande kartlaggningen for invandraren har gjorts.

Bestimmelser om en integrationsplan finns i 11 § i integrationslagen. Enligt paragrafen ar in-
tegrationsplanen en personlig plan for invandraren i frdga om de &tgirder och tjinster vars syfte
ar att stodja invandrarens mojligheter att inhdmta tillrackliga kunskaper i finska eller svenska
och andra kunskaper och fardigheter som behovs i samhéllet och arbetslivet och frimja invand-
rarens mdjligheter att delta som en likvardig medlem i samhéllsverksamheten. Utover studier i
finska eller svenska kan i integrationsplanen ¢verenskommas om undervisning i invandrarens
eget modersmal, samhéillsorienterad undervisning, l14s- och skrivundervisning samt undervis-
ning som kompletterar den grundldggande utbildningen, integrationsutbildning och andra indi-
viduella atgirder som fradmjar integration.

Enligt 2 mom. ska forsoksomradet i stéllet for arbets- och néaringsbyran inga ett i 4 kap. 9 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice avsett avtal om arbetsprovning, och avbryta
den avtalade servicen pé det sitt som anges i fridga om arbets- och niringsbyran i 4 kap. 10 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt 4 kap. 9 § 1 mom. i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska arbets- och néringsbyran, den som ordnar arbets-
provningen och den enskilda kunden ingé ett skriftligt tidsbegransat avtal om arbetsprovningen.
Inom forsoksomradet ska avtalet om arbetsprévning i frdga om en kund som hor till en i den
foreslagna lagen avsedd kundgrupp ingés av férsoksomradet, den som ordnar arbetsprovningen
och den enskilda kunden. Bestimmelser om avtalets innehéll och om de villkor som ska tas in
i avtalet finns i 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Den paragrafen ska
ocksa tillimpas pa forsoksomradet i egenskap av avtalspart och pa det avtal som forsoksomradet
ingatt.

14 kap. 10 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice finns bestimmelser om av-
brytande av trdning och prévning. [ 4 kap. 10 § 1 mom. sdgs det att om en enskild kund utan
tillstdnd har varit franvarande fem trénings- eller provningsdagar utan avbrott eller om han eller
hon annars har varit franvarande sd mycket att mélen for traningen eller prévningen inte nas,
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fattar arbets- och niringsbyrén utifran frdnvaron beslut om avbrytande av traningen eller utbild-
ningsprovningen eller om hdavande av avtalet om arbetsprovning. Arbets- och nédringsbyran kan
ocksd av andra vigande skl fatta beslut om avbrytande av trdningen eller utbildningsprov-
ningen. Avsikten dr att forsoksomradet i stillet for arbets- och naringsbyran ska fatta beslut om
avbrytande av traningen eller prévningen eller om hidvande av avtalet i friga om dem som hor
till en kundgrupp inom forsoksomréadet. Enligt 4 kap. 10 § 3 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice har arbets- och néringsbyran och den som ordnar arbetsprévningen
ratt att hiva avtalet om arbetsprovning av annat skél &n det som avses i 1 mom. genom att
meddela detta skriftligt till de andra parterna. Hivandet av avtalet far dock inte basera sig pd en
diskrimineringsgrund som forbjuds i lag eller pa ndgon annan ogrundad orsak.

Serviceproducenten eller den som ordnar arbetsprovningen ér enligt 4 kap. 10 § 2 mom. i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice skyldig att underritta arbets- och néringsbyran
om en enskild kund utan tillstdnd har varit frinvarande fem tranings- eller prévningsdagar utan
avbrott eller om han eller hon annars har varit franvarande sd mycket att mélen for tréningen
eller provningen inte nas (frénvaro enligt 1 mom. i den paragrafen). I frdga om dem som é&r
kunder hos ett forsoksomrdde ska serviceproducenten eller den som ordnar provningen vara
skyldig att anméla franvaron till forsoksomradet.

I den sista meningen i 2 mom. foreslés en informativ bestimmelse med stod av vilken forsoks-
omradet inte ska svara for antagning av studerande till arbetskraftsutbildning. Antagningen av
studerande ska skotas av arbets- och niringsbyrén ocksa nir det géller kunderna hos forsoks-
omrédena.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om en mojlighet for forsdksomradet att ordna arbetsgivar- och
foretagsservice till den del det foreskrivs om dem i 3 kap. 2 § 1 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Utover de skyldigheter som avses i 1 mom. ska forsoksomra-
det, om det sa onskar, kunna publicera och formedla information om lediga arbeten inom for-
soksomradet och i enlighet med arbetsgivarens uppdrag presentera arbetssokande inom forsoks-
omradet for arbetsgivare. Till denna del kommer inte arbets- och néaringsbyrans uppgift inte att
overforas till forsoksomradet, utan avsikten ar att forsoksomréadet ska ha en parallell mdojlighet
att kartlagga arbetsgivarnas rekryteringsbehov, ta emot platsanméilningar och presentera arbets-
sokande for arbetsgivare. Den uppgift enligt 3 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice som géller vigran att ta emot en platsanmaélan eller att ta bort en anmélan, och
som inbegriper utdvning av offentlig makt, ska ocksa inom férsoksomradet hora till arbets- och
néringsbyran.

9 §. Forsoksomrddets behorighet att bevilja formdner. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
forsoksomradets behdrighet i drenden som géller olika forméner. Kommunerna i forsdksomra-
dena kommer att fatta de forvaltningsbeslut som anges i momentet och kommer saledes att utdva
offentlig makt. Enligt / mom. 1 punkten ska forsoksomradet bevilja i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice avsedd 16nesubvention till arbetsgivare i enlighet med 7 kap. i den
lagen. Enligt 7 kap. 1 § i den lagen ar l16nesubvention ett stod som &r avsett for att frimja syssel-
séttningen av arbetslosa arbetssokande och som beviljas arbetsgivaren for lonekostnaderna, och
vars syfte &r att forbéttra arbetslosa arbetssokandes yrkeskompetens och frimja deras syssel-
séttning pa den Oppna arbetsmarknaden. Forsoksomradet ska dock inte kunna bevilja 16nesub-
vention at sig sjélvt, dvs. till en kommun som hor till samma forsoksomrade. I detta fall avses
med kommun en kommun inom férsoksomradet, en i kommunallagen avsedd ansvarig kommun
eller ndgon annan sammanslutning som kommunen eller kommunerna gemensamt har bestdm-
mande inflytande over, sdsom en anknuten enhet som dgs av dessa.
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Enligt 1 mom. 2 punkten ska kommunerna inom forsoksomradet fatta beslut om beviljande av
startpeng till en arbetssdkande i enlighet med 8 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice. Enligt 1 mom. 3 punkten ska kommunerna inom forsoksomrédet bevilja kostnads-
erséttning enligt provning enligt 9 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskraft och fore-
tagsservice och de formaner enligt provning som anknyter till service och sakkunnigbeddm-
ningar samt rese- och logikostnader som avses i 10 kap. 1 § i den lagen.

Med sto6d av 9 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska for-
soksomradet kunna bevilja kostnadserséttning till en enskild kund utan arbete som deltar i ar-
betskraftsutbildning, jobbsokartrdning, karridrtraning eller provning och som inte har rétt till
kostnadserséttning med stod av 9 kap. 1 § 1 mom. i den lagen eller rétt till ersittning med stod
av nadgon annan lag for kostnader som foranleds av deltagande i service. Avsikten ar att forsoks-
omradet pé det sétt som foreskrivs i 10 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service i stéllet for arbets- och niringsbyrén ska bevilja ersittning for rese- och dvernattnings-
kostnader till arbetslsa arbetssokande som soker arbete och till arbetslosa enskilda kunder som
sOker sig till arbetskraftsutbildning, traning eller provning eller deltar i en sddan sakkunnigbe-
domning som avses i 4 kap. 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt 3
punkten ska de bestimmelser om ansékan om och utbetalning av kostnadsersattning, resor som
ska ersittas och grunderna for erséttningen av rese- och logikostnader samt arbets- och nérings-
byraer som utfardats med stdd av 9 kap. 2 och 3 § och 10 kap. 1 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice tillimpas inom férsoksomriddena. Bestimmelsen hinvisar till 24, 25
och 27 § i statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1073/2012).

Enligt det foreslagna 2 mom. kan endast arbets- och niringsbyran bevilja 16nesubvention till
kommunerna inom forsdksomrédet.

10 §. Forséksomrddets ovriga uppgifter. Enligt I mom. ska forsoksomradet triffa avgéranden
om forutsittningarna for en arbetssokandes frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforméan
pa det sétt som anges i 6 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Dessutom
ska forsoksomrédet triffa ett avgérande om indragning av stodet samt om forutsittningarna for
stdd till en invandrares i 2224 § i integrationslagen avsedda frivilliga studier och om indrag-
ning av stodet. Ett avgoérande som giller frivilliga studier ska motiveras, och motiveringen till
ett negativt beslut ska ges till kunden skriftligen.

Arbetsloshetsformanen ar inte avsedd att ersitta studiestod eller andra stodformer under studier,
och arbetssdkanden har inte subjektiv ritt till studier som stods med arbetsloshetsforman. For-
utséttningarna for stod for frivilliga studier med arbetsloshetsforman uppfylls enligt 6 kap. 2 §
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, om 1) en arbetssokande som fyllt 25 ar
har behov av utbildning och stédjande av frivilliga studier ar det arbetskraftspolitiskt mest dnda-
malsenliga sittet att forbattra arbetssokandens yrkesfardigheter och mojligheter att fa arbete
eller behalla sitt arbete, 2) om studierna pa ett visentligt sitt anses forbdttra den arbetssokandes
mojligheter till sysselséttning pa den 6ppna marknaden, och 3) om det i en sysselséttningsplan
eller en plan som ersétter den har avtalats om studierna och om 6vriga villkor som anges i ka-
pitlet uppfylls.

De forutséttningar for stodjande av invandrares frivilliga studier med arbetsloshetsforman som
anges i 22-24 § i integrationslagen uppfylls, om kommunen beddmer att invandraren har behov
av utbildning och om 1) frivilliga studier stoder invandrarens integration och sysselséttning, 2)
studierna har dverenskommits i integrationsplanen, och 3) 6vriga villkor som anges i 2 kap. i
integrationslagen uppfylls. For att arbetssokandens studier ska kunna stddjas, maste alla ovan
ndmnda forutsittningar uppfyllas. Arbetssokanden ska soka till studier pd samma villkor som
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andra som soker till frivilliga studier. Beslut om antagning som studerande fattas alltid av l4ro-
anstalten eller av utbildningsproducenten.

Stdd for en studiehelhet inom frivilliga studier kan i regel ges for hogst 24 manader. Stodtiden
kan inte forlangas, men den arbetssokande ska meddela forsoksomradet om han eller hon av-
bryter de studier som stdds med arbetsloshetsforman. Tiden for avbrottet rdknas inte in i den
maximitiden, om det finns en av forsoksomrédet godkénd giltig orsak till avbrottet. Som en
giltig orsak betraktas exempelvis arbete, sjukdom, familjeledighet och andra motsvarande situ-
ationer. Det &r i regel fraga om situationer som varar flera ménader eller minst flera veckor.
Under avbrottet kan personen i fraga studera i den omfattning som han eller hon 6nskar, men
eftersom studierna sker pé heltid har personen i allménhet inte rétt till arbetsloshetsférmén. For-
soksomradet ger bindande arbetskraftspolitiska utlaitanden om avbrytande av stod till dem som
betalar ut arbetsldshetsforménen. Om personen fortsatter sina studier under tiden for avbrottet i
stodet, ger arbets- och niringsbyran ett bindande arbetskraftspolitiskt utlatande till utbetalaren
av arbetsloshetsforménen om att de studier som en forsoksomrédeskund bedriver dr heltidsstu-
dier. Ndrmare anvisningar om praxis i frdga om frivilliga studier kommer att ges i den handbok
som utarbetas for forsdksomradena.

Forsoksomradet foljer hur forsoksomradeskundens studier framskrider, pa det sétt som anges i
sysselséttningsplanen eller den plan som ersitter den. Stodjandet av arbetssokandens frivilliga
studier forutsétter att arbetssokanden framskrider i studierna. Rétten till arbetsloshetsforménen
upphor, om den arbetssokande inte i tillrdcklig omfattning framskrider i sina studier eller om
arbetssokanden forsummar att underrétta forsoksomradet om framstegen i studierna pa det sétt
som Overenskommits i sysselsdttningsplanen eller en plan som ersitter den.

Stodjandet av studierna kan upphora ocksé om arbetsskanden utan godtagbart skil har uteblivit
frén utbildning enligt utbildnings- eller studieplanen sa att det dr uppenbart att arbetssokanden
inte kan genomfora de planenliga studierna pa ett godtagbart sitt eller om arbetssékanden an-
nars pa ett viasentligt sitt har forsummat studierna. Forsoksomradet ska samrdda med den ar-
betssokande och ge den som betalar ut arbetsloshetsformanen ett bindande arbetskraftspolitiskt
utlatande i drendet.

1 2 mom. foreslas bestimmelser om forsoksomradets uppgift att ge arbetskraftspolitiska utlatan-
den. Arbetskraftspolitiska utldtanden ges till den som betalar ut forménen i drenden som anges
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Det arbetskraftspolitiska utldtandet géller deltagande i
sysselsattnlngsframjande service och frivilliga studier med arbetsldshetsforméan samt huruvida
denna service ingar i den plan som utarbetats tillsammans med kunden.

Det arbetskraftspolitiska utldtandet binder den som betalar ut férménen, Folkpensionsanstalten
och arbetsloshetskassan. Under tiden for sysselsattningsfrimjande service betalas forhojnings-
del till grunddagpenningen for arbetslosa och till arbetsmarknadsstddet samt forhdjd fortjanst-
del till inkomstrelaterad dagpenning for sammanlagt hogst 200 dagar, om det har avtalats om
servicen i sysselsattnlngsplanen eller en plan som ersétter den. Kostnadserséttning betalas under
tiden for annan service an frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén. Kostnadsersétt-
ning till en arbetssokande som ansdker om inkomstrelaterad dagpenning beviljas av arbetslos-
hetskassan och till en arbetssokande som anséker om grunddagpenning eller arbetsmarknads-
stod av Folkpensionsanstalten.

Utlatandet ska innehélla uppgift om nér den sysselsittningsframjande servicen inleds och av-
slutas och var den ordnas.
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For att arbetsloshetsformén ska kunna betalas under tiden for sysselsittningsframjande service
ska det p4 motsvarande sitt som i géllande 10 kap. 2 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa forutsittas att personens jobbsokning &r i kraft och att personen inte blir sysselsatt i
heltidsarbete i mer 4n tva veckor. P4 motsvarande sitt som i 10 kap. 2 § 3 mom. i den géllande
lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska arbetsloshetsforman betalas under tiden for syssel-
sdttningsfrédmjande service, om till exempel en tid utan ersittning hindrar utbetalning av arbets-
16shetsforman nir servicen inleds. Arbets- och niringsbyrén ska ge ett arbetskraftspolitiskt ut-
latande om jobbsokningens giltighet, om sysselsittning i heltidsarbete i mer 4n tva veckor och
om exempelvis tid utan erséttning.

Det foreslas att forsoksomradet ska svara for att klienten hianvisas till arbetskraftsutbildning.
Arbets- och ndringsministeriet ska svara for antagningen av studerande till utbildningen. For-
soksomradet ska inte ge nagot arbetskraftspolitiskt utlatande i fraga om de sdrskilda bestimmel-
ser om arbetskraftsutbildning som anges i 10 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Ocks4 till denna del ska utlatande liksom tidigare ges av arbets- och néringsbyran. Avsikten &r
att arbets- och naringsbyran ska ge utlatande om utbetalning av arbetsloshetsforman under tiden
for arbetskraftsutbildning till den som &r sysselsatt som foretagare pa heltid eller till en person
som inte &r arbetslds eller permitterad, om han eller hon hotas av arbetsloshet. Forsoksomradet
ska be arbets- och niringsbyrin ge ett arbetskraftspolitiskt utlaitande om de forutsittningar for
utbetalning av formén som anges i 10 kap. 5 § 1 och 3 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Avsikten ir att forsoksomréadet i stéllet for arbets- och néringsbyrén ska ge ett arbetskraftspoli-
tiskt utlatande om i 6 kap. 3 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
avsett bevisligt avbrytande av studier, i 5 § 3 mom. i det kapitlet avsett tillfalligt avbrott i stodet
for frivilliga studier, i 7 § 2 och 3 mom. i det kapitlet avsedd uppf6ljning av frivilliga studier
som stods med arbetsloshetsformén och forsummelse av studierna samt om tillfélligt avbrott i
stodet for invandrares frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman, uppfoljning av stu-
dier samt forsummelse av studier i enlighet med integrationslagen.

1 3 mom. foreslds bestimmelser om att 11 kap. 4 § 3 och 4 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa ska tilldimpas pa det arbetskraftspolitiska utldtande som forsoksomradet ger. Utlatan-
det ska séledes ges efter begiran av Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan och det ska
pa deras begéran kompletteras utan drgjsmal. Om en arbetssokande har meddelat fors6ksomra-
det att han eller hon ansdker om arbetsloshetsforman, kan utlatandet ges utan sirskild begéran.
Utlatandet ska delges arbetssokanden i samband med ett sddant beslut om formén som avses i
11 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Den arbetssdkande ska ha rétt att pa begéran
fa uppgift om utlatandet av fors6ksomradet.

1 4 mom. foreslas bestimmelser om utfardande av ndrmare bestimmelser. Narmare bestammel-
ser om arbetskraftspolitiska utldtanden och om vad som ska ingé i dem far enligt forslaget ut-
fardas genom forordning av arbets- och naringsministeriet.

1 5 mom. foreslas bestimmelser om att pa forsoksomradets skyldighet att [dmna uppgifter om
utbetalning av kostnadserséttning ska tillimpas vad som i statsradets forordning om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice anges om arbets- och néringsbyrans skyldighet att meddela
och att ldmna uppgifter till arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten i anslutning till ut-
betalningar.

11 §. Uthildningsproducentens skyldigheter. 1 I mom. foreslas bestimmelser om forsoksomra-
dets skyldighet att Iimna namn och personbeteckning pa studerande vars frivilliga studier stods
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med arbetsldshetsforman till utbildningsproducenten. Bestimmelser om stddjande av frivilliga
studier foreslasi 10 §.

Enligt 2 mom. ska utbildningsproducenten ge de studerande intyg om antagning till utbild-
ningen, om ferieperioder under utbildningen och om framsteg i studierna.

Enligt 3 mom. ska utbildningsproducenten utan drojsmal underritta forsoksomradet om avslu-
tande av studierna och om sédan franvaro och féorsummelse som avses i 6 kap. 7 § 3 mom. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

12 §. Uppgifter med anknytning till forséksomrddets planer. 1 1 mom. foreslas bestimmelser
om forsoksomradets uppgift att i stéllet for arbets- och niringsbyran utarbeta sysselsittnings-
frimjande planer. Enligt forslaget ska forsoksomrédet skdta arbets- och néringsbyrans uppgifter
nér det giller att enligt 1) lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och de bestdm-
melser som utfardats med stdd av 2 kap. 7 § i den lagen utarbeta en sysselséttningsplan for
kunden, 2) lagen om sektorsdvergripande samservice for sysselsittning utarbeta en sektorsover-
gripande sysselséttningsplan, 3) lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte utarbeta en
aktiveringsplan och 4) integrationslagen uppgora en integrationsplan for arbetslosa arbetsso-
kande. Avsikten &r att arbets- och néringsbyran inte ska delta i utarbetandet av dessa planer i
frdga om kunderna inom fors6ksomradet. Med i 1 punkten avsedda bestimmelser som utfardats
med stod av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice avses statsradets forordning
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. I 5 § i forordningen bestdms det om godkadnnande
och arkivering av sysselsittningsplan och plan som ersétter sysselséttningsplanen, och den be-
stimmelsen ska dven tillimpas pa forsoksomradet.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att pd de planer som i enlighet med 1 mom. har utarbetats
tillsammans med forsoksomradet ska tillimpas vad som i de ovanndmnda lagarna foreskrivs om
de planer som utarbetats av arbets- och niringsbyran och dess kunder och om genomforandet
av planerna.

13 §. Ordnande av mojlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete. 1 paragrafen foreslés
bestammelser om forsoksomradets skyldigheter vid atgirdandet av l&ngtidsarbetsldshet bland
dldre kunder hos forsoksomrédet. Enlig / mom. ska en sddan arbetslds arbetssokande som é&r
kund hos forsoksomradet och vars rétt till arbetsloshetsdagpenning for 16ntagare upphor till
foljd av maximitidens utgang nér han eller hon fyllt 57 ar, men innan han eller hon fyller 60 ar,
tryggas mojlighet till sysselsittningsfraimjande rehabilitering eller arbetskraftsutbildning. Be-
stimmelsen motsvarar 11 kap. 1 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att forsoksomradet i stillet for arbets- och niringsbyran
ska svara for fullgdrandet av den skyldighet som anges i 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. I stillet for arbets- och naringsbyran ska forsoksomradet for
en arbetslos arbetssokande som fyllt 60 ar erbjuda mojlighet till sidan sysselsattningsfraimjande
service som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller till arbete med 16nesubvention i
anstillning hos ndgon annan dn kommunen, innan den arbetsldsa arbetssokandens rtt till ar-
betsloshetsdagpenning for I6ntagare upphor pa grund av maximitiden.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om skyldighet for en kommun i forséksomradet att for en sadan
arbetsl0s arbetssokande som avses i 1 eller 2 mom., som inte sysselsétts pa den 6ppna arbets-
marknaden och for vilken det inte kan ordnas i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd
lamplig sysselséttningsframjande service, rehabilitering eller i den lagen avsett lampligt arbete
med l6nesubvention i anstéllning hos ndgon annan &n kommunen, ordna mojligheter till arbete
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i sex minader pa det sitt som anges i 11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice.

I paragrafens 4 mom. foreslas en bestimmelse som forpliktar den som betalar ut arbetsldshets-
formanen. I momentet foreslas en informativ bestimmelse om hur arbetsvillkoret, bestimman-
det av lonen for inkomstrelaterad dagpenning och rétten till tilliggsdagar enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa ska bedomas i forhéllande till den service och det arbete som ordnas
med stod av den foreslagna paragrafen. Bestimmelser om arbetsvillkor, bestimmande av 16nen
och ritten till tillaggsdagar finns 1 5 kap. 4 a § och 6 kap. 8 och 9 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Vid tillimpningen av ovanndmnda bestdmmelser i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa ska den service och det arbete som forsoksomradet ordnar jamstillas med den service
och det arbete som arbets- och néringsbyrén ordnar.

I'5 mom. foreslés en bestimmelse om att pd forsoksomradets skyldighet att ge upplysningar om
mojligheterna till rehabilitering, utbildning och arbete ska tillimpas vad som i statsradets for-
ordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om arbets- och néaringsbyrans
skyldighet att informera arbetssokande.

14 §. Anvindningen av arbets- och ndringsbyrdns kundinformationssystem. 1 I mom. foreslas
bestammelser om forsoksomréadets skyldighet att ndr uppgifter enligt den foreslagna lagen ord-
nas och produceras anvinda samma kundinformationssystem som arbets- och nédringsbyraerna
anvinder vid behandlingen av kunduppgifter. Bestimmelser om kundinformationssystemen
finns i 13 kap. 1 § i lagen om arbetskrafts- och foretagsservice. I 13 kap. 3 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice finns bestimmelser om de uppgifter som kan foras in i kund-
informationssystemet. Anvindningsskyldigheten géller det kundinformationssystem som ar-
bets- och niringsbyréerna anvéinder vid respektive tidpunkt.

12 mom. foreslas bestimmelser om beviljande av anvandarrattigheter for forsoksomradets tjans-
temén. Avsikten ér att anvéndarrittigheterna ska beviljas av nérings-, trafik- och miljocentralens
samt arbets- och ndringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter (utvecklings- och for-
valtningscentret). Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen om beviljande av anvidndarrittig-
heter for tjdnstemén vid arbets- och ndringsbyraerna i 13 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. For att réttigheter ska beviljas ska det forutsdttas att tjinstemannen eller
tjansteinnehavaren skoter tillsyns-, utvecklings-, uppfoljnings-, statistikférings-, prognostise-
rings- eller styruppgifter som anknyter till service, stod eller kundprocesser som avses i den
foreslagna lagen, och dessutom att behandlingen av personuppgifter som lagrats i systemen &r
adekvat och dndamalsenlig pa det sitt som avses i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 (allmin dataskyddsforordning) och dataskyddslagen (1050/2018). Enligt moti-
veringen till 9 § i dataskyddslagen ska vid all behandling av personuppgifter foljas principerna
for behandling av personuppgifter enligt artikel 5 i den allménna dataskyddsforordningen,
sdsom principen for uppgiftsminimering enligt vilken de personuppgifter som samlas in ska
vara adekvata och relevanta och behandlingen begriansad till vad som behovs for de andamal
for vilka uppgifterna behandlas (RP 9/2018 rd). Anvéndarréttigheterna ska anses vara behovliga
och adekvata om de uppgifter som avses i den foreslagna lagen utgér minst hélften av den ar-
betsbeskrivning som innehavaren av anvéndarrattigheterna har och behovet av kunduppgifter
inte dr sporadiskt eller sdllsynt.

Enligt 24 § 1 mom. 25 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
ar handlingar som innehéller uppgifter om en enskild kund hos arbetsférvaltningen samt om de
formaner eller stodétgérder eller den service for arbetsforvaltningens enskilda kunder denne
erhallit sekretessbelagda. Med utgéngspunkt i det momentet anses anvindarrittigheterna vara
behovliga och dndamalsenliga om arbetsuppgifterna enligt den foreslagna lagen utgdr minst
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hilften av den arbetsbeskrivning som innehavaren av anvandarrittigheterna har och behovet av
kunduppgifter inte ar sporadiskt eller séllsynt. Uppgifterna i arbets- och naringsbyréernas kund-
informationssystem ar sekretessbelagda med st6d av 24 § 1 mom. 25 punkten i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.

Utgéangspunkten vid beviljandet av anvéndarrittigheter till arbets- och néringsbyraernas kund-
informationssystem ska vara att uppgifterna enligt den foreslagna lagen utgdr anvéndarens hu-
vudsakliga uppgifter och att anvandaren hor till den personal inom forsdksomradet som skdter
uppgifter enligt den foreslagna lagen. For produktionen av den sysselsittningsframjande service
som avses i den foreslagna lagen forvintas forsoksomradena for den tid som forsoket pagér
anvisa sadan personal som skoter dessa uppgifter annat dn sporadiskt. En tjinsteman som har
beviljats ratt att anvinda kundinformationssystemet ska trots sekretessbestimmelserna fa soka
och anvéinda de uppgifter som finns i kundinformationssystemet, om det behdvs for att skota
uppgifterna enligt den foreslagna lagen.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om dndring och upphdvande av anvéndarrattigheter som bevil-
jats en tjansteman inom forsoksomradet. P4 dndring och upphidvande av anvindarrittigheter
som beviljats en tjansteman inom forsoksomréadet ska tillimpas vad som i 13 kap. 5 a § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om éndring och upphivande av anvin-
darrittigheter som beviljats en tjansteman som &r anstilld hos arbets- och niringsbyran. Enligt
forslaget ska utvecklings- och forvaltningscentret upphéiva anvéndarréttigheter som beviljats en
tjiansteman inom forsoksomradet, om 1) forutséttningarna for beviljande av anvandarrittigheter
inte ldngre uppfylls, 2) uppgifterna i kundinformationssystemet har behandlats i strid med 4 a §
3 mom., den allminna dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen eller 3) det dr nodvandigt
att upphéva anvindarrittigheterna av nagot annat vigande skél som hinfor sig till skyddet av
personuppgifter eller kundinformationssystemets informationssékerhet. Utvecklings- och for-
valtningscentret ska dndra anvidndarrittigheterna, om den anvindarréttighet som sokts eller be-
viljats inte langre till sitt innehall, sin omfattning, sina behorigheter eller sin varaktighet mots-
varar det syfte for vilket rittigheten har sokts eller beviljats.

I 4 mom. foreslas en informativ hanvisning till 13 kap. 6 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, dér det foreskrivs om utlimnande av uppgifter om en arbetssokande till arbets-
givaren med den arbetssokandes skriftliga samtycke.

1 5 mom. foreslas ett bemyndigande att utfarda forordning. Enligt forslaget ska ndrmare bestdm-
melser om innehéllet i och anvdndningen av kundinformationssystemen inom férsdksomradena
fa utfiardas genom forordning av arbets- och niringsministeriet.

15 §. Skyldigheter for arbetslésa arbetssokande férsoksomrddeskunder. Det foreslés att para-
grafens I mom. till sitt innehdll ska motsvara 2 kap. 8 § 1 och 2 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt forslaget ska en arbetslos arbetssdokande forsoksomra-
deskund ha en allmin skyldighet att s6ka arbete och utbildning, delta i intervjuer av den arbets-
sokande som ordnas av forsoksomradet, delta i utarbetandet och revideringen av den plan som
avses idei 12 § ndmnda lagarna och att fullf6lja sin plan och informera forsoksomradet om hur
han eller hon har fullf6ljt planen. Dessutom ska den arbetssokande vara skyldig att soka sig till
och delta i saddan service enligt den ovanndmnda planen som stdder jobbsokningen och framjar
arbetsmarknadsfardigheterna och mojligheterna att fa arbete.

1 2 mom. foreslas bestimmelser om att pa forsummelse av en arbetslos arbetssokandes skyldig-

heter enligt 1 mom. ska tillimpas bestimmelserna om upphdrande av jobbsokningens giltighet
12 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, om arbetssokanden
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forsummar att delta i de intervjuer for arbetssokande som ordnas av forsoksomrédet eller for-
summar att informera forsoksomradet om hur han eller hon fullf6ljt planen. Bestimmelser om
hur ett forfarande som strider mot arbetssdkandens dvriga skyldigheter enligt 1 mom. paverkar
ratten att f arbetsloshetsforman finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om att pé arbete som forsoksomréadet erbjuder och service som
forsoksomradet ordnar ska tillimpas det som i 2 a kap. 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa
foreskrivs om arbete som erbjuds och service som anordnas av arbets- och niringsbyran. Bland
den service som forsoksomradet kommer att ordna med stod av den foreslagna lagen dr den
service relevant som anges i 2 a kap. 12 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Till denna
service hor sysselséttningsfrimjande service med undantag for arbetssokandes frivilliga studier
som stdds med arbetsloshetsformén, annan service enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice dn undersokningar eller bedomningar av arbetsformigan samt annan service
som kan anses skilig och som kan jamforas med den service som anges i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Med service som kan jimforas med den service som anges i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska avses endast sddana kopta tjanster som
narings-, trafik- och miljocentralen och arbets- och nédringsbyran konkurrensutsatt pa det sétt
som anges i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och som forsoksomréadet ut-
nyttjar for att ordna service. De tjinster som forsoksomréadet skaffar sjilvt ska saledes inte be-
traktas som service enligt 2 a kap. 12 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, i frdga om
vilken végran att delta i service eller avbrytande av service kan leda till forlust av arbetsldshets-
formén for en viss tid. P4 motsvarande sitt som i de géllande bestimmelserna i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice och i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska den
arbetssokande inte foreldggas en tidsperiod utan ersidttning om han eller hon végrar delta i
undersokningar och beddmningar av arbetsformégan, dven om undersdkningen eller bedom-
ningen har 6verenskommits i en sysselséttningsplan som utarbetats med sdkanden eller i en plan
som ersitter den. Végran att delta i undersokningar och beddmningar av arbetsformagan ska
leda till att jobbsdkningens giltighet upphor.

Dessutom foreslés i 3 mom. bestimmelser om att pa en forsoksomradeskunds uteblivande fran
ett mote didr en plan som avses i de i 12 § 1 mom. ndmnda lagarna utarbetas eller ses over,
végran att delta i utarbetande eller Gversyn av planen och forsummelse att genomfora planen
ska tillimpas vad som foreskrivs om sysselséttningsplanen eller en ersittande plan i 2 a kap. 9—
11 § och 14 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. I 2 a kap. 11 § 1 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa anges det att tiden utan erséttning riknas fran den dag da arbets-
och néringsbyran konstaterade forsummelsen, vilket dven ska gélla i friga om ett forsoksom-
rade. Avsikten &r att kommunerna inom forsoksomradet liksom hittills ska kunna ordna och
producera offentlig arbetskrafts- och foretagsservice inom ramen for sitt allminna verksamhets-
omrade och med sin egen finansiering. Denna service kan vara forpliktande for den arbetsso-
kande och utgdra en forutsittning for fortsatt arbetsloshetsforman, om deltagandet 1 servicen
har overenskommits 1 sysselséttningsplanen eller i en plan som ersitter den. P4 den inledande
kartlaggning som ordnas av forsoksomradet ska tillimpas bestimmelserna i 2 a kap. i den lagen,
om kunden uteblir fran inledande kartldggning eller végrar att delta i den.

1 4 mom. foreslds en bestimmelse om att pa bestimmandet av tidpunkten for vigran att ta emot
arbete for en kund inom forsoksomréadet ska tillimpas vad som foreskrivs om tidpunkten for
végran att ta emot arbete i statsradets forordning om verkstalligheten av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1330/2002). 1 forordningen finns bestimmelser om den arbetssokandes och ar-
betsgivarens meddelande till arbets- och néringsbyrén eller arbets- och néringsforvaltningens
kundservicecenter som pé motsvarande sitt ska tillimpas p&d meddelanden till férsoksomrédet.
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16 §. Forsoksomrddeskundens skyldighet att limna uppgifter. Enligt I punkten ska forsoksom-
radeskunden till forsoksomradet lamna de uppgifter om sina omsténdigheter och férédndring av
dem som dr nodvéndiga for skotseln av forsoksomridets uppgifter enligt den foreslagna lagen.
Skyldigheten att lamna uppgifter omfattar t.ex. uppgift om nér arbetslosheten borjat respektive
upphort, om sysselsittning, arbetsformaga och dirmed sammanhingande fragor, om inledande,
framsteg i och avslutande av studier samt uppgift om byte av hemkommun.

Enligt 2 punkten &r den som ar kund hos forsdksomradet skyldig att underrétta arbets- och na-
ringsbyran om framsteg inom i 10 § 1 mom. avsedda frivilliga studier som stdds med arbetslos-
hetsformén och om avbrott i stodet for sadana studier.

17 §. Statlig finansiering av forsoksomrdden. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om finansie-
ringen av den service som avses i den foreslagna lagen. I enlighet med / mom. ska servicen
finansieras med medel ur statsbudgeten, med det anslag som anvisats for frimjande av syssel-
sdttningen och bekdmpande av arbetslosheten (sysselsittningsanslag) och anslaget for arbets-
l16shetsformaner inom ramen for de anslag som beviljats i budgeten. Statsradet beslutar arligen
om fordelningen av anslagen pa nirings-, trafik- och miljocentralerna. Avsikten ar att nérings-,
trafik- och miljocentralen ska faststélla en kvot for de forsoksomraden som finns inom dess
verksamhetsomrade, dvs. ett hogsta belopp som forsoksomrédet har fullmakt att anvénda for
statens ridkning under momentet.

Anslagen for arbetsloshetsforméner finns under momenten 33.20.50 (statsandel till fortjanst-
skyddet och alterneringserséttningen inom arbetsloshetsforméanerna) och 33.20.52 (statsandel
till grundskyddet inom arbetsloshetsforménerna) i statsbudgeten under social- och hélsovards-
ministeriets huvudtitel. Under dessa moment betalas formdner som géller startpeng och 16ne-
subvention. Ovriga tjdnster och forméner som avses i den foreslagna lagen betalas med medel
under moment 32.30.51 (sysselséttningsanslag) under arbets- och naringsministeriets huvudti-
tel.

I 2 mom. foreslas en informativ bestimmelse enligt vilken forsoksomradet ska iaktta lagen om
statsbudgeten nir det anvénder statliga anslag for statens rakning.

I 3 mom. foreslas en informativ bestimmelse om anvdndningen av sysselsdttningsanslagen. En-
ligt 1 kap. 5 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska det anslag i
statsbudgeten under huvudtiteln for arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade som &r
avsett att fraimja sysselséttningen och bekdmpa arbetslosheten (sysselsittningsanslag) anvindas
till att sérskilt stodja sysselsittningen for dem som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden.

18 §. Rdtt att fd uppgifter, forvigran av service och sokande av dndring. 1 paragrafen foreslas
bestammelser om forsoksomradets ratt att fa uppgifter, om forviagran av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice samt om sdkande av dndring.

Enligt / mom. 1 punkten ska pé ett forsoksomrade tillimpas vad som i 12 kap. 6 § 1, 2 och 4
mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om arbets- och nirings-
byrans ritt att fa uppgifter. Med stdd av dessa lagrum ska ocksa ett forsoksomrade oberoende
av sekretessbestimmelserna och av andra begrinsningar av ritten att fa uppgifter ha rétt att
avgiftsfritt av andra statliga myndigheter, kommunala myndigheter, Folkpensionsanstalten, ar-
betsloshetskassorna, Pensionsskyddscentralen, Arbetsloshetsforsédkringsfonden, dem som pro-
ducerar offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och dem som anordnar arbetsprévning fa de
uppgifter som dr nodvindiga for att genomfora den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen.
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Enligt 12 kap. 7 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska beslut om
forvagran av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice fattas skriftligen. Skyldigheten att fatta
ett skriftligt beslut om forvéigran av service ska gélla ocksé forsoksomradet.

Dessutom ska de som producerar offentlig arbetskrafts- och foretagsservice inom forséksomra-
det oberoende av sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar av rétten att fa uppgifter ha
ratt att avgiftsfritt av forsoksomrédet liksom ocksé av arbets- och niringsbyrén, arbets- och na-
ringsforvaltningens kundservicecenter och nérings-, trafik- och miljécentralen fa de uppgifter
om enskilda kunder som &r nddvéandiga for att ordna servicen.

De uppgifter som avses i | mom. 1 punkten ska dven kunna ldmnas ut i maskinlésbar form eller
med hjélp av en teknisk anslutning.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska pé forsoksomradet tillimpas vad somi 12 kap. 7 § 1 mom. 2 och
4 punkten samt 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om
forvdgran av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Det foreslds att forsoksomradet pé
samma sétt som arbets- och niringsbyrdn med stod av 12 kap. 7 § 1 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice ska kunna végra att hanvisa en enskild kund till arbetsprovning
och bevilja I6nesubvention eller startpeng.

I 1 mom. 3 punkten foreslés en bestimmelse om tillimpningen av 14 kap. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice pa forsoksomradet. Omprovning av beslut som forsoksomra-
det eller arbets- och néaringsbyran fattat med stod av lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice ska fa begiras enligt vad som foreskrivs i 7 a kap. i forvaltningslagen (434/2003).
Enligt 49 d § i forvaltningslagen ska en begidran om omprovning goras skriftligen hos den myn-
dighet som fattat beslutet eller hos den som skoter en offentlig forvaltningsuppgift och som
fattat beslutet. Omprdévning av ett beslut som fattats av forsoksomradet ska séledes begéras hos
forsoksomradet. Ett beslut pa en omprovningsbegéran ska fa 6verklagas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen sa som bestdms i lagen om rattegang i forvaltningsiarenden (808/2019). For-
valtningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvarstillstand.

Omprovning av beslut ska inte {4 begéras och besvir dver beslutet inte & anforas, om l6nesub-
vention har forvégrats pa den grunden att forutsittningarna enligt 7 kap. 2 § 1 eller 2 mom. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice inte uppfylls; omprovning av ett beslut om
l6nesubvention fér inte begiras och besvir far inte heller anforas dver beslutet till den del be-
slutet géller lIonesubventionens belopp eller varaktighet. Omprovning av beslut ska inte heller
fa begiras eller besvir Over beslutet f4 anforas, om erséttning for rese- och logikostnader har
forvéigrats genom beslutet pad den grunden att villkoret i den lagens 10 kap. 1 § 2 mom. inte
uppfylls. De 6vriga icke-0verklagbara beslut som avses i 14 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice kommer inte att hora till forsoksomradets behorighet. Pa {for-
soksomradets beslut enligt den foreslagna lagen ska inte tillampas bestimmelserna om begéran
om omprovning och kommunalbesvér i 16 kap. i kommunallagen.

Omprovning ska inte fa begiras och besvir inte f& anforas nir det géller forsoksomradets eller
arbets- och néringsbyrans avgorande att inte erbjuda kunden sakkunnigbeddmningar, véigled-
ning for yrkesval och karridr samt trédning eller prévning eller att inte stodja den arbetssékandes
frivilliga studier eller att inte godkdnna ett meddelande om avbrytande av studier som stods.

Ett beslut som forsoksomradet eller arbets- och naringsbyran har fattat far verkstéllas d&ven om
omprdvning av beslutet har begérts eller besvir har anforts, om inte den myndighet som be-
handlar omprovningsbegiran eller besvarsmyndigheten beslutar nagot annat.
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I 2 mom. foreslés ett undantag fran den bestimmelse om dndringss6kande som avses i 1 mom.
3 punkten. Enligt forslaget ska det inte {4 begédras omprovning av eller sokas dndring i ett i 10
§ avsett arbetskraftspolitiskt utldtande frén forsoksomradet. Nar det géller sokande av dndring
ska forsoksomradets arbetskraftspolitiska utlatanden jamstillas med motsvarande arbetskrafts-
politiska utlatanden frén arbets- och néringsbyran. Arbetskraftspolitiska utldtanden ges till den
som betalar ut formdnen, till Folkpensionsanstalten eller till arbetsloshetskassan, som avgor
arendet. Andring i ett beslut som fattats av den som betalar ut férmanen far sokas pd det sitt
som anges i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

19 §. Ansvar for behandlingen av kunduppgifier. 1 I mom. foreslas bestimmelser om att for-
soksomrédet pa det sétt som avses i artikel 28 1 dataskyddsforordningen i egenskap av person-
uppgiftsbitride ska svara for de uppgifter som omradet behandlar i kundinformationssystemet.
Enligt 13 kap. 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice &r arbets- och narings-
byraerna och utvecklings- och forvaltningscentret registeransvariga (gemensamt personuppgift-
sansvariga) i friga om arbets- och néringsbyrans kundlnformatlonssystem Den personuppglfts—
ansvariges ansvar enligt dataskyddsforordningen fordelas pa dessa tva aktorer pd det sétt som
anges i 13 kap. 2 och 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Avsikten ir inte att forsoksomrédet ska vara personuppgiftsansvarig i friga om arbets- och na-
ringsbyraernas kundinformationssystem. Forsoksomradet ska vara ett personuppgiftsbitriade
som avses 1 dataskyddsférordningen och ska med stod av den foreslagna forsokslagen behandla
uppgifter som forts in i arbets- och néringsbyraernas informationssystem for personuppgifter.

Genom forsokslagen anges foremalet for behandlingen, behandlingens varaktighet, art och én-
damal, typen av personuppgifter och kategorierna av registrerade samt den personuppgiftsan-
svariges skyldigheter och réttigheter. I egenskap av personuppgiftsbitride dr forsoksomradet
enligt artikel 28.3 i dataskyddsforordningen skyldigt att a) behandla personuppgifter endast i
enlighet med dokumenterade instruktioner fran den personuppgiftsansvarige (dvs. i enlighet
med den foreslagna lagen) och b) sikerstilla att personer med behdrighet att behandla person-
uppgifter har dtagit sig att iaktta konfidentialitet eller omfattas av en lamplig lagstadgad tyst-
nadsplikt. For att dessa forutsittningar ska uppfyllas maste behandlingen av arbets- och nérings-
byraernas kunduppgifter utforas i tjansteforhallande och under tjansteansvar. Enligt artikel 28.3
¢ 1 dataskyddsforordningen ska personuppgiftsbitradet vidta alla de atgérder for sikerhet i sam-
band med behandlingen av personuppgifter som kravs enligt artikel 32. Forsoksomradet har
ansvaret for att fortlopande sékerstilla konfidentialiteten och integriteten hos kundinformations-
systemet och servicen (korrekta uppgifter) samt for att bedoma de risker som behandlingen
medfor (oavsiktlig eller olaglig forstoring, forlust, dndring eller obehérigt rdjande av eller obe-
horig atkomst till personuppgifter). I enlighet med artikel 28.4 i dataskyddsforordningen ska
forsoksomradet i egenskap av personuppgiftsbitriade sdkerstélla att dess personal behandlar per-
sonuppgifter pa det sitt som foreskrivs i1 forsokslagen.

I enlighet med artikel 28.3 e, 28.3 f och 28.3 h i dataskyddsforordningen &r forsoksomradet
skyldigt att bistd den personuppgiftsansvarige (arbets- och néringsbyran och utvecklings- och
forvaltningscentret) vid utdovande av registrerades réttigheter och fullgérande av andra i data-
skyddsforordningen avsedda skyldigheter for den personuppgiftsansvarige, bl.a. genom att se
till att den personuppgiftsansvarige har tillgang till all information som krévs for att visa att
forsoksomradets skyldigheter enligt artikel 28 har fullgjorts.

I 1 mom. foreslas ocksa bestimmelser om att forsoksomradet utan drojsmal ska informera ut-

vecklings- och forvaltningscentret i det fall att en tjdnsteman inom forsoksomrédet har en i 13
kap. 5 a § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice avsedd grund for upphivande
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eller &ndring av anvéndarrattigheterna som motsvarar grunden for upphévande eller dndring av
anvindarrattigheter for en tjansteman vid arbets- och niringsbyrén.

Enligt 13 kap. 5 a § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska utvecklings- och
forvaltningscentret upphéva anvéndarrattigheterna, om 1) forutsittningarna enligt 5 § for bevil-
jande av anvindarrattigheter inte langre uppfylls eller 2) om det dr nodvéandigt att upphéva an-
vindarrdttigheterna av ndgot annat vigande skél som hinfor sig till skyddet av personuppgifter
eller kundinformationssystemets informationssékerhet.

Utvecklings- och forvaltningscentret kan upphéva anvéndarréttigheterna, om uppgifterna i
kundinformationssystemet har behandlats i strid med 4 a § 3 mom. (motsvarar vad som i 3 mom.
i denna paragraf foreslés i fraga om anvédndning), den allménna dataskyddsforordningen eller
dataskyddslagen.

Utvecklings- och forvaltningscentret ska dndra anvindarrittigheterna, om den anvindarrittighet
som sokts eller beviljats inte ldngre till sitt innehéll, sin omfattning, sina behdrigheter eller sin
varaktighet motsvarar det syfte for vilket réattigheten har sokts eller beviljats.

1 2 mom. foreslés bestimmelser om ritten for en tjinsteman inom forsoksomridet som beviljats
anvindarrattigheter till arbets- och néringsministeriets kundinformationssystem att behandla
uppgifterna. Enligt paragrafen fir en tjansteman som beviljats anvéndarrattigheter till arbets-
och néringsbyréns kundinformationssystem behandla endast sddana i kundinformationssyste-
met registrerade uppgifter som dr nddvandiga for skotseln av tjanstemannens uppgifter och be-
handla uppgifterna endast pa ett sitt som ar nddvandig for skotseln av tjanstemannens i den
foreslagna lagen avsedda arbetsuppgifter. Bestimmelsen motsvarar det som i 13 kap. 4 a § 3
mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om anvindarrittigheter
som beviljats en tjansteman vid arbets- och niringsbyran. Enligt specialmotiveringen till rege-
ringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice (RP 12/2020 rd) frimjar denna reglering for sin del genomforandet av principen
om integritet och konfidentialitet enligt artikel 5 i den allménna dataskyddsforordningen. Denna
princip innebér att personuppgifter ska behandlas pa ett sitt som sidkerstéller lamplig sdkerhet
for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehdrig eller otilldten behandling och mot forlust,
forstoring eller skada genom olyckshédndelse, med anvéndning av lampliga tekniska eller orga-
nisatoriska atgédrder. Anvindarrittigheterna och anvéndarkontrollen utifran dem ar ocksa sddana
skyddsatgirder som avses i den allménna dataskyddsforordningen.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om att vad som i 24 § 1 mom. 25 punkten i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) foreskrivs om sekre-
tess for uppgifter om arbetsforvaltningens kunder ocksa ska gilla de fors6ksomradeskunder som
avses i den foreslagna lagen. Enligt 24 § 1 mom. 25 punkten i offentlighetslagen &r handlingar
som innehéller uppgifter om en klient hos socialvarden eller en enskild kund hos arbetsforvalt-
ningen samt de forméner eller stodatgirder eller den socialvardsservice eller den service for
arbetsforvaltningens enskilda kunder denne erhallit eller uppgifter om en persons hilsotillstdnd
eller handikapp, den hélsovard eller rehabilitering som denne har erhéllit eller uppgifter om
nagons sexuella beteende eller inriktning sekretessbelagda. Information om en pé forsokslagen
grundad kundrelation till fors6ksomradet ar saledes sekretessbelagd.

20 §. Forflyttning av arbets- och ndringsbyrdns tidnstemdn till forsoksomrddena. 1 paragrafen
foreslds bestimmelser om det forfarande som ska tillimpas pé tjdnsteménnen vid arbets- och
néringsbyréerna nir de forflyttas till forsoksomrédena och understélls deras arbetsledning. En-
ligt paragrafen kan tjdnstemaén vid arbets- och niringsbyrédn med iakttagande av bestimmelserna
1 20 § i statstjainstemannalagen (750/1994) forflyttas till arbete inom ett forsoksomrade under
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ledning och 6vervakning av en kommun, i uppgifter enligt den foreslagna lagen som hor till
forsoksomradets behorighet. Enligt den ndmnda paragrafen kan en tjansteman for viss tid helt
eller delvis forflyttas till arbete 1 uppgifter som hor till ett annat &mbetsverks behorighet eller
till arbete hos en annan arbetsgivare an staten, om det finns sérskilda skél till det med hinsyn
till skdtseln av myndigheternas uppgifter eller om forflyttningen frémjar utvecklandet av tjéns-
temannens yrkesskicklighet, varaktigheten i tjanstemannens anstéllningsforhéllande eller sys-
selsédttandet av tjdnstemannen. Forflyttningen forutsétter att tjinstemannen och det mottagande
ambetsverket eller den mottagande arbetsgivaren har gett sitt samtycke. Under den faststillda
tiden stdr tjinstemannen i tjansteforhallande till det 6verlatande dmbetsverket. En tjansteman
kan dock pé basis av och inom ramen for forflyttningen arbeta som tjansteman vid det motta-
gande dmbetsverket.

Enligt 20 § 3 mom. i statstjanstemannalagen ska det nér forflyttning av en tjdnsteman 6vervigs
beddmas om tjénstemannen har tillrdckliga forutséttningar och tillricklig kompetens for att
skota uppgifterna och att tjanstemannen inte pd grund av forflyttningen blir javig att skota sina
uppgifter. Forflyttningen far inte heller dventyra fortroendet for myndighetsverksamhetens
opartiskhet eller i ovrigt stora en d&ndamalsenlig skdtsel av uppgifterna. Enligt 20 § 4 mom. i
statstjanstemannalagen fattas beslutet om forflyttning av en tjansteman av det &mbetsverk fran
vilket tjdinstemannen forflyttas.

Den personalresurs vid de statliga arbets- och niringsbyrderna som inom forsoksomradena an-
visas for skdtseln av uppgifterna enligt den foreslagna lagen kommer under forsokstiden att helt
och héllet arbeta under férsdksomradenas ledning och tillsyn. Den personal som forflyttas kom-
mer att kvarstd i anstillningsforhallande hos arbets- och néringsbyran oberoende av forsoket.
Det sirskilda skélet till forflyttningen i det aktuella fallet &r genomforande av ett forsok. For-
flyttningarna kommer att genomforas med samtycke av den personal som forflyttas och av for-
sOksomradet. Avsikten &r att arbets- och niringsbyrén ska besluta om forflyttningen av sin per-
sonal. Personalens forutsittningar och kompetens kommer att vara tryggade pa det sitt som
forutsdtts i 20 § 3 mom. i statstjinstemannalagen, eftersom personalen forflyttas till samma
ambetsverk som dess arbetsuppgifter dverfors till.

21 §. Forsoksomrddets skyldighet att l[dmna uppgifter till arbets- och néringsbyrdn. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om forsoksomradets skyldighet att till arbets- och néringsbyran lamna de
uppgifter som behovs for utarbetande av arbetskraftspolitiska utldtanden enligt 1 kap. 4 § 3
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. En skyldighet att lamna uppgifter behovs ef-
tersom arbets- och niringsbyran utifran dessa uppgifter ger ett arbetskraftspolitiskt utlatande
om kunden inom fors6ksomradet.

Arbets- och niringsbyrin avgor utifran de uppgifter som forsoksomradet lamnat huruvida de
arbetskraftspolitiska forutsdttningarna for erhallande av formaner enligt 2 kap. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa uppfylls. Dessutom ger arbets- och néaringsbyran pa det sitt som
anges i 11 kap. 4 § i1 den lagen vid behov ett arbetskraftspolitiskt utldtande bl.a. om huruvida en
person dr arbetslos arbetssokande samt om hur foretagsverksamhet och sysselsittning i eget
arbete eller studier paverkar rétten att fa arbetsloshetsforman. Vidare ger arbets- och niringsby-
ran ett arbetskraftspolitiskt utldtande om rétten till arbetsloshetsforman for unga personer som
saknar utbildning som ger yrkesfardigheter och om forfaranden for att ersitta skyldigheten att
soka till utbildning med andra atgérder.

Arbets- och nédringsbyran bedomer med stod av 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

en arbetslds arbetssokandes forfarande och 6verviger en eventuell indragning av arbetsloshets-
formanen for en viss tid eller tills vidare, om personen i fraga ldmnar sitt arbete eller blir upp-
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sagd, vigrar att ta emot arbete eller gor sig skyldig till férsummelser i fraga om sysselséttnings-
planen och den sysselséttningsfrimjande servicen. Arbets- och niringsbyran ger saledes arbets-
kraftspolitiska utlatanden om forfaranden som &r arbetskraftspolitiskt klandervérda.

Kommunerna inom forsoksomradet ska vid behov kunna be arbetssokanden redogora for de
omstidndigheter som avses i paragrafen och l&dmna redogorelsen till arbets- och néringsbyran.
Uppgifterna 1dmnas med hjélp av kundinformationssystemet. Forsoksomradet ska underritta
den som betalar ut arbetsloshetsformanen om att frigan utreds, varefter utbetalaren overviger
huruvida utbetalningen av formanen ska avbrytas for den tid som behandlingen péagér for att
undvika dverbetalning.

22 §. Arbets- och ndringsbyrdans och forsoksomrddets samarbetsskyldighet. 1 1 mom. foreslas
bestammelser om skyldighet for arbets- och nédringsbyran inom forsoksomradet att tillsammans
med forsoksomradet inrdtta ett samarbetsorgan. Enligt paragrafen ska samarbetsorganet sam-
ordna och f6lja upp den Svergripande sysselséttningsfrimjande verksamheten i omradet. For-
sOksomraden som dr verksamma inom omradet for samma arbets- och naringsbyra kan enligt
forslaget ha ett gemensamt organ.

Genom samordning sdkerstills smidiga kundprocesser trots de administrativa granserna samt
likabehandlingen av kunderna nér det géller tillgangen till service och utkomstskyddet for ar-
betslosa. I samarbetsskyldigheten ska &ven inga att avtala om verksamhetsmodellen for fore-
tags- och arbetsgivarservicen.

Samarbetsorganet ska folja och ta stéllning till exempelvis kundvolymerna inom omradet, re-
sursanvindningen och resursernas tillracklighet inom fors6ksomradet, tillgodoseendet av kun-
dernas réittigheter, smidigheten i informationssystemen och kundprocesserna, situationer som
géller omstillningsskydd, samordningen av arbetskrafts- och foretagsservicen samt samord-
ningen av servicen med den foretagsservice, sysselsittningsframjande service och annan service
som hor till det allménna verksamhetsomradet for kommunerna inom forséksomradet. Samar-
betsorganet bor ocksa ta stéllning till de kopta tjdnster som arbets- och niringsbyran anvénder,
for att beakta vilka behov av kopta tjdnster forsoksomradena har. Samarbetsorganet ska ocksé
t.ex. se till att kundernas rattigheter tillgodoses nir de efter att forsoket avslutats atergar till att
bli kunder hos arbets- och niringsbyran.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om arbets- och néringsministeriets rétt att utfarda férordning.
Avsikten &r att ndrmare bestimmelser om samarbetsorganets sammanséittning och delomradena
inom samarbetet ska fa utfirdas genom forordning av arbets- och niringsministeriet. Samar-
betsorganet bor sammantrida regelbundet och dar bor utdver arbets- och néringsbyraerna, for-
soksomradena och kommunerna inom dem dven nirings-, trafik- och miljécentralerna vara f6-
retrddda. Ocksé exempelvis serviceproducenterna ska kunna delta i samarbetet. Forsoksomradet
och arbets- och néringsbyran kan avtala om det samarbetsforfarande som ar mest andamalsen-
ligt med tanke pé antalet kommuner och antalet kunder inom forséksomradet. Avsikten ar att
samarbetsorganet vid behov ska kunna sammantriada i olika sammanséttningar, exempelvis i
olika sektioner.

23 §. Tillsyn. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om att tillsynen dver férsdken ska koncentreras
hos Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland. Med st6d av 10 § 2 mom. i kommunal-
lagen kan regionforvaltningsverket med anledning av klagomal underséka om kommunen har
iakttagit gillande lagar. En motsvarande mojlighet att anfora klagan foreslas ocksa i fraga om
forsoksomradena.
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Utdver att den innefattar undersokning av klagomal ska regionforvaltningsverkets tillsyn ocksa
vara aktiv riskbaserade tillsyn och tillsyn som baserar sig pa tillsynsplanen. Tillsynen ska ocksa
kunna innefatta inspektionsbesok. En tjdnsteman som skoter en tillsynsuppgift vid Regionfor-
valtningsverket i Véstra och Inre Finland ska for utforandet av tillsynen ha samma rétt att an-
vénda arbets- och néringsbyréns kundinformationssystem som en tjdnsteman vid arbets- och
néringsministeriet i motsvarande syfte. Enligt 13 kap. 5 § 1 mom. far en tjadnsteman vid arbets-
och niringsbyrén, arbets- och néringsférvaltningens kundservicecenter, nirings-, trafik- och
miljocentralen, nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyraernas ut-
vecklings- och forvaltningscenter eller arbets- och nédringsministeriet som beviljats rétt att an-
vinda arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem trots sekretessbestimmelserna soka
och anvénda uppgifter i systemet, om det &r nddvéndigt for att ordna kundbetjdningen, utreda
eller avgora ett anhingigt drende eller utfora tillsyns-, utvecklings- och uppfoljningsuppgifter.

12 och 3 mom. foreslas bestimmelser om de tvangsmedel som regionforvaltningsverket forfo-
gar Over. Enligt forslaget kan regionforvaltningsverket meddela foreldgganden for att avhjilpa
brister eller undanr6ja missforhallanden samt avbryta forsoket helt eller delvis. Verksamheten
ska kunna avbrytas om visentliga och allvarliga brister uppticks annat &n i ett enskilt fall. Va-
sentliga och allvarliga brister kan uppsta t.ex. i samband med fragor som &r kénsliga med hénsyn
till de grundldggande fri- och réttigheterna, sasom utlatandedrenden i anslutning till utkomst-
skyddet for arbetslosa, om forsoksomrédets utldtandepraxis avviker fran arbets- och naringsby-
rans eller andra forsoksomradens utldtandepraxis pé ett sitt som dventyrar utkomstskyddet for
arbetslosa Ocksé behandlingen inom forsdoksomradena av sddana kunduppgifter som ar sekre-
tessbelagda i sin helhet kan anses vara kénslig med hénsyn till de grundldggande fri- och réttig-
heterna. Som en allvarlig brist kan betraktas att det inte finns ndgon service alls eller att det helt
saknas service for vissa kundgrupper. Som en allvarlig brist ska ocksa betraktas att den service
som finns att fa inte motsvarar behoven hos kunderna i férsdksomrédet.

I 4 mom. foreslas en informativ bestimmelse om dndringssokande. Ett forsoksomrade och en
kommun inom ett forsoksomrade kan med stod av 10 § 5 mom. i lagen om réttegang i forvalt-
ningsédrenden soka éndring i regionforvaltningsverkets beslut om avbrytande genom besvér hos
Helsingfors forvaltningsdomstol. Regionforvaltningsverkets beslut om avbrytande ska iakttas
trots dndringssdkande, om inte den myndighet dir dndring sokts bestimmer négot annat.

I 5 mom. foreslas bestimmelser om regionforvaltningsverkets mojlighet att ge kommunen, for-
soksomrédet eller den ansvariga tjinstemannen en anmérkning med tanke pa framtida verksam-
het. En anmérkning kan ges, om det vid tillsynen konstateras att en kommun eller ett forsoks-
omrade vid ordnandet eller genomforandet av verksamhet enligt den foreslagna lagen har for-
farit felaktigt eller underlatit att fullgora sin skyldighet. En anmérkning kan ges i friga om en
brist eller ett missforhéllande som inte uppfyller forutsittningarna for avbrytande av forsoket.

I 6 mom. foreslés en bestimmelse om att regionforvaltningsverkets anmérkning enligt 5 mom.
inte far Gverklagas genom besvir. Enligt forslaget ska regionforvaltningsverket underrétta ar-
bets- och niringsministeriet om pagaende tillsynsforfaranden.

24 §. lkrafttridande Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2021 och gilla till och med den 30
juni 2023.

25 §. Overgdngsbestimmelse. Det foreslas att om det for en arbetslds arbetssokande innan denne
hénvisas till att bli kund hos forsoksomréadet har utarbetats en sysselsittningsplan eller en plan
som ersétter den, ska planen vara forpliktande for kunden och kommunen tills den har setts
over. En arbetssokande som overgétt till en kundrelation hos férsoksomradet ska underritta
forsoksomradet om genomforandet av de dtgirder som avtalats i planen.
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8 Ikrafttridande

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021 och gélla till och med den 30 juni 2023.
9 Verkstillighet och uppféljning

9.1 Verkstillighet

Arbets- och néringsbyrderna har forberett sig pa att fora samarbetsforhandlingar enligt 15 § i
lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrdttningar (1233/2013, nedan samarbetsia-
gen) angdende personalkonsekvenserna av det forsok som avses i den foreslagna lagen vid by-
rderna. En i samarbetslagen avsedd forhandlingsframstéllning fran arbetsgivaren kommer att
lamnas nér denna regeringsproposition har ldmnats till riksdagen.

Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyriernas utvecklings- och for-
valtningscenter tillhandahéller arbets- och niringsbyraerna riksomfattande stod for samarbets-
forhandlingarna vid de olika arbets- och niringsbyraerna. Under ledning av utvecklings- och
forvaltningscentret ska det inledningsvis pa riksniva och sa heltickande som mojligt avtalas om
den personal vid arbets- och néringsbyraerna som samtycker till att forflyttas for att arbeta under
forsoksomradenas ledning och 6vervakning, om personalens stéillning och om det sétt pa vilket
forflyttningen genomfors, om ekonomiska fragor och om de blanketter som ska anvédndas i sam-
band med fordndringssamtalen.

Vid arbets- och néringsbyraernas samarbetsforhandlingar ska behandlas fragor som géller den
personal som forflyttas, konsekvenserna for befattningsbeskrivningarna for de personer som
stannar vid moderbyran och konsekvenserna for moderbyrans organisation. I samarbetsavtalet
ska beaktas bl.a. fragor som giller arbetarskydd, resekostnader, fortroendeménnens stillning,
personalrepresentanternas stéllning samt utbildning och samarbete.

Kommunerna i férsoksomradet ska ha ansvaret for att fora samarbetsforhandlingar med kom-
munens anstéllda. Bestimmelser om samarbetsforhandlingar finns i lagen om samarbete mellan
kommunala arbetsgivare och arbetstagare (449/2007).

For verkstélligheten av den foreslagna lagen ska utvecklings- och forvaltningscentret som eget
arbete och delvis som kdpta tjanster bereda en virtuell larandemilj6é (TE-Akademin) for en en-
hetlig introduktion i fors6ksomradenas uppgifter. Dessutom bereder arbets- och néringsministe-
riet i samarbete med enheten for juridiska tjénster vid Narings-, trafik- och miljécentralen i
Nyland en handbok om skdtseln av de uppgifter som avses i propositionen, som ska anvindas i
forsoksomradena och vid arbets- och néringsbyraerna. Handboken ska innehélla arbets- och
néringsforvaltningens anvisningar om forséksomradenas uppgifter skrivna sé att de ldmpar sig
for forsoket. Handboken ger forsoksomradena de kunskaper som behdvs for tilldmpningen av
lagstiftningen och for samarbetet mellan arbets- och niringsbyran och forsoksomradet. Det &r
onskvirt att Kommunforbundet deltar i utarbetandet av handboken till den del som géller orga-
niseringen av forsoket och modellerna for kommunsamarbete.

De anvisningar som till de delar som &r relevanta for kommunforsoket ska ingé i handboken &r
foljande: arbets- och ndringsministeriets anvisning om tillimpningen av lagen och férordningen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (19.12.2017 TEM/2376/00.03.05.02/2017), ar-
bets- och néringsministeriets anvisning om arbets- och nédringsbyrans uppgifter i genomférandet
av systemet med utkomstskydd for arbetslosa (20.12.2018 TEM/2414/03.01.04/2018), arbets-
och néringsministeriets anvisning om tillimpning av lagen om frimjande av integration
(1386/2010) vid arbets- och niringsbyraerna (1.4.2015 TEM/642/07.10. 02/2015) och arbets-

77



RP 87/2020rd

och niringsministeriets anvisning om att beddma arbetsldsas arbetsformaga och hénvisa arbets-
16sa till hilsovardstjanster (22.12.2011 TEM/3067/07.02.01/2011) samt de riksomfattande
handlingsregler som Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland utfardat.

9.2 Uppfoljning

Avsikten dr att arbets- och ndringsbyrin tillsammans med forsoksomrédet ska 6vervaka hur
genomforandet av uppgifterna utvecklas i omrédet bland annat med hinsyn till kunderna, resur-
sanvdndningen och effekterna. I propositionen foreslds bestimmelser om en omfattande 6mse-
sidig samarbetsskyldighet for forsoksomréadet och arbets- och néiringsbyrén. Skyldigheten ska
ocksa omfatta andra centrala aktorer, sdsom nérings-, trafik- och miljocentralen och servicepro-
ducenterna.

Arbets- och ndringsministeriet ska dessutom manatligen med hjélp av regelbundna rapporter
folja hur forsoket framskrider. Som uppféljningsindikatorer ska anvindas dels arbets- och ni-
ringsbyrans egna indikatorer for resultatstyrning, dels de indikatorer som anvinds inom kom-
munernas socialservice, hilsovardstjanster och kompetenstjanster.

Utvérderingen av effekterna av forsoket kommer att genomforas som ett projekt inom statsra-
dets gemensamma TEAS-verksamhet, som samordnas av statsradets kansli. [ statsrddets gemen-
samma utrednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS) tar man fram information till stod
for beslutsfattande, kunskapsbaserad ledning och verksamhetspraxis. Arbets- och niringsmi-
nisteriet har utarbetat en preliminér plan for genomforandet av utvarderingen jamte forsknings-
teman och de viktigaste forskningsfragorna och foreslagit metoder for ansékan om finansiering.
Utvérderingen ska omfatta varje forsoksomrade. Avsikten ér att upphandlingen av utvirde-
ringen ska inledas hosten 2020.

Syftet med utvarderingen &r att 6ka kunskapen om de direkta och langvariga effekterna av kom-
munforsok som giller sysselsittningen. Utvarderingsresultaten utnyttjas som stod for den fort-
satta utvecklingen av den arbetskraftspolitiska servicestrukturen. I utvirderingen strdvar man
efter att inom ramen for specialvillkoren granska effekterna av forsoken nér det géller mélgrup-
pernas sysselsittning, skapandet av servicevégar eller andra positiva 6vergangar till arbetsmark-
naden, smidigheten i kommunernas och statens gemensamma serviceprocesser och fordndringar
i arbetssdkandenas arbetsmarknadsfardigheter samt servicesystemets kostnadseffektivitet.

Utvarderingen genomfors med hjdlp av saval kvantitativa som kvalitativa metoder. Som primér
kvantitativ metod anvinds en kommunjdmforelse som baserar sig p4 matchning med syntetiska
kontrollgrupper, ddr de kommuner som deltar i forsoket jamfors med syntetiskt konstruerade
kommuner som inte omfattats av forsoket. Kommunjaimforelsen kommer att baseras pa fyra
separata matchningsvariabler (bl.a. befolkningsunderlag, antal lediga tjdnster). I undersok-
ningen jimfors ocksé sinsemellan de servicemodeller som kommunerna anvinder. Aven i denna
modell bor de forsoksomraden som jamfors i sd stor utstrickning som mdjligt motsvara
varandra. Vidare kan man inom utvérderingen utifran forsoksplanen bygga upp mindre forsoks-
uppséttningar bl.a. i friga om arbetssokandenas &ldersgrupper, jobbsdkningens ldngd eller hur
jobbsokningen inletts. I en sddan helhet som kommunforsoket, som innehaller 6verlappande
verkningsmekanismer och manga forédnderliga element, kommer det dock att vara en stor utma-
ning att berdkna entydiga sysselsattningseffekter. Den kvalitativa utviarderingen kommer att ge-
nomf6ras med hjélp av strukturerade intervjuer och enkéter. Utvirderingen bor riktas till saval
dem som verkstéller forsoket som till samarbetspartnerna och arbetssékandena.
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Exempel pd indikatorer som foljs:

1. Andelen arbetsldsa arbetssokande av arbetskraften (ANM/Arbetsformedlingsstatistik)

2. Utvecklingen inom avgifterna for arbetsmarknadsstdd och inom de totala arbetsldshetskost-
naderna (FPA)

3. Nettodriftskostnaderna for den sysselsittningsframjande servicen, euro/invénare (Institutet
for hilsa och vélfard)

4. Anvindningen av kommunernas socialservice, hilsovirdstjdnster och kompetenstjanster (se-
parat enkét)

5. Antalet jobbsokningar som utmynnat i sysselsittning/foretagande/studier (ANM/Arbetsfor-
medlingsstatistik)

6. Arbetserbjudandenas volymer och resultat (ANM/Arbetsformedlingsstatistik)

7. Arbetskraftens rorlighet (ANM/Ura-rapporten)

8. Den genomsnittliga ldngden for kontinuerliga arbetsloshetsperioder (ANM/Arbetsférmed-
lingsstatistik)

9. Utvecklingen inom (den utvidgade) arbetslosheten och den strukturella arbetslosheten
(ANM/Arbetsformedlingsstatistik)

10. Strommen till arbetsloshet i mer dn 3 manader, 6 manader respektive 12 manader per kund-
grupp (ANM/Arbetsformedlingsstatistik)

11. Aktiveringsgrad (ANM/Arbetsformedlingsstatistik)

12. Inledande av arbetskraftsservice och servicens effekter pa kort sikt (ANM/Arbetsformed-
lingsstatistik)

13. Kundantal/belastning per sakkunnig (ANM/Ura-rapporten)

14. Andelen aktuella (sysselsattnings-, integrations- eller aktiverings-) planer och eftersatt pla-
nering (utvecklings- och forvaltningscentret/Ura-rapporten)

15. Utvecklingen av malgruppens vélfird eller arbetsmarknadsfardigheter under forsoket

16. Forsoksmalgruppens tillfredsstéllelse med den kommunala servicen

Indikatorerna kompletteras i samband med beredningen av forsoket
10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Riksdagen antog den 29 maj 2020 i sin dndrade form de lagar som ingar i regeringens proposit-
ion med forslag till lagar om &ndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och
9 § i lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselséttningen (RP 12/2020 rd).
I propositionen foreslés det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och lagen
om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselséttningen dndras, huvudsakligen pa
grund av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsforordning).

Den aktuella propositionen om ett kommunforsok kan godkénnas och lagen trida i kraft, om
den ovanndmnda lagen om dndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har
tratt i kraft fore eller samtidigt med den.

Regeringen bereder en utvidgning av forsoket. En ny ansdkningsomgang har redan utlysts for
kommunerna under beredningen av denna proposition. En regeringsproposition som innehaller
forslag till utvidgning av forsoket och som kompletterar denna proposition ldmnas sé snart som
mojligt.
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10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den fjérde tilliggsbudgetpropositionen fér 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Allmdnt om forsokens grundlagsenlighet

I grundlagsutskottets utlatandepraxis har stiftandet av forsokslagar ansetts vara forenligt med
grundlagen om forsoket har ett godtagbart mal, de bestimmelser som ska tillimpas under for-
soket och som avviker fran den Gvriga lagstiftningen utfirdas genom lag, forsokslagstiftningen
ar proportionerlig, bestimmelser om forsoksomradet och om forsdksdeltagarna utfiardas genom
lag, forsokslagstiftningen inte dr diskriminerande och bara géller under en kort tid och om re-
sultaten av forsoket utvirderas pa behorigt sitt.

Eftersom forsok ofta omfattar en begransad grupp personer ar forsoken ofta betydelsefulla med
tanke pa den jimlikhet som tryggas genom grundlagen. Grundlagsutskottet har ansett att for-
sokslagstiftning som leder till en viss olikhet dr acceptabel med avseende pa jamlikheten, om
det finns ett godtagbart mal med forsoket. Som ett godtagbart mal har utskottet betraktat syftet
att fa till stdnd bestdimmelser som kravs av samhéllsutvecklingen och att ett forsok dtminstone
inom vissa granser kan vara en godtagbar grund for att pruta pa jamlikhetsprincipen i regionalt
hianseende. (GrUU 42/2010 rd, s. 5/1, GrUU 11/2002 rd, s. 3 och GrUU 58/2001 rd, s 2).

Utskottet har i sina bedomningar av forsdkslagstiftning understrukit att det i allmédnhet ska f6-
reskrivas genom lag om grundldggande fri- och rittigheter och konstaterat att det kravet ocksé
giller jamlikhetsprincipen (se t.ex. GrUU 20/2012 rd, s. 2/1I). Kravet ska beaktas t.ex. i faststél-
landet av forsoksomradet genom att forsoksomradet anges direkt i lag eller genom att beslutet
om forsoksomradet binds upp genom tillrackligt exakt fastlagda kriterier i lag (GrUU 58/2001
rd, s. 2/1I, GrUU 19/1997 rd, s. 2).

I den foreslagna lagen foreslas bestimmelser om de kommuner som hor till forsoksomradena,
om kundgrupperna, om den service och de myndighetsuppgifter vars organisering ska Gverforas
pa forsoksomradena, om samarbetet mellan arbets- och néringsbyraerna och forsoksomradena,
om skyldigheten att anvinda kundinformationssystemet och om anviandningen av kunduppglf-
ter samt om tillsynen &ver forsoksomradena. P4 forsoksomradenas uppgifter och service samt
pa réttigheterna och skyldigheterna for kunderna inom fors6ksomradet ska tillimpas samma
materiellt rittsliga och processuella bestimmelser som tillimpas pa servicen nér den hor till
arbets- och néringsbyréernas uppgifter. Den som hor till en kundgrupp inom forsdksomradet
ska dock inte ha rédtt att vdlja om han eller hon far sin service fran forsoksomradet eller fran
arbets- och néringsbyran. Till skillnad fran en kund hos arbets- och néringsbyran ska den som
hor till en kundgrupp inom forsoksomradet inte heller ha ratt att soka service nigon annanstans
an i sin hemkommun.

I grundlagsutskottets utlatandepraxis forutsétts det att resultaten av forsoket redovisas och ut-
vérderas pa behorigt sitt (GrUU 70/2002 rd, s. 3/, GrUU 39/2002 rd, s. 2/1I). P& grund av
samhillets helhetsintresse dr det motiverat att forsoksomradena har mojlighet att erbjuda dessa
grupper, som i huvudsak har en svag stéllning pa arbetsmarknaden, mera och mer omfattande
service dn den statliga sysselsdttningsservicen under forsoket, i syfte att fa samhélleligt viktig
j@mforbar information. Avsikten &r att forsoket ska pagé i drygt tva ar under tiden 1.1.2021—
30.6.2023. Forsoket kommer att f6ljas kontinuerligt. Arbets- och niringsministeriet kommer
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manatligen att publicera uppgifter om effekterna av forsoket. Arbets- och néringsbyraerna och
forsoksomradena kommer tillsammans att f6lja bl.a. hur kundernas réttigheter tillgodoses i re-
spektive omraden samt dvervaka tillgdngen till servicen och servicens genomslag. Efter att for-
soket har avslutats ska resultaten av forsoket utvérderas i form av ett projekt inom statsradets
gemensamma forsknings- och utredningsverksamhet.

Kommunforsok som giller sysselsdttningsservice

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 24/2017 rd bedomt det foregaende kommunforso-
ket, dvs. regeringens proposition med forslag till lag om forsok med regionalt tillhandahallande
av offentliga arbetskrafts- och foretagstjanster samt med arbetslivsprovning (RP 51/2017 rd).
Grundlagsutskottets utldtande GrUU 24/2017 tas som utgangspunkt for granskningen av lag-
stiftningsordningen i det aktuella forslaget, eftersom det aktuella forslaget liksom det forslag
som grundlagsutskottet behandlade i sitt betinkande géller ett tidsméssigt och regionalt avgran-
sat forsok dar de deltagande kommunerna inom forsoksomradena ska ansvara for ordnandet av
vissa sysselsittningstjanster for grupper av arbetslésa som anges ndrmare i lagen. I vartdera
forsoket handlar det om att kommunerna ges en ny uppgift. Bada forsoken bereddes sa att kom-
munerna frivilligt sokte sig till forsoket genom att anméla sig till arbets- och ndringsministeriet.
Genom stiftandet av den tidigare lagen om forsok och den nu foreslagna lagen skapas en rittslig
ram for ett forsok som kommunerna och staten preliminért har kommit 6verens om. Syftet med
det nu foreslagna forsoket ar liksom i det tidigare forsoket att fa information om huruvida syssel-
séttningen for dem som har den svaraste stillningen pa arbetsmarknaden forbattras om ansvaret
for att ordna den service som de statliga arbetskrafts- och niringsbyréerna tillhandahéller 6ver-
fors till kommunerna. Den information som fis genom foérsoken utnyttjas i beslutsfattandet for
att bygga upp en totalekonomiskt hallbar modell for att frimja sysselsittningen och hoja syssel-
séttningsgraden.

Det nu aktuella forsoket avviker fran det forsok som genomfordes genom den lag om forsok
med regionalt tillhandahallande av arbetskrafts- och foretagstjanster samt med arbetslivsprov-
ning (505/2017) som géllde 1.8.2017-31.12.2018 och som ingick i RP 51/2017 rd. I det forsok
som nu foreslas ska alla forsoksomraden ha samma kundgrupper, till skillnad fran det forega-
ende forsoket, diar kundgrupperna faststélldes separat for varje forsoksomrade. Denna forédnd-
ring jaimfort med det tidigare forsoket har gjorts for att man ska fa sinsemellan jadmforbara ef-
fektivitetsdata for forsoksomradena.

I det aktuella forslaget kommer forsoksomradena i motsats till det tidigare att vara skyldiga att
anvinda arbets- och néringsbyrdernas kundinformationssystem. Aven denna skyldighet har
lagts till for att gora det ldttare att f jamforbara effektivitetsdata, men ocksé for att mojliggora
likabehandlingen av kunderna och vervakningen av att jamlikhetsprincipen tillgodoses. Dess-
utom har forsoksomradena och arbets- och naringsbyran i omradet skyldighet att samarbeta bl.a.
for att overvaka likabehandlingen och samordna serviceprocesserna. Att jadmlikhetsprincipen
tillgodoses och Overvakas dr av sirskild vikt med tanke pé att servicen enligt serviceplanen och
frdgan om huruvida kunden deltar i service eller forsummar att delta i service inverkar pa kun-
dens utkomstskydd.

Som ett nytt element jamfort med den tidigare forsokslagen foreslas det nu att tillsynen Gver
forsoksomradena ska ordnas vid Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland. Enligt for-
slaget ska tillsynen vara aktiv och riskbaserad. Den ska framfor allt inriktas pa frdgor som é&r
kénsliga med tanke péd de grundliggande fri- och réttigheterna, dvs. fridgor som hénfor sig till
utkomstskyddet for arbetslosa till den del som géller tryggandet av forsorjningen, lagenligheten
i behandlingen av personuppgifter och likabehandlingen av kunderna.
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I den forsokslag som nu foreslas infors i motsats till den foregdende inga nya serviceformer.
Den foregaende forsokslagen inneholl ett forslag om arbetslivsprovning som forséksomridena
ordnade i stéllet for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Grundlagsutskottet gav i sitt utla-
tande GrUU 24/2017 rd en uppmaning att komplettera forslaget om arbetslivsprovning pa grund
av jamlikhetskravet. Uppmaningen ar inte relevant hér, eftersom det aktuella forslaget inte in-
nehaller det element som var féremal for uppmaningen om komplettering.

I grundlagsutskottets utlatande GrUU 24/2017 konstateras det att lagstiftningsordningen i rege-
ringens proposition RP 51/2017 bedéms med hénsyn till 6, 10, 18 och 80 § i grundlagen. Grund-
lagsutskottet har i sitt utlatande dessutom beddmt propositionen med hénsyn till grundlagens
121 §. Den aktuella propositionen beddms med hansyn till de ndmnda paragraferna i grundlagen
och dessutom med hénsyn till 1, 7 och 19 § i grundlagen.

Enligt 1 § 2 mom. i grundlagen ska konstitutionen trygga ménniskovérdets okridnkbarhet och
den enskilda ménniskans frihet och réttigheter samt framja réttvisa i samhaéllet. Tryggandet av
individens fri- och rittigheter omfattar individens sjdlvbestimmanderitt, dvs. friheten att be-
stimma oOver sig sjdlv och sitt handlande (RP 309/1993 rd, s. 44/1I). I sitt utlatande GrUU
26/2017 rd konstaterar grundlagsutskottet att bestimmelsen i 1 § 2 mom. i grundlagen ger ut-
tryck for de grundldggande varderingarna i regeringsformen och ska beaktas vid tolkningen av
regeringsformens dvriga bestimmelser (RP 1/1998 rd, s. 74/I). Sjidlvbestimmanderétten har
ocksa ansetts vara kopplad till 7 § om personlig frihet och integritet och 10 § om skydd for
privatlivet i grundlagen (se t.ex. GrUU 15/2015 rd, s. 3).

Enligt 6 § i grundlagen far ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprék, religion, 6vertygelse, asikt, hilsotillstind eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som géller hans eller hennes person. Principen om likabehandling hindrar inte sdrbehand-
ling av en orsak som giller den enskilde som person, men sérbehandlingen ska kunna motiveras
med orsaker som &dr godtagbara med hiansyn till systemet for grundldggande fri- och réttigheter.
Som andra orsaker som anknyter till personen och som ndmns i bestimmelsen betraktas enligt
forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd) till exem-
pel samhillelig stéillning, egendom, familjeférhallanden, sexuell inriktning och boningsort.

Enligt 7 § i grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. Den
personliga friheten hanfor sig till individens friheter och rattlgheter enligt 1 § 2 mom. i grund-
lagen. I 10 § i grundlagen foreskrivs det om skydd for privatlivet. Enligt paragrafen ar vars och
ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare bestimmelser om skydd av personuppgifter
utfardas genom lag. I den foreslagna lagen finns bestimmelser om skyldighet for forsoksomra-
dena att anvinda samma kundinformationssystem som arbets- och niringsbyrderna. Avsikten
ar att forsoksomradena ska fa begransad atkomst till arbets- och néringsbyraernas kundinform-
ationssystem nér det géller forsoksomradeskunderna. For att trygga skyddet for privatlivet och
trygga de krav pa dndamalsenlighet och nédvéandighet som avses i den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen fOreslés i 14 § bestimmelser om en nivé av dndamélsenlighet och behdvlighet som
innebdr att de arbetsuppgifter som avses i lagen ska utgdra minst hélften av uppgifterna for en
kommunal tjdnsteinnehavare inom forsoksomradet for att tjinsteinnehavaren ska kunna beviljas
ratt att anvinda sddana kundinformationssystem dér de registrerade uppgifterna, inklusive upp-
gift om sjélva kundrelationen, &r sekretessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 25 punkten i of-
fentlighetslagen.

For genomforandet av forsoket behdver de kommunala tjdnstemédnnen inom forsoksomradet

anvéndarrattigheter till arbets- och niringsbyréns kundinformationssystem. For att sikerstélla
skyddet for personuppgifter kommer ritten att anvinda kundinformationssystemet att begriansas
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tekniskt sa att kommunens tjanstemén endast kommer att ha tillgang till uppgifterna for de kun-
der inom det berdrda forsoksomridet som omfattas av forsoket.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete,
yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Det allménna ska sorja for skyddet av arbetskraften.
Enligt den paragrafens 2 mom. ska det allménna frimja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsdkras rétt till arbete. Genom den foreslagna lagen kommer man att & fram information
om hur overforingen av uppgifterna piverkar sysselsdttningen i synnerhet i friga om personer
med en svar stéllning pé arbetsmarknaden.

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras ritt att fa sin grundlag-
gande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under dlderdomen
samt vid barnafodsel och forlust av en forsorjare. Bestimmelser om rétten att fa forsérjningen
tryggad under arbetsloshet finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Enligt propositionen
kommer forsoksomradena liksom ocksa arbets- och nédringsbyraerna att ha vissa uppgifter i an-
slutning till utlatanden som inverkar pa utkomstskyddet for arbetslosa (arbetskraftspolitiska ut-
latanden). Dérfor ska enligt 24 § tillsynen over forsdksomradena ordnas vid Regionforvaltnings-
verket i Véstra och Inre Finland. 22 § foreslas dessutom bestimmelser om samarbetsskyldighet
for arbets- och niringsbyrén och forsoksomradet. Tillsynen ska utover efterlevnaden av forsok-
slagen dven gilla likabehandlingen av kunderna samt uppgifterna i anslutning till utkomstskyd-
det for arbetslosa och behandlingen av kundinformationen, som ar kinsliga med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna.

Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter utfardas genom lag. I forsoket ska det inte foreskrivas om rittigheterna och skyldigheterna
for forsoksomradeskunderna pa ett sitt som avviker frin rittigheterna och skyldigheterna for de
kundgrupper som star utanfor forsoket. I den foreslagna lagen kommer det att foreskrivas om
servicen och om kundens stéllning genom hénvisning till samma lagar dér det foreskrivs om
stillningen for dem som star utanfor forsoket och for dem som hor till arbets- och néaringsbyra-
ernas kundgrupper.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om de allmédnna grunderna f6r kommuner-
nas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfiardas genom lag. Grundlagsut-
skottet har i sitt utlatande GrUU 24/2017 om den foregaende propositionen om kommunforsok
konstaterat att forsdbkskommunerna har meddelat att de vill prova skotseln av denna nya uppgift
och da ar det enligt propositionen fraga om en frivillig utokning av férs6kskommunernas upp-
gifter. Till den hér delen sag det de facto inte ut att vara frigan om nya uppgifter for kommu-
nerna, utan om en reglering dir det skapades en rattslig ram for skdtseln av uppgifter som kom-
munerna sjilva hade dtagit sig for den tid forsoket pagick. Genom den lag som foreslés i denna
proposition ska det pa samma sétt skapas en rittslig ram for skdtseln av statens uppgifter inom
sysselséttningen i de forsoksomraden som bildas av kommunerna pa det séitt som arbets- och
nédringsministeriet och forsoksomradena sinsemellan har avtalat. Staten ska svara for kostna-
derna for skdtseln av de uppgifter som avses i den foreslagna lagen i enlighet med finansierings-
principen och pé det sétt som foreslasi 16 § i fraga om statlig finansiering till forsoksomradena.

Jamlikhet
Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Grundlagsutskottet konstaterar 1 sitt
utlatande GrUU 24/2017 rd att forsoket i regeringens proposition RP 51/2017 4r tidsbegransat

och geografiskt begrénsat och darfor av betydelse med avseende pa den i grundlagen skyddade
jamlikheten.
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Grundlagens 6 § 1 mom. uttrycker ett krav pé juridisk likabehandling och pa faktisk jamstalld-
het. Principen omfattar ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemétande i likadana
fall (RP 309/1993 rd, s.46). Jamlikhetsbestimmelsen riktar sig ocksa till lagstiftaren. Vissa per-
soner eller persongrupper fér inte genom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsam-
mare stéllning &n andra personer eller persongrupper. Jamlikhetsbestdmmelsen kréver dnda inte
att alla ménniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhallandena ar likadana. Jim-
likhetsaspekter spelar en viss roll s&vél ndr ménniskor ges fordelar eller rittigheter genom lag
som ndr de pafors skyldigheter. Samtidigt &r det typiskt for lagstiftningen att den p& grund av
ett visst godtagbart samhilleligt intresse behandlar ménniskor olika bl.a. for att frimja faktisk
jamstalldhet (RP 309/1993 rd, s. 42-43, GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).

Genom den foreslagna lagen dndras inte vare sig den lagstadgade sysselsittningsservicen for
enskilda kunder eller kundens rétt att fa sysselséttningsservice. Skyldigheten att ordna vissa
sysselséttningstjinster dverfors under forsokstiden inom forsoksomradena och i frdga om vissa
kundgrupper fran staten till forsoksomradet, som bestar av en enskild kommun eller av en
kommungrupp bestdende av flera kommuner i enlighet med vad som i kommunallagen fore-
skrivs om samarbete mellan kommuner. Utgangspunkten ar att forsoket ska vara administrativt.
Kommunerna ska ordna tjinsterna p4 samma sétt som staten for niirvarande ordnar dem. Over-
foringen av statens uppgifter till kommunerna véntas dock ha faktiska positiva effekter pa &t-
géirdernas genomslag. Genomslaget forvintas dock uppnés med hjélp av metoder som foljer av
kommunernas allménna verksamhetsomrade och sektorsdvergripande karaktir och som det inte
kommer att foreskrivas om i den foreslagna lagen. I praktiken ska kommunerna for att fraimja
sysselséttningen forutom lagstadgad service dven kunna erbjuda arbetsldosa personer annan
lagstadgad kommunal service eller (icke lagstadgad) sysselsittningsframjande service inom det
allménna verksamhetsomradet i samma lokaler eller i samband med samma besdk. Till denna
del kan en forsoksomradeskund i praktiken f4 mer service 4n den som dr kund hos statens arbets-
och niringsbyra. Den service som forsoksomradeskunden far kan ocksa vara av annan karaktar.
I de statliga arbets- och niringsbyraernas kundservice har man lange stravat efter att i stéllet for
fysiska besdk fradmja anvédndningen av elektroniska tjénster och av den riksomfattande telefon-
tjinsten. Forsoksomradena kan inte med stod av den foreslagna lagen ordna och tillhandahalla
service som avviker fran den statliga servicen, men de kan anvénda andra rutiner nér de produ-
cerar denna service och dessutom inom ramen for sin allmdnna kompetens tillhandahéalla sidana
tjénster som inte regleras har.

Bestimmelser om de kundgrupper som omfattas av forsoket ska utfardas genom lag. Kérnan i
kundgruppen utgérs av arbetslosa arbetssdkande och personer som deltar i sysselséttningsfram-
jande service och som inte har ritt till inkomstrelaterad dagpenning. Dessa arbetssdkande har i
allménhet ocksé den svagaste stillningen pa arbetsmarknaden. Malgruppen for forsoket omfat-
tar alla personer under 30 &r, alla invandrare och alla arbetsldsa arbetssokande och personer i
sysselsattningsfraimjande service som anmaéler sig som personer som talar ett frimmande sprak
som modersmaél, oberoende av om de har ritt till inkomstrelaterad dagpenning eller inte. De
kundgrupper som bestér av unga personer, invandrare eller personer med ett fraimmande sprak
som modersmal &r heterogena grupper. Till dessa grupper hor ocksé personer som mycket latt
far arbete och personer som far inkomstrelaterad dagpenning. Att dessa grupper far sysselsitt-
ning r pa ménga sitt, till exempel nir det géller invandrare med hansyn till deras integration,
en central fraga.

Att de foreslagna grupperna sdrbehandlas inom sysselsittningsservicen dr motiverat ocksa med
stod av 1 kap. 5 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som giller
anvéndningen av statens sysselséttningsanslag. Enligt det momentet ska det anslag i statsbud-
geten under huvudtiteln for arbets- och néringsministeriets forvaltningsomréde som &r avsett att
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frimja sysselséttningen och bekdmpa arbetslosheten anvindas till att sarskilt stodja sysselsétt-
ningen for dem som har en svag stéllning pé arbetsmarknaden.

Enligt grundlagsutskottets utldtande GrUU 24/2017 rd kompletteras den allménna principen om
likabehandling genom diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket ingen
utan godtagbart skal far sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, verty-
gelse, asikt, hilsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hen-
nes person. De grunder for dtskillnad som ndmns i bestimmelsen kan betraktas som kdrnomra-
det i forbudet mot diskriminering. Avsikten dr dock inte att forteckningen ska vara uttommande,
utan diskriminering ska vara forbjuden ocksa pa grund av ndgon annan omstindighet som géller
den enskilde som person. Exempel pa sdidana omstandigheter ar samhéllelig stillning, egendom,
foreningsverksamhet, familjeforhéllanden, graviditet, dktenskaplig bord, sexuell inriktning och
boningsort (RP 309/1993 rd, s. 47, se ocksd GrUU 31/2014 rd, s. 3).

I den foreslagna lagen ska tillhorigheten till malgruppen bestdmmas pé basis av kundens alder,
sprak, invandrarbakgrund och hemkommun, dvs. pa grund av omstindigheter som géller perso-
nen pa det sitt som anges i lagen. Forsokslagen kommer eventuellt att for en viss tid forsdtta de
kunder som hor till mélgrupperna inom forséksomradena i en béttre stéllning i fradga om tjans-
teutbudet dn de kunder som hor till samma grupper utanfor forséksomrédena.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlaitande GrUU 24/2017 rd att forsokslagstiftning som le-
der till en viss olikhet i sig dr acceptabel med avseende pa jamlikheten, om det finns ett godtag-
bart mal med forsoket (se t.ex. GrUU 20/2012 rd, s. 2/I-11 och GrUU 58/2001 rd, s. 2/I och de
utldtanden som ndmns i dem). Inga skarpa grénser for lagstiftarens provning foljer av jamlik-
hetsprincipen nér en reglering i dverensstimmelse med den rddande samhéillsutvecklingen ef-
terstrivas. Ett forsok kan vara en godtagbar grund for att pruta pa formell jimlikhet i regionalt
hianseende (GrUU 42/2010 rd, s. 4-5 GrUU 11/2002 rd, s. 2-3 och GrUU 58/2001 rd, s. 2).
Utskottet har kopplat samman fragan om godtagbar grund for ett forsok ocksa med att det ut-
tryckligen ska ge information och erfarenheter om vissa planerade reformers konsekvenser
(GrUU 51/2016 rd, s. 3, GrUU 19/1997 rd, s. 1/]).

Sprakliga rdttigheter och proportionalitet

117 § i grundlagen finns bestdmmelser om rétten till eget sprak och egen kultur. Enligt 2 mom.
ska vars och ens ritt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvinda sitt eget sprak,
antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak tryggas genom lag. Det
allménna ska tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och
samhilleliga behov enligt lika grunder.

110 § i spraklagen foreskrivs om individens spréakliga réttigheter hos myndigheter. Enligt para-
grafens 1 mom. har var och en ritt att anvénda finska eller svenska i kontakter med statliga
myndigheter och tvasprakiga kommunala myndigheter. Myndigheterna ska dessutom ordna
mojlighet for den som ska horas att bli hord pa sitt eget sprak, finska eller svenska. I paragrafens
2 mom. anges det att hos ensprakiga kommunala myndigheter anvinds kommunens sprak, om
inte myndigheten pa begiran beslutar annorlunda eller nagot annat foreskrivs pa négot annat
stélle i lag. Var och en har dock ratt att bli hord pa sitt eget sprak och att anvénda sitt eget sprak
i ett drende som vicks av en myndighet och som direkt giller grundldggande réttigheter for
honom eller henne eller ndgon som é&r i hans eller hennes vard eller om myndigheten &ldgger
honom eller henne nigon skyldighet.
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Av kommunerna i forsoksomradena &dr 85 ensprakiga och finsksprékiga. Tvasprakiga dr endast
Esbo, Helsingfors, Karleby, Abo och Vanda. De sprékliga rittigheterna kommer att forsvagas
for alla andra som hor till fors6ksomradena och for dem som hor till kundgrupperna.

Enligt 5 § 2 mom. i den foreslagna lagen ska arbets- och néringsbyran av grundad anledning
kunna lata bli att 6verfora en kund till att bli kund hos forsoksomrédet. Syftet med momentet ar
att forhindra for kunderna odndamalsenliga kundrelationer hos fors6ksomradena och att frimja
tillgodoseendet av de sprikliga réittigheterna. Av den som hor till den sprakliga minoriteten ska
det begiras samtycke till att bli kund hos férsoksomridet, om den berdrda personens hemkom-
mun dr ensprakig. Den som hor till en kundgrupp som avses i1 4 § ska fa forbli kund hos arbets-
och néringsbyran, om den vill utdva sina grundlagsenliga sprakliga rattigheter och skota dren-
den pa minoritetsspraket. Arbets- och naringsbyréan ar skyldig att folja bestimmelsen i 10 § 1
mom. i spraklagen, enligt vilken var och en har ritt att anvénda finska eller svenska i kontakter
med statliga myndigheter.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 44/2017 rd om regionala forsdk inom den grund-
laggande utbildningen i syfte att utvidga sprakutbudet utan obligatoriska studier i det andra nat-
ionalspraket konstaterat att det med tanke pa forsokslagstiftningens godtagbarhet och proport-
ionalitet dr av betydelse att elevens deltagande i forsoket grundar sig pa samtycke.

Arbets- och niringsbyrén ska hinvisa sadana arbetslosa arbetssokande och arbetssokande i
sysselséttningsfraimjande service som hor till de kundgrupper som avses i 4 § till att bli forsoks-
omradeskunder, om det inte finns en ovan avsedd anledning som hanfor sig till odindamalsen-
lighet och tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna. Den arbetssokande och forsoksomradet
ska underrittas om overforingen. I den foreslagna lagen krivs det inget samtycke for deltagande
i forsoket. Detta motsvarar 4 § i den foregdende lagen om ett kommunforsok (lagen om ett
forsok med regionalt tillhandahallande av arbetskrafts- och foretagstjédnster samt med arbets-
livsprévning, (505/2017)), dir det likasa pa ett avvikande sétt foreskrivs om rétten att fritt vélja
verksambhetsstélle inom statens sysselséttningsservice. Den bestimmelsen behandlas inte i den
del av regeringens proposition RP 51/2017 som giller lagstiftningsordningen och den togs inte
upp under riksdagsbehandlingen.

I fraga om sjdlvbestimmanderitten och den personliga friheten kommer kunderna hos forsoks-
omradet inte att vara i en jamlik stillning jamfort med kunderna inom annan sysselsittningsser-
vice. Betriffande regeringens proposition RP 51/2017 rd som géllde det tidigare kommun{or-
soket konstaterade grundlagsutskottet (GrUU 24/2017 rd) att utskottet har ansett att sarbehand-
lingen &r godtagbar i konstitutionellt hinseende och konstaterat att forsoket inte heller géller
nagon siarbehandling som till sin grad dr osedvanligt djupgdende, utan utgér en typ av atskillnad
som utskottet godként ocksa tidigare i anknytning till tillgodoseendet av de réttigheter som tryg-
gas i 18 § i grundlagen (se dven GrUU 51/2016 rd och GrUU 38/2014 rd).

Skyddet for privatlivet och skyddet av personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfairdas genom lag. Bestimmelser om skydd av
personuppgifter finns for nédrvarande i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allméin data-
skyddsforordning). Férordningen utférdades i april 2016 och borjade tillimpas den 25 maj 2018.
Genom de forslag till &ndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och 9 § i
lagen om sektorsovergripande samservice for sysselséttningsfrimjande (RP 12/2020 rd) som
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riksdagen antog i d&ndrad form den 29 maj 2020 torde bestimmelserna om arbets- och nirings-
forvaltningens kundinformationssystem inom kort, s& snart lagen har stadfasts och trétt i kraft,
lyftas upp till den niva som den allménna dataskyddsforordningen forutsétter.

I avsnittet Forhéllande till grundlagen och lagstiftningsordning i den ovan ndmnda regerings-
propositionen (RP 12/2020 rd) konstateras foljande: ”Nér det géller personuppgifter hénvisar
bestdmmelsen i 10 § 1 mom. i grundlagen till behovet att genom lagstiftning trygga individens
rattsskydd och skydd for privatlivet i behandlingen, registreringen och anvdndningen av per-
sonuppgifter ”(RP 309/1993 rd, s. 56/II—57/1).

Grundlagsutskottet anser att de detaljerade bestimmelserna i dataskyddsforordningen ockséa gor
det mojligt att i fraga om myndighetsverksamhet lagstifta betydligt mer generellt om skydd for
och behandling av personuppgifter jamfort med var nuvarande nationella regleringsmodell.
Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsitt som ocksa kréivs i dataskyddsforordningen maste bedémas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rattig-
heter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer
detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet ar av sdrskild betydelse nér det giller behand-
ling av kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 4-5).

I det avsnitt i regeringens proposition 12/2020 rd som géller lagstiftningsordningen konstateras
det ocksa att uppgifter om arbetssokande dr sddana personuppgifter som omfattas av det skydd
for privatlivet som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Detta framgar ocksé av att uppgifterna
ar sekretessbelagda med stdd av 24 § 1 mom. 25 punkten i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet (621/1999) (GrUU 43/1998 rd, s. 4). Det kan anses att de uppgifter om en
enskild kund hos arbetsforvaltningen som i offentlighetslagen anges som sekretessbelagda é&r i
forfattningsrattslig mening kénsliga personuppgifter.

I propositionen foreslas det i princip att det i frdga om behandlingen av kunduppgifter i kom-
munforsoket ska utfardas bestimmelser som i sa stor utstrickning som mojligt motsvarar be-
stimmelserna om behandlingen av kunduppgifter vid arbets- och néringsbyran, dock med be-
aktande av att forsoksomradena genom forsokslagen kommer att 6verta skotseln av sddana
kundgrupper och tjanster som endast utgor en del av arbets- och néringsbyrdernas kunder och
tjénster.

I propositionen definieras forsoksomradena som i artikel 28 1 dataskyddsforordningen avsedda
personuppgiftsbitrdden, till skillnad fran arbets- och niringsbyrderna och utvecklings- och for-
valtningscentret vilka enligt den lagindring som riksdagen precis har godkint dr gemensamt
personuppgiftsansvariga i fraga om arbets- och niringsbyriernas kundinformationssystem. For-
soksomradena kommer att vara begriansade anvéndare av kundinformationssystemet under for-
sokstiden, for skotseln av de uppgifter som avses 1 forsokslagen och endast i fré’lga om kunderna
inom det egna forsoksomradet. En tjansteman inom forsoksomradet kan pa ansdkan beviljas
anvandarrattigheter, om det dr nodvéndigt for skotseln av de uppgifter som avses i forsoken.
Aven da kommer det att anges en troskel for beviljandet av anvindarrattigheterna, ndmligen att
de uppgifter som avses i den foreslagna lagen ska utgora minst 50 procent av tjinstemannens
arbetsbeskrivning. En risk nér det giller anvéndarrittigheterna inom kommunférsoket ar att de
anstidllda i sddana kommuner som har flera verksamhetsomraden kan ha fragmenterade arbets-
beskrivningar. I syfte att utveckla servicen ar det bra att mojliggora arbetsbeskrivningar som
dven omfattar andra uppgifter &n sddana som avses i den foreslagna lagen. Genom bestdmmel-
sen sikerstélls det att rétten att anvdnda sekretessbelagda personuppgifter inte utvidgas till att
gélla sadan personal som huvudsakligen skoter andra uppgifter sé att ett stort antal anstéllda
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inom forsdksomrédet i strid med principerna om dndamélsbundenhet och uppgiftsminimering i
dataskyddsforordningen far tillgang till sekretessbelagda personuppgifter.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselsittningen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte

Denna lag innehéaller bestimmelser om ett tidsbegrénsat forsok, under vilket kommunerna
inom sitt omrade 1 stillet for arbets- och niringsbyran ordnar en del av den service som avses i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) och lagen om frimjande av in-
tegration (1386/2010) samt i stillet for arbets- och niringsbyrén ger vissa i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002) avsedda arbetskraftspolitiska utldtanden.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) arbetslos en person som inte star i ett anstillningsforhallande eller som inte pé det sitt som
avses i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa dr sysselsatt pa heltid 1 foretagsverksamhet
eller i eget arbete mer &n tva veckor utan avbrott eller inte ar studerande pa heltid enligt det
kapitlet; som arbetslos betraktas dven den som star i ett anstillningsférhallande och som &r per-
mitterad pa heltid eller vars ordinarie arbetstid per vecka dr under fyra timmar,

2) arbetssékande en enskild kund vars jobbsokning &r i kraft pa det sétt som avses i 2 kap. 1
eller 2 § 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,

3) person med ett frammande sprdak som modersmal den som anmalt till deti 3 § i lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjénster som tillhandahalls av Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata (661/2009) avsedda befolkningsdatasystemet att hans eller hen-
nes modersmal dr ndgot annat &n finska, svenska eller samiska,

4) invandrare en i3 § 3 punkten i lagen om framjande av integration avsedd person som flyttat
till Finland,

5) sysselsdttningsfrdmjande service jobbsokartraning, karridrtraning, arbetskraftsutbildning
och arbetssokandes frivilliga med arbetsloshetsformén stddda studier enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, provning enligt 4 kap. 5 § 1 mom. i den lagen, arbetskraftsut-
bildning enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017), frivilliga studier enligt 22-24 § i lagen
om frimjande av integration och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte enligt lagen om arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte (189/2001),

6) forsoksomrdde ett omrade som bildas av kommunen sjélvstandigt eller tillsammans med
andra kommuner och som pa det sétt som avses i 1 § i stéllet for arbets- och niringsbyraerna
ordnar service.
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38
Forsoksomraden

Forsoksomrddena ér

1) inom Sodra Osterbottens arbets- och niringsbyras omrade det forsoksomrade som bildas
av Seindjoki och Ilmajoki,

2) inom Sodra Savolax arbets- och nédringsbyrds omrade det forsoksomrdde som bildas av S:t
Michel, Juva, Hirvensalmi, Méntyharju, Kangasniemi och Puumala samt Nyslotts forsoksom-
rade,

3) inom Tavastlands arbets- och niringsbyras omrade det forsoksomrade som bildas av Ta-
vastehus, Hattula och Janakkala och det forsoksomrade som bildas av Lahtis, Hollola, Asikkala,
Kiérkola och Orimattila,

4) inom Kajanalands arbets- och néringsbyrds omrade det forsoksomrade som bildas av
Hyrynsalmi, Kajana, Kuhmo, Sotkamo, Suomussalmi, Paltamo och Ristijérvi,

5) inom Mellersta Finlands arbets- och néringsbyrds omrade det forséksomrade som bildas av
Jyvaskyld, Laukas, Muurame och A#nekoski,

6) inom Lapplands arbets- och néringsbyras omrade det forsoksomrade som bildas av Rovani-
emi, Torned, Kemijérvi och Sodankyla,

7) inom Birkalands arbets- och néringsbyras omrade det forsdksomrade som bildas av land-
skapets alla 22 kommuner,

8) inom Osterbottens arbets- och néaringsbyras omrade Karleby forsoksomrade,

9) inom Norra Karelens arbets- och naringsbyras omrade det forsoksomrade som bildas av
Joensuu, Outokumpu, Liperi, Polvijirvi och Kontiolax,

10) inom Norra Osterbottens arbets- och nédringsbyras omrade det férsoksomréde som bildas
av Uleéborg, Karlo, Ii, Kempele, Limingo, Lumijoki, Tyrndvd och Muhos och det forsdksom-
rade som bildas av Brahestad, Pyh&joki och Siikajoki,

11) inom Norra Savolax arbets- och niringsbyras omrade det forsoksomrade som bildas av
Kuopio, Idensalmi, Lapinlahti, Siilinjdrvi, Sonkajédrvi och Vierema,

12) inom Satakunta arbets- och niringsbyras omrade det forsoksomrade som bildas av Bjor-
neborg och Kumo,

13) inom Nylands arbets- och niringsbyrés omréde Esbo forsoksomrade, Helsingfors forsoks-
omrade och det forsoksomrade som bildas av Vanda och Kervo,

14) inom Egentliga Finlands arbets- och niringsbyrds omrade det forsoksomrade som bildas
av Salo och Marttila och det forsdksomride som bildas av Abo, Letala, Pemar, Sagu och Nystad.

438
Forsoksomradeskunder

Forsoksomradeskunder ér de arbetslosa arbetssokande, de arbetssokande som dr sysselsatta
och de arbetssokande som deltar i sysselsattningsframjande service vars hemkommun finns
inom forsoksomradet och som

1) inte uppfyller villkoren for erhdllande av inkomstrelaterad dagpenning enligt 5 kap. 2 § 1
mom. eller 6 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eller

2) dr under 30 &r, invandrare eller personer med ett frimmande sprak som modersmal.

Forsoksomradeskunder &r de personer som hor till de kundgrupper som avses i 1 mom. och
som vid ikrafttrddandet av denna lag har anmalt sig som arbetslds arbetssokande och de personer
som hor till kundgrupperna som under forsdket anmaéler sig som arbetslos arbetssokande och
som arbets- och néringsbyraerna overfor till att bli kund hos forsoksomradet.
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5§
Overforing av en kund till ett forséksomrdde

Arbets- och néringsbyran 6verfor den som hor till en kundgrupp som avses i 4 § till att bli
kund hos forsoksomradet. Kunden och forsoksomradet ska underréttas om dverforingen.

Arbets- och niringsbyrin kan ocksé dverfora en sddan person till att bli kund hos forsdksom-
radet som senast sju dagar efter det att jobbsokningen inletts eller en dndring i jobbsdkningen
anmaélts hor till en kundgrupp som avses i 4 §.

En arbets- och ndringsbyra kan av grundad anledning lata bli att 6verfora en kund till att bli
kund hos forsoksomradet.

6§
Upphorande och inledande pd nytt av en kundrelation

P& upphorandet av en kundrelation med den som har hinvisats till att bli kund hos f6rsoks-
omradet tillimpas vad som i 2 kap. 1 § 2 mom. och 2 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice foreskrivs om upphorande av giltigheten for jobbsokningen. En férsoksom-
radeskund kan l&dmna in de meddelanden och redogdrelser som avses i de nimnda bestimmel-
serna till forsoksomradet eller arbets- och naringsmyndigheten.

Om en forsoksomradeskunds jobbsokning har upphort och han eller hon medan forsoket pagér
pa nytt inleder jobbsokning i enlighet med 2 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, fortsatter kundrelationen inom forsoksomradet, &ven om de forutsittningar som
anges i 4 § 1 mom. 1 punkten i denna lag inte uppfylls. En person som varit kund hos forsoks-
omradet kan inleda jobbsokningen pa nytt &ven genom att be om det hos forsoksomridet.

78
Ordnande och produktion av férséksomradets service

Kommunerna inom forsdoksomradet dr skyldiga att inom hela sitt omrade i tillrdcklig utstrack-
ning och pa ett sitt som tryggar likabehandling av kunderna ordna siddan service som avses i 8
§, sa att en fungerande arbetsmarknad och tillgang pa kompetent arbetskraft tryggas samt integ-
rationen av invandrare framjas. Servicens tillrdcklighet ska bedomas med tanke pa framjandet
av sysselsattningen och med hiansyn till den fullmakt att anvdnda anslag som férséksomradet
beviljats av arbets- och néringsministeriet.

En kommun inom ett forsoksomrade kan organisera uppgifterna enligt denna lag sjilv eller
avtala enligt 8 § 1 mom. i kommunallagen (410/2015) om att Gverfora organiseringsansvaret pa
en annan kommun inom samma forséksomrade. Bestimmelser om kommunernas samarbetsfor-
mer finns i 8 kap. i kommunallagen.

Vad som i 1 kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om
produktion och anskaffning av service giller ocksd de serviceanskaffningar som forséksomra-
dena behover. Nérings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och niringsbyraerna samt arbets-
och néringsforvaltningens kundservicecenter skaffar den i denna lag avsedda service som med
stod av 17 § finansieras med statliga medel.

8§

Servicehandledning, radgivning och service

Forsoksomradet ordnar foljande som offentlig sysselséttningsservice for sina kunder:

91



RP 87/2020rd

1) arbetsformedlingsservice, information och radgivning samt vigledning for yrkesvalet och
karridren for enskilda kunder i enlighet med 3 kap. och 4 kap. 1 och 3 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice,

2) vagledning i sakkunnigbedémningar, jobbsokar-, karridr- och arbetstréning, arbets- och ut-
bildningsprovning och arbetskraftsutbildning i enlighet med 4 kap. 2, 4 och 5 § samt 5 kap. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,

3) de atgérder och den service som avses i 10 § i lagen om frdmjande av integration.

Forsoksomradet sluter i stéllet for arbets- och naringsbyran ett i 4 kap. 9 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice avsett avtal om trining och arbetsprévning samt avbryter den
avtalade servicen trots vad som anges i 4 kap. 10 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice. Serviceproducenten eller den som ordnar arbetsprovningen é&r skyldig att anméla
forsoksomradeskunders franvaro till forsoksomradet 1 stéllet for till arbets- och néringsbyran.
Bestimmelser om arbets- och néringsbyrans antagning av studerande till arbetskraftsutbildning
samt om avbrytande av utbildning finns i 5 kap. 3 och 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice.

Vid sidan av arbets- och niringsbyran kan forsoksomradet publicera och formedla informat-
ion om ledigforklarade arbeten enligt arbetsgivarens uppdrag och i enlighet med 3 kap. 2 § 1
mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice presentera arbetssokande for arbets-

givare.
93§

Forsoksomrddets behorighet att bevilja formdner

En kommun inom forsoksomradet beviljar pa statens vignar i stéllet for arbets- och nérings-
byran sina kunder foljande i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice avsedda for-
maner:

1) lonesubvention till arbetsgivare i enlighet med 7 kap. i den lagen,

2) startpeng till en arbetslos arbetssokande i enlighet med 8 kap. i den lagen,

3) forméner enligt provning som anknyter till service och sakkunnigbedomningar samt ersétt-
ning for rese- och logikostnader for arbetslosa i enlighet med 9 kap. 1 § 3 mom. och 10 kap. 1
§ i den lagen. Vad som i de bestimmelser som utfardats med stod av 9 kap. 2 och 3 § och 10
kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om ansékan om och
betalning av kostnadsersittning, resor som ska erséttas och grunderna for ersdttningen av rese-
och logikostnader samt om arbets- och néringsbyraer ska tillimpas pa forsoksomradena.

En kommun inom foérséksomradet kan dock beviljas 16nesubvention endast av arbets- och
néringsbyran.

P& formaner som beviljats av forsoksomridet tillimpas vad som i 12 kap. 8 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om skotseln vid utvecklings- och forvalt-
ningscentret av uppgifter med anknytning till utbetalning och aterkrav av stod och erséttningar
beviljade av arbets- och néringsbyran.

10 §
Forsoksomrddets ovriga uppgifter
Forsoksomradet tréffar i stillet for arbets- och niringsbyrén ett avgorande om forutséttning-
arna for en arbetssokandes frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman enligt 6 kap. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och om indragning av stodet samt om f6r-

utsattningarna for stod till en invandrares 1 22-24 § i lagen om frémjande av integration avsedda
frivilliga studier och om indragning av stodet.
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Bestimmelserna i 1 kap. 4 § 3 mom. och 11 kap. 4 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa om det arbetskraftspolitiska utlatande som arbets- och néringsbyran ger ska tillimpas
pa forsoksomradet. Forsoksomradet ger ett arbetskraftspolitiskt utldtande om

1) den arbetssdkandes deltagande i sysselsittningsframjande service och huruvida sysselsitt-
ningsfrdmjande service ingdr i den sysselsittningsplan som utarbetats med den arbetssokande,

2) bevisligt avbrytande av studier, tillfélligt avbrott i stodet for frivilliga studier samt uppfolj-
ning av frivilliga studier och forsummelse av studier i enlighet med 6 kap. 3 § 2 mom., 5 § 3
mom. och 7 § 2 och 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,

3) tillfalligt avbrott i stodet for frivilliga studier, uppf6ljning av studier och férsummelse av
studier i enlighet med 25 § i lagen om frdmjande av integration.

Pé arbetskraftspolitiska utldtanden av forsoksomradet tillimpas 11 kap. 4 § 3 och 4 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Nérmare bestimmelser om arbetskraftspolitiska utlaitanden som ges av forsoksomradet och
om vad som ska ing i utldtandena fér utfardas genom foérordning av arbets- och néringsministe-
riet.

Pa forsoksomradet tillimpas vad som i de bestimmelser som utfardats med stod av 9 kap. 2 §
4 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om arbets- och nérings-
byrans skyldighet att gdra anmélningar och ldmna uppgifter till arbetsloshetskassan eller Folk-
pensionsanstalten i friga om betalning av kostnadsersittning.

11§
Utbildningsproducentens skyldigheteter

Forsoksomradet 1dmnar till de aktorer som producerar utbildning de i 10 § 1 mom. avsedda
studerandenas namn och personbeteckningar.

Utbildningsproducenten ska ge de studerande som avses i 10 § 1 mom. intyg om antagning
till utbildningen, om ferieperioder under utbildningen och om framsteg i studierna.

Utbildningsproducenten ska utan dréjsmal meddela forsoksomradet om upphdrande av studi-
erna och om den studerandes sédan franvaro och forsummelse som avses i 6 kap. 7 § 3 mom. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

12§
Uppgifter med anknytning till forsoksomrddets planer

Forsoksomradet skdter de uppgifter som dlagts arbets- och naringsbyran nir det giller att en-
ligt

1) lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och de bestimmelser som utfardats
med stod av 2 kap. 7 § i den lagen utarbeta en sysselsattningsplan for kunden,

2) lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar sysselsittningen (1369/2014) utar-
beta en sektorsdvergripande sysselséttningsplan,

3) lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte utarbeta en aktiveringsplan, och

4) lagen om framjande av integration utarbeta en integrationsplan for en arbetslos arbetsso-
kande.

Pé forsoksomradets och dess kunds plan tillimpas vad som i de i 1 mom. ndmnda lagarna
foreskrivs om den plan som utarbetats av arbets- och niringsbyran och dess kund och om ge-
nomforandet av planen.
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13§
Ordnande av mdjlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete

En sadan arbetslds arbetssokande som &r kund hos forsoksomradet och vars rétt till arbetslos-
hetsdagpenning for lontagare upphor till f6ljd av maximitidens utgéng nér han eller hon fyllt 57
ar, men innan han eller hon fyller 60 ar, ska tryggas mojlighet till sysselséttningsfrdmjande re-
habilitering eller arbetskraftsutbildning.

Forsoksomradet ska for en sddan arbetslos arbetssokande kund hos forsdksomrédet som fyllt
60 ar erbjuda mojlighet till i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd sysselsittningsfram-
jande service eller i den lagen avsett arbete med I6nesubvention i anstéllning hos ndgon annan
dn kommunen innan hans eller hennes rétt till arbetsloshetsdagpenning for 1ontagare upphor pa
grund av maximitiden.

Om en sadan arbetslos arbetssokande som avses i 1 eller 2 mom. inte sysselsitts pa den 6ppna
arbetsmarknaden och om i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd ldmplig sysselsétt-
ningsfridmjande service, rehabilitering eller i den lagen avsett lampligt arbete med 16nesubvent-
ion i anstdllning hos ndgon annan &n kommunen inte kan ordnas for honom eller henne, ar
kommunen skyldig att ordna mdjligheter till arbete for honom eller henne i sex ménader i en-
lighet med 11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

P& sysselsittningsframjande service och arbete som forsoksomradet ordnar med stéd av denna
paragraf tillimpas vad som i 5 kap. 4 a § och 6 kap. 8 och 9 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa foreskrivs om sysselséttningsfrimjande service och arbete som ordnas med stod av
11 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Dessutom tillimpas pa for-
soksomréadet vad som i de bestimmelser som utférdats med stod av 11 kap. 1 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om arbets- och nédringsbyran.

14§
Anvdndningen av arbets- och ndringsbyrdns kundinformationssystem

Forsoksomradet ska nér i denna lag avsedda uppgifter ordnas och produceras anvinda det
kundinformationssystem som avses i 13 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service for behandling av de uppgifter som foreskrivsi 3 §.

Nérings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och niringsbyraernas utvecklings- och for-
valtningscenter kan pa ansokan av forsoksomradet bevilja tjdnstemén i forsoksomradets perso-
nal anvéandarrattigheter till kundinformationssystemet, om det dr nddvandigt for skdtseln av de
uppgifter som avses i denna lag. Anvéandarrittigheter kan beviljas om de uppgifter som avses i
denna lag eller de tillsyns-, utvecklings-, uppfoljnings-, statistikférings-, prognostiserings- eller
styruppgifter som anknyter till den service, de stod eller de kundprocesser som avses i denna
lag utgor minst hélften av den arbetsbeskrivning som den som ansdker om anvéndarréttighet-
erna har och behovet av att anvinda kunduppgifter inte dr sporadiskt eller séllsynt. Bestimmel-
ser om personuppgifter som forts in i informationssystemet finns i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning) och i dataskyddslagen (1050/2018).

Pé dndring och upphédvande av anvéndarrittigheter som beviljats en tjainsteman inom forsoks-
omradet tillimpas vad som i 13 kap. 5 a § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
foreskrivs om dndring och upphédvande av anvéndarrittigheter som beviljats en tjinsteman som
ar anstilld hos arbets- och néringsbyran.

I 13 kap. 6 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det om utldm-
nande av uppgifter om en arbetssokande till arbetsgivare med den arbetssokandes skriftliga
samtycke.
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Nérmare bestimmelser om innehéllet i och anvindningen av kundinformationssystemen inom
forsoksomradena far utfardas genom forordning av arbets- och nédringsministeriet.

15§
Skyldigheter for arbetslosa arbetssékande forsoksomrddeskunder

En arbetslds arbetssokande forsdksomradeskund har allmén skyldighet att

1) soka arbete och utbildning,

2) delta i intervjuer av den arbetssokande som ordnas av forsoksomrédet,

3) delta i utarbetandet och revideringen av den plan som avses i 12 § 1 mom.,

4) fullfélja den plan som upprittats tillsammans med honom eller henne och som avses i 12 §
1 mom. och underritta férsoksomradet inom den tid och pa det sitt som dverenskommits i pla-
nen hur han eller hon har fullf6ljt planen,

5) soka sig till och delta i sddan service enligt den plan som avses i 12 § 1 mom. som stdoder
jobbsokningen och frimjar arbetsmarknadsfardigheterna och méjligheterna att fa arbete.

Pa forsummelse av de skyldigheter som avses i 1 mom. 2 och 4 punkten tillimpas 2 kap. 1 §
2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Bestimmelser i 6vrigt om hur ett
forfarande som strider mot skyldigheterna enligt 1 mom. inverkar pé ritten att fa arbetsloshets-
formén finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

P& vigran att ta emot arbete som erbjuds av forsoksomradet samt pa vigran att delta i 2 a kap.
12 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd service som ordnas av forsoksomradet och
pa avbrytande av deltagandet i servicen tillimpas vad som i det kapitlet foreskrivs om vigran
att ta emot sadant arbete, om végran att delta i sddan service och om att avbryta deltagandet i
sadan service som erbjuds av arbets- och niringsbyrén. Pa en fors6ksomradeskunds uteblivande
frén ett mote dér den plan som avses i 12 § 1 mom. utarbetas eller revideras, pa vigran att delta
i utarbetandet eller revideringen av planen och pa férsummelse att fullflja planen tilldimpas 2 a
kap. 9—11 § och 14 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Bestimmelserna om arbets- och
néringsbyrédn i 2 a kap. 11 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska tillimpas pé
forsoksomradet. Pa en forsoksomradeskunds uteblivande fran eni 9 § i lagen om frimjande av
integration avsedd inledande kartliggning och pa végran att delta i den inledande kartldgg-
ningen tillimpas 2 a kap. 9, 10 och 14 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Pa en forsoksomradeskunds végran att ta emot arbete och pa forsoksomradet tillimpas vad
som i de bestdmmelser som utfardats med stod av 2 a kap. 4 § 1 lagen om utkomstskydd for
arbetslosa foreskrivs om den tidpunkt da den arbetssokande vagrat ta emot arbete och om arbets-
och néringsbyran.

16 §
Forsoksomrddeskundens skyldighet att limna uppgifter

Forsoksomradeskunden ska till

1) forsoksomradet 1dmna sddana uppgifter om sina omstdndigheter och fordndring av dem
som &r nédvéndiga for skdtseln av forsoksomradets uppgifter,

2) arbets- och niringsbyran lamna uppgifter om framsteg i de frivilliga studier som stéds med
arbetsloshetsforman och som avses i 10 § 1 mom. samt om avbrytande av stodet till sddana
studier.
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17§
Statlig finansiering av forsoksomrdden

Service enligt denna lag finansieras inom ramen for de beviljade budgetanslagen med det
anslag i statsbudgeten som anvisats for frimjande av sysselséttningen och bekdmpande av ar-
betslosheten (sysselsdttningsanslag) och med anslaget for arbetsldshetsformaner. Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen bestimmer det maximibelopp som forsoksomradet har fullmakt att an-
vinda. Innan fullmakt ges maste nérings-, trafik- och miljocentralen hora fors6ksomradet.

Vad som i lagen om statsbudgeten (423/1988) foreskrivs om anviandningen av anslag géller
forsoksomradet nir det anvinder statliga anslag.

Bestdmmelser om anvisning av sysselséttningsanslag till att sarskilt stodja sysselsittningen
for dem som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden finns i 1 kap. 5 § 1 mom. i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

18§
Rdtt att fa uppgifter, forvdgran av service och sokande av dndring

P& ett forsoksomrade tillimpas foljande bestimmelser i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice:

1) bestimmelserna i 12 kap. 6 § 1, 2 och 4 mom. om myndigheters rétt att fa uppgifter,

2) bestdammelserna i 12 kap. 7 § 1 mom. 2 och 4 punkten samt 2 mom. om forvidgran av
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,

3) bestimmelserna i 14 kap. om kundens rétt att s6ka dndring.

Med avvikelse fran bestimmelserna i 1 mom. 3 punkten fir det inte begédras omprovning av
ett arbetskraftspolitiskt utlatande som forsoksomradet gett med stod av 10 § i denna lag. Ett
sadant utldtande far inte heller Gverklagas. Bestimmelser om sokande av éndring i ett beslut
som Folkpensionsanstalten eller en arbetsloshetskassa fattat pa grundval av ett arbetskraftspo-
litiskt utldtande finns i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

19§
Ansvar for behandlingen av kunduppgifter

Forsoksomradet har ett sddant personuppgiftsbitrddesansvar som avses i artikel 28 i den all-
ménna dataskyddsférordningen for behandlingen av personuppgifter i arbets- och néringsbyrans
kundinformationssystem under den tid som forsoket pagar. Forsoksomradet ska utan dr6jsmaél
informera nirings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraernas utvecklings-
och forvaltningscenter i det fall att en tjinsteman inom forsoksomradet har eni 13 kap. 5a § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice avsedd grund for upphivande eller 4ndring
av anvindarrattigheter som motsvarar grunden for upphivande eller 4ndring av anvindarrattig-
heter for en tjinsteman vid arbets- och niringsbyrén.

Bestimmelser om arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem, dess personuppgifts-
ansvariga, om de uppgifter som ska foras in i registret 6ver enskilda kunder och om anvand-
ningen av kundinformationssystemet finns i 13 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice.

En tjansteman som har beviljats anvandarréttigheter till arbets- och néringsbyrans kundin-
formationssystem far behandla endast sddana uppgifter i kundinformationssystemet som ér ndd-
véindiga for skdtseln av tjinstemannens uppgifter och endast pa det sitt som ar nddvéndigt for
skotseln av tjinstemannens i denna lag avsedda uppgifter.
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Vad som i 24 § 1 mom. 25 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) foreskrivs om sekretess for uppgifter om arbetsforvaltningens kunder géller de for-
soksomradeskunder som avses i denna lag.

20§
Forflyttning av arbets- och ndringsbyrdns tjdnstemdn till forsoksomrddena

Tjanstemadn vid arbets- och niringsbyrén kan med iakttagande av 20 § i statstjinstemannala-
gen (750/1994) forflyttas till arbete 1 uppgifter som hor till behorigheten for ett forsoksomrade
enligt 3 § i denna lag och arbeta under ledning och uppsyn av forsoksomradet.

21§
Forsoksomrddets skyldighet att limna uppgifter till arbets- och néringsbyrdn

Ett forsoksomrade ska till arbets- och néringsbyrén ldmna de uppgifter som behdvs for avgi-
vande av arbetskraftspolitiska utlatanden enligt 1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa.

22§
Arbets- och néringsbyrdns och forsoksomrddets samarbetsskyldighet

Arbets- och niringsbyrdn inom férséksomridet och forsoksomradet ska inrétta ett samarbets-
organ som grundar sig pa jamlikt partnerskap och som samordnar och f6ljer upp den helhet som
frimjar sysselsittningen i omrédet. Forsoksomraden som &dr verksamma inom omradet for
samma arbets- och niringsbyra kan ha ett gemensamt organ.

Nérmare bestimmelser om samarbetsorganets sammansittning och samarbetets delomraden
fér utfardas genom forordning av arbets- och néringsministeriet.

23§
Tillsyn

Tillsynen &ver forsoket att ordna arbetskrafts- och foretagsservice utdvas i alla forsoksomra-
den av Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland. Vad som foreskrivs i 13 kap. 5 § 1
mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice om rétten for en tjinsteman vid
arbets- och néringsministeriet att anvinda arbets- och niringsbyrans kundinformationssystem
ska ocksa tillimpas pa en tjdnsteman vid regionforvaltningsverket.

Regionforvaltningsverket far meddela foreldgganden om avhjélpande av brister eller missfor-
hallanden. Nir ett foreldggande meddelas ska det sdttas ut en tid inom vilken behdvliga atgarder
ska vidtas.

Regionforvaltningsverket kan vid vite att verksamheten delvis eller helt avbryts forplikta en
kommun eller ett forsoksomrade att folja de foreldgganden som avses i 2 mom.

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsirenden (808/2019). Ett beslut av regionforvaltningsverket ska iakttas trots dndrings-
sokande, om inte den myndighet dér dndring sokts bestimmer nagot annat.

Om det vid tillsynen konstateras att en kommun eller ett forsdksomrade vid ordnandet eller
genomforandet av verksamhet enligt denna lag har forfarit felaktigt eller underlétit att fullgdra
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sin skyldighet, kan regionforvaltningsverket ge kommunen eller forsoksomradet eller den tjdns-
teman som ansvarar for den felaktiga verksamheten en anmérkning med tanke pa framtida verk-
sambet.

En anmérkning som gjorts av regionforvaltningsverket enligt denna paragraf fér inte overkla-
gas genom besvir. Regionforvaltningsverket ska underritta arbets- och naringsministeriet om
pagéende tillsynsforfaranden.

24§
Ikrafttridande
Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021 och géller till och med den 30 juni 2023.
25§
Overgdngsbestimmelse

Pa forméner som é&r anhéngiga vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser
som géllde vid ikrafttradandet.

Om det for en arbetslds arbetssokande har utarbetats en sysselsittningsplan eller en plan som
ersitter den innan han eller hon hinvisas att bli kund hos en kommun, &r planen for-pliktande
for kunden och kommunen tills den har reviderats. En arbetssokande som overgatt till en kund-
relation hos en kommun ska underritta kommunen om genomforandet av de atgérder som av-

talats i planen.
Hénvisning av kunder till forsdket upphor den 31 mars 2023.

Helsingfors den 4 juni 2020

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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