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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir findring av 39 och
40 § i universitetslagen samt 14 och 29 § i yrkeshogskolelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas temporira dndringar i universitetslagen och yrkeshdgskolelagen pa
grund av undantagstillstdndet som orsakats av covid-19-epidemin och begriansningarna i anslut-
ning till det.

Det foreslas att det till universitetslagen och yrkeshdgskolelagen fogas bestimmelser om anmé-
lan som franvarande under det forsta Idsaret, om den studerande dr forhindrad att inleda sina
studier pa grund av ett myndighetspabud som héanfor sig till epidemin eller av ndgot annat
végande skél som hinfor sig till epidemin.

Det foreslas ocksé att det till de nimnda lagarna fogas bestimmelser om att hogskolorna inte
ska vara skyldiga att ordna studier som leder till examen och studiehandledning sa att den stu-
derande kan avldgga examen inom den i lagen foreskrivna malsatta tiden, om det pa grund av
epidemin inte &r mojligt att ordna de studier som ingér i undervisningsplanen. Fordrojningar i
studiernas framskridande som beror pa sddana fordndringar i undervisningsarrangemangen be-
aktas vid beslut om fortsatt studieritt.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt och gélla till och med den 31 juli 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den 16 mars 2020 har statsrddet i samverkan med republikens president konstaterat att det i
Finland réder sddana undantagsférhallanden som avses i 3 § 3 och 5 punkten i beredskapslagen
(1552/2011) pa grund av covid-19-epidemin (coronavirusepidemin).

Pé grund av de undantagsforhallanden som hanfor sig till coronavirusepidemin utfirdade stats-
radet den 17 mars 2020 med stod av 6 § i1 beredskapslagen en forordning om ibruktagning av
befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—95 och 109 § i beredskapslagen (125/2020) samt den
31 mars 2020 en forordning om fortsatt utdvning av ndmnda befogenheter (174/2020). Dartill
utfardade statsradet den 17 mars 2020 och den 6 april 2020 férordningar om temporéra begréns-
ningar av skyldigheten att ordna smdabarnspedagogik samt undervisning och utbildning
(126/2020 och 191/2020, nedan tilldmpningsforordningarna).

Genom tillimpningsforordningarna begrinsades skyldigheten att ordna undervisning och 6vrig
verksamhet pa olika utbildningsnivier. Nar det giller hogskolorna foreskrevs det i tillimpnings-
forordningarna att hogskolan inte ar skyldig att ordna studier som leder till examen och studie-
handledning sa att den studerande kan slutfora studierna inom den foreskrivna malsatta tiden,
om hogskolan beslutar att ordna utbildningen pa sitt som avviker fran undervisningsplanen.
Vidare foreskrevs i tillimpningsforordningarna att fordrojningar i studiernas framskridande
som beror pé dndringar i hdgskolans undervisningsarrangemang beaktas som extra tid vid beslut
om fortsatt studieritt. Forordningarna géllde 18.3.—13.5.2020.

Den 17 mars 2020 meddelade dértill regionforvaltningsverken med stéd av 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016) beslut enligt vilka skolornas, ldroanstalternas, universite-
tens, yrkeshogskolornas samt medborgarinstitutens och det 6vriga fria bildningsarbetets och den
grundldggande konstundervisningens lokaler stingdes. Besluten gillde 18.3.—13.4.2020. Den
8 april 2020 utfirdade regionforvaltningsverken fortsatta beslut om stingning av lokalerna. Be-
sluten géllde 14.4.—13.5.2020.

Enligt statsradets principbeslut om en plan for en hybridstrategi fér hantering av coronakrisen
av den 6 maj 2020 ska anviandning av gymnasiernas, yrkeslaroanstalternas, yrkeshogskolornas,
universitetens, det fria bildningsarbetets och den grundldggande utbildningen for vuxnas lokaler
for undervisning frén den 14 maj 2020 hanteras genom atgérder enligt lagen om smittsamma
sjukdomar. Enligt principbeslutet &r det mojligt att stegvis och pé ett kontrollerat sitt aterga till
ndrundervisning, men statsrddet rekommenderar dock att distansundervisningen fortsétter vid
ovanndmnda ldroanstalter till slutet av terminen. Utbildningsanordnarna beslutar sjdlva i vilken
utstrackning de ordnar nirundervisning vid behov.

Den 13 maj 2020 har regionforvaltningsverken fattat beslut enligt 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar om anvidndningen av lokalerna for gymnasier, yrkesldroanstalter, yrkeshdgskolor,
universitet, fritt bildningsarbete och grundlaggande utbildning for vuxna. Enligt beslutet kan
ovan ndmnda lokaler anviandas for narundervisning och annan verksamhet som utbildningsan-
ordnaren ordnar i ldroanstaltens lokaler, forutsatt att man vid anvdndningen av lokalerna iakttar
lagens syfte enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar med beaktande av undervisnings- och
kulturministeriets och Institutet for hilsa och vélfirds anvisning om smittbekdmpning av den
11 maj 2020. Bestédmmelsen géller 14.5.2020—13.6.2020.
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Det finns inga entydiga uppgifter om coronavirusepidemins varaktighet och for nérvarande ar
det inte mojligt att exakt forutse hur epidemin kommer att utvecklas under detta ar eller senare.
Dérf6r finns det inte heller nagra uppgifter om vilka begransningar som eventuellt behdver go-
ras senare pa grund av epidemin. I denna proposition foreslas det att det till universitetslagen
(558/2009) och yrkeshogskolelagen (932/2014) fogas tempordra bestimmelser som beaktar hur
en eventuell fortsdttning av coronavirusepidemin paverkar hogskolornas lagstadgade skyldig-
heter i anslutning till ordnandet av studierna och samtidigt sékerstéller att de studerandes rétts-
skydd tillgodoses.

1.2 Beredning

Den 30 april 2020 foreslog Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf och Rédet for yrkeshog-
skolornas rektorer Arene rf for undervisnings- och kulturministeriet att 39 § 1 universitetslagen
och 29 § i yrkeshogskolelagen éndras temporirt sa att en studerande ocksa kan anmaéla sig som
frénvarande under det forsta l4saret, om den studerande under det lasér som borjar den 1 augusti
2020 &r forhindrad att inleda sina studier pa grund av nationella eller internationella myndig-
hetspabud eller annars av vdgande skdl som hanfor sig till undantagsforhéllandena, t.ex. pa
grund av fordrdjd inresa till landet eller av ddrmed jamforbara vigande skal.

Den 22—27 april 2020 riktade UNIFI rf och Arene rf en enkit till hogskolorna om internation-
ella studerandes inledande av studierna hosten 2020. I enkiten fragades ocksd om asikter om
andring av universitetslagen och yrkeshogskolelagen sé att det &r mojligt att anméla sig som
franvarande pa grund av begriansningarna som beror pa coronaviruspandemin. Alla universitet
och nio yrkeshdgskolor understodde den foreslagna lagéndringen. Sju yrkeshogskolor stodde
inte dndringen eftersom mojligheten att anméla sig som franvarande inte skulle sporra till di-
stansstudier.

Regeringens proposition har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet delvis utifran det
ovan ndmnda forslaget av UNIFI rf och Arene rf. P4 grund av propositionens bradskande natur
har det varit nddvéindigt att avvika fran anvisningarna om hérande vid forfattningsberedning,
och det har dérfor inte ordnats ndgon separat remissbehandling av propositionen. I samband
med beredningen av drendet har det dock begérts skriftliga kommentarer av UNIFI tf, Arene tf,
Finlands studentkérers forbund SYL rf samt Férbundet for studerandekérer vid yrkeshdgsko-
lorna i Finland SAMOK rf.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
Ordnande av undervisning och studiehandledning

Enligt 6 § i universitetslagen rader det undervisnings- och forskningsfrihet samt konstnéarlig
frihet vid universiteten. Enligt 9 § i yrkeshogskolelagen har yrkeshdgskolorna undervisnings-
och forskningsfrihet nir de utfor sina lagstadgade uppgifter. Hogskolorna beslutar sjalvstandigt
om sina undervisningsplaner. Enligt 41 § 1 mom. i universitetslagen och 30 § 1 mom. i yrkes-
hogskolelagen har en studerande rétt att genomfora studier som leder till examen pé det sétt som
foreskrivs i hogskolans examensstadga och i undervisningsplanen. Det foreskrivs alltsa inte sir-
skilt om ordnandet av undervisning vid universiteten och yrkeshdgskolorna och om hur under-
visningen ska ordnas, utan hogskolorna har omfattande mojligheter att genomfora undervis-
ningen och utbildningen pa manga olika sétt, &ven pa andra sétt 4n som nirundervisning.

Hogskolorna har redan fore regionforvaltningsverkens beslut av den 17 mars 2020 om stéingning
av hogskolornas lokaler delvis overgétt till distansundervisning for att forhindra coronavirus-
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smitta samt for att skydda studerandenas och personalens hiilsa. Overgangen till distansunder-
visning har inneburit en avsevird 6kning av den undervisning som ges via webben. Ocks4 an-
delen sjdlvstindiga studier inom hdgskolestudierna har 6kat. Distansundervisningen vid hog-
skolorna fortsétter i regel till utgangen av innevarande ldsar i enlighet med regeringens rekom-
mendation. Undervisningen, forskningsverksamheten och bibliotekens utléningsverksamhet ge-
nomfors i begrdnsad omfattning i hogskolornas lokaler med iakttagande av regionforvaltnings-
verkens beslut av den 13 maj 2020 samt undervisnings- och kulturministeriets och Institutet for
hélsa och vilfirds anvisning av den 11 maj 2020.

Enligt 40 § 3 mom. i universitetslagen ska universitetet ordna undervisningen och studiehand-
ledningen sé att heltidsstuderande kan avldgga examina inom den foreskrivna malsatta tiden.
Enligt 14 § 2 mom. i yrkeshdgskolelagen ska yrkeshogskolan ordna de studier som leder till en
examen och studiehandledningen sa att en heltidsstuderande kan slutfora studierna inom en tid
som motsvarar deras omfattning.

Enligt uppgifter frn universiteten och yrkeshdgskolorna har ordnandet av de studier som ingar
iundervisningsplanen i regel lyckats bra under undantagsforhdllandena. P4 en del omraden som
hor till hdgskoleutbildningen ar det dock pa grund av omradets karaktér svarare att erbjuda di-
stansundervisning, vilket har fordrojt studiernas framskridande. En del av undervisningen enligt
undervisningsplanen forutsitter exempelvis anvéndning av laboratorier eller andra specialut-
rymmen, och darfor har undervisningen inte till alla delar kunnat ordnas. Det har visat sig vara
svarast att ordna de obligatoriska praktikperioderna och for vissa studerande har studierna for-
drojts pa grund av att det saknas praktikmojligheter. Problemet har sdrskilt gillt social- och
hilsovardsomradet och lararutbildningen. Dessutom har ordnandet av studier som distansun-
dervisning forsvarats av att all litteratur i anslutning till studierna inte finns i digital form.

Att studierna fordrdjs av skél som beskrivs ovan kan i friga om vissa studerande leda till att
studierdtten enligt 41 § i universitetslagen och 30 § i yrkeshdgskolelagen upphdr innan de stu-
dier som ingar i examen har slutforts. Enligt 42 § i universitetslagen och 30 a § 1 yrkeshogsko-
lelagen beviljas en studerande som inte har slutfort sina studier inom den foreskrivna tiden pé
ansokan extra tid av hogskolan for slutforande av studierna, om den studerande ligger fram en
malinriktad och genomforbar plan for slutforandet. I planen ska den studerande specificera de
studier som ska slutforas och ange en tidtabell for avldggande av examen. Studieritten forldngs,
om den studerande med beaktande av antalet och omfattningen av gillande och aterstdende
studieprestationer samt tidigare beslut om beviljande av extra tid har mojlighet att slutfora stu-
dierna inom skilig tid. Hogskolan ska beakta den studerandes livssituation vid beviljandet av
extra tid. Beviljandet av extra tid grundar sig pa hogskolans provning frén fall till fall.

Anmailan som franvarande

Enligt 39 § 2 mom. i universitetslagen och 29 § 2 mom. i yrkeshogskolelagen ska de studerande
varje ldsér anméla sig som nérvarande eller franvarande pa det sitt som hdgskolan bestimmer.
Den som anmélt sig som franvarande kan inte genomfora studier och ar inte berittigad till stu-
diestdd eller olika studerandeforméaner. Av en medborgare i en annan stat &n en EU-/EES-stat
som anmdlt sig som franvarande tas det inte heller ut nagon terminsavgift.

Tidtabellerna for lasarsanmélan varierar ndgot mellan hogskolorna. Oftast ska man anméla sig
till utbildning som inleds pa hosten under juli—augusti och till utbildning som inleds pé varen
under december—januari.

139 § 3 mom. i universitetslagen och 29 § 3 mom. i yrkeshdgskolelagen begriansas den stu-
derandes mojlighet att anméila sig som franvarande under det forsta ldsaret. Efter att ha tagit
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emot en studieplats dr det mojligt att anmaila sig som frdnvarande endast om den studerande
under det forsta l4saret fullgdr tjdnstgoring enligt varnpliktslagen (1438/2007), civiltjanstlagen
(1446/2007) eller lagen om frivillig militértjanst for kvinnor (194/1995), d&r moderskaps-, fader-
skaps- eller fordldraledig eller pa grund av egen sjukdom eller skada dr oférmogen att inleda
sina studier. Forteckningen 6ver ndimnda orsaker édr uttdmmande, och lagstiftningen identifierar
inte olika orsaker som beror pa undantagsforhéllanden och som kan hindra att studierna inleds.

Pé grund av den radande coronavirusepidemin kan inledandet av studier férhindras i synnerhet
for internationella studerande till exempel pa grund av reserestriktioner, forlingd behandling av
ansokningar om uppehallstillstind eller andra orsaker som hinfor sig till myndighetsverksam-
het.

Enligt 7 § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forsk-
ning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018) beviljas en tredjelandsmedborgare uppe-
hallstillstand for studier, om han eller hon har antagits som studerande vid en i Finland beldgen
hogskola och har betalat hogskolans avgifter, den studerandes forsérjning &r tryggad och han
eller hon har en behovlig forsdkring. Uppehéllstillstdnd soks antingen via e-tjansten Enter Fin-
land eller med en pappersansdkan. Ansdkan forutsitter att sokanden besdker en finldndsk be-
skickning utomlands eller Migrationsverkets servicestélle i Finland for att styrka sin identitet,
lamna fingeravtryck och visa originalen av de handlingar som bifogats ansdkan. I mars 2020
avbrdt utrikesministeriets beskickningar mottagandet och behandlingen av ans6kningar om up-
pehallstillstdind pa grund av coronavirusepidemin. Beskickningarnas undantagsarrangemang
giller tills vidare.

Den 17 mars 2020 har statsridet beslutat om begransning av flygtrafiken sa att endast godstra-
fik, returtrafik for finska medborgare och personer bosatta i Finland eller ndgon annan EU-
medlemsstat samt annan nodvéndig trafik &r tillaten under perioden 19.3.—13.4.2020. Den
7 april 2020 har statsradet forlangt giltighetstiden for beslutet om temporér stdngning av vissa
gransovergangsstillen och begrinsning av trafiken sé att det géller under perioden 4.4.—
13.5.2020. Begrinsningarna i granstrafiken har avvecklas fran och med den 14 maj 2020 si att
det dver grinser inom Schengenomrédet tillats arbetsresor som baserar sig pa ett anstidllnings-
forhéllande eller ett arbetsuppdrag samt annan ndédvéndig trafik. Aven andra ldnder har verk-
stéllt olika begrénsningar i frdga om resor och trafik.

Hogskolestudier kan i regel genomforas som distansstudier, s& de problem i anslutning till inresa
som coronavirusepidemin orsakar hindrar inte nddvéndigtvis att studierna inleds. Universitets-
lagens 39 § 3 mom. och yrkeshdgskolelagens 29 § 3 mom. kan visa sig vara problematiska, om
studierna inte ordnas som distansstudier och den studerande inte har mojlighet att anméla sig
som frinvarande. Anmélan som nirvarande forbrukar den studerandes tid for avlidggande av
examen. Av medborgare i ndgon annan stat 4n en EU-/EES-stat tas det ut en terminsavgift for
nérvarotiden och eventuella betalningslittnader baserar sig pa varje hogskolas egen provning.

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att underlatta stédllningen for de studerande som inleder sina ex-
amensstudier vid hogskolorna hosten 2020 och varen 2021 under coronavirusepidemin genom
att gora det mojligt att anméla sig som franvarande under det forsta ldsaret, om inledandet av
studierna forhindras pa grund av ett myndighetspabud i anslutning till epidemin eller av nagot
annat vigande skél i anslutning till epidemin.

Dartill syftar propositionen till att beakta att hogskolorna pa grund av epidemin inte nédvén-
digtvis har mdjlighet att ordna alla studier som ingér i undervisningsplanen si att den studerande
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kan genomfora studierna inom den malsatta tid som anges i lagen. Syftet med propositionen ar
ocksa att sidkerstilla de studerandes réttsskydd i en situation dar fordrojningen i studiernas fram-
skridande beror pa dndringar i undervisningsarrangemangen i anslutning till epidemin.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att universitetslagens och yrkeshdgskolelagens bestimmelser om ordnande av
undervisning och handledning och om anméilan som frdnvarande &ndras temporért pa grund av
det undantagstillstind som coronavirusepidemin orsakar och de begransningar som hianfor sig
till det.

Ordnande av undervisning och studiehandledning

I propositionen foreslas det att det till 40 § i universitetslagen temporart fogas nya 4 och 5 mom.
och till 14 § i yrkeshogskolelagen nya 4 och 5 mom. Enligt de foreslagna bestimmelserna ar
universitet och yrkeshdgskolor inte skyldiga att ordna studier som leder till examen och studie-
handledning sa att en studerande kan avldgga examen inom den i lagen foreskrivna malsatta
tiden, om det inte dr mdjligt att ordna studier som hor till undervisningsplanen pa grund av
covid-19-epidemin. Enligt forslaget beaktas fordrojningar i studiernas framskridande som beror
pa dndringar i undervisningsarrangemangen till foljd av epidemin vid beslut om fortsatt studie-
ratt enligt 42 § 2 mom. i universitetslagen eller 30 a § 2 mom. i yrkeshdgskolelagen. Bestdm-
melser om undantag fran hogskolornas skyldighet att ordna undervisning och studiehandledning
under coronavirusepidemin finns sedan tidigare i de tillimpningsférordningar som géllde fram
till den 13 maj 2020, och reglering av skyldigheten att ordna undervisning behdvs eftersom
epidemin eventuellt fortsétter.

Nér hogskolorna ordnar undervisning och studiehandledning pa alternativa sitt i stéllet for som
nirundervisning, bl.a. som distansstudier, med olika digitala inldrningsmiljoer och -16sningar
samt vid behov genom att utnyttja sjalvstandiga studier, ska de trots den foreslagna bestimmel-
sen se till att den studerande kan avldgga examen inom den maélsatta tiden som foreskrivs i
universitetslagen och yrkeshdgskolelagen. I undervisning som ordnas pé alternativa sitt ska
man dven beakta utbildningens forskningsbaserade karaktéir och utbildningens kvalitet.

De dndringar i undervisningsarrangemangen som hogskolorna gor pd grund av coronavirusepi-
demin kan fordréja de studerandes framsteg i fraiga om sddana studier dar ndrundervisning &r
nddvandig, men dér det av epidemirelaterade skil inte 4r mojligt att genomfora den, exempelvis
nir undervisningen forutsitter olika specialutrymmen. Coronavirusepidemin gor det ocksa sva-
rare att ordna praktikperioder. I dessa situationer gor de foreslagna bestimmelserna det mojligt
att avvika fran hogskolornas lagstadgade skyldighet i anslutning till framskridandet av studi-
erna.

Den studerandes rittsskydd tillgodoses i samband med beslut om att forlinga den studerandes
studieritt. Om den studerande beh6ver ansoka om extra tid for att slutfora studierna, beaktas de
fordrdjningar i studiernas framskridande som beror pé éndringar i undervisningsarrangemangen
automatiskt som extra tid nér beslutet fattas. Fordrojningarna beaktas ocksa i fraga om stu-
derande vars studierétt upphor forst efter det att lagen upphort att gélla.
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Anmalan som franvarande

I propositionen foreslds det att det till 39 § i universitetslagen temporért fogas ett nytt 4 mom.
och till 29 § 1 yrkeshdgskolelagen ett nytt 4 mom. Enligt de foreslagna bestimmelserna kan den
som antagits som examensstuderande vid ett universitet eller en yrkeshogskola anméla sig som
franvarande under det forsta 14séret ocksa nér han eller hon ar forhindrad att inleda sina studier
pa grund av ett myndighetspdbud i anslutning till covid-19-epidemin eller av ndgot annat
vigande skél i anslutning till epidemin. De foreslagna bestimmelserna géller i synnerhet nya
internationella studerande vars inledande av studierna kan forhindras av epidemin. De myndig-
hetspabud som avses i bestimmelsen kan vara antingen nationella eller utfardas av ndgon annan
stats myndigheter och de kan gélla exempelvis restriktioner i friga om inresa eller resande. Med
andra vigande skél i anslutning till epidemin enligt bestimmelsen avses exempelvis problem
som anknyter till uppehallstillstindsprocessen i den studerandes ursprungsland eller i Finland
pa grund av att beskickningarnas eller Migrationsverkets behandlingstider forlangs. De fore-
slagna bestimmelserna forutsétter att den studerande de facto dr forhindrad att inleda sina stu-
dier. Den studerandes eget beslut att inte inleda studierna &r séledes inte en godtagbar grund for
anmdilan som franvarande. De foreslagna bestimmelserna forpliktar inte hgskolorna att ordna
samma studieperioder samtidigt i form av bade nirundervisning och distansundervisning i en
situation dar man har atergatt till nirundervisning, men det fortfarande finns problem med inre-
sandet. Om hogskolan inte ordnar undervisningen som distansstudier kan den studerande an-
maéla sig som frdnvarande.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De foreslagna bestimmelserna mojliggor dndringar i undervisningsarrangemangen vid hégsko-
lorna pé grund av coronavirusepidemin som tillfélligt kan férdrdja studiernas framskridande for
vissa studerande. Det dr mojligt att hogskolorna inte kan sékerstilla att alla hogskolestuderande
utexamineras inom den i lagen foreskrivna mélsatta tiden. Denna fordrdjning av studierna ska
beaktas nér beslut om fortsatt studieritt fattas, vilket starker den studerandes rattsskydd.

Universiteten och yrkeshdgskolorna har p& grund av coronavirusepidemin gjort snabba dnd-
ringar i sina undervisningsarrangemang och beslutat att gora undervisningen och handledningen
nétbaserade. Overgéngen till distansundervisning har i huvudsak lyckats vil. Overgangen till
distansundervisning har inneburit en avsevard 6kning av den undervisning som ges via webben.
Ocksa andelen sjdlvstiandiga studier inom hogskolestudierna har okat.

Enligt uppgifter fran universiteten och yrkeshogskolorna har man under coronavirusepidemin
kunnat ordna majoriteten av den planerade undervisningen, cirka 90 procent. Oftast &r det en-
skilda kurser som annullerats, men variationen ar stor mellan olika utbildningsomraden. I uni-
versitetsundervisningen ir det bland annat praktisk undervisning, laboratorieundervisning och
undervisning ddr man behdver undervisningsmaterial som finns i universiteten som inte kunnat
genomforas. Nér det géller internationella besdk och undervisning dér det behdvs sérskild ut-
rustning eller sdrskilda utrymmen, kunder och demonstrationer har yrkeshdgskolorna varit
tvungna att annullera dem eller flytta dem till hosten. Eftersom hdgskolorna har kunnat ordna
merparten av studierna, bedoms de foreslagna 40 § 4 mom. i universitetslagen och 14 § 4 mom.
i yrkeshogskolelagen inte bli tillimpliga i ndgon stdrre utstrdckning ens i en situation dér an-
vandningen av hogskolornas lokaler senare maste begransas pa nytt.

De foreslagna bestimmelserna om anmélan som franvarande underléttar stéllningen for de stu-
derande for vilka inledandet av studierna forhindras p& grund av coronavirusepidemin. Konse-
kvenserna géller i synnerhet internationella studerande, vars inledande studier hdgskolorna inte
kan ordna som distansstudier. Mojligheterna att ordna distansstudier varierar fran hogskola till
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hogskola. Majoriteten av de hogskolor som besvarade UNIFI rf:s och Arene rf:s enkét medde-
lade att alla internationella studerande vid behov kan inleda med studier pa webben. En del av
de internationella programmen forutsétter dock anvindning av hogskolans specialutrymmen
och specialutrustning, vilket inte dr mdjligt inom distansundervisningen. Utan de foreslagna
bestdmmelserna blir de som studerar inom sadana program tvungna att anméla sig som nérva-
rande, vilket forbrukar tiden for avldggande av examen. Dessutom ska medborgare i andra stater
an EU/EES-stater betala terminsavgift for narvarotiden och eventuella betalningslédttnader av-
g0Ors separat av respektive hogskola.

5 Remissvar

De lagforslag som géller 39 § i universitetslagen och 29 § i yrkeshogskolelagen grundar sig pa
en gemensam framstéllning av universiteten och yrkeshogskolorna, och det har inte ordnats
nagon egentlig remissbehandling av utkastet till regeringsproposition pa grund av drendets
bradskande natur. Skriftliga kommentarer om utkastet till proposition har dock begéirts av
UNIFI rf, Arene rf, SYL rf och SAMOK rf.

Arene ry hade inget att anmédrka pa utkastet till proposition. UNIFI ry foreslog vissa precise-
ringar i motiveringstexterna, som i mén av mdjlighet har beaktats vid den slutliga beredningen
av propositionen.

Aven SAMOK 1f och SYL rf understédde de foreslagna lagindringarna. I friga om forslaget
som géller anmélan som franvarande ansdg SAMOK rf att det underléttar stdllningen for inter-
nationella studerande som kommer hit for att studera och hégskolornas verksamhet. Mélet ska
vara att undantagstillstindet inte har nagra langvariga konsekvenser for hogskoleutbildningens
internationalisering och for tillstromningen av internationella studerande till Finland, och
SAMOK rf ansag att propositionen bidrar till detta mal. SYL rf konstaterade att undantagstill-
standet till foljd av covid-19-epidemin péaverkar de studerande och inledandet av studierna pa
manga sitt, vilket innebér att ocksa tillgodoseendet av den studerandes réttsskydd kraver sér-
skild uppmaérksamhet.

SAMOK rf och SYL rf foreslog ocksé att det ska dvervédgas om giltighetstiden for den fore-
slagna bestimmelsen om anmilan som frdnvarande kan goras permanent, eftersom internation-
ella studerande stiandigt har svarigheter med att komma till Finland i borjan av studierna, vilket
Okar belastningen pa studerandena och minskar Finlands attraktionskraft som studieland. For-
slagets tidsbundenhet baserar sig dock pa regeringens principer for lagberedning under undan-
tagsforhéllandena, enligt vilka de dndringar i lagstiftningen som dr avsedda for exceptionella
forhéllanden ska foreskrivas for viss tid. Ett eventuellt permanent dndringsbehov méste siledes
beddmas separat senare.

6 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa snart som mdjligt och gélla till utgdngen av hégsko-
lornas ldsar 2020—2021, dvs. till den 31 juli 2021. Det finns inga entydiga uppgifter om coro-
navirusepidemins varaktighet, och for nirvarande ar det inte mdjligt att exakt forutse hur epi-
demin kommer att utvecklas under varen, sommaren och borjan av hosten eller under de kom-
mande aren Med beaktande av ndmnda osédkerhet kan dock en giltighetstid som &r bunden till
lasaret anses vara naturlig med tanke pa hdgskolornas verksamhet.

De foreslagna ikrafttradandebestimmelserna gor det mojligt att anméla sig som franvarande
enligt 39 § 4 mom. i universitetslagen och 29 § 4 mom. i yrkeshdgskolelagen i fraga om utbild-
ningar som inleds hosten 2020 och véaren 2021. Dessa bestimmelser kan dock tillampas endast
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i en situation dér orsaker som hénfor sig till epidemin forhindrar att studierna inleds. Om epi-
demin avtar till exempel redan under hosten 2020 och inresa underlittas sa att det &r mojligt att
inleda studierna pa normalt sétt i utbildningar som inleds vdren 2021 &r de foreslagna bestam-
melserna om anmilan som franvarande inte tillimpliga. Tidpunkten da lagen upphor att gélla
har séledes ingen avgdrande betydelse.

Enligt forslaget géller ocksa universitetslagens 40 § 4 mom. och yrkeshogskolelagens 14 §
4 mom. till utgdngen av laséret 2020—2021, dvs. till den 31 juli 2021. I frdga om undantaget
frén skyldigheten att ordna undervisning och studiehandledning r tillimpningen av nimnda
bestimmelser i enlighet med ordalydelsen bunden till det rddande epidemiléget och till att det
pa grund av epidemin inte d4r mojligt att ordna studier eller studiechandledning. Om epidemin
avtar innan lagen upphor att gilla &r séledes inte heller dessa bestémmelser léngre tillampliga.

Enligt de foreslagna ikrafttridandebestimmelserna ska bestimmelserna om fortsatt studierétt i
40 § 5 mom. i universitetslagen och 14 § 5 mom. i yrkeshogskolelagen tillimpas vid forlangning
av studieratter som géller under lagens giltighetstid. Bestimmelsen sékerstaller att de fordroj-
ningar i studiernas framskridande som orsakas av epidemin beaktas nér beslut om fortsatt stu-
dierdtt fattas ocksa efter det att lagen upphort att gilla. Sdledes ska de foreslagna bestimmel-
serna om fortsatt studierétt tillimpas oberoende av nér den studieritt som gillde under lagens
giltighetstid upphdr och det eventuellt blir aktuellt att forlinga studierétten.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna sékerstilla lika mojligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa &ven annan &n grundlaggande
utbildning samt utveckla sig sjdlv. Skyldigheten omfattar ocks& hogskoleundervisning. Det dr
inte frdga om en subjektiv rittighet, utan lika mojligheter tryggas enligt vad som ndrmare be-
stims genom lag (RP 309/1993 rd, s. 64, GrUU 26/2013 rd, s. 2—3, GrUU 20/2007 rd, s. 3,
GrUU 14/2003 rd, s. 2).

I propositionen foreslas det att hogskolorna inte ska vara skyldiga att ordna studier som leder
till examen och studiehandledning sa att den studerande kan avldgga examen inom den i lagen
foreskrivna malsatta tiden, om det pa grund av coronavirusepidemin inte dr mojligt att ordna de
studier som ingér i undervisningsplanen. Bestimmelsen kan alltsa tillimpas endast i situationer
dér hogskolorna pa grund av epidemin inte har mdjlighet att ordna studier som ingar i undervis-
ningsplanen ens som distansstudier.

Hogskolorna har varit tvungna att Gverga till distansundervisning pa grund av den rddande co-
ronavirusepidemin, och det har inte varit mdjligt att ordna alla studier som ingar i undervis-
ningsplanen. Eventuella fordrojningar i studiernas framskridande till foljd av detta beror pa
sjdlva coronavirusepidemin, och de foreslagna bestimmelserna begrinsar saledes inte hogsko-
lestuderandenas kulturella rattigheter. Fordrdjningar 1 studiernas framskridande som beror pa
andringar i1 undervisningsarrangemangen till f6ljd av coronavirusepidemin ska enligt de fore-
slagna bestdmmelserna beaktas nir beslut om fortsatt studieritt fattas, vilket stirker de stu-
derandes réttsskydd och frimjar deras kulturella rittigheter.

16 § i grundlagen anges att alla ar lika infor lagen. Ingen féar utan godtagbart skil sdrbehandlas
pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, vertygelse, asikt, hélsotillstand eller handi-
kapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Genom de foreslagna
bestimmelserna sérbehandlas ingen, utan genom dem frimjas jémlikheten genom att réttsskyd-
det stirks for de studerande for vilka inledandet av studierna forhindras eller studierna fordréjs
pa grund av coronavirusepidemin.
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P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av 39 och 40 § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporért till 39 § 1 universitetslagen (558/2009), sadan paragrafen lyder i lagarna
256/2015 och 324/2015, ett nytt 4 mom. och till 40 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag
1367/2018, nya 4 och 5 mom., som foljer:

39§

Ldsar och terminer samt inskrivning

En studerande kan under det forsta ldséret anméla sig som franvarande ocks& om han eller
hon &r forhindrad att inleda sina studier pa grund av ett myndighetspébud i anslutning till covid-
19-epidemin eller av ndgot annat vigande skl i anslutning till epidemin.

40§

Malsatta tider for ldgre och hogre hégskoleexamina

Universitetet dr dock inte skyldigt att ordna studier som leder till examen och studiehandled-
ning pa det sitt som foreskrivs i 3 mom., om det inte 4r mdjligt att ordna studier som hor till
undervisningsplanen pa grund av covid-19-epidemin.

Fordrojningar i studiernas framskridande som beror pa sddana dndringar i undervisningsar-
rangemangen som avses i 4 mom. beaktas vid beslut om fortsatt studierétt enligt 42 § 2 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 juli 2021. Lagens 39 § 4
mom. tillimpas pa anmélningar som géller lasaret 2020—2021. Lagens 40 § 5 mom. tillimpas
vid forlangning av studierdtter som géiller under lagens giltighetstid.
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Lag
om temporir dndring av 14 och 29 § i yrkeshiogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporért till 14 § i yrkeshogskolelagen (932/2014), sadan paragrafen lyder i lagarna
325/2015 och 1368/2018, nya 4 och 5 mom. och till 29 §, saddan den lyder i lagarna 257/2015
och 325/2015, ett nytt 4 mom., som foljer:

14§

Undervisningsplaner och malsatta tider for studierna

Yrkeshogskolan ér inte skyldig att ordna studier som leder till examen och studiehandledning
pa det sétt som foreskrivs i 2 mom., om det inte &r mojligt att ordna studier som hor till under-
visningsplanen pa grund av covid-19-epidemin.

Fordrojningar i studiernas framskridande som beror pa sddana dndringar i undervisningsar-
rangemangen som avses i 4 mom. beaktas vid beslut om fortsatt studierdtt enligt 30 a § 2 mom.

29§

Ldsdr och terminer samt inskrivning

En studerande kan under det forsta ldsaret anméla sig som franvarande ocksd om han eller
hon &r forhindrad att inleda sina studier pé grund av ett myndighetspébud i anslutning till covid-
19-epidemin eller av ndgot annat vigande skél i anslutning till epidemin.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 juli 2021. Lagens 14 § 5 mom.
tillimpas vid forlangning av studierédtter som géller under lagens giltighetstid. Lagens 29 §
4 mom. tillimpas pa anméilan som géller ldsaret 2020—2021.

Helsingfors den 4 juni 2020

Statsminister

Sanna Marin

Forsknings- och kulturminister Hanna Kosonen
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