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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 12 f § i lagen om
skatteredovisning och 124 b § i lagen om inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det dndringar i savil lagen om skatteredovisning som inkomstskat-
telagen.

Kommunernas andel av intdkterna av samfundsskatten hojs med 10 procentenheter fran 32,13
procent till 42,13 procent och statens utdelning sénks pd motsvarande sitt frén 67,87 procent
till 57,87 procent vid redovisningarna av samfundsskatt for skattedret 2020. Propositionen ingar
i det atgirdspaket som péd grund av coronavirusepidemin har sammanstillts for att stodja kom-
munerna i syfte att trygga forutséttningarna for ordnande av basservice och underlétta den eko-
nomiska situation som undantagssituationen férorsakat i kommunerna.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Coronavirusepidemin och atgédrderna for att stoppa spridningen av den har sénkt de ekonomiska
prognoserna dverallt i virlden. Enligt bedomningarna i den makroekonomiska prognos som fi-
nansministeriets ekonomiska avdelning publicerade den 16 april 2020 kommer Finlands eko-
nomi att krympa med 5,5 procent under 2020, pa grund av att savél exporten som den inhemska
efterfragan minskar.

Coronavirusepidemin, de avstdngningsatgirder som vidtagits for att bromsa upp den och den
temporéra men drastiska forsdmringen av det ekonomiska léget leder till en snabb 6kning av
underskottet och skulden i de offentliga finanserna. De offentliga finanserna forsvagas ocksa av
de atgirder som vidtagits for att minska de negativa effekterna av coronavirusepidemin och for
att underlétta foretagens ekonomiska situation. Aven om stérningen i ekonomin antas vara kort-
varig, lamnar denna exceptionella recession djupa spar i de offentliga finanserna. Under de
nirmaste aren ricker inte den synliga ekonomiska tillvaxten till for att aterstilla saldot i de
offentliga finanserna och de kommer darfor att uppvisa ett klart underskott.

Statsminister Sanna Marins regering har beslutat stodja kommunerna pa grund av de ekono-
miska konsekvenserna av coronavirusepidemin. Coronakrisen paverkar kommunernas ekonomi
eftersom utgifterna for hilso-, social- och sjukvarden okar och skatte- och avgiftsintdkterna
minskar. Syftet med stodet till kommunerna é&r att trygga kommunernas forutsittningar for att
ordna basservice och att minska de ekonomiska utmaningar som foljer av den exceptionella
situationen.

Som en av atgidrderna i den fOrsta fasen har lagen om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009) dndrats sé att ett belopp som motsvarar den uppskattade fordréjningen i influtna
skatteinkomster i kommunerna som foranleds av de &r 2020 genomf6rda dndringarna i betal-
ningsarrangemangen for beskattningen betalas till kommunerna &r 2020 som en separat ersitt-
ning for de fordrojda skatteinkomsterna.

I samband med forhandlingarna om planen for de offentliga finanserna 2021-2024 drog rege-
ringen den 8 april 2020 upp riktlinjer for atgirderna under den andra fasen for att stodja kom-
munerna i samband med coronaviruskrisen. I den andra fasen kommer staten att ersitta sjuk-
vardsdistrikten direkt med statsunderstod for de merkostnader som coronaviruskrisen orsakar.
Likasa infors en hojning for viss tid (géller 2020) av kommunernas utdelning av samfundsskat-
ten, en hdjning av statsandelen for basservice for den resterande delen av 2020 och en hdjning
av statsandelen enligt provning.

I denna proposition ingér det forslag som géller hojning av kommunernas utdelning av sam-
fundsskatten. En separat proposition kommer att ldmnas om forslagen till hdjning av statsande-
len f6r kommunal basservice.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid finansministeriet. Propositionen har behandlats vid delegationen

for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning. Pa grund av drendets bradskande natur har
inga utlatanden begérts om propositionen.



RP 82/2020rd

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Inkomsterna av samfundsskatten fordelas mellan skattetagarna i enlighet med den utdelning
som foreskrivs i lagen om skatteredovisning (532/1998). Enligt 12 f § 1 punkten i lagen ér sta-
tens utdelning 67,87 procent av samfundsskatten och kommunernas utdelning 32,13 procent
skattedret 2020.

Utdelningen av samfundsskatten har varierat fran ar till &r, frimst pa grund av kompensationer
for dndringar i skattegrunderna. Intékterna av samfundsskatten samt kommunernas utdelning av
intdkterna har de senaste aren varit foljande:

Intiikter av samfundsskatten, miljoner euro

Ar Debiterad | Foridndringi | Kommunernas Samfundsskat-
skatt % fran fore- | utdelning av tens andel av
giaende ar samfundsskatt, kommunernas
% skatteinkomster,
%

2015 4 477 36,87 7,53

2016 5544 23,83 30,92 7,73

2017 5655 2,00 30,34 7,78

2018 5911 4,53 31,35 8,17

2019* 6 053 2,40 31,30 8,03

2020* 5238 -13,46 32,13 7,20

2021* 5282 0,84 32,24 7,08

*Intéktskalkylerna for 2019—2021 baserar sig pa en uppskattning av den allménna ekonomiska
utvecklingen samt foretagens ekonomiska utveckling vid tidpunkten for 6verlamnandet av pro-
positionen. De kommer sannolikt att senare justeras i enlighet med de férdndrade prognoserna.

De enskilda kommunernas utdelning av samfundsskatten bestdms i enlighet med 13 § i lagen
om skatteredovisning. Kommunens utdelning dr medelvardet av den utdelning som berdknats
pa basis av uppgifterna i de tva senast verkstéllda beskattningarna. Kommunens utdelning be-
rdknas som summan av foretagsverksamhetsposten och skogsposten i relation till summan av
motsvarande tal for alla kommuner.

3 Mailséttning

Propositionen ingar i de sammantagna atgdrder som pa grund av coronavirusepidemin vidtas
for att stodja kommunerna och som ska trygga forutsittningarna for ordnande av basservice och
underlitta de utmaningar kommunerna stélls infor pa grund av undantagstillstdndet.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

For att underlétta situationen inom den kommunala ekonomin foreslas det att kommunernas
utdelning av samfundsskatten hdjs med 10 procentenheter fran 32,13 procent till 42,13 procent
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for skattearet 2020. Statens utdelning sdnks pa motsvarande sétt fran 67,87 procent till 57,87
procent.

1124 § 3 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992) foreskrivs det om inkomstskattesatsen for den
inkomst som delvis skattefria samfund, véglag och allminnyttiga samfund har erhéllit fran en
fastighet. Med avvikelse fran det som sdgs ovan foreskrivs det i 124 b § i samma lag om hur
skatten bestdms for skattedren 2020-2027. Enligt 1 punkten i paragrafen &r inkomstskattesatsen
for den inkomst som sidana skattskyldiga som ndmns ovan har erhéllit frdn en fastighet 6,43
procent ar 2020. P& grund av den foreslagna dndringen i friga om utdelningen foresléas det att
inkomstskattesatsen enligt 124 b § 1 punkten dndras pad motsvarande stt sa att inkomstskatte-
satsen for samfund som ér skattskyldiga till kommunen héjs fran 6,43 procent till 8,43 procent.

Andringen av utdelningen ska genomforas sa att 12 £ § 1 punkten i lagen om skatteredovisning
dndras och dndringen av inkomstskattesatsen sé att 124 b § 1 punkten i inkomstskattelagen dnd-
ras.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De verksamhetsvillkor for foretagen som uppstatt pa grund av coronavirusepidemin ar fullstén-
digt exceptionella, och det gar inte att med sékerhet forutse hur de kommer att paverka intdk-
terna av samfundsskatt eller hur linge de kommer att gora det. Detta gor att beddmningen av
konsekvenserna av den foreslagna dndringen i fraga om utdelningen dr mycket osdker.

Hoéjningen av kommunernas utdelning av samfundsskatten med 10 procentenheter 6kar kom-
munernas intdkter av samfundsskatt for skattearet 2020 med cirka 520 miljoner euro. Statens
skatteintékter minskar i motsvarande utstrickning. Bedomningen har gjorts utifran den upp-
skattning av debiteringen av samfundsskatt som gjordes vid den tidpunkt da regeringens propo-
sition dverldmnades. Vilken den faktiska effekten blir framgar av den slutliga debiteringen av
samfundsskatt efter det att beskattningen for skattearet slutforts i slutet av oktober 2021.

Den dndrade utdelningen inverkar pa kassaflodet under flera ar, eftersom samfundsskatten for
ett visst skattedr inte inflyter under samma kalenderdr. Den foreslagna &dndringen beréknas 6ka
kommunernas redovisning av samfundsskatt med cirka 410 miljoner euro 2020 och minska sta-
tens redovisning med motsvarande belopp. Andringen berdknas dessutom dka kommunernas
redovisningar av samfundsskatt med cirka 100 miljoner euro 2021 och minska statens redovis-
ningar med motsvarande belopp.

De konsekvenser den foreslagna dndringen har i friga om inkomsterna i enskilda kommuner
varierar beroende pé hur stor andel av kommunens skatteinkomster som utgors av samfunds-
skatt. De kommuner ddr samfundsskatten ar av stor betydelse drar mest nytta av den dkade
utdelningen. A andra sidan forlorar dessa kommuner mest nir intikterna av samfundsskatten
sjunker.

Utifrén utdelningen till de enskilda kommunerna 2020 och en intdktskalkyl pd 5 238 miljoner
euro for samfundsskatten om kommunernas andel &r 32,13 procent, beriknas kommunernas in-
takter av samfundsskatten vara 53—954 euro per invanare beroende pd kommun och i genomsnitt
306 euro per invanare. En hojning av andelen med 10 procentenheter 6kar skatteintidkterna med
16297 euro per invanare och med i genomsnitt 95 euro per invanare.

Helsingfors andel av kommunernas intékter av samfundsskatt dr cirka 26 procent 2020 och an-
delen for kommunerna i Nyland sammanlagt cirka 44 procent. De tio stdrsta kommunernas an-
del ar sammanlagt cirka 56 procent.
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En hojning av inkomstskattesatsen for delvis skattefria samfunds fastigheter berdknas pé basis
av beskattningsuppgifterna for 2018 6ka kommunernas inkomster av samfundsskatt med cirka
4 miljoner euro for skattearet 2020.

5 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna tréder i kraft s snart som mojligt.

Den édndrade lagen om skatteredovisning tillimpas pa redovisningen av samfundsskatten for
skattedret 2020 och pa rittelser av redovisningar for aret i fraga. I den forsta redovisningen som
g0rs efter ikrafttradandet av den foreslagna lagen justeras de redovisningsskillnader som beror
pa utdelningen av samfundsskatt i enlighet med den lag som géllde vid ikrafttradandet.

6 Forhallande till andra propositioner

6.1 Samband med andra propositioner

I samband med forhandlingarna om planen for de offentliga finanserna 2021-2024 drog rege-
ringen den 8 april 2020 upp riktlinjer for den andra fasen i frdga om de atgérder som ska vidtas
for att stodja kommunerna i samband med coronaviruskrisen. I den andra fasen kommer staten
att ersitta sjukvardsdistrikten direkt med statsunderstdd for de merkostnader som coronavirus-
krisen orsakar. Likasa infors en hojning for viss tid (giller 2020) av kommunernas utdelning av
samfundsskatten, en hdjning av statsandelen for basservice for den resterande delen av 2020
och en hdjning av statsandelen enligt provning.

6.2 Forhallande till budgetpropositionen

Konsekvenserna av propositionen beaktas i den fjarde tilldggsbudgetpropositionen.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av 12 f § i lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om skatteredovisning (532/1998) 12 f § 1 punkten, sddan den lyder i lag
1573/2019, som foljer:

12§
Skattetagargruppernas utdelning skattedren 2020-2027

Med avvikelse fran 12 § fordelas samfundsskatten sa att
1) statens utdelning skattedret 2020 &r 57,87 procent och kommunernas utdelning 42,13 pro-
cent,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagen tilldimpas pé redovisningen av samfundsskatten for skattedret 2020 och pa réttelser av
redovisningar for aret i frdga. | samband med den forsta redovisningen efter ikrafttridandet av
lagen réttas de redovisningar som giller skattearet 2020 s att de motsvarar den utdelning som
foreskrivs i denna lag.
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Lag
om indring av 124 b § i inkomstskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 124 b § 1 punkten, sadan den lyder i lag 1574/2019,
som foljer:
1241 §
Faststillande av skatten for skattedren 2020-2027
Med avvikelse fran 124 § 3 mom. ar

1) inkomstskattesatsen ar 2020 for den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 § 1
mom. och véglag samt allménnyttiga samfund har erhéllit fran en fastighet 8,43 procent,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 juni 2020

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Katri Kulmuni
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 12 f § i lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skatteredovisning (532/1998) 12 f § 1 punkten, sddan den lyder i lag

1573/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
12§

Skattetagargruppernas utdelning skattedren
2020-2027

Med avvikelse fran 12 § fordelas samfunds-
skatten sa att

1) statens utdelning skattearet 2020 &r 67,87
procent och kommunernas utdelning 32,13
procent,

Féreslagen lydelse
12 f§

Skattetagargruppernas utdelning skattedren
2020-2027

Med avvikelse fran 12 § fordelas samfunds-
skatten sa att

1) statens utdelning skattearet 2020 &r 57,87
procent och kommunernas utdelning 42,13
procent,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pad redovisningen av sam-
fundsskatten for skattedret 2020 och pad rdt-
telser av redovisningar for dret i frdaga. I sam-
band med den forsta redovisningen efter
ikrafttradandet av lagen rittas de redovis-
ningar som giller skattedret 2020 sd att de
motsvarar den utdelning som foreskrivs i
denna lag.
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Lag

om indring av 124 b § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 124 b § 1 punkten, sadan den lyder i lag 1574/2019,

som foljer:

Gdllande lydelse
124b §

Faststallande av skatten for skattearen 2020-
2027

Med avvikelse fran 124 § 3 mom. &r

1) inkomstskattesatsen &r 2020 for den in-
komst som delvis skattefria samfund enligt 21
§ 1 mom. och viglag samt allmdnnyttiga sam-
fund har erhallit frn en fastighet 6,43 procent,

Foreslagen lydelse
124b §

Faststallande av skatten for skattearen 2020-
2027

Med avvikelse fran 124 § 3 mom. ar

1) inkomstskattesatsen ar 2020 for den in-
komst som delvis skattefria samfund enligt 21
§ 1 mom. och viglag samt allmédnnyttiga sam-
fund har erhallit frn en fastighet 8,43 procent,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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