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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av luftfartslagen och till
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att luftfartslagen, lagen om fridmjande av anvéndningen av
fornybara drivmedel for transport och lagen om verkstallighet av boter dndras.

Propositionens huvudsakliga syfte ér att genom nationell reglering precisera och komplettera
EU:s forordning om sékerstéillande av lika villkor for hallbar lufttransport. Dessutom preciseras
och kompletteras bestimmelserna om elforsorjning till stillastiende luftfartyg i en férordning
om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel.

Transport- och kommunikationsverket foreslas bli behdrig myndighet i fragor som géller
luftfartygsoperatdrer och unionsflygplatsernas ledningsenheter. I luftfartslagen ska det enligt
forslaget tas in bestdmmelser om de uppgifter som Transport- och kommunikationsverket
alaggs till foljd av forordningen om sékerstillande av lika villkor for héllbar lufttransport samt
bestimmelser om pafoljdssystemet.

Energimyndigheten foreslas bli behorig myndighet i friga om flygbrénsleleverantorer. I lagen
om frédmjande av anviandningen av fornybara drivmedel for transport ska det enligt forslaget tas
in bestimmelser om de uppgifter som Energimyndigheten é&ldggs 1 fraga om
flygbrinsleleverantorer till f6ljd av forordningen om sékerstéllande av lika villkor for hallbar
lufttransport samt bestimmelser om pafoljdssystemet for flygbrinsleleverantorer.

Det foreslas att lagen om verkstéllighet av boter dndras sé att till lagens tillimpningsomrade
fogas verkstilligheten av pafoljdsavgifter som foljer av forordningen om sikerstéllande av lika
villkor for hallbar lufttransport.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 14 juli 2021 det sé kallade Fit for 55-paketet (nedan 55%-
paketet). Genom forslagen i paketet genomfors dtagandena enligt europeiska klimatlagen (EU)
2021/1119 om att fram till 2030 minska EU:s nettoutsldpp av véxthusgaser med minst 55
procent fran 1990 érs niva och uppna klimatneutralitet pa unionsniva senast 2050.

Som en del av 55%-paketet lade kommissionen fram fyra forslag som géller lufttrafik:
forordningsforslaget ReFuelEU Aviation som syftar till att frimja anvéndningen av héllbara
flygbrinslen (COM (2021) 561 final), forslaget till forordning om utbyggnad av infrastruktur
for alternativa brinslen och om upphivande av direktiv 2014/94/EU (COM (2021) 559 final)
som ockséd innehaller mal for elforsérjning till parkerade luftfartyg, forslaget till dndring av
utsldppshandelsdirektivet i fraga om luftfart (COM (2021) 551 final) samt forslaget till &ndring
av energiskattedirektivet (COM (2021) 563 final) som innefattar ett slopande av skattefriheten
for flygbrénslen i transporterna inom EU.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 om sdkerstéllande av lika villkor for
hallbar lufttransport (férordningen om hdllbara brénslen for lufttransport) utfardades den 18
oktober 2023. Syftet med forordningen ér att frimja inférandet av héllbara flygbrinslen inom
lufttransport och att trygga jamlika verksamhetsforutséittningar pa Europeiska unionens
luftfartsmarknad. Varken Europeiska unionen eller Finland har ndgon motsvarande reglering
sedan tidigare.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1804 om utbyggnad av infrastruktur for
alternativa drivmedel och om upphivande av direktiv 2014/94/EU (infrastrukturforordningen)
antogs den 13 september 2023. Syftet med forordningen é&r att frimja dvergéngen till alternativa
drivkrafter genom att mdjliggora en tillrdckligt tickande och omfattande infrastruktur for
alternativa brénslen pa vdgar, i hamnar och pa flygplatser.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Forordningen om hallbara brianslen for lufttransport

Kommissionen lade fram sitt forslag till férordning om sékerstéllande av lika villkor for héllbar
lufttransport (ReFuelEU Aviation) den 14 juli 2021. Forslaget behandlades genom
medbeslutandeforfarandet i radets forberedande organ och i Europaparlamentet. Forslaget
behandlades i ridets luftfartsarbetsgrupp frdn och med augusti 2021. Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén avgav sitt yttrande om forslaget till forordning den 20 oktober 2021.!
Forordningen tradde i kraft den 20 november 2023 och borjade tillimpas den 1 januari 2024,
dven om tillimpningen av vissa artiklar som preciseras nedan borjar forst den 1 januari 2025.

! Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om forslag till Europaparlamentets och
radets
forordning om sékerstédllande av lika villkor for hallbar luftfart (2022/C 105/20)
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Forordningen &r som sédan tillimplig rdtt i Finland. Under forhandlingarna samradde
kommunikationsministeriet intensivt med centrala intressentgrupper.

Riksdagen informerades om forslaget till forordning genom en U-skrivelse U 50/2021 rd.?
Statsradet stodde atgidrderna pd EU-niva for att 6ka anvéndningen av fornybara flygbrénslen
och anség det vara viktigt att man som ett resultat av forhandlingarna om 55 %-paketet i sin
helhet uppnar det klimatméal om minst 55 procent som uppstillts for 2030, och att det ocksé kan
Overskridas. Under radets arbete och trepartsforhandlingarna strdvade Finland efter att i enlighet
med radets syn frimja ambitiosa nivder pa hallbara flygbrinslen. Férhandlingarna resulterade
inte i den ambitiosa niva som Finland efterstravar. Dessutom foresprakade Finland starkt en
tillrackligt bred ravarubas som aterspeglar Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 om framjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor. Bortsett fran
vissa avgransningar dr det uppnédda resultatet forenligt med Finlands forhandlingsmal. Under
forhandlingarna foresprakade Finland temporira befrielser for flygbolagens korta flygningar,
och detta mal uppnaddes i forhandlingarna. Forordningen é&r till denna del forenlig med
forhandlingsmalen, eftersom temporéra befrielser uppnaddes bade i fraga om mindre flygplatser
och tankningskravet pé korta flygningar.

Statsradet anség att pafoljdsavgifterna for forsummelse av skyldigheterna i frdga om fornybara
flygbrinslen ska vara effektiva och verkningsfulla. Intékterna fran péafoljdsavgifter bor frimja
flygtrafikens overgang till utslédppssnala brinslen och drivkrafter. Vid dverliggningarna var
diskussionen om pafoljdsavgifter utmanande och rddets rittstjédnster gav ett yttrande i drendet’,
genom vilket det bekréftades att det i EU-lagstiftningen kan finnas ett i férordningen 1nbyggt
system med pafoljdsavglfter och att medlen styrs till ett visst objekt. Vid dverldggningarna
strivade Finland efter att n& en icke-bindande formulering om hur pafdljdsavgifterna ska styras.
Malen for forhandlingarna uppnéddes.

Infrastrukturférordningen

Kommissionen lade fram ett forslag till forordning om utbyggnad av infrastruktur for alternativa
brénslen och om upphivande av direktiv 2014/94/EU (COM (2021) 559 final) den 14 juli 2021.
Innan forslaget lades fram hade kommissionen beddomt direktivets 2014/94/EU
(infrastrukturdirektivet) genomslag och ansag att direktivet som sadant inte langre lampar sig
som reglering som stoder att de ambitiosa klimatmélen nds och att det var motiverat att
uppdatera lagstiftningen.*

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1804 om utbyggnad av infrastruktur for
alternativa drivmedel och om upphivande av direktiv 2014/94/EU (infrastrukturférordningen)
trdidde 1 kraft den 13 oktober 2023 och tillimpningen inleddes den 13 april 2024.
Bestdmmelserna som géller skyldigheter i fradga om elforsorjning till stillastdende luftfartyg
borjar tillimpas den 31 december 2024 och den 31 december 2029. Infrastrukturférordningen
ar som sadan tillimplig rdtt i medlemsstaterna. Under forhandlingarna samradde
kommunikationsministeriet intensivt med centrala intressentgrupper.

2U 50/2021 vp,
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_50+2021.aspx

3 Réadets rttstjianst 8727/22

4 Kommissionens diskussionsunderlag: SWD(2021) 637. ”Evaluation of Directive 2014/94/EU of the
European Parliament and of the Council on the deployment of alternative fuels infrastructure.”
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En U-skrivelse (U 53/2021 rd) om forslaget till forordning och Finlands stdndpunkt l&imnades
till riksdagen. U-skrivelsen har behandlats i de relevanta sektionerna i systemet for samordning
av EU-drenden innan den overldmnades till riksdagen. Dérutdver gjorde Transport- och
kommunikationsverket Traficom en nationell konsekvensbedomning av forslagets
konsekvenser.

I U-skrivelse 53/2021 rd anség statsrddet att forslaget till forordning om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa brénslen &r en nddviandig atgérd for att frimja infrastrukturen inom
hela EU. Statsradet anser att 6vergangen ska genomforas socialt, ekonomiskt och ekologiskt pa
ett héllbart, effektivt och kostnadseffektivt sidtt med beaktande av aspekter relaterade till
forhindrande av forlusten av biologisk mangfald, digitalisering samt en réttvis évergang. Vid
sidan av klimateffekterna anser statsradet att det dr viktigt att forslagen mangsidigt ska beakta
effekterna for bland annat konkurrensen, statens totalinkomst och Finlands betalningar till EU.

Statsradet anser att malséttningarna for distributionen av landstrom i forslaget dr bra. Statsradet
anser i U-skrivelsen att det i friga om flygtrafiken dr viktigt att tillimpningsomradet for kraven
inte utstricks till att omfatta de allra minsta flygplatserna och att landstrom &ven i fortséttningen
kan produceras med bland annat mobila elgeneratorer vid sidan av fasta enheter péa
remoteplatserna. Slutresultatet av forhandlingarna var forenligt med Finlands viktigaste mal.

1.2.2 Beredningen av propositionen
Forordningen om héllbara brénslen for lufttransport

Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med arbets- och
ndringsministeriet samt Transport- och kommunikationsverket och Energimyndigheten.
Beredningen inleddes hosten 2023. I samband med beredningen ordnades ett evenemang med
de centrala intressegrupperna. Utkastet till proposition har varit pa remiss mellan den 6 mars
och den 3 april 2024.

Infrastrukturférordningen

Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Transport-
och kommunikationsverket ocksa till den del den kompletterar de krav som géller flygtrafiken
som framgér av infrastrukturférordningen. Under beredningen hordes centrala intressegrupper.

Beredningen inleddes hosten 2023 i samband med ett lagstiftningsprojekt (LVMO034:00/2023)
som géller rapporteringskrav i frdga om végtrafiken enligt infrastrukturférordningen samt
allménna rapporteringskrav, da behovet att reglera det nationella genomforandet av de krav som
géller landstromsforsorjning pa flygplatser bedomdes. Enligt den syn som uppstod under
beredningen bor det utfirdas nationella bestimmelser om kraven pé landstromsforsorjning pa
flygplatser och det dr mest dndamalsenligt att gora det genom é&ndringar i luftfartslagen
(864/2014) som en del av det nu aktuella lagstiftningsprojektet som avses komplettera
forordningen om hallbara brinslen for lufttransport.

Transport- och kommunikationsverket gjorde i samband med beredningen en beddomning av
konsekvenserna av de krav som giller lufttrafik enligt infrastrukturférordningen och av den
nationella lagstiftning som kompletterar kraven. 1 promemorian beddmdes ocksa
konsekvenserna av utnyttjandet av det nationella handlingsutrymmet f6r sma flygplatser.



2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 Forordningen om héllbara brinslen for lufttransport

Syftet med forordningen om héllbara brinslen for lufttransport ar att minska koldioxidutsldppen
fran luftfarten 1 enlighet med Europeiska unionens klimatmal genom att faststilla
harmoniserade regler for ibruktagande och leverans av hallbara flygbrinslen. Syftet med
forordningen dr att fraimja ett stegvist inférande av hallbara flygbrénslen inom luftfarten och att
trygga jamlika verksamhetsforutséttningar pa lufttransportmarknaden. Férordningen tillimpas
pa sadana luftfartygsoperatdrer och unionsflygplatsers ledningsenheter pa dessa flygplatser
samt pa flygbrinsleleverantorer som definieras i forordningen. Forordningen ska i regel
tillimpas endast pad kommersiella lufttransporter.

Forordningen é&r tillamplig pé flygplatser dar passagerartrafiken 6verstiger 800 000 passagerare
per ar eller godstrafiken overstiger 100 000 ton. Genom beslut av en medlemsstat eller pa en
flygplats egen begdran kan regleringen ocksé tillimpas pé flygplatser som inte omfattas av
tillimpningsomrédet.

Forordningen ar tillimplig péd Iuftfartygsoperatdrer som utfér minst 500 kommersiella
flygtransporter er ar for passagerare per r eller 52 kommersiella flygtransporter for fraktgods
som har avgatt fran unionsflygplatser. Dessutom kan andra fysiska eller juridiska personer
begira att bestimmelserna ska tillimpas pa dem.

I férordningen aldggs flygbrénsleleverantorerna en skyldighet att det levererade flygbrénslet ska
innehélla minimiandelar av hallbart flygbrénsle som anges i bilaga I till férordningen, inklusive
en separat skyldighet for syntetiska elektrobrénslen. Andelarna stiger gradvis fran och med 2025
med fem ars mellanrum fram till 2050. Ar 2025 ska det héllbara flygbrinslet utgdra 2 procent,
6 procent ar 2030, 20 procent ar 2035, 34 procent ar 2040, 42 procent ar 2045 och 70 procent
ar 2050. For syntetiskt flygbrinsle har det faststéllts en separat skyldighet som ingér i hallbara
flygbrinslen och som forutsitter att en viss del av brénslet dr syntetiskt flygbrinsle.

Flexibilitetsmekanismen gor det mojligt att avvika fran skyldigheten som géller minimiandelar
hallbart flygbrénsle fram till utgangen av 2034, s att flygbransleleverantdren kan tillhandahalla
minimiandelar av flygbrinsle som ett viktat medeltal av allt flygbrinsle som leverantoren
levererat pa unionsflygplatser.

Sadana héllbara flygbrinslen som avses i forordningen dr syntetiska flygbranslen, biodrivmedel
for flyg samt atervunna kolbaserade flygbrinslen. Definitionen av dem och den tillatna
ravarubasen har med vissa undantag kopplats till hallbarhetskriterierna i direktivet om
frimjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor.

Aven om det huvudsakliga syftet med forordningen #r att ka anvindningen av héllbara
flygbrinslen inom luftfarten, &r syftet ocksa att frimja att alternativa brénslen inom luftfarten,
el och vitgas, kommer ut pd marknaden. Flygbréinsleleverantdrer kan uppfylla minimikraven
for hallbara flygbrianslen genom att leverera vétgas for luftfart. I forordningen foreskrivs
dessutom om frdmjande av vétgas- och elforsorjning vid unionsflygplatser. Forordningen
innehaller emellertid inga mél som &r forpliktande for medlemsstaterna i fraga om vitgas eller
el.

I forordningen foreskrivs det om luftfartygsoperatérernas skyldighet att p&d en viss
unionsflygplats tanka minst 90 procent av det arliga flygbranslebehovet for flygningar fran en
viss unionsflygplats. Syftet med detta ar att forhindra sddan tankning dér luftfartygsoperatorer
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tillfor mer flygbrinsle till ett flygplan p& en flygplats 4n vad som &r nddvéndigt
(ekonomitankning) for att helt eller delvis wundvika tankning av brinsle pé
destinationsflygplatsen, dir flygbrinslet 4r dyrare. Ekonomitankning leder till hogre
brénsleforbrukning dn vad som dr nédvéndigt, vilket leder till 6kade utslapp och forsdmrar en
sund konkurrens pa unionens luftfartsmarknad. Luftfartyg som avgar fran flygplatser i EU bor
tankas med den brinsleméingd som krévs for flygning frén en viss flygplats, med beaktande av
att det dr nodvéndigt att folja reglerna om brénslesékerhet. Temporidra befrielser fran
tankningsskyldigheten kan beviljas pa grund av flygplatsens operativa svérigheter.

Enligt forordningen ska unionsflygplatsens ledningsenheter vidta alla nddvandiga atgirder for
att gora det mojligt for luftfartygsoperatorerna att fa tillgéng till flygbrénsle som innehaller
minimiandelar av hallbara flygbrénslen. Med en unionsflygplats ledningsenhet avses den enhet
som, tillsammans med annan verksambhet eller sjélvstindigt, i kraft av nationella lagar och andra
forfattningar eller avtal har i uppdrag att administrera och forvalta flygplatsens eller
flygplatsnitets infrastrukturer och samordna och kontrollera den verksamhet som bedrivs av de
olika aktorer som befinner sig pa berord flygplats eller inom berort flygplatsnt.

I forordningen om héllbara brénslen for lufttransport foreskrivs dérutdver om
rapporteringsskyldigheter for luftfartygsoperatorer och bréinsleleverantorer.

Enligt forordningen om héllbara brénslen for Iufttransport ska medlemsstaterna utse en eller
flera behoriga myndigheter som &r ansvariga for att dvervaka tillimpningen av forordningen
och paforandet av pafoljdsavgifter pa luftfartygsoperatorer, unionsflygplatsernas
ledningsenheter och flygbrénsleleverantorer.

De nationella behoriga myndigheterna samarbetar med kommissionen och Europeiska unionens
byrd for luftfartssdkerhet. Byran for luftfartssikerhet ska till de behoriga myndigheterna
oversinda sammanstéllda uppgifter for de luftfartygsoperatorer, de unionsflygplatser och deras
respektive ledningsenheter och de flygbrinsleleverantorer for vilka dessa myndigheter &r
behoriga.

Enligt forordningen aldggs medlemsstaterna att reglera om péafoljder for Overtrddelse av
bestammelser som antagits med stod av forordningen och vidta alla nédvéandiga atgarder for att
sdkerstilla att de tillampas. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande,
och de ska sirskilt beakta Overtrddelsens art, varaktighet, upprepning och omfattning.
Forordningen forutsétter att underlatenhet att fullgora skyldigheterna leder till en ekonomiska
sanktioner, vars bestimningsgrunder framgar nedan. Forordningen forutsitter att
medlemsstaterna sdkerstéller att luftfartygsoperatoren, unionsflygplatsens ledningsenhet och
flygbransleleverantdren alaggs boter (fine) for underlatenhet att fullgéra vissa skyldigheter. 1
regeringspropositionen och lagarna anvinds termen pafoljdsavgift, med avvikelse fran termen
”sanktionsavgift” som anvénds i dverséttningen av forordningen. Det har valet forklaras nedan.

Enligt forordningen ska medlemsstaterna utfirda nationella bestimmelser om paforandet av
pafoljdsavgifter for luftfartygsoperatorer, unionsflygplatsernas ledningsenheter och
flygbransleleverantorer. En luftfartygsoperator ska paforas en paféljdsavgift om denne inte har
iakttagit den tankningsskyldighet som anges i artikel 5. En unionsflygplats ledningsenhet ska
paforas en pafoljdsavgift om enheten inte vidtar nodvandiga atgarder for att atgérda bristen pa
tillracklig tillgang for luftfartygsoperatorer till flygbranslen som innehaller minimiandelar av
hallbara flygbrénslen i enlighet med artikel 6.3 i den forordningen. Flygbrinsleleverantorer bor
paforas en pafoljdsavgift om de inte uppfyller de skyldigheter som faststills i férordningen i
fraga om minimiandelar av héllbara flygbrénslen och minimiandelar av syntetiska flygbrinslen,
lamnar vilseledande eller felaktig information eller om flygbrinsleleverantoren inte har forsett
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marknaden med den méngd flygbrinsle som motsvarar underskottet under négon
rapporteringsperiod  (foregdende  ar) utdver  skyldigheten for den  egentliga
rapporteringsperioden.

P4 beloppet av pafoljdsavgifterna for luftfartygsoperatorer och flygbrinsleleverantdrer
tillimpas de berdkningsgrunder som anges i forordningen. Det &r upp till medlemsstaterna att
faststilla storleken p& den pafoljdsavgift som ska péforas unionsflygplatsens ledningsenhet.

Medlemsstaterna ska stridva efter att se till att intédkterna fran pafoljdsavgifter eller motsvarande
penningvérde anvands for att stodja forsknings- och innovationsprojekt pa omradet for hallbara
flygbrinslen, produktion av hallbara flygbrinslen eller mekanismer som gor det mgjligt att
overbrygga prisskillnaderna mellan hallbara flygbrénslen och konventionella flygbranslen.

2.2 Infrastrukturforordningen

Syftet med infrastrukturférordningen &r att skapa en omfattande och kompatibel
distributionsinfrastruktur for alternativa drivmedel i unionen for i synnerhet viagfordon, tag,
fartyg och stillastdende luftfartyg. Genom fOrordningen frdmjas i synnerhet antalet for
allméinheten tillgédngliga laddningsstationer och laddningsstationer for tankning av vitgas
sdrskilt vid de viktigaste transportkorridorerna och vid knutpunkter for trafik inom hela
Europeiska unionen. Samtidigt frimjas EU:s mal att minska nettoutslippen av viaxthusgaser
med minst 55 procent fram till 2030 och mojliggdrs dvergangen till utslappsfri transport.

I infrastrukturférordningen faststélls obligatoriska mal for ibruktagandet av infrastruktur for
laddning och vitgastankning inom vigsektorn samt for ibruktagandet av landstromsforsorjning
for kust- och inlandshamnar och stillastaende luftfartyg pé flygplatser. Syftet med de krav som
géller flygtrafik ar att ersdtta anviandningen av hjilpkraftaggregat nér luftfartygen star stilla pa
flygplatserna. Malet ar att minska utsldppen av fororeningar och buller fran luftfartyg, forbattra
luftkvaliteten pé flygplatser och minska luftfartygens klimatférindringseftekter. Dérfor bor det
inom all kommersiell flygtrafik finnas tillgang till extern elforsorjning nédr luftfartyg &r
parkerade pd brygganslutna uppstillningsplatser for luftfartyg eller pa remoteplatser for
luftfartyg i TEN-T-nétet som fortecknas i bilaga II till EU:s foérordning (EU) nr 1315/2013 om
unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet och om upphivande av
beslut nr 661/2010/EU (TEN-T-forordningen).

Enligt artikel 12.1 i forordningen ska medlemsstaterna sikerstélla att stillastdende luftfartyg har
mojlighet att anvidnda landstrom nir de &r parkerade pé brygganslutna uppstillningsplatser pa
flygplatser i TEN-T-nétet senast 2025 och pa remoteplatser for luftfartyg senast 2030.
Medlemsstaterna ska darutover senast den 1 januari 2030 genomfora nddvandiga atgirder for
att sékerstilla att den el som levereras med stdd av punkt 1 kommer fran elnétet eller produceras
pa plats utan anviandning av fossila branslen.

P4 sma flygplatser stir kanske investerings- och underhallskostnaderna for att forse
remoteplatser for luftfartyg med el pa dessa flygplatser inte nddvandigtvis i proportion till
miljofordelarna, sérskilt i jimforelse med effektivare investeringar for att ta itu med
flygplatsernas koldioxidutslapp. Enligt artikel 12.2 i férordningen far medlemsstaterna undanta
flygplatser i TEN-T-nétet som har haft farre &n 10 000 kommersiella luftfartygsrorelser per ar,
i genomsnitt under de senaste tre aren, fran skyldigheten att leverera el till stillastiende
luftfartyg vid alla remoteplatser for luftfartyg.



3 Nuléige och bedomning av nulédget
3.1 Forordningen om hillbara brinslen for lufttransport

I Finland finns ingen nationell reglering som motsvarar férordningen om hallbara brénslen for
lufttransport. Férordningens regleringsobjekt &r nytt ocksa i Europeiska unionens sammanhang.
Hittills har utsléppen fran luftfarten reglerats pa EU-niva genom utslédppshandelsdirektivet (och
de forordningar som Europeiska kommissionen antagit med stod av direktivet) och Corsia-
systemet. Corsia dr ett kompensationssystem for utsldpp inom den internationella luftfarten med
hjilp av vilket man strdvar efter en koldioxidneutral tillvdixt inom den internationella
flygtrafiken frén och med 2020. Inom ramen for Corsia-systemet kompenserar
luftfartygsoperatdrerna tillvéixten av utsldppen frén internationell luftfart genom att pé
koldioxidmarknaden kopa godkénda utsldppsritter som huvudsakligen hérstammar fran
utslappsminskningsprojekt inom andra sektorer.

Reglerna for handeln med utsldppsritter inom luftfarten &r i stor utstrickning harmoniserade pé
unionsnivd. Nationella bestimmelser om handeln med utsléppsrétter for luftfart finns i lagen
om utsldppshandel (1270/2023) och fore 2024 i lagen om handel med utslédppsrétter for luftfart
(34/2010). Corsia-systemet ~ verkstills inom Europeiska unionen genom
utsldppshandelsdirektivet. Pa nationell niva finns det darutover bestimmelser som har vissa
beréringspunkter med bestimmelserna i forordningen om héllbara brénslen for lufttransport.
Luftfartslagen 4r en allmidn lag som ska iakttas vid luftfart inom finskt territorium.
Luftfartslagen innehéller omfattande bestimmelser om luftfartens olika delomraden, sdsom
flygverksamhet, luftfartyg, flygplatser och luftrumsplanering samt myndighetsuppgifter och
pafoljder i anslutning dartill. I enlighet med 3 § i luftfartslagen ar Transport- och
kommunikationsverket behdrig luftfartsmyndighet i fragor som géller luftfart.

Enligt lagen om frimjande av anvidndningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007,
lagen om distributionsskyldighet) &r syftet att frimja anvidndningen av fornybara drivmedel, for
att motorbensin, dieselolja och naturgas ska kunna ersittas 1 trafiken. I lagen foreskrivs det
sdrskilt om distributionsskyldigheten, enligt vilken drivmedelsdistributorer ar skyldiga att
arligen leverera en viss minimiandel av férnybara brénslen till konsumtion. I lagen foreskrivs
det ocksa om myndighetsuppgifter och paféljdssystem. Den behdriga myndigheten i lagen om
distributionsskyldighet dr Energimyndigheten.

I lagen om verkstillighet av boter (672/2002) foreskrivs om verkstillighet av boter och flera
andra offentligrittsliga fordringar.

3.2 Infrastrukturforordningen
3.2.1 Nuléget i lagstiftningen

Tillhandahallande av landstrom till stillastdende luftfartyg &r inte obligatoriskt enligt géllande
nationell lagstiftning, EU-lagstiftning eller internationell lagstiftning. 1 Finland har
foregéngaren till infrastrukturforordningen, EU:s infrastrukturdirektiv, verkstillts genom lagen
om distribution av alternativa trafikbranslen (478/2017).

Enligt artikel 12 1 infrastrukturforordningen 4aldggs medlemsstaterna att sdkerstélla
elforsorjningen till stillastdende luftfartyg pa alla flygplatser inom TEN-T-nitet. Detta
forutsétter preciserande nationella bestimmelser om vem som ser till att skyldigheten enligt
forordningen uppfylls pa flygplatsen. Enligt denna proposition foreslas att flygplatsoperatdrerna
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ansvarar for elforsorjningen till stillastiende luftfartyg i enlighet med artikel 12 i
infrastrukturforordningen.

Dirutover foreslds att det nationella handlingsutrymme som artikel 12.2 medger for sma
flygplatser utnyttjas, ndmligen att sédana ﬂygplatser inom TEN-T-nétet som har haft firre &n
10 000 kommersiella luftfartygsrorelser per ér, 1 genomsnitt under de tre senaste aren, befrias
fran skyldigheten enligt artikel 12.1 b. Det foreslas att Transport- och kommunikationsverket
blir behdrig myndighet. Enligt propositionen ldmpar sig luftfartslagens nuvarande
pafoljdssystem for forsummelser av skyldigheterna enligt infrastrukturférordningen och den
foreslagna lagen.

Genom luftfartslagen regleras luftfarten i Finland och pé finléndska luftfartyg utanfor Finland.
I lagen foreskrivs det bland annat om sidkerhets- och behorighetskrav som géller luftfartyg och
deras personal samt den markpersonal som betjidnar luftfarten, om tillstind och register for
luftfart, marktjanster pa flygplatser, flygplatser och markutrustning samt pafoljdspraxis. Enligt
3 § i luftfartslagen dr Transport- och kommunikationsverket behdrig luftfartsmyndighet i
Finland. I 8 kap. i luftfartslagen foreskrivs det om marktjanster pa flygplatser.

I 14 kap. i luftfartslagen finns bestdmmelser om de atgirder som Transport- och
kommunikationsverket ska vidta, om det finns behov av att ingripa i ett tillstdnd eller
godkdnnande som beviljats en person eller organisation antingen pa grund av overtrddelser eller
pd grund av att innehavaren av tillstindet eller godkdnnandet inte ldngre uppfyller
forutséttningarna for erhallande av tillstand.

Infrastrukturférordningen forutsitter inga nationella bestdmmelser om péafoljder for
forsummelse av de skyldigheter som aldggs med st6d av den, men for att sékerstélla ett effektivt
nationellt genomférande av forordningen och for att principen om lojalt samarbete ska uppfyllas
ar det nodvandigt att folja upp de administrativa pafoljder genom vilka réttslaget kan dndras sé
att det blir lagenligt. Enligt propositionen forutsétter detta emellertid inga dndringar i den
géllande luftfartslagen, eftersom det i 14 kap. i luftfartslagen foreskrivs om administrativa
pafoljder som giller tillstdnd, anmélningar och godkdnnanden och bestimmelserna i kapitlet i
frdga vid behov delvis ocksa blir tillimpliga pa forsummelse av skyldigheterna att tillhandahélla
landstrom enligt artikel 12 i infrastrukturforordningen.

1 146 § i géllande luftfartslag definieras de organisationer till vilka de &tgérder som avses i 147—
149 § i luftfartslagen kan riktas. Transport- och kommunikationsverket kan i enlighet med 146
§ 1 mom. 8 punkten vid behov vidta atgarder som avses i 147—149 §, om det dr frdga om en
flygplatsoperator.

Av 147 § 1 mom. i luftfartslagen framgéar att om innehavaren av ett tillstind som beviljats en
organisation eller den som bedriver anmélningspliktig verksamhet inte iakttar villkoren for ett
godkénnande enligt luftfartslagen eller andra bestimmelser och foreskrifter som géller den
verksamhet som tillstdndet eller anméilan avser, kan den som bedriver verksamhet likasé ges en
anmdrkning eller varning. Enligt regeringens proposition till riksdagen med forslag till
luftfartslag och lag om dndring av 14 § i sjordddningslagen (RP 79/2014 rd) bestdms det i 147
§ 1 mom. om pafdljderna for en organisation vid sddana lindriga forseelser betrdffande villkoren
for godkinnande eller bestimmelserna om verksamheten som inte leder till att tillstandet eller
godkénnandet éndras, begriansas eller aterkallas. Det foresléds att till innehavare av ett sadant
tillstand eller godkdnnande kan ges en anmirkning eller varning. I 147 § 2 mom. i géllande
luftfartslag foreskrivs det om forhallandet mellan anmérkning och varning.

11



Av 148 § i luftfartslagen framgar att Transport- och kommunikationsverket kan &ndra eller
begrinsa ett tillstdnd enligt luftfartslagen som beviljats en organisation, dterkalla tillstdndet eller
temporért forbjuda den verksamhet som tillstdndet avser i enlighet med 148 § 1 mom. 2-4
punkten, om forutséttningar for beviljande av tillstandet inte langre finns och fel eller brister i
forutsittningarna inte rittas inom utsatt tid, tillstindshavaren i visentlig grad later bli att iaktta
tillstandsvillkoren eller andra bestimmelser och foreskrifter som géller den verksamhet som
tillstandet avser, eller tillstindshavaren trots anmérkning eller varning fortsitter verksamheten
i strid med tillstdndsvillkoren eller fortsétter att bryta mot andra foreskrifter som giller
verksamheten.

I enlighet med 148 § 3 mom. 3—4 punkten kan Transport- och kommunikationsverket ddrutdver
tills vidare eller for viss tid forbjuda en verksamhet for vilken det enligt denna lag eller en i
denna lag angiven EU-forordning inte behovs tillstdind men for vilken en anmélan méste goras
och verksamhetsutovaren i visentlig grad later bli att iaktta de bestimmelser och foreskrifter
som giller den verksamhet som anmailan avser eller verksamhetsutovaren trots anmérkning eller
varning fortsétter att bryta mot de bestimmelser och foreskrifter som géller den verksamhet som
anmélan avser.

Enligt 151 § i luftfartslagen kan Transport- och kommunikationsverket forena ett aliggande
eller forbud som det har meddelat med stdd av denna lag eller en férordning av Europeiska
unionen med vite eller hot om tvangsutférande eller hot om avbrytande pa det sitt som
foreskrivs i viteslagen (1113/1990).

Av 181 § 1 mom. i luftfartslagen framgér att beslut som géller aterkallande eller begridnsning
av tillstand, bevis, godkdnnande, utseende och medicinsk ldmplighet samt &ldgganden och
forbud som Transport- och kommunikationsverket har meddelat med stod av Europeiska
unionens forordningar far 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen.

Bestimmelser om myndigheters ritt att f information och utfora inspektioner finns i 153 § i
luftfartslagen. Av 153 § 1 mom. 4 punkten framgér att de som bedriver luftfartsverksambhet, till
den del de forfogar over eller har tillgdng till informationen, pa begidran av Transport- och
kommunikationsverket trots sekretessbestimmelserna for tillsynen 6ver luftfartsverksamheten
eller unders6kning av undantagssituationer inom luftfarten ska ldmna verket uppgifter om
verksamhetsutdvarens verksamhet, ekonomi och forsdkringar. Enligt 153 § 4 mom. har
Transport- och kommunikationsverket ritt att for utforandet av de uppgifter som avses 1
luftfartslagen och for tillsynen Over efterlevnaden av lagen och Europeiska unionens
forordningar 1) fa tilltrade till luftfartyg och andra platser dir luftfartsverksamhet bedrivs, dock
inte till utrymmen som anvénds for boende av permanent natur, och 2) &ven i 6vrigt granska
verksamheten hos dem som bedriver luftfartsverksamhet.

Flygplatsoperatoren ska ha ett tillstind och ett intyg 6ver godkdnnande som beviljats av
Transport- och kommunikationsverket, vilket innebér att bestimmelserna om administrativa
pafoljder samt dndringssokande och tillsyn i 14 kap. i gillande lag é&r tillimpliga néir en
flygplatsoperator som dr skyldig att sékerstélla extern eltillférsel bryter mot sin skyldighet.

3.2.2 Nuléget i praktiken

I Finland finns tva flygplatser i TEN-T:s stomnit (Helsingfors-Vanda och Abo) och 18
flygplatser i TEN-T:s dvergripande nit (Enontekis, Ivalo, Joensuu, Jyviskyld, Kajana, Kemi,
Kittila, Karleby-Jakobstad, Kuopio, Kuusamo, Villmanstrand, Mariehamn, Uledborg,
Bjorneborg, Rovaniemi, Nyslott, Tammerfors och Vasa) sdledes sammanlagt 20 flygplatser i
TEN-T-nétet. Med undantag for de kommunalt dgda flygplatserna Enontekis och Villmanstrand
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ags och drivs alla flygplatser av Finavia Abp som 4gs av finska staten. [ Finland finns det ocksé
flygplatser utanfor TEN-T-nétet pa vilka infrastrukturférordningen inte tillimpas.

Séledes giller kraven pa elforsorjning enligt artikel 12.1 1 infrastrukturférordningen i Finland i
regel sammanlagt 20 flygplatser, av vilka 19 dr beldgna pa fastlandet. Det krav som géller
Mariehamns flygplats hor med stod av 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen (1144/1991) till
landskapets lagstiftningsbehorighet.

Brygganslutna uppstéillningsplatser

Av flygplatserna i TEN-T-ndtet p& fastlandet finns det passagerarbryggor endast pé
flygplatserna Helsingfors-Vanda, Uledborg och Rovaniemi. P4 dessa tre flygplatser har de
brygganslutna uppstillningsplatserna integrerade system for landstrém, sé att de tillhandahaller
landstrom direkt fran elnédtet, och darmed uppfylls skyldigheten enligt artikel 12.1 a i
infrastrukturférordningen i nuldget. P4 de flygplatser som Finavia driver svarar Finavia for
forsorjningssystemen for elenergi pa de brygganslutna uppstéllningsplatserna och underhéllet
av dem och marktjénstbolaget svarar for att elforsorjningen kopplas till stillastdende luftfartyg.

P4 Villmanstrands flygplats som &dgs av Villmanstrands stad finns inga brygganslutna
uppstéllningsplatser. Det finns inte heller ndgon passagerarbrygga pa Enontekis flygplats som
drivs av Enontekis kommun.

Remoteplatser

Det finns remoteplatser for flygplan utan passagerarbryggor pa alla flygplatser som hor till
TEN-T-nédtet pa fastlandet. Dessa remoteplatser har ingen fast landstromsforsorjning, utan
elektriciteten tillhandahélls med mobila landstromsaggregat. Dessa aggregat har antingen ett
dieselaggregat som producerar strom eller en flexibel kabel som kopplas till flygplatsens elnit.
Pa Finavias flygplatser finns det i normala fall tillrdckligt med mobila landstromsaggregat som
ar anslutna till nitstrom for uppskattningsvis 80-90 procent av remoteplatserna. Dessutom finns
det dieselgeneratorer tillgidngliga for cirka 50 procent av remoteplatserna. De mobila aggregaten
dgs oftast av ett marktjénstforetag, i vissa fall ocksé av flygplatsoperatdren.

I det nationella distributionsinfrastrukturprogrammet (2017) har det bedomts att det inte finns
ekonomiska grunder fOr att installera fasta system for landstrom pa de allra minsta flygplatserna.

P4 alla flygplatser i Norra Finland som drivs av Finavia (Ivalo, Kittild, Rovaniemi, Kuusamo)
anvands i nuldget icke-fossila, fornybara bréanslen i dieselgeneratorer. Ocksa pa Finavias andra
flygplatser kommer man i friga om dieselgeneratorer att Gvergé till icke-fossila brénslen fore
2025. Pa Helsingfors-Vanda flygplats blev icke-fossila brénslen tillgdngliga vid ingdngen av
2024. Pa Finavias flygplatser anvénds luftfartygets egna hjilpkraftaggregat sérskilt under
hogsdsong och rusningstoppar, eftersom det inte finns tillrickligt med mobila
elforsorjningsaggregat for alla flygplan eller ndr det pd grund av kylan dr nddvéndigt att
hjalpkraftaggregat anvinds for att upprétthélla flygplanets funktionsduglighet. For ndrvarande
racker séledes den externa elforsorjningen inte till for alla stillastdende luftfartyg vid alla
tidpunkter pa Finavias flygplatser.

P4 Villmanstrands flygplats anvinds ett mobilt kraftaggregat som anvinder icke-fossila

brianslen. P4 Villmanstrands flygplats finns dessutom kraftstromsskép for elforsorjning for
smaflygplan. P& remoteplatserna anvinder flygplanen vid behov sitt eget hjédlpkraftaggregat
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eller bestiller ett markaggregat. Det dr inte kdnt om den externa elforsdrjningen pa
Villmanstrands flygplats rdcker till for alla stillastaende luftfartyg i varje situation.

Pa Enontekis flygplats anvénds fyra remoteplatser. P4 Enontekis flygplats anvinds tva
dieseldrivna generatorer, av vilka den ena &gs av flygplatsoperatoren och den andra av
marktjénstforetaget. P4 Enontekis flygplats anvinder flygplanen pa vintern systematiskt sitt
eget hjélpkraftaggregat for att forhindra frysning till f6ljd av mycket ldga temperaturer. P&
flygplatsen finns utdver elforsorjningsgeneratorn tillgéngligt ett forbranningsmotordrivet
varmeaggregat.

Skyldigheten enligt artikel 12.1 b i infrastrukturférordningen uppfylls inte for nérvarande pa
alla flygplatser i TEN-T-nétet pa fastlandet i alla situationer, sdsom i rusningssituationer och i
mycket kallt vider. Enligt Finavia riacker elforsorjningen pé flygplatserna i Lappland inte till
for alla stillastaende luftfartyg under hogsdsong, eftersom det inte finns plats for alla luftfartyg
pa stationsplattan. Pa de flesta flygplatser uppfylls skyldigheten emellertid redan for ndrvarande
1 situationer med normal drift, och planerna pé att 6ka anvéndningen av fossilfritt brénsle i
dieselgeneratorer starker detta.

Genomsnittligt antal kommersiella luftfartygsrorelser

Den storsta trafikvolymen av flygplatserna péa fastlandet i det finlindska TEN-T-nétet har
Helsingfors-Vanda flygplats, ddr medelvérdet av de kommersiella luftfartygsrorelserna 2017—
2019 var cirtka 180000. De foljande storsta genomsnittliga antalen kommersiella
luftfartygsrorelser under 20172019 hade Uledborgs flygplats, cirka 9 500, och Abo flygplats,
cirka 8 000. P& ovriga flygplatser pa fastlandet lag det genomsnittliga antalet kommersiella
luftfartygsrorelser under 6 000 &ren 2017-2019. Som jamforelsetidpunkt valdes &ren 2017-
2019, eftersom antalet kommersiella luftfartygsrorelser minskade betydligt dren 2020-2022
jamfort med det forvantade antalet.

Enligt Eurocontrols prognos skulle Uleaborgs flygplats utover Helsingfors-Vanda flygplats
kunna 6verstiga 10 000 kommersiella luftfartygsrorelser 2029. Antalet luftfartygsrorelser pa
Abo flygplats skulle ocksi kunna oka till nirmare 10 000.5 Enligt Finavias bedomning skulle
ocksa Rovaniemi flygplats kunna overskrida 10 000 kommersiella luftfartygsrorelser 2030.
Okningen i Rovaniemi beror pa den tilltagande semestertrafiken som koncentreras till vintern.

I nuldget Overskrider saledes endast Helsingfors-Vanda flygplats den gréns pa 10 000
luftfartygsrorelser som avses 1 artikel 12.2 1 infrastrukturférordningen. Antalet
luftfartygsrorelser pa flygplatserna i Uledborg och Abo nirmar sig grinsen. Genom att det
nationella handlingsutrymme som forordningen mojliggor utnyttjas befrias saledes storsta delen
av flygplatserna i Finlands TEN-T-nét fran skyldigheten att tillhandahalla extern elforsorjning
till stillastdende luftfartyg.

3> EUROCONTROL Forecast Update 2023-2029, EUROCONTROL 7-YEAR FORECAST 2023-2029:
Detailed Forecasts, 2023, fliken IFR Movements; https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-
forecast-update-2023-2029
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att luftfartslagen, lagen om frimjande av anviandningen av
fornybara drivmedel for transport och lagen om verkstéllighet av bdter éndras. Genom
lagéndringarna foreslés att den nationella reglering som kompletterar de skyldigheter som géller
lufttransport  enligt forordningen om hallbara branslen for lufttransport och
infrastrukturforordningen genomfors.

I propositionen foreslds dndringar i géllande luftfartslag, lag om distributionsskyldighet och lag
om verkstéllighet av boter. Det foreslés att till luftfartslagen fogas bestimmelser om utseende
av behorig myndighet, myndighetsuppgifter och pafoljdssystem som forutsitts i forordningen
om hallbara brianslen for lufttransport till den del det &r frdga om sédana réttigheter och
skyldigheter som giller luftfartygsoperatérer och unionsflygplatsernas ledningsenheter som
avses i forordningen. Enligt forslaget ska som tillsynsmyndighet utses Transport- och
kommunikationsverket som éven enligt gillande luftfartslag dr nationell luftfartsmyndighet till
den del det dr fraga om sadana rattigheter och skyldigheter som géller luftfartygsoperatorer och
unionsflygplatsernas ledningsenheter som avses i forordningen.

Enligt forslaget ska flygplatsoperatorerna ansvara for elforsorjningen till stillastdende luftfartyg
i enlighet med artikel 12 i infrastrukturférordningen. El ska levereras till alla brygganslutna
uppstéllningsplatser och remoteplatser pa de flygplatser som ndmns i bilaga II till TEN-T-
forordningen. 1 propositionen foreslas det ocksa att Finland utnyttjar det nationella
handlingsutrymme som avses i artikel 12.2 i férordningen och att el sdledes inte behover
levereras om det &r friga om en remoteplats pa en sadan flygplats som ndmns i bilaga II till
TEN-T-foérordningen och som har haft farre &n 10 000 kommersiella luftfartygsrorelser per ar,
1 genomsnitt under de tre senaste ren. Det foreslds att Transport- och kommunikationsverket
blir behdrig myndighet.

Det foreslas att det till lagen om distributionsskyldighet fogas bestimmelser som forutsétts
enligt forordningen om hallbara brénslen for lufttransport och som géller utseende av behdrig
myndighet, myndighetsuppgifter och paf6ljdssystem till den del det &r fraga om réttigheter och
skyldigheter for flygbrinsleleverantorer som avses 1 forordningen. Det fOreslds att
Energimyndigheten utses till tillsynsmyndighet da det dr frdga om réttigheter och skyldigheter
for flygbréansleleverantorer som avses i forordningen. Det foreslas att flygbrénsleleverantor
dessutom definieras i lagen om distributionsskyldighet.

Forordningen om hallbara brinslen for lufttransport forutsitter att medlemsstaterna sékerstiller
att det pd nationell nivd finns den réttsliga och administrativa ram som behdvs for att
skyldigheterna kan fullgéras och pafoljdsavgifter tas ut.

Andringar i luftfartslagen

I propositionen foreslas att Transport- och kommunikationsverket utses till behorig myndighet
enligt luftfartslagen i drenden som giller luftfartygsoperatdrer och unionsflygplatsers
ledningsenheter. 1 luftfartslagen foreslds det bestimmelser om att Transport- och
kommunikationsverket ska behandla vissa begiranden och anmilningar samt utreda i
forordningen avsedda anmilningar frén luftfartygsoperatorer och péfora péfoljdsavgifter. |
luftfartslagen foreslas att bestimmelserna om det pafoljdssystem som krivs enligt forordningen
i fraiga om luftfartygsoperatdrer och unionsflygplatsers ledningsenheter ska genomforas. |
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luftfartslagen foreslds bestimmelser om pafdljdsavgifter och paférande av pafoljdsavgifter,
grunder for faststdllande av pafoljdsavgifternas storlek, verkstillighet och rapporter om intékter
fran pafoljdsavgifter.

Dirutover uppdateras bestimmelsen om myndighetens rétt att fi information sa att den
motsvarar det 6kade behovet av sédan information som grundar sig pd EU-lagstiftning och som
behovs i myndighetsuppgifter.

Andringar i lagen om distributionsskyldighet

I propositionen foresléds det att Energimyndigheten utses till behorig myndighet enligt lagen om
distributionsskyldighet i drenden som géller flygbrinsleleverantdrer. Det foreslas att syftet med
och tillampningsomrédet for lagen om distributionsskyldighet &ndras sa att den kompletterar
forordningen om héllbara brinslen for lufttransport till den del det &r fraga om
myndighetsuppgifter i anslutning till flygbrinsleleverantdrernas rittigheter och skyldigheter.

I lagen om distributionsskyldighet ska flygbrénsleleverantor definieras och nationell reglering
om det pafoljdssystem som forordningen forutsitter genomforas i fraga om pafoljdsavgifter for
flygbrinsleleverantorer. 1 lagen om distributionsskyldighet foreslds bestimmelser om
pafoljdsavgifter, paforande av pafoljdsavgifter, grunder for faststdllande av pafoljdsavgifternas
storlek och verkstdllighet. I lagen om distributionsskyldighet foreslas darutéver bestimmelser
om att Energimyndigheten ska sékerstilla att flygbrénsleleverantorer som har ackumulerat ett
underskott nir det géller leveranser av minimiandelar av héllbara flygbranslen ska forse
marknaden med de méngder av respektive flygbriansle som motsvarar underskottet under
pafdljande rapporteringsperiod, utéver den miangd som de ar skyldiga att leverera for den
rapporteringsperioden. I lagen foreslas darutover bestimmelser om att Energimyndigheten ska
behandla begidranden som géller behdrig myndighet. Bestimmelsen om dndringssdkande i lagen
om distributionsskyldighet ska é&ndras sd att de pafoljdsavgifter som pafors
flygbrénsleleverantorer kommer att omfattas av bestémmelsen.

Andringar i lagen om verkstillighet av boter

Enligt forordningen om héllbara brénslen for lufttransport forutsétts att medlemsstaterna
sakerstiller att det pa nationell niva finns en réttslig och administrativ ram som behdvs for att
skyldigheterna kan fullgéras och paféljdsavgifter tas ut. En forutséttning for att pafoljdsavgifter
enligt forordningen ska kunna verkstéllas dr att lagen om verkstéllighet av boter dndras sa att
ovan ndmnda pafoljdsavgifter omfattas av lagens tillimpningsomrade. Paféljdsavgifter enligt
forordningen ska saledes verkstillas i enlighet med lagen om verkstéllighet av boter.

Diarutéver ska de nuvarande péfoljdsavgifterna och felavgifterna enligt lagen om
distributionsskyldighet omfattas av lagens tillimpningsomrade. Ovan ndmnda pafdljdsavgifter
och felavgifter ska séledes verkstillas pd det sitt som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av
boter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Nationell reglering som kompletterar forordningen om hallbara bréanslen for lufttransport

Konsekvensbedomningarna i detta underavsnitt géller nationell reglering som kompletterar och
preciserar forordningen om héllbara brénslen for lufttransport. Konsekvenserna av aktdrernas
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skyldigheter som framgér av forordningen beddms inte i detta sammanhang, eftersom
forordningen ar direkt tillamplig rétt.

Ekonomiska konsekvenser

De bestimmelser som kompletterar forordningen om héllbara brianslen for lufttransport har inga
konsekvenser for hushallen eller foretagen. Genom nationell reglering sékerstélls att
forordningen genomfors effektivt i Finland.

Konsekvenser for miljon och klimatet

De bestimmelser som kompletterar forordningen om hallbara branslen for lufttransport har inga
konsekvenser for miljon eller klimatet. Genom nationell reglering sékerstélls att forordningen
genomfors effektivt i Finland.

Konsekvenser for den militira luftfarten

Propositionen beddms inte ha négra konsekvenser for den militira luftfarten, eftersom
forordningen om héllbara bréanslen for lufttransport inte tillaimpas pa militdra luftfartyg.

Konsekvenser for myndigheterna

Det nationella genomforandet av férordningen om hallbara brénslen for lufttransport kommer
att 6ka uppgifterna for saval Transport- och kommunikationsverket som Energimyndigheten.
Transport- och kommunikationsverket foreslds bli tillsynsmyndighet i drenden som géller
rattigheter och skyldigheter for luftfartygsoperatorer och unionsflygplatsens ledningsenheter.
Energimyndigheten foreslas bli den i forordningen avsedda behdriga myndighet nér det &r fraga
om tillsyn 6ver de skyldigheter som géller flygbréinsleleverantorer.

De myndighetsforpliktelser som ingar i forordningen medfér administrativa uppgifter och
kostnader for Transport- och kommunikationsverket, vilka paverkar verkets arbetsmiangd och
mojligheter att agera inom ramen for sina resurser och skota de uppgifter som anvisats verket.
Forordningens konsekvenser har sdledes bedomts 1 forhallande till de foreslagna
myndighetsuppgifterna, nya forfaranden, verksamhetsprocesser som ska utvecklas samt
behorighetsforhallanden. Om Finland beslutar att utvidga férordningens tillimpningsomrade,
kommer det att paverka den uppskattade arbetsmingden. Den viktigaste fragan dr om Finavia
Abp kommer att rapportera centraliserat eller per flygplats. Dessutom kan arbetsmingden dka
nidr det ar frdga om tolkning av genomforandet av skyldigheterna. En utvidgning av
tillimpningsomrédet kommer séledes i viss mén att 6ka arbetet for myndigheterna.

Det uppskattade permanenta behovet av tilliggsresurser for att sékerstilla att forordningen
genomfors och efterlevs effektivt dr ett (1) arsverke (specialsakkunnig) fran och med 2024.
Unionsdatabasen och befintliga processer kan eventuellt utnyttjas for uppgiften.
Informationssystemets anvindning, omfattning och ldmplighet vid det nationella
genomforandet kriver ytterligare utredning och det dr mojligt att detta kommer att medfora
informationssystemskostnader. Sddana eventuella investeringskostnader beddms inte verstiga
120 000 euro. Om det inte finns tillgéng till ndgot system p&d EU-niv4, méste man bereda sig pa
storre investerings- och driftskostnader i friga om det egna nationella informationssystemet.
Transport- och kommunikationsverkets resursbehov kommer att tickas genom omfordelning av
befintliga anslag och prioritering av uppgifter.

17



Regeringens proposition paverkar Energimyndighetens uppgifter. Energimyndigheten bedomer
att behovet av tilliggsresurser for de nya uppgifter som foljer av dndringen av lagen om
distributionsskyldighet &r 0,5-1 é&rsverke. De nya uppgifterna avviker inte i nigon storre
utstrackning fran uppgifterna enligt géllande lag om distributionsskyldighet i fraga om
berdkningen av fullgérandet av distributionsskyldigheten samt behandlingen och rapporteringen
av anmélningar i anslutning till distributionsskyldigheten. Unionsdatabasen for biodrivmedel
UDB orsakar osikerhet i beddmningen, eftersom Energimyndigheten endast har liten erfarenhet
av anvandningen av systemet. Om uppgifterna i anslutning till Finlands nationella
hallbarhetssystem och de uppgifter som hanfor sig till bransleleverantdrernas arliga rapportering
1 UDB visar sig vara arbetskrivande, dr bedomningen niarmare ett (1) arsverke. Hittills har det
varit mycket arbetskrdvande och besvérligt att infora systemet.

Brinsleleverantorerna ska pavisa héllbarheten hos flygbrinslet, och for detta behover de
antingen ett nationellt hallbarhetssystem som Energimyndigheten har godkint eller ett frivilligt
system som EU har godként. Om alla fem bransleleverantdrer ansoker om ett hallbarhetssystem
hos Energimyndigheten, behdvs utover 0,5—1 arsverke dessutom 0,6 arsverken av engédngsnatur
for behandlingen av ansokningar om godkénnande. Man kommer sannolikt att ansdka om
tilldggsresurser for kommande uppgifter senare tillsammans med andra uppgifter som hénfor
sig till hallbarhetshelheten.

Det foreslés att verkstélligheten av pafoljdsavgifter och felavgifter som ska paféras med stod av
lagen om distributionsskyldighet 6verfors till Réttsregistercentralen.

Antalet flygbréinsleleverantorer baserar sig pd kommunikationsministeriets beddmning av de
nuvarande aktorerna.

Rittsregistercentralen foreslds sorja for verkstilligheten av beslut om pafdljdsavgifter for
flygbrénsleleverantorer, luftfartygsoperatérer och unionsflygplatsernas ledningsenheter.
Eftersom det inte finns manga aktorer i Finland medfor verkstilligheten av paféljdsavgifterna
extra arbete 1 liten utstrickning for Réttsregistercentralen. Eftersom det arligen uppkommer
motsvarande pafoljdsavgifter till sma belopp inom olika forvaltningsomraden, syns deras
sammanlagda konsekvenser och den Okade totala arbetsmdngden med fordrojning i
Réttsregistercentralens arbetsmingd, och ett eventuellt behov av tilldggsresurser kommer att
preciseras forst senare. Verkstilligheten av pafoljdsavgifter inom olika forvaltningsomraden ar
en permanent uppgift och Réttsregistercentralens behov av tilliggsanslag for att tdcka det extra
arbete som péfoljdsavgifterna medfor behandlas i de arliga ram- och budgetférfarandena.

Darutover ska Rattsregistercentralen svara for verkstilligheten av de nuvarande
pafdljdsavgifterna och felavgifterna enligt lagen om distributionsskyldighet. Med stéd av lagen
om distributionsskyldighet har det tills vidare utfdrdats véldigt f& ovan ndmnda felavgifter och
pafoljdsavgifter.

Konsekvenser for statsfinanserna

Transport- och kommunikationsverkets omkostnader har budgeterats under moment 31.01.02.
i statsbudgeten. Transport- och kommunikationsverket bedomer att de myndighetsuppgifter
som foljer av forordningen om hallbara brianslen for lufttransport kommer att kriva ett (1)
arsverke. Det hir forutsitter ett anslag pa 130 000 euro till verket. Darutover forutsitter de nya
uppgifterna informationssystemskostnader pa hogst 120000 euro. Transport- och
kommunikationsverkets resursbehov kommer att tickas genom omfordelning av befintliga
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anslag och prioritering av uppgifter. Propositionen har siledes inga konsekvenser for
statsfinanserna..

Energimyndighetens omkostnader har budgeterats under moment 32.01.09. i statsbudgeten.
Energimyndigheten bedomer att man for de myndighetsuppgifter som foljer av forordningen
om héllbara brinslen for lufttransport behdver reservera ca 0,5—1 arsverke samt en engangspost
pa 0,6 arsverken. Detta innebir ett anslag pa 40 000—-80 000 euro samt en engangspost pa 48
000 euro. Man kommer sannolikt att ans6ka om tilldggsresurser fér kommande uppgifter senare
tillsammans med andra uppgifter som hanfor sig till hallbarhetshelheten.

Avsikten dr att lagindringarna i denna regeringsproposition pa grund av EU-lagstiftningen ska
trdda i1 kraft senast den 1 oktober 2024, vilket innebér att denna regeringsproposition inte kan
behandlas 1 samband med  budgetpropositionen for 2025 eller senare
tilliggsbudgetpropositioner.

Enligt forordningen om héllbara brinslen for lufttransport forutsdtts det att medlemsstaterna
stravar efter att sdkerstilla att intdkterna fran pafoljdsavgifter eller motsvarande penningvérde
anvénds pé det sitt som foreskrivs i forordningen.

4.2.2 Konsekvenser av de forslag som géller elforsorjning till stillastidende luftfartyg

Ekonomiska konsekvenser

Skyldigheten enligt det foreslagna 93 § 1 mom. for flygplatsoperatdrer inom TEN-T-nétet att
svara for att det pa flygplatserna sékerstills elforsorjning till stillastidende luftfartyg i enlighet
med artikel 12 i infrastrukturférordningen medfor som helhet inga betydande merkostnader for
flygplatsoperatdrerna eller indirekt for andra aktdrer inom luftfartsbranschen.

Alla de nuvarande brygganslutna uppstéllningsplatserna pa flygplatserna i TEN-T-nétet i
Finland har redan extern elforsorjning som kan anslutas till elndtet och som uppfyller
skyldigheten enligt artikel 12.1 i infrastrukturforordningen.

Genom det foreslagna 93 § 2 mom. borjar man utnyttja det nationella handlingsutrymme som
artikel 12.2 1 forordningen medger sd, att sma flygplatser i TEN-T-nitet befrias fran
skyldigheten enligt artikel 12.1 b i infrastrukturférordningen att tillhandahélla elforsorjning pa
remoteplatser for luftfartyg. I nuldget 6verskrider endast Helsingfors-Vanda flygplats den grins
pad 10000 luftfartygsrorelser som avses 1 artikel 12.2 1 forordningen. Eventuella
tilliggsinvesteringar kommer saledes endast att rikta sig till Finavia i egenskap av
flygplatsoperator for Helsingfors-Vanda flygplats och inte till kommunala flygplatsbolag.

Konsekvenser for miljon och klimatet

Det forslag som ingéar i regeringens proposition (93 § 1 mom.) att alagga flygplatsoperatoren att
sikerstilla elforsorjningen till stillastdende luftfartyg i enlighet med artikel 12 i
infrastrukturforordningen har inga direkta konsekvenser for miljon och klimatet. Forslaget
effektiviserar emellertid det nationella genomforandet av infrastrukturforordningen och darmed
ocksa de positiva konsekvenser for miljon och klimatet som forordningen bedéms ge upphov
till.

Forslaget att befria sma flygplatser fran skyldigheten att tillhandahalla landstrom pa
remoteplatser for luftfartyg (93 § 2 mom.) har inte heller ndgra betydande konsekvenser for
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miljon och klimatet, eftersom anvéndningen av hjélpkraftaggregat for flygplan endast bedoms
fororsaka en liten del av luftfartens sammanlagda konsekvenser for miljon och klimatet.

Med hjalpkraftaggregat i luftfartyg kan man producera den el som luftfartygets system behover
nér flygplansmotorerna inte dr i funktion, till exempel under markdrift. Tack vare den externa
elforsorjningen kan man minska anvandningen av hjélpkraftaggregat for stillastdende luftfartyg.
Hjélpkraftaggregaten i flygplan anvinder i allménhet fossilt brinsle, fotogen, som orsakar
vaxthusgasutsldpp och lokala utsldpp som péverkar luftkvaliteten pé ﬂygplatsen samt buller.
Om den el som tillhandahalls pa brygganslutna uppstéllningsplatser eller remoteplatser kommer
direkt fran elnétet, minskar de ovanndmnda negativa konsekvenserna for miljon och klimatet.
Om den el som tillhandahdlls p& remoteplatserna diremot produceras med hjilp av
landstromsaggregat som anvinder icke-fossila brénslen, uppstér det ytterligare lokala utslépp
som paverkar luftkvaliteten och buller, men anvidndningen av fossila energikéllor minskar
emellertid och ddrmed dven vixthusgasutsldppen.

Hjilpkraftaggregaten star emellertid endast for en liten del av de totala koldioxidutslédppen fran
flygtrafiken. Hjdlpkraftaggregatens briansleforbrukning har beréknats utgora cirka 1 procent av
den totala bransleforbrukningen inom flygtrafiken beroende pa flygplansmodell. Anvéndningen
av hjilpkraftaggregat anses inte heller ha nagon betydande inverkan pa flygplanens totala
koldioxidutslépp. Enligt kommissionens konsekvensbedomning var andelen globalt cirka 1
procent 2018. Stromkallan &r av stor betydelse nir det géller att uppnd utsldppsminskningar.
Enligt Finavias bedomning uppgick koldioxidutsldppen fran hjilpkraftaggregat pa alla dess
flygplatser till cirka 18 000 ton 2022. Av detta utgdr utslédppen fran flygplatserna i Helsingfors-
Vanda, Uleaborg och Rovaniemi 16 600 ton. I Finland utgdér det hér cirka 1 procent av
koldioxidutslédppen fran flygfotogen, nimligen fotogen, som salts for utrikestrafik eller 15
procent av koldioxidutslédppen fran inrikes flygtrafiken 2022.

Den externa elforsorjningen fran elndtet minskar avsevért lokala utslipp som péverkar
luftkvaliteten och minskar pa sa vis ocksa de skadliga hilsoeffekter som utsldppen orsakar pa
flygplatsen. Utsldppen av kolvéte, kolmonoxid, kvdveoxid och partikelutslépp fran savil
hjdlpkraftaggregat som dieselgeneratorer nidrmar sig nivéerna for utslapp fran fordon med hoga
utslapp. Manga sma flygplatser dr emellertid beldgna i glesbygden, och en omfattande
exponering for lokala utslapp och buller fran hjalpkraftaggregat och dieselgeneratorer begriansas
ofta till flygplatsomrédet.

Extern elforsorjning frén elnétet i stéllet for anvandnmg av_hjélpkraftaggregat eller
dieselgeneratorer minskar ocksd bullernivaerna pa ﬂygplatserna atminstone i ndrheten av
flygplan. Nar man undersoker ljudnivan fran hjélpkraftaggregat pd flygplatsen som en del av
den totala ljudnivan, &r hjélpkraftaggregatens inverkan pé ljudnivan pa flygplatsen emellertid
liten.

Med stdd av vad som anforts ovan har den i det foreslagna 93 § 2 mom. avsedda befrielsen for
sma flygplatser fran skyldigheten att sdkerstilla elforsorjning till stillastdende luftfartyg vid alla
remoteplatser pd det hela taget endast obetydliga konsekvenser for miljon och klimatet.

Konsekvenser for den militéra luftfarten
Propositionen beddms inte ha nagra konsekvenser for den militdra luftfarten, eftersom

skyldigheten att sékerstélla elforsdrjning har begransats till sédana remoteplatser for luftfartyg
som anvinds vid kommersiella lufttransporter.
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Konsekvenser for myndigheterna

Tillsynen 6ver skyldigheten enligt den foreslagna 93 § i luftfartslagen dr en ny uppgift for
Transport- och kommunikationsverket, och for att den ska kunna skotas pa behorigt sétt bor ca
ett (1) &rsverke reserveras enligt Transport- och kommunikationsverkets beddmning. Om smé
flygplatser, dir det genomsnittliga antalet kommersiella luftfartygsrorelser under tre ar
understiger 10 000 i enlighet med propositionen befrias fran skyldigheten att sékerstilla
elforsorjning till remoteplatser for luftfartyg, minskar de myndighetsuppgifter i anslutning till
overvakning och tillsyn som hinfor sig till dessa flygplatser.

Konsekvenser for statsfinanserna

Transport- och kommunikationsverkets omkostnader har budgeterats under moment 31.01.02.
i statsbudgeten. Enligt Transport- och kommunikationsverkets bedomning bor det reserveras
cirka ett (1) arsverke for tillsynen 6ver att den skyldighet som foreslds i 93 § i luftfartslagen
fullgérs. Det hir forutsitter ett anslag pd 130000 euro till verket. Transport- och
kommunikationsverkets resursbehov kommer att tickas genom omfordelning av befintliga
anslag och prioritering av uppgifter.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Reglering som kompletterar forordningen om héllbara bréanslen for lufttransport

Lagstiftningsalternativ

Forordningen om héllbara brénslen for lufttransport forutsitter kompletterande nationell
lagstiftning. Den nationella reglering som kompletterar forordningen kan genomforas antingen
genom en ny lag eller genom att ny nationell reglering tas in i en befintlig eller befintliga
forfattningar.

I Finland finns det inga nationella forfattningar dir regleringen helt eller néstan helt skulle
motsvara den nationella reglering som forordningen forutsitter. Nationellt finns det emellertid
forfattningar som har beroringspunkter med foremalet for den foreslagna regleringen. De
bestimmelser som ska inféras genom forordningen géller luftfart och tillhandahéllande av
brinslen, i fraga om vilka det redan finns nationella allmédnna lagar. Férordningen ldmnar inget
ndmnvért nationellt handlingsutrymme for lagstiftaren, varvid man i stédllet for en ny lag
kommer att ta in nationella kompletterande bestimmelser enligt propositionen i gillande
allménna lagar inom branschen (luftfartslagen och lagen om distributionsskyldighet).

Luftfartslagen dr en allmén lag som ska iakttas vid luftfart i Finland. Luftfartslagen innehaller
omfattande bestimmelser om luftfartens olika delomréden, sasom flygverksamhet, luftfartyg,
flygplatser och luftrumsplanering samt myndighetsuppgifter och paféljder i anslutning till dem.
Luftfartslagen innehdller redan nu bestimmelser om tillstdnds- och tillsynsmyndighetens
uppgifter i friga om aktdrer inom luftfarten. Déarfor foreslas att bestimmelser om utseende av
tillsynsmyndighet, uppgifter och péféljdssystem som forutsitts i forordningen om hallbara
brianslen for lufttransport tas in i luftfartslagen. D& kommer férordningens bestimmelser om
unionsflygplatsens ledningsenheter och luftfartygsoperatorer att finnas i samma forfattning. For
det hér talar ocksé att Transport- och kommunikationsverket &r nationell luftfartsmyndighet i
Finland. 1 frdga om fullgbrandet av luftfartygsoperatdrers och unionsflygplatsers
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ledningsenheters rittigheter och skyldigheter ska Transport- och kommunikationsverket utses
till tillstands- och tillsynsmyndighet.

Syftet med lagen om distributionsskyldighet &r att frimja anvandningen av fornybara drivmedel
for att motorbensin, dieselolja och naturgas ska kunna erséttas i trafiken. I lagen foreskrivs det
sarskilt om distributionsskyldigheten, enligt vilken drivmedelsdistributorer &r skyldiga att
arligen leverera en viss minimiandel férnybara brénslen till konsumtion. I lagen foreskrivs det
ockséd om myndighetsuppgifter och péféljdssystem. Den allménna styrningen, uppfoljningen
och utvecklingen av verksamhet enligt lagen om distributionsskyldighet ankommer pé arbets-
och niringsministeriets uppgifter. Energimyndigheten é&r tillsynsmyndighet nédr det géller
efterlevnaden av lagen om distributionsskyldighet och bestimmelser som utfardats med stéd av
den samt sorjer for verkstélligheten av lagen.

Det ar mgjligt att i lagen om distributionsskyldighet ta in bestimmelser om
flygbrénsleleverantérer som ingar i forordningen om héllbara drivmedel for lufttransport,
eftersom bestdimmelserna om flygbrinsleleverantorer anknyter mycket nédra till de
bestimmelser som redan finns i lagen om distributionsskyldighet i fraga om bréansledistributorer
inom vigtrafiken. De aktdrer som omfattas av lagen om distributionsskyldighet &r dessutom i
praktiken delvis desamma som de flygbrinsleleverantorer som avses i forordningen. Att i lagen
om distributionsskyldighet ta in bestimmelser som kompletterar férordningen om héllbara
drivmedel for lufttransport motiveras ocksé av att Energimyndigheten enligt férordningen ska
utses som behdrig myndighet i friga om de rittigheter och skyldigheter som géller
brénsleleverantorer eftersom den redan skoter motsvarande uppgifter.

Det ér emellertid i viss man utmanande att i lagen om distributionsskyldighet ta in nationella
bestammelser om flygbrénsleleverantorer som ingér i forordningen om hallbara drivmedel for
lufttransport, eftersom syftet med den géllande lagen om distributionsskyldighet inte &r att
fraimja anvédndningen av hallbara flygbrinslen for lufttransport. Dérfor forutsitter inférandet av
bestimmelserna i lagen om distributionsskyldighet att syftet med den lagen utvidgas sé att det
ocksd omfattar genomforandet av ovanndmnda forordning till den del det ar frdga om
myndighetsuppgifter som foljer av skyldigheter och rittigheter for flygbransleleverantorer och
om ett pafoljdssystem for flygbrinsleleverantorer.

Nationell utvidgning av definitionen av unionsflygplats

Enligt artikel 2 i forordningen om hallbara flygbréinslen for lufttransport far en medlemsstat,
efter samrdd med flygplatsoperatoren, besluta att en flygplats som inte omfattas av
tillimpningsomrédet for artikel 3.1 och som dr beldgen pa dess territorium ska behandlas som
en unionsflygplats vid tillimpningen av denna forordning, forutsatt att flygplatsen fullgor
skyldigheten enligt artikel 6.1. Flygplatsoperatoren ska saledes vidta alla nddvindiga atgirder
for att underlétta luftfartygsoperatorernas tillgdng till flygbrénslen som innehaller
minimiandelar av hallbara flygbrianslen. Medlemsstaterna har getts mojlighet att som
unionsflygplatser utse saddana flygplatser dér forutsittningarna for en unionsflygplats enligt
forordningen inte uppfylls. Om en medlemsstat beslutar att vissa flygplatser da
forutsittningarna uppfylls ska behandlas som siddana unionsflygplatser som avses i
forordningen, Okar skyldigheterna for flygbrinsleleverantérer och unionsflygplatsernas
ledningsenheter vid dessa flygplatser.

Enligt regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering frimjar regeringen aktivt och

foregripande pa EU-niva en siddan effektfull och kostnadseffektiv klimat- och industripolitik
som ar fornuftig med tanke pa Finlands medborgare, en hallbar tillvixt och konkurrensfordelar.
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I regeringsprogrammet betonas darutdver kostnadseffektiva atgarder for att minska utsléppen. I
Finland innebédr utvidgningen av tillimpningsomridet att skyldigheter &ldggs relativt sma
flygplatser, vilket kan Oka kostnaderna och didrmed snedvrida konkurrenssituationen. Nar
flygtrafikens volym atergar till nivan fore pandemin ar det dessutom mojligt att flygplatserna i
Uleaborg och Rovaniemi kommer att omfattas av tillimpningsomrédet.

Bestimmelser om ett nationellt pdafoljdssystem

Eftersom det ar frdga om en forordning kan det inte fOrutséttas att bestimmelser om
straffrattsliga pafoljder utfdrdas. Férordningen kan i regel endast forutsétta att medlemsstaterna
pafor administrativa pafoljder och boter innebér saledes inte en straffrittslig pafoljd, dven om
termen “boter” har anvénts mer allmint i den nationella lagstiftningen i detta sammanhang.
Tolkningen av den administrativa karaktéren av boter motiveras dven av artikel 82.2 i fordraget
om Europeiska unionen enligt vilken Europaparlamentet och raddet genom direktiv i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet far faststdlla minimiregler, om det dr nddvéandigt for
att underldtta det Omsesidiga erkdnnandet av domar och rittsliga avgoranden samt
polissamarbete och rittsligt samarbete 1 sddana straffréttsliga fragor som har en
gransoverskridande dimension. I regeringspropositionen och lagarna anvinds séledes termen
pafoljdsavgift, till skillnad frdn termen “sanktionsavgift” som anvinds i Gverséttningen av
forordningen.

Enligt artikel 12 i forordningen om hallbara brinslen for lufttransport forutsitts att
medlemsstaterna nationellt foreskriver om ett pafoljdssystem som ska tillimpas pa overtradelser
av skyldigheterna i1 forordningen. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och
avskriackande, och de ska beakta overtriadelsens art, varaktighet, upprepning och omfattning. I
forordningen ska faststéllas minimikrav for minimibelopp for de péfoljdsavgifter som ska
paforas luftfartygsoperatdrer och flygbrinsleleverantorer. I forordningen ges emellertid
mojlighet att nationellt bestimma om hogre pafoljdsavgifter. P4 motsvarande sitt far nationell
provningsratt tillimpas pa storleken pé de pafoljdsavgifter som géller flygplatsoperatorer.

Syftet med forordningen ar att skapa en harmoniserad reglering p4d EU-niva som framjar ett
jamlikt spelfdlt inom flygtrafiken ndr man overgar till hallbara flygbranslen samtidigt som man
sdkerstiller att de tas i bruk stegvis. Eftersom utgangspunkten &r harmoniserade bestimmelser
talar inget for att det ska foreskrivas om hogre péafoljdsavgifter nationellt d& detta kan fa
konsekvenser som eventuellt snedvrider konkurrenssituationen. Séledes har man i propositionen
stannat fOr att dverfora provningsritten i friga om en hdgre pafoljdsavgift &n det minimibelopp
som forordningen forutsitter till de behdriga myndigheterna. Detta dr dessutom motiverat for
att man vid paforandet av pafoljder ska beakta dvertrddelsens art, varaktighet, upprepning och
omfattning. A andra sidan har man inte ansett att det skulle finnas ngra sirskilda och vigande
skal att nationellt ga in for hogre miniminivaer for pafoljdsavgifterna.

Finlands rittsordning forutsitter att pafoljdsavgifternas belopp eller maximibelopp framgér av
lag. Eftersom det i forordningen inte foreskrivs om maximibelopp for pafoljdsavgifterna for
luftfartygsoperatorer och flygbrinsleleverantorer bor det faststdllas nationellt. Eftersom
minimibeloppet av dessa pafoljdsavgifter baserar sig pd berdkningsformler enligt vilka
pafoljdsavgiften ska vara minst dubbelt sa stor som det belopp som fas vid berdkningen, ar det
inte mojligt att begrinsa deras maximibelopp till ett schablonbelopp. Enligt propositionen anses
det &ndamalsenligt att faststilla ett maximibelopp for dessa pafoljdsavgifter sa att det faststélls
ett intervall, enligt vilket beloppet ska vara minst tvd men hogst fyra ganger det belopp som fés
vid berdkningen. Om talet fyra viljs som maximikoefficient kan myndigheten vid beddmningen
av Overtrddelsen av skyldigheten hogst fordubbla minimipafoljden. Inom det foreslagna
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intervallet beaktas overtrddelsens art sa som forutsitts enligt forordningen vid bedomningen av
pafoljdsavgiftens storlek och aktdrerna ges en uppfattning om den storsta pafdljden.

Vid beredningen av denna regeringsproposition dr miniminivan pa de pafoljdsavgifter som
géller luftfartygsoperatorer och flygbréinsleleverantorer inte fastslagen och det dr inte heller kant
vilken niva péafoljdsavgiften kommer att vara i de 6vriga medlemsstaterna.

Flygbrénsleleverantor

Enligt artikel 3.19 i forordningen om héllbara brénslen for lufttransport avses med
flygbrinsleleverantor en i artikel 2.38 i direktivet om fridmjande av anviandningen av energi fran
fornybara energikéllor definierad brénsleleverantdr, som levererar flygbrénsle eller vitgas for
luftfart pa unionsflygplatser. Enligt artikel 2.38 i det direktivet avses med brinsleleverantor en
enhet som ansvarar for att punktskatt betalas péd brénslet eller, for el, om ingen punktskatt ska
uppbiras eller om det dr vederborligen motiverat, annan relevant enhet som utsetts av en
medlemsstat.

En flygbrénsleleverantdr som avses i forordningen faststélls enligt direktivet i regel vid en punkt
for punktskatteuppbord. Direktivet ger emellertid medlemsstaterna mojlighet att i vederborligen
motiverade fall definiera bréinsleleverantdren med avvikelse fran detta.

Flygbrinsleleverantdren ska vara en enhet som i sin stillning kan paverka flygbrinslets
egenskaper och den sista enhet som har dganderitten till brénslet innan det Overlats till en
luftfartygsoperatdrer pé en unionsflygplats. I Finland ska man enligt forslaget vid den punkt
som faststéller punktskatten bestimma den aktdr som sdsom beskrivs ovan inte dger flygbréanslet
innan det overléts till en luftfartygsoperator pa en unionsflygplats och som inte kan inverka pé
egenskaperna hos det brinsle som Gverlatits till forbrukning eller till vilken flygplats brénslet
levereras. Med en i forordningen avsedd flygbrinsleleverantdr hinvisas till direktivet om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor enligt vilket brénsleleverantor
i regel definieras vid den punkt dir punktskatten faststélls. Direktivet ger emellertid
medlemsstaterna mojlighet att i vederborligen motiverade fall definiera brénsleleverantér med
avvikelse fran detta.

Darfor foreslas det i regeringspropositionen att flygbrinsleleverantdr ska definieras pa annat
sitt dn vid punktbeskattningen. Flygbrinsleleverantéren ska vara den sista enhet som har
aganderétten till flygbrinslet strax innan det overlats till ett luftfartyg pa en unionsflygplats.

5.1.2 Alternativ till komplettering av infrastrukturférordningen

Finland kan besluta att inte infora befrielsen fran skyldigheten for sma flygplatser att
tillhandahélla remoteplatser for luftfartyg med landstrtdm som artikel 12.2 i
infrastrukturforordningen mojliggdr. Om befrielsen for smé flygplatser inte infors, kan det
emellertid potentiellt bli utmanande i synnerhet i friga om smé flygplatser som ar beldgna i
Norra Finland i specialfall som hanfor sig till rusningssdsonger och vintervdderfoérhallanden,
dér elforsorjning inte kan sikerstéllas for alla stillastdende luftfartyg i alla situationer. P4 grund
av stora variationer i antalet luftfartygsrorelser till f6ljd av kyla eller turism blir luftfartygen
tvungna att anvianda hjilpkraftaggregat pa flygplatserna i Norra Finland antingen for att
forhindra nedisning av luftfartyg eller for att det under rusningstider inte finns tillrackligt med
aggregat for tillhandahéllande av extern elforsorjning pa flygplatserna.

Om befrielsen for sma flygplatser inte infors, riktar sig kostnadseffekterna av skyldigheterna
antingen till flygplatsoperatorerna eller marktjénstforetagen, beroende pa vilkendera aktdr som
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svarar for anskaffningen av elforsorjningsaggregat eller det brinsle som krivs for
elproduktionen. Kostnaderna ska paforas antingen flygplatsoperatoren eller marktjénstforetaget
och eventuellt fordelas pa de avgifter som tas ut av flygbolagen. Driftskostnaderna for
elforsorjningen (anslutning, underhall, brinsle) ska héanforas till marktjénstforetagen.
Uteslutandet av den nationella flexibiliteten medfor betydande merkostnader i1 synnerhet for de
flygplatsaktorer som &r verksamma i norra Finland.

Enligt uppgifter fran branschen beror priset pd mobila elforsorjningsaggregat som anvénds pé
remoteplatser pa platsens ldge och den 6nskade kvalitetsnivan pa helhetslosningen. Priskalkylen
for dieselgeneratorer dr 45 000-75 000 euro och for ackumulatoraggregat 125 000—175 000
euro. Variationsvidden for uppskattningen av anldggningspriset for fasta forsdrjningssystemen
for elenergi pa remoteplatser har uppskattats till 50 000-250 000 euro. I Helsingfors-Vanda
foreslas att anldggningskostnaderna for fasta elforsorjningssystem péfors flygplatsoperatoren,
medan kostnaderna i friga om mobila landstromsaggregat pa remoteplatser huvudsakligen
pafors  marktjanstbolaget. Kostnaderna kommer sannolikt att fordelas pa de
elforsorjningsavgifter som tas ut av flygbolagen.

Enligt uppgifter fran branschen uppgér de kostnader som sméa flygplatser orsakas av
fullgérandet av skyldigheterna till i genomsnitt cirka 200 000 euro per flygplats, vilket
motsvarar kostnaderna for tvad remoteplatser. P4 remoteplatserna pd flygplatserna i Norra
Finland kan det under semesterperioden tidvis finnas upp till 10-15 flygplan.

Om det nationella handlingsutrymmet som giller sma flygplatser inte utnyttjas kan ocksé
myndighetsuppgifterna 6ka. Om smaé flygplatser, didr det genomsnittliga antalet kommersiella
luftfartygsrorelser under tre &r understiger 10 000 befrias genom nationellt beslut fran den i
infrastrukturforordningen avsedda skyldighet som géller remoteplatser, minskar de
myndighetsuppgifter i anslutning till 6vervakning och tillsyn som hanfor sig till dessa
flygplatser. Om smé flygplatser diremot inte befrias fran skyldigheterna enligt
infrastrukturforordningen, uppkommer eventuella kostnader for anskaffning av utrustning.
Dessutom blir man pa sma flygplatser tvungen att utféra eventuella myndighetsuppgifter i
anslutning till 6vervakning, tillsyn och annat i samma utstrackning i TEN-T-nitet pa fastlandet
sévil pa smé som pa stora flygplatser, sisom Helsingfors-Vanda.

I regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering betonas effektiva atgérder for att minska
utsldppen som inte Okar kostnaderna. Enligt den uppfattning som uppstod under beredningen ar
det varken dndamalsenligt eller fornuftigt med beaktande av forhéllandet mellan kostnader och
nytta att sma flygplatser diar det genomsnittliga antalet kommersiella luftfartygsrorelser under
tre &r understiger 10 000 &laggs att tillhandahalla landstrom pé alla remoteplatser for luftfartyg.

5.2 Metoder som planeras eller redan tillimpas i andra medlemsstater

5.2.1 Forordningen om héllbara brénslen for lufttransport

Sasom beskrivs ovan i avsnitt 5.1.1 har medlemsstaterna endast litet utrymme for provning nér
det géller att genomfora nationell reglering som kompletterar forordningen om héllbara brénslen
for lufttransport. Tills vidare dr det inte kdnt att de 6vriga medlemsstaterna skulle utvidga sin
nationella reglering utdver minimikraven i férordningen.

Definitionen av flygbrinsleleverantor i forordningen ger medlemsstaterna mojlighet att av

grundad anledning bestimma flygbrédnsleleverantér p& annat sitt &n vid den punkt dir
punktskatten faststélls. Vid beredningen av regeringspropositionen har tio medlemslédnder
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uttryckt sin avsikt att eventuellt faststilla flygbrinsleleverantér p& annat sétt dn vid
punktbeskattningen. Tills vidare ar det inte ként hur de 6vriga medlemsstaterna reglerar fragan.

5.2.2 Komplettering av infrastrukturférordningen i vissa andra medlemsstater

Tills vidare finns det inte kéinnedom om andra medlemsstaters beslut eller planer pé att utnyttja
det nationella handlingsutrymme varom foreskrivs i artikel 12.2 i infrastrukturférordningen.

6 Remissvar

Utkastet till proposition har varit pa remiss mellan den 6 mars och den 3 april 2024. Utlatande
begérdes av foljande instanser: statsradets kansli, justitieministeriet, finansministeriet, arbets-
och niringsministeriet, miljoministeriet, Alands landskapsregering, Energimyndigheten,
Transport- och kommunikationsverket, Rittsregistercentralen, Bioenergi rf, Finlands niringsliv
rf, Finsk Energiindustri rf, Enontekis flygplats, Finavia Abp, Finnair Abp, Joen Service Oy,
Kemiindustrin rf, Centralhandelskammaren, Villmanstrands flygplats, St Michels flygplats,
Neste Abp, Nordic regional Airlines Oy, Seindjoki flygplats, Shell Aviation Finland Ab, Stl
Ab, Finlands Speditions- och Logistikforbund rf och Teknologiateollisuus ry. P& begéran
om utlitande ldmnades 12 utldtanden. Foljande remissinstanser gav utlatande:
justitieministeriet, finansministeriet, arbets- och néiringsministeriet, miljoministeriet,
Energimyndigheten, Transport- och kommunikationsverket, Rattsregistercentralen, Finavia,
Finnair, Turism- och Restaurangforbundet rf, Neste och Arbetsgivarna for servicebranscherna
PALTA rf.

Justitieministeriet fokuserade i sitt utldtande sérskilt pad pafoljdsavgifter. Justitieministeriet
begirde i sitt utldtande att stycket om propositionens forhéllande till grundlagen och
lagstiftningsordningen kompletteras och ansag det vara viktigt att man vid den fortsatta
beredningen preciserar hur mycket nationellt handlingsutrymme det finns i de bestimmelser om
pafoljdssystemet som forutsitts enligt forordningen. Justitieministeriet ansag att det ar viktigt
att pafoljdsavgifternas storleksklass beskrivs noggrannare i propositionen. Justitieministeriet
faste dessutom uppmairksamhet vid de foreslagna paragrafer som giller anvindningen av
intdkter frdn péfoljdsavgifter i forhallande till riksdagens budgetmakt och forfarandet vid
anvindningen av dem. Under den fortsatta beredningen har de omstindigheter som
justitieministeriet lyft fram beaktats.

Arbets- och nédringsministeriet hade inget att yttra om utkasten till bestimmelser. Arbets- och
niringsministeriet konstaterade att det hade wvarit bédttre om bestdmmelserna om
flygbrinsleleverantorer hade utfirdats genom en separat lag. Arbets- och néringsministeriet
ansag att det dr sarskilt bra att Réttsregistercentralen i fortsdttningen ocksa svarar for
verkstélligheten av paféljdsavgifter och felavgifter enligt distributionsskyldigheten inom
végtrafiken.

Finansministeriet ansdg i sitt utldtande att helhetsbilden av dndringarnas statsfinansiella
konsekvenser forblir bristfillig, eftersom konsekvenserna ibland beskrivs som arsverken (arsv.)
och ibland som kostnader i euro. Enligt finansministeriet bor man vid den fortsatta beredningen
beakta finanspolitiska ministerutskottets riktlinje om att man i regel slopar eller effektiviserar
befintliga uppgifter i samband med nya tilldggsuppgifter. I fraga om enskilda nya uppgifter som
omfattar nagra arsverken genomfors slopandet eller effektiviseringen av uppgifter i regel under
ministeriets huvudtitel.

Finnair Abp, Finavia Abp, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf och Turism- och
restaurangforbundet rf understddde den i propositionen foreslagna befrielsen fran skyldigheten
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for sma flygplatser att tillhandahalla landstrom pa remoteplatser for luftfartyg. Darutover ansag
Finnair Abp och Turism- och restaurangforbundet rf att det &r bra att tillimpningsomradet for
unionsflygplatser som avses i forordningen om héllbara brénslen for lufttransport inte utvidgas
nationellt.

Energimyndigheten ansag i sitt utlatande att den inte kan ta emot de foreslagna uppgifterna i det
nuvarande resursliget, eftersom det i det utkast som var péd remiss inte foreslogs nagra nya
resurser for skdtseln av uppgifterna. Energimyndigheten framforde i sitt utldtande att ifall
databasen (Union Database) inte har tagits i bruk inom tidsfristen for flygbrinsleleverantorernas
rapportering, ska en Overgingsperiod for rapporteringsskyldigheten fogas till
rapporteringsskyldigheten. Energimyndigheten understddde de foreslagna nivderna for
felavgifter och pafoljdsavgifter. Kommentaren om unionsdatabasen foranledde inga dndringar,
eftersom den foreslagna tillsynsuppgiften kan genomforas forst nir databasen &r i anvéndning.

Rittsregistercentralen ansdg att de foreslagna bestimmelserna pa behorigt sitt beaktar fragor
som giller rdnta och preskription. Med hénsyn till enhetlighet i lagstiftningen understodde
Rittsregistercentralen inte forslaget att andringssdkande som géller flygbrinsleleverantorer ska
ske pa ett annat sétt &n dndringssokande som géller pafoljdsavgifter inom végtrafik, eftersom
det forst ska begidras omprovning av pafoljdsavgifter som géller flygbrinsleleverantorer.
Darutover faste Rittsregistercentralen uppmérksamhet vid de forslag till paragrafer som géller
anvandningen av intdkter fran paféljdsavgifter. Enligt Réttsregistercentralen bor de yrkanden
som foljer av EU-regleringen och styrningen av intikterna till vissa andamaél forverkligas enbart
genom det allminna budgetforfarandet. Vid den fortsatta beredningen har man hallit fast vid det
foreslagna omprovningsforfarandet som géller flygbréinsleleverantdrer, eftersom det tillimpas
olika berdkningsformler vid faststillandet av pafoljdsavgifter och det dr motiverat att géra en
ny bedomning av myndighetens kalkyler eller till exempel jaimforpriset pd branslet forst i ett
lattare forfarande én i forvaltningsprocessen.

Transport- och kommunikationsverket foreslog i sitt utlatande justeringar i luftfartslagens 153
§ som giller myndigheternas rétt att f4 information. Transport- och kommunikationsverket
anser i sitt utlitande att géllande 153 § 1 mom., som giller myndigheternas rétt att fa
information, inte tryggar tillrdckliga rattigheter att f& information for de behov som verket i
fortsdttningen kommer att ha for skotseln av de tillsynsuppgifter som foreslds i denna
regeringsproposition.

Transport- och kommunikationsverket foreslar att paragrafens 1 mom. &ndras sa att
formuleringen blir tydligare liksom i de bestimmelser om myndigheternas rétt att f4 information
som finns i 197 § 1 och 2 mom. i lagen om transportservice (320/2017). Det foresléds att
myndigheten ska ha ritt att fi de uppgifter som dr nédvéndiga for utférande av uppgifter som
avses 1 lagen. Dessutom framforde Transport- och kommunikationsverket med tanke pa
samarbetet med Energimyndigheten att 153 § 3 mom. ska innehdlla bestimmelser om
Transport- och kommunikationsverkets ritt att f4 uppgifter av Energimyndigheten. Vid den
fortsatta beredningen beaktades Transport- och kommunikationsverkets iakttagelser i fraga om
rdtten att f4 information.

Transport- och kommunikationsverket faste dessutom uppmarksamhet vid formuleringen av de
bestimmelser som géller anvindningen av intékterna fran pafoljdsavgifter.

Finavia ansdg att det vid tolkningen av forordningen var oklart huruvida ett flygbolag kan
overklaga till den behdriga myndigheten om flygplatsens atgirder i friga om tillgdngen pé
hallbara flygbrdnslen i en situation déir flygbrénsleleverantdrerna med hénsyn till
flexibilitetsmekanismen inte levererar hallbara flygbranslen till flygplatsen i fraga. Finavia
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forutsatte i sitt utldtande att man i samband med de dndringar som foreslés i luftfartslagen ska
sékerstélla att flygplatsen inte utan grund blir skadelidande till f61jd av klagomél och eventuella
pafoljdsavgifter, om brénsleleverantérerna utnyttjar flexibilitetsmekanismen och inte
tillhandahaller héllbara flygbrénslen. Vid den fortsatta beredningen bedomdes det att utlatandet
inte ger anledning till &ndringar.

Neste ansag i sitt utlatande att det &r viktigt att flygbrinsleleverantoren ar dgare till brénslet till
dess att det kommer in i pafyllnadsventilen pa slutanvindarens luftfartyg. Enligt Neste innefattar
denna tolkning ocksa sadana flygbolag som levererar brénsle till sig sjdlva och som har skapat
en separat enhet som kdper, séljer och salufor brinsle, inklusive bransleforsiljning till det
flygbolag diar de sjdlva dr slutanvdndare. Vid den fortsatta beredningen féstes det
uppmiérksamhet vid definitionen av flygbrénsleleverantor.

Enligt Neste bor flygbrinsleleverantdren i samband med flexibilitetsmekanismen betraktas som
dotterbolag pa nationell niva och inte som koncern pa europeisk niva.

Finnair anség for sin del att den tolkning enligt vilken definitionen av leverantdr innebér att
skyldigheten att tillhandahélla minimiandelar av héllbara flygbrénslen &r medlemslandsspecifik
sd att hallbara flygbréinslen ska levereras till minst en flygplats som omfattas av medlemsstatens
tillimpningsomrade strider mot flexibilitetsmekanismens mal och syfte och gor mekanismen
onddig.

Utifran utlatandena, sérskilt Nestes, beddmde kommunikationsministeriet definitionen av
flygbréansleleverantéor och uppmanade centrala intressentgrupper (Neste, Shell,
Energimyndigheten, Finavia, Finnair, BP Air) att kommentera den nya definitionen mellan den
28 juni och den 13 augusti 2024. Enligt det nya utkastet till definition ska med
flygbrénsleleverantdr avses den enhet som har dganderitten till flygbrianslet strax innan det
overlats till ett luftfartyg pa en unionsflygplats. Kommentarer kom fran Shell, Neste och
Energimyndigheten. 1 fraga om definitionen upprepade Neste det som bolaget yttrade om
drendet under remissbehandlingen. Shell kommenterade att faststillandet av en
flygbrinsleleverantor som avviker fran punktbeskattningen skulle leda till utmaningar nir det
géller forsorjningen av héllbara flygbréinslen i det avseendet att de skulle behova skapa en ny
leveranskedja for att uppfylla skyldigheten som enligt Shell skulle ta tva &r i ansprak. Enligt
Shell vore det svért att fullgéra skyldigheten, om skyldigheten skulle gilla Shell.
Energimyndigheten ansdg att det dr bra att definitionen i lagen om distributionsskyldighet ar
tydlig och konstaterade att det tilltagande antalet aktorer som ska dvervakas inverkar pa antalet
myndighetsuppgifter.

Utifran den iakttagelse som Shell har lyft fram konstaterar kommunikationsministeriet att fragor
som géller leveranskedjorna for hallbara flygbrénslen ndrmast hor till foretagens operativa
verksamhet och inte till omradet for lagstiftningen. Kommunikationsministeriet anser séledes
att det inte &r dndamélsenligt att &ndra det nya utkastet till definition utifrdén kommentarerna och
anser att kraven bor riktas till den aktdr som i sista hand har mojlighet att paverka innehéllet i
det brénsle som levereras till flygplanen.
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7 Specialmotivering
7.1 Lag om éindring av luftfartslagen

2 §. Definitioner. Det foreslas att det till paragrafens I mom. fogas nya 31 och 32 punkter som
ar nodvéndiga pa grund av den foreslagna nya 93 § om elforsorjning till stillastdende luftfartyg.

Enligt den foreslagna nya 2 § 1 mom. 31 punkten ska infrastrukturforordningen definieras sa att
den avser Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1804 om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphdvande av direktiv 2014/94/EU.
Definitionen gor det mdjligt att anvénda kortnamn i forfattningstexten, vilket forbattrar lagens
lasbarhet.

Enligt den foreslagna nya 2 § 1 mom. 32 punkten ska elforsorjning till stillastiende luftfartyg
definieras genom en hanvisning till definitionen i artikel 2.23 i infrastrukturforordningen. Enligt
den definitionen avses med elforsorjning till stillastdende luftfartyg elforsorjning genom ett
standardiserat fast eller mobilt grénssnitt till ett luftfartyg nér det &r parkerat vid en
bryggansluten uppstéllningsplats for luftfartyg eller pa en remoteplats for luftfartyg.

Eftersom det i paragrafen foreslds nya 31 och 32 punkter som de sista punkterna, dndras 30
punkten sé att den avslutas med ett kommatecken.

3 §. Behoriga myndigheter. Enligt paragrafens 1 mom. ar Transport- och kommunikationsverket
nationell luftfartsmyndighet i Finland. Dérutover fortecknas i 3 § 1 mom. Europeiska unionens
rattsakter enligt vilka Transport- och kommunikationsverket &r den nationella myndighet som
avses.

Det foreslds att till I mom. fogas en ny & punkt, genom vilken Transport- och
kommunikationsverket sa som foreskrivs i forordningen utses till behorig nationell myndighet
till den del det géller de rittigheter och skyldigheter som foreskrivs for luftfartygsoperatorer och
unionsflygplatsernas ledningsenheter enligt forordningen om hallbara brénslen for lufttransport.

Det foreslas att till 1 mom. fogas en ny 9 punkt, enligt vilken Transport- och
kommunikationsverket ocksa ska svara fér myndighetsuppgifter som hénfor sig till artikel 12 i
infrastrukturforordningen. For att sdkerstélla att infrastrukturférordningen genomfors effektivt
nationellt, &r det viktigt att identifiera och péd ett &ndamalsenligt sétt utse de nationella
myndigheter som foreslas skota de uppgifter som tilldelats medlemsstaterna. Till Transport- och
kommunikationsverkets uppgifter hor manga motsvarande myndighetsuppgifter inom
flygtrafiken, s det vore naturligt att anfortro verket de tillsyns- och rapporteringsuppgifter inom
luftfarten som foljer av infrastrukturférordningen. Samtidigt &r det nodvéndigt att punkten i
slutet av 1 mom. 7 punkten dndras till ett kommatecken.

93 §. Elforsorjning till stillastdende lufifartyg. Ar 2020 upphivdes i luftfartslagens 8 kap. som
giller marktjénster 93 §, som innehéller bestimmelser om sidkerhetsledning som krévs av en
leverantdr av marktjanster och som marginaliserades till f6ljd av relevant EU-lagstiftning. Det
foreslas att det i stéllet for innehéllet i den upphévda 93 § tas in bestimmelser som forpliktar
flygplatsoperatdren att svara for att elférsorjningen till stillastdende luftfartyg sédkerstills i
enlighet med infrastrukturforordningen. Bestdimmelsen &r nddvindig for att EU-férordningen
ska kunna tillimpas effektivt nationellt.

Enligt den foreslagna 93 § 1 mom. ska flygplatsoperatéren ansvara for att stillastaende luftfartyg
far tillgdng till elforsorjning i enlighet med infrastrukturférordningen. Artikel 12 i
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infrastrukturfoérordningen ger medlemsstaterna handlingsutrymme att faststilla hur de ska
sdkerstilla att madalen for stillastdende luftfartyg uppnds. Nationellt ansvarar
flygplatsoperatorerna huvudsakligen for flygplatsernas elinfrastruktur och for ordnandet av
brénsleforsorjningen. Dérfor ar det naturligast att flygplatsoperatoren aldggs att se till att
elforsorjningen  till  stillastdende luftfartyg genomfdrs i enlighet med kraven i
infrastrukturférordningen.

Enligt artikel 12.1 i infrastrukturforordningen ska medlemsstaterna sikerstilla elforsérjningen
till stillastdende luftfartyg vid alla flygplatser i TEN-T:s stomnét och TEN-T:s 6vergripande nét
enligt foljande:

a) senast den 31 december 2024 vid alla brygganslutna uppstillningsplatser for luftfartyg som
anvinds for kommersiell lufttransport for passagerares pa- eller avstigning eller for att lasta eller
lossa gods och

b) senast den 31 december 2029 vid alla remoteplatser for luftfartyg som anvédnds for
kommersiell lufttransport for passagerares pa- eller avstigning eller for att lasta eller lossa gods.

Enligt artikel 12.3 i infrastrukturférordningen ska punkt 1 ovan inte tillimpas péd sirskilt
avsedda avisningsplatser, uppstillningsplatser inom sdrskilda militira omraden och
uppstéllningsplatser som sérskilt dr avsedda for luftfartyg inom allménflyg med en maximal
startvikt under 5,7 ton.

Enligt artikel 12.4 i infrastrukturférordningen ska medlemsstaterna dessutom senast fran och
med den 1 januari 2030 vidta nddvindiga atgédrder for att sékerstélla att den el som levereras
enligt punkt 1 kommer frén elnétet eller produceras pa plats utan anvéndning av fossila brénslen.

Enligt artikel 2.5 i infrastrukturférordningen avses med bryggansluten uppstillningsplats for
luftfartyg en uppstéllningsplats pa en sdrskild del av flygplatsplattan som é&r utrustad med en
passagerarbrygga. Enligt artikel 2.6 avses med remoteplats for luftfartyg en uppstillningsplats
pa en sirskild del av flygplatsplattan som inte &r utrustad med en passagerarbrygga. Med
flygplats i TEN-T:s stomnit eller flygplats i TEN-T:s 6vergripande nit avses flygplatser som
fortecknas och kategoriseras i bilaga II till Europaparlamentets och radets férordning (EU)
1315/2013. Enligt artikel 2.13 i infrastrukturférordningen avses med kommersiell lufttransport
en kommersiell lufttransport enligt definitionen i artikel 3.24 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1139.

Enligt skél 54 i ingressen till infrastrukturférordningen kan den externa elforsorjningen till
luftfartyg sédkerstdllas med hjdlp av fasta eller mobila kraftaggregat pa marken, bade pa
bryggansluten uppstéllningsplats for luftfartyg och pé remoteplats for luftfartyg. Enligt skél 54
ar det inte nddviandigt att varje uppstéllningsplats utrustas med ett fast eller mobilt kraftaggregat,
eftersom ett enda kraftaggregat, vare sig det &r fast eller mobilt, kan forsorja flera
uppstillningsplatser och sittas in for att fylla operativa behov.

I det foreslagna 93 § 2 mom. foreskrivs det om ett undantag fran tillimpningsomradet for
skyldigheten enligt 1 mom. inom ramen for det nationella handlingsutrymme som avses i
infrastrukturforordningen. Enligt det foreslagna 2 mom. ska med avvikelse frdan 1 mom. el inte
behova levereras till en sddan remoteplats for luftfartyg som avses i artikel 12.2 i
infrastrukturforordningen. Enligt artikel 12.2 i infrastrukturférordningen far medlemsstaterna
undanta flygplatser i TEN-T-nétet som har haft farre &n 10 000 kommersiella luftfartygsrorelser
per ar, i genomsnitt under de senaste tre aren, fran skyldigheten att leverera el till stillastdende
luftfartyg vid alla remoteplatser for luftfartyg. Enligt skdl 56 1 ingressen till
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infrastrukturforordningen med tanke pa antalet flygningar str kanske investerings- och
underhallskostnaderna for att forse remoteplatser for luftfartyg med el pa dessa flygplatser i
TEN-T-ndtet inte i proportion till miljéfordelarna, sérskilt i jaimforelse med effektivare
investeringar for att ta itu med flygplatsernas koldioxidutslapp.

93 a §. Behandling av begdran om tankningskrav. Det foreslas att det till luftfartslagen fogas en
ny 93 a § enligt vilken Transport- och kommunikationsverket ska behandla begdran om
tankningskrav. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska Transport- och kommunikationsverket
behandla en begéran enligt artikel 5.3 i forordningen om héllbara branslen for lufttransport och
fatta beslut om begédran. I artikel 5 i den férordningen foreskrivs ndrmare om behandling av
begéran.

93 b §. Anmdlningar frdn unionsflygplatsens ledningsenhet. Det foreslas att det till
luftfartslagen fogas en ny 93 b § enligt vilken Transport- och kommunikationsverket ska
behandla anméilningar fran luftfartygsoperatérer som avses i artikel 3.3 i forordningen om
hallbara bréanslen for lufttransport om brister hos sddana unionsflygplatsers ledningsenheter som
avses 1 artikel 3.2 i den forordningen. Bestimmelser om forfarandet finns i artikel 6 i den
forordningen.

93 ¢ §. Vissa anmdlningar. Det foreslas att det till luftfartslagen fogas en ny 93 c § enligt vilken
Transport- och kommunikationsverket pd begéran av flygplatsoperatdren kan besluta att
flygplatsen i fraga ska betraktas som en saddan unionsflygplats som avses i artikel 3.1 i
forordningen om héllbara brénslen for lufttransport. Det foreslds att artikel 2.2 i den
forordningen ska tillimpas pé begéran och pé beslutet.

I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmelser om att de beslut som avses i artikel 2.3 i
forordningen om hallbara brédnslen for lufttransport ska anmélas till Transport- och
kommunikationsverket. Transport- och kommunikationsverket ska anmila beslutet s& som
foreskrivs i artikel 2.3 i den forordningen.

151 a §. Pdfoljdsavgift for luftfartygsoperatorer. Det foreslas att det till luftfartslagen fogas en
ny 151 a § om pafoljdsavgifter som ska paforas luftfartygsoperatdrer. Enligt paragrafens / mom.
pafor Transport- och kommunikationsverket en luftfartygsoperatdr som avses i artikel 3.3 i
forordningen om hallbara brinslen for lufttransport en pafdljdsavgift, om operatdren
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar tankningskravet enligt artikel 5 i
den forordningen. Med paféljdsavgift avses “sanktionsavgift” som anvinds i artikel 12 i
forordningstexten. Enligt forordningen forutsitts det emellertid inte att pafoljden ska vara av
straffréttslig karaktar.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om paféljdsavgiftens storlek. I enlighet med artikel 12 i
forordningen om héllbara branslen for lufttransport ska pafoljdsavgiftens belopp vara minst
dubbelt sé stort och far vara hogst fyra ganger sa stort som det belopp som blir resultatet av det
arliga genomsnittspriset pa flygbrinsle per ton multiplicerat med den totala érliga otankade
mingden. Nar pafoljdsavgiftens storlek bedoms ska sérskilt dvertradelsens art, varaktighet,
upprepning och omfattning beaktas.

I 3 mom. foreslas det bestimmelser om att berdkningsgrunderna for pafoljdsavgiftens storlek
ska motiveras. Transport- och kommunikationsverket foreslds i beslutet om paférande av
pafoljdsavgift motivera den metod med vilken priset pé flygbrénsle har faststillts pa Europeiska
unionens marknad for flygbrénsle. Metoden ska grunda sig pa verifierbara och objektiva
kriterier, inklusive den senaste tillgéingliga tekniska rapport som avses i artikel 13 i forordningen
om héllbara brénslen for lufttransport.
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I 4 mom. foreslas det bestimmelser om att Transport- och kommunikationsverket kan befria en
luftfartygsoperator frdn pafoljdsavgift som paforts i enlighet med 1 mom., om
luftfartygsoperatoren kan visa att forsummelsen av skyldigheterna enligt artikel 5 1 férordningen
om héllbara brinslen for lufttransport berodde pa exceptionella och of6rutsebara
omstindigheter som var oberoende av operatorens vilja och vars verkningar inte hade kunnat
undvikas dven om alla rimliga atgérder hade vidtagits.

151 b §. Pdfoljdsavgift for unionsflygplatsens ledningsenhet. Det foreslds att det till
luftfartslagen fogas en ny 151 b § om pafdljdsavgifter som ska péaforas en unionsflygplats
ledningsenhet. Enligt paragrafens / mom. pafér Transport- och kommunikationsverket en
unionsflygplats ledningsenhet en paféljdsavgift, om ledningsenheten uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att vidta behovliga atgérder for att avhjélpa en brist pa tillrécklig tillgang
for luftfartygsoperatorer enligt artikel 3.3 i forordningen om héllbara bréanslen for lufttransport
till flygbrinslen som innehaller minimiandelar av héllbara flygbrénslen i enlighet med vad som
foreskrivs 1 artikel 6.3 i den forordningen. Med pafoljdsavgift avses “’sanktionsavgift” enligt
artikel 12 i forordningstexten. Enligt forordningen forutsitts det emellertid inte att pafoljden ska
vara av straffréttslig karaktér.

I 2 mom. foreslds det bestimmelser om bedomningsgrunderna for pafoljdsavgiftens storlek.
Pafoljdsavgiften far enligt forslaget uppga till hdgst 100 000 euro. Pafoljdsavgiftens storlek ska
bedomas fran fall till fall. Nar pafoljdsavgift pafors ska Overtrddelsens art, varaktighet,
upprepning och omfattning beaktas.

151 ¢ §. Verkstdllighet av pdféljdsavgift. Det foreslés att det till lagen fogas en ny 151 ¢ § enligt
vilken de pafoljdsavgifter som avses i 151 a och 151 b § ska betalas till staten. Bestimmelser
om verkstélligheten av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstéllighet av boter. Nagon rénta tas
inte ut pa pafoljdsavgifter.

1151 ¢ § 2 mom. foreslas det bestimmelser om preskribering av pafoljdsavgifter. Det foreslas
att pafoljdsavgifter ska preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna avgdrandet om
pafoljdsavgiften meddelades. Det adr motiverat att foreskriva att preskriptionstiden for
verkstillighet av pafoljdsavgift dr fem &r efter det att det lagakraftvunna avgérandet om
pafoljdsavgiften meddelades. Det motsvarar preskriptionstiden for botesstraft.

151 d §. Rapport om anvindningen av intdkterna frdn pafoljdsavgifter. Det foreslés att det till
lagen fogas en ny 151 d § enligt vilken Transport- och kommunikationsverket offentliggor
rapporter om anvandningen av intékterna frdn de pafoljdsavgifter som avses ovan i 151 a och
151 b §samtilla§ilagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport
(446/2007). Bestimmelser om rapporten finns i artikel 12.10 i férordningen om héllbara
branslen for lufttransport.

Enligt forordningen om hallbara branslen for lufttransport ska medlemsstaterna striva efter att
se till att intdkterna fran pafoljdsavgifter (boter) eller motsvarande penningvérde anvénds for att
stodja forsknings- och innovationsprojekt pa omridet for héllbara flygbrénslen, produktion av
hallbara flygbrédnslen eller mekanismer som gor det mojligt att dverbrygga prisskillnaderna
mellan héllbara flygbridnslen och konventionella flygbrénslen. En medlemsstat ska anses
uppfylla en skyldighet om intékterna hanfors till den allménna budgeten, om den bedriver en
finansieringspolitik som stoder ovanndmnda objekt nédr stodet ér lika stort eller storre &n vérdet
av de intdkter som inflyter fran de i férordningen avsedda pafoljdsavgifterna.
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Av forordningen framgar att medlemsstaterna vart femte ar ska publicera en rapport av vilken
det framgar uppgifter om anvidndningen av de sammanlagda intdkterna fran boterna samt
uppgifter om nivéan pa de intdkter som har anvisats till ovanndamnda dndamal.

153 §. Myndigheters rdtt att fd information och utfora inspektioner. Det foreslas att 153 § 1
mom. éndras sa att Transport- och kommunikationsverket har réitt att f4 de uppgifter som &r
nddvéndiga for utforande av uppgifter enligt denna lag. De tjdnsteleverantorer, tillstindshavare,
andra aktorer och personer vars réttigheter och skyldigheter regleras i denna lag dr skyldiga att
lamna uppgifter. Uppgifterna ska ldmnas ut utan obefogat dréjsmal, i den form som
myndigheten begért och avgiftsfritt.

For nédrvarande handlar paragrafens 1 mom. 1 praktiken om Transport- och
kommunikationsverkets ritt att av aktorer vars réttigheter och skyldigheter regleras i lag fa
sddana uppgifter som behovs for tillsynen. Paragrafens och momentets struktur bygger pé
luftfartslagen fran 2005. D4 ville man mycket detaljerat beskriva vem som ska 1dmna uppgifter
till verket och vilken typ av uppgifter det &r frdga om. Senare har Transport- och
kommunikationsverkets tillsynsuppgifter och de som ska &vervakas utvecklats i synnerhet i och
med EU-regleringen. Ménga av de EU-réttsakter som beskrivs i 3 § i luftfartslagen och i fraga
om vilka Transport- och kommunikationsverket dr behorig myndighet har utfardats efter 2005,
och i synnerhet har omfattningen av den sekundérlagstiftning som kommissionen antagit med
stod av dem Okat. Enligt formuleringen av det féreslagna 1 mom. ska myndigheten ha ratt att fa
de uppgifter som dr nddvandiga for utforande av uppgifter enligt lagen. De tjdnsteleverantorer,
tillstdindshavare, andra aktorer och personer vars réttigheter och skyldigheter regleras i denna
lag ar skyldiga att 1dmna uppgifter.

Det foreslés att 3 mom. 1 samma paragraf dndras s att dir dessutom foreskrivs om Transport-
och kommunikationsverkets réitt att av Energimyndigheten fa behdvliga uppgifter for
fullgérande av uppgifter verket har enligt 93 b §. I géllande 3 mom. foreskrivs om Transport-
och kommunikationsverkets motsvarande ratt att fi behovliga uppgifter av Tullen i samband
med uppgifter som avses i 146 §.

7.2 Lag om éndring av lagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for
transport

1 §. Lagens syfte. Det foreslés att det till lagens 1 § fogas ett 2 mom. enligt vilket utdver vad
som foreskrivs i 1 mom. syftet med lagen ocksé é&r att verkstdlla forordningen om héllbara
brianslen for lufttransport till den del det adr friga om myndighetsuppgifter som foljer av
skyldigheter och rittigheter for flygbrinsleleverantdrer och om ett péfoljdssystem for
flygbréinsleleverantorer. Syftet med det nya 2 mom. dr att utvidga syftet med lagen om
distributionsskyldighet sa att genom den lagen verkstills férordningen om héllbara brianslen for
lufttransport till den del det dr friga om myndighetsuppgifter som foljer av skyldigheter och
rattigheter for flygbransleleverantdrer och om ett pafoljdssystem for flygbrénsleleverantorer.

2 §. Definitioner. Det foreslés att det till 2 § 1 mom. fogas en ny 16 punkt, enligt vilken med
avvikelse fran artikel 2.2.38 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor, som en i artikel 3.19 i
forordningen om hallbara brinslen for lufttransport avsedd flygbransleleverantor ska betraktas
som den som sist har dganderdtten till sddant flygbrénsle som avses i artikel 3.6 i den
forordningen eller sddan vétgas for luftfart som avses i artikel 3.17 i den forordningen innan
flygbrinslet eller vétgasen overléts till ett luftfartyg pa en unionsflygplats som avses i artikel
3.1 i den f6rordningen.

33



Flygbrinsleleverantoren ska vara den som i sin stéllning kan paverka flygbrinslets egenskaper
och den sista enhet som har &dganderdtten till brénslet innan det overldts till en
luftfartygsoperatorer pa en unionsflygplats. I Finland ska man enligt forslaget vid den punkt
som faststéller punktskatten bestimma den aktdr som sasom beskrivs ovan inte dger flygbrinslet
innan det overlats till en luftfartygsoperator pa en unionsflygplats och som inte kan inverka pé
egenskaperna hos det brinsle som dverlatits till forbrukning eller till vilken flygplats brénslet
levereras. Med en i forordningen avsedd flygbrinsleleverantdr hinvisas till direktivet om
frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikallor enligt vilket bransleleverantor
i regel definieras vid den punkt diar punktskatten faststélls. Direktivet ger emellertid
medlemsstaterna majlighet att i vederborligen motiverade fall definiera bréansleleverantér med
avvikelse fran detta.

Darfor foreslas det i propositionen att som flygbrinsleleverantor ska betraktas den sista enhet
som har dganderétten till flygbrénslet innan det overlats till ett luftfartyg pa en unionsflygplats.
Syftet med regleringen ér att sdkerstdlla att den 1 artikel 4 i forordningen om hallbara branslen
for lufttransport avsedda skyldigheten i frdga om minimiandelar av hallbara flygbranslen géller
sddana aktorer som har formaga att paverka fullgérandet av skyldigheten.

3 §. Distributionsskyldighet och lagens tillimpningsomrdde. Det foreslés att det till lagens 3 §
fogas ett nytt 5 mom. enligt vilket bestimmelsernail, 2,3,4,9,11a-11d,13,14a0och 14 b §
i lagen om distributionsskyldighet tillimpas pa flygbrinsleleverantorer. Genom denna
bestammelse begrinsas tillimpningen av lagen om distributionsskyldighet 1 friga om saddana
flygbrénsleleverantorer som avses i forordningen om héllbara brinslen for lufttransport till
sadana paragrafer som géller nationell lagstiftning som kompletterar férordningen om héllbara
brénslen for lufttransport.

4 §. Behoriga myndigheter och utldimnande av uppgifter. Det foreslas att det till 4 § fogas ett
nytt 4 mom. enligt vilket Energimyndigheten &r behorig myndighet enligt artikel 11 i
forordningen om  hallbara brinslen for lufttransport i &renden som  giller
flygbrénsleleverantorer. Energimyndighetens behorighet och uppgifter ska utvidgas utdver vad
som foreskrivs ndgon annanstans i lag till uppgifter som géller saddana réttigheter och
skyldigheter som enligt férordningen om sikerstdllande av lika villkor for hallbar lufttransport
ska dldggas brénsleleverantérerna enligt den forordningen. Dessutom foreslas
Energimyndigheten skota de i forordningen angivna uppgifterna som géller pafoljdsavgifter for
flygbrénsleleverantorer.

11 a §. Pdfoljdsavgift for flygbrdnsleleverantorer. Det foreslas att det till lagen fogas en ny 11
a § enligt vilken en péafoljdsavgift pafors flygbrinsleleverantorer. Pafoljdsavgift ska enligt 1
mom. 1-3 punkten péforas en flygbrinsleleverantdr som uppsatligen eller av oaktsamhet inte
uppfyller de skyldigheter i friga om minimiandelar av héllbara flygbrianslen som anges i artikel
41 forordningen om hallbara branslen for lufttransport och som inte uppfyller de skyldigheter
som anges i1 artikel 4 i den forordningen och som giller minimiandelar av syntetiska
flygbrinslen och genomsnittliga andelar av syntetiska flygbrianslen enligt den forordningen éren
2030-2034. Darutover foreslas att pafoljdsavgift pafors flygbransleleverantorer som har ldmnat
vilseledande eller felaktiga uppgifter om egenskaperna hos eller ursprunget for hallbara
flygbréanslen som leverantoren har tillhandahallit i enlighet med artikel 9.2 och artikel 10 i den
forordningen. Med pafoljdsavgift avses ’sanktionsavgift” enligt artikel 12 i forordningstexten.
Enligt férordningen forutsétts det emellertid inte att pdfoljden ska vara av straffréttslig karaktér.

11 b §. Pdférande av pafoljdsavgift och pdféljdsavgiftens storlek for flygbrdnsleleverantérer.
Det foreslas att det till lagen fogas en ny 11 b §, enligt vilken Energimyndigheten pafor
flygbransleleverantorer pafoljdsavgifter pa det sitt som forutsétts i 11 a §. [ paragrafens 2—4
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mom. foreslds bestimmelser om berdkningsgrunderna for pafoljdsavgiftens storlek nér det
giller de overtrddelser som avses i 11 a § 1 mom. 1-3 punkten. Enligt 5 mom. foreslas att nir
pafoljdsavgift pafors ska overtrddelsens art, varaktighet, upprepning och omfattning beaktas.
Enligt paragrafens 6 mom. foreslas att Energimyndigheten nér den pafor en pafoljdsavgift ska
motivera den metod med vilken priset pa flygbrénsle, héllbart flygbrénsle och syntetiskt
flygbrénsle har faststllts pa Europelska unionens marknad for flygbréinsle. Déarutover foreslas
att metoden ska grunda sig pad verifierbara och objektiva kriterier inklusive den senaste
tillgéngliga tekniska rapport som avses i artikel 13 i férordningen om hallbara brénslen for
lufttransport.

11 ¢ §. Energimyndighetens skyldighet att sdkerstilla leverans av den mdngd flygbrdnsle som
motsvarar underskottet. Det foreslas att det till lagen fogas en ny 11 d § enligt vars I mom.
Energimyndigheten ska sdkerstélla att alla flygbréansleleverantérer som har ackumulerat ett
underskott i forhéllande till den skyldighet som faststills i artikel 4 i den férordningen nér det
géller minimiandelarna héllbara flygbréinslen och syntetiska flygbranslen under en viss i artikel
3.23 i forordningen avsedd rapporteringsperiod, under den efterfoljande rapporteringsperioden
ska forse marknaden med en mingd av respektive brénsle som motsvarar detta underskott,
utdver den méngd som de &r skyldiga att leverera for den rapporteringsperioden. Artikel 12.8 i
nimnda forordning innehéller bestimmelser om forfarandet. Enligt paragrafens 2 mom. ska
fullgérandet av skyldigheten inte befria flygbransleleverantoren frén skyldigheten att betala
pafoljdsavgift.

11 d §. Viss typ av begdran frdn flygbrdnsleleverantorer. Det foreslas att det till lagen fogas en
ny 11 d § enligt vilken Energimyndigheten ska behandla en begiran som avses i artikel 11.8 i
forordningen om hallbara bréanslen for lufttransport fran en flygbrinsleleverantor. Bestimmelser
om behandlingen av begiran finns i artikel 11.8 i den forordningen. Bestimmelser om
behandlingen av begidran finns 1 artikel 11.8 i den forordningen. Enligt artikel 11.8 i
forordningen ska for flygbréansleleverantorer som inte har sin huvudsakliga verksamhetsort i en
medlemsstat den ansvariga medlemsstaten vara den dar flygbréansleleverantoren levererade mest
flygbrénsle under 2023 eller under det ar da flygbrénsleleverantoren for forsta géngen
tillhandaholl flygbriansle p& unionsmarknaden, om detta infallit senare. En sadan
flygbrinsleleverantor far [dmna in en motiverad begéran till sin behoriga myndighet om éndrad
tilldelning till en annan medlemsstat om den under de tva ar som foregar begéran har levererat
storsta delen av sitt flygbransle i den medlemsstaten. Beslutet om &ndrad tilldelning ska fattas
inom sex manader fran flygbrinsleleverantdrens begiran, ska godkdnnas av de behdriga
myndigheterna i den medlemsstat till vilken den &ndrade tilldelningen sker och ska dversidndas
till kommissionen och byran utan onddigt drdjsmal. Det ska tillimpas frén borjan av den
rapporteringsperiod som foljer pa dagen for antagandet av beslutet.

13 §. Andringssokande. Det foreslas att det till 13 § / mom. som giller Andringssokande fogas
ritt att begéra omprovning av ett beslut som har fattats med stod av den foreslagna 11 a §.

14 b §. Verkstdillighet av pdfoljdsavgifter och felavgifter. 1 lagen foreslas en ny 14 b § med
bestammelser om verkstilligheten av pafoljdsavgifter och felavgifter. Genom det foreslagna
tilldgget finns det bestimmelser om verkstéllighet av pafoljdsavgift och felavgift som avses i
lagens 11, 11 aoch 12 § i lagen om verkstéllighet av boter. Nagon rénta tas ut pa pafoljdsavgifter
eller felavgifter.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om preskribering av péafoljdsavgifter. Det foreslas att

pafoljdsavgifter ska preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna avgdrandet om
pafoljdsavgiften meddelades. Det &r motiverat att foreskriva att preskriptionstiden for
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verkstillighet av pafoljdsavgift dr fem &r efter det att det lagakraftvunna avgoérandet om
pafoljdsavgiften meddelades. Det motsvarar preskriptionstiden for botesstraft.

7.3 Lag om dndring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Det foreslas att lagens 1 § 2 mom. 30 punkten dndras sé att
punkten i slutet av meningen ersétts med ett kommatecken. Det foreslés att det till 1 § 2 mom.
fogas nya 31 och 32 punkter. Enligt 31 punkten verkstélls pd det sétt som foreskrivs i lagen
ocksa de pafoljdsavgifter som avses i 151 a § och 151 b § i luftfartslagen. Enligt 32 punkten
verkstills pa det sitt som foreskrivs i lagen ocksé pafoljdsavgifter enligt 11 och 11 a § i lagen
om frimjande av anviandningen av férnybara drivmedel for transport samt felavgifter enligt 12
§ i den lagen.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

De foreslagna lagdndringarna forutsatter inga bestdimmelser pa lagre niva dn lag och avsikten ar
inte att bereda sadana.

9 Ikrafttridande
Lagen om &ndring av luftfartslagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt.

Lagen om dndring av lagen om frimjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for transport
avses trida i kraft s& snart som mgjligt.

Lagen om éndring av 1 § i lagen om verkstéllighet av boter avses trida i kraft s& snart som
mojligt.

10 Verkstillighet och uppféljning

Genomforandet av forordningen om héllbara brénslen for lufttransport f6ljs upp pa basis av
kommissionens rapport om tillimpningen av forordningen. Senast den 1 januari 2027 forsta
gangen och dérefter vart fjirde &r ska kommissionen ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet. I rapporten ska bedomas behovet av att se 6ver forordningens
tillimpningsomrade, definitionen av héallbara flygbrinslen, i artikel 4 och i bilaga I avsedda
brinslen som frimjas samt nivan pa pafoljderna. Som ett led i den forsta rapporten eller i en
separat rapport som tidigare lagts fram for Europaparlamentet och ridet utvirderar
kommissionen potentiella &tgirder for att optimera brénsleinnehéllet i flygbranslen.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner
Avsikten &r att den regeringsproposition med forslag till lag om dndring av lagen om fridmjande
av anvandningen av fornybara drivmedel for transport som ar under beredning vid arbets- och

néringsministeriet enligt planerna lamnas till riksdagen i slutet av september. Ovannamnda
regeringsproposition ska vid behov samordnas med denna proposition.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Allméint

Lagforslag 1 och 2 i regeringens proposition innehéller bestimmelser (lagrum) om
pafoljdsavgifter. Darfor dr propositionen av betydelse med avseende pé den straffrittsliga
legalitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen och den grundliggande rattigheten till rattsskydd
enligt 21 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

12.2 Allminna forutséittningar for pafoljdsavgifter
12.2.1 Den straffrittsliga legalitetsprincipen

Enligt propositionen foreslas i bestimmelserna 151 a och 153 b § i lagforslag 1 samt 11 a § i
lagforslag 2 ingd nya administrativa avgiftssanktioner som forutsitts enligt forordningen om
héllbara brénslen for lufttransport som en foljd av Overtrddelse av vissa skyldigheter enligt
forordningen. Utdver rekvisiten foreslas i lagforslagen bestimmelser om forfarandet for
paforande av pafoljder, pafoljdernas storlek och om verkstélligheten av dem.

Grundlagsutskottet har i sin etablerade utlatandepraxis ansett att den i 8 § i grundlagen avsedda
straffréttsliga legalitetsprincipen inte stricker sig direkt till administrativa pafoljder.
Ursprungligen har frigan uppmirksammats med tanke pa kravet pa exakthet (GrUU 74/2002
rd, s. 5/1). Senare har utskottet regelméssigt upprepat omnédmnandet av det hir allménna kravet
pa exakthet i friga om forslag som har géllt administrativa pafoljdsavgifter (t.ex. GrUU 57/2010
rd, s. 2/11, GrUU 9/2012 rd, s. 2/I, GrUU 17/2012 rd, s. 5/I1, GrUU 15/2014 rd, s. 2/I, GrUU
28/2014 rd, s. 2/11, GrUU 10/2016 rd, s. 7, GrUU 15/2016 rd, s. 4-5, GrUU 2/2017 rd, s. 5,
GrUU 39/2017 rd, s. 2, GrUU 9/2018 rd, s. 3, GrUU 12/2019 rd, s. 8, 13/2019 rd, s. 8, GrUU
21/2020 rd, s. 2 och GrUU 46/2021 rd, 13 punkten).

Grundlagsutskottet har emellertid ocksd ansett att bestimmelserna om administrativa
péfoljdsavgifter ska uppfylla tillridckliga krav pd att bestimmelserna ska vara exakta och tydliga.
Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen inte i sig riktar sig mot
regleringen om administrativa pafoljder anser utskottet att det allmédnna kravet pa exakthet inte
kan forbigas ens i en reglering av detta slag (t.ex. (GrUU 74/2002 rd, s. 5/1). Utskottet har ansett
att det i lagen ska lagstiftas exakt om péfoljder och grunden for deras storlek och om réttsskyddet
for den betalningsskyldige och grunderna for verkstilligheten av lagen (t.ex. GrUU 32/2005 rd,
s. 4, GrUU 55/2005 rd, s. 2/I, GrUU 57/2010 rd, s. 2/1I, GrUU 10/2016 rd, s. 7, GrUU 12/2019
rd, s. 8 och GrUU 46/2021 rd, 12 punkten).

1151 aoch 151 b § i lagforslag 1 samt i 11 a § i lagforslag 2 foreskrivs det pa det sétt som
legalitetsprincipen kréver tillrackligt noggrant avgrinsat och exakt om de typer av gédrningar
och forsummelser som foreslas att ska sanktioneras som overtradelser.

12.2.2. Tillraknande

Oskuldspresumtionen hor till de garantier for en réttvis réittegdng och god forvaltning som
tryggas 1 21 § i grundlagen. Enligt den principen innehas bevisbordan i brottmal alltid av
aklagaren. Oskuldspresumtionen bor i regel iakttas ocksé nir en administrativ sanktion som kan
jamstdllas med ett straffrattsligt straff alaggs. Ett centralt réttsstatligt krav dr sdledes att en
administrativ sanktion uttryckligen ska gilla den som gor sig skyldig till en overtrddelse och
myndigheten ska lagga fram tillrdckliga bevis for att en pafoljd ska kunna aldaggas. I princip bor
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administrativa sanktioner utformas s att de inte endast grundar sig pé strikt objektivt ansvar. I
den foreslagna lagstiftningen har man dérfor beaktat aktdrens oaktsamhet och uppsétlighet.

Enligt artikel 12 i forordningen om hallbara branslen for lufttransport ska péafoljderna vara
effektiva, proportionella och avskrickande, och de ska beakta Overtriadelsens art, varaktighet,
upprepning och omfattning. Lagutskottet har i sitt utlitande ansett att eftersom det vid
bedomningen av avgiftens storlek ska tas hénsyn till forfarandets art och skadlighet och hur ofta
forfarandet upprepas, ar det i regel inte frdga om strikt ansvar (LaUU 17/2017 rd, s. 3).

De pafoljdsavgifter som ska foreslds baserar sig helt och hallet pa de skyldigheter som &ldaggs
enligt EU:s lagstiftning. Utgangspunkten vid tolkningen av begrepp som definierar omréadet for
tillraknande &r att tolkningen till sitt innehall &r likadan i alla situationer som géller
administrativa betalningspafoljder (se t.ex. EU-domstolens Infertanko-avgorande, C-308/06).

12.2.3. Forfarande for paforande av pafoljdsavgift

Forvaltningslagen ska tillimpas pa paforande av sanktionsavgifter som foreslds i denna
proposition. Eftersom det i lagforslag 1 och 2 inte foreskrivs om forfarandet for paforande av
beslut om péfoljdsavgift, tillimpas forvaltningslagen (434/2003) som en allmin lag om
forvaltning pé det. Enligt 31 § i forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett drende utreds
tillrdckligt och pé behdorigt sdtt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och den
utredning som behdvs for att drendet ska kunna avgoras (myndighetens utredningsskyldighet).
Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis innebdr den nidmnda bestdmmelsen i
forvaltningslagen utgangsmaéssigt att paforandet av administrativa pafoljdsavgifter inte baserar
sig pd omvédnd bevisborda (GrUU 32/2005 rd, s. 3/I och GrUU 9/2018 rd, s. 6).
Forvaltningslagen utgdr ocksa i dvrigt en tillricklig grund med tanke pé rittsskyddet nar de
foreslagna pafoljdsavgifterna faststélls.

Behorigheten att péfora pafoljdsavgifter ges till en sddan myndighet som har de bésta
forutséttningarna och sakkunskapen att bedoma de omstdndigheter som ligger till grund for
paforandet. I friga om lagforslag 1 &r Transport- och kommunikationsverket behorig myndighet
och i friga om lagforslag 2 Energimyndigheten.

12.2.4 Riittsskydd

Andring ska kunna sokas i beslut om paforande av en administrativ pafoljdsavgift med stod av
21 § i grundlagen. Bestimmelser om dndringssokande ingar i 181 § i luftfartslagen och i 13 § i
lagen om distributionsskyldighet. Kravet uppfylls i forslaget, eftersom adndring kan sokas i
pafoljdsavgifterna. Enligt forslaget ska dndring forst sokas genom begédran om omprovning hos
den myndighet som fattat beslutet. Ett beslut som meddelats med anledning av en begiran om
omprovning fir 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomstolens
beslut fir sedan Overklagas genom besvédr hos hdgsta forvaltningsdomstolen, om hdgsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand i enlighet med 107 § och p& den grund som avses
1111 § i lagen om rétteging i forvaltningsdrenden.

Pafoljdsavgifter som Transport- och kommunikationsverket och Energimyndigheten pafort
samt en felavgift ar verkstéllbar endast om den vunnit laga kraft, och forvaltningsdomstolens
avgorande i ett drende som géller sokande av éndring ar verkstéllbart i enlighet med vad som
anges i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden (808/2019).
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12.3 Nationellt handlingsutrymme i fraga om pafoljdsavgifter

I forordningen om héllbara brinslen for lufttransport forutsétts att medlemsstaterna ska
foreskriva om sanktioner for Gvertradelse av forordningen samt vidta de atgirder som kravs for
att sikerstilla att dessa sanktioner genomfors. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande, och de ska sirskilt beakta Overtrddelsens art, varaktighet, upprepning och
omfattning. Darfor bor de myndigheter som pafor pafoljdsavgifter ges provningsritt i friga om
pafoljdsavgiftens storlek.

Enligt fOrordningen ska medlemsstaterna utfirda bestdmmelser om péfoljder for
luftfartygsoperatorer, flygbrinsleleverantdrer och unionsflygplatsernas ledningsenheter nér
rekvisiten 1 forordningen uppfylls. Rekvisiten i forordningen dr detaljerade och det ér inte
mojligt att nationellt avvika fran dem. Genom nationell lagstiftning ska inte skapas siadana
sanktioner som inte direkt krévs enligt forordningen.

Forordningen forutsitter att f6ljden blir boter om rekvisiten uppfylls. Med béter avses dock inte
att pafoljden ska vara straffrittslig. Enligt ultima ratio-principen bor straffréitten anviandas som
en sista utvdg. Med beaktande av forordningens ramvillkor och att straffrittslig reglering ska
anvindas som en sista utvdg, foreslds i denna regeringsproposition att s.k. administrativa
pafoljdsavgifter ska vara de paféljder som férordningen kriver.

Forordningen ldmnar mycket sparsamt med nationellt handlingsutrymme &ar det géller
pafoljdssystemet. Provningsritt ges emellertid i fraga om pafdljdsavgifternas storlek. Enligt
forordningen fOrutsdtts att den pafoljdsavgift som péafors for Overtrddelse av en
luftfartygsoperators tankningsskyldighet ska vara minst dubbelt sa hg som det belopp som blir
resultatet av det arliga genomsnittspriset pa flygbrinsle per ton multiplicerat med den totala
arliga otankade mangden. Pa motsvarande satt ska den pafdljdsavgift som pafors for
overtradelse av skyldigheten for en flygbrinsleleverantdr att tillhandahélla minimiandelar av
hallbart flygbrinsle vara minst dubbelt sd hog som det belopp som blir resultatet av skillnaden
mellan det arliga genomsnittspriset pd konventionellt flygbrénsle och hallbart flygbrénsle per
ton multiplicerat med den méngd flygbrinsle som inte uppfyller de faststdllda minimiandelarna.
Nationellt kan det foreskrivas om en hogre miniminivd for péféljdsavgifterna dn vad
forordningen forutsitter. Enligt propositionen anses att det inte finns séddana sérskilda och
vigande skél till att faststdlla en hdgre minimigréns for pafoljdsavgifterna dn vad forordningen
forutsitter av medlemsstaterna.

Nationell provningsritt har ocksa getts i friga om maximibeloppet av péfoljdsavgiften for
ovanndmnda luftfartygsoperatorer och flygbrinsleleverantorer. 1 forordningen faststills
minimibeloppet av pafdljdsavgiften for luftfartygsoperatdrer och flygbrinsleleverantorer
schematiskt s& som beskrivs ovan, men det foreskrivs inte om maximibeloppet. Férordningen
forutsitter emellertid att man vid paforandet av pafoljder beaktar overtradelsens art, varaktighet,
upprepning och omfattning, det bor séledes faststillas ett intervall for pafoljdsavgiftens storlek.

Nationell provningsritt har dessutom getts i frdga om grunderna for bestimmande av
pafoljdsavgifter for unionsflygplatsers ledningsenheter.

12.4 Paféljdssystemets godtagbarhet och proportionalitet

Bestimmelserna om administrativa pafoljdsavgifter bor uppfylla godtagbarhetskravet som hor
till forutsattningarna for att de grundlédggande fri- och réttigheterna ska kunna begrinsas. Vad
géller bestimmelser om administrativa pafoljdsavgifter forutsétter godtagbarhetskravet att det
ska finnas ett med tanke pa tillsynens effektivitet och funktionalitet motiverat behov av
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pafoljdsbestimmelser som uttryckligen talar for att en pafoljdsavgift ska inforas for att det
samhilleliga mal som ligger bakom tillsynssystemet ska nas. Den administrativa
pafdljdsavgiften ska vara en administrativ pafoljd som tillgrips som en sista utvag for att malen
for regleringen inom branschen ska nds och intressena skyddas. Om samma mal kan uppnas
genom andra administrativa pafoljder eller metoder ska dessa anvéndas i forsta hand.

Forordningen om héllbara flygbrinslen for flygtransport forpliktar att utfirda bestimmelser om
ett pafoljdssystem dér forsummelse av vissa skyldigheter leder till sanktioner. I enlighet med
vad som anforts ovan finns det séledes inget nationellt handlingsutrymme i frdga om huruvida
man ska utfarda bestimmelser om ett pafoljdssystem eller inte. Genom nationella bestimmelser
alaggs sanktioner endast for sdédana garningar som forordningen forutsétter.

Enligt forordningen krivs det pafoljder for att man ska kunna sdkerstélla lika villkor for den
inre luftfartsmarknaden och for att sikerstdlla att unionens klimatmal efterlevs. Pafoljdsnivan
har dimensionerats i relation till miljéskador och till oldgenheter som bristande efterlevnad av
bestimmelser har orsakat med avseende pé de lika villkoren pa den inre marknaden.

S& som beskrivs ovan finns det ringa nationellt handlingsutrymme nédr det géller
pafoljdsavgifternas storlek. Grunderna for bestimmande av péafoljdsavgifter som ska paforas
luftfartygsoperatorer och flygbréinsleleverantdrer dr exakta i forordningen och nationellt kan det
faststéllas en hogre miniminivd for dem. Dérutdver forutsitter Finlands réttsordning att
pafoljdsavgifternas belopp eller maximibelopp framgéar av lag. Déarfor foreslas att dven
maximibeloppet for pafoljdsavgifterna ska kunna regleras nationellt. S& som ndmnts ovan ska
maximibeloppet genomforas sé att det faststélls ett intervall, enligt vilket beloppet ska vara
minst tvd men hogst fyra ganger det belopp som fas vid berdkningen. Om talet fyra viljs som
maximikoefficient kan myndigheten vid beddmningen av dvertradelsen av skyldigheten hogst
fordubbla minimipaféljden. Inom det foreslagna intervallet beaktas dvertriddelsens art s& som
forutsitts enligt forordningen vid bedomningen av pafoljdsavgiftens storlek och aktorerna ges
en uppfattning om den storsta pafoljden.

Grunderna for bestimmande av storleken pa pafdljdsavgifterna for luftfartygsoperatorer och
flygbrinsleleverantorer som forutsitts i forordningen innehéller ett flertal variabler. I
berdkningsformeln ska beaktas mingden icke-levererat héllbart flygbransle, otankad méangd
flygbrénsle samt prisuppgifter for flygbrinsle. Bedomningen forsvaras dessutom av ytterligare
skyldigheter som géller minimiandelar av héllbara flygbrinslen och prisutvecklingen pa
flygbréanslen. Av dessa orsaker dr det mycket vanskligt att ange en exakt storleksklass for de
pafoljdsavgifter som eventuellt ska paforas.

Forordningen innehaller ddremot inga bestimmelser om storleken pa de paféljdsavgifter som
ska paféras en unionsflygplats ledningsenhet. Det finns inga klara anvisningar om
pafoljdsavgiftens storlek i euro och beddmningen av dess proportionalitet. Pafoljdsavgifternas
maximibelopp varierar avsevért fran fall till fall.

Enligt luftfartslagens foreslagna 151 b § ska den pafdljdsavgift som pafors en unionsflygplats
ledningsenhet vara hogst 100 000 euro. Summan beddéms med beaktande av aktdrernas
ekonomiska stidllning vara proportionerlig men dnda tillrackligt forebyggande for att skydda det
bakomliggande skyddsintresset. Pafoljdsavgiftens belopp ska grunda sig pa en
helhetsbeddmning och bestimmelser om de omsténdigheter som ska beaktas foreslas i 151 § b
§ 1 luftfartslagen.
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12.5 Stillningstagande till forenligheten med grundlagen och lagstiftningsordningen

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim
Eftersom forordningen om héllbara brénslen for lufttransport och infrastrukturférordningen

innehéller bestimmelser som foreslas bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen
foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 luftfartslagen (864/2014) 2 § 30 punkten, 3 § 1 mom. 7 punkten och 153 § 1 och 3
mom., sddana de lyder, 2 § 30 punkten i lag 174/2023, 3 § 1 mom. 7 punkten i lag 965/2018,
153 § 1 mom. delvis dndrat i lag 1327/2021 och 153 § 3 mom. i lag 965/2018, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i lagarna 534/2020, 1327/2021 och 174/2023, nya 31 och 32
punkter, till 3 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 965/2018 och 1327/2021, nya 8 och 9 punkter,
till lagen en ny 93 §, i stéllet for den 93 § som upphévts genom lag 534/2020, och till lagen nya
93 a-93 c och till lagen nya 151 a-151 d § som foljer:

2§
Definitioner

I denna lag avses med

30) leverantor av gemensamma informationstjdnster for U-space en tjansteleverantor som
tillhandahaller gemensamma informationstjanster enligt artikel 2.4 1 U-space-
genomforandeforordningen i U-space-luftrum,

31) infrastrukturforordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1804 om
utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphdvande av direktiv
2014/94/EU,

32) elférsorjning till stillastaende lufifartyg elforsorjning enligt artikel 2.23 i
infrastrukturforordningen till parkerade luftfartyg.

38
Behoriga myndigheter

Transport- och kommunikationsverket ar nationell luftfartsmyndighet i Finland. Utdver vad
som i denna lag foreskrivs om Transport- och kommunikationsverkets uppgifter, dr Transport-
och kommunikationsverket behorig nationell myndighet enligt f6ljande av Europeiska unionens
rattsakter:

7) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 598/2014 om regler och forfaranden for
att av bullerskél infora driftsrestriktioner vid flygplatser i unionen inom en vélavvigd strategi
och om upphévande av direktiv 2002/30/EG (forordningen om flygplatsbuller),

8) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 om sikerstillande av lika
villkor for héllbar lufttransport (ReFuelEU Aviation) (forordningen om hdllbara brinslen for
lufttransport) till den del den géller de rittigheter och skyldigheter som foreskrivs for
luftfartygsoperatorer som avses i artikel 3.3 och unionsflygplatsernas ledningsenheter som
avses i artikel 3.2 i den forordningen,
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9) infrastrukturférordningen till den del den géller i artikel 12 i den forordningen avsedda krav
som géller elforsorjning till stillastaende luftfartyg.

93§
Elforsorjning till stillastdende luftfartyg

Flygplatsoperatoren ansvarar for att elforsorjningen till stillastdende luftfartyg sdkerstalls i
enlighet med artikel 12 i infrastrukturférordningen.

Med avvikelse frdn 1 mom. behdver el inte levereras till en sddan remoteplats for luftfartyg
som avses i artikel 12.2 i infrastrukturférordningen.

93a§
Behandling av begdran om tankningskrav

Transport- och kommunikationsverket ska i enlighet med artikel 5 i férordningen om héllbara
brianslen for lufttransport behandla en begéran enligt artikel 5.3 i den forordningen av en
luftfartygsoperatdr som avses i artikel 3.3 i den férordningen och fatta beslut om begéran.

93b§
Anmdlningar frdan unionsflygplatsens ledningsenhet

Transport- och kommunikationsverket ska behandla anmélningar frin luftfartygsoperatorer
som avses i artikel 3.3 i forordningen om héllbara branslen for lufttransport om brister hos
sddana unionsflygplatsers ledningsenheter som i artikel 3.2 i den férordningen att fullgora
skyldigheten enligt artikel 6.1 1 den forordningen. Bestdmmelser om forfarandet finns i den
ndmnda artikeln i den forordningen.

93¢ §
Vissa anmdlningar

Transport- och kommunikationsverket kan pd begiran av flygplatsoperatoren besluta att
flygplatsen i fraga ska betraktas som en saddan unionsflygplats som avses i artikel 3.1 i
forordningen om hallbara brénslen for lufttransport. Bestimmelser om begéran och beslut finns
i artikel 2.2. 1 den forordningen.

De beslut som avses i artikel 2.3 i férordningen om hallbara brinslen for lufttransport och
som giller behandling sasom luftfartygsoperator ska anmélas till Transport- och
kommunikationsverket. Transport- och kommunikationsverket ska anméla om beslutet.
Bestimmelser om forfarandet finns i den ndmnda artikeln i den forordningen.

14 kap.
Administrativa pafoljder som giller tillstind, anmélningar och godkinnanden
151a§

Pafoljdsavgift for lufifartygsoperatorer
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Transport- och kommunikationsverket pafor en luftfartygsoperatér som avses i artikel 3.3 i
forordningen om héllbara brénslen for lufttransport en pafdljdsavgift, om operatdren
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller féorsummar tankningskravet enligt artikel 5 i
den forordningen.

Pafoljdsavgiftens belopp ska vara minst dubbelt sa stort och far vara hogst fyra ganger sa stort
som det belopp som blir resultatet av det arliga genomsnittspriset pa flygbrénsle per ton
multiplicerat med den totala &rliga otankade mingden. Nir pafoljdsavgift pafors ska
Overtrddelsens art, varaktighet, upprepning och omfattning beaktas.

Transport- och kommunikationsverket ska i beslutet om paforande av paféljdsavgift motivera
den metod med vilken priset pa flygbréinsle har faststillts pa Europeiska unionens marknad for
flygbransle. Metoden ska grunda sig pé verifierbara och objektiva kriterier, inklusive den
senaste tillgdngliga tekniska rapport som avses i artikel 13 i férordningen om héllbara brénslen
for lufttransport.

Transport- och kommunikationsverket kan befria en luftfartygsoperator fran en péford
pafoljdsavgift, om luftfartygsoperatéren kan visa att forsummelsen av skyldigheterna enligt
artikel 5 berodde pa exceptionella och oférutsebara omstidndigheter som var oberoende av
operatorens vilja och vars verkningar inte hade kunnat undvikas dven om alla rimliga atgirder
hade vidtagits.

151b§
Pafoljdsavgift for unionsflygplatsens ledningsenhet

Transport- och kommunikationsverket pafor en unionsflygplats ledningsenhet som avses i
artikel 3.2 i forordningen om hallbara brinslen for lufttransport en péfoljdsavgift, om
ledningsenheten uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att vidta behdvliga atgérder for att
avhjdlpa en brist pa tillricklig tillgang for luftfartygsoperatérer enligt artikel 3.3 1 den
forordningen till flygbrinslen som innehéller minimiandelar av hallbara flygbrénslen i enlighet
med vad som foreskrivs i artikel 6.3 i den foérordningen.

Pafoljdsavgiften far uppga till hogst 100 000 euro. Nér pafoljdsavgift péafors ska
overtrddelsens art, varaktighet, upprepning och omfattning beaktas.

151 ¢ §
Verkstdllighet av pdfoljdsavgift
De pafoljdsavgifter som avses i 151 a och 151 b § ska betalas till staten. Bestimmelser om
verkstilligheten av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002).
En pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna avgdrandet om
pafoljdsavgiften meddelades.
151d§
Rapport om anvindningen av intdkterna frdn pafoljdsavgifter
Transport- och kommunikationsverket offentliggér rapporter om anvandningen av intékterna
fran de pafoljdsavgifter som avses i 151 a och 151 b § samti 11 a § i lagen om frimjande av
anviandningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007) pé det sétt som anges i artikel

12.10 i férordningen om hallbara brinslen for lufttransport.

153 §
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Myndigheters rdtt att fd information och utféra inspektioner

Transport- och kommunikationsverket har trots sekretessbestimmelserna ritt att av
tjansteleverantorer, tillstindshavare, andra aktorer och personer vars rittigheter och
skyldigheter regleras i denna lag fa de uppgifter som ar nddvandiga for utférande av uppgifter
enligt denna lag. Uppgifterna ska ldmnas ut utan obefogat drdjsmél, i den form som
myndigheten begért och avgiftsfritt.

Transport- och kommunikationsverket har trots sekretessbestimmelserna ritt att av
Energimyndigheten f4 behdvliga uppgifter for fullgdérande av de myndighetsuppgifter verket
har enligt 93 b §. Transport- och kommunikationsverket har trots sekretessbestimmelserna rétt
att av Tullen f& behovliga uppgifter for forfaranden for godkénnande av sédana
sdkerhetsgodkinda speditdrer och kdnda avsédndare som avses i 146§.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av lagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frimjande av anvédndningen av fornybara drivmedel for transport
(446/2007) 2 § 1 mom. 15 punkten och 13 § 1 mom., sddana de lyder i lag 603/2021, och

fogas till 1 §, sadan den lyder i lag 603/2021, ett nytt 2 mom., till 2 § 1 mom., sddant det lyder
ilag 603/2021, en ny 16 punkt, till 3 §, sddan den lyder i lag 603/2021, ett nytt 5 mom., till 4 §,
sddan den lyder i lagarna 802/2020 och 1134/2022, ett 4 mom. och till lagen nya 11 a-11d §
och 14 b § som foljer:

1§
Lagens syfte

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. dr syftet med lagen ocksd att verkstilla
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 om sikerstéllande av lika villkor for
hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation) (forordningen om héllbara bréinslen for lufttransport)
till den del det ar frdga om myndighetsuppgifter som foljer av skyldigheter och rittigheter for
flygbrinsleleverantorer och om ett pafoljdssystem for flygbrinsleleverantorer.

28§
Definitioner

I denna lag avses med

15) energiinnehdll ett drivmedels nedre viarmevérde; nir energiinnehallet bestims anses
drivmedlet vara levererat vid en temperatur av 15 grader Celsius,

16) flygbrinsleleverantor den som har dganderitten till sédant flygbrénsle som avses i artikel
3.6 1 forordningen om héllbara brinslen for lufttransport eller sidan vétgas for luftfart som avses
i artikel 3.17 i den forordningen innan flygbrinslet eller vitgasen overlats till ett luftfartyg pé
en unionsflygplats som avses i artikel 3.1 i den férordningen.

38
Distributionsskyldighet och lagens tillimpningsomrdde

Bestimmelserna 1 1, 3, 4, 9, 11 a-11 d, 13, 14 a och 14 b § i denna lag tillimpas pa
flygbrénsleleverantorer.

48

Behdriga myndigheter och utlimnande av uppgifter
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Energimyndigheten dr behorig myndighet enligt artikel 11 i forordningen om hallbara
brinslen for lufttransport i d&renden som géller flygbransleleverantorer.

11a§
Pafoljdsavgift for flygbrdnsleleverantorer

Pafoljdsavgift pafors flygbrinsleleverantér som uppsatligen eller av oaktsamhet,

1) underlater att fullgéra de skyldigheter i friga om minimiandelar av hallbara flygbranslen
som anges i artikel 4 i férordningen om héllbara brénslen for lufttransport,

2) underlater att fullgdra de skyldigheter som anges i artikel 4 i den forordningen och som
géller minimiandelar av i den forordningen avsedda syntetiska flygbrinslen och genomsnittliga
andelar av syntetiska flygbranslen aren 2030-2034,

3) har ldmnat vilseledande eller felaktiga uppgifter om egenskaperna hos eller ursprunget for
hallbara flygbrinslen som leverantéren har tillhandahallit i enlighet med artikel 9.2 och artikel
10 i den forordningen.

11b§
Paférande av pdfolidsavgift och pafoljdsavgiftens storlek for flygbrinsleleverantorer

Energimyndigheten pafor de pafoljdsavgifter som avsesi 11 a §.

Beloppet av den pafoljdsavgift som pafors med stod av 11 a § 1 mom. 1 punkten ska vara
minst dubbelt sa stort och far vara hogst fyra ganger sa stort som det belopp som blir resultatet
av skillnaden mellan det &rliga genomsnittspriset per ton pa konventionellt flygbransle enligt
artikel 3.14 i férordningen om hallbara branslen for lufttransport och héllbart flygbransle enligt
artikel 3.7 i1 den forordningen multiplicerat med den méngd flygbréansle som inte uppfyller de
minimiandelar som avses i artikel 4 1 den forordningen och bilaga I till den forordningen.

Beloppet av den pafdljdsavgift som pafors med stod avll a § 1 mom. 2 punkten ska vara
minst dubbelt sa stort och far vara hogst fyra ganger sa stort som det belopp som blir resultatet
av skillnaden mellan det arliga genomsnittspriset per ton pa syntetiskt flygbrénsle enligt artikel
3.12 i férordningen om hallbara branslen for lufttransport och konventionellt flygbrinsle enligt
artikel 3.14 i den férordningen multiplicerat med den méingd flygbrinsle som inte uppfyller de
minimiandelar som avses i artikel 4 i den forordningen och bilaga I till den forordningen. For
att undvika dubbel pafoljd ska i pafoljdsavgiftens storlek beaktas eventuella pafoljdsavgifter
som paforts flygbriansleleverantoren for underlatenhet att iaktta de skyldigheter i fridga om
minimiandelen syntetiska flygbrinslen som avser tidsperioden 2030-2034.

Beloppet av den paféljdsavgift som pafors med stod av 11 a § 1 mom. 3 punkten ska vara
minst dubbelt s stort och far vara hogst fyra ganger sé stort som det belopp som blir resultatet
av skillnaden mellan det arliga genomsnittspriset per ton pa konventionellt flygbrinsle enligt
artikel 3.14 i forordningen om héllbara bréinslen for lufttransport och héllbart flygbransle enligt
artikel 3.7 multiplicerat med den méingd brénsle for vilken vilseledande eller felaktiga uppgifter
har ldmnats.

Nér pafoljdsavgift pafors ska overtrddelsens art, varaktighet, upprepning och omfattning
beaktas.

Energimyndigheten ska nir den pafor en pafoljdsavgift motivera den metod med vilken priset
pa flygbréinsle, héllbart flygbrénsle och syntetiskt flygbrinsle har faststillts pd Europeiska
unionens marknad for flygbrinsle. Metoden ska grunda sig pa verifierbara och objektiva
kriterier, inklusive den senaste tillgéngliga tekniska rapport som avses i artikel 13 i férordningen
om héllbara bréanslen for lufttransport.
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1lc§

Energimyndighetens skyldighet att sikerstilla leverans av den mdngd flygbrdnsle som
motsvarar underskottet

Energimyndigheten ska sékerstilla att alla flygbrénsleleverantorer som har ackumulerat ett
underskott i forhallande till den skyldighet som faststélls i artikel 4 i férordningen om hallbara
brinslen for lufttransport nar det géller minimiandelarna héllbara flygbrénslen och syntetiska
flygbrinslen under en viss rapporteringsperiod, under den efterfoljande i forordningen avsedda
rapporteringsperioden ska forse marknaden med en mingd av respektive brénsle som motsvarar
detta underskott, utdver den mingd som de é&r skyldiga att leverera for den
rapporteringsperioden enligt vad som foreskrivs i artikel 12 i den férordningen.

Fullgérandet av skyldigheten enligt 1 mom. befriar inte flygbrinsleleverantdren fran
skyldigheten att betala pafoljdsavgift.

11d§

Viss typ av begdran fran flygbrdnsleleverantérer

Energimyndigheten ska behandla en begéran som avses i artikel 11.8 i férordningen om
hallbara brénslen for lufttransport fran en flygbransleleverantdr. Bestimmelser om
behandlingen av begéran finns i artikel 11.8 i den férordningen.

13§
Andringssékande

Omprdvning av ett beslut som arbets- och ndringsministeriet har fattat med stdd av denna lag
och av Energimyndighetens beslut som avses i3 a, 5, 11 a och 12 § fir begéras. Bestimmelser
om begéran om omprdvning finns i forvaltningslagen (434/2003).

14b§
Verkstdllighet av pdfoljdsavgifter och felavgifter
Bestammelser om verkstilligheten av pafoljdsavgifter och felavgifter som paforts med stod
av 11, 11 aoch 12 § finns 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002).

De pafoljdsavgifter och felavgifter som avses i 1 mom. preskriberas fem ar efter det att det
lagakraftvunna avgorandet om paféljdsavgiften meddelades.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstiillighet av boter
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 30 punkten, sadan den lyder
ilag 36/2024, och

fogas till 1 § 2 mom., sddan den lyder i lagarna 1183/2023, 23/2024 och 36/2024,nya 31 och
32 punkter som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

30) en avgift for trafikforseelse enligt 29 § i lagen om fartygstrafikservice (623/2005),

31) pafoljdsavgifter enligt 151 a och 151 b § i luftfartslagen (864/2014),

32) pafoljdsavgifter enligt 11 och 11 a § i lagen om frimjande av anvéndningen av fornybara
drivmedel for transport (446/2007) samt en felavgift enligt 12 § i den lagen.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 29 august 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Kommunikationsminister Lulu Ranne

49



Bilagor
Parallelltexter

Lag
om indring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 luftfartslagen (864/2014) 2 § 30 punkten, 3 § 1 mom. 7 punkten och 153 § 1 och 3
mom., saddana de lyder, 2 § 30 punkten i lag 174/2023, 3 § 1 mom. 7 punkten i lag 965/2018,
153 § 1 mom. delvis dndrat i lag 1327/2021 och 153 § 3 mom. i lag 965/2018, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i lagarna 534/2020, 1327/2021 och 174/2023, nya 31 och 32
punkter, till 3 § 1 mom., sédant det lyder i lagarna 965/2018 och 1327/2021, nya 8 och 9 punkter,
till lagen en ny 93 §, i stillet for den 93 § som upphévts genom lag 534/2020, och till lagen nya

93 a-93 c och till lagen nya 151 a-151 d § som foljer:

Gillande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

30) leverantor av gemensamma
informationstjanster ~ for ~ U-space  en
tjénsteleverantor som tillhandahéller
gemensamma  informationstjénster  enligt
artikel 2.4 i U-space-
genomforandeforordningen 1 U-space-
luftrum.

3§
Behoriga myndigheter

Transport- och kommunikationsverket &r
nationell luftfartsmyndighet i Finland. Ut6ver
vad som i denna lag foreskrivs om Transport-
och kommunikationsverkets uppgifter, ar

Foreslagen lydelse
2§
Definitioner

I denna lag avses med

30) leverantor av gemensamma
informationstjanster ~ for ~ U-space  en
tjénsteleverantor som tillhandahéller
gemensamma  informationstjédnster  enligt
artikel 2.4 i U-space-
genomforandeforordningen 1 U-space-
luftrum,

31) infrastrukturférordningen
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2023/1804 om  utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel och om
upphdvande av direktiv 2014/94/EU,

32) elforsorjning till stillastdende lufifartyg
elforsorjning  enligt  artikel  2.23 i
infrastrukturforordningen  till  parkerade

luftfartyg.
38
Behoriga myndigheter
Transport- och kommunikationsverket &r

nationell luftfartsmyndighet i Finland. Utéver
vad som i denna lag foreskrivs om Transport-
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Gidllande lydelse

Transport- och  kommunikationsverket
behorig nationell myndighet enligt foljande av
Europeiska unionens réttsakter:

7)  Europaparlamentets och  radets
forordning (EU) nr 598/2014 om regler och
forfaranden for att av bullerskdl infora
driftsrestriktioner vid flygplatser i unionen
inom en vilavvigd strategi och om
upphdvande av  direktiv  2002/30/EG
(férordningen om flygplatsbuller).

93 § har upphivts genom lag den 26 juni
534/2020"

Foreslagen lydelse

och kommunikationsverkets uppgifter, &ar
Transport- och  kommunikationsverket
behorig nationell myndighet enligt f6ljande av
Europeiska unionens rattsakter:

7)  Europaparlamentets och  radets
forordning (EU) nr 598/2014 om regler och
forfaranden for att av bullerskdl infora
driftsrestriktioner vid flygplatser i unionen
inom en vélavvidgd strategi och om
upphdvande av  direktiv = 2002/30/EG
(férordningen om flyplatsbuller),

8)  Europaparlamentets  och  rddets
forordning (EU) 2023/2405 om
sdkerstillande av lika villkor for hdllbar
lufttransport (ReFuelEU Aviation)
(forordningen om hdllbara brdnslen for
lufttransport) till den del den giller de
rdttigheter och skyldigheter som foreskrivs for
luftfartygsoperatorer som avses i artikel 3.3
och unionsflygplatsernas ledningsenheter
som avses i artikel 3.2 i den férordningen,

9) infrastrukturforordningen till den del den
gdller i artikel 12 i den forordningen avsedda
krav som géller elférsorjning till stillastdende

luftfartyg.

93§
Elforsorjning till stillastaende luftfartyg

Flygplatsoperatoren  ansvarar  for  att
elforsorjningen till stillastdende luftfartyg
sdkerstdlls i enlighet med artikel 12 i
infrastrukturférordningen.

Med avvikelse fran 1 mom. behéver el inte
levereras till en sddan remoteplats for
luftfartyg  som avses i artikel 12.2 i
infrastrukturférordningen.

93a§
Behandling av begdran om tankningskrav

Transport- och kommunikationsverket ska i
enlighet med artikel 5 i forordningen om hdll-
bara brdnslen for lufitransport behandla en
begdran enligt artikel 5.3 i den férordningen
av en luftfartygsoperator som avses i artikel
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14 kap

Administrativa pafoljder som giller
tillstind, anméilningar och godkéinnanden

Foreslagen lydelse

3.3 i den forordningen och fatta beslut om
begdran.

93b §

Anmdlningar frdn unionsflygplatsens
ledningsenhet

Transport- och kommunikationsverket ska
behandla anmdlningar frdan
luftfartygsoperatorer som avses i artikel 3.3 i
forordningen om hdllbara brdnslen for
lufttransport om  brister hos sddana
unionsflygplatsers ledningsenheter som i
artikel 3.2 i den forordningen att fullgéra

skyldigheten enligt artikel 6.1 i den
forordningen. Bestimmelser om forfarandet
finns i den ndmnda artikeln i den
forordningen.

93c§

Vissa anmdlningar

Transport- och kommunikationsverket kan
pd begdran av flygplatsoperatéren besluta att
flygplatsen i fraga ska betraktas som en sddan
unionsflygplats som avses i artikel 3.1 i for-
ordningen om  hdllbara brdnslen  for
lufttransport. Bestimmelser om begdran och
beslut finns i artikel 2.2. i den forordningen.

De beslut som avses i artikel 2.3 i
forordningen om hadllbara brdnslen for
lufttransport och som gdller behandling
sdasom luftfartygsoperator ska anmdlas till
Transport-  och  kommunikationsverket.
Transport- och kommunikationsverket ska
anmdla om beslutet. Bestdmmelser om
forfarandet finns i den ndmnda artikeln i den
forordningen.

14 kap.

Administrativa pafoljder som giller
tillstind, anméilningar och godkéinnanden

151 a§

Pafoljdsavgift for luftfartygsoperatorer
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Foreslagen lydelse

Transport- och kommunikationsverket pafor
en luftfartygsoperator som avses i artikel 3.3 i
forordningen om hadllbara brdnslen for
lufttransport en pdféljdsavgift, om operatoren
uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot
eller forsummar tankningskravet enligt artikel
5 i den forordningen.

Pafoljdsavgiftens belopp ska vara minst
dubbelt sa stort och far vara hogst fyra ganger
sa stort som det belopp som blir resultatet av
det drliga genomsnittspriset pd flygbrdnsle
per ton multiplicerat med den totala drliga
otankade mdngden. Ndr paféljdsavgift pafors
ska overtridelsens art, varaktighet,
upprepning och omfattning beaktas.

Transport- och kommunikationsverket ska i
beslutet om pdforande av padfoljdsavgift
motivera den metod med vilken priset pd
flygbrinsle har faststillts pd FEuropeiska
unionens marknad for flygbrdnsle. Metoden
ska grunda sig pd verifierbara och objektiva
kriterier, inklusive den senaste tillgdingliga
tekniska rapport som avses i artikel 13 i
forordningen om hdllbara brdnslen for
lufttransport.

Transport- och kommunikationsverket kan
befria en luftfartygsoperator fran en pdford
pdfoljdsavgift, om luftfartygsoperatoren kan
visa att forsummelsen av skyldigheterna enligt
artikel 5 berodde pa exceptionella och
oforutsebara  omstindigheter  som  var
oberoende av operatérens vilja och vars
verkningar inte hade kunnat undvikas dven
om alla rimliga dtgdrder hade vidtagits.

151b§

Pafoljdsavgift for unionsflygplatsens
ledningsenhet

Transport- och kommunikationsverket pdfor
en unionsflygplats ledningsenhet som avses i
artikel 3.2 i forordningen om hdllbara
brinslen for lufttransport en pdféljdsavgift,
om ledningsenheten uppsdtligen eller av
oaktsamhet underldter att vidta behévliga
dtgdrder for att avhjdilpa en brist pa tillrdcklig
tillgang  for lufifartygsoperatérer enligt
artikel 3.3 i den forordningen till flygbrdinslen
som innehdller minimiandelar av hdllbara
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153 §

Myndigheters rdtt att fd information och
utfora inspektioner

De som bedriver luftfartsverksamhet,
luftfartygs dgare, innehavare och operatorer
samt de som utfor uppgifter som paverkar
flygsékerheten ska, till den del de forfogar
over eller har tillgéng till informationen, pé

begéran av Transport- och
kommunikationsverket trots
sekretessbestimmelserna lamna  verket

foljande upplysningar for tillsynen Over
luftfartsverksamheten eller undersokning av
undantagssituationer inom luftfarten:

1) uppgifter om luftfartyg och trafiken med
dem, inbegripet upptagningar av lagesbilder,

Foreslagen lydelse

flygbrinslen i enlighet med vad som foreskrivs
i artikel 6.3 i den forordningen.

Pafoljdsavgiften far uppga till hogst 100
000 euro. Ndr pdféljdsavgift pdfors ska
overtrddelsens art, varaktighet, upprepning
och omfattning beaktas.

151¢§
Verkstdllighet av pdfoljdsavgift

De pdfoljdsavgifter som avses i 151 a och
151 b § ska betalas till staten. Bestimmelser
om verkstilligheten av pafoljdsavgifter finns i
lagen om verkstillighet av boter (672/2002).

En pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter
det att det lagakraftvunna avgorandet om pa-
foljdsavgiften meddelades.

151d§
Rapport om anvindningen av intdkterna fran
pdfoljdsavgifter
Transport- och  kommunikationsverket

offentliggér rapporter om anvindningen av
intdkterna fran de pafoljdsavgifter som avses
il51aoch 151b §samtill ayilagen om
frdamjande av anvindningen av fornybara
drivmedel for transport (446/2007) pd det sdtt
som anges i artikel 12.10 i férordningen om
hallbara brinslen for lufttransport.

153 §

Myndigheters rdtt att fd information och
utfora inspektioner

Transport- och kommunikationsverket har
trots sekretessbestimmelserna rdtt att av
tidnsteleverantérer, tillstandshavare, andra
aktorer och personer vars rittigheter och
skyldigheter regleras i denna lag fa de
uppgifter som dr nédvdndiga for utférande av
uppgifter enligt denna lag. Uppgifterna ska
ldmnas ut utan obefogat drojsmdl, i den form
som myndigheten begdrt och avgifisfritt.
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2) upptagningar frén flygtrafiktjinsten,

efterspanings- och ridddningstjénsten for
luftfart samt luftfartygens telefon- och
radiokommunikation,

3) andra 4n i 1 och 2 punkten avsedda
uppgifter som behdvs med tanke pa
flygsdkerheten,

4) uppgifter om verksamhetsutovarens
verksamhet, ekonomi och forsékringar,

5) uppgifter som &r relevanta med tanke pa
tillsynen Over att passagerarnas rattigheter
tillgodoses,

6) de ansvariga personernas
personbeteckning och kontaktuppgifter.

namn,

Transport- och kommunikationsverket har
trots sekretessbestimmelserna ritt att av
Tullen fa behdvliga uppgifter for forfaranden
for godkénnande av sddana
sikerhetsgodkdnda speditérer och kénda
avsidndare som avses i 146 §.

Foreslagen lydelse

Transport- och kommunikationsverket har
trots sekretessbestimmelserna rdtt att av
Energimyndigheten fa behévliga uppgifter for
fullgérande av de myndighetsuppgifter verket
har enligt 93 b §. Transport- och
kommunikationsverket har trots
sekretessbestimmelserna rétt att av Tullen fa
behovliga uppgifter for forfaranden for
godkdnnande av saddana sdkerhetsgodkénda
speditérer och kénda avsdndare som avses i
1464.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av lagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om frimjande av anvédndningen av fornybara drivmedel for transport
(446/2007) 13 §, sadan den lyder i lag 802/2020, och

fogas till 1 §, sddan den lyder i lag 603/2021, ett nytt 2 mom., till 3 §, sddan den lyder i lag
603/2021, ett nytt 5 mom., till 4 §, sddan den lyder i lagarna 802/2020 och 1134/2022, ett nytt
4 mom. och till lagen nya 11 a-11 d och 14 b § som f6ljer:

Gillande lydelse

1§
Lagens syfte

38

Distributionsskyldighet och lagens
tillimpningsomrdde

43§

Behériga myndigheter och utlimnande av
uppgifter

Foreslagen lydelse
1§
Lagens syfte

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. dr syftet
med  lagen ocksa  att  verkstilla
Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2023/2405 om sdkerstdllande av lika
villkor for hdllbar lufttransport (ReFuelEU
Aviation) (forordningen om hdllbara brinslen
for lufttransport) till den del det dr fraga om
myndighetsuppgifter ~ som  foljer  av
skyldigheter och rattigheter for
flygbrinsleleverantorer ~ och  om  ett
pafoljdssystem for flygbrinsleleverantorer.

38§

Distributionsskyldighet och lagens
tillimpningsomrdde

Bestimmelsernail, 3,4,9, 11 a-11d, 13, 14
aoch 14 b § i denna lag tillimpas pd
flygbrinsleleverantorer.

43§

Behériga myndigheter och utlimnande av
uppgifter

Energimyndigheten dr behérig myndighet
enligt artikel 11 i forordningen om hdllbara
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brdnslen for lufttransport i drenden som
gdller flygbrdnsleleverantérer.

11a§
Pafoljdsavgift for flygbrinsleleverantorer
Pafoljdsavgift pafors flygbrinsleleverantior
som uppsdtligen eller av oaktsamhet,

1) underldter att fullgéra de skyldigheter i
fraga om minimiandelar av  hdllbara

flygbrinslen som anges i artikel 4 i
forordningen om hdllbara brinslen for
lufttransport,

2) underldter att fullgéra de skyldigheter
som anges i artikel 4 i den forordningen och
som  gdller minimiandelar av i den
forordningen avsedda syntetiska flygbrdnslen
och genomsnittliga andelar av syntetiska
flygbriinslen dren 2030-2034,

3) har ldmnat vilseledande eller felaktiga
uppgifter om egenskaperna hos eller
ursprunget for hdllbara flygbrdinslen som
leverantéren har tillhandahallit i enlighet
med artikel 9.2 och artikel 10 i den
forordningen.

11b§

Padforande av pafoljdsavgift och
pafoljdsavgiftens storlek for
flygbrinsleleverantorer

Energimyndigheten pdfor de
pdfolidsavgifter som avses i 11 a §.

Beloppet av den pdfoljdsavgift som pdfors
med stéd av 11 a § 1 mom. I punkten ska vara
minst dubbelt sa stort och fdr vara hégst fyra
gdnger sda stort som det belopp som blir
resultatet av skillnaden mellan det drliga
genomsnittspriset per ton pd konventionellt
flygbrinsle enligt artikel 3.14 i forordningen
om hdllbara brdinslen for lufttransport och
hallbart flygbrdnsle enligt artikel 3.7 i den
forordningen multiplicerat med den mdngd
flygbrinsle som  inte  upp-fyller de
minimiandelar som avses i artikel 4 i den
forordningen och bilaga 1 till den
forordningen.

57



Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Beloppet av den pdféljdsavgift som pdfors
med stod avil a § 1 mom. 2 punkten ska vara
minst dubbelt sd stort och fdr vara hégst fyra
gdnger sda stort som det belopp som blir
resultatet av skillnaden mellan det arliga
genomsnittspriset per ton pd syntetiskt
flygbrinsle enligt artikel 3.12 i forordningen
om hdllbara brdnslen for lufitransport och
konventionellt flygbrinsle enligt artikel 3.14 i
den forordningen multiplicerat med den
mdngd flygbrdnsle som inte uppfyller de
minimiandelar som avses i artikel 4 i den
forordningen och bilaga I till den
forordningen. For att undvika dubbel pafoljd
ska 1 pdfoljdsavgiftens storlek beaktas
eventuella  pdféljdsavgifter som  pdforts
flygbrinsleleverantoren for underldtenhet att
iaktta de skyldigheter i frdga om
minimiandelen syntetiska flygbrdnslen som
avser tidsperioden 2030-2034.

Beloppet av den pdfoljdsavgift som pdfors
med stod av 11 a § 1 mom. 3 punkten ska vara
minst dubbelt sd stort och fdr vara hégst fyra
gdnger sda stort som det belopp som blir
resultatet av skillnaden mellan det arliga
genomsnittspriset per ton pd konventionellt
flygbrinsle enligt artikel 3.14 i forordningen
om hdllbara brinslen for lufttransport och
hdllbart  flygbrinsle enligt artikel 3.7
multiplicerat med den mdngd brdnsle for
vilken vilseledande eller felaktiga uppgifter
har ldmnats.

Ndr pafoljdsavgift pdfors ska
overtrddelsens art, varaktighet, upprepning
och omfattning beaktas.

Energimyndigheten ska ndr den pdfor en
pafoljdsavgift motivera den metod med vilken
priset pd flygbrdnsle, hdallbart flygbrinsle och
syntetiskt  flygbrinsle har faststillts pd
Europeiska unionens marknad ~ for
flygbrinsle. Metoden ska grunda sig pd
verifierbara och objektiva kriterier, inklusive
den senaste tillgdngliga tekniska rapport som
avses i artikel 13 i forordningen om hdllbara
brdnslen for lufttransport.

1lc§
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13§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut som arbets- och
nédringsministeriet har fattat med stdd av
denna lag och av Energimyndighetens beslut
som avses i3 a, 5 aoch 12 § far begéras.
Bestimmelser om begédran om omprovning
finns i forvaltningslagen (434/2003).

Foreslagen lydelse

Energimyndighetens skyldighet att
sdkerstilla leverans av den mdngd
flygbrdnsle som mots-varar underskottet

Energimyndigheten ska sdkerstdlla att alla
flygbrinsleleverantorer som har ackumulerat
ett underskott i forhdllande till den skyldighet
som faststdlls i artikel 4 i forordningen om
hallbara brinslen for lufttransport ndr det
gdller minimiandelarna hallbara flygbrinslen
och syntetiska flygbrinslen under en viss
rapporteringsperiod, under den efterféljande
i forordningen avsedda
rapporteringsperioden ska forse marknaden
med en mdngd av respektive brinsle som
motsvarar detta underskott, utover den mdngd
som de dr skyldiga att leverera for den
rapporteringsperioden  enligt vad som
foreskrivs i artikel 12 i den forordningen.
Fullgorandet av skyldigheten enligt 1 mom.
befiriar inte flygbrdnsleleverantéren frdn

skyldigheten att betala pafoljdsavgift.
11d§

Viss typ av begdran fran
flygbrdnsleleverantorer

Energimyndigheten ska  behandla en
begiran som avses i artikel 11.8 i
forordningen om hallbara brdnslen for
lufttransport fran en flygbrdnsleleverantor.
Bestimmelser om behandlingen av begiran
finns i artikel 11.8 i den forordningen.

13§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut som arbets- och
niringsministeriet har fattat med stod av
denna lag och av Energimyndighetens beslut
som avses i3 a, 5, 11 aoch 12 § far begiras.
Bestdmmelser om begéran om omprovning
finns i forvaltningslagen (434/2003).
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60

Foreslagen lydelse

Verkstdllighet av pafoljdsavgifter och
felavgifter

Bestimmelser om  verkstdilligheten —av
pdfolidsavgifter och felavgifter som pdforts
med stod av 11, 11 aoch 12 § finns i lagen om
verkstillighet av boter (672/2002).

De pdféljdsavgifter och felavgifter som
avses i 1 mom. preskriberas fem dr efter det
att det lagakraftvunna avgorandet om
pdfolidsavgiften meddelades.

Denna lag trider i kraft den 20 .



Lag
om idndring av om dndring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 30 punkten, sadan den lyder
ilag 36/2024, och

fogas till 1 § 2 mom., sddan den lyder i lagarna 1183/2023, 23/2024 och 36/2024,nya 31 och
32 punkter som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Lagens tillimpningsomrdde Lagens tillimpningsomrdde

Pa det sitt som foreskrivs i denna lag  Pa det sitt som foreskrivs i denna lag
verkstélls ocksa verkstélls ocksa

30) en avgift for trafikforseelse enligt 29 § i 30) en avgift {or trafikforseelse enligt 29 § i
lagen om fartygstrafikservice (623/2005). lagen om fartygstrafikservice (623/2005),
31) pafoljdsavgifter enligt 151 a och 151 b
S i luftfartslagen (864/2014),
32) pafoljdsavgifter enligt 11 och 11 a § i
lagen om frimjande av anvindningen av
fornybara drivmedel for transport (446/2007)
samt en felavgift enligt 12 § i den lagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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