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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av 52 § i lagen
om yrkesutbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en dndring av de bestimmelser i lagen om yrkesutbildning som
géller bestimmelserna om pavisande av yrkesskicklighet och kunnande, det vill séga pé vilket
sétt yrkesproven genomfors. I regel ska yrkesprov avldggas genom att den studerande utfor
praktiska arbetsuppgifter i genuina arbetssituationer och arbetsprocesser. Under coronavirus-
epidemin har det sarskilt inom vissa utbildningsomréden varit svart eller omojligt att genomfora
yrkesprov i genuina arbetssituationer och arbetsprocesser, om arbetsplatserna varit stingda eller
om smittorisken pd dem ar stor. Enligt forslaget dndras regleringen av pa vilket sitt yrkesprov
genomfors sa att man i stéllet for att genomfora ett yrkesprov i en genuin arbetssituation och
arbetsprocess kan genomfora det genom att utféra andra praktiska uppgifter som sa vil som
mojligt motsvarar en genuin arbetssituation eller arbetsprocess. Dartill ska man enligt forslaget
vid behov utvidga moéjligheterna att komplettera det kunnande som visats i1 yrkesprovet genom
bedomning av kunnandet pad négot annat sitt. Syftet med propositionen ar att mojliggora att
studierna framskrider och avldggandet av examensdelar och examina i de exceptionella forhal-
landen som coronavirusepidemin fororsakar.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mdjligt och gilla till och med den 31 juli 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Virldshilsoorganisationen WHO meddelade den 11 mars 2020 att coronaviruset (COVID-19)
utvidgats till en pandemi. Statsradet konstaterade den 16 mars 2020 i samverkan med republi-
kens president att undantagsforhallanden réder i Finland pa grund av coronavirusutbrottet. Med
stod av 6 § 1 beredskapslagen (1552/2011) lamnades till riksdagen pa grund av detta statsradets
forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 109 § i beredskapslagen den 17
mars 2020.

Genom den tillimpningsférordning som utfardats med stod av beredskapslagen och som tridde
i kraft den 18 mars 2020 (statsrddets forordning om temporira begransningar av skyldigheten
att ordna smabarnspedagogik samt undervisning och utbildning, 126/2020) begransades utbild-
ningsanordnarnas skyldighet att ordna yrkesutbildning. Tillimpningsforordningen (statsradets
forordning om temporira begransningar av skyldigheten att ordna sméabarnspedagogik samt
undervisning och utbildning, 191/2020) utfardades pa nytt den 6 april 2020 sa att den var i kraft
till den 13 maj 2020.

Den 17 mars 2020 meddelade regionforvaltningsverken med stéd av 58 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016) beslut enligt vilka skolornas, ldroanstalternas, universitetens,
yrkeshdgskolornas samt medborgarinstitutens och det ovriga fria bildningsarbetets och den
grundlaggande konstundervisningens lokaler stangdes. Besluten géllde 18.3.—13.4.2020. Den
8 april 2020 utfardade regionforvaltningsverken fortsatta beslut om stangning av lokalerna. Be-
sluten géllde 14.4.—13.5.2020.

Enligt statsridets principbeslut om en plan for en hybridstrategi for hantering av coronakrisen
av den 6 maj 2020 ska anviandning av gymnasiernas, yrkeslaroanstalternas, yrkeshégskolornas,
universitetens, det fria bildningsarbetets och den grundlaggande utbildningen for vuxnas lokaler
for undervisning fran den 14 maj 2020 hanteras genom atgérder enligt lagen om smittsamma
sjukdomar. Enligt principbeslutet &r det mojligt att stegvis och pé ett kontrollerat sitt aterga till
nirundervisning, men statsradet rekommenderar dock att distansundervisningen fortsitter vid
ovanndmnda ldroanstalter till slutet av terminen. Utbildningsanordnarna beslutar sjdlva i vilken
utstrackning de ordnar ndrundervisning vid behov.

Den 13 maj 2020 har regionforvaltningsverken fattat beslut enligt 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar om anvéndningen av lokalerna for gymnasier, yrkesldroanstalter, yrkeshogskolor,
universitet, fritt bildningsarbete och grundliggande utbildning for vuxna. Enligt beslutet kan
ovan nimnda lokaler anvindas for nirundervisning och annan verksamhet som utbildningsan-
ordnaren ordnar i ldroanstaltens lokaler, forutsatt att man vid anvindningen av lokalerna iakttar
lagens syfte enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar med beaktande av undervisnings- och
kulturministeriets och Institutet for hilsa och vélfiards anvisning om smittbekdmpning av den
11 maj 2020 . Bestimmelsen géller 14.5.2020—13.6.2020.

I tillimpningsforordningarna foreskrevs att en anordnare av yrkesutbildning var skyldig att
ordna sadana yrkesprov som avses i 52 § i lagen om yrkesutbildning endast till den del det var
mojligt att genomfora. Denna avgriansning var nddvandig, eftersom forhallandena i anslutning
till coronavirusepidemin avsevart forsvarade att yrkesprov anordnades pa sedvanligt sétt pa ar-
betsplatser. Genom regionsforvaltningsverkens beslut var liroanstalternas lokaler huvudsakli-
gen stingda, och bruket av dem for att genomfora yrkesprov begrénsat.
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Efter det att tillampningsférordningarna har upphort att gélla den 13 maj 2020 ska anordnarna
av yrkesutbildning ordna yrkesutbildning och genomféra yrkesprov i enlighet med gillande lag-
stiftning. Det &r dock fortsittningsvis svart att genomfora yrkesprov under de forutséttningar
som anges i normal lagstiftning, eftersom mojligheterna gora det pé arbetsplatserna avviker fran
det normala pa grund av coronavirusepidemin. Epidemin har forsvarat genomforandet av yr-
kesprov pa det sitt som anges i lagen om yrkesutbildning (531/2017), i synnerhet inom vissa
utbildningsomraden och ifrdga om studeranden som tillhor vissa riskgrupper. Av denna anled-
ning dr det enligt forslaget nddvandigt att i lagen om yrkesutbildning foreskriva om temporéra
andringar som gor ordnandet av yrkesprov smidigare och tryggar att de studerande framskrider
i studierna och utexamineras.

Regeringens proposition har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Propositionsut-
kastet har pd grund av drendets brddskande natur varit pad ett kort remissforfarande 18.—
22.5.2020 och dartill har det ordnats ett horande pad webben om propositionen den 20 maj 2020.
Utlatande om utkastet till proposition har begérts av centrala intressentgrupper. Propositionen
har inte bedomts av radet for bedomning av lagstiftningen.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

152 § i lagen om yrkesutbildning foreskrivs det om pavisande av kunnandet. Enligt 1 mom. i
den géllande bestimmelsen ska den yrkesskicklighet och det kunnande som de olika examens-
delarna kraver visas genom att praktiska arbetsuppgifter utfors i genuina arbetssituationer och
arbetsprocesser, det vill sdga genom yrkesprov. I ett yrkesprov visar den studerande hur vil han
eller hon har forvérvat den centrala yrkesskicklighet eller det centrala kunnande som anges i
examensgrunderna. Det kunnande som kravs for avldggande av yrkesinriktade examensdelar
visas alltid 1 huvudsak i yrkesproven. Det kunnande som krévs for att avligga gemensamma
examensdelar kan vid behov visas ocksa pa négot annat sitt.

Enligt den gillande lagstiftningen ska den yrkesskicklighet och det kunnande som de olika ex-
amensdelarna kraver visas genom att praktiska arbetsuppgifter utfors i genuina arbetssituationer
och arbetsprocesser. En genuin arbetssituation kan ordnas nagon annanstans &n pa en arbets-
plats. Under coronavirusepidemin har undervisnings- och kulturministeriet gett anvisningar om
att man for att géra det mojligt att avldgga yrkesprov och trygga de studerandes och bedémarnas
sdkerhet har kunnat ordna yrkesprov i andra yrkesprovmiljoer ocksé genom simulering av verk-
liga arbetssituationer och processer. Enligt anvisningarna ska yrkesproven dock alltid ordnas sa
att sétten att visa kunnandet pa basta mdjliga sitt motsvarar riktiga arbetsuppgifter och arbets-
processer och gor det mojligt att bedéma den yrkesskicklighet och det kunnande som anges i
examensgrunderna. Enligt lagen kan kunnandet i en yrkesinriktad examensdel inte pavisas eller
beddmas enbart pa basis av skriftliga uppgifter.

Enligt 52 § 3 mom, i 1agen svarar utbildningsanordnaren for att yrkesproven genomfors. Yrkes-
proven genomfors pa arbetsplatser 1 praktiska arbetssituationer. Av grundad anledning kan ett
yrkesprov dock ocksa ordnas nagon annanstans én pé en arbetsplats. Den omgivning dér yrkes-
provet genomfors ska gora det mojligt att visa det kunnande som anges 1 examensgrunderna.
Enligt de géllande bestimmelserna ordnas yrkesproven saledes i regel pa arbetsplatser i prak-
tiska situationer, men bestimmelsen gor det mojligt att av grundad anledning ordna yrkesprov
ocksa nagon annanstans dn pa en arbetsplats, t.ex. pa utbildningsanordnarens egna arbetsplatser,
i undervisningsskogar, pa undervisningsgardar eller i laroanstaltens arbetshallar. Enligt moti-
veringen till regeringens proposition med forslag till totalreform av lagstiftningen om yrkesut-
bildning (RP 39/2017 rd, s. 231) &r det meningen att ordnande av yrkesprov utanfor en arbets-
plats ska vara ett undantag som det finns behov av att ta till exempelvis nér det inte &r mdjligt
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eller &ndamalsenligt att pa en arbetsplats visa allt det kunnande som forutsitts i examensgrun-
derna. I kraven pé yrkesskicklighet enligt examensgrunderna kan det ocksa ingd séddant kun-
nande som hor samman med bestdmda specialsituationer och som det inte dr mdjligt att visa i
samband med normala arbetsuppgifter eller ocksd kan pavisandet i en genuin arbetssituation
dventyra till exempel patient- eller trafiksdkerheten. Enligt motiveringarna kan en grundad an-
ledning ocksé vara nddvandigt till exempel for att den studerande dr minderarig eller att det inte
inom ett rimligt avstand fran den studerandes hem finns nagon sédan arbetsplats som skulle
uppfylla kraven pa den omgivning dar ett yrkesprov genomfors.

Genomforandet av yrkesprov pa en arbetsplats och annanstans har ocksa bedomts i kulturut-
skottets betdnkande om regeringens proposition (RP 39/2017 rd) (KuUB 7/2017 rd, s. 15—16).
I betdnkandet betonar kulturutskottet att pavisande av yrkesskicklighet och kunnande genom att
utfora praktiska arbetsuppgifter i autentiska arbetssituationer och arbetsprocesser ir en viktig
del av att sdkerstélla yrkesutbildningens kvalitet. Med tanke pé de studerandes motivation och
kontakter till arbetslivet ar det viktigt att yrkesproven i forsta hand genomf6rs pé arbetsplat-
serna. En direkt kontakt till arbetslivet redan under studietiden fraimjar sysselsittningen av de
studerande och motiverar dem ocksa till att forsoka sitt basta. I enlighet med vad som konstate-
ras i utskottets betdnkande ar en sddan grundad anledning som fOrutsétts i bestimmelserna ett
ganska allmént begrepp och forutsétter i praktiken endast att det finns en grund for att ordna ett
yrkesprov nadgon annanstans &n pé en arbetsplats. En grundad anledning kan alltsa ocksé vara
nagon annan orsak dn de skél som ndmns i de exempel som anges i motiveringen till proposit-
ionen. Bestimmelsens ordalydelse gor det mojligt att vdlja en omgivning enligt ifrdgavarande
situation.

Enligt géllande 52 § 3 mom. kan det kunnande som visas genom ett yrkesprov vid behov kom-
pletteras med andra bedomningar av kunnandet pa det sétt som Utbildningsstyrelsen i examens-
grunderna med stod av 15 § bestimmer om bedomningen av kunnandet. Enligt motiveringen
till regeringens proposition (RP 39/2017 rd, s.231) kan kunnande som visas genom ett yrkesprov
behova kompletteras med andra bedomningar av kunnandet exempelvis nér det d&r omojligt att
genom praktiska arbetsuppgifter pa ett tillrickligt heltdckande sétt visa att den teoretiska kun-
skap som ligger till grund for arbetet behérskas. Yrkesprovet ska d& kunna kompletteras med
till exempel en muntlig intervju eller skriftliga uppgifter.

I examensgrunderna bestimmer Utbildningsstyrelsen separat for varje examensdel kraven pa
yrkesskicklighet, beddmningen av kunnandet samt sitten att pavisa yrkesskickligheten. I de an-
givna sitten att visa yrkesskickligheten preciseras de praktiska arbetsuppgifterna och arbetspro-
cesserna samt de arbetsmiljoer dér kunnandet i ifrigavarande examensdel ska visas. Med stod
av bemyndigandet att meddela foreskrifter 1 52 § 3 mom. i lagen om yrkesutbildning har Ut-
bildningsstyrelsen bestdmt att till de delar som den yrkesskicklighet som kravs i examensdelen
inte kan bedomas genom ett yrkesprov kompletteras visandet av yrkesskickligheten individuellt
pa andra sitt. Utgdngspunkten for denna bestimmelse ar att kravet pa yrkesskicklighet till sin
natur ar sddant att det inte kan bedémas genom ett yrkesprov. Bestimmelsen ér inte avsedd att
tillimpas i en situation dér det inte &r mojligt att bedoma yrkesskickligheten med utgangspunkt
i yrkesprovet, t.ex. pa grund av omstidndigheter som hanfor sig till arbetsplatsen.

Enligt 54 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning utser utbildningsanordnaren tva bedomare som
tillsammans ska utféra bedomningen av kunnandet i fraga om yrkesinriktade examensdelar och
separat for varje examensdel besluta om bedomningen. Den ena bedémaren vara ldrare eller av
sdrskilda skl ndgon annan foretrddare for utbildningsanordnaren, och den andra ska foretrada
arbetslivet. Av sérskilda skél kan bedémningen utféras och beslut om den fattas ocksa av tva
larare eller andra foretrddare for utbildningsanordnaren. Coronavirusepidemin kan ocksé for-
svéra arbetslivsrepresentanternas verksamhet som bedomare av kunnandet. Enligt huvudregeln
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ska den ena av bedomarna ocksa under coronavirusepidemin vara larare och den andra ska f6-
retridda arbetslivet. Den gillande bestimmelsen mdjliggdér dock ocksa att bedomningen av sér-
skilda skl ocksé kan utforas och beslut om den fattas av tva larare eller andra foretrddare for
utbildningsanordnaren.

Under coronavirusepidemin kan det i vissa fall vara omgjligt for foretradare for arbetslivet att
fungera som bedomare, t.ex. for att arbetsplatserna har sténgts och arbetstagarna permitterats
eller for att arbetsgivaren inte ger arbetstagaren tillstand att g till laroanstaltens larandemiljoer
for att beddma yrkesprov. Inom social- och hilsovard kan de anstélldas arbetsinsats behdvas for
vard av coronaviruspatienter, och da racker resurserna inte till fér beddmning av studerandes
yrkesprov. I situationer av ovan nimnda slag kan coronavirusepidemin utgora ett sddant sarskilt
skil som medger att bedomningen av yrkesproven gors av tva larare. Innan utbildningsanord-
naren fattar beslut om bedomare ar det dock bra att beakta att det vid ordnandet av yrkesprov
och genomforandet av bedomningen dr mdjligt att ocksa utnyttja t.ex. distansforbindelse och
digitala verktyg. Genomforandet av beddmningen forutsétter inte nddvéndigtvis att en foretréa-
dare for arbetslivet ar fysiskt ndrvarande pé platsen dér yrkesprovet genomfors.

Information om studieprestationerna inom yrkesutbildningen samlas i informationsresursen Ko-
ski, som uppritthélls av Utbildningsstyrelsen. Anordnarna av yrkesutbildning har infort uppgit-
ter om de studerandes enskilda studieprestationer och avlagda examina dér frdn och med 2018.
Man kan ocksa fora in uppgifter om platsen dir yrkesprovet utfors i datasystemet. Enligt Koski
har de anordnare av yrkesutbildning som fort in uppgifter om platsen dar yrkesprov har avlagts
i huvudsak genomfort yrkesproven pé arbetsplatser, eller pa arbetsplatser och pé laroanstalter
(sammanlagt ca 42 procent av yrkesproven). Knappt 13 procent av yrkesproven har genomforts
enbart pé ldroanstalten. For cirka 45 procent av yrkesproven saknas det uppgifter i Koski om
var yrkesproven genomforts.

I regel har genomforande av yrkesprov pa arbetsplatser iakttagits ocksé under coronavirusepi-
demin. Enligt statsradets rekommendation av 16.3.2020 rekommenderas att den utbildning och
arbetspraktik som ordnas pé en arbetsplats eller ndgon annanstans utanfor laroanstalten samt
yrkesutbildningens yrkesprov fortsitter, om detta 4r mojligt for arbetsplatsen och utbildnings-
anordnaren och arbetsgivaren bedomer att arbetsmiljon &r trygg for den studerande. Om det
finns stor risk att bli coronasmittad pa arbetsplatsen rekommenderades det att utbildningen som
ordnas pé arbetsplatsen eller yrkesproven fortsétter forst nér risken inte ldngre finns. Om arbets-
platserna inom branschen har varit stingda pa grund av epidemin, har yrkesprov i praktiken inte
kunnat genomforas pa arbetsplatsen. Enligt undervisnings- och kulturministeriet anvisningar
har en grundad anledning under coronavirusepidemin ocksé ansetts vara att det inte varit mojligt
att genomfora yrkesprov pé en arbetsplats pd grund av hog smittrisk eller stdngning av arbets-
platsen.

Coronavirusepidemin paverkar den utbildning och de yrkesprov som ordnas pa arbetsplatser
ocksa av individuella skdl som hanfor sig till den studerande, till exempel om den studerande
eller en familjemedlem hor till en riskgrupp med tanke pd smittan. Varje studerande har en
personlig utvecklingsplan for kunnandet som for hans eller hennes del anger hur studierna ska
framskrida, och de inldrningsmiljoer som valts samt sétten att genomfora yrkesprov ska éven
beakta individuella aspekter som géller den studerandes sékerhet och hélsa. I synnerhet nér det
giller studerande som far sdrskilt stod enligt 64 § eller kravande sérskilt stod enligt 65 § i lagen
om yrkesutbildning pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning ska sarskild uppmérksam-
het féstas vid den studerandes sékerhet i den planerade omgivningen och situationen for genom-
forande av yrkesprov.
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Coronavirusepidemin har forsvarat den utbildning som ordnas pa en arbetsplats och genomfo-
randet av yrkesprov i genuina arbetssituationer och arbetsprocesser pé arbetsplatser. Enligt en
enkit som Utvecklingsféreningen for yrkeskunnande rf gjorde for utbildningsanordnarna i mé-
nadsskiftet mars-april paverkar coronakrisen olika branscher inom arbetslivet pé olika sétt, och
detta aterspeglas ocksé i yrkesutbildningen. Med tanke pa utbildning och yrkesprov som ordnas
pa arbetsplatser har genomforandet varit besvirligast inom servicebranscher, handel, forvalt-
ning och juridik samt hélso- och vilfardssektorn. Enligt foreningens enkit har avbrotten i ut-
bildningsavtal och ldroavtal 6kat betydligt inom dessa branscher. Det ingas ocksé klart farre nya
utbildnings- och ldroavtal &n normalt. Detta har ocksd minskat antalet yrkesprov som genomfors
pa arbetsplatserna, eftersom yrkesskickligheten och kunnandet oftast pavisas pd den stu-
derandes utbildningsarbetsplats.

Enligt enkéten kan man i huvudsak forsdkra sig om att de studerande som soker till fortsatta
studier blir fardiga, eftersom deras yrkesprov har prioriterats i enlighet med statsradets rekom-
mendation av den 16 mars 2020. I stillet for pd arbetsplatser har yrkesproven i man av mojlighet
genomforts i yrkesldroanstalternas egna inlérningsmiljoer som t.ex. vid gérdsbruksenheter,
undervisningsskogar och byggarbetsplatser, vilka ar jaimforbara med arbetsplatser dér yrkespro-
ven kan utforas i genuina arbetssituationer och arbetsprocesser. Yrkesprov har ockséd genom-
forts i ldroanstalternas arbetshallar genom att man simulerat verkliga arbetssituationer. Yrkes-
prov for andra studerande &n dem som sdker till fortsatta studier eller som annars befinner sig i
slutskedet av studierna har flyttats till en senare tidpunkt for att sékerstélla en smidig 6vergang
for dem till fortsatta studier eller arbetslivet. For andra studerande &n de som befinner sig i
slutskedet fordrdjs studierna med uppskattningsvis ca 1—3 manader fran den tid som ursprung-
ligen efterstravades. Detta géller i synnerhet for branscher som &r problematiska med tanke pa
genomforandet av yrkesprov.

Enligt en enkdt till studerande inom yrkesutbildning som Finlands Yrkesstuderandes Forbund —
SAKKI rf och Finlands Student-Allians — OSKU rf utférde i mars-april, hade cirka 58 procent
av de studerande som studerat pa en arbetsplats kunnat fortsatta sin utbildningsavtals- eller laro-
avtalsutbildning. Cirka 42 procent av de studerande hade varit tvungna att avbryta studierna pa
arbetsplatsen. Enligt studerandeenkéten kommer cirka en tredjedel av dem som utexamineras
véren 2020 att bli klara inom utsatt tid. Utexamineringen fordrdjs med drygt en femtedel
(22,6 %) och over tvé av fem (43,7 %) visste dnnu inte laget gillande utexamineringen. Relativt
fé studerande hade fore ingéngen av april fatt veta om de blir klara enligt tidtabellen eller inte.

Enligt en forfrdgan som undervisnings - och kulturministeriet gjorde till de storsta anordnarna
av yrkesutbildning i mitten av maj ar de géllande bestimmelserna om pévisande av yrkesskick-
lighet och kunnande synnerligen strikta och det ar svart att till alla delar iaktta dem under de
exceptionella forhallanden som foranleds av coronavirusepidemin. Bestimmelserna mojliggor
flexibilitet i frdga om var yrkesprovet ordnas, och provet kan av grundad anledning genomforas
ocksa nagon annanstans dn pa en arbetsplats. Denna flexibilitet har utnyttjats sarskilt inom de
branscher dar arbetsplatser har stingts eller dir utomstédende inte fér tilltrdde till arbetsplatserna
pa grund av coronavirusepidemin eller pé arbetsplatser dir man 16per stor risk att bli smittad
med viruset. Kravet pé att yrkesprov ska ordnas i genuina arbetssituationer och arbetsprocesser
fororsakar emellertid problem, och av den anledningen inneholl svaren 6nskemal om flexiblare
bestimmelser till denna del. Pa detta sdtt kan man sékerstélla att examensdelarna avlaggs och
att de studerande utexamineras sa langt som mojligt enligt den planerade tidtabellen, om undan-
tagsforhéallandena pa arbetsplatserna fortgér lange.

Ocksa i det gemensamma stéllningstagandet till arbetsmarknadsorganisationernas forhandlings-
resultat den 12 maj 2020 konstateras att man bor finna en 18sning pa hur inldrningen i arbetet
och erkdnnandet av kunnandet kan 16sas ocksd under rddande undantagsforhallanden. Enligt
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stéllningstagandet bor man finna 16sningar genom vilka inlérningen i arbetet och avldggandet
av examina kan goras pa ett tryggt sétt, t.ex. med hjilp av distansforbindelser eller andra nya
arrangemang.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 Syftet med propositionen och motiveringarna till den

Syftet med propositionen &r att mojliggora att pdvisande av kunnandet och avldggandet av exa-
mensdelar samt examina under de férhéllanden som coronavirusepidemin foranleder. Mélet ar
att gora sétten att avldgga yrkesprov smidigare, s att avldggandet av studier och examen inte
forlangs i onddan pé grund av att det inte 4r mdjligt att pavisa kunnande i genuina arbetssituat-
ioner. Samtidigt dr det dock nddvéndigt att sdkerstélla att den yrkesskicklighet och det kunnande
som examensdelarna forutsitter kan bedomas och verifieras pa behorigt sitt ocksa i den nuva-
rande exceptionella situationen. Det ar viktigt att arbetslivet ocksd under radande forhallanden
kan lita pa att den yrkesskicklighet och det kunnande som forutsitts i examensgrunderna for
den som avlagt examen har bedomts och verifierats pa behorigt sitt.

Det foreslas att det till 52 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning fogas en bestimmelse enligt
vilken yrkesskickligheten och kunnandet med avvikelse fran kravet pa genuina arbetssituationer
och arbetsprocesser kan visas genom att man utfor andra praktiska uppgifter som sé vil som
mojligt motsvarar den genuina arbetssituationen eller arbetsprocessen, om ett yrkesprov av or-
saker som beror pd covid-19-epidemin inte kan genomforas i en genuin arbetssituation eller
arbetsprocess. En sddan situation kan uppsta t.ex. om arbetsplatserna inom branschen ar stingda
pa grund av epidemin eller om utomstéende inte ges tilltrade till arbetsplatserna eller om det av
andra orsaker som beror pa coronavirusepidemin &r svart eller omgjligt att ordna yrkesprov pa
arbetsplatserna. Orsakerna kan ocksé hanfora sig till den studerandes individuella situation, t.ex.
att den studerande eller en familjemedlem till den studerande hor till en riskgrupp med avseende
pa coronavirussmittan, varvid man sirskilt noggrant ska beakta sdkerheten i planeringen av ge-
nomforandet av yrkesprovet. Enligt gédllande 52 § 3 mom. kan ett yrkesprov av grundad anled-
ning ordnas ocksa négon annanstans dn pé en arbetsplats, vilket innebér att praktiska uppgifter
kan utforas t.ex. i ldroanstaltens lokaler eller i nagon annan undervisningsmiljo.

Det foreslas att det till 52 § 3 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken det kunnande som visats
i ett yrkesprov vid behov kan kompletteras med andra bedémningar av kunnandet till den del
kunnandet av orsaker som beror pa covid-19-epidemin inte kan pavisas i en genuin arbetssitu-
ation eller arbetsprocess. Aven enligt den géllande bestimmelsen kan det kunnande som visas i
ett yrkesprov vid behov kompletteras med annat pavisande av kunnande, men denna mgjlighet
ar bunden till det sétt pa vilket Utbildningsstyrelsen i examensgrunderna bestimmer om beddm-
ningen av kunnandet. Utbildningsstyrelsen har i examensgrunderna bestdmt att till den del den
yrkesskicklighet som kréavs i examensdelen inte kan beddmas genom ett yrkesprov, komplette-
ras pavisandet av yrkesskickligheten individuellt pa andra sétt. Den smidighet som faststélls i
examensgrunderna grundar sig pé att yrkesskickligheten for ifrdgavarande delomréde &r av sé-
dan natur att det inte kan beddmas genom ett yrkesprov. Den foreslagna bestimmelsen gor si-
tuationen mer flexibel jamfort med den géllande bestimmelsen, sa att det kunnande som visas
genom yrkesprovet dven av orsaker beror pa coronavirusepidemin kan kompletteras med nagon
annan beddmning av kunnandet. Enligt forslaget bestimmer utbildningsanordnaren individuellt
till vilka delar det ar motiverat att den bedomning som genomfors genom ett yrkesprov kom-
pletteras med andra bedémningar av kunnandet.

Aven efter de foreslagna dndringarna ska yrkesskickligheten och kunnandet i regel pévisas i
praktiska uppgifter. For att sékerstilla den praktiska yrkesskickligheten &r det inte motiverat att
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avlidgga en yrkesinriktad examensde] enbart genom pdvisande och bedomning av kunnande som
grundar sig pa skriftliga uppgifter. Aven under de férhallanden som coronavirusepidemin for-
orsakar bor man i forsta hand stréva efter att ordna yrkesprov i genuina arbetssituationer och
arbetsprocesser pa arbetsplatser eller av grundad anledning ndgon annanstans. Den flexibilitet
som foreslds i propositionen bor anvéndas sa att man i ldroanstaltsmiljén simulerar genuina
arbetssituationer och arbetsprocesser sé vil som mdjligt. Om detta inte 4r mdjligt till alla delar,
kan det kunnande som visas i yrkesprovet kompletteras med andra bedomningar av kunnandet,
sdsom muntliga eller skriftliga uppgifter. Den 6vriga bedomningen av kunnandet kompletterar
det kunnande som visas i yrkesprovet, och inte heller framledes dr det mdjligt att avldgga en
yrkesinriktad examensdel avldggas enbart t.ex. genom skriftliga uppgifter.

De lattnader som foreslés i propositionen ska anviandas endast nér flexibiliteten dr nddvandig
av orsaker som beror pa coronavirusepidemin. Avsikten &r inte att generellt genomfora lattnader
for varje examen i utbildningsanordnarens planer fér beddmning av kunnandet, utan behovet av
flexibilitet ska bedomas fran fall till fall och individuellt for varje studerande. For varje stu-
derande planeras pavisandet av kunnandet i en personlig utvecklingsplan for kunnandet.

Under den tid tillimpningsférordningens var i kraft, var utbildningsanordnarna skyldiga att
ordna yrkesprov endast i den omfattning det var mdjligt under ridande omsténdigheter. Utbild-
ningsanordnarna har ocksa instruerats att vid anordnandet av yrkesprov prioritera studerande
som ska utexamineras. Dessutom péaverkas arbetsplatserna inom olika utbildningsomraden pé
mycket olika sétt av de omstdndigheter som coronavirusepidemin fororsakar. Inom en del
branscher har det inte haft nagra betydande konsekvenser, men det i andra branscher varit ndstan
omdjligt for de studerande att forvirva eller pavisa sitt kunnande pa en arbetsplats. Syftet med
den foreslagna adndringen ar séledes att sdkerstilla lika mojligheter for studerande inom olika
utbildningsomraden att avldgga sina studier. Ordnandet av yrkesprov och utbildningsanordnar-
nas tillvigagingssitt har kunnat styras och forenhetligas ocksé genom de anvisningar som ut-
férdats, men genom anvisningarna har man inte kunnat avvika frén de krav som lagstiftningen
stéller. I praktiken har anordnarna dock tolkat de géllande bestimmelserna och de flexibilitets-
mdjligheter som de mdjliggor pa ndgot olika sitt. Med tanke pa jdmlikheten och de studerandes
rattsskydd &dr det motiverat att genomfora flexibiliteten genom en lagéndring och inte enbart
genom tilldmpningsanvisningar.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Ur utbildningsanordnarnas perspektiv underlattar forslaget och gor det smidigare att ordna yr-
kesprov i sddana forhallanden som orsakas av coronavirusepidemin, dér en del av arbetsplat-
serna dr stingda eller utomstaende inte ges tilltrdde till dem. Utbildningsanordnarna kan enligt
forslaget ordna yrkesprov i laroanstaltsmiljon i lokaler och situationer som sé vil som mojligt
simulerar och paminner om det genuina arbetslivet. Detta gor det mojligt for de studerande att
gé vidare med sina studier och slutféra dem 1 sé stor utstrickning som mgjligt enligt den ur-
sprungliga tidtabellen. Detta minskar behovet av att uppdatera studerandenas personliga ut-
vecklingsplaner for kunnandet i lika stor utstrackning eller lika ofta som om tidpunkten for stu-
dierna och tidpunkten for yrkesprovet méaste dndras.

Ur de studerandes perspektiv mojliggor forslaget att avlagga yrkesprov ocksa under radande
exceptionella forhallanden. Detta dr viktigt for att studierna ska framskrida enligt den planerade
tidtabellen och for att avldggandet av examen inte ska fordrjas i onddan pa grund av att det
inte gar att pavisa kunnande i genuina arbetssituationer och arbetsprocesser. Diarmed blir det
mojligt for de studerande att utexamineras och 6verga till arbetslivet. Genom de foreslagna dnd-
ringarna sékerstills ocksa att de studerande som hor till riskgrupperna for coronavirussmittan
tryggt kan slutfora sina studier.
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Avsikten dr att avgrinsa genomforandet av yrkesprov smidigare pd det foreslagna sittet till att
endast gélla orsaker som dr nddvéndiga med tanke pa coronavirusepidemin. Aven om det kan
vara léttare for en utbildningsanordnare att ordna ett yrkesprov pé léroanstalten &n den stu-
derande far visa sin yrkesskicklighet pa en arbetsplats, dr pavisandet av yrkesskickligheten ge-
nom att utfora praktiska arbetsuppgifter i genuina arbetssituationer och arbetsprocesser dock en
central del av sdkerstdllandet av kvaliteten pa yrkesutbildningen. Med tanke pa de studerandes
studiemotivation och kontakter till arbetslivet dr det viktigt att yrkesproven i forsta hand ge-
nomfors pa arbetsplatser.

Denna proposition har inte négra betydande ekonomiska konsekvenser.
4 Remissvar

Nitton instanser inldmnade ett skriftligt utlatande. Alla remissinstanser understodde proposit-
ionen. De foreslagna dndringarna ansags nodviandiga for att trygga de studerandes jdmlikhet och
framskridandet av studierna ocksa i den exceptionella situation som coronavirusepidemin for-
anlett. Remissvaren understrok att de foreslagna dndringarna dock bor begréansas till endast de
situationer dar detta 4r nédvandigt pa grund av coronavirusepidemin och att de foreslagna dnd-
ringarna inte far forsdmra bedomningen av de studerandes kunnande eller sinka de krav som
stélls pd kunnandet. En del av remissinstanserna understddde dock pé basis av erfarenheterna
av den temporéra dndringen en utredning av huruvida de foreslagna lattnaderna dven borde tas
i bruk permanent.

5 Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa snart som mdjligt. For varje studerande avtalas det
om sétten och tidpunkterna for genomforandet av yrkesproven i den individuella utvecklings-
planen for kunnandet. For ndrvarande har tidpunkten for genomforandet av yrkesprov kunnat
skjutas upp till hosten, om yrkesproven inte har kunnat genomforas under de undantagsforhal-
landen som radde varen 2020, sé det ar viktigt att de yrkesprov som flyttats fram kan ordnas sé
snart som mdjligt.

Forordningen foreslas vara i kraft till och med den 31 juli 2021. Det finns inga entydiga uppgif-
ter om coronavirusepidemins varaktighet och for narvarande ar det inte mojligt att exakt forutse
hur epidemin kommer att utvecklas under sommarens lopp eller i host. Det dr darfor omojligt
att i detta skede uppskatta hur ldnge de foreslagna temporéra dndringarna behover vara i kraft.
Forutséttningarna for tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna beror pa omstiandigheter
som sammanhénger med covid-19-epidemin. Om dessa forutséttningar, det vill siga omstén-
digheter som sammanhénger med covid-19-epidemin skulle upphora redan under den tid denna
lag ar ikraft, skulle man i praktiken inte 14ngre kunna tillimpa de féreslagna flexiblare arrange-
mangen for genomforande av yrkesprov.

6 Verkstillighet och uppféljning

Information och anvisningar om de foreslagna éndringarna ska ges pé ett tickande sitt sa att
alla utbildningsanordnare far information om de foreslagna ldttnaderna och sa snart som mojligt
kan ta i bruk dem. Dessutom &r det nodvéndigt att utbildningsanordnarna informerar de stu-
derande och utbildningsplatserna om fordndringarna, sé att de &r medvetna om hur yrkesprov
kan genomforas under coronavirusepidemin. For att sékerstilla kvaliteten pa yrkesutbildningen
vore det viktigt att t.ex. arbetslivskommissionerna foljer genomférandet av de foreslagna dnd-
ringarna och deras konsekvenser redan under de temporéra édndringarnas giltighetstid.
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Undervisnings- och kulturministeriet kommer att f6lja med hur anordnandet av utbildningar och
av yrkesprov pa arbetsplatser genomfors och hur de studerandes studier framskrider under co-
ronavirusepidemin. Vid behov kommer ministeriet att inleda andra temporéara forfattningsind-
ringar i syfte att trygga anordnandet av yrkesutbildning och avldggandet av studierna under de
exceptionella forhallanden som foranleds av coronavirusepidemin.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Vid anordnande av yrkesutbildning ar det en central fraga hur vil de kulturella rittigheter som
avses i 16 § 2 mom. i grundlagen tillgodoses. Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs att det
allmédnna, enligt vad som niarmare bestdms genom lag, ska sdkerstilla lika mojligheter for var
och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa dven annan dn
grundldggande utbildning samt utveckla sig sjilv. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika
infor lagen och enligt 2 mom. fir ingen utan godtagbart skél sirbehandlas p& grund av bland
annat hélsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person.

Den foreslagna lagen innehaller inga med avseende pa grundlagen problematiska inskrénk-
ningar av grundlidggande fri- och réttigheter. Syftet med den foreslagna lagen ar att sékerstilla
att de grundlagsenliga kulturella rittigheterna tillgodoses pa lika grunder s& vél som mojligt
ocksa under coronavirusepidemin. Den foreslagna bestimmelsen gor det mojligt att genomfora
yrkesprov och gora framsteg i studierna pa lika villkor ocksé inom saddana utbildningsomraden
dér det pa grund av coronavirusepidemin har blivit svarare att genomfora yrkesprov i verkliga
arbetssituationer, samtidigt som man sékerstéller en &ndamalsenlig och jamlik beddmning av
kompetensnivan som grundar sig pa lag ocksa i exceptionella situationer. Genom att gora ge-
nomforandet av yrkesprov smidigare blir det ockséd mojligt for sddana studerande som hor till
sérskilda riskgrupper att framskrida i studierna trots att de bor undvika att genomfora yrkesprov
genuina arbetssituationer av hilsoskal.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av 52 § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporart i lagen om yrkesutbildning (531/2017) 52 § 1 och 3 mom. som foljer:

52§
Pavisande av kunnandet

Den yrkesskicklighet och det kunnande som de olika examensdelarna kriver visas genom att
praktiska arbetsuppgifter utfors i genulna arbetssituationer och arbetsprocesser (yrkesprov). Om
ett yrkesprov av orsaker som beror pa covid-19-epidemin inte kan genomforas i en genuin ar-
betssituation eller arbetsprocess, kan kunnandet visas genom att utfora andra praktiska uppgifter
som sé vil som mojligt motsvarar en genuin arbetssituation eller arbetsprocess. I ett yrkesprov
visar den studerande hur vél han eller hon har forvirvat den centrala yrkesskicklighet och det
centrala kunnande som anges i examensgrunderna. Det kunnande som krévs for att avldgga
gemensamma examensdelar kan vid behov visas ocksé pa nagot annat sétt.

Utbildningsanordnaren svarar for att yrkesproven genomfors. Yrkesproven genomfors pa ar-
betsplatser i praktiska arbetssituationer. Av grundad anledning kan ett yrkesprov dock ocksé
ordnas ndgon annanstans dn pa en arbetsplats. Den omgivning dér yrkesprovet genomfors ska
gora det mojligt att visa det kunnande som anges i examensgrunderna. Vid behov kan det kun-
nande som visas genom ett yrkesprov kompletteras med andra beddmningar av kunnandet pa
det sétt som Utbildningsstyrelsen i examensgrunderna med stod av 15 § bestimmer om bedom-
ningen av kunnandet, eller till den del kunnandet inte kan visas i en genuin arbetssituation eller
arbetsprocess av orsaker som beror pa covid-19-epidemin. En studerande kan delta i yrkesprov
oberoende av pa vilket sitt han eller hon forvirvat sitt kunnande.

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 juli 2021.

Helsingfors den 4 juni 2020

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson

12



RP 85/2020rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir findring av 52 § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i lagen om yrkesutbildning (531/2017) 52 § 1 och 3 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
528§

Pavisande av kunnandet

Den yrkesskicklighet och det kunnande som
de olika examensdelarna kréver visas genom
att praktiska arbetsuppgifter utfors i genuina
arbetssituationer och arbetsprocesser (yrkes-
prov). Lett yrkesprov visar den studerande hur
vél han eller hon har forvérvat den centrala yr-
kesskicklighet och det centrala kunnande som
anges i examensgrunderna. Det kunnande som
kravs for att avldgga gemensamma examens-
delar kan vid behov visas ocksé pa ndgot annat
sétt.

Utbildningsanordnaren svarar for att yrkes-
proven genomfors. Yrkesproven genomfors
pa arbetsplatser i praktiska arbetssituationer.
Av grundad anledning kan ett yrkesprov dock
ocksa ordnas ndgon annanstans dn pa en ar-
betsplats. Den omgivning dér yrkesprovet ge-
nomf0rs ska gora det mdjligt att visa det kun-
nande som anges i examensgrunderna. Vid
behov kan det kunnande som visas genom ett
yrkesprov kompletteras med andra beddom-
ningar av kunnandet pa det sitt som Utbild-
ningsstyrelsen i examensgrunderna med stod
av 15 § bestimmer om bedémningen av kun-
nandet. En studerande kan delta i yrkesprov
oberoende av pé vilket sitt han eller hon for-
vérvat sitt kunnande.

Féreslagen lydelse
52§

Pavisande av kunnandet

Den yrkesskicklighet och det kunnande som
de olika examensdelarna kréver visas genom
att praktiska arbetsuppgifter utfors i genuina
arbetssituationer och arbetsprocesser (yrkes-
prov). Om ett yrkesprov av orsaker som beror
pd covid-19-epidemin inte kan genomféras i
en genuin arbetssituation eller arbetsprocess,
kan kunnandet visas genom att utféra andra
praktiska uppgifter som sd vdil som mojligt
motsvarar en genuin arbetssituation eller ar-
betsprocess. 1 ett yrkesprov visar den stu-
derande hur vél han eller hon har forvérvat
den centrala yrkesskicklighet och det centrala
kunnande som anges i examensgrunderna. Det
kunnande som krdvs for att avligga gemen-
samma examensdelar kan vid behov visas
ocksé pa nagot annat sétt.

Utbildningsanordnaren svarar for att yrkes-
proven genomfors. Yrkesproven genomfors
pa arbetsplatser i praktiska arbetssituationer.
Av grundad anledning kan ett yrkesprov dock
ocksa ordnas ndgon annanstans &n pa en ar-
betsplats. Den omgivning dér yrkesprovet ge-
nomf0rs ska gora det mdjligt att visa det kun-
nande som anges i examensgrunderna. Vid
behov kan det kunnande som visas genom ett
yrkesprov kompletteras med andra bedom-
ningar av kunnandet pa det sitt som Utbild-
ningsstyrelsen i examensgrunderna med stod
av 15 § bestimmer om beddémningen av kun-
nandet, eller till den del kunnandet inte kan vi-
sas i en genuin arbetssituation eller arbets-
process av orsaker som beror pd covid-19-
epidemin. En studerande kan delta i yrkesprov
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Gdllande lydelse

14

Féreslagen lydelse

oberoende av pé vilket sitt han eller hon for-
varvat sitt kunnande.

Denna lag trider i kraft den 20 och
gdller till och med den 31 juli 2021.



