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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om studiestod
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om studiestod dndras. Bestammelserna om studier som
berattigar till studiestdd preciseras enligt forslaget for att motsvara nuvarande tillampnings-
praxis. Forutsattningarna for beV|IJande av réatt till studiestod for studier som inte star under
offentlig tillsyn gors flexiblare s3, att det for erhallande av ratt till studiestdd inte langre forut-
sétts att utbildningsanordnaren har ordnat utbildningen i fraga i minst ett ar. For att ratt till stu-
diestdd ska beviljas ska det dock fortfarande kravas att utbildningen motsvarar utbildning enligt
lagen om yrkesutbildning och dess syfte ar avldggande av en examen eller del av examen samt
att utbildningsanordnaren har funktionella, yrkesmassiga och ekonomiska forutsattningar att
ordna utbildningen. Dessutom foreslas det for att framhava att studiestodet ar den priméra stod-
formen att kravet pa tillfallighet i fréga om godtagbara skal till att studierna fordrojts stryks i
paragrafen om tillracklig framgang i studierna. Aven en med sjukdom jamférbar godtagbar om-
standighet som forsvagar studieférmagan kan i fortsattningen utgora ett godtagbart skal.

Lagen avses trada i kraft den 1 augusti 2019.
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MOTIVERING

1 Nulége

1.1 Lagstiftning och praxis
Studier som beréttigar till studiestéd

I 4 §i lagen om studiestdd (65/1994) finns det bestdmmelser om studier som berattigar till
studiestod. 1 1 mom. foreskrivs det att studiestod far beviljas for utbildning som star under of-
fentlig tillsyn. En utbildning eller en laroanstalt anses sta under offentlig tillsyn, om den &ver-
vakas eller finansieras av undervisningsmyndigheterna eller myndigheter inom den egna bran-
schen. I 2 mom. finns det bestdimmelser om beviljande av studiestod for hogskolestudier. 1 3
mom. finns det bestdmmelser om beviljande av studiestdd for utbildning som avl&ggs i andra
laroanstalter &n hogskolor. Enligt det momentet beviljas studiestdd for studier vid andra l&roan-
stalter for studerande som genomfor utbildning enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017),
gymnasieutbildning eller utbildning som forbereder invandrare och personer med ett fram-
mande sprak som modersmal for gymnasieutbildning som avses i gymnasielagen (629/1998),
annan &n i 1 eller 2 punkten ndmnd utbildning i en folkhdgskola eller ett idrottsutbildningscenter
enligt lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) eller i utbildningscentralen enligt lagen om
Sameomradets utbildningscentral (252/2010), grundlaggande uthildning for personer som pas-
serat laropliktsaldern enligt 46 § i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998), eller yrkes-
utbildning som motsvarar utbildning som avses i 1 punkten och som 6vervakas av myndigheter
inom nagot annat omrade an undervisningsmyndigheterna.

Enligt 4 8 4 mom. i lagen om studiestdd beviljas studiestdd for studier utomlands, om studierna
motsvarar sadana studier som avses i 1-—3 mom. i Finland eller ingar i sadana studier i Finland
som berattigar till studiestod.

Studerande som hor till tillampningsomradet for studiestodslagstiftningen kan fa studiestod for
studier som avlaggs pa Aland. Enligt 6 § i lagen om studiestod beviljas studiestéd dock inte
studerande som fér studiestdd fran utlandet eller i enlighet med Alands landskapslagstiftning.

Ratt till studiestod for utbildning som inte star under offentlig tillsyn

I 4 a §ilagen om studiestéd finns det bestammelser om rétt till studiestéd for utbildning som
inte star under offentlig tillsyn. Studiestod beviljas for annan utbildning som ordnas i Finland
an sadan som star under offentlig tillsyn, om Folkpensionsanstalten pa ansokan av utbildnings-
anordnaren har beviljat ratt till studiestod for utbildningen. En forutséttning for beviljande av
rétt till studiestdd ar enligt 1 mom. 1 punkten att utbildningen motsvarar utbildning enligt lagen
om yrkesutbildning och dess syfte ar avldggande av en examen eller del av examen. Enligt 1
mom. 2 punkten ar en forutséttning att utbildningsanordnaren har funktionella, yrkesméassiga
och ekonomiska forutsattningar att ordna utbildningen. En tredje forutséttning for beviljande av
rétt till studiestdd ar enligt 1 mom. 3 punkten att utbildningsanordnaren har ordnat utbildningen
i fraga i minst ett ar. Alla ovannamnda forutsattningar ska uppfyllas for att utbildningen ska
kunna fa ratt till studiestod.
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I 2 mom. foreskrivs det att Uthildningsstyrelsen ger pa begéran av Folkpensionsanstalten ett
utlatande om huruvida utbildningen enligt 1 mom. till sitt innehall motsvarar utbildningen enligt
lagen om yrkesutbildning. Enligt 3 mom. kan rétt till studiestod beviljas ocksa for annan én i 1
mom. avsedd utbildning som det foreskrivs sarskilt om genom f6rordning av statsradet, om
utbildningen ger allméant erkénda yrkeskvalifikationer och de 6vriga forutsattningarna for be-
viljande av rétt till studiestod uppfylls.

Enligt 4 mom. kan Folkpensionsanstalten aterkalla ratt till studiestod som beviljats for en ut-
bildning, om forutsattningarna for beviljande av ratt till studiestdd inte langre uppfylls. Om
ratten till studiestod for utbildning aterkallas, ar studerande som inlett sina studier i utbildningen
innan ratten till stod aterkallades berattlgade till studiestdd tills utbildningen avslutas.

Enligt 5 mom. far narmare bestammelser om forutséttningarna for beviljande av rétt till studie-
stod, om ansokan, beviljande och aterkallande av rétt till studiestod samt om utbildningsanord-
narens utrednmgs och anmalningsskyldighet utfardas genom férordning av statsradet.

| 2 § i statsradets forordning om studiesttd (869/2017) finns det bestimmelser om utbildnings-
anordnarens utrednings- och anmalningsplikt i fréga om rétten till studiestod. Enligt den para-
grafen ska en sadan utbildningsanordnare som avses i 4 § i lagen om studiestdd till sin ansokan
om rétt till studiestdd foga en laroplan, en redogorelse for hur administrationen och verksam-
heten ordnas, en redogdrelse for undervisningspersonalens behdrighet, det senaste reviderade
bokslutet och den senaste verksamhetsberattelsen eller, om de inte finns att tillga, annan till-
récklig utredning om den sdkandes ekonomiska stallnlng och verksamhet och annan utredning
som Folkpensionsanstalten begar sarskilt.

Enligt 2 § 2 mom. i statsradets forordning om studiestdd ska utbildningsanordnaren underratta
Folkpensionsanstalten om sadana &ndringar som paverkar ratten till studiestod samt pa Folk-
pensionsanstaltens begaran ge in behovlig utredning om huruvida utbildningen fortfarande upp-
fyller forutsdttningarna for beviljande av ratt till studiestod.

Ratt till studiestod for utbildning som inte star under offentlig tillsyn har for narvarande beviljats
for 27 utbildningsanordnare och ca 50 utbildningar. Lasaret 2018-2019 har studiestod for stu-
dier som inte star under offentlig tillsyn beviljats sasmmanlagt ca 350 studenter.

Tillracklig framgang i studierna

I 5b §ilagen om studiestdd finns det bestimmelser om tillracklig framgang i studierna och om
forfarandet vid uppfoljning av hur studierna framskrider. Enligt 1 mom. anses framgangen i
studierna tillracklig om den tid under vilken studeranden bedriver studier pa heltid inte vasent-
ligt kommer att 6verskrida den stodtid som faststéllts for studierna i fraga. Framgangen i studi-
erna foljs upp.

Enligt 2 mom. dras studiestodet in eller avslas ansékan om studiestod, om studerandens studier
inte har framskridit tillrackligt. I hégskolestudier dras studiestodet in vid utgéngen av den termin
under vilken uppfoljningen av studieframgangen gors. Studiestodet kan dras in retroaktivt, om
antalet studieprestationer varit synnerligen litet och det av omstandigheterna framgar att stu-
deranden inte ens haft for avsikt att studera pa heltid.
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Enligt 3 mom. har studeranden rétt till studiestdd aven om studierna inte har framskridit till-
rackligt, om han eller hon anger godtagbara skél till att studierna tillfalligt fordrojts. Godtagbara
skal kan vara att studeranden eller en néra anhérig drabbats av sjukdom eller att studeranden
befinner sig i en svar livssituation eller nagot annat sarskilt skal av tillfallig natur.

I enlighet med bestammelserna om hérande av part i forvaltningslagen (434/2003) skickas enligt
etablerad praxis ett brev om hérande till studeranden nar studierna pa basis av uppgifter fran
laroanstalten inte har framskridit tillrackligt.

1.2 Bedémning av nulaget
Studier som beréttigar till studiestéd

Enligt 4 § 3 mom. 3 punkten i den géllande lagen om studiestdd beviljas studiestod for studier
i andra l&roanstalter an hdgskolor studerande som genomfor annan én i 1 eller 2 punkten namnd
utbildning i en folkhdgskola eller ett idrottsutbildningscenter enligt lagen om fritt bildningsar-
bete eller i utbildningscentralen enligt lagen om Sameomradets uthildningscentral. 1 2 § i lagen
om fritt bildningsarbete (632/1998) foreskrivs det om verksamhet som lagen omfattar. Enligt
den paragrafen ar laroanstalter for fritt bildningsarbete medborgarinstitut, folkhdégskolor, som-
maruniversitet, idrottsutbildningscenter och studiecentraler. Enligt 8 mom. i den paragrafen till-
lampas lagen om fritt bildningsarbete dessutom pa huvudmannen for laroanstalten Snellman-
korkeakoulu for verksamhet enligt tillstand att driva laroanstalt som beviljats med stod av 4 8.

Undervisnings- och kulturministeriet har beviljat Snellman-korkeakoulu tillstand att driva laro-
anstalt enligt 4 § i lagen om fritt bildningsarbete. Snellman-korkeakoulu &r en laroanstalt pa
riksniva i vars tillstand att driva laroanstalt det anges att laroanstalten har till uppgift att anordna
allmanbildande studier som baserar sig pa steinerpedagogik. Studierna vid Snellman-korke-
aoulu ar fria studier inom det fria bildningsarbetet, men undervisnings- och kulturministeriet
har faststéllt anordnandet av steinerpedagogisk lararutbildning som Snellman-korkeakoulus sar-
skilda uppgift.

De som studerar pa heltid vid Snellman-korkeakoulu har rétt till studiestod. Beviljandet av stu-
diestod for de som studerar vid Snellman-korkeakoulu har baserat sig pa 4 § 1 mom. i lagen om
studiestod, dar det foreskrivs att studiestod far beviljas for utbildning som star under offentlig
tillsyn. Snellman-korkeakoulu 6vervakas av undervisningsmyndigheterna eftersom den har ett
av undervisnings- och kulturministeriet beviljat tillstand att driva laroanstalt enligt 4 § i lagen
om fritt bildningsarbete. Det kunde féreskrivas lika noggrant om den utbildning som avl&ggs
vid Snellman-korkeakoulu som det foreskrivs om utbildning som avlaggs vid en folkhégskola
eller ett idrottsutbildningscenter enligt lagen om fritt bildningsarbete eller i utbildningscentralen
enligt lagen om Sameomradets utbildningscentral. Avsikten &r att det ska finnas sa noggranna
bestammelser som mojligt om ratt till studiestod for sadan utbildning som star under offentlig
tillsyn.

Studier som avlaggs i landskapet Aland

Studiestdd kan beviljas for studier i landskapet Aland pd samma sitt som for studier annanstans
i Finland, om fortsattningarna for beviljande av studiestdd enligt lagen om studiestod uppfylls.
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Det ar dock inte mojligt att fa studiestod for studier pA Aland om studeranden fér studiestod
enligt Alands landskapslagstiftning.

Studiestdd enligt Alands landskapslagstiftning kan f&s om studeranden bor stadigvarande pa
Aland och har bott i landskapet i minst 185 dagars tid i annat syfte an for studier. Studerande
som har flyttat till Aland for att bedriva studier beviljas séledes inte Alandskt studiestéd. Enligt
den nuvarande regleringen kan en alandsk studerande ansoka antingen om studiestod enligt la-
gen om studiestod eller om Aldndskt studiestéd. | praktiken har studiestdd for studier som av-
laggs p& Aland beviljats endast studerande fran riket. Under de senaste aren har nagra tiotal
studerande fran riket som studerar p& Aland fatt studiestod.

Regleringen om studier som ger rétt till studiestod kunde preciseras i fraga om sadana studier
som avlaggs pa Aland utan att &ndra p& nuvarande tillampningspraxis.

Ratt till studiestod for utbildning som inte star under offentlig tillsyn

En forutsattning for beviljande av réatt till studiestdd ar att utbildningsanordnaren har ordnat
utbildningen i fraga i minst ett ar. Forutsattningen kan bli alltfor begransande exempelvis i si-
tuationer dar en redan etablerad utbildningsanordnare bérjar ordna en sadan ny utbildning som
den inte tidigare har ordnat. Bestammelsens syfte har varit att sékerstélla att sadan utbildning
for vilken det ansdks om rétt till studiestdd ar etablerad. Eftersom det i bestdimmelsen uttryck-
ligen forutsatts att utbildningen har ordnats i minst ett ar, saknar det betydelse att utbildnings-
anordnaren har ordnat annan utbildning som ger rétt till studiestéd. Den som ordnar en ny ut-
bildning eller en uthildningsanordnare som haller pa att inleda sin verksamhet kan ha goda
funktionella, yrkesméssiga och ekonomiska forutsattningar att ordna utbildningen, men i enlig-
het med bestammelsen i 3 punkten blir anordnaren tvungen att vanta minst ett ar innan anord-
naren kan fa ratt till studiestod for utbildningen. Bestammelsen kan ocksa forsvara verksam-
heten hos en utbildningsanordnare som inleder sin verksamhet, och avsaknaden av rétt till stu-
diestdd kan begréansa studerandenas mojligheter att delta i utbildningen.

Med tanke pa tillgodoseendet av rattsskyddet for studerande som avlagger sina studier i en ut-
bildning som inte hor under allmén tillsyn &r det viktigt att utbildningen motsvarar utbildning
enligt lagen om yrkesutbildning och att dess syfte ar avldggande av en examen eller del av
examen samt att utbildningsanordnaren har funktionella, yrkesmassiga och ekonomiska férut-
sattningar att ordna utbildningen. Kravet pa att utbildningen ska ha ordnats i minst ett ar kan
anses vara oflexibelt och schablonmassigt. Darfor kunde forutsattningarna for beviljande av réatt
till studiestod goras mer flexibla s, att det inte langre kravs att utbildningsanordnaren har ordnat
utbildningen i minst ett ar for att ratt till studiestod ska kunna beviljas. Det finns dock inget
behov att andra pa de andra forutsattningarna for beviljande av ratt till studiestod.

Alternativt kunde forutsattningen ocksa dndras sa att Folkpensionsanstalten forst skulle bevilja
nya utbildningsanordnare ratt till studiestod for en viss tid t.ex. ett eller tva ar, oberoende av hur
lange utbildningsanordnaren har ordnat utbildningen i fraga. Efter den tiden kunde Folkpens-
ionsanstalten pa nytt bedoma huruvida rétten till studiestod kan beviljas sa att den géller tills
vidare. Da kunde nya utbildningsanordnare fa ratt till studiestod tidigare an for narvarande, men
Folkpensionsanstalten skulle efter det att ratten till studiestod for viss tid gatt ut vara tvungen
att pa nytt beddma forutsattningarna for den utbildning som utbildningsanordnaren ordnar och
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for verksamheten. Detta kan dock bedémas 6ka det administrativa arbetet hos bade Folkpens-
ionsanstalten och den utbildningsanordnare som ansokt om ratt till studiestod.

Alternativt kunde for Folkpensionsanstalten foreskrivas en skyldighet att t.ex. efter det forsta
aret granska utbildningsanordnarens verksamhet och férutsattningarna for beviljande av ratt till-
studiestod. Syftet med en sadan reglering skulle vara att sakerstalla att verksamheten hos en
utbildningsanordnare som inleder sin verksamhet granskas réatt fort pa nytt efter att verksam-
heten inletts och att eventuella brister da skulle upptackas fort. Folkpensionsanstalten har dock
redan pd basis av den gallande lagstiftningen skyldighet att bedéma forutsattningarna for ratt
till studiestod och mojlighet att enligt 4 a § 4 mom. i lagen om studiestod aterkalla ratten for
studiestdd for utbildningen, om forutsattningarna for beviljande av ratt till studiestod inte langre
uppfylls. Enligt 2 § 2 mom. i statsradets forordning om studiestod ska utbildningsanordnaren
underratta Folkpensionsanstalten om sadana andringar som paverkar ratten till studiestod samt
pa Folkpensionsanstaltens begaran ge in behovlig utredning om huruvida utbildningen fortfa-
rande uppfyller forutsattningarna for beviljande av ratt till studiestod. Saledes kan en mer detal-
jerad reglering om saken &n i nuldget anses vara onddig och leda till 6kat administrativt arbete.
En ny utbildningsanordnare ska oberoende pa samma satt som andra utbildningsanordnare hela
tiden sorja for att forutsattningarna for beviljande av ratt till studiestod uppfylls. Enligt Folk-
pensionsanstalten har det inte i samband med beviljande av studieratt for sadan utbildning som
inte star under offentlig tillsyn upptackts nagra sddana problem som skulle anknyta sarskilt till
nya utbildningar som inleds eller till nya utbildningsanordnare. Saledes kan det bedomas att
avstaendet fran kravet pa minimitiden pa ett ar i fraga om anordnandet av utbildningen inte
skulle 6ka sadana risker markbart.

Med tanke pa tydligheten hos regleringen i lagen om studiestéd och ett mer flexibelt beaktande
av olika slags situationer ar det mest andamalsenllga genomférandealternativet att minimitiden
pa ett ar i fraga om anordnandet av utbildningen frangas.

Tillracklig framgang i studierna

Enligt 5 b § 3 mom. i lagen om studiestdd har studeranden ratt till studiestdd &ven om studierna
inte har framskridit tillrackligt, om han eller hon anger godtagbara skal till att studierna tillfalligt
fordrojts. Godtagbara skal kan vara att studeranden eller en ndra anhdrig drabbats av sjukdom
eller att studeranden befinner sig i en svar livssituation eller nagot annat sarskilt skal av tillfallig
natur.

Kravet pa att den orsak som inverkat pa att studierna har framskridit langsammare ska vara
tillfalligt har visat sig vara en problematlsk avgréansning vid uppféljningen av hur studierna
framskrider t.ex. nar det galler sadana studenter som har konstaterats ha inlarningssvarigheter
av bestaende natur som fordrojer studierna eller nagon annan jamférbar omstandighet som for-
svagar studieformagan. Till exempel kan las- och skrivsvarigheter som konstaterats hos stu-
deranden fordroja studierna, varmed den examensspecifika stodtiden inte racker till for slutfor-
ande av studierna. Vanllgen beviljas studerande dock inte rehabiliteringsstod eller andra for-
maner for slutforande av studier pa basis av las- och skrlvsvarlgheter Det &r inte heller &nda-
malsenllgt att studerandena i dessa situationer skulle kunna 6verga till utkomststod. Det ar skal
att gora bestdammelsen mer flexibel, eftersom studiesttdet ska vara studerandens priméra stod-
form.
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2 Foreslagna andringar
Studier som beréttigar till studiestéd

Det foreslas att 4 § 3 mom. 3 punkten i lagen om studiestod andras sa att till den fogas ett
omnamnande av laroanstalten Snellman-korkeakoulu. Spraket i det inledande stycket i 3 mom.
korrigeras ocksa sa att det blir tydligare. Enligt den féreslagna 3 mom. 3 punkten beviljas stu-
diestod for studier i andra laroanstalter &n hogskolor for studerande som genomfor annan ani 1
eller 2 punkten ndmnd utbildning i en folkhogskola, ett idrottsutbildningscenter eller I&roanstal-
ten Snellman-korkeakoulu enligt lagen om fritt bildningsarbete, eller i utbildningscentralen en-
ligt lagen om Sameomradets utbildningscentral. Det att Snellman-korkeakoulu fogas till be-
stdmmelsen andrar inte gallande tillampningspraxis. Avsikten &r att det i lagen om studiestod
ska foreskrivas om studier som ger rétt till studiestod vid Snellman-korkeakoulu pa samma stt
som om folkhogskolor och idrottsutbildningscenter som avses i lagen om fritt bildningsarbete.

Det foreslas att 4 § 4 mom. i lagen om studiestdd andras sa att i momentet for tydlighetens skull
beaktas nuvarande tillampningspraxis i fraiga om sadana studier som avléggs i landskapet Aland.
Enligt den foreslagna bestammelsen beviljas studiestod pa samma satt som for narvarande for
studier utomlands, om studierna motsvarar sadana studier som avses i 1-—3 mom. i Finland eller
ingar i sadana studier i Finland som beréttigar till studiestod. Studiestod beviljas ocksa for stu-
dier som ordnas enligt Alands landskapslagstiftning i landskapet Aland, om studierna motsvarar
sadana studier som avses i 1-3 mom. eller ingar i sadana studier i riket som beréttigar till studi-
estdd. | den foreslagna bestimmelsen avses med riket den geografiska del av Finland som inte
omfattar landskapet Aland. Begreppet riket anvands bl.a. i sjalvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). | den nuvarande bestammelsen foreskrivs det endast om studier utomlands som
berttigar till studiestod. Tillagget om studier som avlaggs i landskapet Aland andrar inte nuva-
rande tillampningspraxis. Enligt gallande tillampningspraxis har Folkpensionsanstalten beviljat
studiestod for studier i landskapet Aland, eftersom det ansetts att studierna star under offentlig
tillsyn.

Ratt till studiestod for utbildning som inte star under offentlig tillsyn

Det foreslas att kravet i 4 a § 1 mom. 3 punkten i lagen om studiestod pa att utbildningen ska
ha ordnats i minst ett ar slopas, eftersom det pa ett oskaligt sétt kan gora det svart for nya ut-
bildningsanordnare som varit verksamma i mindre &n ett ar att fa ratt till studiestod for utbild-
ning som de ordnar eller for utbildningsanordnare som redan etablerat sin verksamhet att fa ratt
till studiestdd for en ny utbildning som de ordnar. Forutsattningar for beviljande av studiestdd
ska fortfarande vara att utbildningen motsvarar utbildning enligt lagen om yrkesutbildning och
att dess syfte ar avldggande av en examen eller del av examen samt att utbildningsanordnaren
har funktionella, yrkesméssiga och ekonomiska forutsattningar att ordna utbildningen. Néar en
utbildning som inte star under offentlig tillsyn som ordnas av utbildningsanordnaren uppfyller
alla forutsattningar enligt 1 och 2 mom., kan den anses uppfylla de funktionella kraven och
kvalitativa kraven pa ordnande av utbildningen. Utbildningsanordnaren ska pa samma satt som
i nuldget till sin ansdkan om rétt till studiestéd foga en laroplan, en redogdrelse fér hur admi-
nistrationen och verksamheten ordnas, en redogorelse for undervisningspersonalens behérighet,
det senaste reviderade bokslutet och den senaste verksamhetsberéattelsen eller, om de inte finns
att tillga, annan tillracklig utredning om den sokandes ekonomiska stallning och verksamhet
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och annan utredning som Folkpensionsanstalten begér sarskilt, pa det satt som foreskrivs i stats-
radets forordning om studiestod.

Utbildningsstyrelsen ger pa begéran av Folkpensionsanstalten ett utlatande om huruvida utbild-
ningen enligt 4 a § 1 mom. till sitt innehall motsvarar utbildningen enligt lagen om yrkesutbild-
ning. Dartill kan Folkpensionsanstalten ocksa i nulaget aterkalla ratt till studiestod som beviljats
for en utbildning, om forutsattningarna for beviljande av ratt till studiestdd inte 1angre uppfylls.
Redan pa basis av den nuvarande regleringen kan Folkpensionsanstalten vid behov i fréga om
nya utbildningsanordnare granska att forutsattningarna enligt 4 a 8 uppfylls t.ex. ett ar fran det
att ratten till studiestod beviljades. Pa det séttet kan Folkpensionsanstalten i ett sa tidigt skede
som mojligt ingripa i eventuella missforhallanden i utbildningsanordnarens verksamhet eller
utbildningen.

Tillracklig framgang i studierna

Det foreslas att 5 b § 3 mom. i lagen om studiestod dndras sa, att fran momentet stryks kravet
pa att den orsak som medverkat till att studierna fordrojts ska vara tillfalligt. Dessutom foreslas
det att spraket i momentet korrigeras sa att det blir tydligare. Enligt den foreslagna bestammel-
sen har studeranden rétt till studiestdd &ven om hans eller hennes studier inte har framskridit
tillrdckligt, om han eller hon anger ett godtagbart skél till att studierna fordréjts. Enligt den
géllande bestdmmelsen har studeranden ratt till studiestod &ven om studierna inte har framskri-
dit tillrackligt, om han eller hon anger godtagbara skal till att studierna tillfalligt fordrojts. Dar-
till preciseras de i momentet angivna godtagbara skalen till att studierna fordrojts sa, att ett
godtagbart skal till fordrojningen aven kan vara ndgon annan med sjukdom jamforbar omstan-
dighet som forsvagar studieformagan. En sadan omstandighet kan vara bl.a. Ias- och skrivsva-
righeter. Godtagbara skl enligt det foreslagna 3 mom. kan alltsa vara studerandens sjukdom
eller nagon annan darmed jamforbar omstandighet som férsvagar studieformagan, en nara an-
horigs sjukdom, studerandens svara livssituation eller nagot annat sarskilt skal av tillfallig natur.

Trots att det foreslas att kravet pa tillfallighet stryks, ska den orsak som medverkat till hur stu-
dierna framskridit och den otillrackliga studieframgangen &ven i fortsattningen ha ett tidsméass-
igt samband. Exempelvis utgor en svar livssituation under det forsta studiedret inte langre ett
godtagbart skal under det tredje studiearet.

3 Propositionens konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

Slopandet av kravet pa minimitid for ordnandet av uthildningen inom sadan utbildning som inte
star under offentlig tillsyn bedéms inte ha betydande konsekvenser for den offentliga ekonomin.
Andringen beddms inte avsevart 6ka antalet ansokningar om rétt till studiestéd av nya utbild-
ningsanordnare eller antalet nya utbildningsanordnare fran det nuvarande, eftersom utbildnings-
anordnaren fortfarande ska uppfylla de i 4 a § 1 mom. angivna funktionella, yrkesmassiga och
ekonomiska forutsattningarna att ordna utbildningen, och eftersom utbildningen ska motsvara
utbildning enligt lagen om yrkesutbildning, vars syfte ar avlaggande av en examen eller del av
examen. Arligen ansoker nagra utbildningsanordnare om rétt till studiestod. Andringen kan 6ka
ansokningarna bland sadana utbildningsanordnare som redan har rétt till studiestod, som anso-
ker om ratt till studiestod for nagon annan utbildning an en sddan som de redan anordnar. Ocksa
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da ska utbildningen motsvara utbildning enligt lagen om yrkesutbildning och dess syfte ska vara
avlaggande av en examen eller del av examen. | utbildning som inte star under offentlig tillsyn
ar storleken pa den nya studerandegrupp som inleder studierna hogst nagra tiotal studerande. Pa
grund av den foreslagna andringen kan en studerande fa studiestod hogst for ett ar mer an i
nulaget. Darfor har andringen ringa betydelse i fraga om studiestodsutgifterna.

Forslaget om att kravet i 5 b § pa att studierna ska ha fordrojts tillfalligt ska strykas kan oka
antalet stodtagare med nagra tiotal. De andra foreslagna andringarna uppskattas inte ha ekono-
miska konsekvenser, eftersom det i dem narmast ar fraga om bestammelser av teknisk natur i
enlighet med nuvarande tillampningspraxis.

Konsekvenser for myndigheterna

Det uppskattas att slopandet av kravet att en utbildning som inte star under offentlig tillsyn ska
ha ordnats i minst ett ar for att ratt till studiestod ska kunna beviljas, inte avsevart dkar antalet
ansokningar om rétt till studiestéd jamfért med nuléget och darmed 6kar inte heller behand-
lingen av anstkningar vid Folkpensionsanstalten. Det administrativa arbetet vid Folkpensions-
anstalten och Utbildningsstyrelsen kan 6ka om det pa grund av andringen kommer in fler an-
sokningar om rétt till studiestod an i nulaget. Antalet bedéms dock inte 6ka pa grund av and-
ringen, eftersom de andra forutséttningarna for beviljande av rétt till studiestod an kravet pa ett
ars minimitid forblir de samma som i nulaget.

Samhaélleliga konsekvenser

Genom forslaget gors tillampningen av lagstiftningen om studiestdd smidigare och tydligare
genom att det foreskrivs noggrannare om studier som avlaggs vid Snellman-korkeakoulu och i
landskapet Aland.

Forslaget i propositionen att 5 b § 3 mom. i lagen om studiestdd dndras sa att ur momentet stryks
kravet pa att det skal som inverkat pa att studierna fordrojts ska var tillfalligt, mojliggor battre
an i nuléget att studerandens studiestdd inte dras in i en situation dar studierna har fordrojts for
en langre tid an tillfalligt t.ex. pa grund av sjukdom eller nagon darmed jamforbar omstandighet
som forsvagar studieformagan, som ar bestaende eller av bestaende natur. Strykandet av kravet
pa tillfallighet och fogandet av andra omstandigheter som forsvagar studieformagan till de god-
tagbara skalen for att studierna fordrojts, kan darfor leda till att en studerande som har t.ex. las-
och skrivsvarigheter eller ndgon annan motsvarande inlarningssvarighet som ar bestaende eller
av bestaende natur betalas studiestdd trots att han eller hon avlagger endast fa studiepoang per
ar. Det att bestammelsen gors flexiblare inverkar positivt pa sarskilt sddana studerandes stall-
ning som riskerar att inte omfattas av studiestddet nér studierna fordrgjs. Detta kan minska ris-
ken fér marginalisering hos unga studerande.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med Folkpens-
ionsanstalten.
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Begaran om utlatanden regeringens proposition om andring av lagen om studiestdd sandes den
28 mars 2019 till justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet, arbets- och naringsmi-
nisteriet, finansministeriet, Folkpensionsanstalten, besvarsnamnden for studiestdd, Utbildnings-
styrelsen, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto -SAKKI ry, Finlands Gymnasistforbund rf,
Finlands studerandekarers forbund - SAMOK rf, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry, Fin-
lands studentkarers forbund (FSF) rf, Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry samt till
Alands landskapsregering. Enligt begaran skulle utlatandena sandas till undervisnings- och kul-
turministeriet senast den 19 april 2019.

Remissutlatanden lamnades av totalt 10 instanser. Utlatanden lamnades av Ammattiosaamisen
kehittdmisyhdistys AMKE ry, Folkpensionsanstalten, Utbildningsstyrelsen, Finlands Gymna-
sistforbund rf, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry, Finlands studerandekarers forbund -
SAMOK rf, Finlands studentkarers forbund (FSF) rf, arbets- och naringsministeriet, Abo Aka-
demis Studentkar och Alands landskapsregering.

Forslagen i utkastet till proposition understoddes allmant i utlatandena. De féreslagna precise-
ringarna i 4 § i lagen om studiestdd om studier i Snellman-korkeakoulu och i landskapet Aland
understoddes och de ansags skapa klarhet i tillampningen av lagen om studiestod. Ocksa den
foreslagna andringen i 4 a 1 mom., enligt vilken kravet pa verksamhet i minst ett ars tid for
utbildning som inte star under offentlig tillsyn sasom en forutsattning for beviljande av rétt till
studiestod ska slopas, understoddes i alla de utlatanden i vilka det togs stallning till &ndrings-
forslaget. Remissinstanserna understodde ocksa i stor utstrackning de foreslagna andringarna i
5 b § 3 mom. Sarskilt studerandeorganisationerna ansag det vara bra och klargorande for till-
lampningen av lagen, att ur 5 b § 3 mom. stryks kravet pa att det godtagbara skél som fordrojt
studierna ska vara tillfalligt och att det godtagbara skalet i fortsattningen ocksa kan vara nagon
annan omstandighet jamforbar med studerandens sjukdom som forsvagar studieformagan. Efter
remissen gjordes en del tekniska och sprakliga korrigeringar i propositionen.

5 lkrafttradande
Lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019. Med tanke pa genomforandet av andringarna i

studiestodslagstiftningen &ar det andamalsenligt att de foreslagna andringarna trader i kraft vid
ingangen av terminen. Den i lagen om studiestdd avsedda hostterminen borjar den 1 augusti.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om andring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om studiestdd (65/1994) det inledande stycket i 4 8 3 mom., 4 § 3 mom. 3
punkten och 4 § 4 mom., 4 a § 1 mom. samt 5 b § 3 mom.,

sadana de lyder, det inledande stycket i 4 § 3 mom. och 4 § 3 mom. 3 punkten i lag 550/2018,
4 8 4 mom. i lag 1243/2013, 4 a § 1 mom. i lag 960/2017 samt 5 b § 3 mom. i lag 1402/2015,
som foljer:

48

Studier som berattigar till studiestdd

Studiestdd for studier i andra laroanstalter an de som avses i 2 mom. beviljas studerande som
genomfor

3) annan &n i 1 eller 2 punkten avsedd utbildning i en folkhdgskola, ett idrottsutbildningscen-
ter eller laroanstalten Snellman-korkeakoulu enligt lagen om fritt bildningsarbete (632/1998)
eller i utbildningscentralen enligt lagen om Sameomradets uthildningscentral (252/2010),

Studiestdd beviljas for studier utomlands, om studierna motsvarar i 1—3 mom. avsedda stu-
dier i Finland eller ingar i sddana studier i Finland som berattigar till studiestod. Studiestod
beviljas ocksé for studier som ordnas enligt Alands landskapslagstiftning i landskapet Aland,
om studierna motsvarar i 1—3 mom. avsedda studier eller ingar i sadana studier i riket som
berattigar till studiestod.

438
Ratt till studiestdd for utbildning som inte star under offentlig tillsyn

Studiestdd beviljas for annan utbildning som ordnas i Finland &n sadan som star under offent-
lig tillsyn, om Folkpensionsanstalten pa ansokan av utbildningsanordnaren har beviljat ratt till
studiestdd for utbildningen. Forutséattningar for beviljande av ratt till studiestod &r att

1) utbildningen motsvarar utbildning enligt lagen om yrkesutbildning och dess syfte ér avlag-
gande av en examen eller del av examen, och

2) utbildningsanordnaren har funktionella, yrkesméssiga och ekonomiska forutsattningar att
ordna utbildningen.
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5b§

Tillracklig framgang i studierna

Den studerande har ratt till studiestdéd &ven om hans eller hennes studier inte har framskridit
tillrackligt, om han eller hon anger ett godtagbart skél till att studierna fordrojts. Ett godtagbart
skal kan vara att den studerande drabbats av sjukdom eller nagon annan jamférbar omstandighet
som forsvagar studieférmagan, att en nara anhorig drabbats av sjukdom eller att den studerande
befinner sig i en svar livssituation eller nagot annat sarskilt skal som tillfalligt fordréjt hans eller
hennes studier.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 23 maj 2019

Statsminister

Juha Sipila

Europa-, kultur- och idrottsminister Sampo Terho
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om studiestdd (65/1994) det inledande stycket i 4 8 3 mom., 4 § 3 mom. 3
punkten och 4 § 4 mom., 4 a § 1 mom. samt 5 b § 3 mom.,

sadana de lyder, det inledande stycket i 4 § 3 mom. och 4 § 3 mom. 3 punkten i lag 550/2018,
4 8 4 mom. i lag 1243/2013, 4 a § 1 mom. i lag 960/2017 samt 5 b § 3 mom. i lag 1402/2015,

som foljer:
Gallande lydelse
48

Studier som berattigar till studiestdd

Studiestdd for studier i andra laroanstalter
beviljas studerande som genomfor

3) annan an i 1 eller 2 punkten namnd ut-
bildning i en folkhdgskola eller ett idrottsut-
bildningscenter enligt lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998) eller i utbildnings-
centralen enligt lagen om Sameomradets ut-
bildningscentral (252/2010),

Studiestdd beviljas for studier utomlands,
om studierna motsvarar sadana studier som
avses i 1-—3 mom. i Finland eller ingar i sad-
ana studier i Finland som beréttigar till studi-
estod.

Foreslagen lydelse
48

Studier som berattigar till studiestdd

Studiestdd for studier i andra l&roanstalter
an de som avses i 2 mom. beviljas studerande
som genomfor

3) annan an i 1 eller 2 punkten avsedd ut-
bildning i en folkhdgskola, ett idrottsutbild-
ningscenter eller laroanstalten Snellman-
korkeakoulu enligt lagen om fritt bildnings-
arbete (632/1998) eller i utbildningscentralen
enligt lagen om Sameomradets utbildnings-
central (252/2010),

Studiestdd beviljas for studier utomlands,
om studierna motsvarar sadana studier som
avses i 1-—3 mom. i Finland eller ingar i sad-
ana studier i Finland som berattigar till studi-
estdd. Studiestdd beviljas ocksa for studier
som ordnas enligt Alands landskapslagstift-
ning i landskapet Aland, om studierna mots-
varar i 1-—3 mom. avsedda studier eller ingar
i sddana studier i riket som berattigar till stu-
diestdd.
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Gallande lydelse

4a8

Ratt till studiestdd for utbildning som inte
star under offentlig tillsyn

Studiestdd beviljas for annan utbildning
som ordnas i Finland &n sadan som star under
offentlig tillsyn, om Folkpensionsanstalten
pa ansokan av utbildningsanordnaren har be-
viljat rétt till studiestod for utbildningen. For-
utsattningar for beviljande av ratt till studie-
stod &r att

1) utbildningen motsvarar utbildning enligt
lagen om yrkesutbildning och dess syfte ar
avlaggande av en examen eller del av exa-
men,

2) utbildningsanordnaren har funktionella,
yrkesmassiga och ekonomiska forutsatt-
ningar att ordna utbildningen, och

3) utbildningsanordnaren har ordnat ut-
bildningen i fraga i minst ett ar.

5b8§

Tillracklig framgang i studierna

Den studerande har ratt till studiestdd dven
om studierna inte har framskridit tillrackligt,
om han eller hon anger godtagbara skal till att
studierna tillfalligt fordrojts. Godtagbara skal
kan vara att den studerande eller en néra an-
horig drabbats av sjukdom eller att den stu-
derande befinner sig i en svar livssituation el-
ler nagot annat sarskilt skal av tillfallig natur.
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Foreslagen lydelse

4a8

Ratt till studiestdd for utbildning som inte
star under offentlig tillsyn

Studiestdd beviljas for annan utbildning
som ordnas i Finland &n sadan som star under
offentlig tillsyn, om Folkpensionsanstalten
pa ansokan av utbildningsanordnaren har be-
viljat rétt till studiestod for utbildningen. For-
utsattningar for beviljande av ratt till studie-
stod &r att

1) utbildningen motsvarar utbildning enligt
lagen om yrkesutbildning och dess syfte ar
avlaggande av en examen eller del av exa-
men, och

2) utbildningsanordnaren har funktionella,
yrkesmassiga och ekonomiska forutsatt-
ningar att ordna utbildningen.

5b8§

Tillracklig framgang i studierna

Den studerande har ratt till studiestod &ven
om hans eller hennes studier inte har fram-
skridit tillrackligt, om han eller hon anger ett
godtagbart skal till att studierna fordrojts. Ett
godtagbart skél kan vara att den studerande
drabbats av sjukdom eller nagon annan jam-
forbar omstandighet som forsvagar studie-
formagan, att en nara anhorig drabbats av
sjukdom eller att den studerande befinner sig
i en svar livssituation eller nagot annat sar-
skilt skal som tillfalligt fordrojt hans eller
hennes studier.

Denna lag trader i kraft den



