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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av energieffektivitets-
lagen och vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det ska stiftas lagar om dndring av energieffektivitetslagen, lagen
om bostadsaktiebolag, lagen om hyra av bostadslédgenhet, lagen om rintestdd for hyresbostads-
lan och bostadsrattshuslén, aravabegransningslagen och lagen om bostadsréttsbostader. Syftet
med lagarna dr att frimja energisparande och en effektiv anviandning av energi. Det centrala
maélet for lagen om dndring av energieffektivitetslagen r att skapa forutséttningar och ramar for
beslut som leder till forbattrad energieffektivitet och energisparande, och med hjilp av reglering
som giller méitningen av energi, faktureringen och dterrapporteringen om energiférbrukning.
Andringarna av de lagar som reglerar boende syftar till att vattenférbrukningen i bostadshus ska
mitas systematiskt och till att faktureringen av vattenférbrukningen ska grunda sig pé den fak-
tiska forbrukningen. Avsikten med dessa lagéndringar ar att frimja energisparande och minska
vaxthusgasutsldppen fran energiproduktion samt skapa forutsattningar for kostnadsbesparingar
for slutférbrukarna av energi.

Genom lagarna genomfors delvis de artiklar om métning av och fakturering fér anvindningen
av el, gas, fjarrvarme, fjarrkyla och varmvatten for hushallsbruk samt lamnande av information
om detta och fakturering av kostnaderna som finns i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2002 om &ndring av direktiv 2012/27/EU om energieftektivitet. Energieffektivitets-
direktivet (direktiv 2012/27/EU) genomfors ocksd med hjélp av andra atgérder, sdsom de ener-
gieffektivitetsavtal som ingds mellan statsmakten och olika aktorer.

En ny lag om rittegéng i forvaltningsdrenden tridde i kraft den 1 januari 2020. Med anledning
av den ska de bestimmelser om dndringssokande som finns i olika sektorlagar forenhetligas
med den reviderade lagstiftningen. Av denna orsak foreslés det i propositionen ocksa att det ska
stiftas en lag om dndring av lagen om krav pa ekodesign for och energimérkning av produkter
samt att de bestimmelser i energieffektivitetslagen som giller sokande av adndring i tillsyns-
myndighetens beslut dndras.

Lagarna avses trida i kraft den 24 oktober 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieftektivitet (nedan energieffekti-
vitetsdirektivet) tridde 1 kraft den 5 december 2012 och skulle genomforas nationellt senast den
5 juni 2014. Den 30 november 2016 antog Europeiska kommissionen ett forslag till &ndring av
det. Dessa dndringar antogs den 11 december 2018 genom Europaparlamentets och radets di-
rektiv (EU) 2018/2002 (nedan dndringsdirektivet), som tradde i kraft den 24 december 2018. 1
artikel 1.1-1.16 i dndringsdirektivet anges de tilligg, strykningar och dndringar som gjorts i de
enskilda artiklarna i energieffektivitetsdirektivet.

I denna regeringsproposition foreslds bestimmelser om éndringar av den helhet som géller mét-
ning och fakturering av energiforbrukningen, som i energieffektivitetsdirektivet ingick i artik-
larna 9, 10 och 11. Genom andringsdirektivet fogades till denna helhet artiklarna 9a, 9b, 9¢, 10a
och 11a. I en del av éndringarna &r det frdga om en omgruppering av redan foreskriven lagstift-
ning, men helt nya skyldigheter inbegriper artikel 9b (individuell métning och kostnadsfordel-
ning for varmvatten for hushallsbruk), artikel 9c (krav pé fjarravldsning) och artikel 10a (faktu-
rerings- och anvindningsinformation for virme, kyla och varmvatten).

Genom é#ndringsdirektivet foreskrevs dessutom om de energieffektivitetsmal for tiden efter
2020 som ingick i den helhet som artiklarna 1, 3 och 7 i energieftektivitetsdirektivet bildar. I de
dndrade artiklarna 1 och 3 ingér ett nytt dverordnat EU-mal péd 32,5 procent for 2030 och mot-
svarande absoluta energimangder. I den édndrade artikel 7 finns ett bindande méal for den kumu-
lativa energibesparingen for den nya perioden 2021-2030 och berdkningsreglerna for det. De
nya artiklarna 7a (kvotpliktsystem for energieffektivitet) och 7b (alternativa policyatgérder) ar
i huvudsak en omgruppering av innehallet i den gamla artikel 7.

Finland meddelade de nya nationella energieffektivitetsmalen, slutlig energianvindning 290
TWh &r 2030 och den kumulativa energibesparingen 105 TWhuun under perioden 2021-2020, i
den nationella integrerade energi- och klimatplanen som sidndes till Europeiska kommissionen
den 20 december 2019 och genomftrandet av dessa forutsétter inte nagra bestimmelser i detta
skede. De energieffektivitetsatgirder som behovs for att malen ska nas presenteras i en rapport
av energieffektivitetsarbetsgruppen, som publicerades den 4 oktober 2019.

I andringsdirektivet foreskrevs ocksa preciseringar som hénfor sig till kommissionens rapporter
och till att forlanga kommissionens befogenhet att mojliggdra teknisk uppdatering av bilagorna.
Europeiska kommissionen ska i enlighet med den nya artikel 24.15 i direktivet overldmna en
rapport till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av direktivet senast den 28 februari
2024, vid behov atfoljt av forslag till ytterligare atgarder.

Medlemsstaterna ska sitta i kraft de forfattningar och andra dtgirder som &r nddvindiga for att
folja andringsdirektivet senast den 25 juni 2020 och de bestimmelser som ska genomforas ge-
nom de lagar som nu foreslas senast den 25 oktober 2020.

Lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden (808/2019) trddde i kraft den 1 januari 2020. Med
anledning av den méste de hianvisningsbestimmelser om dndringssdkande som finns i 32 § i
energieffektivitetslagen (1429/2014) och i 39 och 40 § i lagen om krav pé ekodesign for och
energimérkning av produkter (1005/2008) éndras.
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1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-rdttsakten

I kommissionens forslag till &ndring av energieffektivitetsdirektivet, COM(2016) 761 final, {6-
reslogs det att artikel 9 som géiller métning av energi och varmvatten for hushallsbruk och artikel
10 som géller fakturering samt artikel 11 som géller kostnad for tillgang till faktureringsinform-
ation édndras si att de i fortsdttningen ska tillimpas endast pa leverans av naturgas till slutfor-
brukarna. Enligt forslaget ska bestimmelser om métning och fakturering av el inte lingre finnas
i energieftektivitetsdirektivet, utan bestimmelser om detta ska inkluderas i bestimmelserna om
elmarknaden.

Kommissionen foreslog att artiklarna 9—11 kompletteras med nya artiklar 9a, 10a och 11a, till
vilka bestimmelserna om maétare for uppvarmning, kylning och varmvatten for hushallsbruk,
kostnadsfordelning for dessa, fakturerings- och anvindningsinformation samt kostnad for till-
gang till métnings-, fakturerings- och anvéndningsinformation &verfors. I skil 14 i ingressen
foreslogs det att betydelsen av termen “’slutanvandare” utvidgas till att &ven omfatta slutkunder,
sé att bestimmelserna tydligt kan tillimpas pa lagenhetsspecifik métning och fakturering av
virme, kyla och varmvatten for hushéllsbruk i flerbostadshus och byggnader med flera anvind-
ningsomraden.

I artikel 9a foreslog kommissionen att det i alla flerbostadshus och byggnader med flera an-
véandningsomraden som har en central virme- eller kylkilla, eller som forsorjs fran fjarrvarme-
och fjarrkylsystem, ska installeras individuella métare, om det &r tekniskt genomforbart och
kostnadseffektivt. Som en ny forpliktelse foreslog kommissionen att nya byggnader och bygg-
nader som genomgar omfattande renovering alltid ska utrustas med individuella métare for
varmvatten. Enligt forslaget kunde tydlig aterkoppling i rétt tid till konsumenterna om deras
faktiska energianviandning bidra till minskade energifakturor. Métning av vérme- och kylenergi
och varmvatten for hushallsbruk ska pa sikt genomforas med fjarravldsbara mitare, sé att kon-
sumenterna pa ett kostnadseffektivt sitt kan fa uppgifter om anvandningen tillrackligt regelbun-
det. Kommissionen foreslog ocksa att bilaga VII ska éndras for att bibehalla verensstimmelsen
med de dndrade artiklarna 9-11.

Statsradet (U 10/2017 rd) identifierade i anslutning till forslaget till direktiv problem for Fin-
lands del i fradga om ldgenhetsspecifik méitning av och fordelning av kostnaderna for viarme, kyla
och varmvatten for hushéllsbruk. Eftersom lagenhetsspecifik métning och fakturering sannolikt
skulle visa sig vara olonsamt, hade statsrddet som mal att bevara mojligheten till ett system som
paminner om det nuvarande systemet vid fordelningen av virme- och vattenkostnader. Nar det
géller dndringarna av métningen av viarme- och kylenergi konstaterades det i statsradets stand-
punkt sdrskilt att strdvan ska vara att hitta en kostnadseffektiv och flexibel 16sning.

Riksdagens ekonomiutskott (EKUU 9/2017 rd) ansag i sitt forsta utlatande att det i de fortsatta
forhandlingarna om dndringsdirektivet ar behovligt att sikerstélla att ligenhetsspecifik métning
inte blir en bindande forpliktelse. Senare ansdg utskottet (EkUU 29/2018 rd) att ett viktigt for-
handlingsmél for Finland ar att ldgenhetsspecifik métning av virmeenergi fortsattningsvis inte
behover anvandas som grund for fakturering, om medlemsstaten visar att det inte dr ekonomiskt
eller tekniskt &ndamélsenligt. Ekonomiutskottet konstaterade dock att Finland kan godkénna att
installerade ldgenhetsspecifika vattenmatare i fortsattningen ska anvindas som grund for for-
delningen av kostnaderna for varmvatten for hushallsbruk.

Den mojlighet till avvikelser frdn bestimmelserna om ldgenhetsspecifik méitning och kostnads-
fordelning som utgjorde Finlands forhandlingsmal bibeholls dven for nya byggnader i fraga om
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viarme och kyla. Fordelningen av kostnaderna for varmvatten for hushallsbruk enligt den upp-
mitta forbrukningen per ldgenhet giller enligt det slutliga dndringsdirektivet, till skillnad fran
kommissionens forslag (alla byggnader), endast nya flerbostadshus och bostadsdelarna av nya
byggnader med flera anvindningsomréaden.

1.2.2 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i samarbete med arbets- och nidringsministeriet, justitieministeriet och
miljoministeriet. Energimyndigheten har deltagit i arbetet som sakkunnigmyndighet.

Genomforandet av dndringsdirektivet behandlades den 28 maj 2019 vid ett diskussionsmote
som ordnades av arbets- och néringsministeriet, och i métet deltog utdver foretriddare for ovan-
ndmnda ministerier 4ven bl.a. Suomen Isédnndintiliitto ry, Finlands Fastighetsforbund rf, Finsk
Energiindustri rf, Lokalkraft rf samt tjénsteleverantorer inom sektorn for vattenmaétare och ener-
gisektorn.

Yttranden om regeringspropositionen har begérts via utldtande.fi mellan den 15 januari och den
25 februari 2020. Det ldmnades in 36 yttranden. Yttranden l&mnades av centrala myndigheter,
intresseorganisationer inom fastighets-, byggnads- och finansbranschen samt energiproducen-
ter, intresseorganisationer for hyresgéster, bostadsrittsboende och hyresvérdar, Finlands Kom-
munforbund rf och Teknologiska forskningscentralen VIT Ab. Yttranden har dessutom ldmnats
in av vissa privata foretag och fysiska personer.

Arbets- och néringsministeriet sinde utkastet till regeringsproposition till rddet for bedomning
av lagstiftningen den 13 mars 2020. Bedomningsradet gav ett offentligt utlatande om utkastet
den 25 mars 2020.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 Allmént

Syftet med éndringen och kompletteringen av artiklarna 9—11 i energieffektivitetsdirektivet ge-
nom de nya artiklarna 9 a, 9b, 9c, 10a och 11a ir att stirka energikonsumenternas stillning.
Tillhandahallandet av information om forbrukning av varme, kyla och varmvatten for hushalls-
bruk forbittras och konsumenternas minimiréttigheter till noggrann, tillforlitlig, tydlig och ak-
tuell information om sin energianvandning stirks, sérskilt nér det giller flerbostadshus. Genom
att 6ka den anvindarspecifika fakturering som baserar sig pa den faktiska forbrukningen frdmjas
energieffektiviteten och en rattvis fakturering. For att utoka frekvensen for tillhandahéllande av
information foreslog kommissionen att det infors en skyldighet for virmemétare att vara fjarrav-
lasbara.

I artiklarna 9—11a och i bilaga VIla till direktivet finns bestimmelser om métning av forbruk-
ningen av gas, el, virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk, om férdelning av kostnaderna
for forbrukningen, om fakturering av forbrukningen samt om fakturerings- och anvéndningsin-
formation och tillhandahéllande av information.
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De omdefinierade termerna slutkund och slutanvéndare har inforts. De definieras i ingressen
(skil 31). Begreppet slutkund’ ska forstas s, att det avser fysiska eller juridiska personer som
koper energi grundat pa ett individuellt avtal med en energileverantdr. Med slutanvdndare (i
lagen anvinds termen slutforbrukare) avses i direktivet enligt ingressen en bredare grupp kon-
sumenter som utdver slutkunder som koper virme, kyla eller varmvatten for hushéllsbruk for
egen slutanvéndning dven omfattar boende i enskilda byggnader eller i enskilda enheter i fler-
bostadshus eller byggnader med flera anvindningsomraden, dir sddana enheter f6rsorjs frdn en
central kélla och dir de boende inte har nagra direkta eller individuella avtal med energileve-
rantoren. Avsikten med den nya definitionen av slutanvédndare ir att direktivets bestimmelser
om fakturering och fakturerings- och anvindningsinformation ska tillimpas delvis ocksé pa sé-
dana konsumenter? av virme, kyla eller varmvatten for hushéllsbruk som inte har ett direkt
avtalsforhallande till den som levererar energin.

2.2 Mitning av gas och elektricitet

I artikel 9 i direktivet foreskrivs det endast om métare for gas och elektricitet och i artikeln har
upphévts bestimmelserna om virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk, som har flyttats till
de nya artiklarna 9a och 9b.

2.3 Mitare for och méiitning av virme och kyla

I artikel 9a i direktivet foreskrivs det om att slutkunder av fjérrvirme och fjéarrkyla ska tillhan-
dahallas mitare och om att en métare ska installeras vid byggnadens viarmevixlare eller leve-
ranspunkt, nér en byggnad forsorjs med virme och kyla fran en central kélla som forsorjer flera
byggnader, eller fran ett system for fjarrviarme eller fjarrkyla. Till skillnad fran tidigare forut-
sétter artikeln inte ldngre att métaren ger information om faktisk anviandningstid, och samtidigt
har specialvillkoren for tillhandahallandet av métaren slopats, vilket innebdr att slutkunder alltid
ska tillhandahéllas maétare till ett konkurrenskraftigt pris som korrekt visar faktisk energian-
vandning. Det foreslés att 19 § i energieffektivitetslagen dndras pa motsvarande sitt.

I artikel 9b i direktivet foreskrivs det om individuell méitning och kostnadsfordelning for virme
och kyla. Kravet pa installation av anviandarspecifika méatare for virme och kyla i artikel 9b.1
ar villkorligt 1 friga om den tekniska genomforbarheten och kostnadseffektiviteten och har
samma innehall som artikel 9 tidigare. I artikel 9b.1 andra stycket finns ett nytt krav pa att
offentliggdra de generella kriterierna, metoderna och/eller forfarandena for att faststélla avsak-
nad av teknisk genomforbarhet och kostnadseffektivitet.

!'I energieffektivitetsdirektivet (artikel 2.23) och i energieffektivitetslagens 3 § 8 punkten som verens-
stimmer med direktivet avses med slutanvindare en fysisk eller juridisk person som kdper energi for
egen slutanvindning. Enligt motiveringen till lagforslaget dr det med tanke pa tillimpningen av definit-
ionen viktigt att energin kops for slutanvindning, och ddrmed 4r bostadsaktiebolag vanligen slutforbru-
kare i fraga om centralvarme, eftersom bostadsaktiebolag kdper virme for uppvarmning av bolagets alla
lokaler. Nér det géller el betalar dock varje aktiedgare vanligen for sin forbrukning genom egen faktura.
Séledes faststills slutforbrukarna av el och virme vanligen pa ett annat sitt i bostadsaktiebolag.

2 Trots att termen “’konsumenter” anvinds i direktivet till denna del &r avsikten inte att utvidga tillimp-
ningsomradet for konsumentskyddsbestimmelserna.
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2.4 Mitare for och métning av varmvatten for hushallsbruk

Skyldigheten enligt artikel 9a i direktivet att sdkerstélla att métare som &r prissatta pa ett kon-
kurrenskraftigt sitt tillhandahalls slutkunder av varmvatten for hushallsbruk har samma innehall
som i artikel 9 tidigare. Med slutkund avses i detta sammanhang i praktiken husbolag eller andra
fastighetségare.

I artikel 9b i direktivet foreskrivs det om individuell métning for varmvatten for hushéllsbruk.
Nir det giller befintliga byggnader 4r kravet pd installation av métare villkorligt i frdga om den
tekniska genomforbarheten och kostnadseffektiviteten och har samma innehall som artikel 9
tidigare. Ett nytt krav dr att individuella métare for varmvatten for hushéllsbruk ska installeras
i alla nya flerbostadshus och i bostadsdelarna av nya byggnader med flera anvindningsomraden
som har en central virmekalla for varmvatten for hushallsbruk eller forsorjs fran fjarrvirmesy-
stem. Eftersom det redan i de gillande byggbestimmelserna® finns bestimmelser om installation
av lagenhetsspecifika métare for kall- och varmvatten bade i nya flerbostadshus och i samband
med stambyten i flerbostadshus for vilka det krévs lov eller tillstdnd, forutsétter genomforandet
av bestdmmelsen inga lagédndringar.

2.5 Kostnadsfordelning for virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk

Enligt artikel 9b.3 i direktivet ska medlemsstaterna for att sidkerstilla 6ppenhet och insyn samt
korrekt redovisning av individuell anvéndning se till att det finns transparenta, allmént tillgdng-
liga nationella regler for fordelningen av kostnaden for anvéndning av varmvatten for hushalls-
bruk samt varme och kyla i flerbostadshus eller byggnader med flera anvindningsomraden som
forsorjs med fjarrvarme eller fjarrkyla, eller dir gemensamma véarme- eller kylsystem for sddana
hus dominerar. Reglerna ska, dér det &r lampligt, inkludera riktlinjer f6r fordelningen av kost-
naden for energianvéndningen for varmvattnet for hushallsbruk. De géllande bestimmelserna
om energieffektivitet och fordelningen av boendekostnader (t.ex. lagen om bostadsaktiebolag)
innehaller inga sddana bestdmmelser om fordelning av kostnaderna. Det foreslas att ndrmare
bestammelserna om fordelningen av kostnader ska utfardas genom foérordning av statsradet.

2.6 Krav pa fjarravlisning

I artikel 9c i direktivet finns krav pé att de métare som anvinds for méitning av forbrukningen
av fjarrvarme, fjarrkyla och varmvatten for hushallsbruk ska vara fjarravldsbara. Enligt artikel
9c.1 ska métare och virmekostnadsfordelare som installerats efter den 25 oktober 2020 utgoras
av fjarravlisbara anordningar och enligt artikel 9¢.2 ska métare och virmekostnadsfordelare
som inte dr fjarravldsbara men som redan installerats goras fjarravldsbara eller ersittas med
fjarravldsbara anordningar senast den 1 januari 2027, om inte medlemsstaten i frAga visar att
detta inte &r kostnadseffektivt. Energieffektivitetslagen innehéller inga bestimmelser om
fjérravlasning och dirfor krdver genomforandet av bestimmelsen lagstiftningsatgirder. Det har
dock bedomts att det i Finland inte &r kostnadseffektivt att 4ndra redan installerade ldgenhets-
specifika vattenmaitare sd att de blir fjarravldsbara eller ersétts med fjarravldsbara mitare, sé
avsikten &r att utnyttja mojligheten till undantag enligt artikel 9¢.2, och i fraga om vattenmétare
finns det inget behov av lagstiftningsatgérder.

3 Miljoministeriets forordning om byggnaders vatten- och avloppsinstallationer (1047/2017), 10 §.
9



RP 104/2020 rd

2.7 Fakturerings- och anviindningsinformation for virme, kyla och varmvatten for hushalls-
bruk

Enligt artikel 10a.1 i direktivet ska medlemsstaterna, om (fjarravldsbara) méatare finns installe-
rade, sdkerstélla att fakturerings- och anvindningsinformationen for varmvattnet for hushélls-
bruk &r tillforlitlig, korrekt och baserad pé faktisk anviandning for alla slutanvindare. Skyldig-
heten fér fullgéras med hjélp av ett system med regelbunden sjélvavldsning av slutkunden eller
slutanvindaren genom vilket de meddelar avlasningar fran sin matare. Fakturering ska da grun-
das pé uppskattad anvindning eller en schablonavgift (enbart) dér slutkunden eller slutanvin-
daren inte har uppgett nagon mitaravlasning for ett faktureringsintervall. Dessutom preciseras
innehéllet 1 termen slutanvéndare sa att termen omfattar bade fysiska och juridiska personer som
koper viarme, kyla och varmvatten for hushallsbruk for egen slutanviandning och fysiska och
juridiska personer som anvinder en enskild byggnad eller en enskild enhet i flerbostadshus eller
byggnader med flera anvindningsomraden och som inte har ndgot direkt eller individuellt avtal
med energileverantoren.

Enligt artikel 10a.2 i direktivet ska medlemsstaterna a) krdva att, om information om slutanvén-
dares energifakturor och historiska anvandning &r tillgdnglig, denna information pa begéran av
slutanvindaren gors tillginglig for en av slutanvindaren utsedd leverantdr av energitjdnster, b)
sékerstélla att slutkunder kan vélja elektronisk faktureringsinformation och e-faktura, c) siker-
stélla att tydlig och begriplig information tillhandahalls tillsammans med fakturan for alla slu-
tanvandare i enlighet med punkt 3 i bilaga VIla, och d) frimja it-sdkerhet och sdkerstilla in-
tegritet och dataskydd for slutanvéndarna i enlighet med tillimplig unionsratt. Pa slutkundens
begdran kan man lata bli att betrakta tillhandahallande av faktureringsinformation som en be-
talningsbegiran, dvs. faktura, under forutsittning att det erbjuds flexibla arrangemang for den
faktiska betalningen. Med dessa flexibla arrangemang avses i praktiken att principen om jdmna
rater och utjdimningsfakturor ska bevaras i situationer dér faktureringen enligt den faktiska for-
brukningen skulle leda till oskéligt stora kostnader under de kalla vintermanaderna.

Enligt artikel 10a.3 ska det foreskrivas om vem som ska vara ansvarig for att tillhandahélla den
information som avses i punkterna 1 och 2 till de slutanvéndare som inte har ett avtal med en
energileverantor.

Enligt bilaga Vlla till direktivet ska faktureringen for vérme, kyla och varmvatten for hushalls-
bruk ske minst en gédng om aret pa grundval av faktisk anvidndning. I bilagan foreskrivs det
ocksa om den minsta frekvensen for lamnande av fakturerings- och anviandningsinformation séa
att om fjarravlasbara métare eller virmekostnadsfordelare har installerats, ska fakturerings- eller
anvindningsinformation grundad pa faktisk anvéndning tillhandahéllas slutanvindarna tva
ganger per ar och fyra ganger per ar, om slutanvéndaren har valt att fa e-faktura. Fran ingdngen
av 2022 ska anvindningsinformation tillhandahallas slutanvéindare som omfattas av fjarravlés-
ning minst varje manad. [ bilagan finns dessutom bestimmelser om minimikrav pa information
i fakturan bl.a. i friga om energipriset, energianvéndningen, den brianslemix som anvénts inom
energiproduktionen samt utsldpp av vixthusgaser. Anvindnings- och faktureringsinformat-
ionen far ocksa goras tillginglig via internet. Virme och kyla far undantas fran detta krav utan-
for sdsongerna for uppvarmning eller kylning.

Faktureringen for varme, kyla och varmvatten for hushallsbruk som grundar sig pa faktisk an-

vandning forutsatter lagdndringar. Avsikten ar att bestimmelser om fakturerings- och forbruk-
ningsuppgifter och om l&mnandet av dem ska utfirdas genom forordning av statsradet.
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2.8 Kostnad for tillgang till métnings-, fakturerings- och anvindningsinformation for virme,
kyla och varmvatten for hushallsbruk

Enligt artikel 11a i direktivet ska det sikerstéllas att slutanvindare far alla sina fakturor® och sin
faktureringsinformation om energianvindning utan kostnad och att slutanvindare utan kostnad
och pé lampligt sétt kan f2 tillgang till uppgifter om sin anvindning. I flerbostadshus och bygg-
nader med flera anvindningsomraden ska lamnandet av faktureringsinformation om den indi-
viduella anvéndningen till slutanvindarna goras utan vinstsyfte. Kostnader som harrér fran
overlatandet av den uppgiften till en tredje part, inklusive métning, fordelning och redovisning
avseende faktisk individuell anvéndning i sddana byggnader, far 6verforas till slutanvdndarna,
om dessa kostnader &r rimliga. For att sékerstélla rimliga kostnader for tjanster for individuell
métning far man enligt direktivet stimulera konkurrensen inom den tjdnstesektorn genom att
vidta lampliga atgérder, t.ex. att rekommendera eller pa annat sétt frimja anvéndningen av upp-
handling och/eller anvéndning av driftskompatibla anordningar och system som underléttar byte
mellan tjansteleverantorer.

2.9 EU-bestimmelsernas retroaktiva inverkan i riattsforhillanden mellan enskilda

I andringsdirektivets ikrafttridandebestimmelser har det inte tagits stdllning till om (och om, pa
vilket sétt) fakturering som grundar sig pd métning av forbrukningen av varmvatten for hus-
hallsbruk ska tas i bruk i frdga om de avtal och/eller andra arrangemang (sdsom bolagsordningar
eller andra motsvarande stadgar) som det har fattats beslut om fore ikrafttraidandet av &ndrings-
direktivet eller den nationella lag som utfdrdats for att genomfora direktivet’.

EU:s fordrag innehaller inga uttryckliga bestimmelser om EU-lagstiftningens retroaktiva inver-
kan®, vilket innebér att drendet maste granskas utifrén EU-domstolens réttspraxis. I nimnda
rattspraxis har situationer som inbegriper retroaktivitet delats in i s.k. materiell retroaktivitet
(dvs. tillimpning av ett nytt lagstiftningsinstrument med framtida konsekvenser i en situation
som har uppkommit nir den tidigare lagstiftningen géllde och dér rittsligt relevant verksamhet
fortsétter &nnu medan den nya lagstiftningen &r i kraft) och i faktisk retroaktivitet (dvs. tillamp-
ning av ett nytt lagstiftningsinstrument pé ett sakforhallande som helt och héllet har genomforts
under den gamla lagstlftnmgens tid). Materiell retroaktivitet har godtagits som huvudregel i
domstolens rittspraxis’, &ven om den i viss man begrinsas av skyddet av berittigade forvint-
ningar och forvarvade rattlgheter I sista hand ska den retroaktiva EU-lagstiftningens godtag-
barhet bedémas i EU-domstolen.

4 Artikelns ordalydelse “alla sina fakturor och sin faktureringsinformation om energianvindning” dr
ologisk med tanke pa de nya artiklarna 9a och 10a i direktivet samt stér i strid med artikelns rubrik
(Kostnad for tillgang till mitnings-, fakturerings- och anvéndningsinformation for vdrme, kyla och
varmvatten for hushéllsbruk). Nedan i denna proposition r utgdngspunkten den att skyldigheten att
lamna information géller endast den virme och kyla och det varmvatten for hushallsbruk som avses i
artiklarna 9a och 10a i direktivet.

5 Artikel 10a.1 som giller fordelning av kostnader blir enligt ordalydelsen tillimplig ”om métare finns
installerade”.

® Med retroaktivitet avses den inverkan som en rittsregel har p& omsténdigheter som har uppkommit
fore rittsregelns formella ikrafttrddande.

71 malen C-44/65 och C-68/69 har EU-domstolen konstaterat att (om uttryckliga vergingsbestimmel-
ser saknas) ska EU-bestdmmelserna anses vara tillimpliga fran och med deras (formella) ikrafttridande
ocksa till den del det ar fraga om tidigare vidtagna atgérders (framtida) foljder (principen om s.k. direkt
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EU-réttens retroaktiva inverkan kan granskas ocksa i ljuset av Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna. Enligt artikel 17 i stadgan om de grundldggande réttigheterna
har var och en rétt att besitta lagligen forviarvad egendom och att nyttja den. Ingen far berévas
sin egendom utom dé samhaéllsnyttan kraver det, i de fall och under de forutsdttningar som fo-
reskrivs i lag och mot rittmaitig erséttning for sin forlust i rétt tid. Nyttjandet av egendomen fér
regleras i lag om det dr nddvéndigt for allménna samhéllsintressen.

Stadgan om de grundlidggande rattigheterna innehaller inga direkta bestimmelser om retroakti-
vitet. | anslutning till retroaktivitet foreskrivs det i artikel 53 i stadgan dock om nivan pé de
rattigheter som ingér i stadgan ("Ingen bestimmelse i denna stadga far tolkas som att den in-
skranker eller inkraktar pa de ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter som [erkénns]
inom respektive tillimpningsomrade [...] samt i medlemsstaternas forfattningar”, men artikelns
betydelse har i praktiken varit sndv bl.a. pd grund av EU-réittens prioriteringsprincip. Artikel 54
i stadgan innehéller en bestimmelse om forbud mot missbruk av réttigheter (“Ingen bestim-
melse i denna stadga far tolkas som att den medfor rétt att bedriva verksamhet eller utféra hand-
lingar som syftar till att sétta ur spel ndgon av de rittigheter och friheter som erkénns i stadgan
eller att inskrinka dem i storre utstrickning &n vad som medges i stadgan”). Eftersom bada
bestimmelserna har skrivits pa allmén niva ger de inte direkt hjélp vid tillimpningen nir det
géller den aktuella frigan om retroaktivitet.

Mer konkret hjilp vid tillimpningen méste dérfor sokas i EU-domstolens réttspraxis®. Trots att
de situationer som avgjorts i domstolspraxisen inte direkt motsvarar den nationella friga som
nu behandlas, aterspeglar de dock den i stadgan om de grundlaggande réttigheterna mer allmént
tillimpade linjen att alla (exkl. de absoluta rittigheter som ndmns i borjan av stadgan) rittigheter
kan inskrénkas i enlighet med artikel 52.1 i stadgan (=varje inskrdnkning av utdvandet av rat-
tigheter ska vara foreskriven i lag och forenlig med det védsentliga innehallet i dessa rittigheter,
om inskridnkningarna dr nodvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhaéllsintresse
som erkénns av unionen). Utifrén det som ndmns ovan verkar stadgans och dess tillimpnings-
praxis forhallande till de retroaktiva verkningarna mer flexibla dn de nationella bestimmelserna
i grundlagen.

Enligt de allménna principer inom EU-rétten som anges ovan forutsétter ett tillrackligt genom-
forande av dndringsdirektivet att det foreskrivs om retroaktiv inverkan sa att en kostnadsfordel-
ning som baserar sig pa den faktiska forbrukningen tillimpas trots ett tidigare avtal eller en
bestammelse i1 bolagsordningen i de fallen att i direktivet avsedda méitare har installerats efter
genomforandet av direktivet. Av EU-domstolens praxis foljer att tillimpning av dndringsdirek-
tivet endast pd nya bolag som bildas efter direktivets genomf6rande ar forenad med en bety-
dande tolkningsrisk.

tillampning). Dessutom har EU-domstolen i sitt avgdrande i mal C-17/67 konstaterat att nya EU-be-
stimmelser kan tilldimpas pa avtal som ingétts fore bestimmelserna har trétt i kraft till den del de nyttig-
heter som avtalet géller inte har levererats, och i sitt avgérande i mal C-143/73 har EU-domstolen for-
kastat kdrandens krav pa att effekterna av de avtal som har ingatts fore ny EU-lagstiftning har trétt i
kraft ska faststdllas pa basis av de bestimmelser som gillde vid tidpunkten da ett avtal ingicks.

8 Sky Osterreich (C-283/11, sirskilt 34-40 §); och FIAMM (de forenade malen C-120/06 P och C-
121/06 P, sérskilt 183 och 184 §).
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3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Gillande lagstiftning
3.1.1 Energieffektivitetslagen

Det centrala mélet for energieffektivitetslagen &r att frimja energibesparingar och effektiv an-
viandning av energi genom att skapa forutsdttningar och ramar for beslut som leder till forbattrad
energieffektivitet och energibesparingar genom att bestimmelser utfirdas om métning och fak-
turering av energi och om aterrapportering av energiforbrukning samt genom att alédgga alla
stora foretag att regelbundet genomfora energibesiktningar av foretagen. Genom lagen frimjas
energibesparingar och minskas véxthusgasutslédppen frén energiproduktion samt skapas forut-
séttningar for kostnadsbesparingar for slutforbrukarna (i lagen anvénds “slutforbrukare”, i di-
rektivet anvénds “slutanvidndare”) av energi.

3.1.1.1 Slutforbrukare och slutkund

Enligt definitionen i den géllande energieffektivitetslagen avses med slutférbrukare en fysisk
eller juridisk person som kdper energi for egen slutanvéndning (3 § 8 punkten i energieffektivi-
tetslagen). I enlighet med &ndringsdirektivet foreslds en ny definition pa termen slutforbrukare
och dessutom foreslas det att termen slutkund tas i bruk. I detta kapitel om géllande lagstiftning
anvénds termen slutforbrukare i den bemérkelse som den har i den géllande lagen. 1 kapitlen
om den foreslagna regleringen Gverensstimmer anvdndningen av terminologi med det fore-
slagna.

3.1.1.2 Tillhandahallande av virmeenergimatare till slutforbrukare av fjarrvarme och fjarrkyla

Den skyldighet enligt energieffektivitetsdirektivet att till ett konkurrenskraftigt pris tillhanda-
hélla slutférbrukare métare som korrekt visar slutforbrukarens faktiska energiférbrukning som
redan foreskrevs i energieffektivitetsdirektivet fore den dndring som nu ska genomforas togs in
i energitjanstelagen (1211/2009), fran vilken den flyttades Gver till energieffektivitetslagen med
sma preciseringar (19 § i energieffektivitetslagen).

I energieffektivitetslagen foreskrivs det om skyldighet for den som ordnar med méatningen, dvs.
leverantdren av energi, att tillhandahalla en maétare till ett konkurrenskraftigt pris. Skyldighet
att tillhandahélla en métare som korrekt visar faktisk energiforbrukning och ger information om
faktisk forbrukningstidpunkt foreligger nir 1) en befintlig mitare byts ut, utom om detta ar tek-
niskt omojligt eller inte ar kostnadseffektivt med beaktande av den berdknade sparpotentialen
pa lang sikt, 2) nér en ny inkoppling gors i en ny byggnad, eller 3) nir det &r friga om en ny
inkoppling i en byggnad dér det utfors reparation som forutsétter bygglov enligt 125 § 1 mar-
kanvindnings- och bygglagen (132/1999) eller atgérdstillstdnd enligt 126 § i den lagen och re-
parationen kan ha stor inverkan pa byggnadens energiprestanda (19 § i energieffektivitetslagen).

3.1.1.3 Vérmeenergimétare och fjarravldsbarhet

Om en fastighet forsorjs med varme eller kyla fran ett fjarrvarmenit eller fran en central kélla
som forsorjer flera byggnader, ska en virmeenergimaitare installeras vid leveranspunkten for
fjarrvarme, fastighetens virmevixlare eller leveranspunkten for varme (20 § i energieffektivi-
tetslagen), ndr uppvérmningssystemet byts ut eller nér det gors en ny inkoppling i en ny fastig-
het. I lagen forutsitts inte fjarravldsning av méituppgifter for métning av forbrukningen av fjérr-
vérme och inte heller att méitarna ska vara fjarravldsbara.

13



RP 104/2020 rd

3.1.1.4 Fakturering och kostnadsférdelning

Enligt energieffektivitetslagen ska fjarrvarme och fjarrkyla faktureras enligt den faktiska for-
brukningen minst fyra ginger om aret. Faktureringen far ske utifran métaravldsning som gors
av slutforbrukaren. Faktureringen far grunda sig pa uppskattad forbrukning eller ett fast belopp
endast om faktureringen grundar sig pa slutforbrukarens maitaravlasning och denne inte har
meddelat métvirden for faktureringsperioden i friga. Fakturor ska ldmnas till slutférbrukaren
avgiftsfritt och om slutférbrukaren 6nskar det pa elektronisk vig. Avvikelse fran fakturering
enligt den faktiska energiférbrukningen kan enligt energieffektivitetslagen ocksa goras bl.a. om
métning och fakturering enligt konstaterad energiforbrukning inte dr mdjlig eller inte kan ordnas
till rimlig kostnad. Energidetaljisten och slutférbrukaren kan dven avtala om andra betalnings-
och faktureringsstt.

Slutférbrukaren har med stod av energieffektivitetslagen réatt att fa fakturor for fjarrvirme och
fjarrkyla elektroniskt och avgiftsfritt (22 § i energieffektivitetslagen).

3.1.1.5 Forbruknings- och faktureringsuppgifter

Enligt energieffektivitetslagen har det tillsammans med fakturan l&mnats information som ger
slutférbrukarna mojlighet att & en fullstdndig redovisning av de aktuella energikostnaderna av-
giftsfritt, i rétt tid och 1 en lattbegriplig form (23 §). En faktura ska vara tydligt specificerad.
Dessutom ska de uppgifter som krévs ldmnas avgiftsfritt (22 §). Férbruknings- och prisuppgif-
terna ska, om de ér tillgéingliga, 1dmnas till slutkunden minst fyra gdnger om aret. Prisuppgifter
och uppgifter om forbrukningen ska lamnas till slutforbrukaren pa ett adekvat sétt och avgifts-
fritt.

En energidetaljist ska pa ett adekvat sétt och avgiftsfritt Iimna slutférbrukare som dr anslutna
till ett distributionsnét for el samt slutforbrukare som anvéander fjarrvarme, fjarrkyla och led-
ningsgas, en rapport om deras energiforbrukning minst en gang om aret (25 §). Rapporten ska
bl.a. innehalla uppgift om energiforbrukning och referensdata.

3.1.2 Lagen om bostadsaktiebolag

Det huvudsakliga syftet med ett bostadsaktiebolag ar att pa det sétt som foreskrivs i lagen om
bostadsaktiebolag och i bolagsordningen forvalta de fastigheter och byggnader som bolaget be-
sitter sa att aktiedgarnas boendebehov tillgodoses (1 kap. 5 § 1 mom.). For att tillgodose boen-
debehoven skoter bolaget vanligen ocksa den gemensamma anskaffningen av vanliga boende-
tjénster (inkl. uppvirmning av ligenheterna samt tappvatten (bruksvatten)) (RP 24/2009 rd, s.
53).

For att ticka bolagets utgifter ar aktiedgarna skyldiga att betala bolagsvederlag enligt de grunder
som bestdms i bolagsordningen (3 kap. 1 §). Med bolagsvederlaget kan bolaget tdcka bl.a. sina
utgifter for gemensam anskaffning av en nyttighet som har samband med bolagets verksamhet
eller anvindningen av fastigheten eller en byggnad och bolagets forpliktelser (3 kap. 2 § 1 mom.
4 punkten). Som grund for betalning av vederlaget kan anges t.ex. ligenhetens yta, antalet aktier
eller den faktiska forbrukningen av vatten, el, virme eller ndgon annan nyttighet, eller den for-
brukning av dessa som kan uppskattas tillforlitligt. Grunden for betalningen av vederlaget kan
ocksa vara antalet personer som bor i ldgenheten eller som annars anvander den, varvid aktied-
garen ska meddela antalet personer till bolaget (3 kap. 4 §). Nér grunden for betalning av ve-
derlaget (eller grunderna, med beaktande av bolagsordningen som helhet) faststills strivar man
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i praktiken efter att kostnaderna ska fordelas pd ett forutsagbart och rattvist sdtt mellan aktieé-
garna och att beakta behoven i anslutning till skétseln av forvaltningen av bolaget’.

Pa bolagsordningen tilldmpas i princip den allménna principen om avtalsfrihet, och till foljd av
detta kan grunden for betalning av vederlag viljas fritt ndr ett bolag bildas (se 1 kap. 12 och
13 § och RP 24/2009 rd, s. 59-60). Andring av grunderna for vederlag under bolagets verksam-
het har begrénsats sd att utgdngspunkten ar att beslut ska fattas med kvalificerad majoritet, dvs.
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna och de vid stimman foretridda aktierna, utover
vilket andring av bolagsordningen dven kréver de aktiedgares samtycke, vars rittigheter dnd-
ringen sarskilt inverkar pa (t.ex. om aktiedgarens betalningsskyldighet gentemot bolaget dkas)
(6 kap. 35 § 1 mom.). Troskeln for dndring av vederlagsgrunden i bolagsordningen &r hogre 4n
i de bestimmelser som vanligen tillimpas péa ett husbolags beslutsfattande pa grund av att dnd-
ring av bolagsordningen, t.ex. s att vissa aktiedgares betalningsskyldighet séinks och Ovriga
aktiedgares betalningsskyldighet samtidigt i praktiken hdjs, i sista hand péverkar bolagets samt-
liga aktiers vdrde. Denna verkning har i fOrarbetena till lagen om bostadsaktiebolag (RP
24/2009 rd, s. 150) och i rattslitteraturen (bl.a. Jauhiainen-Jarvinen-Nevala, Asunto-osakeyhti-
6laki, 2013 (pa finska) och Furuhjelm-Kanerva-Kinnunen-Kuhanen, Asunto-osakeyhtiolaki II
—kommentaari, 2015 (pé finska)) behandlats i synnerhet i frdga om den lagbaserade sirskilda
bestdmmelsen om jamkning av bolagsordningen (6 kap. 36 §). I praktiken &r troskeln for jamk-
ning av bolagsordningen hog'’.

Andring av bolagsordningen har underlittats nir vederlagsgrunden #indras sé att som grund an-
vénds (i stéllet for en annan grund) den faktiska anvindningen av nyttigheten. For det forsta kan
beslut om att grunden for vederlaget dr den faktiska vattenforbrukning som kan maétas pa ett
tillforlitligt sétt fattas, om det bitrdtts med mer &n hilften av de roster som avgetts vid bolags-
stimman (6 kap. 34 § 1 mom.)."! For det andra krivs inte aktiefgarens samtycke till &ndring av

91 frAga om vattenavgiftsvederlaget kan man beakta t.ex. kostnaderna och nyttan i anslutning till mét-
ning av forbrukningen, de resurser som ér tillgdngliga for skotseln av forvaltningen av bolaget samt vil-
ken slags aktieldgenheter (t.ex. bostadslagenheter, affarslokaler osv.) det finns i bolaget.

107 rittslitteraturen (Jauhiainen-Jirvinen-Nevala) har det foreslagits att lagen ska tolkas s att jimk-
ningen i princip inte kan gélla en vederlagsbestimmelse som grundar sig pé forbrukningen och inte hel-
ler fogande av en sadan bestimmelse till bolagsordningen, eftersom nér en sddan grund tillimpas bor
ingen aktiedgare fa en betydande fordel pa bekostnad av en annan aktiedgare i fraga om den nyttighet
som bestdmmelsen avser. Det har samtidigt dven foreslagits att i undantagsfall torde inférande av en
vederlagsgrund som grundar sig pa forbrukningen dock kunna medfora att en annan bestimmelse i bo-
lagsordningen blir oskilig (t.ex. nér vissa ligenheters storre vattenanvindning redan har beaktats i en
annan vederlagsgrund och inférandet av vederlagsgrunden som grundar sig pa forbrukningen i bety-
dande grad okar dessa aktiedgares relativa betalningsandel av bolagets samtliga skotselkostnader).

' Syftet med bestimmelsen &r att underlitta vergéngen till en kostnadsfordelning som baserar sig pa
den faktiska vattenforbrukningen. En 6vergang till lagenhetsspecifik médtning och fakturering av vatten-
forbrukningen minskar i allménhet den totala vattenférbrukningen, vilket medfor besparingar for aktied-
garna vad giéller bade den forbrukade vattenméngden och den energi som gar at till uppvarmningen av
vatten. Nar man overvéger en vergéang till en vederlagsgrund som baserar sig pa forbrukning bedoms i
praktiken utdver eventuella besparingar dven kostnaderna for installationen av métare och avlidsningen
av dem. Under beredningen av den nya lagen om bostadsaktiebolag behandlades dven alternativet att en
andring av bolagsordningen genom majoritetsbeslut kunde komma i fraga &ven vid métning av andra
nyttigheter dn vatten. Detta alternativ valdes dock inte eftersom fordelarna och kostnaderna i anknyt-
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bolagsordningen nér en vederlagsgrund &ndras sé att som grund anvénds (i stéllet fér en annan
grund) den faktiska forbrukningen av en nyttighet som kan maétas eller uppskattas tillforlitligt
(t.ex. nir antalet boende anvénds som grund for betalning av vattenvederlag, se RP 24/2009 rd,
s. 77-78).

Disponenten ansvarar for forvaltningen av fastigheten och byggnaderna och skoter bolagets 6v-
riga dagliga forvaltning i enlighet med styrelsens anvisningar och foreskrifter (7 kap. 17 §). I
praktiken har disponenten till uppgift att bl.a. ta ut vederlag, hyror och andra intékter for fastig-
heten och att betala utgifter samt att se till att andra avtals- och myndighetsforpliktelser skots.
Styrelsen véljer disponenten och beslutar om det arvode som ska betalas till disponenten. I lagen
om bostadsaktiebolag finns endast till vissa delar bestimmelser om separata skéliga arvoden
som tas ut for tjdnster i anslutning till skdtseln av husbolagets forvaltning (bl.a. utfairdande av
disponentintyg, sindande av stimmohandlingar och protokoll) (6 kap. 22 § och 7 kap. 27 § 3
mom.).

3.1.3 Lagen om hyra av bostadsldgenhet

Lagen om hyra av bostadsldgenhet (481/1995) tillampas pé ett avtal genom vilket en byggnad
eller en del av en byggnad (ldgenhet) hyrs ut for att anvéindas som bostad (hyresavtal for bo-
stadsldgenhet) (1 § 1 mom.). Enligt lagen bestdms hyran for en ldgenhet enligt vad som har
avtalats, om inte nagot annat foljer av lag (27 § 1 mom.). Avtalsfriheten &r begrinsad i friga om
hyreshojning (27 § 2 mom.), utover vilket det i lagen finns bestimmelser om utredning av om
hyran &r skilig, 4ndring av hyran i domstol samt hojning av hyran for aravahyresbostdder och
rantestodshyresbostader (29-32 §). I praktiken antecknas hyresbeloppet i avtalet vanligen som
manadshyra (x euro/ménad), utover vilket det avtalas sérskilt om separat ersittning som ska
betalas vid sidan av hyran. En typisk separat ersittning ar vattenavgift enligt antalet personer,
utifrén vilket vattenavgiftens storlek antecknas i hyresavtalet.

3.1.4 Hyresbostadsbestand som finansierats med statligt stod

Staten subventionerar byggande, anskaffning och ombyggnad av hyres- och bostadsréttsbosté-
der avsedda for boende som valts pa sociala grunder genom att staten enligt de forutsittningar
som anges i lagen om réntestod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan (604/2001, nedan
rdntestodslagen) betalar rantestod for 1an som tagits for detta andamal. Ett rintestddslan innebar
ocksa alltid en fyllnadsborgen av staten. Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
(nedan ARA) beslutar om godkinnande av 1an som réntestddslan pa basis av den sociala dnda-
malsenligheten och det ekonomiska behovet. Réntestodsléntagaren kan vara en kommun, ett
annat offentligt samfund eller ett allménnyttigt bostadssamfund som ARA har utsett med stod
av rantestddslagen, ett aktiebolag eller bostadsaktiebolag som ett sddant samfund har direkt be-
stimmande inflytande i eller ett sddant fastighetsaktiebolag som uppfyller de lagstadgade vill-
koren for bolagets ansvarsomrade, verksamhet och solvens.

Réntestddslan har ersatt aravaldnen som tidigare beviljades med stod av aravalagen (1189/1993)
och de lagar som foregick den. Den bostads- och lanestock som finansierades med aravalan

ning till métning av andra nyttigheter (sdésom uppvarmning av en ldgenhet) kan vara oklara och lagen-
hetens placering och andra faktorer som aktieégaren inte kan forutse dé lagenheten anskaffas kan pa-
verka kostnadsfordelningen pa ett sitt som ldgenhetens innehavare inte kan paverka (RP 24/2009 rd, s.
146).
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finns dock fortfarande till stora delar kvar. Bestimmelser om anvéndning av hyresbostidder for
vilka aravaldn har beviljats finns i aravalagen och i aravabegrinsningslagen (1190/1993).

Hyresbostdder som finansierats med réntestddslén och aravalan ér understéllda de anvindnings-
och Overlételsebegransningar som anges i lag. Dessa begransningar géller i regel 3040 ar fran
det att lanet godkidndes som rintestddslan eller aravalanet beviljades. Till exempel valet av bo-
ende till bostdder som finansierats med rantestdds- eller aravalan regleras i lag och syftet ar att
bostdderna anvisas de hushall som behdver hyresbostidder mest och att boendestrukturen i huset
samtidigt ska vara mangsidig och boendeomrédena ska vara socialt balanserade. Den hyra som
tas ut for hyresbostdder som finansierats med réntestdds- och aravalin ska faststillas enligt
sjdlvkostnadsprincipen. Enligt 13 § i réntestddslagen och 7 § i aravabegriansningslagen fér i hyra
tas ut hogst ett belopp som utdver de dvriga intdkterna behovs for finansieringen av hyresbosté-
derna och utrymmen i anslutning till dem och for de utgifter som en god fastighetshallning
forutsatter. Avsikten &r att hyrorna med hjélp av det statliga stodet ar lagre 4n de hyror som tas
ut for motsvarande fritt finansierade bostdder och att utvecklingen av hyrorna ér jimn. Till 6v-
riga delar tillimpas lagen om hyra av bostadsldgenhet pa hyrorna. I 13 a § i rdntestodslagen och
7 a § i aravabegransningslagen foreskrivs det om att hyrorna for hyreshus och hyresbostdder
som tillhdr en och samma &dgare och for vilka rantestddslén eller aravalan har beviljats kan ut-
jdmnas. Syftet med utjimningen av hyrorna ir att skydda en jamn utveckling av hyrorna och att
hyrorna ska motsvara bostddernas bruksvérde.

I Finland finns det cirka 380 000 hyresbostéder som har finansierats med réntestods- eller ara-
valan och som &r understéllda de objektspecifika anvindnings- och Gverlatelsebegransningar
som anges i lag. Detta utgor en dryg tredjedel av alla hyresbostéder i Finland. Andelen hyres-
bostdder som stdds av staten dr storst i de storsta stiderna. Under de senaste tio aren har det i
snitt rligen byggts drygt 2 000 vanliga hyresbostdder som finansierats med réntestodslan. Cirka
60 procent av dessa bostdder har byggts i Helsingforsregionen, och de dvriga storsta tillvaxt-
centrumkommunernas andel har varit cirka 35 procent. Andelen vanliga hyresbostidder som un-
derstdds av staten av hela den arliga bostadsproduktionen &r cirka sex procent. Hyresbostéder
som finansierats med rintestods- eller aravalan dr oftast bolag som till sin bolagsform ér fastig-
hetsaktiebolag, men det finns i viss man ocksé bostadsaktiebolag.

3.1.5 Lagen om bostadsrittsbostider

Bestimmelser om bostadsréttsboende som besittningsform finns i lagen om bostadsréttsbosta-
der (650/1990). Lagen innehéller ocksa bestimmelser som begrinsar anvdndning och dverla-
telse av bostadsrittsbostidder som finansierats med riantestdds- eller aravalén och som géller t.ex.
bestimmande av det bruksvederlag som tas ut av de boende.

I bostadsrattsbostdder ar grunden for valet av boende utdver ett ordningsnummer endast de so6-
kande hushéllens tillgangar, men gransen for tillgdngarna tillimpas dock inte pa sokande over
55 ar. Kriterierna for val av boende &r i bostadsréttsbostider friare &n i hyresbostdder med an-
ledning av systemets sdrdrag, t.ex. den bostadsrittsavgift som krivs av de boende. Med hjalp
av bostadsrittsbostéder diversifieras bostadsbestandet i bostadsomréden dér majoriteten av bo-
stidderna ar hyresbostider eller dgarbostédder och forhindras segregation. Bostadsrattsbostéder &r
en mellanform dér boendet dr mer tryggat én 1 hyresbostdder och troskeln for att skaffa en bo-
stadsrattsbostad ar lagre én for att skaffa en dgarbostad.

Enligt 16 § 3 mom. i lagen om bostadsréttsbostdder kan vederlaget bestimmas sé att olika ut-
giftsposter har olika betalningsgrunder. Det skéliga ménatliga bruksvederlag som tas ut for bo-
stadsréttsbostdder ska enligt lagen om bostadsréttsbostéder bestéimmas enligt sjdlvkostnadsprin-
cipen. Bruksvederlaget far inte 6verstiga de hyror som i allménhet betalas pa orten for likvardiga
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hyresbostédder. Utjamning av bruksvederlagen for bostadsrattsbostdder som finansierats med
rantestdds- eller aravaldn och som 4gs av samma égare &r tillaten, men utgifterna for skotseln
av bostadsréttshuset som de boende kan péverka genom sin egen verksamhet far dock inte ut-
jamnas mellan olika bostadsrittshus.

3.1.6 Markanvindnings- och bygglagen samt byggbestdmmelserna

Miljoministeriets forordning om nya byggnaders energiprestanda (1010/2017, Finlands bygg-
bestdmmelsesamling) har utfdardats med stdd av markanvindnings- och bygglagen (132/1999)
och huvudregeln enligt den forordningen &r att en byggnad ska ha méitanordningar eller mét-
ningsberedskap for métning av energiforbrukningen, sé att forbrukningen av de olika energifor-
merna i byggnaden létt kan redas ut.

Miljoministeriets forordning om byggnaders vatten- och avloppsinstallationer (1047/2017) som
utfardats med stod av markanvéndnings- och bygglagen kréver att ldgenhetsspecifika vattenma-
tare installeras for méitning av bade kall- och varmvatten i bade nya byggnader och i samband
med renoveringar. Forordningen trddde i kraft den 1 januari 2018. Kravet pa att 1agenhetsspe-
cifika vattenmatare ska installeras i samband med nybygge tradde forsta gangen i kraft genom
miljoministeriets forordning redan den 3 januari 2011. Enligt de krav pa energiprestanda som
géller renoveringar har man i fridga om tekniska system bl.a. i samband med férnyande av vat-
ten- och avloppsanordningar varit tvungen att sedan den 1 september 2013 i alla byggnader
tillimpa vad som foreskrivs om nybygge. Krav pa forbattring av byggnaders energiprestanda
vid reparations- och andringsarbeten finns i miljoministeriets forordning om forbattring av
byggnaders energiprestanda vid reparations- och dndringsarbeten (4/2013). Genom installation
av lidgenhetsspecifika vattenmaitare sikerstills mojligheten till konsumentspecifik vattenmét-
ning och fakturering. Byggbestdmmelserna giller installation av lagenhetsspecifika vattenmé-
tare, men inte deras anviandning som grund for fakturering.

3.2 Praxis
3.2.1 Mitning och fakturering av férbrukningen av viarme och kyla

Storsta delen av hoghusen ar anslutna till systemet med fjarrvarme. I radhus ér fjarrvirme det
vanligaste uppvarmningssittet, men inte lika forharskande som i hdghus. En betydande del av
radhusen anvénder el for uppvarmning. Ocksa i parhus ar el ett vanligt uppvarmningsstt.

Maitningen av och faktureringen for fjarrvirme inbegriper den energi som gar it for uppvéarm-
ning av lokalerna och av varmvatten for hushéllsbruk. I de husbolag som omfattas av fjarrvéirme
ar husbolaget energiforséljarens avtalspart.

Om det dr fraga om direktverkande elvdarme betalas pd motsvarande sitt den energi som gar &t
for uppvarmningen av lokalerna och for uppvarmning av vatten genom elfakturan, i allménhet
stér varje forbrukare for egen del genom sin egen elfaktura, d&ven om ocksa gemensam anskaff-
ning sker i nigon mén.

I frdga om matning av fjarrvarme har det i lagstiftningen inte kravts registrering av matuppgifter
per timme eller fjarravldsning av métuppgifter. Fjarravlasning av méituppgifter om fjérrvirme
har dock tagits 1 bruk pa marknadsbasis, och utifran tillgdngliga uppgifter omfattas éver 95 pro-
cent av slutkunderna av systemet med fjérravldsning, sa att forséljaren av fjérrvirme Sverfor
métuppgifter pa antingen ménadsniva eller timniva till sitt datasystem.
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I Finland finns det, med undantag for nagra forsoksobjekt, inga vanings- eller radhus med fjérr-
viarme som har lagenhetsspecifik mitning av energiforbrukning f6r uppvarmning eller virme-
kostnadsfordelare. Enligt en utredning som 2013 gjordes av Teknologiska forskningscentralen
VTT Ab (nedan V'TT) i samband med det nationella genomforandet av energieffektivitetsdirek-
tivet skulle det inte vara kostnadseffektivt att fordela uppvéirmningskostnaderna per ldgenhet i
fjérruppvirmda flervanings- och radhus, dvs. kostnaderna skulle vara storre dn de kostnadsbe-
sparingar som energisparandet medfor. 3 Finland utnyttjade da den nationella mgjlighet till un-
dantag som direktivet tillater och foreskrev inte att den fordelning av uppvarmningskostnaderna
som baserar sig péd ldgenhetsspecifik médtning av uppvirmningen eller anvéndning av virme-
kostnadsfordelare ska vara obligatorisk.

Energieffektivitetslagen forutsétter att en forséljare av fjarrvarme fakturerar slutkunderna minst
fyra génger per ar. Lagen forutsitter dessutom att en forséljare av fjarrvirme antingen i samband
med fakturan eller pd ndgot annat lampligt sétt, sisom via internet, ldmnar sina kunder ater-
kopplingsinformation om energiforbrukningen och om mgjligt ocksa referensdata jamfort med
motsvarande konsumentgrupp. De flesta fjarrvirmebolag har ett mangsidigt och tickande sy-
stem dir kunden far information om sin egen fjarrvirmeforbrukning och férdndringar i den bade
pa arsniva och pa méanadsniva. Dessutom ger energibolagen sina kunder rad om hur de uppgifter
som de nya métapparaterna producerar kan utnyttjas, och dessa rd ges oftast i en normal kund-
betjaningssituation samt via internet.

Eftersom &ver 95 procent av slutkundernas maétare for fjarrvirme och fjarrkyla redan nu ar
fjarravlasbara, ar andringsdirektivets krav pa fjarravlasbarhet redan nu normal praxis i de flesta
fjarrvarmebolag. Léngt ifran alla av de allra minsta virmeforsdljarna har &nda fjarravldsbara
maitare. Anskaffningen av fjirravlasbara méitare och ibruktagandet av det system for datadver-
foring och informationshantering som kravs for fjarravlasningen forutsétter en betydande inve-
stering i forhallande till deras omséttning.

Direktivet tillater, precis som innan det dndrades, avvikelser frén bestimmelserna om lagen-
hetsspecifik méitning och fakturering av virme och kyla, nér det inte &r tekniskt genomforbart
eller kostnadseffektivt att anvinda individuella métare samt nér det inte ar kostnadseffektivt att
installera véarmekostnadsfordelare. I Finland skulle man pa grund av tekniska problem i anslut-
ning till installation av enskilda lagenhetsspecifika métare i existerande byggnader Vanhgen bli
tvungen att ta i bruk virmekostnadsfordelare. Enligt de utredningar som gjorts uppnér man i
Finland genom dessa inga betydande energibesparingar och kostnaderna for fordelarna ar storre
an de eventuella energibesparingsférdelar som ibruktagande av dem medfor kostnadsméssigt.
P& dessa grunder har det i Finland inte foreskrivits att lagenhetsspecifik métning av forbruk-
ningen eller installering och anvindning av virmekostnadsfordelare ska vara obligatorisk.

Nér uppvarmningsbehovet minskar och byggnaders energieffektivitet forbattras till foljd av
energireparationer av befintliga byggnader och stringare energikrav for nya byggnader minskar
virmekostnadsfordelarnas l16nsamhet ytterligare.

12 Méttonen, V., Nissinen, K., Vainio, T., & Kauppinen, T. (2013). Selvitys huoneistokohtaisten limpo-
mddrdamittareiden ja ldmmityskustannusten jakolaitteiden kéyton edellytyksistd Suomessa. VI T Techni-
cal Research Centre of Finland. VTT Asiakasraportti, No. VTT-CR-07573-13.
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3.2.2 Bostadsaktiebolagspraxis
3.2.2.1 Allmént

I handelsregistret fanns vid ingangen av 2020 sammanlagt 89 008 bostadsaktiebolag. De mest
tackande uppgifterna om dessa bolag har utifran beskattningen samlats in hos Skatteforvalt-
ningen, som har uppgifter om cirka 76 000 bostadsaktiebolags ldge, tidpunkt for bildandet och
storlek.'® Enligt Skatteforvaltningens uppgifter dr bostadsaktiebolagen geografiskt fordelade sd
att 24 procent av bolagen finns i huvudstadsregionen (Helsingfors, Vanda, Esbo, Grankulla), 4
procent i Tammerfors, 4 procent i Abo, 3 procent i Uledborg, 3 procent i Jyviskyli och 2 procent
i Kuopio. Resterande 60 procent av bostadsaktiebolagen fordelas jimnare, dock sé att det i de
nédmnda stadsregionernas ndromraden finns relativt sett fler bostadsaktiebolag. Enligt tidpunk-
terna for bildandet fordelar sig de husbolag som Skatteforvaltningen kénner till sa att 2 procent
av bolagen har bildats 1896-1930, 2 procent 1931-1950, 4 procent 1951-1960, 10 procent
1961-1970, 21 procent 1971-1980, 33 procent 1981-1990, 11 procent 1991-2000, 13 procent
2001-2010 och 4 procent 2011-2016. Nar det géller storleksklassen fordelas de bostadsaktie-
bolag som Skatteforvaltningen kénner till sa att andelen bolag med en aktieldgenhet ar 7 pro-
cent, bolag med tva aktieldgenheter 12 procent, bolag med 3—5 aktieldgenheter 20 procent, bolag
med 6-10 aktieldgenheter 21 procent, bolag med 11-20 aktieldgenheter 20 procent, bolag med
21-30 aktieldgenheter 10 procent, bolag med 31-40 aktieldgenheter 5 procent, bolag med 41—
50 aktieldgenheter 3 procent och bolag med 6ver 50 aktieldgenheter 4 procent. Av de bostads-
aktiebolag som Skatteforvaltningen kdnner till har 7 procent utdver bostadsldgenheter ocksa
affarslokaler. Cirka en fjardedel av affarslokalerna (26 procent) finns i husbolag i huvudstads-
regionen.

Enligt Statistikcentralens statistik Gver byggnader och bostidder fanns vid utgangen av 2016 13
procent av Finlands hela bostadsbyggnadsbestand (sammanlagt 1,3 miljoner bostadsbyggnader)
och 49 procent av bostadsbestandet (sammanlagt 2,8 miljoner bostdder) i bostadsaktiebolag.
Bostadsaktiebolagens byggnader och bostdder koncentrerades till de storsta tillvixtcentrumen
sd, att 28 procent av byggnaderna och 29 procent av bostdderna fanns i huvudstadsregionen
(Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla) och 18 procent av byggnaderna och 25 procent av
bostéderna fanns i andra stdder med over 100 000 invanare (Jyviskyld, Kuopio, Lahtis, Ulea-
borg, Tammerfors, Abo och Vanda). VTT beddmer att 65 procent av bostadshusen med flera
bostdder och cirka 70 procent av bostidderna i Finland dgs av bostadsaktiebolag eller bostadsan-
delslag (i praktiken dr bostadsandelslagens andel av dessa mycket liten).

Praxis for vattenfakturering utreddes 2018 genom en webbenkit som riktades till medlemshus-
bolagen i Finlands Fastighetsforbund. Sammanlagt 5 371 svar inkom pa enkédten. Nar svaren pa
enkéten, som var bundna till tidpunkten for fardigstillandet av svarandenas byggnader, viktas
sé att de motsvarar storleken pa det nuvarande byggnadsbestandet, kan man enligt VTT upp-
skatta att lagenhetsspecifika vattenmaétare for ndrvarande har installerats i ca 45 procent av hog-
husen (i svaren 50 procent), 78 procent av radhusen (i svaren 65 procent) och 82 procent av
parhusen (i svaren 74 procent). Om vattenmétarna ar originalutrustning eller &r installerade i
samband med ett stambyte anvidnds de i allmédnhet ocksé for fakturering enligt vattenforbruk-
ningen. | frdga om dem som besvarade enkéten &r saledes fakturering som baserar sig pa lagen-
hetsspecifik vattenmétning nastan lika vanlig som forekomsten av matare. Utifran en noggrann-
nare analys av svaren avviker huvudstadsregionen hér fran resten av Finland. I huvudstadsreg-
ionen finns det flest bolag med matare, men den uppmatta férbrukningen anvindes inte som

13 Skatteforvaltningens uppgifter om bostadsaktiebolag varierar bl.a. beroende pa om bolaget ér verk-
samt eller inte, om bolaget dger fastigheten och om bolagets aktiegrupper har salts.
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grund for faktureringen. Orsaken till detta var bl.a. att bostadsaktiebolagets bolagsordning inte
hade dndrats eller att fakturering som baserar sig pa forbrukning upplevdes vara enbart en mer-
kostnad.

Svaren pé Fastighetsforbundets enkét ligger i linje med resultaten av Suomen Isénndintiliittos
arliga stambytesbarometer. I den ombeds forbundets medlemskér éarligen ldmna uppgifter om
ett av de senast genomforda stambytena. I och med att vattenmétarna blivit vanligare som stan-
dardutrustning vid stambyten har man i barometern sedan 2015 fragat om den uppmdtta vatten-
forbrukningen anviinds som grund for faktureringen. Ar 2018 meddelade 72 procent av dem
som besvarade stambytesbarometern att detta gors.

Isdnnointiliitto utredde varen 2020 fragor i anslutning till vattenavgiftsvederlaget genom en en-
két som riktades till forbundets medlemmar. Av de 42 som besvarade enkéten var storsta delen
(46 procent, 19 st.) disponent for 1625 husbolag. Ungefér en femtedel av dem som besvarade
enkéten (8 st.) var disponent for farre dn 14 kundhusbolag och en femtedel (8 st.) for 26-35
husbolag. Resten av dem som besvarade enkiten (14 procent, 6 st.) meddelade att de var dispo-
nent for 6ver 35 husbolag. Nagot under hélften (45 procent) av de som svarade hade kundhus-
bolag som hade tagit i bruk ett vattenavgiftsvederlag som grundar sig pa den uppmatta forbruk-
ningen. Klart vanligast bland dem som svarade (68 procent) var att det pa forbrukning grundade
vattenavgiftsvederlaget géillde bade kallt och varmt vatten (i 32 procent av bolagen gillde den
pa mitning baserade vederlagsgrunden endast kallt vatten och i 13 procent av bolagen endast
varmt vatten). Den klart vanligaste praxisen bland de som svarade var att ta ut en forskottsbe-
talning baserad pa antalet boende och att periodiskt gora en utjamningsfakturering (i 62 procent
av bolagen). Det vanligaste bland dem som svarade var att det arligen tar ndgra tiotals arbets-
timmar i ansprak att skota vederlagsuttaget enligt uppmatt vattenférbrukning. Nagot under half-
ten (46 procent) av de som svarade uppgav att man i deras kundhusbolag hade varit tvungen att
betala tillbaka vattenavgifter pa grund av otillforlitliga métresultat. Drygt hilften (52 procent)
av dem som svarade uppgav att kostnaderna for vattenforbrukningen som helhet bedomt hade
minskat i alla eller en del av kundhusbolagen i och med att vederlaget borjat grunda sig pa
matning. Nagot under hélften (40 procent) uppgav att kostnaderna som helhet inte hade sjunkit.

3.2.2.2 Ibruktagning av vattenmétare i faktureringen

Bestimmelsen om 6vergang till 1dgenhetsspecifik métning av och fakturering for vattenforbruk-
ningen genom majoritetsbeslut trddde i kraft i och med den nya lagen om bostadsaktiebolag
véaren 2010. Eftersom det i den géllande lagen om bostadsaktiebolag och i de lagar som foregick
den inte har foreskrivits om tillimpning av vissa vederlagsgrunder pé vissa kostnader, har det
nir bolag bildats kunnat bestimmas att grunden for vattenavgiftsvederlaget ar antalet boende i
en aktieldgenhet, den uppmaitta forbrukningen eller ndgon annan grund (det finns inte narmare
uppgifter om hur vanliga de olika bestimmelserna ir i bolagsordningspraxis)'*.

I praktiken har anvéndningen av avldsning av vattenmitare som grund for fakturering av vat-
tenvederlag orsakat d&tminstone en del oklarheter och problem i husbolag. Problemen beror bl.a.
pa mitarnas varierande kvalitet, installationsfel och bristfalligt underhall. For att ingripa i dessa
problem offentliggjorde Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes) i januari 2018 ett meddelande

141 den regeringsproposition (RP 24/2009 rd, s. 62) som ledde till att den gillande lagen stiftades har
det konstaterats att det i bolagsordningen kan foreskrivas att vederlag for att tdcka bolagets vattenkost-
nader ska tas ut enligt den faktiska forbrukningen efter det att vattenmaétare for varje enskild lagenhet
har installerats i byggnaden.
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och anvisningar om installation av vattenmétare som verket berett i samarbete med organisat-
ioner inom fastighetsbranschen (Suomen Isdnndintiliitto ry och Finlands Fastighetsforbund
rf)'°. Dessutom har nimnda organisationer inom fastighetsbranschen for sina medlemmar utar-
betat anvisningar om Overvakning av installationen av vattenmétare och om de vanligaste pro-
blemen i samband med anvdndningen av mitare. | samband med kartlaggningen av behoven av
att andra 2010 ars lag om bostadsaktiebolag har Fastighetsforbundet for att minska de praktiska
problemen till f6ljd av vederlag som grundar sig pd den uppmatta vattenforbrukningen foreslagit
for justitieministeriet att lagen ska &ndras sé att det d&r mojligt att genom majoritetsbeslut atergé
till ett vederlag enligt antalet personer.

Vid nybygge beslutar byggherren om planeringen och uppforandet av husbolaget ocksa nir det
géller vattenmédtarna. Om det i ett nytt husbolag efter Gverlamnandet av besittningen observeras
fel eller brister i byggnaden ska bolaget reklamera dem till byggherren senast i samband med
arsgranskningen. Detta géller ocksa observerade och observerbara fel i vattenmaitare och install-
ationen av vattenmaétare. Organisationerna inom fastighetsbranschen rekommenderar for att sé-
kerstilla att bolagets interna verksamhet fungerar att bolaget forsékrar sig om att vattenmétarna
har installerats pa ritt sitt redan fore arsgranskningen, eftersom bolaget saledes undviker even-
tuell rittelse av aktiedgarnas vattenavgifter. Dessutom rekommenderar organisationerna inom
fastighetsbranschen att nir det material som hor till husbolaget 6verldmnas i samband med 6ver-
latelsen av besittningen l6nar det sig for husbolaget att krdva att byggherren ldmnar en skriftlig
utredning av att méitarna uppfyller kraven och har installerats pa ritt sétt, och att husbolagets
ledning nér den har fatt utredningen sikerstiller, vid behov med hjilp av en expert, att métarna
och installationen av dem ér i sin ordning.

Om byggherren trots upprepade begéran inte limnar en utredning, rekommenderar organisat-
ionerna att husbolaget inte védntar pa &rsgranskningen utan efter overlatelsen av besittningen
sékerstéller att métarna och installationen av dem 4r d&ndamalsenliga med hjélp av en utomsta-
ende opartisk expert. Om vattenmitarna eller installationen av dem inte gar igenom gransk-
ningen rekommenderas det att husbolagets ledning reklamerar felet utan dréjsmal och skriftligt
till byggherren och kraver att byggherren rattar till bristerna genast.

I praktiken beror métarnas och deras installations dndamaélsenlighet pa om husbolaget utifran
dem kan fakturera aktieigarna for deras vattenforbrukning. Problem har orsakats av att bygg-
herrarna i princip vill ritta till alla observerade brister i samband med &rsgarantireparationerna
och att byggherrarna eventuellt i forsta hand erbjuder finansiér erséttning, vilket inte ar ett bra
alternativ for husbolaget, eftersom det vdsentliga ar att f4 métarna att fungera pa ratt sitt. Om
man senare blir tvungen att reda ut vattenmaitarnas tillforlitlighet och att korrigera vattenavgifts-
vederlag som redan tagits ut medfor detta utredningskostnader for husbolaget som dock i vissa
fall kan tas ut av byggherren.

Vid renoveringar ir husbolaget vanligen bestéllare. Organisationerna inom fastighets-
branschen rekommenderar att bolaget i planeringsavtalet och entreprenadavtalet krdver att det i
projektet anvinds endast vattenmétare som uppfyller kraven, att ritt sétt att installera métarna
beaktas i planeringen av objektet och att installeringen gors pa ritt sitt. I friga om 6vervak-
ningen rekommenderas att det i dvervakningsavtalet hdnvisas till uppgiftsforteckningen for
Overvakningen av installationsteknikarbeten dir det konstateras att det hor till 6vervakarens

15 Https://tukes.fi/artikkeli/-/asset_publisher/vain-oikein-asennettu-vesimittari-tayttaa-vaatimuks-1.
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uppgifter att sikerstilla att tillverkarens anvisningar iakttas. Trots att utomstéende experter an-
litas 1 samband med ett renoveringsprojekt ska husbolagets ledning ocksé fasta vikt vid att in-
stallationen av vattenmatarna gors pa ratt satt.

Organisationerna rekommenderar att husbolagen vid mottagningsgranskningen begir att entre-
prendren ska ldmna en skriftlig utredning av att méitarna uppfyller kraven och att de har instal-
lerats pa ratt sitt (dvs. i enlighet med tillverkarens anvisningar). Det rekommenderas att husbo-
lagets ledning nér den fatt utredningen sikerstiller, vid behov med hjélp av en teknisk expert,
att métarna och installationen av dem é&r i skick.

Husbolaget ska reklamera fel som observerats och &r observerbara i entreprenaden, sdsom fel i
vattenmdtare eller installationen av dem, till entreprendren senast vid garantigranskningen. Efter
garantigranskningen svarar entreprendren for fel som har orsakats bl.a. av grov oaktsamhet.
Eftersom det i praktiken i hog grad kan vara en tolkningsfraga om fel i vattenmaétare eller in-
stallationen av dem anses vara sddana fel, rekommenderas det att husbolag utreder méitarnas
riktighet fore garantigranskningen. Detta ar viktigt ocksd med tanke pa hur husbolagets interna
verksamhet fungerar eftersom bolaget pa sa sitt undviker eventuell réttelse av aktiedgarnas vat-
tenavgifter.

Eftersom maitarnas och deras installations riktighet beror pd om husbolaget utifrin dem kan
fakturera aktiedgarnas for deras vattenforbrukning, rekommenderas det att husbolag kraver att
métarna genast repareras. | praktiken ligger det vanligen inte i husbolagets intresse att godkédnna
den kompensation i pengar som entreprendren eventuellt erbjuder.

3.2.2.3 Fornyande av vattenmétare

Mekaniska vattenmaétares livslangd &r i genomsnitt 5—15 ar, vilket innebér att husbolag som en
del av det Gvriga planmédssiga underhallet ska folja vattenmaétarnas skick och i tid byta ut dem
mot nya. Det rekommenderas att man vid installationen av vattenmaétare anlitar fackmén inom
VVS-branschen sé att man kan sékerstélla att vattenmétarna ar tillforlitliga. Dessutom rekom-
menderar organisationerna att man av installatrerna begér en skriftlig utredning av att métarna
uppfyller kraven och att de har installerats pa rétt sitt.

3.2.2.4 Felinstallerade eller defekta vattenmétare

Husbolaget ansvarar for att vattenmataren lampar sig for anvandningsdndamalet och kontinuer-
ligt fungerar tillforlitligt. I praktiken kan husbolaget visa att métarna och installationen av dem
overensstimmer med kraven t.ex. genom dokumentation som fs av byggherren och/eller ent-
reprendren. Om det inte finns sddan dokumentation kan husbolaget med hjilp av en expert for-
soka visa att mdtarna har installerats pa ritt sitt. Detta kan ske t.ex. genom att jamfora install-
ationen med tillverkarens installationsanvisningar.

Om husbolaget kan visa att de valda métarna ldmpar sig fér anvindningsdndamaélet, kan bolaget
ta ut vattenavgift pa basis av métaravldsningen. Om det visar sig att en métare har installerats
pé fel sitt ska bolaget se till att mitaren installeras i enlighet med kraven'®. I praktiken ska

16 T praktiken kan en miitare bli defekt ocksd pé grund av slitning eller nedsmutsning. En mitares tillfor-
litlighet kan kontrolleras t.ex. sa att mdtarna 16sgdrs och en kontrollmétning gors med dem. Husbolaget
kan ocksad sjalv forsoka gora en (grov) beddmning av situationen genom att jamfora hela fastighetens
vattenforbrukning med ldgenheternas sammanréknade vattenforbrukning och/eller genomfora ett test
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husbolaget reda ut hur och till vilka kostnader reparationen eller installationen av méitarna s att
de overensstimmer med kraven kan goras.

Om installationen av métarna sé att de dverensstimmer med kraven inte kan géras genom rim-
liga atgarder och skéliga kostnader, kan husbolagen 6verviga att franga anviandningen av méa-
tarna som faktureringsgrund for vattenforbrukningen. Med stdd av vad som ndmns ovan i fraga
om lagen om bostadsaktiebolag (6 kap. 34 § 1 mom.) har en sddan &ndring av bolagsordningen
(dvs. en dndring fran vattenavgift som tas ut enligt métare till vattenavgift enligt antalet perso-
ner) utover majoritetsbeslut ocksa ansetts kridva samtycke av alla aktieigare eftersom vederlags-
grunden blir mer inexakt.

Om en vattenmaétare har installerats fel har bolaget inte haft ratt att fakturera for vatten pa basis
av méitaravldsningen. Aktiedgaren har da rétt att krdva att vattenavgiften aterbetalas. Likstillig-
hetsprincipen enligt lagen om bostadsaktiebolag har i praktiken tillimpats sé att bolaget blir
tvunget att aterbetala vattenavgifter som har tagits ut enligt avldsningen av felaktigt installerade
vattenmétare och fakturera aktiedgarna for vattenférbrukningen via bolagsvederlaget (sé att vat-
tenavgifter kan tas ut av alla aktiedgare). Eftersom det ndmnda verksamhetssittet i praktiken
inte dr dandamalsenligt och kan orsaka betydande tilldggskostnader (bl.a. berdkningen av det
belopp som aterbetalas till aktiedgarna och det belopp som tas ut i stéllet) rekommenderas det
att husbolagen i forsta hand reder ut métarnas funktionsduglighet genom testning och forsoker
Overtyga aktieigarna om att aterbetalningar dr onddiga och skriftligen avtalar om att dterbetal-
ningar inte utfors.

Om en métare har varit trasig har bolaget inte haft rétt att fakturera for vatten enligt métaravlas-
ningen, och mitaren eller métarna ska repareras (under mellantiden ska vattenkostnaderna
tackas med bolagsvederlag). I friga om en aktiedgares eventuella krav pa aterbetalning kraver
likstalligheten att man agerar sdsom i ovanndmnda situation. Eftersom bolagets utredningskost-
nader i anslutning till aterbetalning latt blir betydande, rekommenderas det dven i detta fall att
man stravar efter en uppgorelse i godo, dvs. efter att aktiedgaren betalar vattenkostnaderna pa
basis av en uppskattning.

3.3 Bedomning av nuliget
3.3.1 Installation av mitare och métarnas fjarravldsbarhet

I fraga om installation av fastighetsspecifika mitare for uppvarmning, kylning och varmvatten
for hushallsbruk 6verensstimmer den nationella lagstiftningen med dndringsdirektivet (artikel
9a), med undantag for kravet pa fjarravlasbarhet for métare som ska installeras (artikel 9c), som
det dr nodvéndigt att foreskriva om. Nar det giller installation av ldgenhetsspecifika métare for
varmvatten for hushallsbruk (artikel 9b) dverensstimmer den nationella lagstiftningen med dnd-
ringsdirektivet, med undantag for fjarravldsbarheten (artikel 9¢), som det ar nédvéandigt att fo-
reskriva om. I friga om ldgenhetsspecifik métning av virme och kyla och virmekostnadsforde-
lare fortsitter det undantag som éndringsdirektivet tillater pa basis av teknisk genomforbarhet
och kostnadseffektivitet (artikel 9b). De generella kriterierna och forfarandena for att faststélla
avsaknad av teknisk genomforbarhet och kostnadseffektivitet i fraga om lagenhetsspecifik mét-
ning av virme ska offentliggdras i enlighet med dndringsdirektivet (artikel 9b).

med enskilda métare ddr man jamfor métaravldsningen med mingden vatten som genom maétaren slapps
ut i t.ex. ett &mbar.

24



RP 104/2020 rd

3.3.2 Anvindning av métare som grund for faktureringen

Den nationella lagstiftningen &r i fraga om fastighetsspecifik fakturering férenlig med dndrings-
direktivet. Ligenhetsspecifika métare for varmvatten for hushéllsbruk forutsitts inte anvéndas
som grund for faktureringen i nulédget, och det foreslas heller inga &ndringar i detta. Andrings-
direktivet forutsitter att métare for varmvatten for hushéllsbruk anvands som faktureringsgrund
i nya flerbostadshus (artikel 10a). I detta sammanhang foreslis ocksé bestimmelser om anvénd-
ningen av métare for kallvatten for hushallsbruk som grund for faktureringen. I anslutning till
faktureringen ska det i enlighet med @ndringsdirektivet utfiardas nationella bestimmelser om
kostnadsfordelning for viarme, kyla och varmvatten for hushallsbruk (artikel 9b). Bestdmmelser
om detta utfirdas genom forordning av statsradet.

Bestdmmelserna i dndringsdirektivet avviker fran det tidigare direktivet och den nationella lag-
stiftningen i Finland sa att ndr vattenmatare har installerats ska fordelningen av kostnaderna for
varmvatten for hushallsbruk grunda sig pa den faktiska forbrukningen. Enligt direktivet dr in-
stallation av vattenmaétare obligatoriskt vid nybyggande. I gamla objekt som totalrenoveras kan
man fortfarande tillimpa direktivets undantagsbestimmelse enligt vilken vattenmitare inte be-
hover installeras om det inte dr tekniskt genomforbart eller kostnadseffektivt. Av EU-réttens
allménna principer (kravet pé effektivt genomférande och ovanndmnda praxis som géller retro-
aktiv inverkan) foljer att skyldigheten utdver nya husbolag ocksa ska omfatta gamla bolag (dvs.
bolag som bildats fore genomforandet av de nya bestimmelserna i direktivet).

Andringsdirektivet mojliggor inte undantag fran sidan fakturering som grundar sig pa faktisk
forbrukning i lika stor utstrackning som tidigare, utan endast nér faktureringen grundar sig pa
slutférbrukarens mitaravlidsning och slutférbrukaren inte har meddelat méitvarden for fakture-
ringsperioden i friga. For att undvika de problem som defekta mitare medfor for faktureringen
har det ocksé ansetts nodvindigt att foresla en mojlighet till undantag i fall dar méataren &r defekt
sa att métresultatet inte fas eller inte kan anvidndas som grund for faktureringen. Denna méjlig-
het till undantag géiller dock endast virmeenergimétare, om vilka det foreskrivs 1 energieffekti-
vitetslagen. Motsvarande dndring foreslas inte i den lagenhetsspecifika faktureringen av varm-
vatten for hushallsbruk, eftersom det i undantagsfall kan avtalas att vattenkostnaderna delas
mellan aktiedgarna pd det sitt som bést lampar sig for situationen. Dessa aktiedgare betalar i
vilket fall som helst tillsammans energi- och vattenfakturorna till detaljforséljaren.

Andringsdirektivet forutsitter att faktureringen och kostnadsfordelningen i friga om varmvatten
for hushéllsbruk regleras pa samma sétt som i fraga om fjarrvarme, fjarrkyla och centralvirme.
Darfor bor ocksé den nationella regleringen utstrickas till att omfatta métning och fakturering
av varmvatten for hushéllsbruk. Detta foreslas till skillnad fran andringsdirektivet bli genomfort
sé att bestimmelserna om maétning och fakturering av vatten for tydlighetens skull ocksa ska
omfatta ldgenhetsspecifik métning och fakturering av kallvatten.

3.3.3 Fakturering och faktureringsinformation for virme och kyla

Faktureringen for virme och kyla ska enligt de gillande bestimmelserna goras minst fyra
ganger per ar. Fakturan ska atfoljas av uppgifter om slutforbrukarens faktiska forbrukning och
kostnader och mdjliggdra en jamforelse med forbrukningen under samma period det féregaende
aret samt uppgifter om atgéirder for forbattrad energieffektivitet samt kontaktuppgifter for sad-
ana aktorer som kan ldmna ytterligare upplysningar om atgérder for forbattrad energieffektivi-
tet. Dessutom ska en rapport om energiférbrukning ldmnas en gang om aret. Rapporten ska
innehélla bl.a. referensdata om slutforbrukarens energiférbrukning jamfort med andra motsva-
rande slutforbrukare. Direktivets nya bilaga Vlla forutsétter fakturering minst en gdng om éaret.
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I de uppgifter som ska ldmnas tillsammans med fakturan ska utéver ovanndmnda dessutom en-
ligt andringsdirektivet ingd ocksé uppgifter om brénsleférdelningen och, i fraga om fjarrvérme-
verk med en effekt pd mer 4n 20 MW, ocksa uppgifter om véxthusgasutslapp. Genom energief-
fektivitetslagen och genom en forordning av statsrddet som utfirdas med stod av den foreskrivs
sa att den nationella lagstiftningen motsvarar dndringsdirektivets krav pa faktureringstéthet, fak-
tureringsinformation och lémnande av den.

Andringsdirektivet gor det mdjligt att avvika fran sidan fakturering som grundar sig pa faktisk
anvindning endast nér faktureringen grundar sig pa slutférbrukarens méitaravlasning och slut-
forbrukaren inte har meddelat matvarden for faktureringsperioden i fraga. For att undvika de
problem som defekta métare medfor for faktureringen har det ocksa ansetts nodvindigt att {6-
resld en mojlighet till undantag i fall dar méitaren ar defekt sé att métresultatet inte fas eller inte
kan anvindas som grund for faktureringen.

3.3.4 Forbrukningsuppgifter om vérme och kyla

I den nationella lagstiftningen finns inga sirskilda bestimmelser om anvindningsinformation
och om ldmnande av den till slutférbrukaren. Det foreslas att bestimmelser om sddant ldmnande
av anvandningsinformation som krivs enligt det dndrade direktivet (bilaga VIla) ska utférdas i
energieffektivitetslagen och genom en férordning av statsrddet som utfardas med stod av den.
P& motsvarande sitt foreslas bestimmelser om ldmnande av uppgifter om forbrukningen av
varmvatten for hushallsbruk i lagen om bostadsaktiebolag, lagen om hyra av bostadsldgenhet,
rantestodslagen, aravabegriansningslagen och lagen om bostadsrattsbostdder samt genom for-
ordning av statsradet.

3.3.5 Fakturering och faktureringsinformation for vatten for hushallsbruk

Nar det géller 1agenhetsspecifik fakturering och faktureringsinformation for vatten for hushalls-
bruk har lagstiftningen om boende en central roll. I 3 kap. i lagen om bostadsaktiebolag finns
bestammelser om bolagsvederlag och grunderna for betalning av det. Enligt 3 kap. 4 § i den
lagen ska grunden for betalning av vederlaget anges i bolagsordningen, och betalningsgrund
kan t.ex. vara ldgenhetens yta, antalet aktier eller den faktiska forbrukningen av vatten, el, virme
eller ndgon annan nyttighet, eller den forbrukning av dessa som kan uppskattas tillforlitligt.
Enligt 27 § i lagen om hyra av bostadslagenhet bestims hyran enligt vad som har avtalats, om
inte nagot annat foljer av lag. Dessa lagar kan inte utan dndringar anses vara tillrdckliga med
tanke pa genomforandet av direktivet.

ARA Overvakar att bestimmelserna om faststillande av hyra och bruksvederlag for bostéder
som finansierats med rdntestdds- eller aravalan iakttas. I anslutning till denna uppgift har ARA
utarbetat en guide for hyresbestimning for arava- och rantestodshyresbostader samt en guide
for bestimning av bruksvederlag for bostadsrattsbostdder. I guiderna rekommenderar ARA att
debiteringen av vattenforbrukning baseras pa avlasning av ldgenhetsspecifika vattenmaétare i
ARA-ldagenheter som omfattas av begransningarna som géller for sjdlvkostnadshyra eller bruks-
vederlag och dér ldgenhetsspecifika vattenmétare har installerats. Debitering kan baseras pa an-
nat om det sker med beaktande av helhetsekonomiska dverviganden for hela samfundets bo-
stadsbestand och vattenforbrukning. Dessutom rekommenderar ARA vid utjaimning av hyrorna
att kapitalutgifterna utjamnas och att skotselkostnaderna faststélls per hus eller per hyresbe-
stimmelseenhet. ARA:s rekommendation kan inte anses vara en tillrdcklig atgard for att ge-
nomfora direktivet.

Liksom i det dvriga byggbestandet har det installerats vattenmaitare ocksé i nya och nyligen
totalrenoverade hyres- och bostadsréttsbostader. Daremot utgor vattenmaétare i varierande grad
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grund for faktureringen. I flera hyreshus- och bostadsrittssamfund utgor de installerade vatten-
métarna inte grund for faktureringen eftersom faktureringen enligt dem beddms orsaka mer
kostnader 4n vad man skulle spara om de anvédndes som faktureringsgrund. Anvéndning av vat-
tenmétare som faktureringsgrund har ocksa visat sig vara forenat med tillforlitlighetsproblem,
och darfor har man frangétt att anvéinda dem som faktureringsgrund eller sé& har de inte tagits i
bruk.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Energieffektivitetslagen

I energieffektivitetslagen foreskrivs det redan i nuldget om att den som ordnar métningen ska
tillhandahélla sina kunder métare for métning av forbrukningen av fjérrvirme och fjéarrkyla. Det
foreslés att denna bestdmmelse bevaras, dock sé att det inte langre krivs att mitarna ger inform-
ation om faktisk forbrukningstidpunkt.

Av de mitare som installeras ska i enlighet med &ndringsdirektivet krdvas att de &r fjarravlas-
bara, dvs. att den information som métaren registrerar ska kunna ldsas av utanfor byggnaden.
Detta ska gilla alla nya mitare och virmekostnadsfordelare som installeras. Bestimmelser om
detta ska i fraga om fjarrvarme och fjarrkyla finnas i energieffektivitetslagen och i fraga om
lagenhetsspecifik métning av varmvatten i byggbestimmelserna.

Dessutom ska tidigare installerade métare for virme, kyla och varmvatten for hushéllsbruk och
viarmekostnadsfordelare inom den overgangsperiod som anges i dndringsdirektivet antingen
dndras sa att de ér fjarravldsbara eller ersittas med fjarravldsbara anordningar fore ingangen av
2027. Bestammelser om detta finns i energieffektivitetslagen i friga om fjarrvirme och fjérr-
kyla, men i fraga om ldgenhetsspecifik mitning av varmvatten for hushéllsbruk anvénds moj-
ligh]e7:ten till undantag enligt artikel 9c.2 i direktivet pa grund av att det inte ar kostnadseffek-
trvt' .

Fjarrvirme och fjarrkyla ska enligt den géllande lagen faktureras minst fyra ganger om éaret.
Avsikten &r nu att dndra regleringen s att den verensstimmer med dndringsdirektivet sa att
minsta frekvensen for fakturering &r en gang per ar. Detta hindrar dock inte att faktureringen
sker oftare. Med stod av bemyndigandet att utfarda forordning av statsradet ska det i enlighet
med den nya bilagan Vlla till direktivet foreskrivas att slutkunder som omfattas av fjarravlas-
ning ska fa manatliga férbrukningsuppgifter om uppvarmningen under uppvarmningsperioden.

Fakturering enligt métaravldsning ska vara en stark huvudregel och det ska vara mojligt att av-
vika fran den endast om faktureringen grundar sig pa slutkundens métaravlasning, och denne
inte har meddelat méitvéarden for faktureringsperioden i fraga, eller om métaren ar defekt och ett
tillforlitligt méatresultat dérfor inte kan fas. I detta fall ska metoder som fakturering som grundar
sig pa uppskattad forbrukning eller ett fast belopp vara mojliga.

""Huoneistokohtaiset vesimittarit. Etiluettavuuden lisddmisen kannattavuuden tarkastelu: Granlund
Consulting Oy 2020.
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Det ska i energieffektivitetslagen ocksa tas in en forpliktande bestimmelse om att fakturan ska
fas avgiftsfritt. Dessutom ska det foreskrivas om slutkundernas ritt att, om de sa vill, fi fakturor
pa fjarrvarme och fjarrkyla pé elektronisk vég.

I dandringslagen ska det foreskrivas om att forbruknings- och faktureringsuppgifterna ska vara
korrekta och tillforlitliga. Dessutom ska det krdvas att en faktura ska vara tydligt specificerad.

Det ska i lagen ocksé foreskrivas om slutférbrukarens rétt att f4 sddan information om sin for-
brukning av fjdrrvirme och fjarrkyla och om faktureringen av den med hjilp av vilken det &r
mojligt att f4 en fullstéindig redovisning av de aktuella energikostnaderna, och om slutkundens
ratt att, om kunden sa vill, f fakturorna och faktureringsuppgifterna i elektronisk form. Genom
forordning av statsradet utfiardas ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska lamnas och
lamnandet av dessa uppgifter.

4.1.2 Lagen om bostadsaktiebolag

For att genomfora dndringsdirektivets bestimmelser om métning av forbrukningen av varmvat-
ten for hushallsbruk och kostnadsférdelningen behdver det i lagen om bostadsaktiebolag tas in
en tvingande bestdmmelse enligt vilken grunden for vederlaget i frdga om fordelningen av vat-
tenkostnaderna &r den uppmatta forbrukningen. Eftersom det i husbolagens byggnader enligt
miljoministeriets forordning om byggnaders vatten- och avloppsinstallationer ska installeras 14-
genhetsspecifika méitare for mitning av forbrukningen av bdde varmt och kallt vatten, och an-
vindningen av métare for kallt vatten som grund for faktureringen vid sidan av anvidndningen
av matare for varmt vatten i praktiken inte bedoms orsaka betydande tilldggskostnader, foreslas
att det i lagen ska foreskrivas om att det vederlag som tas ut for bdde varmt och kallt vatten for
hushallsbruk ska faststéllas utifrdn den uppmatta forbrukningen. En enhetlig grund f6r vatten-
avgiftsvederlag i frdga om bade kallt och varmt vatten &dr en tydligare 16sning dn eventuella
varierande vederlagsgrunder, utdver vilket tickande av alla vattenkostnader med ett vederlag
som grundar sig pa forbrukningen syftar till att minska den totala vattenférbrukningen.

Genomforandet av direktivet forutsétter att det i lagen tas in bestimmelser om ldmnande av
information till aktieigarna om vattenforbrukning och bestimmande av vattenavgiftsvederlag.
Enligt direktivet ska fordelningen av kostnader for varmvatten i flerbostadshus goras utan vinst-
syfte, och skiliga kostnader for att anfortro en tredje part denna uppgift kan 6verforas pa slut-
forbrukarna och kostnader som harror fran overlatandet av den uppgiften till en tredje part far
Overforas till slutanvdndarna, om dessa kostnader ar rimliga. De bestimmelser i lagen om bo-
stadsaktiebolag som giller syftet med verksamheten, ledningens uppgift och bolagsvederlag
beddms uppfylla de nimnda kraven i direktivet, och i lagen foreslas inga separata bestimmelser
om uttag av vattenavgiftsvederlag eller avgifter for limnande av uppgifter. Det foreslas att nir-
mare bestimmelser om bestimmande av vattenavgiftsvederlag och ldmnande av information
ska utfardas genom forordning av statsradet.

Bestimmelsen om ett vattenavgiftsvederlag som grundar sig pd den uppmatta férbrukningen
blir tillamplig i bolag i vilka det installeras lagenhetsspecifika vattenmétare med stod av ett
bygglov som sokts efter lagens ikrafttrddande. Om det i husbolaget fore lagens ikrafttrddande
har installerats lagenhetsspecifika vattenmaétare, kan bolaget pd motsvarande sétt som enligt den
géllande lagen genom bolagsstimmans majoritetsbeslut (6 kap. 34 § 1 mom.) besluta om an-
vandning av dem som grund for faststdllande av vattenavgiftsvederlag.
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4.1.3 Lagen om hyra av bostadsldgenhet

Eftersom syftet med &ndringsdirektivet ar att bestimmelserna om fakturering och om fakture-
rings- och anviandningsinformation ska tillimpas pé slutférbrukare av varmvatten for hushélls-
bruk, trots att de inte har ett direkt eller individuellt avtalsférhéllande med energileverantoren,
kraver genomforandet av direktivet att &ven lagen om hyra av bostadslidgenhet &ndras. Det f6-
reslds att lagen dndras sa att den ersittning som tas ut av hyresgéisten for forbrukningen av vatten
i fortsdttningen ska basera sig pé den tillforlitligt métta forbrukningen, om man i byggnaden har
tagit i bruk ldgenhetsspecifika vattenmatare. Bestimmelserna géller den erséttning som tas ut
for bade varmt och kallt vatten. Dessutom ska hyresgésten i samband med uttaget av erséttning
ges information om vattenforbrukningen. Eftersom det i byggnader enligt miljoministeriets for-
ordning om byggnaders vatten- och avloppsinstallationer ska installeras lagenhetsspecifika mé-
tare for métning av forbrukningen av bade varmt och kallt vatten, och anvindningen av métare
for kallt vatten som grund for faktureringen vid sidan av anvidndningen av métare for varmt
vatten i praktiken inte beddms orsaka betydande tilliggskostnader, foreslas att det i lagen ska
foreskrivas om att den erséttning som tas ut for bade varmt och kallt vatten ska bestimmas
utifrén den uppmatta forbrukningen.

4.1.4 Hyresbostidder som finansierats med statligt stod samt bostadsrattsbostdader

Liksom i dvriga hyresbostéder ska ocksa i statsunderstddda hyresbostider som finansierats med
riantestods- eller aravalan avgift for vatten for hushéllsbruk i fortsdttningen tas ut enligt den
lagenhetsspecifikt uppmatta forbrukningen. Pa hyresbostéder som finansierats med réntestdds-
och aravalan tillimpas lagen om hyra av bostadslagenhet som en sekundir lag utdver det fast-
stillande av hyra enligt sjdlvkostnadsprincipen som foreskrivs i arava- och rantestodslagarna.
Det ska i lagen om bostadsréttsbostider tas in en bestimmelse enligt vilken faktureringen for
vatten for hushallsbruk i fortséttningen ska grunda sig pa den ldgenhetsspecifikt uppmatta for-
brukningen. Sdsom det har forklarats ovan i fraga om bostadsaktiebolag ska den foreslagna be-
stimmelsen gélla fakturering for vatten i allménhet, inte enbart fakturering for varmvatten for
hushallsbruk som enligt direktivet. Till lagen om bostadsrittsbostidder fogas ocksa bestammel-
ser om forbruknings- och faktureringsuppgifter. Bostadsréttshavaren ska ges korrekta, klara och
tillforlitliga forbruknings- och faktureringsuppgifter for att han eller hon ska kunna f6lja sin
vattenforbrukning och hur vattenfakturan bildas.

Dessutom ska det till rantestodslagen och aravabegriansningslagen fogas ett forbud mot att ut-
jamna kostnaderna for vatten for hushallsbruk mellan olika byggnader eller ldgenheter. Pa detta
sétt forhindrar man att boende till f61jd av utjimning blir tvungna att betala kostnader for vatten
for hushallsbruk som grundar sig pa andra boendes faktiska forbrukning. En motsvarande ut-
trycklig bestimmelse fogas ocksé till lagen om bostadsrittsbostider.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Allmént

Europeiska kommissionen har i sin egen konsekvensbedomning av éndringsdirektivet konsta-
terat att andringsdirektivet knappast vintas medfora nagra extra kostnader for medlemsstaternas
myndigheter i frdga om budget eller forvaltning, eftersom atgérderna och strukturerna redan star

till deras forfogande. I de flesta fall Gverfors kostnaderna till slutférbrukarna, som dock fér en
fordel av sénkta energifakturor i och med att energiférbrukningen minskar.
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De viktigaste forslagen i denna regeringsproposition géller 1) méatare och métning av fjarrvirme
och fjarrkyla samt ldmnande av fakturerings- och anvandningsinformation, och 2) fjérravlasbara
vattenmétare i bostadshus for métning av det kall- och varmvatten for hushallsbruk som leds till
en lagenhet sé att den vattenforbrukning som anges av métarna kan anvindas som grund for
fakturering.

4.2.1.2 Mitning av fjarrvirme och fjarrkyla samt tillhandahéllande av fakturerings- och an-
vandningsinformation

Enligt enkéter som gjorts till féretag inom fjarrvirmebranschen gors redan nu dver 95 procent
av mitningen av fjarrvirme via fjarravldsning. P4 motsvarande sitt bedoms det att médtningen
av fjarrkyla som en ny bransch i praktiken i sin helhet ar fjarravldsbar. Lagforslagets bestdm-
melse om fjarravldsbarhet for métare som installeras efter lagens ikrafttridande medfor inte
merkostnader for merparten av de foretag som dr verksamma inom branschen jaimfort med nu-
varande praxis, och de kostnader som propositionen medfor for dem blir séledes i sin helhet
sma. Sma fjarrvirmebolag och virmeforetagare dr dock en grupp vars konsekvenser bor grans-
kas nérmare.

4.2.1.3 Sma fjarrvirmebolag och virmeforetagare

I sma fjarrvirmebolag (kapacitet under 5 MW) é&r fjarravldsningens andel betydligt mindre,
grovt uppskattat cirka 40 procent. Ocksa i denna storleksklass berdknas storsta delen av akto-
rerna pa marknadsvillkor dverga till fjarravldsning av métare fore 2027, &ven om det inte skulle
komma négon forpliktande reglering.

I Finland finns det ca 300 relativt sma eller smé s.k. virmeforetagare (6ver hélften aktiebolag,
resten andelslag och foretagare) som levererar virme till offentliga fastigheter i tatorter (skolor,
sjukhus osv.) och dven till privata servicebyggnader och hoghus. Varmeforetagarnas virmele-
verans berdknas omfatta ca 600 fastigheter, av vilka ungefér hélften ar anslutna till ndgot slags
fjdrrvarmenit eller regionalt nét. P4 métning av virme till dessa 300 fastigheter som anslutits
till nitet samt pa ldmnande av forbruknings- och faktureringsinformation tillimpas de nuva-
rande bestimmelserna i energieffektivitetslagen och dven de bestimmelser som hir foreslas.
Det uppskattas att endast ungefir en tredjedel av métningen och faktureringen for uppvarm-
ningen av dessa ca 300 fastigheter redan omfattas av fjarravlasning.

Att lagga till fjarravldsningsegenskapen i en matare for fjarrvarme kostar ca 50 euro/fastighet i
den s.k. mobilavldsningsmodellen och dessutom méste man skaffa ett datainsamlingssystem
som kostar 2 000—3 000 euro for avldsning och lagring av méatuppgifter. Fér de minsta (500 kW)
virmeforetagarna medfor dessa investeringar en tilldggskostnad pa 1-2 euro/MWh (mellan 2
och 3 procent).

I frdga om métningen av forbrukningen av virmeenergi har de skyldigheter att Idmna informat-
ion som dndringsdirektivet innebér (bilaga VIla) ansetts vara en utmaning och eventuellt med-
fora betydande kostnader for sma energiproducenter till f6ljd av den teknik som behovs vid
insamlingen och utlimnandet av informationen.

Direktivets bestimmelser om skyldigheten att 1dmna information genomfors i detalj genom en
forordning av statsradet som bereds senare. Vid beredningen av férordningen stravar man efter
att i den mén det dr mdjligt beakta de utmaningar som dessa smé producenter star infor, t.ex.
genom att utnyttja mdjligheterna att tillhandahélla information med sé& langa mellanrum som
mojligt.
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4.2.1.4 Tillhandahéllande av fakturerings- och anvindningsinformation

Nér fjarravldsbara mitare har installerats forutsitter andringsdirektivet att anvindningsinform-
ation om fjarrvarme och fjarrkyla manatligen tillhandahalls slutforbrukarna. Denna information
kan ocksa goras tillgéinglig via internet. De forsdljare av fjarrvarme och fjarrkyla som anvénder
fjarravlasning fakturerar oftast sina kunder manatligen, vilket innebar att detta krav inte medfor
merkostnader for dem. Nar faktureringen grundar sig p4 métaravldsning som gors av kunden
eller varmeforsiljaren, ska faktureringen enligt de gillande bestimmelserna goras minst fyra
ginger per r. Tillhandahallandet av anvindningsinformation manatligen (t.ex. via e-post, sms)
eller tillhandahéllandet av uppgifter via internet medfor en extra kostnad pa négra euro per kund
per ar for dessa aktorer. Nar statsradets forordning utfirdas kan den méjlighet till undantag som
anges i bilaga VlIa till direktivet utnyttjas och det kan foreskrivas att anvindningsinformation
inte behover ldmnas ut annat &n under uppvarmningsperioden.

Nir det giller de kostnader som husbolagen foranleds bor det beaktas att kostnaderna i de flesta
fall direkt aterspeglas i hushallens kostnader t.ex. i form av hogre vederlag. Déremot har det i
undersokningar konstaterats att den 6kade responsinformationen om den egna energi- och vat-
tenforbrukningen sporrar till att spara energi och vatten. Den kostnadsbesparing som nés pa
detta sétt dr i allménhet storre dn den kostnad som orsakas av lamnandet av information.

4.2.1.5 Fjarravlasbara lagenhetsspecifika métare for kall- och varmvatten for hushallsbruk i
bostadshus

Nir lagen trader i kraft géller den nya bostadsbyggnader och stambyten for vilka bygglov soks
efter lagens ikrafttradande. Andringsdirektivet forutsitter fjarravldsbara métare och fakturering
som baserar sig pa uppmétt forbrukning endast for Varmvatten for hushallsbruk, men de nu
foreslagna dndringslagarna utstriacker den fakturering som grundar sig pa uppmaétt forbrukning
till att ocksa gélla kallvatten.

Nar det géller fjarravldsbara vattenmitare ska man vid bedomningen av propositionens ekono-
miska konsekvenser granska forhallandet mellan nuldget p4 marknadsvillkor och det obligato-
riska tillstandet efter det att forfattningarna trétt i kraft. Det byggnadsbestand som granskas i
konsekvensbeddmningen ir i praktiken bostadshoghus, radhus och parhus som fardigstélls eller
vars stambyte fardigstalls efter 2022. Konsekvensbedomningen i regeringens proposition base-
rar sig huvudsakligen pé tvd bakgrundsutredningar.'® 1

4.2.1.6 Lagenheter som omfattas av den nya lagstadgade skyldigheten

Bakgrundsutredningar visar att det 2012-2019 installerades ldgenhetsspecifika vattenmétare i
ca 760 000 nya bostadsldgenheter eller bostadsldgenheter som genomgatt stambyte. Av dessa
berdknas det att ldgenhetsspecifik fakturering for vatten anvénds i ca 450 000 ldgenheter, av
vilka ca 350 000 har fjarravldsbara mitare. En viktig fraga vid bedomningen av de ekonomiska
konsekvenserna ér anskaffningen av fjirravlasbara vattenmaétare pa marknadsvillkor.

Omfattningen av lagenhetsspecifik métning dr i hela bostadsaktiebolagsbestandet ca 45 procent
1 hoghus och 78 procent i radhus. Enligt en enkét som utfordes 2018 var 2/3 av de mitare som
installerades i samband med stambyten i bostadsaktiebolag fjarravlasbara och 1/3 manuella. I

'8 Huoneistokohtaiseen mittaukseen perustuva vedenlaskutus: VTT 2018.

19 Huoneistokohtaiset vesimittarit — Etdluettavuuden lisdimisen kannattavuuden tarkastelu: Granlund
Consulting Oy 2020.
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hyreshusbolag tillimpades ldgenhetsspecifik fakturering som grundar sig pa uppmatt vattenfor-
brukning endast i ca 15 procent av bolagen, och det kan antas att ett mindre intresse for lagen-
hetsspecifik mitning ocksé innebér ett mindre antal fjarravlasbara métare.

Utifran bakgrundsutredningarna beréknas regeringspropositionen pa arsniva omfatta i genom-
snitt 60 000 bostadsldgenheter. Utifran den nuvarande omfattningen av fjarravldsning bedéms
det att de vattenméitare som installeras till foljd av de nya bestimmelserna de forsta aren efter
det att bestimmelsen trétt i kraft genomfors pd marknadsvillkor i 35 000—40 000 lagenheter och
till foljd av bestaimmelserna i 20 00025 000 ldgenheter. Under senare ar kommer antalet i &nnu
hogre grad att inriktas pa att installeringen sker pa marknadsvillkor.

4.2.1.7 Anskaffningskostnader for fjarravlésbara och manuella métare

I bakgrundsutredningarna har det angetts att anskaffningskostnaderna for fjarravlasbara matare
for kall- och varmvatten for hushéllsbruk i allménhet dr 500—700 euro/ldgenhet. Déremot kan
kostnaden vara 6ver 1000 euro/ldgenhet, om vattnet leds in i ldgenheten frén tva vertikala stig-
ningar i stillet for en. Det behovs separata mitare for kallt och varmt vatten. Anskaffningskost-
naden bestar av anskaffningspriset for mitare (priset paverkas inte av om det dr fraga om en
mitare for kallt eller varmt vatten), installeringen av mitare, anskaffningspriset for fjarravlés-
ningssystemet samt alla installationsarbeten i anslutning till systemet. Eftersom kostnaden for
det manuellt avldsbara instrumentpar som kréivs enligt de gillande bestimmelserna &r ca 300
euro/ldgenhet, uppskattas de ekonomiska konsekvenserna av den fjérravldsningsegenskap som
foreslas i denna proposition ge en merkostnad pa 300—400 euro/lagenhet.

4.2.1.8 De totala kostnaderna for fjarravlasbara métare for kall- och varmvatten for hushélls-
bruk

Anskaffningskostnaden for fjarravlasbara méatare for kall- och varmvatten for hushallsbruk ar i
fraga om de 60 000 nya ldgenheter som fardigstills arligen och de ldgenheter som genomgar
stambyte sammanlagt 18—24 miljoner euro. Eftersom fjarravldsbara mitare redan enligt mark-
nadsvillkor kommer att inga i néstan 2/3 av den ligenhetspopulation som forfattningen giller,
ar den faktiska tilliggskostnad bestimmelsen medfor 6—8 miljoner euro pa arsniva.

Utover kostnaderna for anskaffning av métare ska man beakta de arliga driftskostnaderna, som
i typiska fall dr 15—40 euro/lagenhet och som nidrmast bestar av fakturerings- och utrednings-
tjénster i anslutning till férbrukningsuppgifternas riktighet.

4.2.1.9 Lonsamheten av fakturering som grundar sig pa forbrukningen av kall- och varmvatten
for hushallsbruk

I bakgrundsutredningarna har 16nsamheten granskats pa tva sitt. Lagenhetsspecifik métning av
vattenforbrukningen och fakturering som grundar sig pa den faktiska forbrukningen har konsta-
terats minska den genomsnittliga vattenférbrukningen i ldgenheterna med 10-25 procent och
dessutom minska byggnadens forbrukning av uppvarmningsenergi med 3—9 procent. Vid stam-
byte nés till och med storre vattenbesparingar, eftersom andra atgérder vidtas, sdsom fornyande
av vattenarmaturer och tryckreducering av vattennétet.

Enligt VTT:s utredning tidcks kostnaderna for ldgenhetsspecifik métning och fakturering, om
den uppnédda vattenbesparingen dr 13—20 procent. Den légre besparingsprocenten har berék-
nats med det genomsnittliga finlindska vattenpriset och en genomsnittlig utgangsniva for vat-
tenforbrukningen, den hogre med ett 1agt pris pa vatten och energi och en lag utgangsnivé for
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vattenforbrukningen. I Granlunds utredning var den direkta aterbetalningstiden for fjérravlas-
bara system 6,0-9,3 ar med en vattenbesparing pa 15 procent och 4,3—6,8 ar med en vattenbe-
sparing pa 20 procent.

Enligt bakgrundsutredningarna ér lagenhetsspecifik métning och fakturering av kall- och varm-
vatten for hushéllsbruk saledes i genomsnitt I1onsam. Nér det géller enskilda fastigheter och 1a-
genheter kan situationen naturligtvis vara mycket annorlunda. I vilket fall som helst medfor de
fjarravldsbara vattenmitare som enligt lagforslaget ska installeras i nya flerbostadshus och i
flerbostadshus som genomgar stambyte tillsammans med fakturering enligt métning i regel
storre besparingar én kostnader for husbolagen.

4.2.1.10 Fjarravlasbara mitare for kallvatten och ldgenhetsspecifik fakturering

I regeringspropositionen foreslés det att de krav pd métning och fakturering, som i &ndringsdi-
rektivet endast géller varmvatten for hushallsbruk, ska gilla inte bara varmvatten for hushélls-
bruk utan ockséd kallvatten for hushallsbruk. Kravet enligt miljoministeriets forordning om
byggnaders vatten- och avloppsinstallationer pa installation av ldgenhetsspecifika métare for att
mojliggdra métning av bade varm- och kallvatten har varit i kraft redan léange. Fjarravldsnings-
systemet ska i fortsittningen installeras for att uppfylla direktivets krav nir det géller varmvat-
ten for hushéllsbruk. En i denna proposition foreslagen utvidgning av skyldigheten i fraga om
fjarravldsningsegenskaper till att 4ven gélla kallvatten medfér en merkostnad pa 100—150 euro
per lagenhet. Kallvatten for hushallsbruk utgoér 60 procent av den totala vattenforbrukningen i
bostadshus och 40 procent av de totala vattenkostnaderna, nir ocksa den energi som anvénds
for uppvarmning av varmvatten for hushéllsbruk beaktas i kostnaderna. Fjérravldsningsegen-
skapen for métning av forbrukningen av kallt bruksvatten hojer den totala kostnaden for varje
lagenhet med 20 procent, men genom denna egenskap paverkas 40 procent av de totala vatten-
kostnaderna.

De i VTT:s utredning fran 2018 angivna vattenbesparingarna pa 15 procent och 20 procent
motsvarar arliga kostnadsbesparingar pa 71 euro och 95 euro per ligenhet. Om man i gransk-
ningen utgér frin medeltalet 83 euro och antar att den relativa andelen kallvatten for hushélls-
bruk utgdr 40 procent av den totala kostnaden for vattenforbrukningen blir den lagenhetsspeci-
fika kostnadsbesparingen 50 euro av forbrukningen av varmvatten for hushallsbruk och 33 euro
av den minskade forbrukningen av kallvatten for hushallsbruk. Nar till denna besparing i fraga
om kallvatten for hushallsbruk adderas den ovanndmnda tilldggskostnaden pa 100—150 euro,
blir aterbetalningstiden for kravet pa fjarravlasning och fakturering, som ar mer omfattande &n
i dndringsdirektivet, mellan 3,0 och 4,5 ar. Métarnas tekniska livslingd anges i bakgrundsutred-
ningarna vara mellan 12 och 16 ar. En utvidgning av skyldigheten ir séledes i genomsnitt 16n-
sam och forbattrar ocksa lonsamheten nir det giller genomforandet av det krav som stills i
andringsdirektivet.

Eftersom varmvatten for hushallsbruk i vilket fall som helst ska médtas med hjélp av fjarravlas-
bara métare och faktureras via systemet enligt den faktiska forbrukningen, ar det inte &ndamaéls-
enligt att i husbolag separat anvinda métare som avlidses manuellt for métning av kallvatten,
eftersom ocksd de uppgifter som anvinds vid faktureringen och informationen dd maéste be-
handlas manuellt. Utover fakturering som grundar sig pa faktisk forbrukning medfor fjarravlas-
ningen besparingar nir man genom fjarravldsningssystemet t.ex. snabbare upptacker och repa-
rerar lackage.

Bedomningen av 16nsamheten baserar sig antingen direkt pa de uppgifter som anges i bak-
grundsutredningarna eller pa uppgifter som hérletts ur dem. Nér det géller vattenforbrukningen
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har man i kédnslighetsanalysen anvint en 1ag forbrukning (120 I/dygn/person) och en genom-
snittlig forbrukning (150 1/dygn/person). I fraga om vattenkostnaderna har man i kénslighetsa-
nalysen anvint ett 1agt pris (3,6 euro/m®) och ett genomsnittligt pris (4,6 euro/m?®) for kallvatten
samt ett 1agt pris (7,8 euro/m?) och ett genomsnittligt pris (9,3 euro/m?) for varmvatten for hus-
héllsbruk. I den tilldggskostnad pa 100—150 euro som beréknas bli paford kostnaderna for kall-
vatten ingér alla tilligg och tjdnster som hénfor sig till faktureringen for kallvattnet for en
femarsperiod och dessa paverkar ddrmed inte aterbetalningstiderna. 1 syfte att sdkerstilla
granskningens konservativa karaktir inkluderades alternativet med hog vattenférbrukning och
hoga vattenkostnader inte i den. Vid berdkningen av den ldgenhetsspecifika vattenforbruk-
ningen har man anvént den genomsnittliga storleken pa hushéll i hoghus (1,6 personer).

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen antas inte ha ndgra betydande konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Det
bor dock ndmnas att de skyldigheter som omfattas av myndighetstillsynen i liten utstrackning
utvidgas pa grund av de krav som stills pa de métare som ska installeras, vilket kan aterspeglas
i arbetsvolymen hos tillsynsmyndigheterna (Energimyndigheten, kommunernas byggnadstill-
synsmyndigheter). Okningen av denna arbetsvolym forvéntas dock inte vara stor. Man kan
striva efter att pdverka behovet av tillsyn genom aktiv information om de &tgiarder som den nya
lagstiftningen forutsitter.

Avsikten ér inte att géra nagra dndringar i myndigheternas uppgifter, behorighetsforhallanden
eller organisation.

4.2.3 Miljokonsekvenser

Energiforbrukningen forvintas minska i takt med att konsumtionsbeteendet férdndras, nir allt
fler slutforbrukare betalar for det vatten de anvénder enligt sin uppmatta forbrukning. Rege-
ringspropositionen beddms bidra till att minska energiforbrukningen och dédrmed minska véxt-
husgasutsldppen och andra skadliga utslapp fran energiproduktionen. Den minskade vattenfor-
brukningen minskar ocksa miljobelastningen fran boendet i och med att det avloppsvatten som
kréver rening minskar. Propositionens miljokonsekvenser &r séledes positiva, dvs. de minskar
de skadliga utslédppen, men konsekvenserna bedoms bli sma jaimfort med byggnadernas energi-
anvindning. Enligt de utredningar som gjorts har man med hjilp av ldgenhetsspecifik métning
av vattenanvandningen uppnatt besparingar pa 10—30 procent av den totala vattenforbrukningen
samt en besparing pa 3—9 procent i forbrukningen av uppvarmningsenergi. Nar ungefar tva tred-
jedelar av de nya bostadshusen och stambytesobjekten redan nu tar de ligenhetsspecifika vat-
tenmdtarna som vederlagsgrund for vattenkostnaderna, kommer enligt ovanndmnda utredningar
och bedomningar 20 000-25 000 lagenheter arligen att borja omfattas av den lagenhetsspecifika
faktureringen for bruksvatten. Enligt propositionen ska ldgenhetsspecifika uppgifter om vatten-
forbrukningen ldmnas manatligen i nya flerbostadshus som kommer att borja omfattas av
fjérravlasning. Det uppskattas att ca 60 000 sadana lagenheter kommer att fardigstillas arligen
under de nirmaste aren. Det manatliga ldmnandet av forbrukningsuppgifter berdknas minska
vattenforbrukningen med 1-2 procent jamfort med en situation dér forbrukningsuppgifter [dm-
nas en gang om aret.

Regeringspropositionen beréknas under de forsta aren efter det att skyldigheterna trétt i kraft
minska energiforbrukningen med 10-12 gigawattimmar per ar och till f6ljd av detta minska de
arliga CO,-utsléppen fran fjarrvirmeproduktionen med ca 1 600 ton. Eftersom anskaffningen
av fjérravldsbara métare och fakturering som grundar sig pa den faktiska forbrukningen blir
vanligare ocksa pa marknadsvillkor, bedoms de direkta konsekvenserna av regeringsproposit-
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ionen minska redan fére 2030 och betydligt efter det. De totala konsekvenserna av regerings-
propositionen lar sdledes i fraiga om energisparandet begransas till 80-100 gigawattimmar och
i frga om CO,-utslédppen till 9 000—11 000 ton, varvid man i beddmningen har beaktat den
minskande utvecklingen av de specifika utsldppen fran fjarrvirmeproduktionen.

4.2.4 Ovriga samhilleliga konsekvenser

De foreslagna lagdndringarna stirker konsumenternas mojligheter att fa information om sin for-
brukning av fjarrvirme och fjérrkyla och om faktureringen for den. Dessa uppgifter gor det
mdjligt for konsumenterna att fa en god uppfattning om de aktuella energikostnaderna och om
den egna forbrukningen. Detta stirker konsumenternas mojligheter att fatta beslut om sin egen
energiforbrukning som grundar sig pa den faktiska forbrukningen, vilket hjalper hushéllen att
minska sina boendekostnader och planera sin egen ekonomi.

Propositionen har eventuella konsekvenser for de grundlédggande fri- och réttigheterna, framst
med tanke pa egendomsskyddet och i synnerhet for avtalsfriheten. Regleringen begriansar av-
talsfriheten for bostadsaktiebolagets aktiedgare och parterna i hyresavtalen genom att forutsétta
att den erséttning som betalas for vatten grundar sig pa den uppmadtta forbrukningen. Séledes
kan man inte léngre fritt avtala om de vederlagsgrunder som géller vatten t.ex. i bostadsaktie-
bolagets bolagsordning.

Det ldmnande av uppgifter som de nya bestimmelserna forutsitter kan aterspeglas i fortroendet
for skyddet for personuppgifter eller foretagens informationssiakerhet. Till denna del &r det vik-
tigt att 6ka medvetenheten om den géllande dataskyddslagstiftningen och sékerstélla att den
iakttas.

Anvindningen av anordningar enligt de nya bestimmelserna forutsitter sannolikt inte att med-
borgarna tilldgnar sig sirskilda nya fardigheter. Efterfragan pa och utbudet av lattanvénda tjans-
ter for métning och fakturering antas 6ka.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

De alternativa handlingsvidgarna begriansas av att direktivet ar sa detaljerat. Medlemsstaterna
har dock vissa valmdjligheter.

Artikel 9b.1 andra stycket i direktivet m6jliggor avvikelser fran anviandning av individuella mi-
tare nir det inte dr tekniskt genomforbart eller kostnadseffektivt. I detta fall ska i forsta hand
individuella varmekostnadsfordelare anviandas for att méta energianvandningen i varje radiator.
Om medlemsstaten i fraga dock visar att inte heller detta skulle vara kostnadseffektivt, ar det
mojligt att Overviga alternativa kostnadseffektiva metoder for métning av virmeanvandningen.
Dessa mojligheter till undantag géller dock inte métning av den ldgenhetsspecifika forbruk-
ningen av varmvatten for hushallsbruk i nya flerbostadshus och i nya byggnader med flera an-
vandningsomraden som har en central virmekalla for varmvatten for hushallsbruk eller forsorjs
fran fjarrvirmesystem.

Kraven i artikel 9¢.2 i direktivet pa att géra méatare som redan installerats fjarravldsbara eller

ersitta dem med fjérravldsbara anordningar kan fréngas om det kan visas att detta inte &r kost-
nadseffektivt.
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I frdga om vem som ansvarar for avldsningen av en métare innehéller direktivet flexibilitet; ett
system dér slutkunden eller slutférbrukaren sjdlv ldser av sin métare ar enligt artikel 10a i di-
rektivet fortfarande mdjligt, om en medlemsstat foreskriver det. Med beaktande av utvecklandet
av fjarravldsningssystem, liksom att de méitare som nu anvénds i vilket fall som helst ska goras
fjérravldsbara eller ersittas med fjarravldsbara anordningar inom den &vergangsperiod som
anges i direktivet, torde nyttan av att bevara mojligheten till sjdlvavldsning dock vara liten.

Enligt artikel 10a.2 andra stycket i direktivet fir medlemsstaterna foreskriva att tillhandahal-
lande av faktureringsinformation, pa slutkundens begéran, inte far anses utgdra en betalnings-
begidran. | sddana fall ska medlemsstaterna sdkerstélla att det erbjuds flexibla arrangemang for
den faktiska betalningen. Vara nationella bestimmelser mojliggor ett motsvarande forfarande
dér en leverans av ndrmare fakturerings- eller forbrukningsuppgifter sker separat fran den egent-
liga fakturan t.ex. via internet.

I frdga om Finlands bostadshdghus- och radhusbesténd blir den totala &rliga kostnaden for den
lagenhetsspecifika virmematningen ca 120 miljoner euro med hjélp av virmekostnadsfordelare.
Det ar inte tekniskt mgjligt att installera métare i byggnadsbestandets befintliga virmedistribut-
ionssystem, i s.k. vertikala stigningar. Som teoretisk kostnadsgranskning skulle det forutsétta
investeringar i métare pa ca 900 miljoner euro och orsaka arliga driftskostnader pd 45 miljoner
euro. Om skyldigheten ocksé gillde hela servicesektorn, skulle kostnaderna grovt uppskattat bli
1,5-2 ganger hogre. Till denna del utnyttjade Finland den mojlighet till undantag som energief-
fektivitetsdirektivet mojliggor utifran VT T:s utredning fran 2013.

5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater
Sverige

I Sverige planeras i friga om ldgenhetsspecifik virmemaétning ett regionalt tvadelat system. La-
genhetsspecifik virmemétning och fakturering enligt den skulle for det forsta krivas i flerbo-
stadshus som finns i ldnen Jamtland, Visterbotten och Norrbotten, och dér den érliga priméra
energiforbrukningen dr mer d4n 180 kWh/m?. Den andra grupp som omfattas av regleringen ar
de flerbostadshus som finns annanstans i landet och vars arliga primira energiférbrukning ar
mer dn 200 kWh/m?. Avsikten &r att regleringen dock ska gilla endast byggnader som det soks
bygglov for efter ikrafttradandet av de nationella bestimmelserna, samt helt nya byggnader.

I den reglering som géller virmematning har det ocksé planerats mojligheter till avvikelse fran
kraven. Avvikelser 4r mdjliga om métning och fakturering inte &r tekniskt genomforbara eller
inte star i fornuftig proportion till de besparingar som eventuellt uppnas i en viss byggnad. Al-
ternativt kan byggnadens dgare foresla atgiarder som forbéattrar byggnadens energieffektivitet
och som sidnker de ovanndmnda gransvérdena.

Ett system som &r avsett att méita forbrukningen av varmvatten for hushallsbruk ska installeras
i de flerbostadshus som totalrenoveras sé att atgarderna omfattar antingen byggande av en l4-
genhetsspecifik inkoppling for varmvatten for hushéllsbruk eller vésentlig dndring av byggna-
dens befintliga vattensystem. Aven i detta fall dr avvikelser mojliga om forslagen inte &r tekniskt
genomforbara eller kostnadseffektiva.

Boverket ska ges behdrighet att utfarda foreskrifter om berdkningen av det primérenergital som

anvénds som grénsvirde och om kriterier for teknisk genomforbarhet, proportionalitet och &t-
gérder som forbattrar energieffektiviteten.

36



RP 104/2020 rd

Nederldinderna

Skyldighet att tillhandahalla en métare foreligger nitinnehavaren — i friga om métning av kyl-
energi innehavaren av nitet for kyla ("koudenet”), i friga om mitning av anvéndningen av el
och gas innehavaren av el- eller gasnétet och i friga om métning av virmeenergi leverantdren
av viarmeenergi. En mitare ska finnas i alla enheter i flerbostadshus eller byggnader med flera
anviandningsomrédden. Métarna forutsitts vara fjdrravldsbara. Métaren ska visa den faktiska
energiforbrukningen och ge information om forbrukningstidpunkten. Lagen innehaller ett be-
myndigande att utfirda administrativa foreskrifter om minimikrav for métare och regler om
sékerhet av métuppgifter.

Det ska kréavas ldgenhetsspecifika virmekostnadsfordelare nar enhetsspecifik métning inte &r
tekniskt genomforbar eller kostnadseffektiv. Om inte heller detta ar tekniskt genomforbart eller
kostnadseffektivt ska leverantoren av virme visa pa en alternativ metod att mita virmeforbruk-
ningen. Hur som helst maste installationen av métare anses vara tekniskt genomforbar och kost-
nadseffektiv nir en befintlig métare byts ut, en ny anslutning gors till en ny byggnad eller nir
en byggnad pa ett grundldggande sitt renoveras.

6 Remissvar

Remissvaren har i huvudsak varit positiva. A ena sidan har man ansett att det spelrum direktivet
medger ar litet och 4 andra sidan har den foreslagna regleringen i stor utstrackning ansetts vara
rattvis och motiverad.

I flera yttranden frén intressentgrupper efterlystes preciseringar t.ex. i fraiga om de uppgifter
som ska ldmnas till slutforbrukarna och uppgifternas leveransfrekvens, mojligheten att avvika
fran kravet pa fjarravlasning i frdga om vissa anvandargrupper (sarskilt sma fjarrvirmeprodu-
center), slutkundens och slutférbrukarens tilltrdde direkt till métarens métuppgifter och inte
forst i samband med ldmnandet av forbruknings- och faktureringsuppgifter samt ett fortydli-
gande av vilka uppgifter som ska ldmnas avgiftsfritt och for vilka en avgift kan tas ut av slut-
kunden eller slutforbrukaren. Vissa remissinstanser foreslog att den kostnadsfordelning som
grundar sig p& uppmatt forbrukning ska gélla endast varmvatten for hushallsbruk.

De myndigheter som yttrade sig var justitieministeriet, miljoministeriet och Energimyndig-
heten, vilka deltog 1 beredningen av regeringspropositionen. Utdver dessa lamnades yttranden
av social- och hilsovardsministeriet samt Sakerhets- och kemikalieverket.

Justitieministeriet godkénde den huvudlinje som valts i propositionen, men framforde precise-
rande anmérkningar om bemyndigandena att utfarda forordning, om motiveringen till ikrafttra-
dandebestimmelserna och om de &ndringar som foreslés i energieffektivitetslagen.

Miljoministeriet godkédnde ocksa den valda linjen, men ansag dock att det vore béttre om man
vid beredningen av propositionen hade utgétt fran att andringarna koncentreras till energieffek-
tivitetslagen. Redan under den diskussion som fordes under beredningen har det emellertid kon-
staterats att en sddan 16sning inte undanréjer behovet av att gora vissa dndringar ocksa i de lagar
som géller boende, och dessutom talar en tydlig reglering for den 16sning som nu valts.

Energimyndigheten konstaterade i sitt yttrande att den tillsyn som hénfor sig till merparten av
de foreslagna dndringarna i energieffektivitetslagen inte lampar sig for Energimyndigheten. Ut-
ifrdn den granskning som gjorts under den fortsatta beredningen omfattas merparten av de f6-
reslagna bestimmelserna dock redan av den géllande tillsynsregleringen.
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Social- och hélsovirdsministeriet foreslog i sitt yttrande att man vid beredningen av foérord-
ningen ska beakta vad som i det nya dricksvattendirektivet foreskrivs om information till vat-
tenanvindarna.

Séakerhets- och kemikalieverket stéllde sig bakom utgangspunkterna i propositionen och fore-
slog preciserande anmérkningar och rittelser i texten.

Propositionen har bedoms av radet fér beddmning av lagstiftningen. Radet lade i sitt yttrande
av den 25 mars 2020 fram flera utvecklingsforslag. Enligt rddet var det n6dvéndigt att férenhet-
liga och precisera terminologin samt bedoma med vilken sannolikhet Finland lyckas utnyttja
direktivets majlighet till undantag i fraga om fjarravldsbara métare. Radet efterlyste en bedom-
ning av konsekvenserna for foretagen och en mer detaljerad bedomning av miljokonsekven-
serna. Dessutom betonade radet behovet av att beddma propositionens konsekvenser i friga om
alla dess mél. Man har strivat efter att beakta rddets synpunkter genom att granska och foren-
hetliga propositionen som helhet, genom att férenhetliga och precisera den terminologi som
anvinds, genom att bedoma sannolikheten for att undantagen kan utnyttjas och genom att ut-
veckla konsekvensbeddmningen till alla delar.

7 Specialmotivering
7.1 Energieffektivitetslagen

3 §. Definitioner. Paragrafen dndras for det forsta sa att forteckningspunkterna i sin helhet num-
reras om, varvid 2 a-punkten, 2 b-punkten, 11 a-punkten och 12 a-punkten i forteckningen i 3 §
i den gillande lagen tas in i den 16pande numreringen.

I forteckningen foreslés en, jimfort med den géllande lagen, ny definition av slutkund (3 § 70
punkten 1 lagforslaget). Energi séljs till slutkunder som anvénder den sjilva eller levererar den
vidare till slutférbrukarna. Definitionen motsvarar definitionen av slutforbrukare enligt den gil-
lande lagen. Termen slutkund har inte anvénts tidigare i energieffektivitetslagen, men for att
dndringen av direktivet ska kunna genomfOras pé ett dndamalsenligt sétt ar det behovligt att
denna term infors. Slutkunden ar den som har ett avtalsférhéllande om anskaffning av energi
med forsiljaren av energi, slutforbrukaren r den for vars anviandning energin i sista hand kops.
Slutkunden och slutférbrukaren kan ocksa vara samma fysiska eller juridiska person.

Termen slutforbrukare ska definieras i den dndrade /7 punkten. Med slutférbrukare ska i enlig-
het med artikel 10a i direktivet avses en fysisk eller juridisk person som anvénder viarme eller
kyla. En slutforbrukare som koper energi for egen anvindning ar enligt definitionen bade slut-
forbrukare och slutkund. Det &r av betydelse eftersom direktivet innehdller olika forpliktelser
for slutforbrukare och slutkunder av varme, kyla och varmvatten for hushéllsbruk.

Slutférbrukaren kan delta, utan att ocksa bli slutkund, t.ex. i betalningen av kostnaderna for
energi som husbolaget skaffat gemensamt antingen genom en fast andel (euro/person, euro/m?)
eller i férhéllande till en hur stor andel av energin slutférbrukaren har anvént. Slutforbrukarens
anvindning av energi kan ocksa ingd i hyran for ldgenheten. I praktiken ar ett bostadsaktiebolag
vanligen slutkund hos ett fjarrvirmebolag pé basis av ett avtalsforhallande mellan dem. Om det
i husbolagets byggnad finns uppvirmda gemensamma lokaler dr husbolaget slutférbrukare i
fraga om dem.

Som en ny definition fogas till paragrafen en definition av fjarravldsbarhet (23 punkten). Med
fjarravldsbarhet ska avses en métares egenskap som gor det mojligt att utanfor en byggnad via
ett kommunikationsndt kunna avldsa de uppgifter som registrerats i mataren. Aven avlasning
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som sker med hjdlp av en mobil enhet ska betraktas som fjarravldsning. Fjarravldsbarheten &r
en egenskap som enligt direktivet krdvs av mitare och som det inte tidigare har foreskrivits om.
Termen &r alltsd ny i energieffektivitetslagen.

19 §. Tillhandahdllande av mdtare for slutkunder av fjdrrvdrme och fjdrrkyla. Enligt 19 § i den
géllande energieffektivitetslagen ska den som ordnar med métningen (i praktik energileveran-
toren) till ett konkurrenskraftigt pris tillhandahélla slutférbrukare av fjarrvarme och fjarrkyla
maétare som korrekt visar slutforbrukarens faktiska energiforbrukning och ger information om
faktisk forbrukningstidpunkt. Dessutom har skyldigheten att tillhandahalla métare géllt endast
vissa situationer, dvs. nir en befintlig métare byts ut, nir en ny inkoppling gors i en ny byggnad,
eller nér det &r frdga om en ny inkoppling i en byggnad dér det utfors reparation som forutsétter
ett bygglov eller atgérdstillstdnd och reparationen kan ha stor inverkan pa byggnadens energi-
prestanda.

Andringsdirektivet kriiver inte lingre att det ges information om faktisk forbrukningstidpunkt,
och skyldigheten att tillhandahalla métare dr inte lingre begriansad till de ndmnda situationerna.
Paragrafen ska uppdateras till att motsvara det dndrade direktivet sa att det i paragrafen anges
att det av métare ska krdvas att de visar energiforbrukningen. Genom bestimmelsen genomfors
artikel 9a i direktivet.

20 §. Fastighetens virmeenergimdtare. Det foreslds att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen.
Enligt det foreslagna momentet ska nya métare som installeras vara fjarravlésbara. Genom be-
stimmelsen genomfors det krav i artikel 9c.1 i direktivet pa att de mitare som installeras ska
vara fjarravldsbara. Det bor noteras att avsikten med bestdmmelsen inte r att krdva anvédndning
av virmekostnadsfordelare i nagot fall. Det finns dock inga grunder for att utesluta kostnads-
fordelare frdn denna reglering, eftersom direktivet forutsétter att de beaktas och de kan vara i
bruk eller frivilligt tas i bruk &dven i Finland.

22 §. Fakturering for fidrrvirme och fjdrrkyla. 122 § foreskrivs det att den minsta fakturerings-
tatheten for fjarrvarme och fjarrkyla ska vara en géng per ar i enlighet med direktivet, nér det i
géllande lag har krivts fyra ganger per ar. Detta utesluter dock inte mojligheten att fakturera
oftare. Genom bestdmmelsen genomfors punkt 1 i bilaga VIla till direktivet.

Som undantag frén fakturering som grundar sig pd métaravldsning foreskrivs for det forsta en
situation dér faktureringen enligt ett avtal mellan slutkunden och energiforséljaren grundar sig
pa slutkundens mitaravlasning och slutkunden inte har meddelat métvarden for faktureringspe-
rioden i friga. En annan situation som berittigar till undantag ar att métaren ar defekt sa att ett
maétresultat inte kan fas. Detta senare undantag finns inte i direktivet, men det har dock ansetts
vara sd viktigt att det har ansetts nddvandigt att ta in det i paragrafen.

122 § i den géllande lagen har det dessutom faststéllts vissa undantag fran fakturering av fjarr-
virme och fjarrkyla pa basis av den faktiska forbrukningen. Avvikelse har varit mojlig bl.a. om
métning och fakturering enligt konstaterad energiforbrukning inte &r mgjlig eller inte kan ordnas
till rimlig kostnad. Direktivet mojliggor dock inte ldngre sddana undantag.

Enligt paragrafens 2 mom. ska fakturan lamnas till slutkunden avgiftsfritt. Kravet uppfylls nar
kunden erbjuds antingen en elektronisk faktura eller en pappersfaktura avgiftsfritt. Motsvarande
bestammelse har funnits i energieffektivitetslagen redan tidigare. Genom den genomfors ocksa
artikel 11a.1 1 direktivet.
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Enligt 2 mom. i paragrafen ska slutkunden, om denne 6nskar det, & fakturor pa férbrukningen
av fjarrviarme och fjarrkyla pa elektronisk vdg. Genom denna bestimmelse genomfors artikel
10a.2 b i direktivet. Bestimmelsen ger slutkunden ratt att f4 elektroniska fakturor.

I 3 mom. ska det tas in en bestimmelse om ldgenhetsspecifik fakturering av kostnaderna for
varmvatten for hushallsbruk i flerbostadshus och i byggnader med flera anvindningsomraden,
och denna bestimmelse ska innehalla en hdnvisning till lagen om bostadsaktiebolag, lagen om
hyra av bostadsldgenhet, lagen om bostadsrittsbostidder, aravabegrinsningslagen och rénte-
stodslagen. Bestimmelsen dr informativ till sin karaktér.

Det foreslagna 4 mom. innehaller bestimmelser om behdrighet att genom forordning av statsra-
det utfarda nirmare bestimmelser om 6ppen och precis fordelning av kostnaderna for forbruk-
ningen av viarme och kyla i de flerbostadshus och byggnader med flera anvindningsomraden
som forsorjs med fjarrvirme eller fjarrkyla. Enligt det dndrade direktivet dr dessa nationella
bestammelser tvingande (artikel 9b.3). Nar reglerna utarbetas ska stridvan vara att sikerstélla att
den uppmatta forbrukningen aterspeglas i kostnaderna pa slutforbrukarniva, oberoende av om
slutforbrukaren ar bostadens dgare eller hyresgist eller om slutférbrukaren anvander bostaden
pa nagon annan grund.

23 §. Forbruknings- och faktureringsuppgifter om fjdarrvirme och fjdrrkyla. Enligt den nya ar-
tikel 10a 1 direktivet ska anvindnings- och faktureringsinformationen vara korrekt och tillfor-
litlig och baserad pa faktisk anvandning eller avldsningar av varmekostnadsfordelare i fraga om
alla slutforbrukare. Dessutom ska fakturan vara tydligt specificerad. I paragrafens / mom. ska
motsvarande krav tas in.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om energidetaljistens skyldighet att i samband med fakture-
ringen ldmna slutkunder av fjarrviarme och fjéarrkyla faktureringsuppgifter samt forbruknings-
uppgifter om slutkundens energiférbrukning. Syftet med bestimmelsen &r att géra det mojligt
for slutkunden att folja sin egen energiférbrukning och fa en fullstidndig redovisning av sina
aktuella energikostnader. En motsvarande bestimmelse finns redan i den géllande energieffek-
tivitetslagen.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse om slutkundens rétt att avgiftsfritt och i en l4ttbegriplig form
fa forbruknings- och faktureringsuppgifter om fjarrvarme och fjérrkyla. I den gillande energi-
effektivitetslagen finns motsvarande bestimmelse om de uppgifter som ska lamnas tillsammans
med fakturan. Uppgifterna ska kostnadsfritt goras tillgédngliga for slutkunden eller, pa slutkun-
dens begéran, for den leverantor av energitjdnster som slutkunden har utsett. Det bor noteras att
ordalydelsen inte forutsitter kostnadsfritt limnande av uppgifterna till fler 4n en aktdr.

Enligt vad som foreslas i 4 mom. ska slutkunden dessutom, i fall dir slutférbrukaren inte ocksé
ar slutkund, gora forbruknings- och faktureringsuppgifterna tillgingliga for slutforbrukaren néar
slutférbrukaren faktureras for uppvirmningskostnaderna utifran métning eller en virmekost-
nadsfordelare. Detta ar fallet t.ex. i de hoghusbolag som tar i bruk lagenhetsspecifik méitning av
uppvarmningen eller virmekostnadsfordelare och i vilka ett avtal med en leverantor av fjarr-
viarme ingés av husbolaget, men dér energin i praktiken forbrukas av en person som bor i en av
husbolagets bostidder och vars lagenhetsspecifika forbrukning méts med en separat métare eller
en varmekostnadsfordelare. I praktiken ar sddana fall mycket séllsynta. Genom det som fore-
skrivs 1 2 mom. genomfors de nya artiklarna 10a och 11a i direktivet.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska det genom forordning av statsradet foreskrivas ndrmare om de
uppgifter som ska ldmnas samt om detaljer i anslutning till limnandet av dem. Bestdmmelsen
samt den ndmnda statsradsforordningen genomfor den nya bilaga Vlla till direktivet, i vilken
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det foreskrivs om minsta frekvens for fakturering som grundar sig pa faktisk anvandning eller
avldsningar av virmekostnadsfordelare, minsta frekvens for fakturerings- eller anvindningsin-
formation och minimikrav pd information i fakturan. Enligt direktivet ska fakturering som grun-
dar sig pa den faktiska forbrukningen ske minst en gang om aret. Om fjarravlasbara métare har
installerats ska forbrukningsuppgifterna ldmnas kvartalsvis pa begéiran eller om slutkunderna
har valt e-fakturering, eller annars tva ganger per ar. Fran ingangen av 2022 ska forbruknings-
uppgifterna [dmnas manatligen pa fjarravldsbara objekt. Da far informationen ocksé goras till-
génglig via internet och uppdateras sa ofta som de anvdnda anordningarna och systemen tillater.
Avsikten ar att statsradets forordning ska trdda i kraft samtidigt med de foreslagna lagarna inom
den utsatta tiden for genomforandet av dndringsdirektivet.

32 §. Sokande av dndring i Energimyndighetens beslut. 1 paragrafen hdnvisas det till den nya
lagen om rittegéng i forvaltningsarenden (808/2019).

7.2 Lagen om dndring av 39 och 40 § i lagen om krav pa ekodesign for och energimérkning
av produkter

39 §. Sokande av dndring i ett ministeriums och Sdkerhets- och kemikalieverkets beslut. 1 para-
grafen hinvisas det till den nya lagen om ritteging i forvaltningsdrenden (808/2019).

40 §. Sokande av dndring i ett besiktningsorgans beslut. 1 paragrafen hdnvisas det till den nya
lagen om rittegang i forvaltningsarenden.

7.3 Lagen om bostadsaktiebolag
3 kap. Bolagsvederlag
Betalningsskyldighet och grund for betalning av bolagsvederlag

4 §. Grund for betalning av bolagsvederlag. Det foreslas att fran de eventuella grunder for be-
talning av vederlag som ndmns i paragrafens / mom. ska slopas omndmnandet av den faktiska
forbrukningen av vatten eller den forbrukning av vatten som kan uppskattas tillforlitligt. Be-
stimmelser om grunden for vattenavgiftsvederlag foreslds i den 4 a § som ska tas in i kapitlet.

4 a §. Fordelning av vattenkostnader. For att genomfora artikel 10a.1 i dndringsdirektivet fore-
slés att det i / mom. ska foreskrivas om den grund for vederlag som ska tillimpas pé fordel-
ningen av vattenkostnader. Enligt forslaget ska grunden for vederlaget i fraga om husbolagets
utgifter for gemensam anskaffning av vatten vara den tillforlitligt uppmatta faktiska forbruk-
ningen. Med avvikelse fran minimikraven i direktivet giller forslaget kostnaderna for bade kall-
och varmvatten, av vilka den sistndmnda ska faststéllas enligt kostnaderna for den varmeenergi,
sdsom fjarrvarme, olja, jordvirme eller naturgas, som gétt at till uppvarmning av vattnet. Nar-
mare bestimmelser om berdkningen av dessa kostnader utfardas genom forordning av statsra-
det, som utfirdas med stod av bemyndigandet i 3 mom. I bolagsordningen kan det inte bestdm-
mas om andra grunder for vattenavgiftsvederlag.

Uttrycket ”den tillforlitligt uppmatta faktiska forbrukningen” som anvands i bestimmelsen mot-
svarar 6 kap. 34 § 1 mom. i den géllande lagen och innebar den férbrukning som har métts med
de lagenhetsspecifika métare som avses i 10 § 2 mom. i miljoministeriets férordning om bygg-
naders vatten- och avloppsinstallationer. Enligt bestimmelsen i den ndmnda férordningen ska
det 1 en byggnad finnas en ldgenhetsspecifik vattenmétare for métning av det kall- och varm-
vatten som leds till ligenheten sa att det &r mojligt att anvéinda den vattenforbrukning som anges
av mdtarna som underlag for fakturering.
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I lagen foreslds inga bestimmelser om hur ofta ett vattenavgiftsvederlag som motsvarar {or-
brukningen ska tas ut. Det dr saledes husbolaget som beslutar om hur uttaget av vattenavgifts-
vederlaget ska ordnas. Enligt vad som foreslas kan man i praktiken t.ex. i stéllet for ett vatten-
avgiftsvederlag som fortlopande tas ut besluta att regelbundet ta ut ett fast eller annat pa upp-
skattning baserat vattenavgiftsvederlag och jamna ut kostnaderna sé att de motsvarar den fak-
tiska forbrukningen genom periodisk utjimningsfakturering. Enligt punkt 1 i den nya bilagan
VlIa till direktivet ska faktureringen ske pa grundval av den faktiska férbrukningen minst en
ging om dret, vilket i bostadsaktiebolag i praktiken foljer av den ekonomiska planeringen av
bolaget i perioder av en rikenskapsperiod pé ett ar samt av faststdllandet av budgeten och bok-
slutet.

I bolagsordningen for bolag som bildats fore ikrafttradandet av denna lag bestdms oftast om ett
annat vattenavgiftsvederlag dn ett vederlag som grundar sig pa den uppmétta forbrukningen. I
dessa bolag finns det veterligen inte heller alltid sddana lagenhetsspecifika vattenméitare som
tillforlitligt kan anvidndas for fordelningen av kostnaderna. Ibruktagandet av lagenhetsspecifika
maétare som installerats fore ikrafttradandet av lagen kan dock orsaka bolag sddana svarforutse-
bara kostnader som inte dr &ndamalsenliga med tanke pa de kostnadsbesparingar som uppnés
genom matning. Av dessa orsaker foreslas det en separat 6vergédngsbestimmelse (se nedan av-
snitt 79 Ikrafttrddande™) i friga om den nya bestdmmelsen.

I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmelser om ldmnande av information om vattenforbruk-
ningen och annan information om bestimmande av vederlaget till aktiedgaren. Enligt forslaget
ska aktiedigaren varje manad fa information om vattenférbrukningen i aktieldgenheten. I lagen
foreslas inga bestimmelser om hur uppgifterna ska lamnas, vilket ska avgoras av husbolaget.
Som tillrdcklig information betraktas ocksé att aktiedgaren fortlopande har tillgang till uppgifter
om vattenforbrukningen t.ex. via en vattenmétare som installerats i aktieldgenheten eller via en
néttjdnst som baserar sig pa fjarravldsning av mitare.

Utover den information om vattenforbrukningen som ska l&dmnas varje manad ska aktiedgaren i
samband med att ett pd forbrukningen grundat vattenavgiftsvederlag tas ut ocksa informeras om
andra grunder for bestimmande av vederlaget. Sddana uppgifter ér t.ex. uppgifter om den energi
som anvénts for uppvirmning av vatten samt kostnaderna for anskaffning av vatten. Narmare
bestdmmelser om den information som ska ges i samband med uttag av vederlag foreslds bli
utfardade genom forordning av statsradet. Genom forslaget genomfors artikel 10a.3 i dndrings-
direktivet och punkterna 2 och 3 i bilaga Vlla till direktivet.

I lagen foreslas inga bestimmelser om uttag av vattenavgiftsvederlag eller om négon avgift som
ska tas ut av aktiedgarna for [imnande av information. Av detta foljer att de allménna bestim-
melserna om bolagsvederlag ska tillimpas pa tickandet av kostnaderna for métning av vatten-
forbrukningen, uttaget av kostnader i form av vattenavgiftsvederlag samt lamnande av inform-
ation om forbrukning och om andra grunder for bestimmande av vederlaget. Enligt 3 kap. 2 §
1 mom. i lagen om bostadsaktiebolag kan med det bolagsvederlag som tas ut av en aktiedgare
tiackas bl.a. bolagets utgifter for gemensam anskaffning av en nyttighet som har samband med
anvindningen av en byggnad och bolagets forpliktelser. I friga om det pé forbrukning grundade
vattenavgiftsvederlag som avses i forslaget kan det bolagsvederlag som tas ut av aktieigarna
saledes ticka bl.a. kostnaderna for installation, underhéll och avlisning av mitare, fordelning
av vattenkostnader och ldmnande av information. De ovannidmnda kostnaderna kan ocksé inbe-
gripa sddana motiverade kostnader som foranleds av behovliga justeringsmétningar och réttelse
av vederlagsuttaget.

[ 3 mom. foreslas ett bemyndigande att utfarda férordning med stdd av vilket nédrmare bestdm-
melser om den kostnadsfordelning som avses i paragrafen samt om den information som ska
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ges om vattenforbrukningen och andra grunder for bestimmande av vederlaget far utfardas ge-
nom forordning av statsrddet. Nar det giller kostnadsférdelningen kan ndrmare bestimmelser
utfardas om hur den energi som anvinds for uppvarmning av vatten och kostnaderna for den
berdknas. De ndrmare uppgifter som ska ges om vattenforbrukningen och grunderna for veder-
lagsuttaget ska omfatta bl.a. den ldgenhetsspecifika vattenforbrukningen, miangden energi som
anvinds for uppvarmning av vatten och priserna pa dessa. Vid utarbetandet av statsradets for-
ordning beaktas bdde nuvarande praxis for uttag av vattenavgiftsvederlag och de detaljerade
informationskraven i bilaga Vlla till direktivet. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 10a.2
c i direktivet.

7.4 Lagen om hyra av bostadsléigenhet

27 §. Bestdmmande av hyran. Till paragrafens 3 mom. fogas en hdnvisning till den nya 27 a §.
Dessutom dndras i momentet bendmningen pé lagen om anvéndning, 6verlatelse och inlésen av
aravahyresbostdder och aravahyreshus till aravabegriansningslagen. Till 6vriga delar motsvarar
momentet gillande lag.

27 a §. Ersdttning for vatten. | det foreslagna I mom. foreskrivs det om den erséttning for vatten
som tas ut av hyresgésten. Enligt vad som foreslas ska den ersittning for vatten som tas ut av
hyresgéster grunda sig pé den tillforlitligt uppmatta faktiska forbrukningen, om det i den bygg-
nad dér ldgenheten finns har tagits i bruk lagenhetsspecifika métare for att fordela kostnaderna.
Om alltsa t.ex. ett husbolags grund for det vederlag som tas ut for att ticka kostnaderna for
vattenforbrukningen dr den tillforlitligt uppmatta faktiska forbrukningen, ska samma grund an-
véndas for ersittning av kostnaderna for vattenforbrukningen ocksé nér det giller hyresforhél-
landen. Med den tillforlitligt uppmaétta faktiska forbrukningen avses forbrukning som har upp-
mitts med sadana lagenhetsspecifika mitare som avses i 10 § 2 mom. i miljoministeriets for-
ordning om byggnaders vatten- och avloppsinstallationer. Genom bestdmmelsen genomfors ar-
tikel 10a.1 forsta stycket 1 dndringsdirektivet.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om lamnande av information om vattenforbrukningen
och andra uppgifter om hur erséttningen bestdms till hyresgésten. Enligt forslaget fir ingen se-
parat avgift tas ut av hyresgésten for limnande av den information som avses i momentet. Ge-
nom momentet genomfors artiklarna 10a.3 och 11a.1 i andringsdirektivet samt punkt 2 i bilaga
Vlla till direktivet.

Enligt forslaget ska hyresgésten varje manad fa information om vattenférbrukningen i lagen-
heten. Hyresvirden och hyresgésten ska avtala om hur informationen ska lamnas. Som tillrdck-
lig information betraktas ocksa att hyresgésten fortlopande har tillgang till uppgifter om vatten-
forbrukningen t.ex. via en vattenmaitare som installerats i ldgenheten eller via en nittjanst som
baserar sig pa fjarravlasning av métare. Utover den information om vattenforbrukningen som
ska lamnas varje manad ska hyresgésten i samband med att den ersittning som avses i 1 mom.
tas ut ocksé ges information om andra grunder for erséttningen. Narmare bestimmelser om den
information som ska ges i samband med att ersittning tas ut foreslas bli utfirdade genom for-
ordning av statsradet.

I bostadsaktiebolag ska den information som avses i momentet ldmnas till aktieigarna som sva-
rar for att vidarebefordra den till hyresgésterna. Om det ar friga om en hyresgist i ett bostads-
aktiebolag, ar det bostadsaktiebolaget som &r skyldigt att Iimna informationen.

Enligt det foreslagna 3 mom. dr bestdmmelserna i paragrafen séledes tvingande sa att hyresgés-
tens réitt enligt paragrafen i frdga inte kan begrdnsas genom avtal, da ett sddant avtalsvillkor ar
ogiltigt.
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1 4 mom. finns ett bemyndigande att utfdarda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om
bestimmandet av den ersittning som avses i paragrafen samt om den information som ska ges
vattenforbrukningen och annan information som ska ges i samband med uttag av erséttning
utfirdas genom forordning av statsradet.

7.5 Lagen om riintestod for hyresbostadslin och bostadsrittshuslin

13 a §. Utjdmning av hyror. 1 paragrafen foreskrivs det om utjdmning av hyror. Till paragrafen
fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket vattenkostnaderna inte far utjdmnas mellan olika byggnader
eller lagenheter. P4 detta sétt sdkerstills det att om man i en byggnad har tagit i bruk ett vatten-
avgiftsvederlag som grundar sig pad mitning, faststills kostnaderna for vatten enligt varje lagen-
hets faktiska forbrukning och att andra boende inte till foljd av utjimning blir tvungna att betala
dessa kostnader. Nér det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. blir dess nuvarande 3 mom. nytt
4 mom. | 6vrigt motsvarar innehéllet i paragrafen gillande lag.

7.6 Aravabegrinsningslagen

7 a §. Utjamning av hyror. | paragrafen foreskrivs det om utjamning av hyror pa samma stt
som i 13 a § i rintestodslagen. Till paragrafen fogas pad samma sitt som till den sistnimnda
lagen ett nytt 3 mom. enligt vilket vattenkostnaderna inte far utjimnas mellan olika byggnader
eller 1agenheter. Nér det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. blir dess nuvarande 3 mom. nytt
4 mom. | vrigt motsvarar innehéllet i paragrafen gillande lag.

7.7 Lagen om bostadsrittsbostider

16 §. Hur bruksvederlaget bestdms. Det foreslas att paragrafen dndras s att ett nytt 5 mom.
fogas till den for att genomfora artikel 10a.1 i direktivet. Enligt det nya momentet ska den er-
séttning for vatten som tas ut av bostadsrittshavaren grunda sig pa den tillforlitligt uppmatta
faktiska forbrukningen, om det i den byggnad dér ldgenheten finns for fordelning av kostna-
derna har tagits i bruk lagenhetsspecifika métare som maéter vattenférbrukningen. Bostadsrétts-
havaren ska avgiftsfritt fa exakta och tydliga forbruknings- och faktureringsuppgifter, om vilka
det med stdd av det bemyndigande att utfirda forordning som foreslas i paragrafen ska foreskri-
vas nidrmare genom forordning av statsradet. I 16 § 3 mom. foreslds det att det sérskilda om-
ndmnandet av att en betalningsgrund ar vattenforbrukningen ska slopas, eftersom det ska fore-
skrivas om vatten i det nya 5 mom. I dvrigt motsvarar innehallet i paragrafen gillande lag.

16 a §. Utgifier som ticks med bruksvederlag. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. enligt vilket vattenkostnaderna inte far utjimnas mellan olika ldgenheter. Pa detta sétt
sékerstélls det att om man i en byggnad har tagit i bruk ett vattenavgiftsvederlag som grundar
sig pd mitning, faststélls kostnaderna for vatten enligt varje ldgenhets faktiska forbrukning och
att andra boende inte till f6ljd av utjamning blir tvungna att betala dessa kostnader. I bostads-
rattsbostdder &r det enligt 2 mom. i paragrafen forbjudet att jimna ut de utgifter for skotseln av
bostadsrittshus som de boende sjédlv kan péverka. Genom det nya momentet sékerstélls det
dessutom att vattenforbrukningen kan métas ldgenhetsspecifikt. Nar det till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom. blir dess nuvarande 3 mom. nytt 4 mom. I §vrigt motsvarar innehéllet i paragrafen
géllande lag.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Enligt forslaget ska det genom forordning av statsradet foreskrivas om fordelning av kostna-
derna for forbrukning av vérme, kyla och varmvatten for hushéllsbruk i sédana flerbostadshus
och byggnader med flera anvindningsomraden som forsoérjs med fjarrvarme eller fjarrkyla. Pa
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detta sitt genomfors bestimmelsen i artikel 9b.3 i direktivet. Bemyndigandet att utfarda forord-
ning finns i 22 § 4 mom. i energieffektivitetslagen, i 3 kap. 4 a § i lagen om bostadsaktiebolag,
127 a § 3 mom. i lagen om hyra av bostadsldgenhet samt i 16 § 3 mom. i lagen om bostadsrétts-
bostader.

Genom forordning av statsradet ska det enligt forslaget pa det sétt som direktivet forutsétter
foreskrivas ocksa om den information som ska ges slutkunderna i samband med faktureringen
samt om pd vilket sitt informationen ska ldmnas. Genom foérordningen genomfors bilaga VIla
till direktivet. Bemyndigandet att utfarda forordning finns i 23 § 3 mom. i energieffektivitetsla-
gen.

Det foreslas att i miljoministeriets forordning om byggnaders vatten- och avloppsinstallationer
ska 2 och 10 § éndras sa att det i dem foreskrivs om att ldgenhetsspecifika vattenmétare ska vara
fjarravldsbara. Bemyndigandet att utfarda forordning finns i 117 ¢ § i markanvéndnings- och

bygglagen.
9 Ikrafttridande

Medlemsstaterna ska i princip sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja dndringsdirektivet senast den 25 oktober 2020. Det foreslés att la-
garna trader i kraft den 24 oktober 2020.

I frdga om 3 kap. 4 a § i lagen om bostadsaktiebolag foreslas det en Gvergangsbestimmelse
enligt vilken ett vattenavgiftsvederlag som grundar sig pa ldgenhetsspecifik métning av forbruk-
ningen blir tillimpligt nér det i ett bolag med stod av ett bygglov som sokts efter lagens ikraft-
tradande har installerats lagenhetsspecifika vattenmétare. Bestimmelsen behovs for att husbo-
lag som har bildats fore lagens ikrafttrddande och i vars bolagsordning det har kunnat bestim-
mas om andra grunder for vattenavgiftsvederlaget och i vilka det inte alltid finns sddana lagen-
hetsspecifika vattenmaitare som pa ett tillforlitligt sitt kan anviandas for att fordela kostnaderna
ska kunna overga till det nya systemet pa ett kontrollerat sitt och utan extra kostnader. Om det
i ett husbolag redan fore lagens ikrafttridande har installerats ldgenhetsspecifika mitare kan
beslut om ibruktagande av dem for att faststilla vattenavgiftsvederlaget fattas genom bolags-
stimmans majoritetsbeslut pd samma sétt som enligt den géllande lagen (6 kap. 34 § 1 mom. i
lagen om bostadsaktiebolag). I ikrafttraidandebestimmelsen foreslas att det séarskilt ska beaktas
ocksa det faktum att det i bolagsordningen fore lagens ikrafttradande har kunnat bestimmas om
andra vattenavgiftsvederlag dn sddana som grundar sig pa den uppmatta forbrukningen. Sddana
bestdmmelser i bolagsordningen ska strykas eller dndras sé att de Overensstimmer med den nya
lagen efter det att man i husbolaget med stod av ikrafttridandebestdmmelsen har borjat tillimpa
3 kap. 4 a § i den nya lagen och nigon annan &ndring av bolagsordningen anmaéls for registre-
ring. Redan innan bestimmelserna i bolagsordningen dndras sa att de dverensstimmer med den
nya lagen framgér vederlagsgrunden av disponentintyget om aktieldgenheten, se 4 § 8 punkten
i statsradets forordning om grunderna for méitning av aktieldgenheters ytor och om disponent-
intyg (365/2010).

I frdga om éndringarna av 27 a § i lagen om hyra av bostadsldgenhet, 13 a § i rintestodslagen,
7 a § i aravabegransningslagen och 16 § i lagen om bostadsrattsbostdder foreslas en motsvarande
Overgangsbestimmelse som i lagen om bostadsaktiebolag. Vattenavgiftsvederlag som grundar
sig pa lagenhetsspecifik métning av férbrukningen av varmvatten for hushéllsbruk i bostads-
rittsbostider och forbudet mot att utjimna de kostnader som orsakas en byggnads dgare for
forbrukningen av vatten blir tillaimpliga i byggnader som fardigstéllts fore lagens ikrafttridande,
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om det i en byggnad i samband med underhallsarbete installeras ldgenhetsspecifika vattenmé-
tare eller ldgenhetsspecifika vattenmaétare fornyas. I bostadsrittsbostiader ar det redan nu forbju-
det att jamna ut de kostnader som den boende sjdlv kan paverka genom sin verksamhet.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Artikel 24 i direktivet har dndrats sd att nya 4a och 12—15 punkter har fogats till den. Enligt
artikel 24.15 i direktivet ska kommissionen senast den 28 februari 2024 och vart femte ar dér-
efter utvirdera detta direktiv och 6verlamna en rapport till Europaparlamentet och radet.

11 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Eftersom genomforandet av den fordelning av kostnaderna f6r varmvatten for hushéllsbruk som
anges i dndringsdirektivet forutsétter ingripande i avtalsforhallanden mellan enskilda, ska dren-
det utvirderas med tanke pa egendomsskyddet och de grundléggande fri- och réttigheterna en-
ligt grundlagen. Avtalsfriheten tryggas inte uttryckligen i grundlagen och regleringen av avtals-
ratt hor i sig 1 princip till vanlig lagstiftning. Avtalsfriheten skyddas dock i viss mén med stod
av generalklausulen om egendomsskydd. I grundlagsutskottets utladtandepraxis har de bestdm-
melser som begransar avtalsfriheten granskats utifran de allménna forutséttningarna for be-
gransningar i de grundldggande fri- och rittigheterna — exakthet, godtagbarhet och proport-
ionalitet.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis konsekvent ansett att retroaktivt ingripande 1 for-
mogenhetsrittsliga avtalsforhéllanden mellan enskilda i princip dr problematiskt. Egendoms-
skyddet enligt grundlagen tryggar ocksé kontinuiteten i avtalsférhallanden, d&ven om forbudet
mot att ingripa retroaktivt i avtalsférhallandens okrénkbarhet inte dr ovillkorligt enligt grund-
lagsutskottets praxis. Skyddet for kontinuiteten i formogenhetsrittsliga réttshandlingar bottnar
i tanken att skydda réttssubjektens berattigade forvantningar i ekonomiska fragor. I utskottets
praxis har skyddet for berattigade forvantningar ansetts omfatta ritten att lita pa att lagstift-
ningen om de rittigheter och skyldigheter som é&r viktiga for avtalsforhdllandet bestér och att
denna typ av frgor inte kan regleras pa ett séitt som i oskéligt hog grad forsdmrar parternas
rattsliga stdllning. Det har ansetts att skyddet for beréttigade forvéntningar och tillitsskyddet
accentueras nir det dr friga om en specialordning som ursprungligen tillkommit genom lag.
Foretagarna pa en strikt reglerad marknad (t.ex. taxitjanster) har dock vanligen ingen grund att
forvénta sig att lagstiftningen under alla forhéllanden forblir absolut oférandrad. Bestimmelser
som ingriper i egendomsskyddet bedoms med avseende pé de allménna kriterierna for begréns-
ningar i de grundldggande fri- och rittigheterna, exempelvis med avseende pa ett godtagbart
syfte och bestimmelsernas proportionalitet.

Grundlagsutskottet har vid beddmningen av bestimmelserna om anviandning av egendom sér-
skilt uppméarksammat att den inbdrdes relationen mellan grundlagens bestimmelser om egen-
domsskydd och ansvar for miljon (20 §) bygger pa en avvigning. Utskottet har konstaterat att
20 § 1 grundlagen inte konstituerar individuellt konstaterbara forpliktelser och att den inte heller
utgdr en sdrskild grund for att inrikta toleransforpliktelser speciellt pa t.ex. markdgarna. Bada
utgdr trots det delar av samma regeluppsittning for grundldggande fri- och réttigheter och kan
ddarmed enligt utskottet inverka pa tolkningen av vardera i ett sddant sammanhang dir malet ar
att lagstiftningsvégen frimja en hallbar balans mellan ménniskan och naturen (se t.ex. GrUU
69/2018 rd, s. 2-3, GrUU 36/2013 rd, s. 2/I, GrUU 32/2010 rd, s. 9/, GrUU 20/2010 rd, s. 2/11
och GrUU 6/2010 rd, s. 2). Utskottet har i sin beddmning av huruvida inskrénkningar i anvind-
ningsrétten ér godtagbara och proportionella lagt sirskild vikt vid de grunder som é&r forankrade
i grundlagens 20 § (se t.ex. GrUU 36/2013 rd, s. 2/1 och GrUU 6/2010 rd, s. 3/I).
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I de lagar som ingér i propositionen foreslas bemyndiganden att utfarda férordning: tvd bemyn-
diganden att utfiarda forordning foreslds i energieffektivitetslagen och ett i var och en av de
ovriga lagarna. 1 22 § i energieffektivitetslagen foreslés ett bemyndigande att utfirda en forord-
ning av statsrddet om fordelning av kostnaderna for forbrukning av varme och kyla och i 23 §
ett bemyndigande att utfirda en forordning av statsradet om fakturerings- och férbrukningsupp-
gifter. I lagen om bostadsaktiebolag foreslés ett bemyndigande att utfirda en forordning av
statsrddet med ndrmare bestimmelser om bestimmandet av vattenavgiftsvederlaget samt om
den information som ska ges om vattenférbrukningen och om andra grunder for vattenavgifts-
vederlaget. Dessutom foreslds det att det i lagen om hyra av bostadsldgenhet, rintestodslagen,
aravabegrinsningslagen och lagen om bostadsrittsbostidder vardera tas in ett bemyndigande att
utfirda en statsradsforordning om ldmnande av fakturerings- och forbrukningsuppgifter.

Enligt 80 § i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfarda foérord-
ningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i
ovrigt hor till omradet for lag ska dock utfardas genom lag.

Grundlagsutskottet har i sin praxis krivt att bemyndiganden att utfarda forordning ska vara ex-
akta och noggrant avgrinsade och understrukit inte bara att ett bemyndigande att utfirda en
forordning inte far vara for Oppet utan ocksa betydelsen av en tillrackligt exakt grundldggande
bestdmmelse pa lagniva for att stddja bemyndigandena (se GrUU 17/2018 rd, GrUU 15/2018
rd, s. 58-59, GrUU 45/2017 rd, GrUU 26/2017 rd, s. 27). Utskottet har ocksa ansett att Europe-
iska unionens ritt sé detaljerade lagstiftning tillsammans med de nationella bestimmelserna ut-
g0r den helhet som statsradet eller ministeriet med stod av bemyndiganden kan utfirda ndrmare
bestdammelser om.

Utskottet har ocksé noterat att bestimmelserna i grundlagen direkt begrinsar tolkningen av be-
myndigandebestimmelser och innehallet i bestimmelser och foreskrifter som utfirdas med stod
av bemyndigandena (se GrUU 21/2018 rd, s. 2). Utskottet har ansett att detta innebér att nér
forordningar endast kan utfardas med stod av lagstadgad fullmakt och bemyndigande att utfarda
en forordning inte kan ges i drenden som enligt grundlagen ska foreskrivas genom lag, maste
ett bemyndigande att utfarda forordning som tas in i lagen formuleras sa att innehéllet i bemyn-
digandet tydligt framgar av lagen och att det avgrénsas tillrdckligt noggrant.

Utifran 80 § i grundlagen ar det vésentligt att det finns tillrackligt uttdmmande grundlaggande
bestammelser 1 lag om det som ska regleras och att ett bemyndigande i regel bor placeras i
samband med den grundlidggande bestimmelsen (se GrUU 26/2017 rd, s. 27, GrUU 10/2016 rd,
s. 5 och GrUU 49/2014 rd, s. 6).

Vid fordelningen av kostnaderna for varme och kyla ér det friga om en kostnadsfordelning av
teknisk natur. Att foreskriva om detta géller dirmed inte grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter, och fragan ska inte heller i Ovrigt anses hora till omradet for lag. I friga om
bostadsaktiebolagets vattenavgiftsvederlag och andra i de lagar som giller boende foreskrivna
ersittningarna for vatten foreslds det att det i lagen tas in bestimmelser enligt vilka vattenkost-
naderna fordelas enligt den faktiska forbrukningen. Vidare foreslas att det i lagen ska foreskri-
vas om skyldigheten att 1dmna information om forbrukning och annan grund for ersittning. Pa
denna grund regleras grunderna for réttigheterna och skyldigheterna tillrackligt i lag och be-
myndigandet att utfarda forordning géller endast omstandigheter av teknisk natur som hanfor
sig till kostnadsfordelningen och lamnandet av information.
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Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #ndring av energieffektivitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 energieffektivitetslagen (1429/2014) 24 och 25 §, av dem 25 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 112/2019, och

dndras 3, 19, 20, 22, 23 och 32 §, av dem 3 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1338/2016
och 32 § sadan den lyder i lag 1338/2016, som foljer:

38§
Definitioner

I denna lag avses med

1) energi brannbara brinslen, virme, fornybar energi, el och andra former av energi,

2) energieffektivitet forhdllandet mellan produktionen av prestanda, tjanster, varor eller energi
och insatsen av energi,

3) energibesparing en mingd sparad energi som faststélls genom mitning eller uppskattning
av anvandningen fore och efter genomforandet av en atgéird for att forbattra energieffektiviteten,
med normalisering for yttre forhallanden som péverkar energianvdndningen,

4) slutlig energianvindning all energi som levereras till industrin, transporter, hushall, tjinster
och jordbruk, dock inte energi som anvénts for omvandling eller produktion av energi,

5) forbdttrad energieffektivitet 0kning av energieffektiviteten som ett resultat av tekniska, be-
teendemdéssiga eller ekonomiska forandringar,

6) stort foretag en fysisk eller juridisk person som bedriver ekonomisk verksamhet och som i
sin tjanst har minst 250 anstillda eller som har en arsomsittning som overstiger 50 miljoner
euro och en balansomslutning som overstiger 43 miljoner euro,

7) europeisk standard en standard som antagits av Europeiska standardiseringskommittén,
Europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering eller Europeiska institutet for tele-
kommunikationsstandarder och som gjorts offentligt tillgénglig,

8) internationell standard en standard som antagits av en internationell standardiseringsorga-
nisation och som gjorts offentligt tillgéinglig,

9) energidetaljist en fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt séljer energi till slutkunder,

10) slutkund en fysisk eller juridisk person som koper energi for egen slutanvéndning,

11) slutforbrukare en fysisk eller juridisk person som anvédnder energi eller varmvatten for
hushallsbruk oberoende av om personen har ett avtalsforhdllande med leverantdren av energin
eller varmvattnet for hushallsbruk,

12) brénslegrossist en fysisk eller juridisk person som siljer brénsle till energidetaljister,

13) brdnsle ledningsgas samt naturgas som anvinds som transportbrinsle, flytgas, kol och
brunkol, 14tt och tung brénnolja, torv, biobrédnsle samt transportbransle med undantag fér bun-
kerbrinsle som anviands for flygtrafik och sjofart,

14) ledningsgas naturgas som levereras till slutforbrukningsstillet via ett rérsystem for natur-
gas,

15) energitjdnst den fysiska vinst, nytta och fordel som erhalls genom en kombination av
energi med energieffektiv teknik eller med atgarder, som kan inbegripa den drift, det underhall
och den kontroll som kravs for tillhandahallande av tjdnsten, som tillhandahalls pa grundval av
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ett avtal och som under normala foérhallanden pavisats leda till kontrollerbar och métbar eller
uppskattningsbar forbattring av energieffektivitet eller primédrenergibesparingar,

16) leverantor av energitjdnster en fysisk eller juridisk person som levererar energitjénster
eller utfor andra atgérder for att forbéttra energieffektiviteten i1 en slutférbrukares anldggning
eller lokaler,

17) kraftvirmepanna panna som kan anvindas vid kraftvarmedrift for el- och varmeprodukt-
ion,

18) kraftvdrme samtidig framstéillning i en och samma process av virmeenergi och elenergi
eller mekanisk energi,

19) hogeffektiv kraftvirme kraftvirme som uppfyller kriterierna enligt bilaga II till Europa-
parlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om &ndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG,
nedan energieffektivitetsdirektivet,

20) omfattande uppgradering renoveringsarbeten vars kostnad 6verskrider 50 procent av in-
vesteringskostnaderna for en ny jimforbar enhet,

21) offentliga organ upphandlande myndigheter enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG, nedan di-
rektivet om offentlig upphandling,

22) centralforvaltningsmyndigheter alla offentliga organ vilkas behorighet stracker sig over
statens hela territorium,

23) fidrravldsbarhet en mitares egenskap som gor det mdjligt att utanfor en byggnad via ett
kommunikationsnit avldsa de uppgifter som registrerats i mitaren.

19§
Tillhandahdllande av mdtare for slutkunder av fjdrrvdrme och fidrrkyla

Den som ordnar med métningen ska till ett konkurrenskraftigt pris tillhandahalla slutkunder
av fjarrviarme och fjarrkyla fjarravlasbara matare som korrekt visar energiforbrukningen.

20§
Fastighetens virmeenergimdtare

Om en fastighet forsorjs med virme frén ett nét for fjarrvéirme eller med kyla frén ett nét {or
fjarrkyla eller fran en central kélla som forsorjer flera fastigheter, ska en virmeenergimétare
installeras vid leveranspunkten for fjarrvirme, fastighetens virmevéxlare eller leveranspunkten
for varme.

De métare som installeras ska vara fjarravldsbara.

22§
Fakturering for fidrrvirme och fidrrkyla

Fjarrvarme och fjarrkyla ska faktureras enligt den faktiska forbrukningen minst en gang om
aret. Faktureringen far grunda sig pé slutkundens métaravldsning, om energidetaljisten och slut-
kunden har avtalat om detta. Fjarrvéirme och fjarrkyla far faktureras enligt uppskattad forbruk-
ning eller ett fast belopp endast om faktureringen grundar sig pa slutkundens métaravldsning
och denne inte har meddelat métvarden for faktureringsperioden i fraga eller om métaren ér
defekt och néagot tillforlitligt métresultat darfor inte kan fas.
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Fakturor pa forbrukningen av fjarrvarme och fjarrkyla ska ldmnas till slutkunden avgiftsfritt.
Fakturor pé fjarrvirme och fjarrkyla ska séndas till slutkunden pé elektronisk vig, om denne
onskar det.

Bestimmelser om ldgenhetsspecifik fordelning av kostnaderna for forbrukningen av vatten
for hushallsbruk i flerbostadshus och i byggnader med flera anvindningsomraden finns i lagen
om bostadsaktiebolag (1599/2009), lagen om hyra av bostadslidgenhet (481/1995), lagen om
rantestdd for hyresbostadslan och bostadsrittshusldn (604/2001), aravabegransningslagen
(1190/1993) och lagen om bostadsrittsbostidder (650/1990).

Nérmare bestimmelser om fordelning av kostnaderna for virme och kyla i flerbostadshus och
i byggnader med flera anviandningsomraden utférdas genom forordning av statsradet.

23§
Férbruknings- och faktureringsuppgifter om fjdrrvirme och fidrrkyla

Forbruknings- och faktureringsuppgifterna for fjarrvirme och fjarrkyla ska vara korrekta och
tillforlitliga. En faktura ska vara tydligt specificerad.

En energidetaljist ska ldmna slutkunder av fjarrvdrme och fjarrkyla faktureringsuppgifter i
samband med faktureringen samt férbrukningsuppgifter om slutkundens energiférbrukning for
att slutkunden ska kunna f6lja sin egen energiforbrukning och fa en fullstindig redovisning av
sina aktuella energikostnader.

Forbruknings- och faktureringsuppgifterna ska lamnas till slutkunden avgiftsfritt och i en létt-
begriplig form. Pa begiran av slutkunden ska denna information 1dmnas till en av slutkunden
utsedd leverantor av energitjénster.

Om slutforbrukaren inte ocksa ar slutkund, ska slutkunden avgiftsfritt géra forbruknings- och
faktureringsuppgifterna tillgdngliga for slutforbrukaren till den del de géller slutférbrukarens
forbrukning och fakturering nir slutférbrukaren faktureras fér uppvarmningskostnaderna uti-
fran métning eller en virmekostnadsfordelare.

Narmare bestimmelser om de fakturerings- och forbrukningsuppgifter som avses i denna pa-
ragraf och om ldamnandet av dem utfardas genom forordning av statsradet.

32§
Sokande av dndring i Energimyndighetens beslut

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Sadana virmeenergimatare i fastigheter som har installerats fore ikrafttradandet av denna lag
och som inte &r fjarravldsbara ska goras fjarravldsbara eller ersittas med fjarravldsbara anord-
ningar senast den 31 december 2026.
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Lag

om éindring av 39 och 40 § i lagen om krav pa ekodesign for och energimérkning av produk-
ter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om krav pé ekodesign for och energimirkning av produkter (1005/2008) 39
och 40 §, sddana de lyder i lag 1012/2015, som foljer:

39§
Sokande av dndring i ett ministeriums och Séikerhets- och kemikalieverkets beslut

Omprovning far begéras i frdga om andra beslut av ett ministerium och av Sdkerhets- och
kemikalieverket &4n beslut som géller aterkallande av godkdnnande av besiktningsorgan och be-
slut som avses i 34 §. Bestimmelser om begiran om omprdvning finns i forvaltningslagen
(434/2003).

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

Ett beslut som ett ministerium eller Sdkerhets- och kemikalieverket har fattat med stod av
denna lag ska iakttas oberoende av dndringssokande, om inte den myndighet dir dndring sokts
bestdmmer nagot annat.

40§
Sokande av dndring i ett besiktningsorgans beslut
Omprovning far begéras i frdga om ett besiktningsorgans beslut om dverensstimmelseintyg
eller besiktningsintyg. Bestimmelser om begidran om omprdvning finns i forvaltningslagen.

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 kap. i lagen om bostadsaktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) 3 kap. 4 § 1 mom. och
fogas till 3 kap. en ny 4 a § som foljer:

3 kap.
Bolagsvederlag
43§

Grund for betalning av bolagsvederlag

Grunden for betalning av vederlaget ska anges i bolagsordningen. Betalningsgrund kan vara
till exempel ldgenhetens yta, antalet aktier eller den faktiska forbrukningen av el, virme eller
nagon annan nyttighet, eller den forbrukning av dessa som kan uppskattas tillforlitligt.

4a§
Fordelning av vattenkostnader

Med avvikelse fran 4 § &r grunden for vederlaget i fridga om bolagets utgifter for gemensam
anskaffning av vatten den tillforlitligt uppmaitta faktiska forbrukningen.

Aktiedgaren ska varje manad ges information om vattenforbrukningen i aktieldgenheten. Ak-
tiedgaren ska i samband med att det vederlag som avses i 1 mom. tas ut ocksa ges information
om andra grunder for bestimmande av vederlaget.

Nérmare bestdmmelser om bestimmandet av det vederlag som avses i denna paragraf samt
om den information som ska ges om vattenforbrukningen och i samband med uttag av vederlag
utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 3 kap. 4 a § tillampas pa ett bolag dar lagenhetsspecifika vattenmaétare har installerats
utifrén ett bygglov som sokts efter ikrafttradandet av denna lag. En &ndring av en bestimmelse
i bolagsordningen som avviker fran den paragrafen sa att den 6verensstimmer med denna lag
ska anmélas for registrering samtidigt som en annan dndring av bolagsordningen anmaéls for
registrering.
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Lag
om indring av lagen om hyra av bostadsligenhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om hyra av bostadslagenhet (481/1995) 27 § 3 mom., sadant det lyder i lag
606/2001, och

fogas till lagen en ny 27 a § som foljer:

27§

Bestdmmande av hyran

Under den tid de bestimmelser i aravabegrinsningslagen (1190/1993) eller i lagen om réinte-
stdd for hyresbostadslén och bostadsréttshuslan (604/2001) som géller bestimmande av hyran
tillimpas pa bostadsldgenheten, ska av bestimmelserna i detta kapitel i frdga om hyrans storlek
tillimpas 27 § 1 mom., 27 a och 29 §, 30 § 1 mom. samt 31 och 32 § och dessutom vad som
foreskrivs om detta i de ndmnda lagarna eller med stdd av dem.

27a§
Ersdttning for vatten

Om det i den byggnad dér ldgenheten finns har installerats lagenhetsspecifika vattenméitare
for att fordela kostnaderna, ska den ersittning for vatten som tas ut av hyresgésten grunda sig
pa den tillforlitligt uppmatta faktiska forbrukningen.

Hyresgisten ska varje manad ges information om vattenforbrukningen i ldgenheten. Dessu-
tom ska hyresgésten i samband med att den ersittning som avses i 1 mom. tas ut ges information
om andra grunder for ersdttningen. Hyresvérden far inte ta ut ndgon separat avgift av hyresgis-
ten for ldmnande av information.

Ett villkor som begrinsar hyresgéstens ritt enligt denna paragraf ar ogiltigt.

Nérmare bestimmelser om bestimmandet av den ersittning som avses i denna paragraf samt
om den information som ska ges om vattenforbrukningen och i samband med uttag av ersittning
utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagens 27 a § tillimpas inte om ldgenhetsspecifika vattenmédtare som avses i 1 mom. i den
paragrafen har installerats i byggnaden med stod av ett bygglov som har sokts fore ikrafttradan-
det av denna lag.
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Lag
om édndring av 13 a § i lagen om riintestod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 13 a § i lagen om réntestdd for hyresbostadslan och bostadsréttshuslan (604/2001),
sédan paragrafen lyder i lag 1713/2015, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4
mom., som foljer:

13a§
Utjimning av hyror

Vattenkostnader far inte utjamnas mellan olika hyreshus eller hyresbostider, om grunden for
den erséttning som tas ut av hyresgésterna for dessa kostnader ar den tillforlitligt uppmatta for-
brukningen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagens 13 a § 3 mom. tillimpas inte om ldgenhetsspecifika vattenmitare har installerats i
byggnaden med stdd av ett bygglov som har sokts fore ikrafttradandet av denna lag.
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Lag
om indring av 7 a § i aravabegrinsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 7 a § 1 aravabegransningslagen (1190/1993), sadan paragrafen lyderilag 1714/2015,
ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som f6ljer:

7a§
Utjimning av hyror

Vattenkostnader fér inte utjimnas mellan olika hyreshus eller hyresbostider, om grunden for
den erséttning som tas ut av hyresgésterna for dessa kostnader &r den tillforlitligt uppmatta for-
brukningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagens 7 a § 3 mom. tilldmpas inte om ldgenhetsspecifika vattenmétare har installerats i bygg-
naden med stéd av ett bygglov som har sokts fore ikrafttradandet av denna lag.
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Lag
om indring av 16 och 16 a § i lagen om bostadsrittsbostider

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bostadsrittsbostider (650/1990) 16 § 3 mom., sddant det lyder i lag
1073/1994,

fogas till 16 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1073/1994 och 1256/2010, ett nytt 5
mom. och till 16 a §, sddan den lyder i lag 472/2018, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3
mom. blir 4 mom., som foljer:

16§

Hur bruksvederlaget bestims

Grunderna for bestimmandet av bruksvederlaget ska dessutom vara sddana att vederlaget for-
delas pa ett skéligt satt mellan ldgenheterna. Vederlaget kan bestdimmas sé att olika utgiftsposter
har olika betalningsgrunder, sdsom ldgenhetens yta eller den faktiska forbrukningen eller an-
vandningen av el eller ndgon annan nyttighet.

Om det 1 den byggnad dir ldgenheten finns har installerats ldgenhetsspecifika mitare som
miter vattenforbrukningen, ska den erséttning for vatten som tas ut av bostadsréttshavaren
grunda sig pa den tillforlitligt uppmatta faktiska forbrukningen. Bostadsrittshavaren ska i sam-
band med uttaget av erséttning ges information om den faktiska vattenférbrukning som utgor
grund for ersattningen och om de energikostnader som hanfor sig till den samt om andra grunder
for bestimmande av erséttningen. Forbruknings- och faktureringsuppgifterna om vatten ska
vara korrekta och tillforlitliga. En faktura ska vara tydligt specificerad. Bostadsrittshavarens
forbruknings- och faktureringsuppgifter ska ldmnas till bostadsrattshavaren eller goras tillgéing-
liga for honom eller henne avgiftsfritt och i en léttbegriplig form. Narmare bestimmelser om
bestimmandet av den ersittning som avses i denna paragraf samt om den information som ska
ges om vattenforbrukningen och i samband med uttag av erséttning utfirdas genom férordning
av statsradet.

16a§

Utgifter som ticks med bruksvederlag

Vattenkostnader far inte utjimnas mellan olika bostadsrattsbostdder, om grunden for den er-
séttning som tas ut av bostadsréttshavarna for dessa kostnader ar den tillforlitligt uppmatta fak-
tiska forbrukningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagens 16 § 5 mom. tillimpas inte om ldgenhetsspecifika vattenmaétare har installerats i bygg-
naden med stod av ett bygglov som har sokts fore ikrafttradandet av denna lag.
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Helsingfors den 17 juni 2020

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av energieffektivitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 energieffektivitetslagen (1429/2014) 24 och 25 §, av dem 25 § sddan den lyder

delvis dndrad i lag 112/2019, och

dndras 3, 19, 20, 22, 23 och 32 §, av dem 3 § sédan den lyder delvis &ndrad i lag 1338/2016
och 32 § sddan den lyder i lag 1338/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

1) energi brannbara brianslen, virme, forny-
bar energi, el och varje annan form av energi,

2) energieffektivitet forhallandet mellan pro-
duktionen av prestanda, tjanster, varor eller
energi och insatsen av energi,

2 a) energibesparing en mangd sparad energi
som faststills genom maétning eller uppskatt-
ning av anviandningen fore och efter genomfo-
randet av en dtgird for att forbéttra energief-
fektiviteten, med normalisering for yttre for-
hallanden som péaverkar energianvandningen,

2 b) slutlig energianvindning all energi som
levereras till industrin, transporter, hushall,
tjénster och jordbruk, dock inte energi som an-
viants for omvandling eller produktion av
energi,

3) forbdttrad energieffektivitet Okning av
energieffektiviteten som ett resultat av tek-
niska, beteendemaissiga eller ekonomiska for-
andringar,

4) stort foretag en fysisk eller juridisk person
som bedriver ekonomisk verksamhet och som
i sin tjanst har minst 250 anstéllda eller som har
en arsomsdttning som oGverstiger 50 miljoner
euro och en balansomslutning som overstiger
43 miljoner euro,

5) europeisk standard en standard som anta-
gits av Europeiska standardiseringskommittén,

Féreslagen lydelse
3§

Definitioner

I denna lag avses med

1) energi brannbara brénslen, virme, forny-
bar energi, el och andra former av energi,

2) energieffektivitet forhallandet mellan pro-
duktionen av prestanda, tjdnster, varor eller
energi och insatsen av energi,

3) energibesparing en mangd sparad energi
som faststills genom maétning eller uppskatt-
ning av anviandningen fore och efter genomfo-
randet av en atgérd for att forbéttra energief-
fektiviteten, med normalisering for yttre for-
hallanden som péaverkar energianviandningen,

4) slutlig energianvdindning all energi som
levereras till industrin, transporter, hushall,
tjdnster och jordbruk, dock inte energi som an-
viants for omvandling eller produktion av
energi,

5) forbdttrad energieffektivitet Okning av
energieffektiviteten som ett resultat av tek-
niska, beteendemassiga eller ekonomiska for-
andringar,

6) stort foretag en fysisk eller juridisk person
som bedriver ekonomisk verksamhet och som
i sin tjanst har minst 250 anstéllda eller som har
en arsomsdttning som &verstiger 50 miljoner
euro och en balansomslutning som Overstiger
43 miljoner euro,

7) europeisk standard en standard som anta-
gits av Europeiska standardiseringskommittén,
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Gdllande lydelse

Europeiska kommittén for elektroteknisk stan-
dardisering eller Europeiska institutet for tele-
kommunikationsstandarder och som gjorts of-
fentligt tillgénglig,

6) internationell standard en standard som
antagits av en internationell standardiserings-
organisation och som gjorts offentligt tillgéing-
lig,

7) energidetaljist en fysisk eller juridisk per-
son som yrkesmaéssigt séljer energi till slutfor-
brukare,

8) slutforbrukare en fysisk eller juridisk per-
son som koper energi for egen slutanvéndning,

9) brinslegrossist en fysisk eller juridisk per-
son som séljer brinsle till energidetaljister,

10) brdinsle ledningsgas samt naturgas som
anvéinds som transportbrénsle, flytgas, kol och
brunkol, ldtt och tung bridnnolja, torv,
biobrénsle samt transportbrinsle med undantag
for bunkerbrinsle som anvénds for flygtrafik
och sjofart,

11) ledningsgas naturgas som levereras till
slutférbrukningsstéllet via ett rorsystem for na-
turgas,

11 a) energitjdnst den fysiska vinst, nytta el-
ler fordel som erhélls genom en kombination
av energi med energieffektiv teknik eller med
atgarder, som kan inbegripa den drift, det un-
derhéll och den kontroll som krivs for tillhan-
dahallande av tjansten, som tillhandahalls pé
grundval av ett avtal och som under normala
forhéllanden pavisats leda till kontrollerbar
och mitbar eller uppskattningsbar forbattring
av energieffektivitet eller primérenergibespa-
ringar,

12) leverantor av energitjdnster en fysisk el-
ler juridisk person som levererar energitjanster
eller utfor andra atgarder for att forbattra ener-
gieffektiviteten i en slutférbrukares anlaggning
eller lokaler,

12 a) kraftvirmepanna panna som kan an-
véndas vid kraftvirmedrift for el- och vérme-
produktion,

Féreslagen lydelse

Europeiska kommittén for elektroteknisk stan-
dardisering eller Europeiska institutet for tele-
kommunikationsstandarder och som gjorts of-
fentligt tillgénglig,

8) internationell standard en standard som
antagits av en internationell standardiserings-
organisation och som gjorts offentligt tillgéing-
lig,

9) energidetaljist en fysisk eller juridisk per-
son som yrkesmassigt séljer energi till slutkun-
der,

10) slutkund en fysisk eller juridisk person
som koper energi for egen slutanvindning,

11) slutforbrukare en fysisk eller juridisk
person som anvéinder energi eller varmvatten
for hushallsbruk oberoende av om personen
har ett avtalsforhallande med leverantoren av
energin eller varmvattnet for hushallsbruk,

12) brdnslegrossist en fysisk eller juridisk
person som séljer bransle till energidetaljister,

13) brdnsle ledningsgas samt naturgas som
anvénds som transportbrénsle, flytgas, kol och
brunkol, ldtt och tung bridnnolja, torv,
biobrénsle samt transportbrinsle med undantag
for bunkerbransle som anvénds for flygtrafik
och sjofart,

14) ledningsgas naturgas som levereras till
slutforbrukningsstéllet via ett rorsystem for na-
turgas,

15) energitjdnst den fysiska vinst, nytta eller
fordel som erhélls genom en kombination av
energi med energieffektiv teknik eller med at-
gérder, som kan inbegripa den drift, det under-
hall och den kontroll som krévs for tillhanda-
hallande av tjdnsten, som tillhandahélls pa
grundval av ett avtal och som under normala
forhéllanden pévisats leda till kontrollerbar och
mitbar eller uppskattningsbar forbattring av
energieffektivitet eller primérenergibespa-
ringar,

16) leverantor av energitjdnster en fysisk el-
ler juridisk person som levererar energitjanster
eller utfor andra atgérder for att forbéttra ener-
gieffektiviteten i en slutférbrukares anlaggning
eller lokaler,

17) kraftvdrmepanna panna som kan anvén-
das vid kraftvérmedrift for el- och védrmepro-
duktion,
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Gdllande lydelse

13) kraftvirme samtidig framstillning i en
och samma process av viarmeenergi och ele-
nergi eller mekanisk energi,

14) hogeffektiv kraftvirme kraftvirme som
uppfyller kriterierna enligt bilaga II till Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU
om energieffektivitet, om andring av direkti-
ven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG, nedan energieffektivitetsdirekti-
vet,

15) omfattande uppgradering renoveringsar-
beten vars kostnad overskrider 50 procent av
investeringskostnaderna for en ny jamforbar
enhet,

16) offentliga organ upphandlande myndig-
heter enligt Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 2014/24/EU om offentlig upphandling
och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG,
nedan direktivet om offentlig upphandling,

17) centralforvaltningsmyndigheter alla of-
fentliga organ vilkas behorighet stracker sig
Over statens hela territorium

19§

Tillhandahdllande av mdtare for slutforbru-
kare av fjdrrvirme och fidrrkyla

Den som ordnar med métningen ska till ett
konkurrenskraftigt pris tillhandahélla slutfor-
brukare av fjarrviarme och fjarrkyla métare som
korrekt visar slutforbrukarens faktiska energi-
forbrukning och ger information om faktisk
forbrukningstidpunkt nér

1) en befintlig métare byts ut, utom om detta
ar tekniskt omgjligt eller inte &r kostnadseffek-
tivt med beaktande av den berdknade sparpo-
tentialen pa lang sikt,

2) ndr en ny inkoppling gors i en ny byggnad,
eller

3) nér det &r fraga om en ny inkoppling i en
byggnad dir det utfors reparation som forutsit-
ter bygglov enligt 125 § i markanvéndnings-
och bygglagen (132/1999) eller atgirdstill-
stand enligt 126 § i den lagen och reparationen

Féreslagen lydelse

18) kraftvdrme samtidig framstillning i en
och samma process av varmeenergi och ele-
nergi eller mekanisk energi,

19) hogeffektiv kraftvirme kraftvirme som
uppfyller kriterierna enligt bilaga II till Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU
om energieffektivitet, om dndring av direkti-
ven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphdvande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG, nedan energieffektivitetsdirekti-
vet,

20) omfattande uppgradering renoveringsar-
beten vars kostnad Overskrider 50 procent av
investeringskostnaderna for en ny jamforbar
enhet,

21) offentliga organ upphandlande myndig-
heter enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2014/24/EU om offentlig upphandling
och om upphévande av direktiv 2004/18/EG,
nedan direktivet om offentlig upphandling,

22) centralforvaltningsmyndigheter alla of-
fentliga organ vilkas behorighet stricker sig
Over statens hela territorium,

23) fjdrravlisbarhet en mdtares egenskap
som gor det méjligt att utanfor en byggnad via
ett kommunikationsndt avidsa de uppgifter som
registrerats i mdtaren.

19§

Tillhandahdllande av mdtare for slutkunder
av fjdrrvdarme och fidrrkyla

Den som ordnar med mdtningen ska till ett
konkurrenskraftigt pris tillhandahalla slutkun-
der av fidrrvdrme och fjdrrkyla fidrravidsbara
mdtare som korrekt visar energiforbrukningen.
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Gdllande lydelse

kan ha stor inverkan pa byggnadens energipre-
standa.
20§

Fastighetens virmeenergimdtare

Om en fastighet forsorjs med virme eller
kyla fran ett fjarrvirmendt eller frén en central
kalla som forsorjer flera byggnader, ska en vér-
meenergimétare installeras vid leveranspunk-
ten for fjarrviarme, fastighetens virmevéxlare
eller leveranspunkten for virme, nédr uppvéirm-
ningssystemet byts ut eller niar det gors en ny
inkoppling i en ny fastighet.

22§
Fakturering

Fjarrvarme och fjéarrkyla ska faktureras enligt
den faktiska forbrukningen minst fyra ganger
om &ret. Faktureringen far ske utifrdn métarav-
lasning som gors av slutforbrukaren.

Fjarrvirme och fjarrkyla far faktureras enligt
uppskattad forbrukning eller ett fast belopp
endast om faktureringen grundar sig pé slutfor-
brukarens métaravlidsning och denne inte har
meddelat mitvirden for faktureringsperioden i
friga. Avvikelse fran fakturering enligt konsta-
terad energiforbrukning far ocksa goras, om
mitning och fakturering enligt konstaterad
energiforbrukning inte d4r mdjlig eller inte kan
ordnas till rimlig kostnad.

Trots det som foreskrivs i 1 och 2 mom. far
energidetaljisten och slutférbrukaren avtala om
andra betalnings- och faktureringssitt. For-
bruknings- och prisuppgifterna ska dock, om
de ar tillgdngliga, 1dmnas till kunden minst fyra
ganger om aret.

I fakturan eller avtalet, pa kvittot eller i en
bilaga till dessa ska slutférbrukaren av brinsle
lamnas specificerade uppgifter om enhetspriset
pa bransle och mingden brénsle som levere-
rats.

Fakturor pa och uppgifter om forbrukningen
av fjérrviarme och fjarrkyla ska séndas till slut-
forbrukaren pa elektronisk vdg, om denne 6ns-
kar det. En faktura ska vara tydligt specifice-

Féreslagen lydelse

208§
Fastighetens virmeenergimdtare

Om en fastighet forsorjs med virme fran ett
ndt for fidrrvirme eller med kyla fran ett ndt
for figrrkyla eller frdn en central kdlla som for-
sorjer flera fastigheter, ska en virmeenergimd-
tare installeras vid leveranspunkten for fjdirr-
vdrme, fastighetens vdirmevdixlare eller leve-
ranspunkten for virme.

De midtare som installeras ska vara fidrrav-
ldsbara.

22§
Fakturering for fjirrvirme och fjirrkyla

Fjéarrvérme och fjéarrkyla ska faktureras enligt
den faktiska forbrukningen minst en gdng om
aret. Faktureringen far grunda sig pd slutkun-
dens mitaravlisning, om energidetaljisten och
slutkunden har avtalat om detta. Fjarrvirme
och fjarrkyla far faktureras enligt uppskattad
forbrukning eller ett fast belopp endast om fak-
tureringen grundar sig pa slutkundens métarav-
lasning och denne inte har meddelat métvarden
for faktureringsperioden i fraga eller om mdta-
ren dr defekt och ndgot tillforlitligt mdtresultat
ddrfor inte kan fds.

Fakturor pa forbrukningen av fjdrrvirme
och fidrrkyla ska ldmnas till slutkunden av-
giftsfritt. Fakturor pd fjdrrvirme och fjdarrkyla
ska sdndas till slutkunden pd elektronisk vdg,
om denne onskar det.

Bestimmelser om ldgenhetsspecifik fordel-
ning av kostnaderna for férbrukningen av vat-
ten for hushdllsbruk i flerbostadshus och i
byggnader med flera anvindningsomrdden
finns i lagen om  bostadsaktiebolag
(1599/2009), lagen om hyra av bostadsligen-
het (481/1995), lagen om rdntestod for hyres-
bostadsldn och bostadsrdttshuslan (604/2001),
aravabegrdnsningslagen (1190/1993) och la-
gen om bostadsrdttsbostdder (650/1990).

Ndrmare bestimmelser om fordelning av
kostnaderna for virme och kyla i flerbostads-
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Gdllande lydelse

rad. De fakturor samt prisuppgifter och uppgif-
ter om forbrukningen som avses i denna para-
graf ska ldmnas till slutférbrukaren pa ett ade-
kvat sitt och avgiftsfritt.

23§

Minimiuppgifter i fakturor for fjdrrvdrme,
fidrrkyla och brdnsle

Energidetaljisten ska med fakturan for fjarr-
viarme och fjarrkyla samt brénsle ldmna ade-
kvat information som ger slutférbrukarna en
fullstandig redovisning av de aktuella energi-
kostnaderna. Uppgifterna om och uppskatt-
ningarna av energikostnaderna ska ldmnas till
slutférbrukarna avgiftsfritt, i ritt tid och i en
lattbegriplig form. Fakturan ska &tfoljas av
uppgifter om slutférbrukarens faktiska for-
brukning och kostnader och mgjliggora en
jdmforelse med forbrukningen under samma
period det foregéende aret.

Energidetaljisten ska i kvittot eller fakturan
eller pd nagot annat l[ampligt sétt 1dmna slutfor-
brukaren av energi uppgifter om &atgirder for
forbattrad energieffektivitet samt kontaktupp-
gifter for sddana aktorer som kan ldmna ytter-
ligare upplysningar om atgérder for forbéttrad
energieffektivitet.

Energimyndigheten fir meddela nidrmare fo-
reskrifter om de uppgifter som fakturan ska in-
nehélla och om det sétt pa vilket uppgifterna
ska presenteras i fakturan.

249

Uppgifter om tidigare forbrukning av fjdrr-
vdrme och fidrrkyla

Den som ordnar med mdtningen ska sdker-
stdlla att slutforbrukaren pd ett enkelt sdtt far
tillgang till sadan tydlig kompletterande in-
formation om sin tidigare férbrukning av fjdrr-
vdarme och fjdarrkyla som mojliggor egna detal-
Jjerade kontroller.

Féreslagen lydelse

hus och i byggnader med flera anvindnings-
omrdden utfirdas genom forordning av stats-
rddet.

23§

Férbruknings- och faktureringsuppgifter om
fiarrvdirme och fjdarrkyla

Forbruknings- och faktureringsuppgifterna
ska vara korrekta och tillforlitliga. En faktura
ska vara tydligt specificerad.

En energidetaljist ska ldmna slutkunder av
fidgrrvirme och fidrrkyla faktureringsuppgifter
i samband med faktureringen samt forbruk-
ningsuppgifter om slutkundens energiforbruk-
ning for att slutkunden ska kunna félja sin egen
energiforbrukning och fa en fullstindig redo-
visning av sina aktuella energikostnader.

Forbruknings- och faktureringsuppgifterna
ska ldmnas till slutkunden avgiftsfritt och i en
littbegriplig form. Pd begdran av slutkunden
ska denna information ldmnas till en av slut-
kunden utsedd leverantor av energitjdnster.

Om slutforbrukaren inte ocksd dr slutkund,
ska slutkunden avgifisfritt géra forbruknings-
och faktureringsuppgifterna tillgdngliga for
slutforbrukaren till den del de gdller slutfor-
brukarens forbrukning och fakturering ndr
slutforbrukaren faktureras for uppvdirmnings-
kostnaderna utifran mdtning eller en virme-
kostnadsfordelare.

Ndrmare bestdmmelser om de fakturerings-
och forbrukningsuppgifter som avses i denna
paragraf och om ldmnandet av dem utfdrdas
genom forordning av statsrddet.

(upphavs)
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Om en fjdrravidsbar mdtare som dr kapabel
att registrera uppgifter varje timme anvdnds
vid mdtningen, ska information om tidigare
forbrukning finnas tillgdnglig for slutforbruka-
ren och den ska innehdlla uppgifter fran minst
de tre foregdende aren eller frdn och med leve-
ransavtalets ikrafttridande, om mindre dn tre
dar har forflutit efter det.

De slutforbrukare som inte har en fjdrravlids-
bar mdtare som kan registrera uppgifter varje
timme ska ges tillgang till befintliga uppgifter.

1 den man det finns information om slutfor-
brukarens fakturor for fjdirrvirme och fjdirr-
kyla och om tidigare forbrukning, ska den som
ordnar med mdtningen pd slutforbrukarens be-
gdran gora informationen tillgdnglig for den
energileverantor som slutforbrukaren anvisar.

25§ (upphivs)
Rapport om energiforbrukning

En energidetaljist ska pa ett adekvat sditt och
avgifisfritt ldmna slutforbrukare som dr an-
slutna till ett distributionsndt for el samt slut-
forbrukare som anvinder fjdrrvirme, fidrrkyla
och ledningsgas, en rapport om deras energi-
forbrukning minst en gang om dret. Rapporten
ska innehdalla dtminstone

1) uppgift om slutforbrukarens energifor-
brukning under rapporteringsperioden och de
foregdende tre dren, dock hogst for den tid da
kundforhdllandet har varat,

2) referensdata om slutforbrukarens energi-
forbrukning jamfort med andra motsvarande
slutforbrukare,

3) information om dtgdrder for forbdttrad
energieffektivitet samt kontaktuppgifter for sd-
dana aktorer som kan ldmna ytterligare upp-
lysningar om dtgdrder for forbdttrad energief-
fektivitet.

En detaljist dr inte rapporteringsskyldig en-
ligt 1 mom., om mdtning av den faktiska for-
brukningen inte dr maojlig eller inte kan ordnas
till rimlig kostnad.

Om energidetaljisten byts, ska rapporten om
energiforbrukning ldmnas till slutforbrukaren
inom tre manader fran det att avtalet om ener-
giforsdljning Iopt ut. Om avtalet mellan slut-
forbrukaren och energidetaljisten dnnu inte
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varit i kraft sex mdnader eller om den foregd-
ende rapporten har ldmnats inom de foregd-
ende sex manaderna, behover en rapport enligt
1 mom. inte ldmnas.

Om slutforbrukaren och detaljisten avtalat
om elektronisk fakturering, ska rapporten lim-
nas i forsta hand pa elektronisk vig. Om pap-
persfaktura anvinds, ska rapporten sdindas i
forsta hand per post. Slutforbrukaren och de-
taljisten far ocksd avtala om annat leverans-
satt.

En ndtinnehavare som skéter mdtningen av
elenergi ska till elforsdljaren avgiftsfritt [imna
de uppgifter om en slutforbrukares elanvind-
ning som behovs med tanke pd rapporten.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i rap-
porten om energiforbrukning far utfdrdas ge-
nom forordning av statsrddet.

32§

Sokande av dndring i tillsynsmyndighetens be-
slut

I ett beslut som Energimyndigheten fattat
med stod av denna lag far 4ndring s6kas genom
besvar hos forvaltningsdomstolen pa det sitt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Over forvaltningsdomstolens be-
slut far besvér anforas endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd.

Féreslagen lydelse

32§

Sokande av dndring i Energimyndighetens be-
slut

Bestdmmelser om sékande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rdttegdang i
forvaltningsdrenden (808/2019).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Sdadana virmeenergimdtare i fastigheter som
har installerats fore ikrafitrddandet av denna
lag och som inte dr fjdrravidsbara ska goras
fidgrravidsbara eller ersdttas med fjdrravids-
bara anordningar senast den 31 december
2026.
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Lag

om éindring av 39 och 40 § i lagen om krav pa ekodesign for och energimérkning av produk-
ter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om krav pa ekodesign for och energimirkning av produkter (1005/2008) 39
och 40 §, sddana de lyder i lag 1012/2015, som foljer:

Gallande lydelse
39§

Sokande av dndring i ett ministeriums och Sd-
kerhets- och kemikalieverkets beslut

Ett beslut som giller aterkallande av godkén-
nande av besiktningsorgan och ett beslut som
avses 1 34 § far overklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Omprdvning av andra beslut av ett ministe-
rium och av Sdkerhets- och kemikalieverket far
begéras pa det sétt som anges i forvaltningsla-
gen. Det beslut som meddelas med anledning
av begéran om omprdovning far 6verklagas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen péd det
sdtt som anges i forvaltningsprocesslagen.

Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som avses i 1 mom. far 6verklagas genom be-
svir pa det sétt som anges i forvaltningspro-
cesslagen. Over andra beslut av forvaltnings-
domstolen far besvér anforas endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar  besvérstill-
stand.

Ett beslut som ett ministerium eller Saker-
hets- och kemikalieverket har fattat med stod
av denna lag ska iakttas oberoende av &nd-
ringssokande, om inte den myndighet dér dnd-
ring sokts bestimmer nagot annat.

Foreslagen lydelse
39§

Sokande av dndring i ett ministeriums och Sd-
kerhets- och kemikalieverkets beslut

Omprévning fdr begdras i fraga om andra
beslut av ett ministerium och av Séikerhets- och
kemikalieverket dn beslut som gdller dterkal-
lande av godkidnnande av besiktningsorgan
och beslut som avses i 34 §. Bestimmelser om
begdran om omprévning finns i forvaltningsla-
gen (434/2003).

Bestimmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rdttegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019).

Ett beslut som ett ministerium eller Siker-
hets- och kemikalieverket har fattat med stod
av denna lag ska iakttas oberoende av dnd-
ringssékande, om inte den myndighet ddr dnd-
ring sokts bestdmmer ndgot annat.
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40 § 40 §
Sokande av dndring i ett besiktningsorgans Sokande av dndring i ett besiktningsorgans
beslut beslut

Omprovning av ett besiktningsorgans beslut ~ Omprovning far begéiras i fraga om ett be-
om overensstimmelseintyg eller besiktnings- siktningsorgans beslut om Overensstimmelse-
intyg far begiras pa det sitt som anges i for- intyg eller besiktningsintyg. Bestimmelser om
valtningslagen. begdran om omprévning finns i forvaltningsla-

Det beslut som meddelas med anledning av gen.
begédran om omprdovning far overklagas genom  Bestdmmelser om sékande av dndring i for-
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt valtningsdomstol finns i lagen om rittegang i
som anges 1 forvaltningsprocesslagen. forvaltningsdrenden.

Over forvaltningsdomstolens beslut far be-
sviar anforas endast om hdgsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 kap. i lagen om bostadsaktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) 3 kap. 4 § 1 mom. och

fogas till 3 kap. en ny 4 a § som foljer:

Gdllande lydelse
3 kap
Bolagsvederlag
43§

Grund for betalning av bolagsvederlag

Grunden for betalning av vederlaget ska
anges 1 bolagsordningen. Betalningsgrund kan
vara till exempel ldgenhetens yta, antalet aktier
eller den faktiska forbrukningen av vatten, el,
viarme eller ndgon annan nyttighet, eller den
forbrukning av dessa som kan uppskattas till-
forlitligt.

Féreslagen lydelse
3 kap.
Bolagsvederlag
48§
Grund for betalning av bolagsvederlag

Grunden for betalning av vederlaget ska
anges i bolagsordningen. Betalningsgrund kan
vara till exempel ldgenhetens yta, antalet aktier
eller den faktiska forbrukningen av el, virme
eller ndgon annan nyttighet, eller den forbruk-
ning av dessa som kan uppskattas tillforlitligt.

4a§
Férdelning av vattenkostnader

Med avvikelse frdn 4 § dr grunden for veder-
laget i fraga om bolagets utgifter for gemen-
sam anskaffning av vatten den tillforlitligt upp-
mdtta faktiska forbrukningen.

Aktiedigaren ska varje manad ges informat-
ion om vattenforbrukningen i aktieldigenheten.
Aktiedigaren ska i samband med att det veder-
lag som avses i 1 mom. tas ut ocksd ges inform-
ation om andra grunder for bestimmande av
vederlaget.

Ndrmare bestimmelser om bestimmandet av
det vederlag som avses i denna paragraf samt
om vattenforbrukningen och om den informat-
ion som ska ges i samband med uttag av veder-
lag utfdrdas genom forordning av statsradet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

Lagens 3 kap. 4 a § tillimpas pd ett bolag
ddir ldgenhetsspecifika vattenmdtare har in-
stallerats utifran ett bygglov som sékts efter
ikrafttrddandet av denna lag. En dndring av en
bestdmmelse i bolagsordningen som avviker
frdn den paragrafen sd att den overensstim-
mer med denna lag ska anmdilas for registre-
ring samtidigt som en annan dndring av bo-
lagsordningen anmdls for registrering.
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Lag

om indring av lagen om hyra av bostadsligenhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om hyra av bostadslagenhet (481/1995) 27 § 3 mom., sadant det lyder i lag

606/2001, och
fogas till lagen en ny 27 a § som foljer:

Gallande lydelse
27§

Bestimmande av hyran

Under den tid de bestdmmelser i lagen om
anvindning, Overldtelse och inlosen av
aravahyresbostader och aravahyreshus
(1190/93) eller i lagen om réintestod for hyres-
bostadsldn och bostadsréttshuslan (604/2001)
som giller bestimmande av hyran tillimpas pa
bostadslédgenheten, skall av bestimmelserna i
detta kapitel i frdga om hyrans storlek tillimpas
27 § 1 mom., 29 §, 30 § 1 mom. samt 31 och
32 § och dessutom vad ddrom bestdms i de
nimnda lagarna eller med stéd av dem.

Foreslagen lydelse
278§

Bestimmande av hyran

Under den tid de bestimmelser i aravabe-
grdnsningslagen (1190/1993) eller i lagen om
rantestdd for hyresbostadslan och bostadsritts-
huslan (604/2001) som géller bestimmande av
hyran tillimpas pa bostadsldgenheten, ska av
bestdmmelserna i detta kapitel i frdga om hy-
rans storlek tillimpas 27 § 1 mom., 27 a och 29
§,30 § 1 mom. samt 31 och 32 § och dessutom
vad som foreskrivs om detta i de ndmnda la-
garna eller med stod av dem.

27a§
Ersdttning for vatten

Om det i den byggnad ddr ldgenheten finns
har installerats ldgenhetsspecifika vattenmd-
tare for att fordela kostnaderna, ska den ersdtt-
ning for vatten som tas ut av hyresgdsten
grunda sig pd den tillforlitligt uppmdtta fak-
tiska forbrukningen.

Hyresgdsten ska varje mdnad ges informat-
ion om vattenforbrukningen i Idgenheten.
Dessutom ska hyresgdsten i samband med att
den ersdttning som avses i 1 mom. tas ut ges
information om andra grunder for ersdtt-
ningen. Hyresvdrden fdar inte ta ut ndgon sepa-
rat avgift av hyresgdsten for ldmnande av in-
formation.

Ett villkor som begrdnsar hyresgdstens ridtt
enligt denna paragraf dr ogiltigt.
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Féreslagen lydelse

Ndrmare bestimmelser om bestdmmandet av
den ersdttning som avses i denna paragraf
samt om den information som ska ges om vat-
tenforbrukningen och i samband med uttag av
ersdttning utfdrdas genom férordning av stats-
rddet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 27 a § tillimpas inte om ldgenhets-
specifika vattenmdtare som avses i 1 mom. i
den paragrafen har installerats i byggnaden
med stod av ett bygglov som har sokts fore
ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag

om édndring av 13 a § i lagen om riintestod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 13 a § i lagen om réntestdd for hyresbostadslan och bostadsréttshuslan (604/2001),
sddan paragrafen lyder i lag 1713/2015, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4

mom., som foljer:
Gallande lydelse
13a§
Utjimning av hyror

Nérmare bestimmelser om begrénsning av
utjdmningen av hyror och om andra forfarings-
satt som ska foljas vid utjdmning av hyror far
utfirdas genom fOrordning av statsrddet. Av
sirskilda skil far Finansierings- och utveckl-
ingscentralen for boendet pa ansdkan och pé
villkor som centralen stiller bevilja en l&nta-
gare tillstand att utjamna hyror med avvikelse
frén vad som foreskrivs i 2 mom. 2 och 3 punk-
ten.

Foreslagen lydelse
13a§
Utjimning av hyror

Vattenkostnader far inte utjdmnas mellan
olika hyreshus eller hyresbostider, om grun-
den for den ersdttning som tas ut av hyresgds-
terna for dessa kostnader dr den tillforlitligt
uppmditta forbrukningen.

Nérmare bestimmelser om begrénsning av
utjdmningen av hyror och om andra forfarings-
satt som ska foljas vid utjagmning av hyror far
utfirdas genom fOrordning av statsrddet. Av
sirskilda skil far Finansierings- och utveckl-
ingscentralen for boendet pa ansdkan och pé
villkor som centralen stéller bevilja en lanta-
gare tillstind att utjamna hyror med avvikelse
frén vad som foreskrivs i 2 mom. 2 och 3 punk-
ten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 13 a § 3 mom. tillimpas inte om ld-
genhetsspecifika vattenmdtare har installerats
i byggnaden med stod av ett bygglov som har
sokts fore ikrafttradandet av denna lag.
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Lag

om indring av 7 a § i aravabegrinsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 7 a § 1 aravabegransningslagen (1190/1993), sadan paragrafen lyderilag 1714/2015,
ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse
7a$§
Utjdmning av hyror

Nérmare bestimmelser om begrénsning av
utjdmningen av hyror och om andra forfarings-
sdtt som ska foljas vid utjdmning av hyror far
utfirdas genom fOrordning av statsrddet. Av
sarskilda skil far Finansierings- och utveckl-
ingscentralen for boendet pa ansdkan och pa de
villkor centralen stéller bevilja en lantagare
tillstdnd att utjdimna hyror med avvikelse fran
vad som foreskrivs i 2 mom. 2 och 3 punkten.

Féreslagen lydelse
7a$§
Utjimning av hyror

Vattenkostnader far inte utjdmnas mellan
olika hyreshus eller hyresbostider, om grun-
den for den ersdttning som tas ut av hyresgds-
terna for dessa kostnader dr den tillforlitligt
uppmditta forbrukningen.

Nérmare bestimmelser om begrénsning av
utjdmningen av hyror och om andra forfarings-
sétt som ska f6ljas vid utjimning av hyror far
utfirdas genom fOrordning av statsrddet. Av
sirskilda skil far Finansierings- och utveckl-
ingscentralen for boendet pa ansdkan och pa de
villkor centralen stéller bevilja en l&ntagare
tillstdnd att utjimna hyror med avvikelse fran
vad som foreskrivs i 2 mom. 2 och 3 punkten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 7 a § 3 mom. tilldmpas inte om ldgen-
hetsspecifika vattenmdtare har installerats i
byggnaden med stéd av ett bygglov som har
sokts fore ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag

om indring av 16 och 16 a § i lagen om bostadsrittsbostider

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bostadsrittsbostider (650/1990) 16 § 3 mom., sddant det lyder i lag

1073/1994,

fogas till 16 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1073/1994 och 1256/2010, ett nytt 5
mom. och till 16 a §, sddan den lyder i lag 472/2018, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3

mom. blir 4 mom., som foljer:
Gdllande lydelse
16 §

Hur bruksvederlaget bestims

Grunderna for bestimmandet av bruksveder-
laget skall dessutom vara séddana att vederlaget
fordelas pé ett skéligt sétt mellan ldgenheterna.
Vederlaget kan bestdmmas sa att olika utgifts-
poster har olika betalningsgrunder, sdsom la-
genhetens areal eller den faktiska forbruk-
ningen eller anviandningen av vatten, el eller
nagon annan nyttighet.

Foreslagen lydelse
16 §

Hur bruksvederlaget bestdms

Grunderna for bestimmandet av bruksveder-
laget ska dessutom vara sddana att vederlaget
fordelas pa ett skéligt sétt mellan ldgenheterna.
Vederlaget kan bestdmmas sa att olika utgifts-
poster har olika betalningsgrunder, sdsom la-
genhetens yta eller den faktiska forbrukningen
eller anvidndningen av el eller nigon annan nyt-
tighet.

Om det i den byggnad ddr ldgenheten finns
har installerats ldgenhetsspecifika mdtare som
mdter vattenforbrukningen, ska den ersdttning
for vatten som tas ut av bostadsrdttshavaren
grunda sig pd den tillforlitligt uppmdtta fak-
tiska forbrukningen. Bostadsrdttshavaren ska i
samband med uttaget av ersdttning ges inform-
ation om den faktiska vattenforbrukning som
utgor grund for ersdttningen och om de ener-
gikostnader som hdnfor sig till den samt om
andra grunder for bestdmmande av ersdtt-
ningen. Forbruknings- och faktureringsuppgif-
terna om vatten ska vara korrekta och tillfor-
litliga. En faktura ska vara tydligt specificerad.
Bostadsrdttshavarens forbruknings- och faktu-
reringsuppgifter ska ldmnas till bostadsriitts-
havaren eller goras tillgingliga for honom el-
ler henne avgifisfritt och i en ldttbegriplig
form. Ndrmare bestimmelser om bestdimman-
det av den ersdttning som avses i denna para-
graf samt om den information som ska ges om
vattenforbrukningen och i samband med uttag
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16a§

Utgifter som ticks med bruksvederlag

Nérmare bestdimmelser om vad som ska an-
ses vara en skilig avsittning enligt | mom. 3
punkten, om de allménna principer som ska
iakttas vid bestimmande av bruksvederlag och
om forfarandena vid utjdmning av bruksveder-
lag far utfardas genom foérordning av statsradet.
Av sérskilda skdl far Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendet pa ansékan och
pa villkor som centralen stéller bevilja en lan-
tagare tillstdnd att avvika fran de maximala be-
lopp som med stod av detta moment foreskrivs
for en avséttning.

Féreslagen lydelse

av ersdttning utfirdas genom forordning av
statsrddet.

16a§

Utgifter som tdicks med bruksvederlag

Vattenkostnader far inte utjdmnas mellan
olika bostadsrdttsbostider, om grunden for
den ersdttning som tas ut av bostadsrdttsha-
varna for dessa kostnader dr den tillforlitligt
uppmditta faktiska forbrukningen.

Nérmare bestdimmelser om vad som ska an-
ses vara en skilig avsittning enligt 1 mom. 3
punkten, om de allménna principer som ska
iakttas vid bestimmande av bruksvederlag och
om forfarandena vid utjdmning av bruksveder-
lag far utfardas genom forordning av statsradet.
Av sérskilda skél far Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendet pa ansékan och
pa villkor som centralen stéller bevilja en 1an-
tagare tillstdnd att avvika fran de maximala be-
lopp som med stod av detta moment foreskrivs
for en avsittning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 16 § 5 mom. tillimpas inte om ldgen-
hetsspecifika vattenmdtare har installerats i
byggnaden med stéd av ett bygglov som har
sokts fore ikrafttrddandet av denna lag.
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Forordningsutkast

Miljoministeriets forordning

om éindring av 2 och 10 § i miljoministeriets forordning om byggnaders vatten- och avlopps-
installationer

I enlighet med miljoministeriets beslut
dndras i miljoministeriets forordning om byggnaders vatten- och avloppsinstallationer
(1047/2017) 2 och 10 § som foljer:

2§
Definitioner

I denna forordning avses med

1) specialvatteninstallation en installation for ledning av annat 4n hushallsvatten,

2) dagvatten regn- eller sméltvatten som ska avledas frdn markytan, byggnaders tak eller
andra motsvarande ytor,

3) luftgap fritt lodritt avstdind mellan nedre kanten av vattenarmaturens utlopp (eller motsva-
rande) och den underliggande behallarens (eller motsvarande) hogsta mojliga vattenniva,

4) fordelningsledning en vattenledning till vilken tva eller flera vattenuttag ar anslutna,

5) spillvatten vatten som i allminhet leds bort via en avloppsinstallation och som &dr kemiskt,
mikrobiologiskt, fysikaliskt eller p& annat sétt férorenat,

6) upphdngning ett upphéngningsstdd for en vattenledning eller ett avlopp,

7) engdngsreglerventil en anordning for justering av vattenflodet,

8) fastpunkt ett sddant faste for en vattenledning eller ett avlopp som forhindrar all rorelse i
forhallande till fastpunkten,

9) samlingsaviopp ett avlopp till vilket flera avloppsenheter &r anslutna,

10) anslutningsledning en vattenledning med vilken en vattenarmatur ansluts till en fordel-
ningsledning,

11) anslutningsavlopp ett avlopp med vilket en avloppsenhet ansluts till ett samlingsavlopp,

12) anslutningspunkt en plats dar en fastighets vatten- och avloppsinstallationer ansluts till
vattentjanstverkets vatten- eller avloppsnit,

13) varmt bruksvatten vatten som framstills genom uppvarmning av hushallsvatten,

14) dimensionerande regn maximalt regn under tio minuter,

15) dimensionerande flode riktvéirde for fldde som anvinds vid dimensionering av vattenled-
ningar eller avlopp,

16) normflode riktvarde for flodet i ett vattenuttag eller en avloppsenhet,

17) uppddmningshdjd den godkdnda maximala niva till vilken vattennivén i ett avlopp far
stiga vid den anslutna fastigheten,

18) uppddamningsventil en ventil som endast tillater flode av avloppsvatten i en riktning,

19) tryckaviopp ett avloppssystem dir spillvatten, dagvatten eller draneringsvatten pumpas,

20 drdineringsvatten vatten som har infiltrerats i marken och leds till ett avlopp eller annan
utsléppsplats for att torrlagga en byggnads grund och fundament,

21) vertikalt avlopp ett avlopp vars lutning i forhéllande till vertikalplanet &r mindre &n 45
grader,

22) brandsldckningsinstallation en anordning som &r avsedd for sldckning av brénder,

23) avstdangningsventil en anordning for att 6ppna eller stinga av vattenflodet,

24) hushdllsvatten allt vatten som ar avsett for dryck, for matlagning eller for andra hushélls-
andamal samt for tillverkning, bearbetning eller forvaring av livsmedel eller utsldppande av
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livsmedel p&4 marknaden, med iakttagande av vad som foreskrivs om hushallsvatten i 16 § i
hilsoskyddslagen (763/1994),

25) tomtledning en vattenledning som forenar en fastighets vatteninstallationer med en ge-
mensam vattenledning for flera fastigheter,

26) tomtavlopp ett avlopp som forenar en fastighets avlopp med ett gemensamt avlopp for
flera fastigheter,

27) luftningsledning en ledning for ventilation av avlopp och utjdmning av tryckvariationer,

28) vakuumventil en anordning som, nér ett visst undertryck uppstar i ett ror eller i en anord-
ning, 6ppnar en koppling till den omgivande luften och sidlunda foérhindrar den haverteffekt som
orsakar atersugning,

29) horisontellt avlopp ett avlopp vars lutning i forhallande till vertikalplanet &r 45 grader
eller storre,

30) utbytbar vattenledning ett ror som utan storre svarigheter eller utan att sondra konstrukt-
ioner kan bytas eller repareras,

31) placering av vattenledning eller avlopp i byggnad en vattenledning eller ett avlopp som
installeras i eller ovanfor en byggnads bottenplatta,

32) placering av vattenledning eller avlopp i mark en vattenledning eller ett avlopp som in-
stalleras i marken under en byggnads bottenplatta eller utanfor grundmuren,

33) vattenarmatur en anordning som &r avsedd for vattentagning, sdsom kran, blandare eller
motsvarande,

34) vatteninstallation en installation for ledning av hushallsvatten och varmt bruksvatten,

35) vattenlds en anordning som hindrar avloppsgaser fran att tringa upp fran avloppet,

36) vattenuttag en plats dir vatten tas och som &r utrustad med vattenarmatur,

37) avioppsarmatur en anordning som ar avsedd for avlopp, sdsom tvéttstill, golvbrunn, toa-
lettstol eller motsvarande,

38) avloppsinstallation en installation for avledning av spillvatten, dagvatten eller dranerings-
vatten,

39) avioppsenhet en plats for avlopp som ér utrustad med avloppsarmatur,

40) sjdlvfallsaviopp ett avloppssystem dér spillvatten, dagvatten och drianeringsvatten avleds
med hjilp av tyngdkraften,

41) minimilutning den minsta tillatna lutningen for att sjélvfallsavlopp ska fungera sjilvren-
sande,

42) backslagsventil en ventil som endast tilliter flode av vattenledningsvatten i en riktning,

43) overstromningsror ett ror som forhindrar 6verfyllning av en anordning,

44) fjdrravlisbar vattenmdtare en métare som mater vattenforbrukningen och som gor det
mojligt att utanfor en byggnad via ett kommunikationsnét avldsa de uppgifter som registrerats i
mataren.

10§
Vattenmdtare

Vattenmaitaren i en fastighet ska placeras i ett utrymme dér den enkelt kan installeras, avlisas
och underhéllas samt dar den dr skyddad mot frysning.

I en byggnad ska det finnas ldgenhetsspecifika vattenmitare for mitning av det kall- och
varmvatten som leds till en 1dgenhet sé att det dr mdjligt att anvinda den vattenforbrukning som
anges av matarna som underlag for fakturering. De ldgenhetsspecifika vattenmaétarna ska vara
fjarravlasbara. De lagenhetsspecifika vattenmédtarna ska placeras i ett utrymme dar de enkelt
kan installeras, underhallas och avlisas.

Denna forordning triader i kraft den 2020.
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Denna forordning tilldmpas pa bostadshus dér man utifran bygglov som sokts efter ikrafttré-
dandet av lagen har installerat ldgenhetsspecifika vattenmaitare.
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