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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av folkpensionslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att folkpensionslagen dndras.

I propositionen foreslds sadana preciseringar i folkpensionslagen som grundar sig pd EU-
domstolens rattspraxis. Enligt en tolkning som foljer av EU-domstolens réittspraxis ska
folkpensionen betraktas som en minimiforméan enligt EU:s forordning om social trygghet pa
samma sétt som EU-domstolen i sin dom i mal C-189/16 Zaniewicz-Dybeck ansett i friga om
den garantipension som Sverige betalar ut. Déarfor foreslas det att folkpensionslagen éndras sé
att den motsvarar denna tolkning.

Enligt propositionen ska folkpensionerna i situationer som omfattas av tillimpningsomradet for
forordningen om social trygghet berdknas som en minimiférmén pa det sétt som forutsétts i EU-
domstolens réttspraxis. Folkpensionerna for personer bosatta i Finland ska berdknas enligt de
nationella bestimmelserna om berdkning av féormaner ocksa i sddana situationer dir personens
forsdkringsperioder i en annan stat har beaktats vid berdkningen av boséttningstiden pé tre ar.
For en person som é&r bosatt i Finland ska folkpensionen berdknas sa att ocksa
forsdkringsperioderna i andra ldnder som tillimpar férordningen om social trygghet 1dggs till
tiden i Finland. Bestimmelserna om pro rata-berdkning i forordning om social trygghet
tillimpas inte pé folkpensionen. Som pensionsinkomster som inverkar pé folkpensionen beaktas
det faktiska beloppet av de pensionsinkomster som betalas fran Finland och utlandet. Detta
innebdr att ocksa den boséttningsbaserade pension som eventuellt betalas fran ett annat EU-land
kan beaktas.

I propositionen foreslés det att folkpension betalas endast till personer som &r bosatta i Finland.
Betalningen av forméner enligt folkpensionslagen ska avbrytas frén ingadngen av manaden efter
flyttningen till utlandet.

Propositionen baserar sig till centrala delar pa planen for de offentliga finanserna for 2025—
2028.

Genom de foreslagna dndringarna stédrks folkpensionssystemets funktion som minimipension
for de i Finland bosatta personer vars arbetspension pa grund av en kort arbetskarridr eller 1&g
inkomstniva har blivit ringa eller som inte har rétt till arbetspension.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I statsminister Petteri Orpos regeringsprogram konstateras det att de offentliga finanserna maste
starkas med sammanlagt nio miljarder euro dver tva valperioder for att stoppa utvecklingen av
skuldsdttningen. Regeringens mal dr att stdrka de offentliga finanserna med sex miljarder euro
inom denna valperiod. Malet pa langre sikt &r att balansera upp de offentliga finanserna och
vénda skuldkvoten i en sjunkande riktning till samma nivé som i resten av Norden.

Forslaget grundar sig till vasentliga delar pa planen for de offentliga finanserna for 2025-2028
som statsradet beslutade om 25.4.2024. Enligt en skrivning i planen betalas inte langre formaner
enligt folkpensionslagen (568/2007) utomlands. I samband med ramférhandlingarna i april
2024 uppskattades dndringarna medfora en arlig besparing pa cirka 38 miljoner frdn och med
2025. Under beredningen har det preciserats att dndringsforslaget géller folkpensioner, det vill
sdga alderspension och sjukpension enligt folkpensionslagen.

Folkpensionerna omfattas av tillimpningsomradet for EU:s férordning om social trygghet. EU:s
forordning om social trygghet har foretrdde framom den nationella lagstiftningen. Att personen
bor i landet kan i regel inte stédllas som villkor for beviljande och utbetalning av formaner som
omfattas av tillimpningsomradet for forordningen om social trygghet. Dessutom kan forméner
enligt forordningen flyttas fran ett land till ett annat, det vill sdga exporteras. Minimiférménen
enligt pensionskapitlet i forordningen om social trygghet behdver dock enligt etablerad
uppfattning inte betalas utomlands.

Pa basis av den tolkning som f6ljer av EU-domstolens réttspraxis tillimpas bestimmelserna om
minimiférmén i EU:s forordning om social trygghet pa folkpension. I propositionen foreslas det
att folkpensionslagen 4dndras sa den motsvarar denna tolkning. Folkpension ska inte betalas till
personer bosatta i linder som tillimpar EU:s férordningar om social trygghet. Folkpensionerna
for personer bosatta i Finland berdknas i enlighet med bestimmelserna om minimiférmén i
forordningen om social trygghet.

Dessutom foreslas det att bestimmelserna om verkstillighet i folkpensionslagen éndras sa att
utbetalningen av forméner enligt folkpensionslagen avbryts frén ingéngen av méanaden efter
flyttningen utomlands.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid social- och hélsovardsministeriet i samarbete med
Folkpensionsanstalten. Utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss 25.6—6.8.2024.
Utlatande begérdes av sammanlagt 20 instanser och utdver detta hade alla som ville méjlighet
att lamna ett utldtande i Utlatande.fi-tjinsten. Utldtanden och handlingar relaterade till
propositionen  dr  tillgdngliga 1 den  offentliga  tjinsten @ pd&  adressen
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM058:00/2024.
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2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Folkpensionslagen

Enligt 1 § i folkpensionslagen ar lagens syfte att trygga forsorjningen under dlderdomen och vid
arbetsoformaga for personer bosatta i Finland samt forsérjningen for den efterlevande maken
eller barn som &r bosatta i Finland efter att en i Finland bosatt person har avlidit.

Folkpensioner enligt folkpensionslagen dr alderspension och sjukpension. Familjepensioner
enligt folkpensionslagen &r efterlevandepension och barnpension. Dessutom foreskriver
folkpensionslagen om barnférhdjning.

I princip har personer bosatta i Finland rétt till forméner enligt folkpensionslagen. For att
pensionsrétt ska beviljas kriavs vanligtvis en boséttningstid pé tre ar. For att folkpension och
barnfoérhdjning ska beviljas krdvs det att sokanden har varit bosatt i Finland minst tre r efter att
ha fyllt 16 ar. Kravet pa bosittningstid giller dock inte den vars arbetsoforméga har intratt
medan han eller hon varit bosatt i Finland och innan han eller hon har fyllt 19 ar. Kravet pa
bosittningstid géller inte heller den som ansoker om sjukpension och som fér handikappbidrag
for personer under 16 &r nir han eller hon fyller 16 ar. Kravet for att familjepension ska beviljas
ar att formanslataren hade varit bosatt i Finland minst tre ar efter att ha fyllt 16 ar.

Enligt folkpensionslagen betraktas en person som bosatt i Finland, om han eller hon enligt lagen
om boséttningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall (16/2019) arbetar eller &r bosatt
i Finland. En person anses dven vara bosatt i Finland d& en person som vistats utomlands med
stod av ndmnda lag jimstélls med en person som é&r bosatt i Finland.

Om en formanstagare flyttar utomlands for att bosidtta sig dér, utbetalas formanen enligt
folkpensionslagen for ett ar fran ingdngen av den manad som fOljer pa flyttningen.
Utbetalningen av forméanen avbryts dock frén ingdngen av méanaden efter flyttningen, om inte
formanstagaren omedelbart innan han eller hon flyttade utomlands varit bosatt i Finland i ett ars
tid.

2.2 Lagen om bosiittningsbaserad social trygghet i grinsdverskridande fall

Lagen om bosittningsbaserad social trygghet i grinsdverskridande fall innehaller bestimmelser
om fOrutsdttningar som géller arbete och boséttning vid tillimpningen av lagstiftningen om
bosittningsbaserade forméner pd personer som kommer fran utlandet till Finland eller som
flyttar frdn Finland till utlandet. Lagen tillimpas tillsammans med lagstiftningen om
bosittningsbaserade formaner och den internationella lagstiftningen om samordning av de
sociala trygghetssystemen.

I'lagen foreskrivs om boende i Finland vid tillimpning av lagstiftningen om bosattningsbaserade
formaner. Utgédngspunkten dr faktiskt boende i landet. Vid tillimpning av formanslagstiftningen
anses en person vara bosatt i Finland om han eller hon har sin egentliga bostad och sitt egentliga
hem hir. Dessutom forutsétts att personen dven i 6vrigt stdndigt huvudsakligen vistas i Finland.
I princip har en person inte rétt till boséttningsbaserade forméner om personen flyttar utomlands
for att bosétta sig dér.

Enligt lagen om bosittningsbaserad social trygghet i grinsoverskridande fall faststélls nér en
person som vistas utomlands fortfarande anses vara bosatt i Finland pa s sitt att personens
rattighet till bosdttningsbaserade formaner kan fortsétta trots vistelsen utomlands. En person
anses fortfarande vara bosatt i Finland om personen bor stadigvarande i Finland, men vistas
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tillfalligt utomlands under hogst sex manader. I lénder som tillimpar EU-lagstiftning bedéms
vistelse pé det sitt som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 om
tillimpningsbestdmmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Utsénda arbetstagare, bistandsarbetare, forskare och stipendiater samt deras
familjemedlemmar har stillning som bosatta i Finland 1 hogst fem ar.

2.3 EU:s forordning om social trygghet

Samordningen av de sociala trygghetsrittigheterna for personer som ror sig mellan EU-léander
foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (nedan forordningen om social trygghet) och Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Malet ar att en person inte ska
forlora sin rétt till social trygghet pa grund av att han eller hon har utnyttjat den rorelsefrihet
som tryggas i EU:s grundfordrag. Avsikten dr ocksa att & andra sidan samordna formanerna fran
olika ldnder sé att de inte utan grund betalas ut samtidigt.

Forordningen om social trygghet tillimpas i alla EU-medlemslénder, ldnder som hor till det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, Schweiz samt Forenade kungariket (nedan linderna
som tilldmpar férordningen om social trygghet).

Tillimpningsomradet for personkretsen dr omfattande i forordningen om social trygghet.
Tillimpningsomradet for personkretsen omfattar under vissa forutsittningar medborgare i en
medlemsstat, statslosa och flyktingar. Tillimpningsomradet for forordningen om social trygghet
har dessutom utvidgats till att gélla tredjelandsmedborgare genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1231/2010.

Forordningen om social trygghet ar direkt tillimplig lagstiftning och har foretride framfor
nationell lagstiftning. Férordningen om social trygghet har alltsé inte satts i kraft separat genom
lag i Finland, utan den tillimpas som sadan. Forordningen om social trygghet skapar dock inget
gemensamt system for social trygghet i EU-ldnderna utan de separata nationella systemen
kvarstér i kraft. Enligt fast rittspraxis har forordningen om social trygghet till enda syfte att
sdkerstdlla samordning mellan dessa system och medlemsldnderna bibehaller salunda sin
behorighet att utforma sina system for social trygghet (dom 21.2.2013, Salgado Gonzalez, C-
282/11, EU:C:2013:86 och dom 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946).
Varje medlemsstat kan i sin lagstiftning bestimma bland annat villkoren for rétten till forméner
(21.2.2013, Salgado Gonzalez C-282/11, EU:C:2013:86, dom 1.4.2008, Gouvernement de la
Communauté francaise och Gouvernement wallon, C-212/06, EU:C:2008:178 och dom
21.7.2011, Stewart, C-503/09, EU:C:2011:500). Vid utévandet av denna behdrighet maste
medlemsstaterna likvdl beakta unionsritten och i synnerhet bestimmelserna i grundférdraget
om rétten for varje unionsmedborgare att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorium (dom 21.2.2013, Salgado Gonzalez, C-282/11, EU:C:2013:86 och dom 21.7.2011,
Stewart, C-503/09, EU:C:2011:500). I forordningen om social trygghet dr det frdga om
samordning av nationella system for social trygghet, inte harmonisering av dessa.

Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) sakerstiller att unionsrétten tolkas och tillimpas
pa samma sétt i hela EU. EU-domstolen faststéller i sista hand klassificeringen av de nationella
sociala trygghetsforménerna vid tillimpningen av férordningen om social trygghet.

Forordningen om social trygghet foreskriver bland annat om principen for sammanléggningen
av forsdkrings-, anstdllnings- och bosédttningsperioder samt om principen for export av
formaner.



Kapitel 4 i avdelning III i forordningen om social trygghet giller formaner vid invaliditet och
kapitel 5 alders- och efterlevandepensioner. Bestimmelserna om berdkning av pensioner finns
i artiklarna 50-57 1 forordningen om social trygghet. I artikel 58 i forordningen om social
trygghet foreskrivs om minimiférman.

Kapitel 9 i avdelning III i fOrordningen om social trygghet giller sérskilda icke-
avgiftsfinansierade kontantformaner. Med sirskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférméaner
avses sddana blandade forméaner som har drag av béde social trygghet och socialt stdd.
Bestimmelserna om export av forméner tillimpas inte pa sirskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantférméner. Sérskilda icke-avgiftsfinansierade kontantformaner ska fortecknas i bilaga X
till férordningen.

2.4 Bestimmelser i bilagorna till forordningen om social trygghet

I forordningen om social trygghet finns medlemsstatsspecifika bestimmelser i bilagorna som
grundar sig pad flera olika artiklar i forordningen. Enligt EU-domstolens réttspraxis &r
bestimmelserna i bilagorna lika forpliktande som de Ovriga bestimmelserna i forordningen
(dom 20.9.1994, Drake, C-12/93, EU:C:1994:336).

Artikel 88 i forordningen om social trygghet géller uppdatering av bilagorna. Enligt artikeln ska
bilagorna till denna forordning uppdateras regelbundet. Enligt artikel 92 om &ndringar i
bilagorna till forordning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestimmelser till forordningen om
social trygghet far bilagorna 1, 2, 3, 4 och 5 till tillimpningsforordningen och bilagorna VI, VII,
VII och IX till grundférordningen éndras genom en kommissionsforordning pa begéran av
administrativa kommissionen. Andra 4n bilagorna ovan éndras enligt artikel 48 i Férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt med iakttagande av vanlig lagstiftningsordning.

Europeiska kommissionen gav ett forslag till dndring av forordningen om social trygghet i
december 2016 (COM(2016) 815 final). Uppdateringen av bilagorna var en del av forslaget.
Behandlingen av andringsforslaget pagér fortfarande i Europeiska unionens radd och i
Europaparlamentet. Under behandlingen av @ndringsforslaget har medlemsstaterna meddelat
flera dndringar i den nationella lagstiftningen som kriver en uppdatering av bestimmelserna i
bilagorna. Eftersom behandlingen av andringsforslaget dnnu pagér har dndringarna som
medlemsstaterna meddelat inte dnnu fogats till bilagorna.

Aven om bilagorna till forordningen om social trygghet ér forpliktande, &r EU-domstolen inte
bunden till klassificeringen i bestimmelserna till bilagorna. I klassificeringen av formaner &r
syftet med forménen av central betydelse. Till exempel i dom 18.10.2007, Europeiska
kommissionen mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, C-299/05,
EU:C:2007:608 beslutade EU-domstolen att vardbidrag for barn enligt den dévarande
lagstiftningen i Finland skulle betraktas som en sjukforman trots att formanen i bestimmelserna
1 bilagorna angavs som sérskilda icke avgiftsfinansierade formaner.

Finland har bestimmelser om folkpensioner i bilaga VI till férordningen om social trygghet dér
invaliditetspension av typ A som &r oberoende av forsékringsperioder definieras, i bilaga IX dir
forméner som omfattas av artikel 54 i kap. 5 i fraiga om sammantriaffande av formaner av samma
slag definieras och i bilaga XI dir berdkningen av folkpensionen vid tillimpningen av
forordningen om social trygghet preciseras.



2.5 Riitt till folkpension i situationer som omfattas av tilliimpningsomradet for forordningen
om social trygghet

Forordningen om social trygghet har tidigare i Finland ansetts forutsitta att folkpension &ven
betalas till en person som bor i ett land som tillimpar forordningen om social trygghet.

Folkpensionslagen har anpassats enligt forordningen om social trygghet i friga om krav pé
bosittning och boséttningstid. Till folkpensionslagen har det ocksa fogats en bestimmelse om
att man vid faststdllande av en formén enligt lagen vid behov ska beakta vad som foreskrivs i
forordningen om social trygghet och dess foregaende forordning (EEG) nr 1408/71.

Folkpensionslagen foreskriver att d&ven en person som inte dr bosatt i Finland har ritt till
forméner enligt lagen om forméanstagaren bor i en stat dir forordningen om social trygghet
tillimpas. Med avseende pa élders- och sjukpension och barnférhdjning forutsitts dven att
personen omfattas av tillimpningsomradet for forordningen om social trygghet och att han eller
hon har bott eller arbetat i Finland. I fraga om familjepension forutsétts ocksa att formanslataren
omfattades av tillimpningsomradet for forordningen om social trygghet, hade bott eller arbetat
i Finland och vid sin d6d bodde i en stat dir forordningen om social trygghet tillimpas. Séledes
har inte 65 § om avbrytande av forman pd grund av flyttning utomlands i folkpensionslagen
tillimpats 1 situationer dér folkpensionstagaren har flyttat till ett land som tillimpar
forordningen om social trygghet.

Dessutom foreskrivs det i folkpensionslagen att man vid berdkningen av boséttningstiden pa tre
ar som forutsitts for pensionsratten vid behov beaktar forsdkringsperioderna som uppfyllts i en
annan stat dir forordningen om social trygghet tillimpas, forutsatt att personen har varit bosatt
i Finland i minst ett ar.

2.6 Beriikning av folkpension i situationer som omfattas av tillimpningsomradet for
forordningen om social trygghet

I Finland har man tidigare ansett att da formanstagaren omfattas av tillimpningsomradet for
forordningen om social trygghet, ska bestimmelserna om berékning av pensionerna i artikel 52
1 forordningen om social trygghet tillimpas pé berdkningen av folkpensionen. Enligt artikel 52
i forordningen om social trygghet ska forménsbeloppet berdknas pa tva sitt: enligt den
lagstiftning som den tillimpar om villkoren for beviljande av pensionen uteslutande uppfylls
enligt nationell lagstiftning (oberoende formén) och & andra sidan genom att berdkna ett
teoretiskt belopp och direfter ett faktiskt belopp (pro-rata beriknad férman). Den berdrda
personen ska ha rétt att erhalla det hogsta av de belopp som har beréknats frdn den behdriga
institutionen i varje medlemsstat.

Artikel 54 1 forordningen om social trygghet begrénsar tillimpningen av nationella
bestimmelser som forhindrar sammantréiffande av forméner av samma slag. Sammantriaffande
av forméner av samma slag dr alla sammantridffande invaliditets-, 4alders- och
efterlevandepensionsforméner som berdknats eller beviljats pd grundval av fullgjorda
forsakrings- eller boséttningsperioder for samma person. Utgangsmaéssigt har artikel 54 ansetts
forhindra att arbets- eller bosittningsbaserad pension som betalas fran ett land som tillimpar
forordningen om social trygghet beaktas som pensionsinkomst i folkpensionen. I bilaga XI till
forordningen om social trygghet finns en bestimmelse om berdkning av folkpension som
innehéller ett undantag frén bestimmelserna om berékning av pension enligt forordningen.
Bestdmmelsen i bilagan gor det mojligt att beakta en arbetspension som betalats av ett annat
EU-land som pensionsinkomst vid berdkningen av folkpensionen. Syftet med bestammelsen i
bilagan beskrivs i punkt 43 i ingressen till forordningen. Enligt den &r syftet att sdkerstélla att
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beloppet for den nationella pensionen inte kan understiga beloppet for den nationella pension
som berdknas om alla forsdkringsperioder fullgjorda i en annan medlemsstat hade fullgjorts i
Finland.

I praktiken berdknar Folkpensionsanstalten folkpensionen i enlighet med bestimmelserna om
berdkning av pensioner i forordningen om social trygghet, bestdimmelsen i bilagan till
forordningen och den dartill horande punkten i ingressen till forordningen om social trygghet
sd att forsdkringstiderna i 6vriga EU-lénder laggs till forsdkringstiden i Finland vid berdkning
av den oberoende pensionen. Som pensionsinkomst som paverkar folkpensionen beaktas &
andra sidan utdver pensioner och erséttningar som betalas fran Finland enligt 22 § 1 mom. i
folkpensionslagen dessutom till exempel arbetspensioner i andra EU-ldnder och arbetsbaserade
pensioner som inte omfattas av tillimpningsomradet for forordningen om social trygghet.

Pensionen beréiknas ocksd som pro rata-pension enligt férordningen om social trygghet som
motsvarar andelen forsdkringsperioder som fullgjorts i Finland. En férmanlighetsjamforelse bli
aktuell da personen bor i Finland och kravet pa bosittningstid pa tre ar fullgdrs med
forsakringstiden i Finland. I regel 4r en oberoende pension storre dn en pro rata-pension.

Om personen bor i ett annat land som tillimpar forordningen om social trygghet eller om en
person som bor i Finland inte har bott i Finland i tre ar, far personen rétt till pension enbart med
stod av forordningen om social trygghet. D& har personen endast rétt till pro rata-pension
berdknad enligt forordningen om social trygghet, dvs. ingen formanlighetsjimforelse gors.

2.7 Minimiforman enligt forordningen om social trygghet
2.7.1 Bestimmelserna om minimiférman i forordningen om social trygghet

Artikel 58 i forordningen om social trygghet géller minimiférman. Enligt artikeln far en
formanstagare pé vilken pensionskapitlet i forordningen om social trygghet ér tillimpligt, i den
medlemsstat dir denne &r bosatt, inte tilldelas ett lagre forméansbelopp én det minimibelopp som
har faststillts enligt denna lagstiftning for en forsékrings- eller boséttningsperiod som motsvarar
alla de forsdkringsperioder som enligt detta kapitel har beaktats for utbetalningen.
Medlemsstatens behoriga institution ska under hela den tid personen ar bosatt inom statens
territorium betala ut ett tilldgg till denne motsvarande skillnaden mellan det totala
formansbelopp som skall utarbetas enligt detta kapitel och minimibeloppet. Forordning 1408/71
som foregick forordningen om social trygghet hade en motsvarande bestimmelse.

Enligt artikel 9 i férordningen om social trygghet ska medlemsstaterna anmaéla skriftligen till
Europeiska kommissionen bland annat den lagstiftning som omfattas av forordningens sakliga
tillimpningsomrade och de minimibelopp som avses i artikel 58. Dessa anmélningar ska arligen
lamnas till Europeiska kommissionen.

2.7.2 Rattspraxis om klassificering av minimiférman

EU-domstolen har ansett att det dr friga om en minimiférmén i den mening som avses nér
lagstiftningen i1 bosittningsstaten innehaller en specifik garanti som ska tillférsikra dem som
atnjuter sociala trygghetsforméaner en minimiinkomst som dverstiger storleken pa de forméaner
som de hade kunnat goéra ansprék pa enbart med stod av fullgjorda forsékringsperioder och
erlagda avgifter (dom 17.12.1981, Browning, 22/81, EU:C:1981:316 och dom 7.12.2017,
Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946). Enligt réttspraxisen géller minimiférmén de
fall dar féorménstagaren under en relativt kort period omfattas av lagstiftningarna i de stater dar
vederbdrande arbetat, vilket inneburit att det sammanlagda formansbeloppet fran dessa stater
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inte gjort det mdjligt for honom eller henne att uppna en skélig levnadsniva (dom 30.11.1977,
Torri, 64/77, EU:C:1977:197, dom 17.12.1981, Browning, 22/81, EU:C:1981:316 och dom
7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946). I EU-domstolens rittspraxis har det
bekriftats att medlemsstaterna inte ar skyldiga att foreskriva om minimiférman (dom
30.11.1977, Torri, 64/77 EU:C:1977:197, dom 17.12.1981, Browning, 22/81,
EU:C:1981:31622/81 och dom 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946).

EU-domstolen har i mélet C-189/16 Zaniewicz-Dybeck ansett att garantipension enligt Sveriges
socialforsdkringsbalk dr minimiférman enligt forordningen om social trygghet. Enligt EU-
domstolen &r avsikten med garantipensionen att sdkerstilla en skilig levnadsniva for
pensionstagarna genom att garantera en minimiinkomst som overskrider beloppet de ar
beréttigade till om de endast skulle fa inkomstrelaterad &lderspension, dé detta belopp visar sig
vara for 14gt eller da de inte alls far sddan pension. Garantipensionen utgor saledes grundskyddet
for Sveriges allminna pensionssystem. Enligt EU-domstolen dr garantipensionen i fraga pa
basis av sitt syfte en minimiférman enligt forordningen om social trygghet.

Eftadomstolens dom 18.4.2024, A och Arbeids- og velferdsdirektoratet, E-3/23 giller
bestimmelser om minimiformén i forordningen om social trygghet och minimiférménen for
Norges sjukpension. Enligt Eftadomstolen behdver inte minimiférménen vara ett fast eller
preciserat belopp. Det kan berdknas med tilligg och avdrag vars syfte dr att beakta bland annat
den berorda personens privatsituation. I domen i fraga konstateras att artikel 58 i férordningen
om social trygghet géller enligt sitt syfte huvudsakligen situationer dér minimiforméanens belopp
ar beroende av ldngden pa fullgjorda forsékrings- och bosittningsperioder. Det kan alltsé vara
fraga om en minimiférman i den nationella forménen dven om forménen kan hojas eller sdnkas
enligt forsdkrings- eller bosittningsperioder. I Eftadomstolens dom tas ingen direkt stillning till
om sjukpensionen enligt norsk lagstiftning dr en minimiférmén enligt férordningen om social
trygghet, utan klassificeringen overlats till den nationella domstolen. I samband med
behandlingen av drendet i fraga anser Europeiska kommissionen i sitt skriftliga yttrande till
Eftadomstolen att sjukpension utgér en minimiférmén enligt artikel 58 i forordningen om social
trygghet. Den norska nationella domstolen har dnnu inte meddelat nagot avgorande.

2.7.3 Rittspraxis om berdkning av minimiférman

Dom 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946 giller berdkning av
minimiférmén enligt EU:s forordning om social trygghet. Enligt domen foreskriver den
nationella lagstiftningen ndédvéandigtvis inte om en minimiférman och dérfor ar det inte mojligt
att i bestimmelserna om berdkning av pension i forordningen om social trygghet faststélla
sérskilda och detaljerade bestimmelser om berékning av minimiférménen. Enligt domen i friga
kan den berdkningsmetod som grundar sig pa bestimmelserna om pro rata-berdkning av
pensioner i forordningen om social trygghet inte godkdnnas for berdkning av minimiférmanen.
En sddan formén ska berdknas i enlighet med bestimmelserna om minimiférman i férordningen
om social trygghet och bestdmmelserna i den nationella lagstiftningen, dock utan tillimpning
av de nationella bestimmelserna om pro rata-berdkning. I domen bekréftas dessutom att vid
berékning av ritten till minimiférmanen ska den behoriga institutionen enligt den specifika
bestdmmelsen i férordningen om social trygghet ta hinsyn till de faktiska pensionsinkomster
som den forsédkrade uppbér i en annan medlemsstat.

I domen 30.11.1977, Torri, 64/77, EU:C:1977:197 och 17.12.1981, Browning, 22/81,

EU:C:1981:31622/81 faststdlls det att minimiférmanen skiljer sig frdn den teoretiska pensionen
enligt forordningen om social trygghet.
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2.7.4 Tillampning av bestimmelsen om minimibelopp i personens bosittningsland

I artikel 58 om minimiférméan i forordningen om social trygghet foreskrivs det om beviljande
av formaner i personens bosattningsland. Av hdvd har det ansetts att forordningen om social
trygghet séledes inte forutsétter att en pension som klassificeras som en minimiforman betalas
till utlandet. EU-domstolen har till exempel i malet 64/77 Torri ansett att artikeln om
minimiférmén endast tillimpas om lagstiftningen i den medlemsstat inom vilken arbetstagaren
ar bosatt foreskriver om minimiforman.

Fore domen 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946 om Sveriges
garantipension var den svenska Pensionsmyndighetens tolkning att Sveriges garantipension inte
dr en minimiforman enligt forordningen och att garantipension betalades till pensionstagare
bosatta i andra EU-lénder. I och med EU-domstolens dom dndrade Pensionsmyndigheten sin
tolkning for garantipensionstagare fodda 1938 eller senare. I Sverige stiftades en temporir lag
enligt vilken garantipension betalades till 1ander som tillimpar féorordningen om social trygghet
fram till utgangen av 2022. I borjan av 2023 drog Sverige in garantipensionerna till personer
som ir bosatta i ldnder som tillimpar forordningen om social trygghet. Beviljandet av
garantipension drogs in for cirka 17 000 personer som é&r bosatta i Finland.

2.8 Handels- och samarbetsavtal mellan EU och Forenade kungariket Storbritannien

Avtalet om handel och samarbete mellan FEuropeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, & ena sidan, och forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, & andra sidan (nedan handels- och samarbetsavtalet), innehaller bestimmelser om
samordning av de sociala trygghetssystemen mellan Forenade kungariket och EU:s
medlemsstater i situationer efter den 31 december 2020. Nér det géller samordning av de sociala
trygghetssystemen finns de centrala bestimmelserna i handels- och samarbetsavtalet i del tva
rubrik fyra avdelning I i avtalet samt i protokollet om samordning av de sociala
trygghetssystemen och i bilagorna till det protokollet. Protokollen och bilagorna till handels-
och samarbetsavtalet utgdr integrerade delar av avtalet.

I protokollet om samordningen av de sociala trygghetssystemen finns bestimmelser om
sammanlidggning av perioder och export av formaner pa samma sétt som i férordningen om
social trygghet. Som ett undantag fran den allminna principen om export av formaner foreskrivs
1 protokollet att invaliditetsforméner inte behdver betalas utanfor statens grinser. I situationer
som omfattas av tillimpningsomrédet for handels- och samarbetsavtalet har en person som bor
i Forenade kungariket saledes inte ritt till invaliditetspension som betalas som folkpension.
Personer som bor i Forenade kungariket har fortfarande vid tillimpning av handels- och
samarbetsavtalet kunnat ha ritt till alderspension som betalas som folkpension.

Artikel SSC.53 om minimiférman i protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen
innehéller motsvarande bestimmelser som artikel 58 i forordningen om social trygghet.

Lagen om tillimpning av bestimmelserna om samordning av de sociala trygghetssystemen i
handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Férenade kungariket (393/2022)
foreskriver att vid tillimpningen av bestimmelserna om samordning av de sociala
trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet iakttas i tillimpliga delar de bestimmelser i
den nationella forménslagstifiningen som tilldimpas tillsammans med forordningen om social
trygghet. Nér de bestimmelser i handels- och samarbetsavtalet som giller samordning av de
sociala trygghetssystemen tillimpas tillsammans med bestimmelserna i formanslagstiftningen,
tillampas de bestdimmelser som géller EU-medlemsstater i tillimpliga delar pd Foérenade
kungariket. De bestdimmelser i formanslagstiftningen i vilka det hinvisas till férordningen om
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social trygghet tillimpas i tillimpliga delar tillsammans med protokollet om samordning av de
sociala trygghetssystemen som fogats till handels- och samarbetsavtalet.

Genom avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttridde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen tryggas de sociala trygghetsréttigheter som
de som utovat sin rorelsefrihet uppnétt senast den 31 december 2020, och bestimmelserna i
avtalet har foretrdde framom handels- och samarbetsavtalet. Enligt uttrddesavtalet tillimpas
forordningen om social trygghet pa samordningen av de sociala trygghetssystemen mellan EU-
landerna och Forenade kungariket i situationer som omfattas av uttridesavtalet.

2.9 Overenskommelser om social trygghet

Finland har med vissa ldnder ingatt avtal om social trygghet som géller formaner enligt
folkpensionslagen. I bilaterala avtal om social trygghet foreskrivs uttryckligen om betalning av
formaner som omfattas av avtalet som betalas fran ett land till ett annat. Overenskommelser om
social trygghet ar statsfordrag som ar bindande for Finland.

Overenskommelsen om social trygghet mellan Finland och Australien (FérdrS 35-36/2009)
giller Finlands arbetspensionssystem och folkpensionen i frdga om &lderspension och fortida
alderspension. Overenskommelsen giller personer som omfattas eller har omfattats av Finlands
lagstiftning eller som har bott eller bor i Australien. I artikel 5 i 6verenskommelsen foreskrivs
om export av formaner. Enligt artikeln betalas formaner till personer som dr bosatta pa
nagondera partens territorium. Artikel 15 i dverenskommelsen innehéller bestimmelser om
ratten till folkpension.

Overenskommelsen om social trygghet mellan Finland och Chile (FordrS 97-98/2007) giller
for Finlands del folkpensionssystemet och arbetspensionssystemet samt pensionstagares
sjukvardsforméner. Overenskommelsen tillimpas pa personer som omfattas eller har omfattats
av lagstiftningen samt personer som hédrleder sin ritt fran dessa personer. I artikel 5 i
overenskommelsen foreskrivs om export av forméner. Enligt artikeln far pensioner och andra
kontantférmaner inte minskas, &ndras, avbrytas eller dras in darfor att forménstagaren bor pa
den andra fordragsslutande partens territorium. Artikel 12 i dverenskommelsen innehaller
bestammelser om ratten till folkpension och familjepension.

Overenskommelsen mellan Finland och Israel om social trygghet (FordrS 89-90) giller for
Finlands del folkpensionssystemet, arbetspensionssystemet, forsékring mot olycksfall och
yrkessjukdomar samt barnbidrag och moderskapsunderstdd. For utsdnda arbetstagares del géller
Overenskommelsen dessutom sjukforsédkring och fordldraférmaner. Overenskommelsen
tillimpas pé personer som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen samt deras
familjemedlemmar och efterlevande. I artikel 5 1 6verenskommelsen foreskrivs om export av
formaner. Enligt artikeln far pensioner och andra kontantforméaner inte minskas, &ndras,
avbrytas eller dras in darfor att formanstagaren bor pa den andra fordragsslutande partens
territorium. Denna bestdmmelse tillimpas inte pa bostadsbidrag for pensionstagare i Finland.
Artikel 14 i Overenskommelsen innehaller bestimmelser om rdtten till folkpension och
familjepension.

Overenskommelse mellan Finland och Canada om social trygghet (FordrS 5-6/1998,
andringsprotokollet FordrS 97-98/1996) giller for Finlands del folkpensionssystemet och
arbetspensionssystemet. Overenskommelsen tillimpas pd personer som omfattas eller har
omfattats av Canadas eller Finlands lagstiftning samt pa forsorjningstagare och forménstagare
enligt ndgondera fordragsslutande partens lagstiftning. Artikel IV 1 dverenskommelsen géller
betalning av formaner till utlandet. Enligt artikeln far formaner inte minskas, dndras, instéllas,
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upphévas eller beslagtas bara av den orsaken att forménstagaren dr bosatt pd den andra
fordragsslutande partens territorium, och forméanerna ska betalas till den andra partens
territorium. Artikel X i 6verenskommelsen innehéller bestimmelser om ritten till folkpension
och familjepension.

Overenskommelsen mellan Finland och Forenta staterna om social trygghet (FordrS 85—
86/1992) giller for Finlands del alders-, invalid- och efterlevandepension. For utsidnda
arbetstagares del giller overenskommelsen dessutom sjuk- och forédldraforsikringar och
barnbidrag. Overenskommelsen tillimpas pa varje person som omfattas eller omfattats av
lagstiftningen i Forenta staterna eller Finland och pa familjemedlemmar och efterlevande till en
dylik person. I artikel 3.3 i dverenskommelsen foreskrivs om export av formaner. Enligt den
tillimpas inte de bestdmmelser i en fordragsslutande stats lagstiftning, som begrénsar ritten till
eller utbetalningen av kontantférmaner enbart pa den grund att personen i fraga &r bosatt eller
vistas utom denna fordragsslutande stats territorium, p& personer bosatta inom den andra
fordragsslutande statens territorium. Artikel 6 i 6verenskommelsen innehéller bestimmelser om
rétten till folkpension och familjepension.

Bestdmmelsen i 65 § i folkpensionslagen som géller avbrytande av utbetalning av forman pa
grund av flyttning utomlands tillimpas inte om personen flyttar till ett land till vilket
folkpension ska betalas enligt 6verenskommelsen om social trygghet.

Pé personer som ror sig mellan de nordiska ldnderna tillimpas utgangsmassigt bestimmelserna
i férordningen om social trygghet. Det finns dock en géllande multilateral konvention om social
trygghet mellan de nordiska ldnderna (FordrS 54-55/2014) som tillimpas pé Island, Norge,
Sverige, Finland och Danmark, inklusive Fardarna och Gronland. Konventionen tillimpas pa
samma formaner som omfattas av forordningen om social trygghet. Konventionen om social
trygghet géller personer som omfattas av forordningen om social trygghet. Enligt den nordiska
konventionen om social trygghet tillimpas forordningen om social trygghet péa
tredjelandsmedborgare. Detta dr av betydelse framfor allt for Danmark, Norge och Island
eftersom dessa ldnder inte tillimpar EU-forordningen om utvidgningen av tillimpningsomradet
for forordningen om social trygghet till att omfatta tredjelandsmedborgare.

2.10 Antal folkpensioner som betalas till utlandet

I december 2023 betalades folkpension till cirka 24 000 férménstagare som dr bosatta
utomlands. Bland dessa folkpensionstagare som &r bosatta utomlands bodde 74 procent, dvs. 18
000, av mottagarna i Sverige.

Nedan presenteras antalet folkpensionstagare som &r bosatta utomlands och storleken pa den
genomsnittliga formanen i tabellform ordnade enligt land enligt antalet pensionstagare. Den
forsta tabellen presenterar uppgifter om alla folkpensionstagare som bor utomlands, dvs. den
omfattar bade alders- och sjukpensionstagare. Alderpensionstagare och sjukpensionstagare
enligt folkpensionslagen har specificerats i tabell 2 och 3. Folkpension betalades till sammanlagt
39 lénder. Siffrorna innefattar inte folkpensionstagare som dr bosatta i ldnder utanfor de
nordiska linderna som &r parter i konventionen om social trygghet.

Tabell 1. Folkpensionstagare bosatta utomland 31.12.2023.

Bosittningsland Antal mottagare Genomsnittlig forman/méan.
Sverige 18 015 129 euro
Estland 2 046 132 euro
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Bosittningsland

Antal mottagare

Genomsnittlig forman/man.

Tyskland 1514 90 euro
Spanien 560 230 euro
Norge 295 164 euro
Forenade kungariket 292 123 euro
Danmark 236 148 euro
Polen 207 48 euro
Nederldnderna 188 161 euro
Frankrike 184 170 euro
Italien 152 177 euro
Ovriga (28 lander) 653 149 euro
Totalt 24 342 130 euro

Tabell 2. Alderspensionstagare bosatta utomlands 31.12.2023.

Boséittningsland Antal mottagare Genomsnittlig forman/man.
Sverige 17 533 125 euro
Estland 1911 133 euro
Tyskland 1474 85 euro
Spanien 508 216 euro
Forenade kungariket 278 107 euro
Norge 267 147 euro
Danmark 225 143 euro
Polen 196 48 euro
Nederldnderna 181 148 euro
Frankrike 178 159 euro
Italien 150 172 euro
Ovriga (16 lander) 594 135 euro
Totalt 23 495 125 euro

Tabell 3. Sjukpensionstagare bosatta utomlands 31.12.2023.

Bosittningsland Antal mottagare Genomsnittlig forman/man.
Sverige 482 271 euro
Estland 135 124 euro
Spanien 52 366 euro
Tyskland 40 290 euro
Norge 28 329 euro
Forenade kungariket 14 442 euro
Schweiz 12 359 euro
Polen 11 49 euro
Slovakien 11 35 euro
Danmark 11 239 euro
Nederldnderna 7 481 euro
Ovriga (26 lander) 51 384 euro
Totalt 847 261 euro
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2.11 Garantipension

Lagen om garantipension (703/2010) foreskriver om garantipension. Syftet med lagen ar att
genom pension som betalas av statsmedel trygga forsorjningen for en pensionstagare som ar
bosatt i Finland, om pensionstagarens pensioner i dvrigt inte récker till skilig forsorjning.

I beredningen av lagen om garantipension konstateras att garantipensionen &dr en sidan
minimiférmén som avses i artikel 58 i forordningen om social trygghet och en sadan sérskild
icke avgiftsfinansierad kontantférman som avses i artikel 70 (RP 50/2010 rd). Garantipensionen
har anméilts till Europeiska kommissionen som minimiférman enligt artikel 58.

2.12 Bedomning av nuléget

Pé4 grund av den senaste tidens rittspraxis om minimiférman enligt férordningen om social
trygghet och de dndringar som gjorts i folkpensionssystemet efter ikrafttradandet av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) dr det motiverat att pa nytt granska
forfarandet for klassificering av folkpensioner i forhallande till forordningen om social trygghet.

I samband med ikrafttridandet av EES-avtalet anségs det att folkpension dven ska beviljas en
sddan person som vid tidpunkten for pensionsfallet &r bosatt i en annan medlemsstat (RP
227/1992 rd). For att kunna trygga folkpensionssystemets betydelse som minimipensionsskydd
for personer bosatta i Finland, dndrades folkpensionslagen sa att folkpensionsbeloppet stér i
proportion till den tid personen varit bosatt i Finland. Boséttningsbaserade pensioner dndrades
ocksa i de andra nordiska lénderna sé de star i proportion till boséttningstiden.

Folkpensionen antog sin nuvarande form som en pension som kompletterar forvarvspensionerna
och tryggar utkomsten genom folkpensionsreformen 1996, da ocksa folkpensionens basdel blev
pensionsavhingig. Man upphorde ocksd med att ta ut forsékrades folkpensionspremier 1996
och  arbetsgivarens  folkpensionsavgift  slopades  2010. Numera finansieras
folkpensionsutgifterna helt och hallet med statliga medel.

Syftet med folkpensionssystemet &r att trygga minimiforsorjningen for pensionstagare vars
arbetspension pa grund av en kort yrkeskarridr eller 1ag inkomstniva &r liten eller som inte alls
har rétt till arbetspension (RP 50/2010 rd, s. 5, RP 90/2006 rd, s. 31, RP 43/2019 rd, s. 5).
Folkpensionsbeloppet paverkas av pensionstagarens familjeforhéllanden, beloppet pa andra
pensionsinkomster samt ldngden pé& bosittningstiden i Finland. Enligt 2024 &rs niva &r
folkpensionens fulla belopp 775,70 euro per manad for ensamstaende och 692,54 euro per
manad for gifta eller samboende personer. Full folkpension kan endast beviljas om
pensionstagarens arbetspensioner totalt uppgar till hdgst 65,62 euro i manaden enligt 2024 &rs
niva. Till den del arbetspensionerna Overstiger detta belopp minskar folkpensionen med 50
procent. Ensamstaende har inte rétt till folkpension om pensionsinkomsterna dverstiger 1
601,20 euro i manaden och gifta och samboende om pensionsinkomsterna overstiger 1 434,87
euro i manaden.

Folkpension ér till stor del en likadan forman som garantipensionen i Sverige och som EU-
domstolen i domen 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946 har ansett vara
en minimiférman enligt férordningen om social trygghet. I bada forméanerna ar det friga om ett
grundskydd for personer vars pension fran arbete dr liten eller inte alls finns. Bada formanerna
grundar sig pa bosittning och finansieras med statliga medel. Arbetspensioner och vissa andra
forméner minskar bade folkpensionen och Sveriges garantipension och beloppet pa bada
pensionerna beror dessutom pa bosédttningstidens ldngd. For beviljande av bade folkpension och
Sveriges garantipension forutsétts en bosattningstid pa tre ar.
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Enligt EU-domstolens réttspraxis som beskrivs i avsnitt 2.6 ovan &r det centrala vid
klassificeringen av en minimiférmin som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 58 i
forordningen om social trygghet uttryckligen syftet med formanen i fraga. Folkpensionen kan
enligt sitt syfte betraktas som en minimiférman som omfattas av tillimpningsomradet for artikel
58 i forordningen om social trygghet. Enligt bestimmelsen som faststélldes i EU-domstolens
dom 7.12.2017, Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946 ska inte bestimmelserna om pro
rata-berdkningen tillimpas pa berikning av minimiférmanen enligt forordningen om social
trygghet. Pensionsinkomsternas faktiska belopp som personen far frin en annan medlemsstat
ska beaktas som pensionsinkomst som paverkar minimiférmanen. Folkpensionen ska saledes
berédknas enligt bestimmelserna i folkpensionslagen med beaktande av bestimmelserna i artikel
58 1 forordningen om social trygghet. Vid berdkning av folkpensionen ska man &ven beakta
forsékringsperioder som fullgjorts i andra lander som tillimpar férordningen om social trygghet
och bestdmmelserna om pro rata-berdkningen far inte tillimpas. Vid berikning av
folkpensionen ska man i enlighet med 22 § i folkpensionslagen beakta pensionsinkomsternas
belopp som betalas bade fran Finland och fran utlandet.

Berédkningen av folkpensionen motsvarar redan for ndrvarande i stor utstrdckning de krav som
stallts for berdkning av minimiférman eftersom det till forordning 883/2004 fogats en
bestimmelse i bilagan, enligt vilken arbetspension som betalas av ett annat EU-land beaktas
som pensionsinkomst vid berdkning av folkpensionen. Folkpensionen har i praktiken berdknats
sé att forsdkringsperioder som fullgjorts i andra ldnder som tillimpar férordningen om social
trygghet. [ minimiférménen kan dock dven boséttningsbaserad pension som betalas av ett annat
EU-land beaktas som inkomst.

Enligt beskrivningen i avsnitt 2.6.4 tillimpas enligt etablerad uppfattning inte de allménna
principerna i forordningen om att formanen kan exporteras. Pa grund av den dndrade tolkningen
bor nddvindiga dndringar goras i folkpensionslagen.

Artikel 58 om minimiférman i forordningen om social trygghet forutsétter inte att forméner som
omfattas av forordningens tillimpningsomrade anges i bilagorna till férordningen om social
trygghet. P4 grund av granskningen av och &ndringarna i den nationella lagstiftningen ska
bestdmmelserna i bilagorna uppdateras i samband med nésta uppdatering av bilagorna till
forordningen om social trygghet s att de sirskilda bestimmelserna om folkpension stryks ur
bilagorna. Nar den foreslagna dndringen har tritt i kraft ska Finland i en arlig anmaélan till
Europeiska kommissionen meddela att folkpensionen dr en minimiférmén enligt artikel 58 i
forordningen om social trygghet.

Huvudregeln i den boséttningsbaserade forménslagstiftningen &r att utbetalning av
bosittningsbaserade férmaner avbryts fran och med permanent flyttning utomlands.
Bestammelsen om verkstillighet 1 65 § 1 folkpensionslagen, enligt vilken utbetalning av forméan
enligt folkpensionslagen fortsitter 1 ett &r dd formanstagaren flyttar utomlands for att bosétta
sig, avviker fran denna huvudregel. Med tanke pa tydligheten och konsekvensen i lagstiftningen
om bosittningsbaserade formaner dr det motiverat att utbetalningen av formaner enligt
folkpensionslagen avbryts fran och med flyttning till utlandet pa motsvarande sétt som vid andra
bosittningsbaserade formaner.

3 Mal

Genom propositionen efterstrévas arliga besparingar pa 38 miljoner i statsfinanserna. Genom
de foreslagna dndringarna stirks folkpensionssystemets syfte att trygga forsorjningen for en
person bosatt i Finland da personens arbetspension pa grund av en kort yrkeskarridr eller lag
inkomstniva &r liten eller om rétt till arbetspension inte finns. Propositionens syfte ar att dndra
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folkpensionslagen s& att den motsvarar EU-domstolens tolkning av klassificeringen av
minimiférman i den senaste tidens réttspraxis.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att folkpensionslagen éndras sa att endast personer som dr bosatta i
Finland har ratt till folkpension. Dessutom foreslas det att folkpensionslagen ska dndras sa att
pro rata-berdkningen enligt forordningen om social trygghet inte ldngre tillimpas pd
folkpensionerna for forménstagare som &r bosatta i Finland. Andringarna grundar sig pa vad
som foreskrivs i artikel 58 i forordningen om social trygghet om den minimiférmén som
folkpension, dvs. &lders- och sjukpension enligt folkpensionslagen, ska betraktas som.
Dessutom foreslés det att bestimmelserna om verkstillighet i folkpensionslagen ska @ndras sé
att utbetalningen av formaner enligt folkpensionslagen avbryts fran ingangen av den ménad som
foljer efter flyttningen dé personen flyttar for att bosétta sig utomlands.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Hushéllens stéllning

Bosatta utomlands

I propositionen foreslas att folkpension inte lingre betalas till pensionstagare som ér bosatta 1
lander som tillimpar férordningen om social trygghet. Andringen minskar forsdrjningen for
dessa personer eftersom folkpensionens andel faller bort fran deras inkomster. For 81 procent,
dvs. knappa 20 000 folkpensionstagarna dr konsekvenserna under 200 euro i manaden. Den
foreslagna dndringen minskar pensionsinkomsten for cirka 4 500 folkpensionstagare med dver
200 euro i manaden. Utbetalningen av folkpensioner pd minst 600 euro avbryts for cirka 250
personer, varav cirka hélften dr 20—-64 &r. Beloppen ovan ér i brutto. D& eventuella skatter som
ska Dbetalas for pensionsinkomsterna beaktas kan effekten pé folkpensionstagarens
nettoinkomster vara mindre dn det som presenteras ovan.

Nedan presenteras folkpensionens storlek for personer bosatta utomlands enligt kén och
aldersgrupp 31.12.2023 i tabellform.

Tabell 4. Folkpension under 200 euro.

Kon Aldersgrupp | Antal mottagare

Min 2049 32
Min 50-64 224
Min 65-79 3 16l
Min 80+ 2514
Kvinnor 2049 10
Kvinnor 50-64 232
Kvinnor 65-79 6577
Kvinnor 80+ 7082
Totalt 19 832
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Tabell 5. Folkpension 200-399 euro.

Kon Aldersgrupp | Antal mottagare

Min 20-49 11
Min 50-64 77
Min 65-79 539
Min 80+ 417
Kvinnor 20-49 17
Kvinnor 50-64 91
Kvinnor 65-79 1072
Kvinnor 80+ 1361
Totalt 3 585

Tabell 6. Folkpension 400-599 euro.

Kon Aldersgrupp | Antal mottagare

Min 20-49 5
Main 50-64 32
Main 65-79 126
Min 80+ 39
Kvinnor 20-49 11
Kvinnor 5064 27
Kvinnor 65-79 218
Kvinnor 80+ 220
Totalt 678

Tabell 7. Folkpension minst 600 euro.

Kon Aldersgrupp | Antal mottagare

Min 2049 33
Min 50-64 31
Min 65-79 33
Min 80+ 7
Kvinnor 20-49 29
Kvinnor 50-64 29
Kvinnor 65-79 49
Kvinnor 80+ 36
Totalt 247

Storleken pa de pensionsinkomster som beaktats vid berdkningen av folkpensionen ér cirka 500
euro for pensionstagare som &r bosatta utomlands. For majoriteten, dvs. cirka 70 procent, hade
folkpensionen dock beréknats enligt forordning 1408/71 som var i kraft fore den nuvarande
forordningen om social trygghet. I forordningen i fraga fanns ingen bilagebestimmelse som
mojliggjorde beaktande av de arbetsbaserade pensioner som betalas fran andra EU-lénder vid
berdkningen av folkpensionen. Som pensionsinkomst som ska beaktas i folkpensionen har man
da anvént kalkylerad finldndsk arbetspension och eventuell utlindsk pension som inte omfattas
av forordningen om social trygghet. Den kalkylerade arbetspensionen dr en teoretisk pension
som berdknats utifran den arbetspension som tjdnats in i Finland och den beskriver
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nddvéndigtvis inte pensionstagarens faktiska situation. Det finns inga omfattande uppgifter om
beloppet av de faktiska pensionsinkomsterna for folkpensionstagare som &r bosatta utomlands.

Knappa 16 000 folkpensionstagare som &r bosatta utomlands har ingen arbetspension alls fran
Finland. Enligt tillgdngliga uppgifter har storsta delen av dessa personer dock en
pensionsinkomst fran utlandet. Sju procent av alla folkpensionstagare som &r bosatta utomlands,
dvs. cirka 1 700 pensionstagare, har noll euro i pensionsinkomster som beaktats i folkpensionen.
For majoriteten av dessa personer, dvs. cirka 1 300 personer, grundar sig berdkningen av
folkpensionen pé forordning 1408/71, dvs. de faktiska pensionsinkomster som eventuellt betalas
fran andra EU-lénder har inte utretts.

Enligt den géllande forordningen om social trygghet och dess bilagebestimmelse har faktiska
arbetspensionsinkomster frén Finland och andra lander beaktats i de beréknade folkpensionerna.
For till exempel personer bosatta i Sverige &r det genomsnittliga beloppet av de
pensionsinkomster som beaktats vid berdkningen av folkpensionen drygt 800 euro i
alderspension och cirka 350 i sjukpension vid granskning av de folkpensioner som berdknats i
enlighet med den gillande forordningen om social trygghet och dess bilagebestimmelse.

I fraga om pensioner som berédknats enligt den géllande férordningen om social trygghet och
dess bilagebestimmelse for folkpensionstagare bosatta i Estland har i genomsnitt 850 euro
beaktats som inkomster som inverkar pd alderspensionen och i genomsnitt 450 euro som
inkomster som inverkar pad sjukpension. For personer bosatta i Tyskland 4r de Ovriga
pensionsinkomsterna i dlderspensionerna cirka 615 euro och i sjukpensionerna cirka 800 euro
vid granskning av pensioner som beréknats enligt den géllande forordningen om social trygghet
och dess bilagebestimmelse.

For personer bosatta i Spanien har folkpensionerna huvudsakligen berdknats enligt den
nationella lagen utan tillimpning forordningen om social trygghet. Den finldndska
arbetspensionen &r i genomsnitt 550 euro for folkpensionstagare bosatta i Spanien.

Beroende pa lagstiftningen i pensionstagarens boséttningsland minskar avbrytandet av
utbetalningen av folkpensionen inte nédvéndigtvis pensionstagarens tillgédngliga inkomster fullt
ut. En pensionstagare som dr bosatt i ett annat EU-land omfattas enligt férordningen om social
trygghet av den sociala tryggheten i sitt bosattningsland. Lagstiftningen i boséttningslandet
faststéller pensionstagarens ritt till socialskyddsforméner i landet i frdga. Personer vars
utbetalning av folkpensionen avbryts kan ha rétt till ndgon forman i sitt boséttningsland i stéllet
for pensionen som upphor.

Avbrytandet av utbetalningen av folkpensionen ska dven gélla situationer som omfattas av
tillimpningsomréadet for handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Foérenade kungariket.
Bestimmelserna om samordning av de sociala trygghetssystemen i handels- och
samarbetsavtalet, som grundar sig pa principerna och bestimmelserna i férordningen om social
trygghet, ska tolkas forenligt med forordningen om social trygghet.

I propositionen foreslas att ett beslut som Folkpensionsanstalten meddelat fore ikrafttradandet
av den foreslagna lagen och enligt vilket en forman enligt folkpensionslagen betalas i ett ar efter
flyttningen till utlandet ska kvarsta i kraft. Andringen har séledes inga konsekvenser for sédana
personer som innan lagen trétt i kraft har flyttat till ndgot annat land &n ett land som tillimpar
forordningen om social trygghet. Utbetalningen av forméanen till dessa personer avbryts i
enlighet med tidigare beslut.
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De foreslagna édndringarna péverkar inte pensionerna som betalas med stod av
overenskommelser om social trygghet. Det ar inte mdjligt att avbryta utbetalning av pensioner
till 1ander som omfattas av 6verenskommelser om social trygghet enbart genom att dndra den
nationella lagstiftningen, utan dndringen kriver forhandlingar om &ndringar i
overenskommelsen med dessa stater.

Utbetalningen av folkpensionen avbryts inte for personer som huvudsakligen bor stadigvarande
1 Finland, men som vistas en del av aret utomlands.

Personer bosatta i Finland

I propositionen foreslas att folkpensionslagen 4dndras sa att folkpensionerna ska berdknas som
minimiférmén i situationer som omfattas av tillimpningsomridet for forordningen om social
trygghet pa det sitt som forutsdtts i EU-domstolens réttspraxis. Vid berdkning av
minimiférméanen under boséttningstiden i Finland ska &dven pensionsperioderna som fullgjorts i
andra liander som tillimpar forordningen om social trygghet beaktas. Vid berdkningen av
minimiférménen fir man dessutom beakta pension som betalas frén ett annat land som tillimpar
forordningen om social trygghet.

Vid berdkningen av folkpensionerna som beréknats enligt forordningen om social trygghet som
utbetalas har andra pensionsinkomster beaktats pa annat sétt beroende pé nér pensionen borjar.
Detta beror pa att forordning 1408/71 som foregick den nuvarande forordningen om social
trygghet inte hade ndgon bilagebestimmelse som mdjliggjorde beaktande av de arbetsbaserade
pensioner som betalas fran andra EU-ldnder vid berdkningen av folkpensionen. Enligt
propositionen ska bestimmelser och principer som géller berdkningen av minimiférmanen
beaktas i de folkpensioner som betalas i1 takt med att folkpensionen justeras.

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik kan en ny berdkning gélla cirka 32 000
folkpensionstagare som é&r bosatta i Finland. Beroende pa pensionstagarens privata situation kan
folkpensionsbeloppet antingen 6ka eller minska. Folkpensionsbeloppet som berdknas som
minimiférmén beror i varje enskilt fall pa de faktiska fullgjorda forsakringsperioderna och pé
de pensionsinkomstbelopp som betalas ut, och det &r inte mojligt att pd forhand utreda de exakta
konsekvenserna. Grovt kan man dock uppskatta att folkpensionsbeloppet kvarstar eller minskar
en aning for storsta delen av folkpensionstagarna.

Enligt bestimmelsen i bilagan till den géllande férordningen om social trygghet betalas cirka
15 000 folkpensioner som berdknats som oberoende formaner. En oberoende forman innebéar
att villkoren for beviljande av pension endast uppfylls enligt nationell lag, dvs. pensionstagaren
ska uppfylla kravet pa bosittningstid enligt folkpensionslagen. Det genomsnittliga
pensionsbeloppet dr 300 euro i ménaden for den hér gruppen. Eftersom berdkningen enligt
bestimmelsen i bilagan dr vildigt lika séttet att berdkna minimiférménen kan man anta att
folkpensionsbeloppet for denna grupp kvarstar i genomsnitt som for nérvarande.

Antalet folkpensioner som berdknats som oberoende formaner enligt férordning 1408/71 som
tillampats fore 1.5.2010 uppgar till cirka 12 000. Det genomsnittliga pensionsbeloppet dr 340
euro i manaden. For den hir gruppen har man beaktat arbetspension fran Finland och utldndska
pensioner fran linder som inte omfattas av forordningen om social trygghet. Vid berdkningen
av oberoende formaner har inte forsédkringsperioder som fullgjorts i andra lander beaktats. Enligt
uppskattning minskar folkpensionen i genomsnitt en aning for den hér gruppen eftersom man
vid berdkningen av minimiformanen beaktar faktiska pensionsinkomster som grundar sig pa
arbete och bosittning ocksd fran andra EU-ldnder. Man kan anta att dessa personers
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arbetspension i genomsnitt dr lagre dn for de personer for vilka berdkningen har gjorts i enlighet
med forordningen om social trygghet och dess bilagebestimmelse som tillimpats fran och med
1.5.2010. Grovt uppskattat sédnks folkpensionsbeloppet for dessa personer i och med den nya
berdkningen i genomsnitt till 320 euro i manaden, dvs. folkpensionens bruttobelopp sédnks med
1 genomsnitt cirka 20 euro.

Pro rata-pensioner som berdknats enligt den géllande forordningen om social trygghet, dvs.
pensioner i proportion till forsdkringsperioder som fullgjorts i Finland, utbetalas till cirka 900
pensionstagare. Det genomsnittliga pensionsbeloppet dr 157 euro i manaden. Folkpensionen ska
berdknas som en minimiférman sa att dven forsékringsperioder som fullgjorts i andra EU-stater
beaktas under boséttningstiden i Finland och att pensionsbeloppet inte multipliceras med pro
rata-koefficienten. Genom att jamfora det genomsnittliga beloppet av pensioner som beréknas
som oberoende forméner i enlighet med bestimmelsen i bilagan kan man grovt uppskatta att
folkpensionens bruttobelopp 6kar for denna grupp till i genomsnitt 300 euro i ménaden.

Det utbetalas cirka 4 000 pro rata-pensioner som berdknats enligt férordning 1408/71 som
tillimpades fore 1.5.2010. Det genomsnittliga pensionsbeloppet dr 300 euro i ménaden. Enligt
uppskattning kommer pensionsbeloppet for dessa personer att i genomsnitt kvarsta pd samma
nivé som for nérvarande.

Garantipension betalas till uppskattningsvis 12 procent av de folkpensionstagare som &r bosatta
i Finland och vars folkpension kan omfattas av en ny berdkning. For dessa personer paverkar
andringen av folkpensionen i praktiken inte de disponibla pensionsinkomsterna eftersom
folkpensionen dras av till fullt belopp fran garantipensionens fulla belopp. Da folkpensionen
minskar stiger sdledes garantipensionen med motsvarande belopp.

Andringarna i folkpensionsbeloppet kan #ven paverka bostadsbidraget for pensionstagare som
betalas till uppskattningsvis 34 procent av de folkpensionstagare som &r bosatta i Finland och
vars folkpension kan omfattas av en ny berékning.

4.2.1.2 De offentliga finanserna

Avbrytande av utbetalningen av folkpensioner till personer som dr bosatta i lander som tillimpar
forordningen om social trygghet minskar folkpensionsutgifterna med cirka 35 miljoner euro
2025 och med cirka 38 miljoner euro fran och med 2026.

Personer som varit bosatta utomlands far folkpension pd nytt om de flyttar tillbaka till Finland
och uppfyller de lagstadgade forutsittningarna for utbetalning av folkpension. En eventuell
flyttning tillbaka till Finland kan minska den besparing i folkpensionsutgifterna som den
foreslagna dndringen medfor. Det &r svart att forutse dndringens eventuella konsekvenser for
anvindningen. Det beddms dock att den foreslagna éndringen sannolikt inte leder till en
omfattande aterflyttning av folkpensionstagare som &r bosatta utomlands.

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik har folkpensionen for cirka 17 000 personer bosatta i ett
land som tillimpar férordningen om social trygghet berdknats som en pro rata-pension enligt
forordning 1408/71 som foregick den nuvarande férordningen om social trygghet. Av detta kan
slutsatsen dras att denna grupp av personer har varit bosatta utomlands nir de gétt i pension och
att pensionen borjade fore 1.5.2010 d& den nuvarande forordningen om social trygghet borjade
tillimpas. Enligt Folkpensionsanstaltens statistik har folkpensionen for cirka 5 400
pensionstagare bosatta i ett land som tillimpar férordningen om social trygghet berdknats som
en pro rata-pension enligt den géllande forordningen om social trygghet. Slutsatsen kan dras att
dven denna grupp av personer har bott utomlands redan da de gatt i pension 1.5.2010 eller
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senare. Man kan bedoma att det dr osannolikt att pensionstagare som lédnge varit bosatta
utomlands atervander i stor skala till Finland. I frdga om personer bosatta i Sverige kan det
ocksa vara av betydelse att rétten till garantipension fran Sverige upphor om man flyttar till
Finland for att bositta sig dar.

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik har under 2 000 av folkpensionstagarna som &r bosatta
utomlands flyttat utomlands efter att pensionen borjade. Det finns inga statistiska uppgifter om
hur ldnge dessa personer har bott utomlands. Bland dessa bor ndrmare 800 personer i Estland.
Manga faktorer, sdsom familjesituationen, storleken pé andra inkomster, hilsotillstdndet och
levnadskostnadsnivan i bosittningslandet kan paverka viljan att flytta hos personer som varit
bosatta utomlands en relativt kort tid.

I forordningen om social trygghet finns bestimmelser om fordelningen av kostnadsansvaret
mellan linderna for pensionstagares sjukvard. Faststillandet av sjukvardens kostnadsansvar
paverkas bland annat av om personen far pension fran ett eller flera lander. Om pensionstagaren
endast far pension fran Finland, svarar Finland for pensionstagarens sjukvardkostnader &ven om
personen &r bosatt i ett annat land som tillimpar férordningen om social trygghet. Da faktureras
kostnaderna for sjukvarden som pensionstagaren far i sitt boséttningsland av Finland genom
ersittning for kostnader for mellanstatlig sjukvard. Mellan de nordiska ldnderna och mellan
Finland och Forenade kungariket har man Omsesidigt avstatt frin att ersitta
sjukvardskostnaderna.

Avbrytandet av utbetalningen av folkpensioner till personer bosatta i ldnder som tillimpar
forordningen om social trygghet kan inverka pé vilket land som enligt férordningen om social
trygghet ansvarar for kostnaderna for pensionstagarens sjukvard. Om personen inte far nagon
annan pension dn folkpension fran Finland, 6verfors kostnadsansvaret for sjukvarden som
Finland eventuellt haft antingen till personens boséttningsland eller till ett annat land som
betalar pension. Eftersom ersdttningen for sjukvardskostnaderna har slopats med de nordiska
landerna och Forenade kungariket &ndras inte fordelningen av kostnadsansvaret for sjukvérden
for dem som bor i dessa lédnder. I andra lander som tillimpar forordningen om social trygghet
bor cirka 1 800 folkpensionstagare som inte har arbetspension fran Finland. Det finns ingen
tillgidnglig information huruvida Finland har ansvarat for sjukvéirdskostnaderna for dessa
personer.

Folkpensionerna for personer bosatta i Finland berdknas pa nytt enligt bestimmelserna om
minimiférmén i den takt som folkpensionen ska justeras. Enligt en grov uppskattning kan
andringen for personer bosatta i Finland pa lang sikt minska folkpensionsutgifterna med 2
miljoner euro. I uppskattningen har konsekvenserna for garantipensionen och pensionstagarens
bostadsbidrag beaktats. Enligt en grov uppskattning minskar garantipensionsutgifterna med
dryga 0,2 miljoner euro men utgifterna for pensionstagarens bostadsbidrag okar med
motsvarande belopp.

Skattekonsekvenserna for de foreslagna édndringarna beddms vara sma.

4.2.2 Andra konsekvenser for enskilda och for samhéllet

4.2.2.1 Likstélldhet och jamstédlldhet mellan kdnen

Konsekvenserna av att avbryta utbetalningen av folkpensioner till utlandet drabbar kvinnor mer

an mén eftersom majoriteten, dvs. 70 procent, av folkpensionstagarna som ar bosatta utomlands
ar kvinnor. Den storsta gruppen som drabbas av konsekvenser dr dldre kvinnor eftersom 65

22



procent av alla folkpensionstagare som &r bosatta utomlands ar kvinnor 6ver 65 ar. I gruppen
under 65 ar drabbar konsekvenserna lika ménga kvinnor och mén.

Det finns lika ménga kvinnor och mén som far en pension pa under 200 euro. I december 2023
fick cirka 4 500 personer som &r bosatta utomlands en folkpension pa ver 200 euro, bland dessa
var 3 200 kvinnor och 1 300 mén. Man kan uppskatta att de vriga pensionsinkomsterna for
kvinnor som &r bosatta utomlands i genomsnitt dr ldgre &n ménnens pensionsinkomster eftersom
kvinnor i genomsnitt far ldgre arbetspension &n mén.

4.2.2.2 Barnfamiljer

Antalet barnfamiljer som é&r bosatta utomlands som féar folkpension kan uppskattas utifran
beloppet av de barnférhdjningar som betalas utomlands. Barnférhojning betalades till cirka
hundra pensionstagare som dr bosatta utomlands vid utgdngen av 2023. I propositionen foreslés
inga dndringar i fraga om barnforhdjningen. Eftersom en forutsittning for att fa barnforhojning
dock &r att man far pension, upphdr barnforhdjningen for de personer for vilka endast
folkpension betalats 1 Finland. Barnforhdjning betalas fortfarande till de pensionstagare for
vilka nédgon annan pension én saddan som avses i folkpensionslagen utbetalas och enligt vilken
barnforhojning kan betalas, till exempel arbetspension.

4.2.2.3 Konsekvenser for Folkpensionsanstaltens verksamhet

Forutséttningen for att folkpensionen ska tolkas som minimiférmén dr att utbetalningen av
folkpensioner for personer som &r bosatta i ldnder som tillimpar forordningen om social
trygghet avbryts. Andringar méste goras i Folkpensionsanstaltens datasystem for att beslut om
avbrytande med ritt innehdll kan fattas. Andringen Okar sannolikt kontakten och
andringssokandet fran klienter, vilket sysselsétter Folkpensionsanstaltens kundservice och de
som behandlar drenden som géller dndringss6kande. P& ldng sikt minskar justeringen av
forhallandena som hanfor sig till utbetalningen av folkpensionerna enligt lagen for de personer
som &r bosatta utomlands jimfort med nuldget. Om utbetalningen av folkpension till en person
som far fronttilldgg avbryts, dras fronttilldgget in och klienten meddelas beslut om beviljande
av fronttilldgg till utlandet. Detta kan medfora en aning mer arbete for Folkpensionsanstalten.

Alders- och sjukpensioner som beriiknats enligt bestimmelserna om beriikning av pension i
forordningen om social trygghet och i den foregdende forordningen 1408/71 for personer
bosatta i Finland ska berédknas enligt bestimmelserna och principerna for minimiférméan enligt
forordningen om social trygghet. Detta fOrutsitter att det gors é&ndringar i
Folkpensionsanstaltens datasystem for situationer under Overgangsperioden och for nya
pensionsbeslut. Dessutom ska information om forsdkringsperioder och inkomster vid
tidpunkten for justering av inkomster som inverkar pé pensionen inhédmtas for besluten. Att den
nya berdkningen gors vid nésta justering av folkpensionen jamnar ut arbetsbordan éver tid och
minskar dverbetalningarna samt arbetet som aterkrav medfor. Andringen av berdkningsséttet
medfor dock behov av anvisningar och utbildning for handlédggare och kundservicepersonal. En
ny berdkning av folkpensionerna till minimiférmén forutsitter att forsakringsperioderna utdver
inkomstjusteringen behandlas och berdknas vid justeringstidpunkten. En regelbunden justering
gors med tva ars mellanrum for personer vars utlindska inkomst paverkar pensionen. For
personer som omfattas av regelbundna justeringar gors justeringarna inom cirka tva ar fran att
lagen trétt i kraft. Beaktandet av pensionsinkomster som inverkar pé folkpensionen pé det sétt
som forutsdtts i minimiférmanen kan for vissa personer leda till en minskning av folkpensionen,
vilket kan 6ka &ndringssdkandet.

23



Garantipension och bostadsbidrag for pensionstagare som betalas till personer som &r bosatta i
Finland kan behdva justeras samtidigt. Vissa kan fa ratt till folkpension till f61jd av det &ndrade
berdkningssittet. Behandlingen av eventuella nya pensionsansokningar och justeringarna av
garantipension och bostadsbidrag for pensionstagare kan medféra mer arbete for
Folkpensionsanstalten.

Utbytet av de uppgifter som behdvs for berdkningen av minimiférmanen enligt forordningen
om social trygghet med socialforsékringsinstitutionerna i andra ldnder som tillimpar
forordningen om social trygghet omfattas av en annan process dn den som hittills har tillimpats
vid behandlingen av folkpensionsansokningar. Detta dndrar och kan forsvara tillgdngen pa
uppgifter som behovs fran utlandet for att berdkna folkpensionen.

Andringarna medfér behov av foregripande information.

Tabell 8. Bedomning av fordndringen i Folkpensionsanstaltens omkostnader

2024 | 2025 2026 2027

Kostnader av engéngsnatur som foranleds av

verkstilligheten av lagindringen, miljoner euro 0,2 1,7 1,4 0,3
Kontinuerlig omkostnadsbesparing, miljoner euro 0,0 -1,5 -1,7 -1,4
Sammanlagt, miljoner euro 0,2 0,2 -0,3 -1,1

4.2.2.4 Konsekvenser for Pensionsskyddscentralens verksamhet

Enligt 2 § 2 mom. 4 punkten i lagen om Pensionsskyddscentralen (397/2006) och 9 § i lagen
om tillimpning av FEuropeiska unionens lagstiftning om samordning av de sociala
trygghetssystemen (352/2010) 4&r Pensionsskyddscentralen kontaktinstitution enligt
forordningen om social trygghet d& uppgifter som behovs for behandlingen av
pensionsansdkningar utbyts mellan socialskyddsinstitutionerna i olika linder. Som ovan
konstaterats ska folkpensionerna for personer bosatta i Finland berdknas pa nytt enligt
bestimmelserna och principerna om minimiférméanen enligt férordningen om social trygghet.
Pensionsskyddscentralen och Folkpensionsanstalten ska komma &verens om de praktiska
tillvigagangssitten vid inhdmtandet av uppgifter for den nya berdkningen. Att begéra de
uppgifter fran andra EU-ldnder som behdvs for en ny berdkning av folkpensionerna for
folkpensionstagarna som dr bosatta 1 Finland kan medféra extra arbete for
Pensionsskyddscentralen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Planen for de offentliga finanserna for 20252028 innehaller en skrivning om att férméner enligt
folkpensionslagen inte ldngre i fortsdttningen betalas till utlandet. Propositionen grundar sig
saledes pé regeringens riktlinjer om genomforandet av vissa specificerade éndringar. Under
beredningen har det preciserats att dndringsforslaget giller folkpensioner, det vill sidga
alderspension och sjukpension.

Folkpensionen avvigdes enligt boséttningstiden i samband med ikrafttridandet av EES-avtalet

for att undvika export av nationellt minimiskydd i oproportionerlig omfattning (RP 227/1992
rd). Eftersom folkpensionen enligt den géllande folkpensionslagen enligt den tolkning som
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foljer av EU-domstolens nya réttspraxis kan betraktas som en minimiforman enligt
forordningen om social trygghet, finns ingen skyldighet att betala minimiférmanen till utlandet
enligt den etablerade tolkningen. Eftersom folkpension i fortsédttningen inte lingre betalas till
andra &n personer bosatta i Finland, kan det vara mojligt att forenkla folkpensionen genom att i
fortséttningen slopa avvégningen av den som inférdes 1994.

Da skulle det vara mojligt att reglera att ritten till folkpension uppkommer enligt en
bosittningstid pa tre ar i Finland. Pensionsbeloppet ska inte bero pé ldngden pa boséttningstiden
i Finland utan det ar endast andra pensioner som betalas till personen som minskar en full
folkpension. Som pensionsinkomst som minskar folkpensionen beaktas béde en finlindsk och
en utlindsk arbetspension och en utldndsk boséttningsbaserad pension.

Detta forenklar sannolikt verkstélligheten av folkpensionslagen eftersom Folkpensionsanstalten
inte behover utreda forsikringstiderna for berdkning av pensionsbeloppet, utan endast for att
bosittningstiden pa tre ar uppfylls. D& avviagningen for folkpensionen slopas ér det dock fraga
om en betydande dndring av det nuvarande systemet, och det har inte varit mojligt att bereda
dndringen och beddma dess konsekvenser inom denna tidtabell. Bedomningen av drendet blir
saledes beroende av en eventuell senare granskning, liksom pa en eventuell annan utveckling
av det bosittningsbaserade folkpensionssystemet.

I samband med utvecklingen av lagstiftningen om det boséttningsbaserade pensionssystemet
kan det eventuellt senare dven behdvas en bedomning av huruvida det fortfarande i och med
den dndrade tolkningen finns behov att separata folkpensions- eller garantipensionssystemen,
eller om det &r dndamaélsenligt att samordna folkpensionen och garantipensionen till en
minimipension.

Under beredningen har det diskuterats om att precisera bosittningsbegreppet enligt
folkpensionslagen s att boséttningstiden i Finland som beaktas i folkpensionen inte enbart
tjdnas in pa basis av arbete. D& lagen om bosittningsbaserad social trygghet i
gransoverskridande fall stiftades ansags det i enlighet med lagstiftningen om samordning av de
sociala trygghetssystemen i EU att det inte kan krévas att personer som kommer till Finland {6r
att arbeta bor i landet. Enligt lagen bedoms ritten till sociala trygghetsforméner for personer
som flyttar till Finland i férsta hand pa basis av arbete. For personer som &r bosatta utomlands
som arbetar i Finland tjénas boséttningstid in for folkpensionen da inkomstnivén som krévs
uppfylls (800,02 euro i ménaden enligt 2024 ars niva). Beviljande av folkpension grundar sig
dock inte enbart pa fullgjorda bosittningsperioder, utan folkpension kan endast beviljas om
andra pensionsinkomster inte &verskrider inkomstnivin och om andra fOrutséttningar for
beviljande av pension uppfylls. Bosittningsbegreppet enligt folkpensionslagen foreslds inte
dndras i propositionen. Man har kommit fram till denna 16sning eftersom det for en arbetstagare
som arbetar i Finland och som é&r bosatt utomlands &r fordelaktigt att bosittningstid for
folkpensionen dven tjdnas in enbart pa basis av arbete. Om arbetstagare flyttar till Finland for
att bo och ansoker om folkpension da de bor hér, far de ocksa till godo den boséttningstid som
tjénats in enbart pa basis av arbete.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

Bosittningsbaserad garantipension tryggar en grundlaggande forsorjning for alla som &r bosatta
i Sverige efter pensionsfallet. Premiebaserad arbetspension omfattar 16ntagare och foretagare.
Fran det lagstadgade pensionssystemet betalas dessutom familjepensioner. Invalidpensioner
betalas fran sjukforsdkringssystemet.
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Bestimmelser om garantipension finns i pensionssystemet genom de dndringar som gjordes pé
1990-talet da den ersatte den tidigare folkpensionen. Arbetspensionsavhéngig garantipension
beviljas till personer med 14g arbetspension. Garantipension kan beviljas fran 66 ars élder.
Pensionséldern binds till fordndringen i den fOorvintade livslingden frén och med 2026.
Garantipensionen finansieras med skattemedel.

Minimikravet for beviljande av garantipension dr en boséttningstid pa tre ar i Sverige. For att
beviljas full pension ska personen ha varit bosatt i Sverige i 40 & mellan 16 och 64 &rs lder.
Bosittningsperioder som fullgjorts i andra lander som tillimpar férordningen om social trygghet
beaktas.

Ar 2024 4r garantipensionens fulla belopp 11 603 kronor (cirka 997 euro) for ensamstiende och
10 505 kronor (cirka 903 euro) for gifta. Om den forsédkrade har en boséttningstid p& under 40
ar 1 Sverige minskar garantipensionens belopp med 1/40 for varje ar som saknas. En pensionar
med laga inkomster som fyllt 65 ar kan dessutom f& bostadstilligg och utkomststod for
pensionérer (dldreforsérjningsstod).

Garantipension behdver inte betalas da personens manatliga arbetsinkomster &r dver 17 655
kronor (cirka 1 517 euro) eller 15 988 kronor (cirka 1 374 euro) for en gift person. Majoriteten
av pensiondrerna far garantipension.

EU-domstolens dom i malet C-189/16 Zaniewicz-Dybeck om garantipension behandlas i avsnitt
2.6. Sverige har i ett meddelande till Europeiska kommissionen angett att garantipensionen &r
en minimiférmén enligt forordningen om social trygghet.

5.2.2 Norge

Norges pensionssystem bestar av tre delar. Grunden utgérs av det allmidnna
folkforsdkringssystemet som kompletteras av ett sérskilt fortidspensionssystem och
obligatoriska kollektiva tilliggspensionssystem. I alderspensionen ingér en arbetsbaserad
arbetspension och en kompletterande garantipension. Garantipensionen (garantipensjon)
grundar sig pd en bosittnings- eller arbetsbaserad forsakringstid enligt folkforsiakringssystemet.
Garantipensionen dr arbetspensionsavhingig och betalas endast om arbetspensionen r liten
eller om ingen arbetspension alls har tjdnats in.

Forutsittningen for full garantipension &r en forsdkringstid pda minst 40 ar i
folkforsakringssystemet. Om forsékringstiden inte &r fullt 40 &r minskar pensionsbeloppet med
1/40 for varje &r som saknas. For att formansritt ska uppkomma fOrutsétts minst tre ars
forsdkringstid enligt boséttning eller arbete vid 16—66 ars élder.

Sjukpension kan beviljas till en forsikrad person i dldern 1867 och vars arbets- och
inkomstférmaga &r permanent nedsatt med minst 50 procent till f6ljd av sjukdom, lyte eller
skada. Forutsittningen for sjukpension dr en forsékringstid pa minst tre &r som fullgjorts i Norge
enligt bosittning eller arbete under tiden fore ansdkan om forménen. I lagen foreskrivs om
sjukpensionens minimibelopp. Sjukpensionens minimibelopp &r cirka 25 000-32 000 euro i
aret. Eftadomstolens avgorande E-3/23 som giller bestimmelser om minimiférman i
forordningen om social trygghet och minimibeloppet for Norges sjukpension har behandlats i
avsnitt 2.6.2.
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5.2.3 Estland

I Estland bestar det lagstadgade pensionsskyddet av bosittningsbaserad folkpension och
inkomstbaserad arbetspension. Det dr endast personer som inte far ndgon annan pension som &r
berittigade till folkpension. Utover de lagstadgade pensionerna kan pensionsskyddet
kompletteras med frivilliga tilliggspensioner. Pé grund av arbetsoformaga kan en forman for
arbetsformaga betalas fran arbetsloshetskassan.

Folkpensionsbeloppet dr 372 euro i ménaden. Forutsattningen for beviljande av folkpension ar
att pensionsaldern uppnas. Dessutom forutsitts att den sokande har bott i Estland i minst fem ar
omedelbart fore pensionen ansoks. Folkpension beviljas inte om personen far pension fran
utlandet.

Estland har i ett meddelande till Europeiska kommissionen angett att folkpensionen &r en
minimiférmén enligt forordningen om social trygghet.

6 Remissvar
6.1 Inkomna utlitanden

Det kom in 27 utldtanden om utkastet till regeringens proposition. Av remissinstanserna var 16
organisationer, ministerier, myndigheter och motsvarande aktorer, tre av dessa meddelade att
de inte hade négot utlatande. Det kom in 11 utlatanden som kan betraktas som utldtanden av
enskilda medborgare. Remissvaren tog framst stéllning till &ndringsforslaget om avbrytande av
pensioner som betalas till utlandet.

6.2 Remissvar om tidpunkten for findringens ikrafttriadande

Enligt Folkpensionsanstaltens utldtande finns det inte tillrickligt med tid for att genomfora
andringen om den foreslagna lagen tréder i kraft den 1 januari 2025 och om de folkpensioner
som betalas till linder som tillimpar forordningen om social trygghet ska avbrytas fran den 1
januari 2025.

Ett Overklagbart beslut om avbrytande av utbetalningen av folkpensionen meddelas till
forménstagaren. Enligt Folkpensionsanstaltens utldtande har Folkpensionsanstalten planerat att
utnyttja robotteknik for att meddela beslut. Om lagen tréder i kraft den 1 januari 2025 kan beslut
meddelas forst i januari 2025. Detta skulle enligt utldtandet vara for sent med tanke pé
betalningarna av folkpensioner for januari. Enligt Folkpensionsanstaltens utldtande &r
avbrytandet av betalningen av pensioner fran ingangen av manaden efter lagens ikrafttraidande
ett realistiskt alternativ med tanke pa lagberedningen och genomforandet av lagéndringen.

Ocksé i flera andra utlatanden framfordes det att en tillrdckligt lang Svergangstid maste ges till
de foreslagna dndringarna. I remissvaren foreslogs till exempel en Gvergangsperiod pa tva ar
eller ett stegvis inforande av reformen sa att betalningen av folkpensioner till utlandet begransas
endast i frdga om nya pensioner.

For att sékerstédlla genomforandet av den foreslagna dndringen har propositionen med anledning
av iakttagelserna i Folkpensionsanstaltens utlatande &ndrats sé att betalningen av folkpension
for pensionstagare bosatta i lander som tillimpar férordningen om social trygghet avbryts fran
ingdngen av manaden efter ikrafttradandet av lagen och inte fran ikrafttridandet av lagen.
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6.3 Remissvar om efterstrivad besparing

Sarskilt 1 manga utlaitanden frdn privatpersoner ansdgs besparingen i statsekonomin som
efterstrdvas genom dndringen vara orealistisk eftersom pensionérerna anségs flytta tillbaka till
Finland. I remissvaret ansags detta leda till att statens utgifter 6kar eftersom pensionérer bosatta
i Finland kan ha rétt till kompletterande socialskyddsforméner och dessutom behover de hélso-
och sjukvérdstjanster.

A andra sidan ansags det i remissvaren att det dr Aindamalsenligt att rikta besparingarna enligt
propositionen, eftersom forsdrjningen maste tryggas for personer bosatta i Finland.

I justitieministeriets utlatande framfordes det att grundlagsutskottet i sin tidigare utldtandepraxis
inte har ansett det vara dndamélsenligt att regeringspropositionen som var pa remiss inte
redogjorde for de motiveringar som framgar av planen for de offentliga finanserna i fraga om
de foreslagna besparingarna i grundskyddet.

Propositionens konsekvensbeddmning och motiveringar till lagstiftningsordningen har
kompletterats utifran remissvaren.

6.4 EU-riittsliga aspekter i utlaitandena

I en del utlatanden anségs det att den foreslagna dndringen inte dr forenlig med EU-rétten eller
annan internationell rétt. | remissvaren ansags det att ritten att fora ut folkpension som tjénats
in med stod av att man varit bosatt i Finland inte kan forvégras pa grund av principen om export
i EU:s forordning om social trygghet och syftet med folkpensionslagen. I remissvaren anségs
det ocksé att Finlands folkpension inte nddviandigtvis uppfyller alla kriterier for minimiférman
som stills i férordningen om social trygghet.

Enligt Folkpensionsanstaltens utldtande &r det oklart om den nu foreslagna dndringen é&r
tillrdcklig for att dndra klassificeringen av folkpensionen enligt EU:s forordning om social
trygghet eftersom formanens natur inte ska dndras. Enligt Folkpensionsanstalten har denna
oklarhet inte lyfts fram tillrdckligt i propositionsutkastet. Folkpensionsanstalten ansdg i sitt
utlatande att det finns en konflikt mellan férordningen om social trygghet och den nationella
lagen om folkpensionslagen dndras utan att ocksa bilagorna till férordningen om social trygghet
dndras s& de motsvarar den éndrade klassificeringen av folkpensionen.

A andra sidan understdddes forslaget i remissvaret med tanke pa att dAndringen ocksi
forenhetligar praxisen med Finlands grannlidnder inom EU.

Motiveringen till propositionen har preciserats med anledning av remissvaren.
6.5 Remissvar om konsekvenserna for olika befolkningsgrupper

I remissvaren féstes uppmérksamhet vid jimstéilldheten mellan konen och vid att de negativa
konsekvenserna av den foreslagna dndringen riktas till dldre kvinnor som redan har en svagare
ekonomisk stéllning.

Enligt vissa utlatanden forsdmrar propositionen jamlikheten mellan ménniskor. I enskilda
utlatanden ansdgs forslaget vara problematiskt till exempel med tanke pa de internationella
konventionerna om éldres rattigheter, rittigheter for personer med funktionsnedséttning och
avskaffande av diskriminering av kvinnor. Andringen ansags forsitta medborgarna i en ojamlik
stdllning bland annat pa grund av att andra lander som tillimpar forordningen om social trygghet
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kan kompensera forlusten av Finlands folkpensionsinkomst, men alla ldnder gor det inte
nodvéndigtvis.

Remissvaren har beaktats vid den fortsatta beredningen av propositionen.
6.6 Ovriga synpunkter

Folkpensionsanstalten framforde i sitt utldtande en bedomning av de 6kade omkostnaderna som
verkstélligheten av den foreslagna é&ndringen medfér f6r Folkpensionsanstalten.
Folkpensionsanstalten har efter utlatandet ldmnat en beddmning av den foreslagna &dndringens
konsekvenser for Folkpensionsanstaltens omkostnader. Propositionens konsekvensbeddmning
har kompletterats utifrdn den beddmning som l&mnats in efter att utlatandet gavs.

I justitieministeriets utlditande framfordes att det pa basis av propositionen i viss man forblir
oklart om betalningen av folkpensionens barnférhdjning fortsétter till personer som &r bosatta i
lander som tillampar férordningen om social trygghet. Utifran remissvaren har forutsédttningarna
for betalning av barnforhdjningen preciserats i specialmotiveringen till propositionen.

I justitieministeriets remissvar fastes dven uppmairksamhet vid bland annat frigor om
propositionens struktur. Propositionens struktur har till f6ljd av remissvaret &ndrats och
motiveringen har kompletterats.

Enligt Pensionsskyddscentralens utldtande kan en ny berdkning av folkpensionerna for personer
som dr bosatta i Finland medfora extra arbete for Pensionsskyddscentralen eftersom
Pensionsskyddscentralen ar kontaktinstitut vid behandlingen av EU-pensionsansokningar.
Remissvaret har beaktats i propositionen.

7 Specialmotivering

8 §. Bosdttningskrav. 1 paragrafen foreskrivs det om fOrutséttningarna for bosittning. Det
foreslas att hanvisningen till folkpensionen slopas fran 2 mom. Endast personer som ér bosatta
i Finland har rétt till folkpension. Enligt beskrivningen ovan i avsnitt 2.6.4 fOrutsitter
forordningen om social trygghet enligt etablerad uppfattning inte att en minimiférmén betalas
till personer som &r bosatta i andra stater.

Andringen innebir att en person inte har ritt till folkpension om personen &r bosatt utomlands,
om det inte dr frAga om ett land som omfattas av en overenskommelse om social trygghet och
till vilket pension ska beviljas enligt bestimmelserna i dverenskommelsen om social trygghet.
Precis som for ndrvarande bedéms boséttning i Finland enligt 4 § i folkpensionslagen i enlighet
med lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall (19/2019). Enligt
lagen 1 frdga grundar sig beddmningen av boséttningen for personer som omfattas av
forordningen om social trygghet i forsta hand pa férordningen om social trygghet och dess
genomforandeforordning 987/2009.

Det foreslas att 2 mom. séledes dndras sé att det i fortsédttningen endast géller familjepension
och barnforhdjning. Dessutom foreslds det att en mening slopas frin momentet som géller
forutsittningarna for tillimpning av férordningen om social trygghet. Avsikten med den senast
ndmnda #&ndringen 4r att bestdmmelsen ska motsvara den nuvarande ordalydelsen i den
nationella lagstiftningen i situationer dér den nationella lagstiftningen tillimpas tillsammans
med forordningen om social trygghet. Dérfor foreslas det ocksa att 3 och 4 mom. upphévs. Till
dessa delar &r det inte fraga om en innehallsméssig dndring.
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9 §. Bosdttningskrav. 1 paragrafen foreskrivs om bosittningskrav som ar en forutsittning for
beviljande av formanen. Det foreslds att 4 mom. dndras sa att hénvisningen till pro rata-
berdkningen enligt forordningen om social trygghet ska slopas.

Enligt EU-domstolens forhandsavgorande i malet C-189/16 kan en berdkning som baserar sig
pa pro rata-metoden enligt forordningen om social trygghet inte godkénnas for berdkning av
minimiférménen. Utgadngspunkten for berdkningen av minimiférméanen enligt férordningen om
social trygghet dr den nationella berdkningen. Eftersom det &r motiverat att betrakta
folkpensionen som en minimiférman foreslas det att berdkningen av den dndras pad motsvarande
sétt. Darmed ska folkpensionerna for personer bosatta i Finland i fortsdttningen berdknas enligt
de nationella bestimmelserna om berdkning av formaner ocksd i sddana situationer dar
forsakringsperioder som personen har fullgjort i en annan stat har beaktats vid berdkningen av
bosittningstiden pa tre &r. Folkpensionen berdknas for en pension som &r bosatt i Finland sa att
ocksé forsdkringsperioderna i andra ldnder som tillimpar forordningen om social trygghet laggs
till tiden 1 Finland och att pensionsbeloppet inte multipliceras med pro rata-koefficienten. Enligt
bestimmelsen som faststéllts i EU-domstolens réttspraxis ska dven pensioner och ersittningar
som sokanden fétt frin andra medlemsstater beaktas som inkomst pa det sétt som foreskrivs i
22 § i folkpensionslagen.

De foreslagna dndringarna har ingen inverkan pa berdkningen av familjepension vid tillimpning
av forordningen om social trygghet.

65 §. Avbrytande av formdn pa grund av flyttning utomlands. Paragrafen foreskriver om
tidpunkten for avbrytande av en forman dé formanstagaren flyttar utomlands for att bosétta sig
dér. Paragrafen foreslds dndras sé att utbetalningen av forménen enligt folkpensionslagen ska
avbrytas fran ingdngen av den ménad som f6ljer efter flyttningen utomlands. Det ar frdga om
en dndring av tidpunkten for avbrytande av utbetalningen av forméanen. Andringen géller alla
forméner enligt folkpensionslagen.

Da en person flyttar utomlands for att bosétta sig dir fortgar utbetalningen av folkpensionen
endast om pensionen ska betalas enligt bestimmelserna i Overenskommelsen om social

trygghet.

Utbetalningen av familjepension eller barnforhdjning kan fortgd om personen flyttar till ett land
som tillimpar forordningen om social trygghet eller om forménen maéste betalas enligt
bestimmelserna i Overenskommelsen om social trygghet. De Ovriga lagstadgade
forutséttningarna for betalning av en formén ska naturligtvis ocksé uppfyllas: till exempel for
att fa barnforhojning ska personen bland annat fortfarande betala pension som berittigar till
barnforhdjning.

Ikrafttradande och Overgangsbestimmelser. Bestammelsen innehéller en
ikrafttrdidandebestimmelse. [ paragrafen foreskrivs dessutom om tidpunkten for en ny
berdkning av folkpensionerna for personer bosatta i Finland som omfattas av
tillimpningsomradet for forordningen om social trygghet och tidpunkten for avbrytande av
utbetalningen av folkpensionerna for personer bosatta i lander som tillimpar férordningen om
social trygghet. Dessutom ska bestimmelsen innehdlla en dvergangsbestimmelse.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

I forslaget foreslas inga bestimmelser pa ldgre niva an lag.
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9 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2025.

Folkpension som paborjats for en i Finland bosatt person som omfattas av tillimpningsomradet
for forordningen om social trygghet fore den foreslagna lagen har trétt i kraft beréknas pé det
sitt som forutsdtts i artikel 58 i forordningen om social trygghet fran foljande tidpunkt da
folkpensionen enligt lag justeras eller pd ans6kan av pensionstagaren ocksa fran en tidigare
tidpunkt. I 24 § i folkpensionslagen foreskrivs om justering av folkpensionen. Pensionen
justeras om inkomster eller pensionstagarens familjeférhallanden som inverkar pd den dndras
enligt bestimmelsen i fraga. Pensionen justeras med tva &rs mellanrum om utldndsk inkomst
inverkar pa den.

Om pensionstagaren &r bosatt i ett land som tillimpar férordningen om social trygghet da lagen
trader i kraft, avbryts utbetalningen av folkpensionen fran ingangen av ménaden som foljer efter
att lagen trétt i kraft. Dessutom foreslas en bestimmelse i lagen om fortsatt utbetalning av en
avbruten pension och om upphorande av en avbruten pension, som innehallsméssigt motsvarar
65 § 2 mom. och 74 § 2 mom. i folkpensionslagen. Om personen atervinder for att bosétta sig
i Finland borjar den forman som avbrutits betalas ut fran ingdngen av manaden som foljer efter
aterkomsten. Formanen betalas dock retroaktivt for hogst sex manader fran meddelandet om att
forménstagaren atervinder.

Pensionen upphor utan sirskilt beslut, om det inte inom tva ar fran den avbrutna pensionen har
framstillts krav pa att den ska betalas igen. Rattsskyddet tillgodoses genom att pensionstagaren
far ett Overklagbart beslut om avbrott i pensionen och kan ocksa senare ansdka om pension pa
nytt.

Dessutom foreslds det att ett beslut, som Folkpensionsanstalten har meddelat innan den
foreslagna lagen trétt i kraft, om utbetalning av en forman till utlandet under ett &r géller den tid
som faststills i beslutet.

10 Verkstillighet och uppféljning

Folkpensionsanstalten skoter i1 enlighet med sina lagstadgade uppgifter om genomforandet av
de foreslagna dndringarna i prepositionen. Social- och hélsovardsministeriet informerar om
godkénnandet och stadféstandet av lagen.

Konsekvenserna av é&ndringarna for folkpensionsutgiften kan f6ljas med hjilp av
Folkpensionsanstaltens statistik.

11 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till propositionen om statsbudgeten ar 2025 och avses bli behandlad i
samband med den.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Riitt till grundléiggande forsérjning

Formanerna enligt folkpensionslagen &r av relevans framfor allt med avseende pa 19 § 2 mom.
i grundlagen (se t.ex. GrUU 12/1995 rd, s 2, GrUU 48/2006 rd, s 2). Den foreslagna
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bestdmmelsen dr av relevans dven for FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK-konventionen, FordrS 6/1976) och den reviderade europeiska sociala stadgan.

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen garanteras var och en genom lag ritt till grundldggande
forsorjning bland annat vid arbetsoférmaga och édlderdom. Bestimmelsen forutsitter att
lagstiftaren garanterar var och en som behdver grundldggande forsorjning en subjektiv ritt till
den trygghet som det allménna genom lag &r skyldig att ordna. Den sociala tryggheten &r
forknippad med vissa sociala risksituationer, men ocksd med respektive lagbestimmelser om
bidragskriterier, behovsprovning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74, bland annat GrUU
55/2016 rd, s. 3 och GrUU 48/2006 rd, s. 2). De system som tryggar den grundliggande
forsorjningen ska vara sé heltdckande att det inte uppstar grupper som far sitta emellan (RP
309/1993 rd, s. 70/11, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 8/1). Enligt 22 § i grundlagen
ska det allménna se till att de grundliggande fri- och rittigheterna och de maénskliga
rattigheterna tillgodoses.

I propositionen foresléas det att folkpensionslagen dndras sé att folkpensionen ska betraktas som
en minimiférmén enligt forordningen om social trygghet. Pensionerna for forménstagare som
ar bosatta i Finland beréknas enligt bestimmelserna i folkpensionslagen med beaktande av
bestammelsen i artikel 58 i forordningen om social trygghet. Propositionens mal &r att stirka
folkpensionssystemets syfte att trygga forsorjningen for en person bosatt i Finland di personens
arbetspension pa grund av en kort yrkeskarridr eller 1dg inkomstniva ar liten eller om rétt till
arbetspension inte finns.

Enligt en grov uppskattning leder det berdkningssétt som tillimpas p& minimiférménen till att
pensionsbeloppet for en liten grupp av de folkpensionstagare som dr bosatta i Finland okar,
vilket har positiva konsekvenser for denna grupps stillning.

Enligt en beddmning minskar folkpensionen négot for storsta delen av dessa folkpensionstagare
som dr bosatta i Finland och som paverkas av &dndringen. Detta beror pé att man vid berdkningen
av minimiférménen kan beakta de faktiska pensionsinkomsterna frén Finland och utlandet som
andra pensionsinkomster. Andringen péverkar folkpensioner som betalas ut gradvis i takt med
att folkpensionen justeras. Grundlagsutskottet har fast uppmarksamhet vid behovet av indelning
da stodet minskar (GrUU 17/2014 rd).

Den centrala fragan vid beddmningen som grundar sig pa 19 § i grundlagen dr huruvida den
motivering som anfors for dndringarna i nivan pa grundtryggheten med tanke pa doktrinen pé
omradet grundliggande fri- och réttigheter &r acceptabla och forenliga med
proportionalitetskravet. En motsvarande skyldighet att bedoma &ndringarnas godtagbarhet och
proportionalitet kan hérledas ocksa ur bestimmelserna i ESK-konventionen och artikel 12 i
europeiska sociala stadgan, enligt vilken konventionsstaterna har forbundit sig att stegvis hdja
sitt system for social trygghet till en hdgre niva.

Enligt artikel 9 i ESK-konventionen erkénner konventionsstaterna rétten for var och en till social
trygghet, déiribland socialforsékring. Enligt artikel 11 i ESK-konventionen erkénner
konventionsstaterna likasa rétten for var och en till en tillfredsstéllande levnadsstandard for sig
och sin familj, déribland tillrackligt med mat och kldder, och en lamplig bostad samt till standigt
forbittrade levnadsvillkor. Konventionsstaterna forbinder sig med stdd av artikel 2 i ESK-
konventionen att till fullo utnyttja sina tillgéngliga resurser for att trygga att rittigheterna i
konventionen gradvis forverkligas i sin helhet med alla 1dmpliga medel, i synnerhet genom
lagstiftning. Vid tryggandet av réttigheterna beaktas emellertid i enlighet med artikel 9
konventionsstatens tillgédngliga resurser, som kan beaktas som tyngre skél nér sociala formaner
forsdmras. Enligt artikel 4 i ESK-konventionen erkénner konventionsstaterna att i friga om
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atnjutandet av de rittigheter som tillforsékrats av staten i enlighet med konventionen kan staten
endast underkasta dessa rittigheter sddana begransningar som ar angivna i lag och da bara i den
utstrackning detta dr forenligt med réittigheternas natur samt uteslutande i syfte att frimja det
allménna vélstdndet i ett demokratiskt samhille. Kommittén for ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter, som Overvakar genomforandet av ESK-konventionen, har utarbetat
riktlinjer for hur forpliktelserna enligt konventionen och éndringar som gors i dessa ska tolkas.

Artikel 12 1 europeiska sociala stadgan aldgger medlemsstaterna att inrétta ett system for social
trygghet som tryggar medborgarnas forsérjning i handelse av risker som hanfor sig till avbrott
i arbetslivet. Artikeln omfattar savil forsdkringsbaserade och inkomstrelaterade ersittningar
som jamnstora, oftast skattefinansierade, erséttningar som dr oberoende av den tidigare
arbetslivserfarenheten. Artikel 13 i stadgan ater tryggar var och en som inte har tillrdckliga
inkomster eller medel och som inte kan skaffa sddana inkomster eller medel genom egna
anstringningar eller pd ndgot annat sitt rétt till social hjdlp. Enligt del V artikel G i den
reviderade europeiska sociala stadgan far de rittigheter som tryggas genom stadgan inte goras
till foremdl for andra inskrédnkningar eller begransnmgar dn de som anges i stadgan, med
undantag for sddana som anges i lag och som ar nddvindiga i ett demokratiskt samhélle som
garanti for andras fri- och réttigheter eller som skydd for samhillets intresse, den nationella
sikerheten eller allmén hélsa eller moral.

Propositionen ingéar i en helhet som regeringen valt for att stirka de offentliga finanserna. Laget
for de offentliga finanserna har forsvérats avsevirt av att Finlands ekonomiska tillvaxt under de
senaste drygt tio dren har varit svag jamfort med tidigare, de Gvriga nordiska ldnderna och
genomsnittet i EU. Under de kommande aren forsvagas forutséttningarna for ekonomisk tillvéaxt
av befolkningsutvecklingen. De offentliga finanserna har uppvisat ett underskott sedan 2009.
Utan en betydande éndring av den ekonomiska politiken fortsitter skuldkvoten att 6ka under
2020-talet. Aven om statens skuldférméga fortfarande dr god sa forsamras den stadigt om de
offentliga finanserna inte stirks. Eventuella kriser de kommande aren kan leda till en situation
dér det allménna pa grund av begrénsningar i de offentliga finanserna inte kan reagera pa kriser
pa ett dndamélsenligt sdtt. Da blir man alltfor plotsligt tvungen att spara pd de offentliga
utgifterna och skérpa beskattningen.

Enligt finansministeriet dr det underskott som Okar skulden i Finlands offentliga ekonomi
betydande och en stabilisering av skuldkvoten i den offentliga ekonomin forutsétter snabba och
betydande atgérder under de kommande aren. P4 grund av den i en internationell jimforelse
hoga skattebelastningen och tryggandet av fomtsattmngarna for ekonomisk tillvixt kan enligt
finansministeriet en balans inte helt uppnas genom atstramning av beskattningen. Regeringens
mal att balansera de offentliga finanserna forutsétter darfor ocksa direkta inbesparingar. Genom
hallbarhet i den offentliga ekonomin efterstravar regeringen att det allménna i framtiden béttre
ska kunna svara for sina forpliktelser.

Den langvariga strukturella obalansen mellan utgifter och inkomster inom de offentliga
finanserna kan ocksa anses vara en konstitutionellt godtagbar grund for att kritiskt bedoma den
nuvarande inriktningen av utkomstférmanerna och ingripa i observerade odndamaélsenligheter.
Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis ansett att det vid dimensioneringen av de sociala
rattigheterna ligger helt i linje med den handlingsskyldighet som alagts lagstiftaren att den
sociala tryggheten planeras och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska resurser och att man
kan ta hénsyn till den radande situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna
vid dimensioneringen av forméner som direkt finansieras av det allménna (t.ex. GrUU 6/2015
rd). Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan statsfinansiella sparmdl under en
lagkonjunktur vara en godtagbar grund for att i viss man ocksa gora ingrepp i nivan pa de
grundlagsfésta rittigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 10/11, GrUU 25/2012 rd och GrUU 44/2014
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rd). Inte heller d& far bestimmelserna sammantaget dventyra tillgodoseendet av en
grundldggande fri- och réttighet som tryggas i grundlagen (GrUU 10/2015 rd).

Aven om folkpensionsbeloppet enligt grov uppskattning minskar for en del av pensionstagarna
som é&r bosatta i Finland pé grund av de foreslagna dndringarna, tar propositionen inte stillning
till folkpensionens niva enligt folkpensionslagen. Berdkning av folkpensionen enligt
bestammelserna och principerna om minimiférméan forbattrar fordelningen av formanen till de
pensionstagare vars arbetsbaserade pension dr l&g. Propositionen kan séledes inte i ljuset av
grundladsutskottets utldtandepraxis eller internationella avtalsforpliktelser anses vara
problematisk med avseende pa ritten till tryggad grundliaggande forsorjning.

Andringsforslaget grundar sig & andra sidan pé att det i ljuset av EU-domstolens nyare
rattspraxis dr motiverat att betrakta folkpensionen som en minimiférman enligt férordningen
om social trygghet. Vid berdkningen av forménen ar det enligt EU-domstolens réttspraxis inte
godtagbart att tillampa pro rata-berdkningen enligt forordningen. Slopandet av detta 1 fraiga om
folkpensionstagare bosatta i Finland grundar sig saledes pa EU-ritten som den nationella
lagstiftningen ska motsvara.

Pé grund av den foreslagna édndringen betalas folkpension inte langre till personer som ér bosatta
i ett land som tillimpar forordningen om social trygghet och utbetalningen av folkpensioner
som betalas till dessa lander avbryts fran ingangen av manaden som foljer efter att lagen trétt i
kraft. Dessutom fOreslds det att bestimmelsen om verkstéllighet 1 folkpensionslagen
forenhetligas med annan boséttningsbaserad lagstiftning om social trygghet sa att utbetalningen
av forméner enligt folkpensionslagen avbryts frén ingéngen av manaden efter flyttningen
utomlands.

Termen “var och en” 1 19 § 2 mom. i grundlagen uttrycker den linje som antogs i samband med
reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna, enligt vilken de grundldggande fri- och
rattigheterna tillkommer alla som hor under Finlands jurisdiktion (RP 309/1993 rd, s. 24, 42).
Detta hindrar dock inte att rétten till grundldggande utkomstforméner kopplas till boséttning
eller arbete 1 Finland (GrUU 73/2014 rd, s. 2/II, GrUU 22/2004 rd, s. 2/11, GrUU 39/2018 rd).

Den regeringsproposition som ledde till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna
1995 inneholl ett forslag till lagforbehall enligt vilket boséttning eller arbete genom lag kunde
stéllas som grund for beviljande eller bestimmande av de formaner som avses i 19 § 2—4 mom.
i den géllande grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 84; 15 a § 5 mom. i det davarande lagforslaget).
Avsikten med den da foreslagna bestimmelsen var att gora det mojligt att genom lag foreskriva
om forutsittningarna for beviljande av en féorman och ocksa om indelning av forménen enligt
langden pa arbetet eller bosdttningen i Finland. Grundlagsutskottet strok regeringens foreslagna
bestimmelse i grundlagen eftersom den var onddig. Utskottet ansdg att den foreslagna
bestimmelsen innehéller "just det slag av kriterier som enligt de allmdnna lirorna om
grundldggande fri- och rittigheter, inte minst synpunkter pa acceptabilitet och proportionalitet,
och beriéttigar till begransningar av avsett slag" (GrUB 25/1994 rd, s 11).

Utbetalningen av formaner enligt folkpensionslagen avbryts enligt den géllande lagen ett ar efter
flyttningen till utlandet. Utbetalningen av forméner enligt folkpensionslagen till personer som
ar bosatta i lander som tilldmpar férordningen om social trygghet har grundat sig pa den tidigare
tolkningen av forordningarna om social trygghet. Utgéngspunkten i lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet dr att boséttningsbaserade formaner inte betalas till personer
som dr bosatta utomlands. De foreslagna éndringarna kan i ljuset av grundladsutskottets
utlatandepraxis saledes inte anses vara problematiska med avseende pa ritten till tryggad
grundlaggande forsorjning.
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12.2 Jimlik behandling

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker utover kravet
pa juridisk likabehandling dven en idé om faktisk jamlikhet. Den innehéller ett forbud mot
godtycke och ett krav pa enahanda bemdtande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 42). Kravet pa
jémlik behandling riktas ocksd till lagstiftaren. Genom lag kan maénniskor eller
minniskogrupper inte godtyckligt stéllas i mer eller mindre forménlig situation an andra.

16 § 2 mom. i grundlagen finns en bestimmelse om icke-diskriminering enligt vilken ingen fér
utan godtagbart skal sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, 6vertygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Forteckningen &r inte uttdmmande, eftersom sérbehandling dr forbjuden ocksé av ndgon
annan orsak som géller en person dn en sddan som specifikt nimns i férteckningen. En sddan
orsak kan vara till exempel samhillelig stéllning (RP 309/1993 rd, s. 43—44, GrUU 53/2016 och
GrUU 31/2014 rd). Grundlagsutskottet har brukat anse att jadmlikhetsaspekterna i 6 § i
grundlagen spelar en viss roll savdl ndr medborgarna ges fordelar eller rittigheter genom lag
som nir de pafors skyldigheter (GrUU 31/2014 rd). Jamlikhetsbestimmelsen kraver dndé inte
att alla medborgare i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhallandena ar likadana.

Grundlagen forbjuder inte all sirbehandling av olika ménniskor. Sérbehandling kan dven grunda
sig pa ett i princip forbjudet skédl som ndmns i 6 § 2 mom. i grundlagen. Det vdsentliga 4r om
det dr mojligt att motivera sdrbehandling utifrdn en persons egenskaper pé ett sitt som &r
godtagbart med hinsyn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993
rd, s. 48/I, GrUU 9/2000 rd, s. 2/1, GrUU 14/2006 rd, s. 2/I, och GrUU 4/2016 rd, s. 2-3).

I EU-rétten faststdlls likstéllighetsprincipen i artikel 20 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. Enligt den artikeln &r alla lika inf6r lagen. Bestimmelsen om icke-
diskriminering finns i artikel 21.1.

Den #andring som foreslds i propositionen giéller de folkpensionstagare som omfattas av
tillimpningsomradet for forordningen om social trygghet. Forordning 1408/71 som foregick
forordningen om social trygghet har ansetts forhindra att pensionsinkomster som betalats frén
andra medlemsstater beaktas i folkpensionen, vilket innebér att den kalkylerade arbetspensionen
i Finland har beaktats som pensionsinkomst. En sddan berdkningsmetod kan ha varit antingen
till fordel eller nackdel for personen. Enligt bestimmelsen i bilagan till den géllande
forordningen om social trygghet har arbetspensioner som betalats fran andra beaktats, men inte
bosittningsbaserade pensioner. Till f6ljd av dndringen beaktas de formaner som ridknas upp i
22 § i folkpensionslagen som pensionsinkomst i folkpensionen for personer som ar bosatta i
Finland oberoende av om personen omfattas av tillimpningsomradet for féorordningen om social
trygghet eller inte, vilket forbéattrar jimlikheten mellan personer.

Sésom beskrivs i avsnitt 4.2.1 inverkar avbrytandet av utbetalningen av folkpensioner for
personer som dr bosatta i lander som tillimpar forordningen om social trygghet mest pé éldre
kvinnor. Skillnaden beror pa att majoriteten av folkpensionstagarna som é&r bosatta utomlands
dr kvinnor som far alderspension. Att en person inte ar bosatt eller arbetar i Finland ar dock med
tanke pa grundlagen ett godtagbart skl att behandla personen annorlunda i fraga om de sociala
trygghetsforméner som betalas fran Finland 4n personer som bor i Finland. Férordningen om
social trygghet aldgger inte heller medlemsstaterna att betala ut en forman av
minimiférménskaraktér till ett annat land som tillimpar forordningen om social trygghet.
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12.3 Sammandrag

Regeringen anser med stod av vad som anforts ovan att propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. I enlighet med grundlagsutskottets utlatandepraxis dr det godtagbart att
utgd fran att en stat inte har ndgon generell och absolut skyldighet att tillférsékra andra &n de
som stadigvarande bor inom dess territorium eller jurisdiktion de grundskyddsforméner som
avses i 19 § 2 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har dock inte tidigare tagit stdllning till frigan om att utbetalningen av
folkpensioner enligt folkpensionslagen for personer som &ar bosatta i linder som tillimpar
forordningen om social trygghet avbryts genom en lagéndring. Darfor anser regeringen det dock
vara Onskviért att ett utlitande om propositionen begérs av grundlagsutskottet.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 folkpensionslagen (568/2007) 8 § 3 och 4 mom. samt
dndras 8 § 2 mom., 9 § 4 mom. och 65 § 1 mom., som foljer:

8§
Bosdttningskrav

Aven en person som inte ir bosatt i Finland har ritt till barnférhdjning och familjepension,
om han eller hon bor i en stat dir forordningen om social trygghet tillimpas.

93§
Krav pd bosdttningstid

Nér forordningen om social trygghet tillimpas beaktas vid behov personens
forsdkringsperioder i ndgon annan stat nir boséttningstiden enligt 1 och 3 mom. ridknas ut,
forutsatt att personen har varit bosatt i Finland minst ett ar.

65§
Avbrytande av formdn pad grund av flyttning utomlands

Om en formanstagare flyttar utomlands for att bositta sig ddr, avbryts utbetalningen av
formanen fran ingdngen av méanaden efter flyttningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Folkpension som har bérjat innan denna lag trétt i kraft for en i Finland bosatt person som
omfattas av tillimpningsomradet for den forordning om social trygghet som avses i 7 § 1
punkten i den lag som &ndras genom denna lag eller for den grundforordning som avses i 7 §
2 punkten i den lagen berdknas pé det sétt som forutsitts i artikel 58 i grundférordningen pa
ansokan av pensionstagaren eller nir pensionen justeras vid lagens ikrafttridande eller vid en
senare tidpunkt. Om pensionstagaren vid ikrafttrddandet av lagen ar bosatt i en stat som
tillimpar grundférordningen, avbryts utbetalningen av folkpensionen fran ingangen av ménaden
efter ikrafttradandet av lagen. Nér formanstagaren har dtervént till Finland for att bosétta sig hér
borjar den forméan som avbrutits betalas ut fran ingdngen av méanaden efter den under vilken
formanstagaren atervinde. Forménen betalas dock retroaktivt for hogst sex ménader fore
meddelandet om att forménstagaren dtervinder. En avbruten pension upphor utan sarskilt
beslut, om det inte inom tva &r fran avbrottet framstéllts krav pa att pensionen ska betalas.
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Ett beslut som Folkpensionsanstalten har meddelat med stod av 65 §, sddan den géllde vid
ikrafttridandet av denna lag, om utbetalning av en férman i ett ar frén flyttningen utomlands,
giller trots bestimmelserna i denna lag under den tid som anges 1 beslutet.

Helsingfors den 23 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 folkpensionslagen (568/2007) 8 § 3 och 4 mom. samt
dndras 8 § 2 mom., 9 § 4 mom. och 65 § 1 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
8§
Bosdttningskrav

En 1 Finland bosatt person har ritt till

folkpension, familjepension och
barnforhdjning. En  fOrutséttning  {or
familjepension dr darutover att dven

forménslataren vid sin déd bodde i Finland
och en fOrutsittning for barnforhdjning att
dven barnet bor 1 Finland.

Aven en person som inte dr bosatt i Finland
har rétt till folkpension och barnférhéjning,
om han eller hon bor i en stat dér forordningen
om social trygghet tillimpas. / detta fall krdivs
dven att  personen omfattas  av
tillimpningsomraddet for forordningen om
social trygghet och att han eller hon har bott
eller arbetat i Finland.

Aven en person som inte dr bosatt i Finland
har rdtt till familjepension, om han eller hon
bor i en stat ddr foérordningen om social
trygghet tillimpas. I detta fall kréivs dven att
formanslataren omfattades av
tillimpningsomrddet for forordningen om
social trygghet, hade bott eller arbetat i
Finland och vid sin déd bodde i en stat dir
forordningen om social trygghet tilldmpas.

Om rdtt till pension uppkommer med stod av
2 eller 3 mom., har personen endast rdtt till en
pro rata-pension berdiknad enligt
forordningen om social trygghet.
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Foreslagen lydelse
8§
Bosdttningskrav

En 1 Finland bosatt person har ritt till

folkpension, familjepension och
barnforhdjning. En  fOrutséttning  {or
familjepension dr darutdver att dven

forménslataren vid sin déd bodde i Finland
och en fOrutsittning for barnforhdjning att
dven barnet bor 1 Finland.

Aven en person som inte ar bosatt i Finland
har rétt till barnférhdjning och familjepension,
om han eller hon bor i en stat dér forordningen
om social trygghet tillimpas.



Gidllande lydelse

9§
Krav pa bosdttningstid

For att folkpension och barnforhdjning skall
beviljas kréavs det att sokanden har varit bosatt
i Finland minst tre ar efter att ha fyllt 16 ar.

Kravet pa bosittningstid géller dock inte
den vars arbetsoforméaga har intrdtt medan han
eller hon varit bosatt i Finland och innan han
eller hon har fyllt 19 &r. Kravet pa
boséttningstid géller inte heller den som
ansoker om sjukpension och som far
handikappbidrag for personer under 16 ar nir
han eller hon fyller 16 &r.

For att familjepension skall beviljas kravs
det att forménslataren hade wvarit bosatt i
Finland minst tre ar efter att ha fyllt 16 ar. For
att efterlevandepension skall beviljas krivs
det dessutom att ocksd den efterlevande
maken fore formanslatarens dod har varit
bosatt i Finland minst tre ar efter att ha fyllt 16
ar och flyttat till Finland inom ett &r efter
forménslatarens dod. I fraga om barnpension
krdvs det att barnet har bott i Finland vid
tidpunkten for formanslatarens dod eller
flyttat till Finland inom ett ar efter
forménslatarens dod. Kravet pa bosattningstid
géller dock inte en forménslatare som vid sin
dod inte hade fyllt 19 ar eller en efterlevande
make som vid forménslatarens dod inte hade
fyllt 19 ar.

Nar forordningen om social trygghet
tilllimpas beaktas vid behov personens
forsakringsperioder i nidgon annan stat nir
boséttningstiden enligt 1 och 3 mom. riknas
ut, forutsatt att personen har varit bosatt i
Finland minst ett ar. [ detta fall har personen
endast rdtt till en pro rata-pension berdknad
enligt forordningen om social trygghet.

65§

Avbrytande av forman pad grund av flyttning
utomlands

Om en forménstagare flyttar utomlands for
att bosétta sig dér, utbetalas formdnen for ett
dr fran ingdangen av den manad som foljer pd

Foreslagen lydelse

9§
Krav pd bosdttningstid

For att folkpension och barnforhdjning skall
beviljas kréavs det att sokanden har varit bosatt
i Finland minst tre ar efter att ha fyllt 16 ar.

Kravet pa bosittningstid géller dock inte
den vars arbetsoforméaga har intratt medan han
eller hon varit bosatt i Finland och innan han
eller hon har fyllt 19 4&r. Kravet pa
boséttningstid gédller inte heller den som
ansoker om sjukpension och som far
handikappbidrag for personer under 16 ar nir
han eller hon fyller 16 &r.

For att familjepension skall beviljas krivs
det att forménslataren hade wvarit bosatt i
Finland minst tre ar efter att ha fyllt 16 ar. For
att efterlevandepension skall beviljas krivs
det dessutom att ocksda den efterlevande
maken fore formanslatarens dod har varit
bosatt i Finland minst tre ar efter att ha fyllt 16
ar och flyttat till Finland inom ett &r efter
forménslatarens dod. I fraga om barnpension
krdvs det att barnet har bott i Finland vid
tidpunkten for formanslatarens dod eller
flyttat till Finland inom ett ar efter
forménslatarens dod. Kravet pé bosittningstid
géller dock inte en forménslatare som vid sin
dod inte hade fyllt 19 ar eller en efterlevande
make som vid forménslatarens dod inte hade
fyllt 19 ar.

Nar forordningen om social trygghet
tilllimpas beaktas vid behov personens
forsakringsperioder i nidgon annan stat nir
boséttningstiden enligt 1 och 3 mom. riknas
ut, forutsatt att personen har varit bosatt i
Finland minst ett ar.

65§

Avbrytande av forman pad grund av flyttning
utomlands

Om en forménstagare flyttar utomlands for
att bosétta sig dér, avbryts utbetalningen av

40



Gidllande lydelse

flyttningen.  Utbetalningen av  formdnen
avbryts dock fran ingdngen av mdnaden efter
fhttningen, om  inte  formdnstagaren
omedelbart innan han eller hon flyttade
utomlands varit bosatt i Finland i ett dars tid.

Nér formanstagaren har atervant till Finland
for att bositta sig hir borjar den forman som
avbrutits betalas ut fran ingéngen av manaden
efter den under vilken fOrménstagaren
atervinde. FOormanen betalas retroaktivt for
hogst sex manader fore meddelandet om att
forménstagaren atervander.

Foreslagen lydelse

formanen frén ingédngen av manaden efter
flyttningen.

Nér formanstagaren har atervéant till Finland
for att bositta sig hir borjar den forméan som
avbrutits betalas ut fran ingéngen av manaden
efter den wunder vilken forménstagaren
atervinde. Formanen betalas retroaktivt for
hogst sex manader fére meddelandet om att
forménstagaren atervander.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Folkpension som har borjat innan denna lag
tritt i kraft for en i Finland bosatt person som
omfattas av tillimpningsomrddet for den
forordning om social trygghet som avses i 7 §
1 punkten i den lag som dndras genom denna
lag eller for den grundforordning som avses i
7 § 2 punkten i den lagen berdknas pd det sdtt
som  forutsdtts i  artikel 58 i
grundforordningen  pd  ansokan av
pensionstagaren eller ndr pensionen justeras
vid lagens ikrafttrddande eller vid en senare
tidpunkt. Om  pensionstagaren vid
ikrafttridandet av lagen dr bosatt i en stat
som tillimpar grundforordningen, avbryts
utbetalningen av folkpensionen frdn ingdngen
av madnaden efter ikrafttridandet av lagen.
Ndr formanstagaren har dtervdnt till Finland
for att bosdtta sig hdr borjar den formdan som
avbrutits  betalas ut frdn ingdngen av
mdnaden  efter  den  under  vilken
formdnstagaren dtervinde. Formadnen betalas
dock retroaktivt for hégst sex manader fore
meddelandet om  att  formdnstagaren
dtervinder. En avbruten pension upphor utan
sdrskilt beslut, om det inte inom tvd ar frdn
avbrottet framstdillts krav pa att pensionen ska
betalas.

Ett beslut som Folkpensionsanstalten har
meddelat med stéd av 65 §, sddan den gdllde
vid ikrafttridandet av denna lag, om
utbetalning av en formdn i ett dr frdan
fhyttningen utomlands, giller  trots
bestimmelserna i denna lag under den tid som
anges i beslutet.
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