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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 36 och 55 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om statsandel for kommunal basservice éndras sa att
statsandelsprocenten for kommunal basservice hdjs med 0,18 procentenheter. Statsandelen f6-
reslds fran ingdngen av 2021 vara 25,67 procent och kommunernas sjélvfinansieringsandel
74,33 procent.

Det foreslas att det i &ndringen av statsandelsprocenten som tilligg beaktas 0,27 procentenheter
i anknytning till fullgérandet av nya och mer omfattande aligganden sa att statsandelsprocenten
ar 100. Vid dimensioneringen av statsandelen har som nya uppgifter beaktats personaldimens-
ioneringen vid serviceboende med heldygnsomsorg och langvarig institutionsvard for éldre
(52,8 miljoner euro), utvidgningen av laroplikten (5,9 miljoner euro), utvidgningen av den sub-
jektiva ratten till smabarnspedagogik (9,9 miljoner euro), minskningen av gruppstorlekarna
inom smébarnspedagogiken (9,3 miljoner euro), tidigareldggningen av undervisningen i Al-
spraket (4,5 miljoner euro) och utvidgningen av eftervarden inom barnskyddet (12 miljoner
euro). Utover de nya och utvidgade uppgifterna har man beaktat reformen av klientavgifterna
inom social- och hélsovirden, som minskar kommunernas klientavgiftsinkomster (17 miljoner
euro). Vid éndringen av statsandelsprocenten har som avdrag beaktats 0,09 procentenheter i
anslutning till reformen av studerandehilsovarden for hogskolestuderande (32 miljoner euro).

Dessutom foreslas bestimmelser om temporédra minskningar och dkningar av statsandelen for
kommunal basservice ar 2021. I statsandelen gors motsvarande avdrag som for ndrvarande som
anknyter till minskningen av utgifterna for pensionsstddet till l&ngtidsarbetslosa (2,47 euro per
invanare), finansieringen av sjukvérdshelikopter- och ldkarhelikopterverksamhet (4,10 euro per
invanare) och genomforandet av kommunernas incitamentssystem for digitalisering (1,82 euro
per invanare).

P& grund av de ekonomiska effekterna av coronavirusepidemin 6kas statsandelarna for kommu-
nal basservice ar 2021 med sammanlagt 280 miljoner euro. Tilldgget av engéngsnatur genom-
fors s att det ar 2021 inte gors nagot avdrag fran statsandelen i anslutning till de besparingar
som genomforandet av konkurrenskraftsavtalet medfor for kommunerna, vilket dkar statsande-
larna med sammanlagt 233,6 miljoner euro (42,51 euro per invanare) jéimfc')rt med ar 2020.
Dessutom 6kas statsandelarna med sammanlagt 46,4 miljoner euro, varav 15,4 miljoner euro
riktas till kommunerna enligt invénarantal (2,80 euro per invénare) och 31 mll] oner euro i pro-
portion till den utdelning av kommunalskatten som tilldmpas vid skatteredovisningarna for skat-
tearet 2020.

Dessutom foreskrivs om ett tilldgg pa sammanlagt 20 miljoner euro till statsandelarna for finan-
sieringen av ett tilldgg for hojning av statsandelen enligt provning (3,64 euro per invanare).
Tillagget kompenserar till denna del genom hojningar av statsandelen enligt provning det av-
drag som gors i kommunernas statsandel.

I anknytning till genomférandet av reformen av klientavgifterna inom social- och héilsovéarden
riktas 0,9 miljoner euro till kommunerna som ett tilldgg till statsandelen av engangsnatur (0,16
euro per invanare).
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Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bestimmelser om statsandelsprocenten for kommunal basservice samt om tidsbegrénsade
minskningar och 6kningar av statsandelen utfardas arligen genom éndring av lagen om statsan-
del for kommunal basservice (1704/2009). I denna proposition ingér forslag till statsandelspro-
cent for kommunal basservice samt till temporéra minskningar och 6kningar av statsandelen for
2021. Bestaimmelser om grundpriserna for de kalkylerade kostnaderna for statsandelen och till-
dggsdelarna utfardas arligen genom forordning av statsradet.

P& grund av coronavirusepidemin och dess konsekvenser fattades i den fjirde tilliggsbudgeten
for 2020 beslut om ett stodatgirdspaket p4 sammanlagt cirka 1,4 miljarder euro for kommunerna
och sjukvardsdistrikten. Statsandelarna for kommunal basservice hojdes med ca 720 miljoner
euro for 2020, beloppet av den behovsprovade hdjningen av statsandelen hojdes med 50 miljo-
ner euro, kommunernas utdelning av samfundsskatten hdjdes temporart med 10 procentenheter
for 2020 (effekten &r enligt de senaste prognoserna ca 450 miljoner euro ar 2020) och for stod
till sjukvardsdistrikten allokerades 200 miljoner euro. Dessutom genomfordes sarskilda stodat-
gérder for kommunerna bl.a. inom undervisnings- och kulturministeriets och kommunikations-
ministeriets forvaltningsomraden.

Statsminister Sanna Marins regering beslutade i samband med férhandlingarna om budgetpro-
positionen for 2021 om nya atgarder for att stodja kommunerna. I enlighet med de riktlinjer som
faststéllts under budgetférhandlingarna gors i statsandelarna for basservice for 2021 en en-
gingshojning pd 300 miljoner euro, varav 20 miljoner euro riktas till en hojning som genomfors
enligt provning. Hojningen riktas i princip enligt samma fordelningsgrunder som i stédpaketet
for 2020. Dessutom hdjs utdelningen av samfundsskatten temporart med 10 procentenheter ar
2021 (total effekt 550 miljoner euro pa arsniva). | t1llaggsbudgetpropos1t10nen hosten 2020 ska
kommunerna och sjukvardsdistrikten dessutom anvisas tlllaggsﬁnan51er1ng pa sammanlagt 600
miljoner euro for 2020, varav 400 miljoner euro som tilligg av engangsnatur till statsandelarna
for basservice och 200 miljoner euro for sjukvérdsdistrikten. I detta sammanhang faststéillde
regeringen att de direkta kostnader som héanfor sig till coronaviruset ersitts till fullt belopp sa
lange epidemildget och genomforandet av hybridstrategin kraver det. Dértill forbinder sig rege-
ringen att avveckla den eftersatta varden och servicen med en helhet pa 450 miljoner euro 2021—
2023. Enligt protokollsanteckningarna fran férhandlingarna om budgetpropositionen granskas
laget nér det géller 2022 for kommunalekonomin separat och fattas beslut om 16sningar fore
hosten 2021.

I denna proposition ingar forslag till hojningar av statsandelen fér kommunal basservice for
2021 pa grund av coronavirussituationen. Regeringens proposition med forslag till hdjningar av
statsandelen for 2020 lamnas i samband med tillaggsbudgetpropositionen {or hosten 2020. Det
kommer att Gverldmnas en separat regeringsproposition om en hdjning av kommunernas andel
av samfundsskatten.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Propositionen har behandlats i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning
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2 Nulédge och bedomning av nulédget

I lagen om statsandel for kommunal basservice foreskrivs det om den statsandel som beviljas
kommunerna for driftskostnader nér det géller sidana statsandelsaligganden som anges i lagens
1§ 1 mom.

Som grund for berékningen av statsandelen anvénds de kalkylerade kostnaderna for statsandels-
aligganden som bestdms enligt lagens 613 §. [ 26-28 § foreskrivs det om tilliggsdelar till
statsandelen och 1 29 § om utjimning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna. Statsande-
len for en enskild kommun faststélls pé basis av de kalkylerade kostnaderna for statsandelsalig-
ganden, tilldggsdelarna och utjimningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna. I 7 kap.
foreskrivs det om andra minskningar och 6kningar av statsandelen. I 7 a kap. foreskrivs det om
sadan ersittning for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattningsgrun-
derna och som betalas till kommunerna i samband med statsandelen fran ett separat moment
(28.90.35).

I enlighet med 54 § i lagen om statsandel for kommunal basservice faststélls arligen grundpri-
serna for bestimningsfaktorerna enligt 6—13 och 2628 § for det foljande finanséret genom for-
ordning av statsradet, och dessa grundpriser anvinds vid faststéllandet av de kalkylerade kost-
naderna och tilldggsdelarna for statsandelen. Vid faststdllandet av grundpriset beaktas de upp-
skattade fordndringarna i statsandelséliggandenas omfattning och art, de uppskattade foriand-
ringarna i kostnadsnivan och de justeringar som arligen gors for att justera kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna. Bestimmelser om grundpriser finns i 5 § i statsradets forord-
ning om statsandel for kommunal basservice (1446/2014).

Bestimmelser om statsandelen fér kommunal basservice och kommunernas sjélvfinansierings-
andel finns i 55 § i lagen om statsandel for kommunal basservice. Kommunernas statsandel av
de kalkylerade kostnaderna enligt 6—13 § &r for narvarande 25,49 procent (statsandelsprocent)
och kommunernas sjilvfinansieringsandel ar 74,51 procent. Statsandelsprocenten anger kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommunerna nér det géiller finansieringen av basservice pa
nationell niva. Sjalvfinansieringsandelen per invanare &r lika stor i alla kommuner. Enligt 2
mom. &r statsandelen for nya och mer omfattande statsandelséligganden 100 procent av de kal-
kylerade kostnaderna for nya och mer omfattande &ligganden, om inte &liggandena minskas i
motsvarande utstriackning.

Enligt 57 § beaktas en forandring i omfattningen eller arten av statsandelsaliggandena, om den
foljer av en lag eller forordning som géller statsandelsaliggandet i fraga, av sddana foreskrifter
frén en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller forordning eller av statsbudgeten. For-
andringen i kostnadsnivan bestdms enligt det prisindex for basservice som det utfirdas ndrmare
bestdammelser om genom forordning av statsradet.

Vid justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna justeras enligt 58 § 1
mom. de kalkylerade kostnaderna, grundpriserna och finansieringen i enlighet med de faktiska
kostnaderna, liksom den i 55 § angivna statsandelsprocenten. Vid justeringen av kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna justeras enligt 2 mom. pé riksniva som en helhet de
grundpriser som ligger till grund for de kalkylerade kostnaderna enligt 6—13 §. Dessutom just-
eras sddan finansiering som det féreskrivs om i 11 och 29 § i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (1705/2009) till de delar som anges i momentet. Staten deltar i
de kalkylerade kostnaderna med den procentandel som anges i 55 §. I statsandelsprocenten be-
aktas den ovan avsedda finansieringen enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet.
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Grundpriserna och finansieringen faststills och bestimmelser om statsandelsprocenten utfardas
for varje finansér. Justeringen av kostnadsférdelningen gors arligen

Niér kostnadsfordelningen justeras anvénds enligt 60 § 2 mom. uppgifterna om de faktiska kost-
naderna for det tredje aret fore finansaret. Som exempel kommer kostnaderna for 2021 alltsé att
beaktas vid justeringen av kostnadsfordelningen for 2024.

136 § i lagen om statsandel for kommunal basservice foreskrivs det om tidsbegrinsade minsk-
ningar och 6kningar av statsandelen till kommunerna. Ar 2020 dras fran statsandelen for kom-
munal basservice av 42,56 euro per invanare i anknytning till de besparingar som konkurrens-
kraftsavtalet medfor for kommunerna, 4,12 euro per invanare for minskningen av utgifterna for
pensionsstodet till 1angtidsarbetslosa, 4,10 euro per invanare for finansieringen av sjukvardshe-
likopter- och lakarhelikopterverksamhet och 1,82 euro per invanare for genomforandet av kom-
munernas incitamentssystem for digitalisering.

Ar 2020 gjordes dessutom tilligg p4 sammanlagt 722,3 miljoner euro i statsandelarna for kom-
munal basservice for att kompensera kommunerna for kostnadsokningar och minskade skatte-
inkomster till f6ljd av coronavirusepidemin. Okningarna av statsandelen &r en del av den helhet
av dtgirder pd sammanlagt 1,4 miljarder euro for stéd till kommunerna pd grund av coronavi-
rusepidemin, som statsminister Sanna Marins regering beslutade om i samband med den fjérde
tilliggsbudgetpropositionen for 2020. Ar 2020 dkas med anledning av de ekonomiska konse-
kvenserna av coronavirusepidemin statsandelen for kommunal basservice med 32,80 euro per
invanare, 106,73 euro per invanare som ar under 18 ar och 50,07 euro per invanare som har fyllt
65 ér. Dessutom betalas till kommunerna sammanlagt 370 miljoner euro pé grund av de ekono-
miska konsekvenserna av coronavirusepidemin i proportion till den utdelning av kommunals-
katten som tillimpas vid skatteredovisningen for skattearet 2020.

I den fjarde tillaggsbudgeten for 2020 gjordes ett tilligg pa 50 miljoner euro for hojning av
statsandelen enligt provning. Darfor 6kas statsandelen for kommunal basservice ar 2020 med
9,11 euro per invanare for finansieringen av ett tilldgg for hojning av statsandelen enligt prov-
ning. Enligt lagens 30 § 3 mom. dras det belopp som motsvarar de sammanlagda hojningarna
av statsandelen enligt provning av fran statsandelarna till kommunerna. Minskningen ar lika
stor per invanare i alla kommuner. Okningen av statsandelen kompenserar till denna del det
avdrag som gors med stod av 30 § 3 mom.

Ar 2020 dkas statsandelen for kommunal basservice dessutom med 0,62 euro per invanare med
anledning av den temporira hojningen av det skyddade beloppet vid jimkning av arbetsloshets-
forméner. Tilldgget hanfor sig till en lagéndring, genom vilken det skyddade beloppet vid jadmk-
ning av arbetsloshetsformaner hojs temporart, vilket medfér merkostnader for kommunerna.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att statsandelsprocenten for kommunal basservice hojs med 0,18
procentenheter. Ar 2021 foreslds kommunernas statsandelsprocent vara 25,67. P4 motsvarande
satt foreslas det att kommunernas sjédlvfinansieringsandel ska uppga till 74,33 procent av de
kalkylerade kostnaderna for statsandelsaligganden (3 746,81 euro per invanare). Vid dndring av
statsandelsprocenten har fullgérandet av nya och mer omfattande &ligganden beaktats sé& att
statsandelsprocenten for dem dr 100.
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Det foreslas att det 1 &ndringen av statsandelsprocenten som tilldgg beaktas 0,27 procentenheter
i anknytning till fullgérandet av nya och mer omfattande aligganden s att statsandelsprocenten
ar 100. Vid dimensioneringen av statsandelen har som nya uppgifter beaktats personaldimens-
ioneringen vid serviceboende med heldygnsomsorg och ldngvarig institutionsvard for éldre
(52,8 miljoner euro), utvidgningen av laroplikten (5,9 miljoner euro), utvidgningen av den sub-
jektiva rétten till smabarnspedagogik (9,9 miljoner euro), minskningen av gruppstorlekarna
inom smébarnspedagogiken (9,3 miljoner euro), tidigareldggningen av undervisningen i Al-
spriket (4,5 miljoner euro) och utvidgningen av eftervarden inom barnskyddet (12 miljoner
euro). Utover de nya och utvidgade uppgifterna har man beaktat reformen av klientavgifterna
inom social- och hélsovarden, som minskar kommunernas klientavgiftsinkomster (17 miljoner
euro). Vid dndringen av statsandelsprocenten har som avdrag beaktats 0,09 procentenheter i
anslutning till reformen av studerandehilsovarden for hogskolestuderande (32 miljoner euro).

Dessutom foreslds bestimmelser om temporidra minskningar och 6kningar av kommunernas
statsandel 2021. I statsandelen gdrs motsvarande avdrag som for nérvarande som anknyter till
minskningen av utgifterna for pensionsstodet till langtidsarbetslosa (2,47 euro per invanare),
finansieringen av sjukvardshelikopter- och lakarhelikopterverksamhet (4,10 euro per invanare)
och genomforandet av kommunernas incitamentssystem for digitalisering (1,82 euro per inva-
nare).

P& grund av de ekonomiska effekterna av coronavirusepidemin 6kas statsandelarna for kommu-
nal basservice ar 2021 med sammanlagt 280 miljoner euro. Ar 2021 gérs det inte nigot avdrag
fran statsandelen i anslutning till de besparingar som genomforandet av konkurrenskraftsavtalet
medfor for kommunerna, vilket 6kar statsandelarna med sammanlagt 233,6 miljoner euro jaim-
fort med ar 2020. Dessutom Okas statsandelarna med sammanlagt 46,4 miljoner euro, varav 15,4
miljoner euro riktas till kommunerna enligt invinarantal (2,80 euro per invanare) och 31 miljo-
ner euro i proportion till den utdelning av kommunalskatten som tillimpas vid skatteredovis-
ningarna for skattearet 2020.

Dessutom foreskrivs om ett tilldgg pa sammanlagt 20 miljoner euro till statsandelarna for finan-
sieringen av ett tilligg for hojning av statsandelen enligt provning (3,64 euro per invénare). Det
belopp som motsvarar de sammanlagda hojningarna av statsandelen enligt provning dras av frén
statsandelarna till kommunerna. Den foreslagna 6kningen av statsandelen kompenserar till
denna del avdraget.

I anknytning till genomforandet av reformen av klientavgifterna inom social- och héilsovéarden
riktas 0,9 miljoner euro till kommunerna som ett tillédgg till statsandelen av engangsnatur (0,16
euro per invanare). Syftet med tillagget &r att ersitta kommunerna for de uppskattade kostna-

derna for uppdateringar av informationssystemen till foljd av reformen av klientavgiftslagen (se
RP 129/2020 rd, s. 44).

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna
3.2.1 Statsandelsprocenten

Det foreslas att statsandelsprocenten for kommunal basservice hojs med 0,18 procentenheter,
vilket okar statsandelarna for 2021 med ca 79,4 miljoner euro. P4 grund av kommunernas nya
och mer omfattande aligganden hdjs statsandelsprocenten med 0,27 procentenheter, eftersom
statsandelen for dem ska vara 100 procent. Utover de egentliga nya och utvidgade statsandels-
aliggandena beaktas i statsandelsprocenten reformen av klientavgifterna inom social- och hil-
sovarden, som ar 2021 minskar kommunernas klientavgiftsinkomster med 17 miljoner euro (se
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RP 129/2020 rd, s. 44). Det uppskattas att de nya och mer omfattande aliggandena 6kar kom-
munernas kostnader ar 2021, dvs. det s kallade kostnadsunderlaget for statsandelen, med sam-
manlagt ca 111,4 miljoner euro. Eftersom statsandelsprocenten dr 25,49 procent fore de ovan-
ndmnda fordndringarna i dliggandena, okar statsandelarna med 28,4 miljoner euro enbart till
foljd av dkningen av kostnadsunderlaget. For att statsandelen for dessa uppgifter ska dka till
fullo i enlighet med 6kningen av kostnadsunderlaget, beaktas den aterstdende delen pa cirka 83
miljoner euro genom en hojning av statsandelsprocenten.

P& motsvarande sitt sdnks statsandelsprocenten med 0,09 procentenheter i anslutning till refor-
men av studerandehélsovarden for hogskolestuderande (32,03 miljoner euro). Till foljd av
minskningen av kostnadsunderlaget minskar statsandelarna med ca 8,16 miljoner euro. Reste-
rande ca 23,87 miljoner euro beaktas i statsandelsprocenten.

3.2.2 Minskningar och 6kningar av statsandelen

I den foreslagna lagen foreskrivs om temporira minskningar och dkningar av kommunernas
statsandel 2021. Fran statsandelen gors fortfarande avdrag i anslutning till minskningen av ut-
gifterna for pensionsstddet for langtidsarbetslosa, finansieringen av sjukvardshelikopter- och
lakarhelikopterverksamhet och genomforandet av kommunernas incitamentssystem for digita-
lisering.

Ar 2020 har statsandelarna for basservice temporirt hojts med sammanlagt ca 770 miljoner euro
med anledning av konsekvenserna av coronavirussituationen. Dessutom har regeringen dragit
upp riktlinjer for en hdjning med 400 miljoner euro i samband med tilldggsbudgetpropositionen
hosten 2020. Stodet till kommunerna i anslutning till coronavirusepidemin fortsétter 2021. De
Okningar av statsandelen pa grund av coronavirusepidemin som ingar i propositionen kommer,
tillsammans med de andra atgérderna for att stédja kommunerna i samband med coronavirus-
epidemin, att stirka den kommunala ekonomin under 2021. Stodétgérderna sékerstiller forut-
sdttningarna for att ordna basservice och minskar behovet av ekonomiska anpassningsatgarder,
sdsom permitteringar eller uppsdgningar av personal, i kommunerna.

I statsandelarna gors 2021 till foljd av coronavirussituationen ett tilligg pa sammanlagt 300
miljoner euro, inklusive tilliggsanslaget for hojning av statsandelen enligt provning. Det avdrag
frén statsandelarna for basservice som hanfor sig till de besparingar som genomférandet av
konkurrenskraftsavtalet medfor for kommunerna som gjorts fran och med 2017 slopas for 2021,
vilket 6kar statsandelarna med sammanlagt 233,6 miljoner euro (42,51 euro per invanare). Dess-
utom foreslds det att statsandelarna utdkas med sammanlagt 46,4 miljoner euro, varav en tred-
jedel riktas till kommunerna enligt invanarantal (sammanlagt 15,4 miljoner euro, 2,80 euro per
invanare) och tva tredjedelar i proportion till den utdelning av kommunalskatten som tillimpas
vid skatteredovisningarna for skattearet 2020 (sammanlagt 31 miljoner euro). Konsekvenserna
av de foreslagna dkningarna av statsandelen for olika kommuner varierar beroende pa kommu-
nens invanarantal, kommunalskattens utdelning samt skatteinkomsternas och statsandelarnas
andel av kommunens inkomster. Eftersom hojningen av statsandelen i huvudsak ska allokeras
enligt invinarantalet och den andel som allokeras i férhallande till kommunalskattens utdelning
ar klart mindre, riktas tilldggen till kommunerna relativt jimnt, rdknat per invanare. Den kom-
munvisa 0kningen av statsandelen uppgar till sammanlagt 49-56 euro per invanare. Utdver de
ndmnda atgarderna riktas ett tilliggsanslag pa 20 miljoner euro till kommunerna genom en hoj-
ning av statsandelen enligt provning. Statsradet beslutar pa ansdkan om hdjningar av statsande-
len enligt provning. Sammantaget har det ar 2021 reserverats sammanlagt 30 miljoner euro for
hdjningar av statsandelen enligt provning, varav 10 miljoner euro dras av frén de statsandelar
som betalas till kommunerna.
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Utdver de dkningar av statsandelen for basservice som foreslas i denna proposition fortsitter
den temporéra hojningen av utdelningen av samfundsskatten med 10 procentenheter fér 2021.
Dessutom ersitter staten kommunerna till fullt belopp for de direkta kostnaderna 1 samband med
coronaviruset. Okningarna av statsandelen &r tidsbegrédnsade till 2021. Nér det géller 2022
granskas ldget for kommunalekonomin separat och beslut om 16sningar fattas fore hosten 2021.

I anknytning till genomf6randet av reformen av social- och hilsovéardens klientavgifter riktas
0,9 miljoner euro till kommunerna som ett tilldgg till statsandelen av engangsnatur (0,16 euro
per invanare). Genom tilldgget ersitts de kostnader som orsakas kommunerna av uppdatering-
arna av informationssystemen till f6ljd av reformen av klientavgiftslagen.

3.2.3 Statsandelarna for basservice ar 2021

Ar 2021 ir indexhdjningen i friga om statsandelen for basservice 2,4 procent och den dirav
foljande okningen av statsandelen cirka 173,6 miljoner euro. Justeringen av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna minskar statsandelarna for basservicen med 13,7 miljo-
ner euro.

Med beaktande av ovan beskrivna éndringar i sin helhet uppgéar statsandelarna ar 2021 till sam-
manlagt ca 7,7 miljarder euro, vilket &r ca 600 miljoner euro mer 4n i den ordinarie budgeten
for 2020.

Det sammanlagda beloppet av de ersittningar for forlorade skatteinkomster som foranleds av
andringarna i beskattningsgrunderna (moment 28.90.35) 2021 &r enligt budgetpropositionen ca
2,3 miljarder euro, inklusive de avdrag fran erséttningar for forlorade skatteinkomster som med
stod av 36 b § i lagen om statsandel for kommunal basservice gors 2021 och som hénfor sig till
de tidsbegrinsade ersittningar som ar 2020 betalats pa grund av fordrojda skatteinkomster.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2021.

5 Forhallande till andra propositioner

5.1 Samband med andra propositioner

I samband med budgetpropositionen for 2021 ¢verldamnar regeringen till riksdagen proposit-
ioner med forslag till lag om &ndring av lagen om klientavgifter inom social- och hédlsovarden
(RP 129/2020 rd) och till en laropliktsreform. De nya och utvidgade statsandelsdliggandena som
ingdr i propositionerna har beaktats i den foreslagna statsandelsprocenten for kommunal bass-
service. For att forslaget till statsandelsprocent ska godkénnas i sin foreslagna form forutsétts
att de lagforslag som ingér i de ndmnda propositionerna godkénns.

5.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det att statsandelsprocenten for kommunal basservice hojs 1 anslutning
till genomforandet av nya och mer omfattande aligganden s& att statsandelsprocenten ar 100.
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Dessutom foreslds temporéra tilldgg till statsandelen pd grund av coronavirusepidemin. Propo-
sitionen ingriper inte i kommunens beskattningsritt och rétt att bestdimma om sin egen ekonomi
som dr skyddad enligt 121 § i grundlagen (731/1999).

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

10



RP 148/2020 rd

Lagforslag

Lag
om fndring av 36 och 55 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 36 § och 55 § 1 mom.,
sédana de lyder, 36 § i lagarna 1376/2019 och 561/2020 och 55 § 1 mom. i lag 561/2020, som
foljer:

36§
Tidsbegrdnsade minskningar och 6kningar av statsandelen till kommunerna

Ar 2021 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 2,47 euro per invénare for minsk-
ningen av utgifterna for pensionsstodet till langtidsarbetsldsa.

Ar 2021 dras frin statsandelen for kommunal basservice av 4,10 euro per invanare for finan-
siering av sjukvérdshelikopter- och ldkarhelikopterverksamhet.

Ar 2021 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 1,82 euro per invénare i anknyt-
ning till ibruktagandet av incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna.

Ar 2021 6kas statsandelen for kommunal basservice med 2,80 euro per invanare med anled-
ning av de ekonomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin.

Ar 2021 betalas det sammanlagt 31 miljoner euro till kommunerna med anledning av de eko-
nomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin. Ersittningen betalas till kommunerna i pro-
portion till den utdelning av kommunalskatten som tillimpas vid skatteredovisningarna for skat-
tedret 2020.

Ar 2021 dkas statsandelen for kommunal basservice med 0,16 euro per invanare i anknytning
till genomforandet av reformen av klientavgifterna inom social- och hilsovéarden.

Ar 2021 6kas statsandelen for kommunal basservice med 3,64 euro per invanare for finansie-
ringen av ett tilligg for hojning av statsandelen enligt provning.

55§
Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt 613 § fordelas pé sa sitt att kommunernas stats-
andel &r 25,67 procent (statsandelsprocent) och kommunernas sjélvfinansieringsandel 74,33
procent.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin
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Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 36 och 55 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 36 § och 55 § 1 mom.,
sédana de lyder, 36 § i lagarna 1376/2019 och 561/2020 och 55 § 1 mom. i lag 561/2020, som

foljer:

Gdllande lydelse
36§

Tidsbegrdnsade minskningar och 6kningar
av statsandelen till kommunerna

Ar 2020 dras frdn statsandelen for kommu-
nal basservice av 42,56 euro per invdanare i
anknytning till de besparingar som konkur-
renskraftsavtalet medfor for kommunerna.

Ar 2020 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 4,12 euro per invanare for
minskningen av utgifterna for pensionsstodet
till I&ngtidsarbetsldsa.

Ar 2020 dras frén statsandelen for kommu-
nal basservice av 4,10 euro per invanare for
finansiering av sjukvardshelikopter- och I&-
karhelikopterverksamhet.

Ar 2020 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 1,82 euro per invanare i an-
knytning till ibruktagandet av incitamentsy-
stemet for digitalisering i kommunerna.

Ar 2020 6kas med anledning av de ekono-
miska konsekvenserna av coronavirusepide-
min statsandelen for kommunal basservice
med 32,80 euro per invénare, 106,73 euro per
invanare som dr under 18 ar och 50,07 euro
per invanare som har fyllt 65 dr.

Ar 2020 betalas det sammanlagt 370 miljo-
ner euro till kommunerna med anledning av
de ekonomiska konsekvenserna av coronavi-
rusepidemin. Ersdttningen betalas till kommu-
nerna i proportion till den utdelning av kom-
munalskatten som tilldimpas vid skatteredovis-
ningarna for skattedret 2020.
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Féreslagen lydelse
36§

Tidsbegrdnsade minskningar och 6kningar
av statsandelen till kommunerna

Ar 2021 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 2,47 euro per invanare for
minskningen av utgifterna for pensionsstodet
till I&ngtidsarbetslosa.

Ar 2021 dras frén statsandelen for kommu-
nal basservice av 4,10 euro per invanare for
finansiering av sjukvardshelikopter- och I&-
karhelikopterverksamhet.

Ar 2021 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 1,82 euro per invanare i an-
knytning till ibruktagandet av incitamentsy-
stemet for digitalisering i kommunerna.

Ar 2021 okas statsandelen for kommunal
basservice med 2,80 euro per invénare med
anledning av de ekonomiska konsekvenserna
av coronavirusepidemin.

Ar 2021 betalas det sammanlagt 3/ miljoner
euro till kommunerna med anledning av de
ekonomiska konsekvenserna av coronavirus-
epidemin. Erséttningen betalas till kommu-
nerna i proportion till den utdelning av kom-
munalskatten som tilldimpas vid skatteredovis-
ningarna for skattedret 2020.
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Gdllande lydelse

Ar 2020 okas statsandelen for kommunal
basservice med 0,62 euro per invanare med
anledning av den temporéra hojningen av det
skyddade beloppet vid jdmkning av arbetslos-
hetsforméner.

Ar 2020 okas statsandelen for kommunal
basservice med 9,11 euro per invénare for
finansieringen av ett tilligg for hdjning av
statsandelen enligt provning.

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjélvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6-13 § fordelas pé sa sitt att kommunernas
statsandel ar 25,49 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjilvfinansieringsan-
del 74,51 procent.
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Féreslagen lydelse

Ar 2021 &kas statsandelen for kommunal
basservice med 0,16 euro per invanare i an-
knytning till genomférandet av reformen av
klientavgifterna inom social- och hdlsovar-
den.

Ar 2021 okas statsandelen for kommunal
basservice med 3,64 euro per invénare for
finansieringen av ett tilligg for hdjning av
statsandelen enligt provning.

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjdilvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6-13 § fordelas pé sa sitt att kommunernas
statsandel &r 25,67 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjilvfinansieringsan-
del 74,33 procent.

Denna lag tréider i kraft den 20 .



