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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&dndring av 6 kap. i
aktiebolagslagen och 2 § i handelskammarlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i aktiebolagslagen och handelskammarlagen. Genom de
foreslagna lagarna genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om en jdmnare
konsfordelning bland styrelseledamoter i borsnoterade foretag och ddrmed sammanhéngande
atgérder.

Syftet med propositionen &r att genomfora minimikraven i direktivet till den del den géllande
nationella lagstiftningen inte uppfyller dem.

Lagarna avses trdda i kraft den 28 december 2024. Bestimmelserna foreslds bli tillimpade sé
att borsbolag ska uppfylla skyldigheterna senast den 30 juni 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2381 om en jimnare konsfordelning bland
styrelseledamoter i borsnoterade foretag och dédrmed sammanhingande é&tgirder (nedan
konsfordelningsdirektivet eller direktivet) undertecknades den 23 november 2022 och triddde i
kraft den 27 december 2022. Direktivet ar tidsbegransat och upphor att gilla den 31 december
2038. Medlemsstaterna ska enligt artikel 11.1 i direktivet senast den 28 december 2024 anta de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att f6lja direktivet.

Regeringens proposition innehaller forslag till lagstiftningsdndringar som dr nddvindiga for att
direktivet ska kunna genomforas i Finland.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Kommissionen lade den 16 november 2012 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om en jamnare konsfordelning bland icke verkstillande styrelseledamoter i
borsnoterade foretag och dédrmed sammanhidngande atgérder (tillgénglig pad webbplatsen
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A52012PC0614). Under
artiondenas lopp hade EU:s institutioner och medlemsstater gett foretag ménga olika
rekommendationer och uppmuntrat till sjdlvreglering for att frimja jamstélldhet mellan konen i
det beslutsfattande som giller ekonomin. Den positiva utvecklingen var emellertid 1angsam.
Enligt kommissionen fanns det inga enhetliga atgérder och mangfalden av eller bristen pé
nationell reglering hindrade den inre marknadens funktion. Kommissionens centrala mal var att
harmonisera minimikraven och avsevirt 6ka antalet kvinnor i foretagens styrelser hela EU.
Kommissionen limnade sma och medelstora foretag utanfor tillimpningsomradet, eftersom de
nya kraven kunde innebéra en oproportionerligt stor administrativ borda for dem. Den réttsliga
grunden for direktivforslaget ar artikel 157.3 1 EUF-fordraget (nedan FEUF) om likabehandling
av kvinnor och mén i arbetslivet.

Kommissionens forslag avvek fran de tidigare inhemska bestimmelserna och EU-
bestammelserna och anvisningarna i och med att det i forslaget foreskrivs noggrannare én for
nirvarande om forfarandet vid val av styrelseledamoéter och stills krav péd styrelsens
sammansattning som gar langre 4n styrelseledamoéternas allminna behorighet. I Finland finns
det ingen bindande lagstiftning om frimjande av jamstélldheten mellan konen i bolagens
styrelser.  Den  kod  for  bolagsstyrning  for  borsnoterade  bolag  som
Virdepappersmarknadsforeningen i Finland har gjort upp kompletterar lagstadgade
forfaringssétt genom rekommendationer om forvaltning och rapportering for borsbolag, utifran
principen ”folj eller forklara” (eng. comply or explain). Dess centrala mal har varit att frimja
god forvaltningssed pa ett sitt som stdder de finlindska borsbolagens konkurrenskraft och
framgang.

Justitieministeriet ordnade den 15 januari 2013 ett omfattande diskussionsmdte och en
remissbehandling for bolagen, deras intressegrupper och intressentgrupper, for
civilsamhillesorganisationer, myndigheter och forskare om bedomningen enligt regeringens
jamstélldhetsprogram av hur en jaimnare representation av konen forverkligas i borsbolagens
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styrelser. (tillgénglig pa webbplatsen
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM062:00/2017.  Direktivforslaget = delade
asikterna bland remissinstanserna. En del av remissinstanserna ansag att en etablering av en
jamn representation i borsbolagens styrelser forutsétter forpliktande lagstiftning och effektiva
sanktioner. Andra ansig att den nationella sjidlvregleringen med syfte att balansera
konsfordelningen i borsbolagens styrelser fungerar och att det i Finland inte finns négot behov
av ytterligare reglering. Direktivforslaget ansdgs bl.a. pé ett onddigt sitt minska aktiedgarnas
beslutanderitt i det bolag som de dger, 6ka den administrativa boérdan och forsvaga bolagens
villighet att vara borsbolag.

Statsradet forholl sig positivt till forslagets mal att frémja en jidmn konsfordelning i det
ekonomiska beslutsfattandet och fullt utnyttjande av den tillgdngliga kompetensen for en
jémnare konsfordelning i1 foretagens styrelser och forvaltningsrdd (U 81/2012, finns pé
riksdagens webbplats
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Documents/u_81+2012.pdf). Statsradet
konstaterade att forslaget stoder genomforandet av Finlands regerings jamstélldhetsprogram
(2012 —2015). Statsradet konstaterade att kommissionens forslag till direktiv dr vagt formulerat
och att de krav som ingér dir inte dr oskéliga for de berdrda bolagen med beaktande av den
nytta som efterstrivas, inklusive ett effektivare utnyttjande av kompetensen i bolagens ledande
uppgifter.

For de finska borsnoterade bolagen géllde enligt statsradet de tvingande bestimmelserna i
forslaget till direktiv i praktiken endast en 6ppen beddmning av meriterna hos kandidaterna till
styrelse- eller forvaltningsrddsposter samt rapportering och offentliggérande av valet och skélen
till det. Dessutom var tidsfristerna for genomforandet av direktivet och uppnéendet av
kvoteringsmaélet tillrickliga for de finska borsnoterade bolagen. Statsraddet tog upp att Finland
jamfort med manga andra medlemsstater har ldttare att uppfylla kvoteringsmalet enligt
direktivet beroende pa en jamlik utbildningsniva bland kvinnor och mén och pa den stillning
kvinnor har pé foretagens arbetsmarknad.

Statsradet faste dock sirskild uppmérksamhet vid att direktivets réttsliga grund FEUF kréver en
precisering. Som ett mal for forhandlingarna om direktivet foreslog statsrddet att oklarheter och
tolkningsmdjligheter skulle klargoras. Oklarheterna géllde enligt statsradet till exempel vad som
ar ett tillrackligt och &ndamalsenligt pafoljdssystem, som det bor foreskrivas om i den nationella
lagen. Enligt statsradet skulle det ocksa skapas klarhet i bestimmelserna om grunderna och
forfarandet for bedomning av meriter, grunderna for berdkningen av kvoter och lagvalsreglerna.

Riksdagens arbetslivs- och jédmstélldhetsutskott omfattade statsrddets stdndpunkt och
konstaterade att direktivforslaget pa ett bra sétt stoder Finlands nationella atgarder for att 6ka
jémstélldheten i det ekonomiska beslutsfattandet. (AjUU 1/2013 rd, tillgénglig pa riksdagens
webbplats

https://www.eduskunta.fi/SV/Vaski/Sidor/trip.aspx ?triptype=riksdagshandlingar&docid=ajuu
+1/2013). Utskottet lyfte dock fram att direktivets bestimmelser om kriterier for beddmningen
av meriter inte stoder valet av kvinnor till styrelsen i bolag som anvénder ett dualistiskt system
dar forvaltnings- och tillsynsorganen ar separata. Enligt utskottet undergrdaver detta malen i
direktiven och kan i framtiden leda till &nnu stdrre skillnader mellan medlemsstaterna. I Finland
anvinder endast finldndska borsbolag med andelslagsbakgrund (cirka fem stycken) ett
dualistiskt system. Mansdominansen i dessa bolag har avsevirt sinkt Finlands medeltal av
antalet kvinnor i borsbolagens styrelser.

Aven ekonomiutskottet instimde i statsridets stindpunkt i #rendet och betonade att
direktivforslaget inte forutsitter att man véljer en obehdrig eller olamplig person enbart pa grund
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av kon. (TavVL 5/2013 vp, tillgdnglig pa riksdagens webbplats
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx ?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=tavl
+5/2013, pa finska). Det dr ddremot vésentligt att de val som gjorts vid underrepresentation kan
motiveras, vilket medfor nya skyldigheter bland annat fér de nomineringskommittéer som
allmént anvénds i Finland. Ekonomiutskottet betonade att urvalskriterierna kan innehalla
omstandigheter som ingér i ett foretags affarshemligheter. Darfor anség utskottet att det vid den
fortsatta behandlingen var befogat att fdsta uppmérksamhet vid hur skyddet for
foretagshemligheter tryggas. Enligt utlatandet behdvs dessutom ytterligare utredningar nér det
géller sanktioner och relevant omfattning.

Forslaget behandlades aktivt fram till 2015 i arbetsgruppen for radet for sysselséttning,
socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor. Medlemsstaterna var eniga om
direktivets mél, men nér det géller metoderna for genomforande var stindpunkterna delade
mellan & ena sidan de medlemsstater som foresprakar direktivbestimmelser och & andra sidan
de medlemsstater som motsitter sig direktivbestimmelser och som foresprakar radets
rekommendation eller nationella bestimmelser. Motstandarna ansag framfor allt att direktivet
stred mot subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. I kompromissforslagen lostes
oklarheterna i kommissionens forslag pa ett for Finland tillfredsstillande sétt. | kommissionens
forslag gjordes ocksa dndringar som inte har ndgon betydelse for Finland, till exempel slopades
den paskyndade tidtabellen for statliga bolag. Vid diskussionerna lyfte Finland fram att beslut
om styrelseplatser i stor utstrdckning har jamstéllts med ett forfarande som paminner om
anstillning, vilket enligt Finland &r problematiskt. Enligt Finlands stdndpunkt boér man i
direktivet inte aberopa rekryteringspraxis eller enskilda fall.

Vid radets mote den 14 mars 2022 nddde arbets- och socialministrarna en allmén riktlinje om
direktivforslaget, som till sitt innehdll relativt langt motsvarade Finlands forhandlingsmal.
(finns pa  webbplatsen  https://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-6468—2022-
INIT/en/pdf). Kopplingen mellan direktivets syfte och den foreslagna rittsliga grunden
forstarktes. Dessutom utvecklades bestimmelserna om mojligheten till undantag, och
bestimmelserna om rapporteringskraven fortydligades. Ordalydelsen dndrades négot for att
klargora att det &r medlemsstaterna som véljer mellan de alternativa mélen (foretrddare for det
underrepresenterade konet ska inneha minst 40 procent av posterna som icke verkstillande
styrelseledamot eller minst 33 procent av alla poster som styrelseledamot, inklusive bade
verkstéllande och icke verkstillande styrelseledaméter). Med tanke pa den tid som forflutit
sedan den foregaende behandlingen i radet justerades tidsplanen for genomforandet.

Europaparlamentet antog sin stindpunkt med betydande majoritet den 20 november 2013
(tillgénglig pa webbplatsen https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A52013AP0488). Europaparlamentet forholl sig positivt till
kommissionens forslag och kravde striangare pafoljder for 6vertradelse av skyldigheterna och
utredning av om direktivets tillimpningsomrdde kunde utvidgas till att omfatta onoterade
offentliga bolag. Europaparlamentet papekade ocksa att &ven om direktivet inte &r tillimpligt
pa smé och medelstora foretag eller mikroforetag bor medlemsstaterna stodja dessa foretag och
ge dem incitament att forbéttra balansen mellan konen pa alla chefsnivder och i foretagens
styrelser. Europaparlamentet betonade att framstegen har varit snabbast i de medlemsstater som
har infort bindande lagstiftning om statliga kvoter.

Rédet och Europaparlamentet nadde den 7 juni 2022 en politisk 6verenskommelse om en ny
EU-réttsakt som till storsta delen dverensstimmer med Finlands forhandlingsmal. Det viktigaste
forhandlingsmalet for FEuropaparlamentet, skdrpta sanktioner, delade 4&sikterna. Vid
trepartsforhandlingarna lyckades FEuropaparlamentet ta in 1 FEU-réttsakten striktare
bestammelser dn den allménna riktlinjen om Overtrddelser av de nationella bestimmelser som
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utfardats med stod av direktivet. Dessutom naddes samforstind om den nya tidsfrist som
Europarlamentet foreslagit och som géllde uppnéendet av kvoteringsmaélet, den 30 juni 2026.
Den utvidgning av tillimpningsomradet som Europaparlamentet foreslog fick inte understod
bland medlemslidnderna. Europaparlamentet skulle ocksé ha varit berett att gé langre dn radets
standpunkt nir det géiller bestimmelser om att tillhandahalla information. Till foljd av
forhandlingarna dndrades dock inte punkten, i syfte att undvika alltfér omfattande bestammelser
om urvalsprocessen och en 6kning av den administrativa bordan.

En visentlig friga vid forhandlingarna med tanke pa antagandet av direktivet var
medlemsstaternas mdjlighet att skjuta upp eller underléta att tillimpa skyldigheterna enligt
direktivet. Enligt den allminna riktlinjen kan detta forfarande tillimpas om det i en
medlemsstats nationella lagstiftning redan finns bestimmelser om konsfordelningen i
borsbolagens styrelser eller om foretriddare for det underrepresenterade konet redan inom utsatt
tid har den faststillda andelen av posterna som styrelseledamot i borsnoterade foretag i
medlemsstaten. Finland understddde att flexibiliteten bibehélls i enlighet med den allménna
riktlinjen. Direktivet har inga betydande direkta konsekvenser for finldndska borsnoterade
bolag, om fullgérandet av skyldigheterna enligt direktivet skjuts upp i1 Finland.
Europaparlamentet understodde i princip inte mojligheten till undantag eftersom det ansag att
mojligheten till undantag var ett sitt att kringga direktivets mal. Vid trepartsférhandlingarna
gjordes det preciseringar i bestimmelserna om undantag i radets allménna riktlinje for att
undvika oklarheter. Den grund for uppskov som baserar sig pa utvecklingen under de senaste
fem aren slopades, grunderna for uppskov avgriansades till en sluten lista med tva alternativ och
tidsfristen for uppfyllande av villkoren forkortades.

Efter att direktivet antagits ordnade kommissionen den 21 november 2023 en workshop for
medlemsstaterna. Vid workshoppen diskuterades frdgor som géller genomforandet.

Beredningen av propositionen

For att uppna jamstilldhet mellan kénen gjordes det, som ett projekt inom ramen for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet (nedan VN-TEAS), en utredning om de orsaker som
utgor ett hinder for en jamnare kdnsfordelning och i1 synnerhet for rekryteringen av kvinnor till
den hogsta ledningen. Utredningen Styrelse- och ledningsuppdrag i borsbolag — utmaningar
for kvinnors karridrutveckling” publicerades den 16 februari 2023 (tillgdnglig pa finska pa
webbplatsen

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164638/VNTEAS 2023 7.pdf). Vid
sidan av utredningen utarbetades det vid justitieministeriet en promemoria om direktivets
huvudsakliga innehéll och om olika alternativ for genomforandet. Det ordnades en Oppen
remissbehandling om utredningen i tjansten utlatande.fi fran den 8 mars till den 19 april 2023.
Justitieministeriet publicerade ett sammandrag av remissvaren (tillginglig pd webbplatsen
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165028).  Nistan alla  remissinstanser
understodde ett snabbt genomforande av direktivet. Ménga remissinstanser ansag att enbart
sjdlvreglering (kod for bolagsstyrning) inte ar tillrdckligt for att uppnd en jamlik
konsrepresentation.

Pa basis av den utredning som VN-TEAS gjorde och utifrdn utldtanden om utredningen beredde
justitieministeriet ett utkast till regeringsproposition om olika alternativ for genomforandet av
direktivet. Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 18 december 2023 och
den 1 februari 2024. Justitieministeriet publicerade ett sammandrag av remissvaren (tillginglig
pa webbplatsen https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165503). Ett sammandrag av
remissyttrandena ingér i avsnitt 6 i denna proposition.

7



Under den grundldggande beredningen ordnades det ocksa ett diskussionsméte for myndigheter
och intressentgrupper den 12 oktober 2023. Vid diskussionsmotet diskuterades det nationella
handlingsutrymmet vid genomférandet av direktivet i frdga om f6ljande teman:
tillimpningsomréade, procentuellt mél och medlemsstatsoptioner. Majoriteten av de deltagare
som yttrade sig understddde ett tillimpningsomrade i enlighet med direktivet, och sjidlvreglering
(kod for bolagsstyrning) ansags vara ett tillrackligt medel for att frimja jamstalldheten mellan
konen i bolag som inte omfattas av tillimpningsomridet. Alla deltagare som yttrade sig
understodde ocksa inforandet av direktivets alternativ med en andel pa 40 procent berdknat
utifrén styrelseledamdterna. Majoriteten av remissinstanserna understédde anvidndningen av
mdjligheten till undantag enligt direktivet (rekryteringsprocess och individuella kvantitativa
mal) for att god praxis ska kunna frimjas genom sjélvreglering.

Vid den fortsatta beredningen slopades det nationella forslaget till en utvidgning med avseende
pa borsandelslag, for att propositionen ska motsvara regeringsprogrammets mal att undvika
ytterligare reglering. Dartill ansags det inte nddvandigt att motivera utvidgningen med
neutralitetsprincipen, eftersom inga borsandelslag finns noterade pa huvudlistan.

2 EU-rédttsaktens malsidttning och huvudsakliga innehall
Allmdint mdl och tillimpningsomrdde

Det allménna syftet med direktivet dr att frimja jamstélldheten mellan kvinnor och mén i
borsbolagens hogsta ledning och att paskynda utvecklingen mot en jaimn kdnsfordelning. Det &r
fraga om en minimiharmonisering.

Direktivet ér tillimpligt pa borsnoterade bolag. Direktivet dr inte tillimpligt pd mikroforetag
eller sma och medelstora foretag, som sysselsitter farre dn 250 personer och vars arsomsattning
inte Overstiger 50 miljoner euro eller vars balansomslutning inte overstiger 43 miljoner euro.
(artiklarna 2 och 3.8)

Ml for jamn kénsfordelning i styrelser (artikel 5)

Enligt direktivet indelas systemen framst i dualistiska och monistiska system. Det forekommer
dven system som blandar inslag fran bada systemen. Enligt direktivet tillimpas atgirderna pa
alla ledningsstrukturer som forekommer (skdl 31 i direktivet) Enligt direktivet finns det
verkstéllande styrelseledamoter, som deltar i foretagets lopande forvaltning, och icke
verkstéllande styrelseledamoter, som utdvar en tillsynsfunktion men inte deltar i den 16pande
forvaltningen av det borsnoterade foretaget. Enligt direktivet ar syftet att nd rétt balans mellan
behovet av en jimnare konsfordelning i styrelser och behovet av sa liten inblandning som
mojligt i den 16pande forvaltningen av foretag. Darfor gors det i detta direktiv atskillnad mellan
de tva kategorierna av styrelseledaméter. (skil 32 i direktivet)

Enligt direktivet ska borsnoterade foretag omfattas av négot av foljande mal som ska uppnés
senast den 30 juni 2026:

a) personer av det underrepresenterade konet innehar minst 40 % av posterna som icke
verkstéllande styrelseledamot.

b) personer av det underrepresenterade konet innehar minst 33 % av alla poster som
styrelseledamot, vilket inkluderar bade verkstdllande och icke verkstéllande
styrelseledamoéter.



Dessutom ska borsnoterade foretag som inte omfattas av det méal som faststills i punkt b ovan
faststdlla individuella kvantitativa mél i syfte att nd en jdmnare konsfordelning bland
verkstéllande styrelseledamoter (artikel 5.2).

Andring av rekryteringsprocessen i borsnoterade foretag som inte har uppndtt de kvantitativa
mdlen (artikel 6)

Enligt direktivet ska sddana borsnoterade foretag som inte uppnar de kvantitativa méal som
ndmns ovan justera urvalsprocessen. Enligt direktivet ska det inrdttas en uppsittning
procedurkrav som giller urvalet av kandidater for tillsdttning eller val till poster som
styrelseledamot, pd grundval av 6ppenhet och meriter

For urvalet ska fore urvalsprocessen faststéllas tydliga, neutralt utformade och otvetydiga
kriterier som ska tilldmpas pa ett icke-diskriminerande sétt under hela processen. Personen eller
personerna ska véljas ut pa grundval av en jamférande beddomning av varje kandidats
kvalifikationer.

Om kandidaterna till styrelsen i borsnoterade foretag dr lika kvalificerade med avseende pé
lamplighet, kompetens och yrkesskicklighet, har borsnoterade foretag skyldighet att ge
kandidater av det underrepresenterade konet foretrade i valet. I undantagsfall kan en kandidat
av det andra koénet viljas, varvid tyngre vagande réttsliga skl ska ldggas fram, sdsom en annan
mangfaldspolitik. Aven déa ska det goras en objektiv bedomning som beaktar den specifika
situationen for en kandidat av det andra konet, grundar sig pé icke-diskriminerande kriterier och
vager over till formén for kandidaten av det andra konet.

Pé begidran av en kandidat som beaktades vid urvalet av kandidater for tillsittning eller val till
en post som styrelseledamot dr borsnoterade foretag skyldiga att informera den kandidaten om
de kriterier for bedomning av kvalifikationer som anvints vid urvalet, den objektiva jimforande
beddmningen mellan kandidaterna enligt dessa kriterier, samt i tillimpliga fall, vilka sérskilda
omstdndigheter som undantagsvis végt over till formén for en kandidat som inte tillhor det
underrepresenterade konet.

En kandidat av det underrepresenterade konet som inte valts ut har ritt att anhéngiggora saken
vid domstol eller annan behdrig myndighet. Till stod for sitt yrkande ska en sddan kandidat
lagga fram bevisning som ger anledning att anta att kandidaten var lika kvalificerad som den
kandidat av det andra konet som valdes ut for tillsittning eller val till en post som
styrelseledamot i det borsnoterade foretaget. Det borsnoterade foretaget ska dock bevisa att
bestammelserna inte har 6vertrédtts. Om urvalet sker i form av en omrostning bland aktiedgare
eller anstillda, ska de borsnoterade foretagen ge de rostande korrekt information om de dtgarder
som foreskrivs i direktivet, inbegripet om sanktioner om det borsnoterade foretaget inte fullgor
sina skyldigheter enligt de bestimmelser som utfiardats med stdd av direktivet.

Medlemsstaternas handlingsutrymme (artikel 12)

En medlemsstat far skjuta upp tillimpningen av artikel 6 som géller rekryteringsprocessen for
styrelseledamoter och, 1 tillimpliga fall, av artikel 5.2 om de krav som géller individuella
kvantitativa mal i syfte att nd en jimnare konsfordelning bland verkstillande styrelseledaméter.
(artikel 5.2) En medlemsstat far avvika frén bestimmelserna om féljande villkor har uppfyllits
senast den 27 december 2022:



a) personer av det underrepresenterade kdnet innehar minst 30 procent av posterna som icke
verkstéllande styrelseledamot eller minst 25 procent av alla poster som styrelseledamot i
borsnoterade foretag, eller

b) medlemsstatens nationella rétt

1) krdver att personer av det underrepresenterade konet innehar minst 30 procent
av posterna som icke verkstéllande styrelseledamot eller minst 25 procent av alla
poster som styrelseledamot i borsnoterade foretag,

i) inkluderar effektiva, proportionella och avskrickande efterlevnadsatgarder
om de krav som avses i led i inte uppfylls, och

iii) krdver att samtliga borsnoterade fOretag som inte omfattas av denna
nationella rétt faststdller individuella kvantitativa mal for alla poster som
styrelseledamot.

Om det emellertid senare upptécks att villkoren for att uppskjuta tillimpningen av direktivet
inte ldngre ar uppfyllda, ska de bestdmmelser som utfiardats med stod av artikel 6 och, i
tillampliga fall, artikel 5.2 1 direktivet tillimpas senast sex ménader efter det att villkoren inte
langre var uppfyllda.

Rapportering (artikel 7)

Borsnoterade foretag ska arligen lamna uppgifter till de behoriga myndigheterna om
konsrepresentationen i sina styrelser. Det ska i uppgifterna goras atskillnad mellan verkstillande
och icke verkstéllande styrelseledamoter. Dessutom ska de borsnoterade foretagen ldmna
uppgifter till de behoriga myndigheterna om de atgérder som vidtagits i syfte att uppna de mal
som avses i direktivet. De borsnoterade foretagen ska dessutom offentliggdra dessa uppgifter
pa sina webbplatser.

Om ett borsnoterat foretag inte har uppnatt ett av de mal som avses ovan ska uppgifterna dven
omfatta en utredning av varfér malen inte har uppnatts och en utférlig beskrivning av vilka
atgirder det borsnoterade foretaget redan har vidtagit eller avser att vidta for att uppna dem. I
tillampliga fall ska uppgifterna dven inkluderas i foretagets foretagsstyrningsrapport.

Utifrén de uppgifter som ldmnas ska medlemsstaterna offentliggdra och regelbundet uppdatera
en forteckning dver de borsnoterade foretag som har uppnétt nagot av de kvantitativa malen.

De skyldigheter som avses ovan &r inte tillimpliga i en medlemsstat som med stod av direktivet
(artikel 12) har skjutit upp tillimpningen av artikeln om rekryteringen av styrelseledamoter
(artikel 6), och vars nationella rétt foreskriver rapporteringsskyldigheter som sékerstiller att
uppgifter regelbundet offentliggdrs om de borsnoterade foretagens framsteg mot en jamnare
representation av kvinnor och mén i deras styrelser.

Sanktioner (artikel 8)

Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for borsnoterade foretags overtradelse av
de nationella bestimmelser som antagits enligt artiklarna 5.2, 6 och 7. Det ska finnas lampliga
administrativa eller réttsliga forfaranden for att se till att skyldigheterna fullgors. Paféljderna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Dessa sanktioner far omfatta béter eller
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befogenhet for en domstol eller behdrig myndighet att upphéva eller ogiltigforklara ett beslut
som fattats i strid med de nationella bestimmelserna.

Organ for frimjande av en jimn konsfordelning i borsnoterade foretag och nationellt
genomforande (artiklarna 10 och 11)

Medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ for frimjande, analys och 6vervakning av samt
stod for en jaimn konsfordelning i styrelser.

Direktivet ska genomforas nationellt och saken anmélas till kommissionen senast den 28
december 2024. Om en medlemsstat har underlatit att tillimpa bestdmmelserna om
rekryteringsprocessen (artikel 6) ska medlemsstaten ldmna uppgifter till kommissionen som
visar att villkoren for undantag (artikel 12) ar uppfyllda.
Oversyn (artikel 13)
Senast den 29 december 2025 och dédrefter vartannat ar ska medlemsstaterna Gverldimna en
rapport till kommissionen om genomférandet av direktivet. Rapporten ska inkludera
uttdommande uppgifter om

- atgdrder som vidtagits for att na de kvantitativa malen,

- borsnoterade foretags rapporteringsuppgifter,

- 1 tillimpliga fall representativa uppgifter om de individuella kvantitativa mal som
borsnoterade foretag faststallt.

De medlemsstater som har utnyttjat medlemsstaternas handlingsutrymme ska i de rapporter som
avses ovan lamna uppgifter som visar

- om villkoren for att utnyttja handlingsutrymmet uppfylls,

- och om de &r uppfyllda, information om pa vilket sétt de dr uppfyllda samt om huruvida
de fortsétter att gora framsteg mot en jimnare representation av kvinnor och mén pa poster
som icke verkstéllande styrelseledamot eller alla poster som styrelseledamot i borsnoterade
foretag.

Pé grundval av denna information kommer kommissionen att utarbeta en egen rapport frén och
med 2026 och dérefter med jimna mellanrum.

3 Nulige och bedémning av nuliget

3.1 Tillimpningsomrade

I 1 kap. 10 § i den géllande aktiebolagslagen (624/2006) foreskrivs det om definitionen av
borsbolag. Med borsbolag avses aktiebolag vars aktier dr foremdl for handel pa en sadan
reglerad marknad som avses i lagen om handel med finansiella instrument (1020/2017).

Enligt definitionen i 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument avses med reglerad

marknad ett multilateralt system som drivs av en bors eller av en motsvarande marknadsoperator
1 ndgon annan EES-stat och dir kdp- och sdljbud pa finansiella instrument sammanfors.
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I 1 kap. 4 ¢ § i bokforingslagen (1336/1997) definieras stora foretag som bokforingsskyldiga
for vilka minst tvd av foljande tre grinsvirden Overskrids pé bokslutsdagen for badde den
avslutade och den omedelbart foregaende rakenskapsperioden: 1) balansomslutning 20 000 000
euro; 2) omsittning 40 000 000 euro; 3) genomsnittligt antal anstdllda under
rakenskapsperioden 250 personer.

I borsbolag tillimpas vanligen en forvaltningsmodell i ett steg. Enligt aktiebolagslagen ar
styrelsen det enda obligatoriska organet i ett bolag.

I mars 2024 var 135 bolag noterade pd Helsingforsborsens, dvs. Nasdaq Helsinki Oy:s,
huvudlista. Av bolagen var 132 noterade i Helsingfors och 3 i Stockholm. Sammanlagt 49 bolag
var noterade pd den multilaterala handelsplattformen (MTF), dvs. First North-listan. Storsta
delen av bolagen ar publika aktiebolag. I marknadssegmentet Nasdaq First North Premier
Growth Market fanns ett privat aktiebolag.

Enligt de ramvillkor som avses 1 direktivet omfattar tillimpningsomradet utifran
bokslutsuppgifterna for 2021 och 2022 cirka 35 bolag. I dessa bolag ar enligt uppgifter om
styrelserna 2024 kvinnornas andel i genomsnitt cirka 36 procent.

3.2 Lagstiftning
Val av styrelseledamdéter

I den géllande aktiebolagslagen har valet av styrelseledamoter (och forvaltningsradsledaméter)
i princip anvisats bolagsstimman. De borsnoterade foretagens praxis motsvarar de ndmnda
presumtionsbestimmelserna. Besluten fattas ofta utifran styrelsens beslutsforslag.

Enligt 6 kap. 9 § i aktiebolagslagen hor valet av styrelseledaméter till bolagsstimmans
uppgifter. [ bolagsordningen kan foreskrivas att styrelseledamdterna véljs av forvaltningsradet.
I bolagsordningen kan foreskrivas att mindre &n hélften av styrelseledaméterna ska véljas i
nagon annan ordning. Har en ledamot dock inte valts i annan ordning kan bolagsstimman
forrétta valet, om inte annat foljer av bolagsordningen.

Enligt 6 kap. 8 § i aktiebolagslagen ska det till styrelsen véljas minst en och hdgst fem ordinarie
ledaméter, om inte annat foreskrivs i bolagsordningen. Om styrelsen har farre én tre ledamoter
ska styrelsen ha minst en ersittare och da ska vad som i aktiebolagslagen foreskrivs om
ledamoter ocksa gilla erséttare.

Aktiebolagslagen innehéller inga nirmare bestdimmelser om forfarandet vid val av
styrelseledamoter eller krav pad styrelsens sammansittning som gér lingre &n
styrelseledamoéternas allménna behorighet. I borsbolag bereds styrelsens medlemsforslag
vanligen av en nomineringskommitté, vars verksamhet beskrivs nirmare i avsnitt 3.3.
Nomineringskommittén &ar i praktiken det viktigaste organet som beslutar om valet av
styrelseledamoter 1 de storsta borsbolagen. Enligt aktiebolagslagen har dock bolagsstimman
den egentliga beslutanderitten i friga om utndmning av styrelseledamoter.

Bérsbolags rapporteringsskyldighet ndr det giller bolagsstyrning

Enligt 7 kap. 7 § i vérdepappersmarknadslagen (746/2012) ska ett borsbolag limna en
bolagsstyrningsrapport. I finansministeriets forordning om regelbunden informationsskyldighet
for vardepappersemittenter (1020/2012) finns ndrmare bestimmelser om innehallet i en
bolagsstyrningsrapport. Rapporten ska bland annat innehélla hanvisningar till de regler for
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bolagsstyrning som bolaget ska folja eller till de rekommendationer som bolaget har férbundit
sig att folja och en beskrivning av den méngfaldspolicy som ska tillimpas pé styrelsen och
forvaltningsradet (nédr det géller till exempel alder, kon eller utbildnings- och yrkesbakgrund).
Redogorelsen kan ingd 1 bolagets verksamhetsberittelse eller sd ska det i
verksamhetsberittelsen hinvisas till redogdrelsen, om denna ldmnas som en sirskild beréttelse.
Emittenten ska ha redogdrelsen tillgéinglig pa sin webbplats i minst 10 ar.

I praktiken rekommenderar Vardepappersmarknadsforeningen att bolagsstyrningsrapporten ska
lamnas som en sérskild beréttelse, varvid den information som ges aktiedgarna och andra
investerare kan betonas.

Lagstiftning om jimn kénsfordelning (i arbetslivet)

I lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986, nedan jamstilldhetslagen)
foreskrivs det om en lika behandling i arbetslivet oberoende av kon. Bestimmelserna géller
arbetslivet och siledes tillimpas till exempel inte diskrimineringsbestimmelserna om
arbetslivet pa val av styrelseledaméter i bolag.

16 § i Finlands grundlag foreskrivs det om en allmén skyldighet att frimja jimstélldheten. Enligt
bestammelsen frimjas jidmstédlldhet mellan konen i arbetslivet enligt vad som nirmare bestims
genom lag, sérskilt vad géller l6neséttning och andra anstéllningsvillkor. I jamstélldhetslagen
preciseras bestimmelsen i grundlagen. Enligt 6 § i1 jamstdlldhetslagen ska varje arbetsgivare i
arbetslivet pa ett malinriktat och planmaéssigt sétt frimja jamstélldheten mellan konen. For
framjande av jdmstdlldheten i arbetslivet ska arbetsgivarna utdver sina resurser beakta vissa
omsténdigheter som preciseras i lagen.

Bestdmmelserna 1 6 a § i jamstélldhetslagen géller arbetsgivare hos vilka antalet anstillda i
anstéllningsforhéllande regelbundet &r minst 30. Sadana arbetsgivare ska vidta
jamstélldhetsfraimjande atgérder i enlighet med en jimstélldhetsplan som ska utarbetas arligen.
Om arbetsgivaren forsummar sin skyldighet att géra upp en jémstilldhetsplan, kan
jamstélldhetsombudsmannen sitta ut en tidsfrist inom vilken skyldigheten ska fullgoras (19 § 3
mom. i jimstélldhetslagen). Pa framstéllning av ombudsmannen kan jimstélldhetsndmnden vid
vite foreldgga en arbetsgivare att géra upp en jimstilldhetsplan (20 § 2 mom. och 21 § 4 och 5
mom. i jimstilldhetslagen). I jimstilldhetslagen forbjuds ocksé diskriminering i arbetslivet pa
grund av kon (8 §). I jamstélldhetslagen finns dessutom ett allméint forbud mot diskriminering

(79

I diskrimineringslagen (1325/2014) foreskrivs det om positiv sidrbehandling. Enligt 9 § i
diskrimineringslagen ar sddan proportionerlig sdrbehandling som syftar till att frimja faktisk
likabehandling eller att férhindra eller undanrdja oldgenheter som beror pa diskriminering inte
diskriminering.

I forarbetena till diskrimineringslagen héanvisas det till lagstiftning om bildande av och
verksamhet for juridiska personer. Nér det géller aktiebolagslagen konstateras det i forarbetena
att den foreslagna lagen inte innebdr nagra direkta ingripanden i juridiska personers interna
organisering, sisom forfaranden for att utse styrelsemedlemmar eller den hogsta ledningen i
Ovrigt. Enligt forarbetena ar forfarandena bara séllan av sddan karaktir att det i praktiken skulle
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bli aktuellt att tillimpa de foreslagna bestimmelserna om forbud mot diskriminering och
repressalier.!

Lagstiftning om jimn konsfordelning i sammansdttningar av organ inom den offentliga
forvaltningen och organ som utovar offentlig makt.

I jimstélldhetslagen finns en kvotbestimmelse som géller den offentliga forvaltningen (4 a §).
Syftet med bestimmelsen &r att frimja lika mdjlighet for kvinnor och mén att delta i samhélleligt
beslutsfattande. Darmed uppfylls redan direktivets kvoteringsmal f6r borsbolag som offentliga
samfund har bestimmande inflytande i.

Kvotbestimmelsen i jamlikhetslagen har uppskattningsvis okat antalet kvinnor i foretagens
beslutande organ och forbattrat mojligheterna till karridrutveckling for kvinnor. Darmed har
man genom bestdmmelsen framjat utvecklingen av jamstalldheten mellan konen.?

3.3 Sjélvreglering
Mal for jamn konsfordelning i styrelser

Den kod for bolagsstyrning som administreras av Vardepappersmarknadsforeningen innehaller
rekommendationer om bolagsstyrning och rapportering for borsbolag. Rekommendationerna
kompletterar den lagstiftning som géller borsbolagen. I koden for bolagsstyrning ingér
rekommendationer om beredning av forslaget till styrelsens sammansittning, om styrelsens
sammansdttning och om styrelsens méngfald samt om nomineringskommittén och
nomineringsrddet. Den nuvarande koden for bolagsstyrning &dr fran  2020.
Virdepappersmarknadsforeningen héller dock medan propositionen skrivs pa att uppdatera
skrivningarna om bolagsstyrningens méangfald?. T avsnittet beskrivs kodens nuvarande innehéll
och Virdepappersmarknadens dndringsforslag. Den uppdaterade koden for bolagsstyrning
berdknas trdda i kraft i borjan av hosten 2024.

Rekommendationerna 7, 8 och 9 i koden for bolagsstyrning géller beredning av forslaget till
styrelsens sammanséttning, styrelsens sammanséttning och styrelsens mangfald. Det foreslas att
det till motiveringen till rekommendation 7 om det sdtt pd vilket forslaget om
styrelsesammanséttning bereds fogas praxis som fraimjar en systematisk beredningsprocess och
god beredningspraxis. Det foreslés att rekommendation 8 ersitts med en rekommendation enligt
vilken det i styrelsen ska finnas en jamn representation av kvinnor och mén. Enligt forslaget ska
en jimn representation uppnds pa motsvarande sétt som i fraiga om konsfordelningsdirektivets
mal pa 40 procent inklusive avrundningsregler och den ska uppnés inom den tidsfrist som anges
i kvotdirektivet. Det foreslas att det till reckommendation 9 om principerna for méangfald fogas
ett krav pa att redogora for hur styrelsens principer for mangfald har genomforts.

Rekommendationerna 15, 18 och 19 1 koden for bolagsstyrning géller sérskilt
nomineringskommittén och nomineringsrddet. Det foreslds att motiveringen till
rekommendation 15 om val av kommittéledamoter kompletteras sa att ledamoternas kompetens,

1 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till diskrimineringslag och vissa lagar som har
samband med den, RP 19/2014 rd, s. 59.

2Social- och hilsovardsministeriet, Statsradets redogérelse om jamstilldhetspolitiken, Statsradets
publikationer 2022:50, s. 32. Tillgénglig pd webbplatsen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-613-6.
3Néarmare information upp uppdateringen av koden for bolagsstyrning se
https://www.cgfinland.fi/2023/lausuntopyynto-hallinnointikoodin-muutosehdotuksista/ (pé finska)
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erfarenheter och &sikter ska stodja en Oppen diskussion och frimja kommitténs formaga att pa
ett mangsidigt sitt behandla drenden som kommittén ansvarar for. Det foreslas att motiveringen
till reckommendation 18 om nomineringskommittén kompletteras sé att nomineringskommittén
ska kunna motivera att styrelsens forslag avviker fran rekommendationerna i koden for
bolagsstyrning eller principerna for styrelsens méangfald. Det foreslas att det till motiveringen
till rekommendation 19 fogas ett motsvarande omndmnande nér det géller aktiefigarnas
nomineringsrad.

Forvaltningskoden for 2020 géller alla borsbolag som &r noterade i Nasdaq Helsinki Oy.
Virdepappersmarknadsforeningen foreslar att tillimpningsomradet utvidgas till att omfatta
ocksa finldndska bolag som ér foremal for handel inom marknadssegmentet Nasdaq First North
Premier Growth Market, varvid ocksa tillimpningsomradet for rekommendationerna om
mangfald blir mer heltickande 4n tidigare.

Borsbolagen foljer de rekommendationer som ingér i koden for bolagsstyrning med stod av
principen f6]j eller forklara” (eng. comply or explain). Om ett bolag avviker fran en
rekommendation som ingér i koden ska bolaget offentliggdra orsaken till beslutet att avvika fran
rekommendationens innehallskrav eller beslutet att inte f6lja rekommendationen. Varen 2024
var konsfordelningen i styrelserna i de bolag som omfattas av tillimpningsomradet den att 36
procent av styrelseledamoéterna var kvinnor. Finldndska borsbolag avviker ytterst sdllan fran
rekommendationerna i koden for bolagsstyrning. Endast ett fatal mindre borsbolag meddelade
2022 att de avviker frin de rekommendationer om méngfald som ingér i koden for
bolagsstyrning. Tillimpningen av direktivet stiller saledes i praktiken till storsta delen inte
sddana krav som i nuléget inte kunde forvédntas av ett bolag. Det bor dock noteras att
rekommendationerna som sadana inte ar forpliktande for bolagen pa lagniva, sa det 4r mojligt
att bristféllig praxis i vissa bolag frdmjar till exempel valet av styrelsekandidater med likartad
profil.

Aktiedgarnas nomineringsrdad och krav pd rekryteringsprocessen

Aktiebolag kan inritta ett organ dir ett forslag till styrelsesammanséittning bereds. Enligt
rekommendation 7 i koden for bolagsstyrning kan forslaget beredas av styrelsen eller av en
sirskild kommitté som bildats av styrelsen och som bestir av styrelseledaméter
(nomineringskommitté) eller av ett rdd som bolagsstimman grundat och som bestéar av personer
utanfor styrelsen, till exempel av representanter som utndmnts av de storsta aktiedgarna
(aktiedgarnas nomineringsrdd). Nomineringsrddens verksamhet regleras inte i lag. I de bolag
som omfattas av direktivets tillimpningsomrade anvinds nomineringsrad i drygt 80 procent av
bolagen, dvs. i cirka 30 bolag.

I allménhet utndmner var och en av bolagets 3 — 5 storsta aktiedgare arligen en medlem till
nomineringsradet. Nomineringsradets verksamhet styrs av en arbetsordning som
bolagsstimman beslutar om. Nomineringsrddet bereder for bolagsstimman ett forslag till
styrelsesammanséttning i enlighet med ovannimnda rekommendation 8 och principerna for
styrelsens méngfald. Verksamhetsprinciperna for mangfald ska beskrivas pa ovanndmnt sitt i
bolagets bolagsstyrningsrapport.

I praktiken anges det inte i de offentliga arbetsordningarna for nomineringsrad i de storsta
borsbolagen utifran vilka kriterier utndmningsbesluten fattas. I de enskilda arbetsordningarna
kan det dock ndmnas till exempel om maélen for mangfald tillimpas vid planeringen av
styrelsens ~ sammansittning.  Dessutom  innehaller  arbetsordningarna  vanligen
sekretessbestimmelser om kandidatuppstédllningen, sd i en utndmningsprocess ar det for
nirvarande inte mojligt att sdkerstélla att till exempel kraven pa kompetens och kunnande
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uppfylls. Forslaget till styrelsesammansittning meddelas dock senast i kallelsen till
bolagsstimman. Forslaget innehéller i allmdnhet meritforteckningar 6ver nya kandidater till
ledaméter samt ett forslag till arvode.

Enligt respondenterna i den enkédtundersokning som genomfordes av VN-TEAS ér framfor allt
nomineringsrddet och nomineringskommittén ansvariga for att jamstilldheten forverkligas i
foretagen. Aven verkstillande direktoren och styrelseordféranden ansags viktiga med tanke pa
jamstalldheten mellan  konen.*  Intervjuerna visade att nomineringrdden och
nomineringskommittéerna i Finland ofta &r mansdominerade och bestar till exempel av manliga
ledare for familjedgda bolag eller stora institutionella investerare. Flera av respondenterna anser
att mansdominerade nomineringsrad och nomineringskommittéer inte frémjar jimstilldheten,
eftersom de som véljer kan ha en benéigenhet att utse personer som é&r lik dem sjélva. Manga
respondenter anser att man utdver andra kriterier bor fista uppmérksamhet vid
konsfordelningen i nomineringsorganen for att dessa ska vara s mangsidiga som mgjligt till sin
struktur och fordela sig jamlikt mellan konen.’

Férvaltningsrepresentation

I 5 kap. i1 samarbetslagen (1333/2021) foreskrivs det om personalrepresentation i foretagets
forvaltning. Forvaltningsrepresentationen kan genomforas antingen genom avtal eller genom
arrangemang som grundar sig pa lag. Forvaltningsrepresentationen forutsdtter ett initiativ av
personalen for att genomforas. I regel finns det inga arbetstagarrepresentanter i stora borsbolags
styrelser. Enligt uppgifter for 2023 har endast ett fatal av de foretag som omfattas av
tillimpningsomradet personalrepresentanter®. I sddana foretag ar styrelsens storlek storre dn
genomsnittet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Propositionen innehaller forslag till lagstiftning genom vilken konsfordelningsdirektivet
genomfors. Vid genomforandet finns det nationellt handlingsutrymme sarskilt i fraiga om
bestammelsernas tillimpningsomrade, det kvoteringsmal som ska viljas och berdkningssattet
for det samt i friga om bestdmmelserna om forfarandet vid val av styrelseledaméter.

I propositionen foreslas det att de nationella bestimmelser som utfirdas med stdd av direktivet
ska tillimpas pa borsbolag som uppfyller direktivets ramvillkor. Som kvotkrav foreslas en kvot
pa 40 procent som berédknas pa styrelseledamoéterna. Dértill foreslés det att det infors en sadan
option som direktivet tilldter och som gor det mdjligt att skjuta upp tillimpningen av ndrmare
bestammelser om processen for val av styrelseledamoter. Medlemsstaterna far foreskriva mer
langtgéende skyldigheter 4n vad som anges i direktivet eller vidta mer langtgéende atgarder for
att frimja en jamnare konsfordelning. Syftet med propositionen &r att genomfora kraven i

4Riikka Sievdnen — Emilia Vdhdmaa — Kim Ittonen — Jesper Haga — Jussi Nikander — Jenna Hytti — Essi
Paunisaari — Minna Tuominen-Thuesen — Terhi Lehmuskoski, Styrelse- och ledningsuppdrag i
borsbolag Utmaningar for kvinnors karridrsutveckling (pa finska) Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 2023:7, s. 70. Tillgénglig pa webbplatsen
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164638/VNTEAS 2023 7.pdf?sequence=1&
isAllowed=y.

3Ibid, s. 50-58.

6Statistik fran Centralhandelskammaren.
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konsfordelningsdirektivet till den del den gillande nationella lagstiftningen inte uppfyller dem,
med iakttagande av den miniminiva som anges i direktivet.

4.1.1 Aktiebolagslagen
Tillimpningsomrdde

I den gillande aktiebolagslagen foreskrivs det om borsbolag. 1 propositionen foreslas det att
man i tillimpningsomradet ska halla sig till direktivets tillimpningsomrade. Det foreslés att det
1 aktiebolagslagen foreskrivs om de gransvirden for tillimpningen av kvoteringsmalen som
anges i direktivet.

Kvoteringsmdl

Valet av ett aktiebolags styrelseledamdter har i princip anvisats bolagsstimman. De
borsnoterade foretagens praxis motsvarar de nimnda presumtionsbestimmelserna.

Det finns inte sddana krav pd val av styrelseledamoter som skulle g& ldngre &n den allménna
behorigheten. Darfor foreslas det att det till 6 kap. i aktiebolagslagen fogas bestimmelser om
borsbolags kvantitativa mal for en jamnare konsfordelning i styrelser. I propositionen foreslés
som mal att personer av det underrepresenterade konet ska inneha minst 40 procent av
styrelseplatserna. Eftersom det till foljd av de flesta styrelsers storlek inte 4r mojligt att uppna
en exakt andel pa 40 procent, bor det antal poster som kréavs for att uppnd malen vara det antal
som ligger ndrmast en andel pa 40 procent och inte dverstiga 49 procent (skél 37 i direktivet).
Procentandelen bedoms i enlighet med avrundningstabellen i bilagan till lagen (pa motsvarande
sétt som i bilagan till direktivet).

I artikel 5.2 i direktivet foreskrivs det om individuella kvantitativa mal i syfte att na en jamnare
konsfordelning bland verkstéllande styrelseledamoter. Enligt direktivet kan man lata bli att
tillimpa punkten i situationer dér man tillimpar alternativet med en andel pé 33 % av alla poster
som styrelseledamot (artikel 5.1 led b). Enligt artikel 12.1 kan en medlemsstat fa skjuta upp
tillimpningen av dessa individuella kvantitativa mal om vissa villkor uppfylls. I ingressen till
direktivet (skdl 46) konstateras det att de individuella kvantitativa malen géller styrelser som
deltar 1 uppgifter inom den 16pande forvaltningen.

I Finland kan i praktiken individuella kvantitativa mal endast riktas till verkstéllande direktoren
som hor till den verkstillande ledningen och som enligt lagen skdter bolagets 16pande
forvaltning (6 kap. 17 § i aktiebolagslagen). Darfor dr de individuella kvantitativa kraven av
ringa betydelse i Finland och det kan i praktiken inte forutséttas att bolag ska ha en plan som
géller konet pa den nya verkstéllande direktor som ska viljas. Tolkningen stods ocksa av att den
tabell over mal for antalet styrelseledaméter av det underrepresenterade konet som finns i
bilagan till direktivet inte stéller upp négra procentuella mal for konsférdelningen nér antalet
poster som styrelseledamot uppgar till en.

Val av styrelseledamdéter

I proportionen foreslas det att den tillditna optionen enligt direktivets artikel 12.1 ska utnyttjas.
Enligt den far en medlemsstat skjuta upp tillimpningen av artikel 6 och, i tillimpliga fall, artikel
5.2. I Finland har kvinnornas andel av icke verkstillande styrelseledaméter i borsbolag vid den
tidpunkt som avses i direktivet (den 27 december 2022) varit cirka 31 procent och i de borsbolag
som omfattas av tillimpningsomradet cirka 35 procent, sa Finland kan skjuta upp inférandet av
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forfarandena. Anvandningen av optionen skapar de bista forutsittningarna for att i bolagspraxis
utveckla processen for val av styrelseledamoter, pa basis av sjidlvreglering.

Medlemsstatsoptionen gor det mdjligt att skjuta upp de skyldigheter som géller forfarandet for
rekrytering av ett borsbolags ledning. Skyldigheterna ska dock tillimpas senast sex méanader
efter det att tillampningsvillkoren inte langre uppfylls. Dérfor foreslas det i propositionen att det
till 6 kap. i aktiebolagslagen fogas bestimmelser om att borsbolag ska ta i bruk metoder som
sdkerstéller en 6ppen och tydligt definierad urvalsprocess utifrn en objektiv jamforelse av bade
kandidaternas lamplighet, kompetens och yrkeserfarenhet. Det foreslas dock att det vid behov
utfirdas en separat statsradsforordning om inférande av bestimmelserna i en situation dér det
underrepresenterade konets representation i borsbolag som omfattas av tillimpningsomradet
sjunker under 30 procent. Uppféljningen &r en del av justitieministeriets kontinuerliga
bedomning av lagstiftningsbehovet.

Pafoljder

I forslaget har man dgnat uppmérksamhet at att pafoljdssystemet i enlighet med artikel 8 i
direktivet ska vara effektivt, proportionellt och avskridckande. Enligt direktivet ar syftet dock
inte att bestraffa borsbolag for att de inte har uppnatt de kvantitativa mélen for representation
av kvinnor och mén bland styrelseledamdter, s linge borsbolagen fullgér sina skyldigheter
enligt direktivet (skél 48 i direktivet).

Vid tillimpning av direktivets medlemsstatsoption ska malet i borsbolag i enlighet med 6 kap.
9 a § i aktiebolagslagen vara att minst 40 procent av bolagets styrelseledamoéter ska foretrada
det underrepresenterade konet. Utdver sedvanliga bestimmelser om styrelsens sammanséttning
eller ledamoternas behorighet foreslds, i syfte att genomfora direktivet, bestimmelser om
borsbolagens mal for en jamnare konsfordelning bland styrelseledamoterna. Att det mal som
avses 1 bestimmelserna inte uppnds innebdr inte att ett beslut ar lagstridigt (se aktiebolagslagens
21 kap. 1 § 1. mom. 2 punkten) och att en aktiedgare till f6ljd av det genom talan mot bolaget
kan klandra ett stimmobeslut.

Direktivets medlemsstatsoption kan inte tillimpas om antalet personer av det
underrepresenterade kdnet i borsbolag som omfattas av direktivets tillimpningsomrade sjunker
under 30 procent. Da ska enligt forslaget 6 kap. 9 b § i aktiebolagslagen tillimpas, déar det
foreskrivs om forfarandet vid val av styrelseledamoter. Bestimmelserna dr minimikrav som
hénfor sig till kandidatuppstillningen och urvalsprocessen for styrelseledamdter (skél 24 i
ingressen till direktivet). I sddana fall ar bolaget skyldigt att ge kandidaten de uppgifter om
grunderna for urvalet som avses i bestimmelsen. S&dana tydliga, neutralt utformade och
otvetydiga kriterier som faststéllts fore urvalsprocessen bor tillimpas under hela
urvalsprocessen, inbegripet vid utarbetandet av meddelanden om lediga tjénster,
forhandsurvalet, uttagningen till slutlistan och inrdttandet av urvalsreserver. (skdl 39 i
direktivet). I praktiken har bolagets ledning denna skyldighet. Ledningen sorjer for att bolagets
verksamhet ordnas pa behorigt sétt. I en situation dir bolaget inte har iakttagit de kriterier som
faststillts fore urvalsprocessen eller kraven pd ldmnande av uppgifter bestdms ansvaret utifran
aktiebolagslagen.

4.1.2 Rapportering

Enligt direktivet ska borsnoterade foretag arligen ldmna uppgifter till de behoriga
myndigheterna om konsrepresentationen i sina styrelser och om vilka atgarder som vidtagits.
Avsikten &r att detta krav i direktivet ska genomftras genom bestimmelser pa férordningsniva.
Som bilaga till propositionen finns ett preliminirt utkast till forordning dir det foreslas att
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finansministeriets forordning om regelbunden informationsskyldighet for
vardepappersemittenter kompletteras.

I vérdepappersmarknadslagens 7 kap. 7 § foreskrivs det om emittentens skyldighet att
offentliggéra en bolagsstyrningsrapport. Rapporteringsskyldigheten &r ett enkelt sitt att
sikerstdlla att utvecklingen allmént kan foljas upp utan att detta forutsétter en granskning av
bolagets styrelseledamdter som &r inforda i handelsregistret. Aven om de framsteg som gjorts
framgéar av foregdende bokslut dr det lattare att {4 tillgang till uppgifterna om de ingér i en arlig
utredning.

Borsbolag ska i sin bolagsstyrningsrapport ta in en utredning av hur posterna som
styrelseledamot fordelas mellan mén och kvinnor. Om de kvantitativa mélen inte har uppnatts,
ska det lamnas en redogdrelse for skélen till att mélen for en jimnare konsfordelning bland
styrelseledamoterna inte har uppnatts och en utforlig beskrivning av vilka dtgirder borsbolag
redan har vidtagit eller avser att vidta for att uppna malen.

Enligt direktivets ingress (skél 47) ska uppgifterna offentliggoras pa ett lampligt och tillgéngligt
sitt pa bolagens webbplats och inkluderas i arsredovisningen. Till denna del fOrutsitter
viardepappersmarknadslagens géllande bestimmelser om bolagsstyrningrapporter —att
redogorelsen  hélls tillgdnglig pa emittentens webbplats 1 minst tio ar
(vardepappersmarknadslagens 10 kap. 5 §), och redogdrelsen tas ofta in i bolagets arsberéttelse.
Finansinspektionen Overvakar (vdrdepappersmarknadslagens 1 kap. 6 §) att emittenten
offentliggdr rapporten och att den innehéller sddan information som avses i finansministeriets
forordning om regelbunden informationsskyldighet for vérdepappersemittenter.

Eftersom utredningen om konsfordelningen bland styrelseledamdterna pa det sdtt som foreslés
1 propositionen dr en del av bolagsstyrningen, har Finansinspektionen mojlighet att pafora en
pafoljdsavgift for forsummelse eller Overtrddelse av rapporteringen. Finansinspektionens
nuvarande mojligheter att ingripa i ett sdidant bolags forfarande som inte pa det sétt som avses i
virdepappersmarknadslagen (7 kap. 7 § och 10 kap. 3 § i viardepappersmarknadslagen) gor en
andamaélsenlig rapport (7 § 1 mom. i finansministeriets forordning om regelbunden
informationsskyldighet for vérdepappersemittenter) eller som vid utarbetandet eller
offentliggérandet av den ldmnar osann eller vilseledande information (1 kap. 3 § i
vardepappersmarknadslagen) om styrelsens konsfordelning racker saledes till for att uppfylla
direktivets krav pa pafoljder for bolagen.

Helsingforsborsen bedriver handel med vérdepapper med tillstdind av finansministeriet.
Bestimmelser om bdrsens verksamhet finns i lagen om handel med finansiella instrument
(1070/2017). Enligt den faststéller finansministeriet borsreglerna och beviljar borsen tillstand.
Till borsens uppgifter hor att driva en reglerad marknad och en multilateral handelsplats. Pa det
sdtt som bestdms i lag och i borsreglerna utovar borsen tillsyn Gver att de emittenter av
vardepapper som dr foremal for handel pa dessa marknadsplatser iakttar de bestimmelser som
giller dem. Borsens regler innebér sjédlvreglering och borsen har i reglerna inkluderat gillande
kod for bolagsstyrning, utgiven av Virdepappersmarknadsforeningen.

Enligt borsreglerna ska en borsnoterad emittent f6lja hemstatens kod for bolagsstyrning eller
rekommendationer om god fOrvaltningssed. Utifran borsreglerna géller koden for
bolagsstyrning ocksa emittenter som ar noterade pa Nasdaq First North Premier Growth Market
Segment. Den kod for bolagsstyrning som Viardepappersmarknadsforeningen gett ut innehéller
delar som giller rapportering. Del A behandlar bolagsstyrningsrapporter (den s.k. CG-
redogorelsen). I del A definieras ndrmare innehallet i den bolagsstyrningsrapport som avses i
viardepappersmarknadslagen och finansministeriets forordning. Emittenterna ska enligt
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borsreglerna iaktta bestimmelserna om rapportering i koden och avvikelse frdn dem kan inte
goras 1 enlighet med principen folj eller forklara, som annars géller rekommendationerna i
koden. Borsen utovar tillsyn dver att man iakttar koden och rapporteringsbestimmelserna som
ingar i dem. Arenden som géller underlatelse att iaktta koden for bolagsstyrning omfattas av
Helsingforsborsens marknadskontroll och eventuellt av disciplinért forfarande. Borsen kan
begdra ett utlitande om tolkningen av  koden for  bolagsstyrning av
Virdepappersmarknadsforeningens namnd for ~ marknadssed. De nuvarande
tillsynsbestimmelserna kan ocksé i detta ssmmanhang anses vara effektiva, proportionella och
avskrickande, och kraven i direktivet anses vara uppfyllda till denna del. For nérvarande anses
det inte nodvéndigt att foreskriva om ytterligare pafoljder for bolag som inte rapporterar om
konsfordelningen pa behorigt sétt.

4.1.3 Handelskammarlagen

Medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ for frimjande, analys och dvervakning av samt
stod for en jamn konsfordelning i styrelser. Dessutom uppmuntras medlemsstaterna sarskilt till
att fora en politik som stdder och uppmuntrar sma och medelstora foretag att avsevirt forbéttra
konsfordelningen pa samtliga ledningsnivaer och i bolagens forvaltningsorgan. I propositionen
foreslas det att Centralhandelskammaren ska skota de uppgifter som avses i direktivet.

Vid granskningen av det ansvariga organets uppgift ska det beaktas att konsférdelningen i de
finldndska borsbolagens styrelser &r rétt jamn och uppfyller de forutsédttningar under vilka
medlemsstatsoptionen om att skjuta upp bestimmelserna om rekryteringsprocessen kan
utnyttjas. I Finland har utvecklingen av konsfordelningen i aratal kunnat frimjas genom
sjdlvreglering (koden for bolagsstyrning). Centralhandelskammarens roll dr saledes ocksa dgnad
att framhédva sjélvregleringens betydelse for utvecklingen av borsbolagens verksamhetskultur.

Centralhandelskammaren f6ljer redan i nuldget med andelen kvinnor i borsbolagens styrelser
och ledning, sa uppgiften &r inte ny for den. Centralhandelskammaren har sedan 2011 arligen
gjort en utredning om kvinnors representation inom  borsbolagens ledning.
Centralhandelskammaren har ocksa sedan 2012 ordnat ett mentorprogram for kvinnliga ledare.
Ar 2023 utvidgade Centralhandelskammaren analysen och uppfdljningen till att omfatta ocksa
First North bolagens styrelser, verkstillande direktérer och medlemmar i ledningsgrupperna.
Centralhandelskammaren analyserar saledes i stor utstrickning konsférdelningen i styrelserna i
de bolag som dr noterade bade pd borsens huvudlista och pa First North Finland, och
informationen kan utnyttjas vid utvecklingen av riktlinjerna for verksamheten inom bolaget av
olika storlek.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for foretagen

Konsekvenser for foretag som omfattas av tillimpningsomrddet

I propositionen foreslds det att kvoteringsmélet ska tillimpas i enlighet med griansvérdena i

direktivet pa de storsta borsbolagen, vilket gor det mdjligt for andra borsbolag att framja
motsvarande mél med hjélp av sjélvreglering. De direkta konsekvenserna dr séledes inte sarskilt
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omfattande, men det &r mojligt att kvotregleringen och sjdlvregleringen (den sa kallade
samregleringen’) pa langre sikt kommer att 6ka andelen kvinnor i alla borsbolags styrelser.

I propositionen foreslds det att grinsvérdena for tillimpningsomradet (antalet anstéllda,
balansomslutning eller omséttning) ska beddmas utifran den avslutade rikenskapsperioden och
den omedelbart foregaende rikenskapsperioden. Enligt de bokslutsuppgifter for 2021 och 2022
som finns tillgdngliga nir propositionen skrivs omfattar tillimpningsomradet uppskattningsvis
cirka 35 bolag, av vilka storsta delen &r verksamma inom branscherna for industri,
konsumtionsprodukter, teknologi och finansiella tjanster. Enligt uppgifter varen 2024 var
andelen kvinnor i styrelserna i de bolag som omfattas av tillimpningsomradet i genomsnitt 36
procent. Cirka 40 procent av dessa bolag uppfyllde kravet pa 40 procent av posterna som
styrelseledamot for foretrddare av det underrepresenterade konet (intervallet 40-50 procent). 1
cirka 15 procent av bolagen var antalet kvinnor och mén lika stort. Som lagst var andelen
kvinnor i ndgra foretag inom industrin, dir det endast fanns enstaka kvinnor i styrelserna.
Séledes kommer de direkta konsekvenserna av den foreslagna regleringen att gilla en rétt liten
andel av de foretag som omfattas av tillimpningsomradet, men regleringen kan frimja kvinnors
mojligheter att bli valda till foretagsstyrelser.

Fordelningen av de bolag som omfattas av
tillimpningsomradet, enligt naringsgrensgrupp

Industriprodukter och -tjanster
Cyklisk konsumtion
Naturtillgadngar

Teknologi

Finansiella tjanster
Datakommunikation
Konsumtionsvaror
Allméannyttiga tjanster
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Figur 1. Fordelningen av de bolag som omfattas av tillimpningsomradet, enligt
niringsgrensgrupp.

Det genomsnittliga antalet styrelseledamoter var sju, av vilka cirka tre var kvinnor. Det ar svart
att bedoma om den fOreslagna regleringen kommer att paverka storleken av
styrelsesammanséttningarna pa lang sikt. I stora borsbolag i Finland har styrelsens storlek

7 Samreglering innebdr en kombination av lagstiftning och sjélvreglering. Till exempel Kaisa Sorsa,
Itsesdintely ja yhteiskuntavastuu (Sjélvreglering och samhéllsansvar, pé finska). Arbets- och
niringsministeriets publikationer 45/2010.
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vanligen varit relativt skélig (i genomsnitt atta personer) och under tio &r har styrelsernas
genomsnittliga storlek i stort sett varit desamma.®

For bolagen medfér en mangsidigare konsfordelning i bolagens styrelser flera positiva
konsekvenser. En 6kning av antalet kvinnor kan for det forsta effektivisera riskhanteringen och
en béttre uppfoljning av ledarskapet’. Undersokningar har visat att en styrelse med mangfald
ofta tillimpar en mindre riskfylld finanspolitik &n en styrelse som bestér av en homogen grupp
ledamoéter. P& motsvarande sdtt har det konstaterats att mangfalden korrelerar med
sannolikheten for mindre ohederlig och olaglig verksamhet.!?

Kvoteringsmalen kan ocksa ha en forbéttrande inverkan pa foretagens prestationsformaga och
dérigenom pa lonsamheten. Ur investerarnas synvinkel kan den foreslagna regleringen framja
transparensen vid valet av styrelse, vilket gor att investerarna kan forbéttra sina mdjligheter att
vara aktiva. Undersdkningar har ocksd visat att mangfalden indirekt kan paverka bolagets
resultat: nér det finns kvinnor i styrelsen dr det mer sannolikt att man i bolaget faster sérskild
uppmarksamhet vid etiska fragor och ansvarsfragor. I sddana bolag finns det till exempel fler
ansvarskommittéer, vilket gor etiska investeringar mer attraktiva.!! Av undersokningen framgar
déremot inte nagot klart och entydigt svar i friga om forhallandet mellan prestationsforméga
och riskattityder, sd konstillhorighetens inverkan till exempel pa styrelseledamdternas
prestationsforméga kan ocksa vara pd samma niva'2.

Undersokningar har visat att kvinnor deltar mer aktivt i styrelsemdten dn mén och att de oftare
dn min hor till kommittéer som ansvarar for uppfoljning. Vid undersdkningar har det
konstaterats en positiv korrelation mellan den procentuella andelen kvinnor i foretagsstyrelserna
och foretagens resultat, men detta visar inte pa ndgon kausalitet mellan variablerna'®. Den
positiva korrelationen innebdr dock att det dr ekonomiskt motiverat att frimja jamstélldhet i
ledande uppgifter.

I en méngfaldig styrelse dkar kreativiteten, diskussionen blir mangsidigare och styrelsens tillsyn
over direktionen eller den verkstillande ledningen kan bli effektivare. A andra sidan kan
mangfald 1 viss mén ocksd ha negativa konsekvenser i forhéllande till vixelverkan mellan
styrelseledamoterna. En diskuterande styrelse underléttar fraimjandet av drenden som é&r viktiga
for bolaget. Det forutsétter att sd méanga styrelseledamoter som mojligt kan bilda sig en
sjalvstindig och oberoende beddmning av det drende som behandlas. Exempelvis kan en
betoning av mangsidig kompetens &dventyra genomforandet av mangfalden nir alla

8 Keskuskauppakamari, Porssiyhtididen hallinnointi ja yhtikokoukset (Centralhandelskammaren,
Forvaltning av borsbolag och bolagsstimmor, pa finska). Augusti 2022 Tillgénglig:
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2022/08/CG-selvitys_08-2022-verkko.pdf.

9 Aaron A. Dhir, Challenging boardroom homogeneity: Corporate law, governance, and diversity.
Cambridge University Press 2015.

10 Todd Archibald — Kenneth Jull, Profiting from Risk Management and Compliance. Thomson Reuters
2021.

1 Helena Isidro — Mércia Sobral, The Effects of Women on Corporate Boards on Firm Value, Financial
Performance, and Ethical and Social Compliance. Journal of Business Ethics 132, 2015.

12 Gang Zhang. — Jia Ziang — Yan Shimei, Does gender matter? The relationship

comparison of strategic leadership on organizational ambidextrous behavior between male and female
CEOs. Sustainability, Vol. 14 (14) 2022, s. 1-19, 15.

13 Se till exempel Philip Yang — Jan Riepe — Katharina Moser — Kerstin Pull — Siri Terjesen, Women
Directors, firm Performance, and Firm Risk: A Causal Perspective. The Leadership Quarterly 30(5),
2019.
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styrelseledamoter de facto inte i tillricklig utstrickning kan delta i beredningen eller
beslutsfattandet.'*

Som bilaga till propositionen finns ett preliminért utkast till forordning om genomfdrande av
rapporteringsskyldigheterna enligt konsfordelningsdirektivet. Den administrativa borda
rapporteringsskyldigheten medfor kan beddmas som ringa. Redan i nuléget rapporterar bolagen
om de mangfaldsprinciper de iakttar som en del av bolagsstyrningsrapporten. P4 det sétt som
foreslas i propositionen ska rapporteringen kompletteras med en utredning av hur posterna som
styrelseledamot fordelas mellan mén och kvinnor samt vid behov rapporteras om atgdrder som
hanfor sig till malet. Dessutom ska bolagen minst vartannat &r bedoma om troskelviardena for
rapportering uppfylls. Om bolagen i genomsnitt anvinder cirka tre timmar per ar till dessa
atgérder, dr kostnaden enligt arbets- och néringsministeriets raknare for regleringsbordan for
alla bolag sammanlagt endast cirka fyra tusen euro. Kostnaderna for de storsta borsbolagen i
Finland &r séledes i praktiken mycket sma och den foreslagna rapporteringen kan inte anses
medfora mer &n en liten administrativ borda.

Konsekvenser for andra borsbolag

I Finland har man striavat efter att frimja en konsmaéssig mangfald i borsbolagens styrelser
genom sjdlvreglering via koden for bolagsstyrning. En nédrmare beskrivning av
rekommendationerna i koden for bolagsstyrning finns i avsnittet om nuléget. Internationellt har
rekommendationerna i koden for bolagsstyrning bedomts vara relativt effektiva metoder for att
gora konsfordelningen mangsidigare. Rekommendationerna i Finlands kod for bolagsstyrning
om att bada konen ska vara representerade i styrelsen blev obligatoriska 2010. D& betonade
ocksé Europaparlamentet att det forhaller sig positivt till rekommendationerna i Finlands kod
for bolagsstyrning, i och med vilka antalet kvinnor har 6kat betydligt i foretagens beslutande
organ.

Enligt Centralhandelskammarens publikation 1/2024 Naisjohtajakatsaus (Oversikt &ver
kvinnliga ledare, p& finska) steg kvinnornas andel av medlemmarna i borsbolagens
ledningsgrupper till 33 procent 2023 och 98 procent av borsbolagen hade kvinnor och mén i sin
styrelse. I stora borsbolag nddde kvinnornas andel for forsta gdngen grénsen 37 procent, medan
kvinnornas andel i medelstora bolag var 33 procent. I smé borsbolag steg kvinnornas andel av
medlemmarna i ledningsgrupperna till 28 procent, endast tva sma borsbolag hade enbart mén i
sin styrelse.

14 Manne Airaksinen — Seppo Villa — Maaret Stepanoff, Avustajien kdyttdminen hallitustyoskentelyssé
— hallitustiedon luovuttaminen kolmannelle. Liikejuridiikka 2/2017, s. 841, 11.
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Figur 2. Andelen kvinnor i bdorsbolagens styrelser, prognos 2011-2023 pa basis av
utvecklingen'’.

I figur 2 presenteras Centralhandelskammarens prognos for utvecklingen av kvinnornas andel i
borsbolagens styrelser, utan verkstdllande direktér. Enligt Centralhandelskammarens
beddmning verkar kvoteringsmalet inte nas &nnu i alla borsbolag fore mitten av 2026. Sarskilt
i smd borsbolag gér uppniendet av mélet ldngsamt. A andra sidan ir det mojligt att bolagen
ocksa i storre utstrackning soker en konkurrensfordel utifran mangfalden.

Aven om sjilvregleringen i Finland har frimjat den konsmissiga mangfalden ritt bra i
styrelserna, ar det alltsd mdjligt att utvecklingen avtar eller stannar upp i ndgot skede. Orsaken
kan till exempel vara brister i de rittsliga styrmedlen for genomforandet av sjélvregleringen!®.
Till exempel i Kanada tillimpas en modell som kallas f6lj eller forklara”, enligt vilken
borsbolagen har skyldighet att Idmna information om verksamhetssétt och verksamhetspolitik
som giller mangfald. Under &tta ar har det visat sig att en fordndring utan en bindande
kvoteringsmodell &r relativt ldngsam, och kvinnornas andel av styrelseledamoéterna har dkat fran
11 till 24 procent. P4 motsvarande sitt har utvecklingen i Finland i huvudsak varit positiv, men
till exempel i mindre bdrsbolag kan det ta lang tid att uppnéa malet pa 40 procent, vilket framgér
av Centralhandelskammarens prognos.

Konsekvenser for smd och medelstora foretag

Direktivet tillimpas inte pd smé och medelstora foretag eller mikroforetag, men i ingressen till
direktivet konstateras det att medlemsstaterna uppmuntras till att féra en politik som stéder och
uppmuntrar mikroforetag samt smd och medelstora foretag att avsevart forbattra
konsfordelningen pé& samtliga ledningsnivaer och i styrelserna. Forslaget och den

15 Centralhandelskammaren, Naisjohtajakatsaus 1/2024. Mars 2024. Tillginglig:
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2024/03/Naisjohtajakatsaus 01-2024.pdf.

16 Christine Parker — Kirsi Kuuttiniemi, Reducing the Risk of Policy Failure: Challenges for Regulatory
Compliance. Report, Public Management Committee, Organisation for Economic and Cultural
Development 2000, s. 27. Tillgénglig: http://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/1910833.pdf
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kompletterande sjdlvregleringen kan saledes pd langre sikt ha aterverkningar ocksa pa
verksamheten i sm& och medelstora foretag, nir de foljer borsbolagens exempel for att till
exempel Oka foretagets anseende och produktivitet.

Konsekvenser for Centralhandelskammaren

Centralhandelskammaren gor i nuldget regelbundet utredningar om kvinnors etablering i
borsbolagens ledning. Den publicerar cirka 3 — 4 ganger per ar 6versikter med fokus pa fragor
som giller kvinnligt ledarskap och mangfald.

Centralhandelskammaren granskar i sina utredningar vanligen ledningen for foretag som &r
noterade p& Helsingforsborsen. 1 forslaget géller regleringens tillimpningsomrade stora
borsbolag som redan i nuldget har beaktats som en del av Centralhandelskammarens
utredningar. I utredningarna beaktas dock for nérvarande inte sérskilt borsbolag som uppfyller
konsfordelningsdirektivets gransvirden. En precisering av betraktelseséttet for dessa bolag kan
dock inte bedomas medféra en storre dn ringa administrativ borda, eftersom
Centralhandelskammaren har tillgang till de uppgifter som behovs till stod for sin mer
omfattande analys. I detta skede foreslds saledes inga anslag for Centralhandelskammaren for
skotseln av uppgiften, men konsekvenserna av den nya uppgiften for Centralhandelskammaren
foljs dock upp i framtiden.

4.2.2 Andra konsekvenser for méanniskor och samhille
Konsekvenser for jimstilldhet mellan konen

Syftet med de foreslagna bestimmelserna ar att frimja jimstélldheten mellan kvinnor och mén
1 de hogsta ledningsuppgifterna i bolag som omfattas av tillimpningsomradet. Det procentuella
malet frimjar valet av det underrepresenterade konet, i praktiken kvinnor, till bolagets ledning.
Samtidigt kan detta ha positiva effekter ocksd pé andra karriérnivaer i bolagen, eftersom
foretrddare for bada konen har lika mojligheter att avancera i sin karriér och till ledande
uppgifter. Eftersom regleringen endast géller de storsta borsbolagen, kan de genom sitt exempel
frimja motsvarande utveckling ocksa i andra borsbolag. Propositionens konsekvenser for
framjandet av jamstdlldheten mellan konen kan séledes pa langre sikt vara betydande, 4ven om
konsekvenserna pa kort sikt inte dr omfattande i och med att tillimpningsomradet dr begrinsat.

I de bolag som omfattas av tillimpningsomrédet for forslaget dr profilen for en kvinnlig
styrelseledamot foljande. Kvinnornas genomsnittliga alder ar 58 ar. Saledes kan det bedomas
att personen har kommit rétt 1angt i karridren nédr hon véljs till uppdraget som styrelseledamot,
vilket innebdr att det inte noddvéndigtvis finns behov av att samordna till exempel
fordldraledigheter eller omsorgsansvar med arbetet. En av de bakomliggande orsakerna till att
kvinnorna avancerar langsamt kan saledes vara just den ojimna fordelningen av
familjeledigheterna, som inte kan paverkas genom den foreslagna kvotregleringen.

Propositionen kan beddmas frdmja rekommendationerna for Finland fran FN:s
manniskordttskommitté och FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor.
Mainniskorittskommittén rekommenderade (2021) att Finland ska 6ka sina anstrangningar for
att 6ka kvinnornas deltagande inom den privata sektorn och deras representation pa hogsta niva.
P4 motsvarande sdtt har kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor
rekommenderat metoder for att frimja kvinnors deltagande i beslutsfattandet inom den privata
sektorn. Dessutom har Finland fatt rekommendationer om kvinnors representation inom den
privata sektorn och pa dess hogsta niva ocksé i den universella periodiska granskningen av FN:s
rad for ménskliga rittigheter. Propositionen kan anses frimja dessa mal i synnerhet till den del
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att de offentliga bolag som omfattas av tillimpningsomradet pa grund av sin karaktir utgor en
modell for den 6vriga privata sektorn och det dirmed dr mojligt att frimja jadmstédlldheten mellan
kdnen ocksa i storre utstrickning. Nistan alla bolag som omfattas av tillimpningsomradet har
dessutom frivilliga méngfaldsprogram (sa kallade DEI-mal: mangfald, likabehandling och
inkludering) som kompletterar bolagens mal att fraimja jimstélldhet och likabehandling.

Konsekvenser for sysselsittning och arbetsliv

En granskning av alla borsbolag visar att profilen for en typisk styrelseledamot dr en 56-arig
finlindsk man. Ar 2023 var endast 28 procent av styrelseledaméterna i alla borsbolag kvinnor.
Av de nyligen borsnoterade bolagen dr andelen kvinnor dnnu ldgre, 23 procent. Undersdkningar
visar att cirka tre fjardedelar av styrelseledamdterna ar finska medborgare, och endast 9 procent
av styrelseledaméterna dr fodda pa 1980-talet eller senare.

Syftet med propositionen dr att frimja balanseringen av konsfordelningen i styrelserna for de
borsbolag som omfattas av tillimpningsomradet, men konsekvenserna for sysselsittningen och
arbetslivet kan indirekt utstrickas ocksa till andra borsbolag i och med rekommendationerna i
koden for bolagsstyrning. Propositionens direkta konsekvenser berér dock sannolikt en sadan
malgrupp dér det finns potential att vara verksam i de storsta borsbolagens styrelser i Finland.
Enligt de uppgifter som bolagen tillhandahéller p4 sina webbplatser ar en typisk kvinnlig
styrelseledamot i ett borsbolag som omfattas av tillimpningsomradet en cirka 58-érig kvinna
som har avlagt hogskoleexamen inom omradet for ekonomiska vetenskaper och som arbetar i
ledande uppgifter i ett annat bolag.

De kvinnor som 2024 var verksamma i styrelserna for de bolag som omfattas av
tillimpningsomradet var cirka 32 — 69 ar gamla. Omkring 10 procent av de kvinnliga
ledamoterna var fodda pa 1980-talet eller senare. Den yrkesmissiga bakgrunden och
utbildningsbakgrunden for de kvinnliga ledamoéterna i de yngre dldersklasserna skilde sig inte
namnvért fran de dldre aldersklassernas bakgrund. Cirka 80 procent av de kvinnliga ledaméterna
arbetade ocksa i styrelserna for andra bolag, stiftelser eller hogskolor.

Cirka 90 procent av de kvinnliga ledaméterna i de styrelser som omfattas av
tillimpningsomradet hade anmaélts som oberoende av bolaget och dess betydande aktiedgare.
Cirka 9 procent var oberoende antingen av bolaget eller av dess betydande aktiedgare. De icke-
oberoende ledamoéterna var till exempel foretrddare som rostats in bland bolagets anstillda,
betydande aktiedgare i bolaget eller tjdnstemén inom statens dgarstyrning.

Det dr mojligt att man med forslaget frimjar utndmningen av en storre expertpool én tidigare
till bolagens styrelser. Ndr man i sin helhet beaktar omséttningen bland bolagens nuvarande
ledamoter, behovet av nya ledamoéter samt den internationella utvecklingen (motsvarande
genomforandeétgérder i andra ldnder) ska stora bolag pé den internationella marknaden bedéma
hur de utvecklar sin nuvarande verksamhetsmodell sa att den motsvarar de forédnderliga behoven
i arbetslivet. En del av styrelseledamdterna i de bolag som omfattas av tillimpningsomradet har
utlindsk bakgrund, vilket kan inverka pd hur praxis i olika ldnder bdrjar anvéndas ocksa i
finldndska bolag.

Genom forslaget framjas kvinnors deltagande i beslutsfattandet i bolagens styrelser, vilket kan
ha aterverkningar ocksd pa andra delar pa kvinnors sysselséttning i bolagen i friga. For
nirvarande arbetar merparten av borsbolagens kvinnliga chefer i ledningen for stodfunktioner,
till exempel som kommunikations-, personal-, rétts- eller ekonomichef. ir 2022 var 42 procent
av ledningsgruppens medlemmar som arbetade i ledningen av stodfunktioner kvinnor, medan
14 procent av ledningsgruppens medlemmar som arbetade i ledningen for affarsverksamheten
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var kvinnor. Det laga antalet kvinnor i ledande uppgifter inom affirsverksamheten kan utgdra
ett hinder for kvinnor att avancera till verkstéillande ledning eller styrelser, eftersom man ofta
avancerar till borsbolagens styrelser fran uppdrag som verkstéllande direktér, inom ledningen
av affarsverksamheten eller inom den ekonomiska ledningen!”. Exempelvis arbetade 2024 cirka
45 procent av de kvinnliga ledamoéterna i styrelserna for de borsbolag som omfattas av
tillimpningsomrédet i ledningsuppgifter i ett annat bolag. Cirka 20 procent arbetade som
verkstéllande direktor for ett annat bolag.

Den kvot som foreslas kan bidra till att korrigera underrepresentationen av kvinnor pa lingre
sikt ocksa 1 andra ledande befattningar inom affarsverksamheten, nér kvinnor omdirigerar sina
karridrvégar till sddana befattningar for att fa erfarenhet nér de strévar efter en styrelsepost. Det
ar ocksé mojligt att fenomenet vénder sé att en del av ledningsgruppernas kvinnliga medlemmar
blir professionella styrelseledamoter och sélunda okar antalet kvinnor som l&mnar
ledningsgrupperna. En utmaning kan d& wvara att antalet kvinnor minskar pé
ledningsgruppsniva.'® Ar 2024 hade cirka 30 procent av de kvinnliga ledaméterna i styrelserna
for de borsbolag som omfattas av tillimpningsomradet titeln professionell styrelseledamot.

Den foreslagna regleringen och den kompletterande sjélvregleringen kan pa langre sikt ha
konsekvenser for jamstilldheten i arbetslivet. Ett strukturellt hinder &r att konen differentieras
mellan olika lirodmnen och utbildningsomraden. A andra sidan finns det ett enormt antal
kompetenta kvinnor i Finland och deras utbildningsniva ar i Finland hogre 4n ménnens. Av alla
kvinnor i arbetsfor alder borjade andelen kvinnor som avlagt examen pa hdgre niva oka
betydligt snabbare &n for ménnens del i borjan av 1990-talet. Enligt Statistikcentralen har 6ver
57 procent av dem som avlagt hégskoleexamen varit kvinnor sedan 2012. Ar 2021 var andelen
kvinnor ndstan 58 procent. Genom att utnyttja dessa utbildade kvinnors kompetens i
ledningsuppgifter inom styrelseorganen kan styrelsens kompetensprofil goras mangsidigare,
eftersom kvinnor ofta tillfér kompetens till exempel i fragor som géller personalforvaltning och
marknadsforing. Utnyttjandet av kvinnors kompetens forbéttrar ocksa utbildningens I6nsambhet.

Alla kvinnor i styrelserna for de bolag som omfattas av tillimpningsomradet hade 2024 minst
lagre hogskoleexamen. Oftast var examina inom omradena for ekonomi, teknik eller juridik.
Cirka 90 procent hade avlagt minst hogre hogskoleexamen. Omkring 30 procent av kvinnorna
hade avlagt tva examina och omkring 12 procent hade avlagt doktorsexamen.

Nar det giller kvoter kan negativa konsekvenser orsakas av att det kan finnas ett begrinsat antal
kompetenta kvinnor for styrelseuppgifter. I praktiken kan detta leda till att en enskild person ar
verksam 1 flera bolags styrelser (det sd kallade gyllene kjolar-fenomenet). Da kan
kvoteringsmélet snedvrida de faktiska malen for uppnaendet av jamstilldhet mellan konen. I 11
bolag som omfattas av tillimpningsomradet kan man observera ett sddant fenomen dar samma
person ar verksam i styrelsen for tva olika bolag som omfattas av tillimpningsomradet.
Dessutom var cirka 80 procent av alla kvinnor i styrelserna for de bolag som omfattas av
tillimpningsomrédet verksamma i styrelserna for ett annat bolag, en annan stiftelse eller en
annan hdgskola. A andra sidan kan till exempel verksamhet i en stiftelses eller ett mindre bolags
styrelse vara ett sitt att visa kompetens for styrelseuppgifter.

17 Centralhandelskammaren, Naisjohtajakatsaus 3/2023. December 2023 Tillgénglig:
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2023/12/Naisjohtajakatsaus 03-2023-1.pdf
18 Centralhandelskammaren, Naisjohtajakatsaus 3/2023. December 2023 Tillgéinglig:
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2023/12/Naisjohtajakatsaus 03-2023-1.pdf
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En utmaning med den foreslagna kvotregleringen kan vara att kvinnor som ingar i styrelsen pé
grund av kvoteringsmalet anses vara mindre kompetenta. Detta kan férsvaga dessa kvinnors
mdjligheter att delta i beslutsfattandet, vilket kan dventyra effekten av deras insats. A andra
sidan kan kvotregleringen frimja att “bédsta potential” rekryteras till styrelsen i stillet for bésta
formaga, varvid man i synnerhet inom homogena branscher kan utnyttja sédan kompetens som
av tradition inte finns i ledningsgrupperna.

Den foreslagna kvotregleringen kan vid en granskning pé kort sikt ocksé leda till att vissa av
mannen 1 styrelserna for de borsbolag som omfattas av tillimpningsomradet forlorar sin
styrelseplats, om bolaget inte uppfyller det troskelvdrde som kravs. Syftet med regleringen &r
dock att 6ka antalet styrelseplatser for kvinnor och dérigenom framja lika mojligheter.

Det ar osannolikt att de foreslagna bestimmelserna skulle inverka pd ordnandet av bolagets
verksamhet i friga om huruvida bolaget anstiller ny arbetskraft eller ldgger ut sin verksamhet
pa entreprenad. De bolag som omfattas av tillimpningsomradet &r alla stora borsbolag, och
dérfor omfattas deras verksamhet utdver de foreslagna bestimmelserna av andra skyldigheter i
anslutning till gransvérdena, till exempel definieras stora foretag i bokforingslagen utifran olika
kriterier.

Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenserna for myndigheterna hanfor sig sérskilt till tillsynen &ver rapporteringen,
eftersom Finansinspektionen i fortsdttningen ska dvervaka att de borsbolag som omfattas av
tillimpningsomrédet offentliggdér information om atgédrder som hénfor sig till mangfald
avseende konsfordelning. Som helhet betraktat har de foreslagna uppgifterna enligt
Finansinspektionens beddmning inga betydande konsekvenser for resurserna. Uppgifterna
paverkar inte statsbudgeten, eftersom Finansinspektionens verksamhet i huvudsak finansieras
med tillsyns- och atgérdsavgifter som tas ut hos tillsynsobjekten.

Gransoverskridande konsekvenser

Propositionen har positiva gransdverskridande konsekvenser for den inre marknadens funktion.
I och med det nationella genomforandet av direktivet forenhetligas kraven pa bolagsstyrning i
borsbolag pa den inre marknaden.

5 Alternativa handlingsvéigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Nationellt handlingsutrymme i bestimmelserna om tillimpningsomrddet

Under beredningen beddomdes @ndamalsenligheten for en utvidgning av tillimpningsomradet
for bestimmelserna i enlighet med ramvillkoren i direktivet. Direktivets tillimpningsomrade
enligt ramvillkoren géller under finléndska forhallanden endast ett begrénsat antal borsbolag.
En utvidgning av tillimpningsomradet till att omfatta alla borsbolag pa huvudlistan motiveras
av ett forenhetligande av verksamhetsforutséttningarna och praxisen for borsbolag av olika
storlek. Alternativet kunde dock frdmja en positiv utveckling i och med att konsfordelningen
blir méngsidigare snabbare &n genom sjélvreglering. Till exempel i Norge och Frankrike har
utvidgningen av kvoteringsmaélen (40 procent) till alla borsbolag lett till att antalet kvinnor i
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styrelserna har Okat till betydligt 6ver 40 procent!®. Dessutom kan en utvidgning av
tillimpningsomradet till alla borsbolag minska regleringens komplexitet, eftersom regleringen
pa ett enhetligt satt lampar sig for bolag av alla storlekar.

I forslaget stannade man dock for att hélla sig till tillimpningsomradet i enlighet med direktivet.
Utvecklingen av sjélvregleringen talar for detta. Nér propositionen skrivs uppdateras koden for
bolagsstyrning med en rekommendation om att kvinnor och méin ska vara jaimnt foretrddda i
bolagets styrelse. I och med @ndringarna i koden for bolagsstyrning &r strdvan dessutom att
frimja en jamlik representation av kvinnor och mén utdver pa styrelseniva i borsbolagens
ledning genom att fOrutsétta arlig rapportering om konsfordelningen i styrelseutskotten,
aktiedgarnas nomineringsrad och ledningsgruppen. Om uppdateringarna genomfors framjar de
en effektiv balansering av konsfordelningen ocksé i bolag som dr foremél for handel inom
marknadssegmentet Nasdaq First North Premier Growth Market, som det foreslas att ska hora
till tillimpningsomradet for koden for bolagsstyrning. P& detta sitt fridmjas ocksé
regeringsprogrammets mal att foretagens administrativa borda inte ska 6ka i onddan. A andra
sidan har mindre borsbolag i och med sjalvregleringen ocksa battre mdojligheter att anpassa sina
verksamhetssitt enligt affarsverksamhetens omfattning, vilket frimjar regeringsprogrammets
mal att underldtta forutséttningarna for foretagsverksambhet.

Kvoteringsmdl och berdkningssditt

Under beredningen har man bedomt den procentandel som ska stidllas som kvoteringsmal.
Foretradare for det underrepresenterade konet ska inneha endera a) 40 procent av posterna som
icke verkstillande ledamot eller b) 33 procent av alla poster som styrelseledamot.

Alternativet pd 33 procent av alla poster som styrelseledamot géller bolag som anvédnder bade
en forvaltningsmodell i ett steg (styrelse) och en forvaltningsmodell i tva steg (styrelse och
forvaltningsrad), varvid ocksa verkstillande direktorer rdknas med i det dvergripande malet.
Alternativet kan siledes 6ka andelen for det underrepresenterade konet i ledningsuppgifter pa
mellannivé och i ledningsgrupperna. Forvaltningsradet &r dock inte ett obligatoriskt organ enligt
lag, och det foreslds att koden for bolagsstyrning uppdateras si att forvaltningsradets
konsfordelning ska anges i procentandelar i bolagsstyrningsrapporten. Rekommendation 8 i
koden for bolagsstyrning, som géller styrelsens sammansittning, tillimpas dock inte pa
forvaltningsradet.

Forvaltningsradd dr mycket ovanliga i borsbolag och anvénds inte i nagot av de bolag som
omfattas av tillimpningsomradet. Forvaltningsrdd anvinds vanligen i bolag som producerar
jordbruksprodukter.

I forslaget stannade man for alternativet pa 40 procent som géller styrelseledaméterna och som
bittre motsvarar borsbolagens verksamhetsmiljo, didr koden for bolagsstyrning och en
forvaltningsmodell som baserar sig pé en styrelse och en verkstéllande direktor betonas. Redan
i nulédget stravar borsbolagen efter att i och med koden for bolagsstyrning vilja bada konen till
styrelserna, vilket innebér att kvoteringsmélet inte kréver oskaliga tilliggsatgéirder av foretagen.

Nationellt handlingsutrymme i bestimmelserna om rekrytering

19 OECD, Joining Forces for Gender Equality: What is Holding us Back?, OECD Publishing, Paris
2023: Tillgénglig: https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/joining-forces-for-
gender-equality 67d48024-en.
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I artikel 6 i konsfordelningsdirektivet foreskrivs det om processen for rekrytering av
styrelseledamoter. I Finland var antalet foretridare for det underrepresenterade konet i
styrelserna for borsbolag den 27 december 2022 cirka 31 procent och i bérsbolag som omfattas
av tillampningsomradet cirka 35 procent, sd Finland kan lata bli att tillimpa bestdmmelserna
om rekrytering. I denna proposition foreslds det att Finland kan 1ita bli att tillimpa dessa
bestimmelser.

I artikel 6.1 finns detaljerade kriterier for jimforelse av en kandidats kvalifikationer. I nuldget
finns det pa grund av bolagens sekretesskrav inga offentliga uppgifter om de urvalskriterier som
ska iakttas i borsbolags nomineringskommittéer vid valet av kandidaterna. Tillimpningen av
direktivets krav pa rekrytering kan séledes gora rekryteringsprocessen mer systematisk och
professionell. For vissa bolag kan iakttagandet av de nya kraven forutsétta en omorganisering
av rekryteringsprocesserna och andra mindre administrativa dndringar. Dessutom kan pé
forhand faststéllda urvalskriterier framja transparens och fortroende bland investerare och
aktiedgare. Det dr 4 andra sidan forenligt med bolagets autonomi och dispositionsprincipen att
bolagets aktiedgare far vilja styrelsens sammansittning med iakttagande av de allminna
behorighetsvillkoren i bolagslagstiftningen.

Om bestimmelserna sétts i kraft i samband med att propositionen dverldmnas, har bolagen inte
tid att anpassa sin verksamhet for att ta i bruk forfarandena. Dessutom bor det noteras att cirka
tva tredjedelar av de bolag som omfattas av tillimpningsomradet redan har uppnatt malet pa 40
procent i sina styrelser, vilket innebér att inférandet av forfarandena inte har ndgon betydande
inverkan pa  rekryteringsprocesserna.  Propositionen  frimjar saledes malet i
regeringsprogrammet att lagstiftningsreformerna ska genomforas med tillrdckligt langa
Overgangstider sa att foretagen har tid pa sig att anpassa verksamheten. Propositionen framjar
dessutom regeringsprogrammets mal att ytterligare nationell reglering ska undvikas i samband
med genomforandet av EU-lagstiftningen. Regleringsldsningen gor det i fortsittningen mojligt
att utveckla god praxis vid valet av ledaméter 1 forsta hand genom sjélvreglering.

Utndmning av organ som framjar en jimn konsfordelning i borsbolag

Under beredningen har man utrett utndmnandet av ett organ som fridmjar en jaimn
konsfordelning. Enligt konsfordelningsdirektivet ska medlemsstaterna utse ett eller flera organ
for frimjande, analys och dvervakning av samt stdd for en jamn kdnsfordelning i styrelser.

Enligt direktivet kan organet vara en myndighet enligt Europaparlamentets och rédets direktiv
2006/54/EG om genomforandet av principen om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor
och mén i arbetslivet, i Finland jamstidlldhetsombudsmannen (artikel 10).
Jamstélldhetsombudsmannen har inte till uppgift att dvervaka privatrattsliga rattsforhallanden
(bolag och styrelse) i Finland, s& uppgiften lampar sig inte for ombudsmannens nuvarande roll.
I propositionen foreslds dessutom att bestimmelser fogas till aktiebolagslagen, varfor
jémstélldhetsombudsmannen har begrinsade mojligheter att ingripa i forfarandet vid val av
styrelseledamoter.

I forslaget stannade man for att den myndighetsuppgift som direktivet forutsitter behover
samordnas med det nuvarande tillsyns- och rittssdkerhetssystemet for bdorsbolag.
Centralhandelskammaren gor redan nu analys och utvardering av kvinnligt ledarskap, sa det ar
andamalsenligt att anpassa de uppgifter som direktivet forutstter till dess verksamhet.
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5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater

EU har upprepade ganger ansett att den nuvarande utvecklingen av jamstélldheten inte ar
tillrdcklig for att malen ska nés. Flera medlemsstater har redan innan direktivet tradde i kraft i
sin nationella lagstiftning infort olika mal for att jdmna ut konsfordelningen i
styrelsesammansattningar.

En internationell jimforelse visar att skillnaderna mellan olika l&nder minskar i snabb takt.
Kvinnornas genomsnittliga andel i de storsta borsbolagens styrelser har varit cirka 34 procent.
Ar 2023 placerade sig Finland pa tionde plats i den internationella jimforelsen, dir har till
exempel Sverige, Danmark, Nederlinderna, Frankrike, Italien och Spanien legat fore Finland i
statistiken.?’

Flera medlemsstaters genomforandeétgirder ér inte kéinda nér propositionen skrivs.
5.2.1 Sverige

Sverige skjuter upp tillimpningen av konsfordelningsdirektivets bestimmelser om
rekryteringsforfarande. 1 Sverige har kvinnornas andel av styrelseledamdterna i de storsta
borsbolagen under de senaste dren legat pa 35 procent. Andelen kvinnor i styrelserna for de
foretag som omfattas av direktivets tillampningsomrade &r uppskattningsvis 39 procent 2024,
s& genom sjdlvreglering har det lyckats vl med balanseringen av konsfordelningen.

Sverige strévar efter att genomfora direktivet pa ett sitt som ingriper s& litet som mojligt i
foretagslagstiftningen. Dérfor géller forslagen till dndringar i huvudsak arsredovisningslagen
(1995:1554), dar det redan sedan lidnge foreskrivs om fOretagens skyldighet att anméla
konsfordelningen bland styrelseledaméterna. Det foreslds att rapporteringsskyldigheten
preciseras sa att ocksa fordndringar jamfort med det foregaende éaret ska rapporteras. Avsikten
ar dock att rapporteringsskyldigheten ska utstrickas till att gilla en storre foretagsgrupp n vad
som forutsdtts i direktivet. Vid lagberedningen har det bedomts att myndigheternas
(Finansinspektionen) nuvarande mojligheter att ingripa i sddana bolags verksamhet som inte
uppréttar en andamaélsenlig arsberittelse ar tillrdckliga for att uppfylla kraven pé pafoljder enligt
direktivet. I Sverige har det bedomts att rapporteringsskyldigheten kan trdda i kraft genast efter
lagens ikrafttradande, varvid utvecklingen kan f6ljas upp tidsenligt.?!

5.2.2 Danmark

I Danmark har strédvan under flera ars tid varit att 6ka antalet kvinnor i borsbolagens styrelser
och foretagens ledning. Kvinnornas andel i de storsta borsbolagens styrelser var 2023 cirka 41
procent??, Sedan 2013 har de storsta foretagen haft ett lagstadgat krav pa att stilla upp exakta
mal for att sékerstdlla en jimnare konsfordelning i styrelsen. Det &r alltsa inte frdga om en
egentlig kvoteringslag, eftersom bolagen sjélva ska faststélla ett mél som ska rapporteras
arligen. Regleringen omfattar i det ndrmaste 2 400 bolag. Bolag med farre dn 50 anstillda

20 Centralhandelskammaren, Naisjohtajakatsaus 1/2024. Mars 2024. Tillginglig:
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2024/03/Naisjohtajakatsaus 01-2024.pdf.

2! Lagradsremiss, Nya regler om héllbarhetsrapportering. Tillgénglig:
https://www.regeringen.se/contentassets/684202d821074ab1955998370ec0c02b/nya-regler-om-
hallbarhetsrapportering.pdf.

22 Centralhandelskammaren, Naisjohtajakatsaus 1/2024. Mars 2024. Tillginglig:
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2024/03/Naisjohtajakatsaus 01-2024.pdf.
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omfattas inte av bestimmelserna. Trots detta har det inte gjorts nédgra storre framsteg.
Overtriadelse av bestimmelserna har inga betydande pafoljder for foretaget.

Kraven skérptes genom de lagidndringar som triadde i kraft den 1 januari 2023 i aktiebolagslagen
(selskabsloven), lagen om afférsdrivande stiftelser (lov om erhvervsdrivende fonde) och lagen
om vissa affirsdrivande foretag (lov om visse erhvervsdrivende virksomheder). Syftet med
andringen var att pd forhand forbereda sig pa kraven enligt konsfordelningsdirektivet. De nya
bestammelserna tillimpas pa stora foretag, statliga foretag (inklusive publika aktiebolag) och
offentligt noterade aktiebolag enligt definitionen i 7 § 2 mom. 3 punkten i arsberittelselagen.
Foretagen ska sétta upp ett mal for andelen underrepresenterat kon pé alla ledningsnivaer i
bolaget, inte bara i det hdgsta ledningsorganet. Dessutom ska nya och hogre mal stéllas upp nir
de tidigare malen nés - till dess att det i styrelsen och ledningen uppnas en konsfordelning pé
40-60 procent. De ledamoter som arbetstagarna véljer inkluderas inte i malet.

5.2.3 Nederlanderna

I Nederldnderna har man strivat efter att 6ka kvinnornas andel av styrelseledamdterna genom
lagstiftning. Ar 2023 var andelen kvinnor nistan 41 procent i de storsta borsbolagen®.

I Nederldnderna godkindes 2011 en temporar konskvot utan sanktioner, som tradde i kraft 2013.
Som kvoteringsmal sattes 30 procent. Lagen gillde noterade bolag samt onoterade bolag av en
viss storleksklass, uppskattningsvis 4 200-6 100 bolag. Lagen grundade sig pa principen folj
eller forklara. Lagen forfoll i januari 2020.

I januari 2022 trddde en ny kvoteringslag i kraft, enligt vilken minst en tredjedel av
medlemmarna i bdrsbolagens forvaltningsrad ska vara mén och minst en tredjedel kvinnor.
Dessutom ska stora aktiebolag sitta upp lampliga och ambitiosa méal for att forbattra den
konsméssiga mangfalden i sina styrelser och i den hogsta ledningen och arligen rapportera om
sina framsteg. Lagen &r i1 kraft i atta ar och dess genomslagskra bedoms fem é&r efter
ikrafttradandet.?*

5.2.4 Frankrike

I Frankrike 4r andelen kvinnor i de storsta borsbolagen storst bland EU-ldnderna. Ar 2023 var
andelen kvinnor &ver 46 procent. Utover den lagstadgade kvoten finns det i Frankrike
kompletterande sjélvreglering for att balansera konsfordelningen.

Lagen om en balanserad representation av kvinnor och min i styrelser och forvaltningsrad
tridde i kraft 2011 (La loi no 2011-103 du 27 janvier 2011 relative a la représentation équi-
librée des femmes et des hommes au sein des conseils d'administration et de surveillance et a
1'égalité professionnelle, loi Copé-Zimmermann). I lagen foreskrevs lagdndringar i den franska
koplagen (Code de commerce) och lagen om demokratisering av den offentliga sektorn (Loi n°
83-675 du 26 juillet 1983 relative a la démocratisation du secteur public).

Enligt den franska koplagen ska styrelserna senast 2014 ha minst 20 procent foretrddare for det
underrepresenterade konet och senast 2017 minst 40 procent. Regleringen géllde borsbolag samt
bolag med minst 500 anstillda och en omsittning pa dver 50 miljoner euro. Ar 2020 utvidgades

23 Centralhandelskammaren, Naisjohtajakatsaus 1/2024. Mars 2024. Tillgidnglig:
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2024/03/Naisjohtajakatsaus _01-2024.pdf.

24 Sociaal-Economische Raad, Vrouwenquotum en de wet ingroeiquotum en streefcijfers: zo kun je
eraan voldoen. Tillgdnglig: https://www.ser.nl/nl/thema/diversiteitsportaal/vrouwenquotum.
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lagens tillimpningsomrade till att omfatta foretag med minst 250 anstillda. I styrelser med fler
dn atta ledamoter far skillnaden mellan antalet ledaméter av varje kon vara hogst tvd. Om
bolaget inte uppfyller kraven, kan lediga styrelseplatser tillsdttas endast med ledamoter av det
underrepresenterade konet. En utndmning av en ledamot av det dverrepresenterade konet ar
ogiltig.

Lagen Loi Rixain antogs 2021. Syftet med den lagen &r att 6ka representationen av de olika
konen ocksé i andra forvaltningsorgan dn styrelser. Enligt lagen ska foretagen uppna maélet pa
30 procent fore den 1 mars 2026 och det slutliga malet pa 40 procent fére den 1 mars 2029.
Lagen ér tillamplig pé stora foretag som haft 6ver 1 000 anstdllda under de senaste tre aren. |
lagen definieras som ledningsorgan “’vilket som helst organ som har inréttats i ett bolag genom
nagon lag eller foretagspraxis for att regelbundet bistd organ med ansvar for den allménna
ledningen vid utférandet av deras uppgifter”. For brott mot forpliktelserna kan pafoljdsavgifter
paforas. Det ar mojligt att regleringen leder till att foretagen inrdttar informella
forvaltningsorgan for att undvika de forpliktelser som lagen aldgger.

5.2.5 Italien

I Italien var 2023 andelen kvinnor cirka 43 procent i de storsta borsbolagen. Bestimmelser om
konskvoter for borsbolags styrelser utfairdades forsta gangen 2011. D4 infordes bestimmelser
om en kvot pa 20 procent, som skulle néas senast 2012, och en kvot péa 33 procent, som skulle
nas senast 2015 (Golfo-Mosca-lagen, Legge, 12/07/2011 n° 120). Tillimpningsomréadet
omfattade borsbolag och statsigda bolag. Ar 2020 faststilldes en kvot pad 40 procent for
styrelseledaméterna. Kvoten géller 1 sex regeringsperioder. For underlatenhet att iaktta
bestammelserna kan en varning ges och om foretaget inte vidtar atgarder inom fyra manader,
pafors botesstraff.

5.2.6 Spanien

I Spanien var 2023 andelen kvinnor cirka 39 procent i de storsta borsbolagen. Spanien
offentliggjorde i december 2023 ett lagforslag om genomforande av konsfordelningsdirektivet.
Tillampningsomradet omfattar borsbolag och stora aktiebolag som uppfyller grinsvirdena
enligt direktivet. Malsdttningen 4r att antalet kvinnor i styrelserna inte ska underskrida malet pa
40 procent. For att nd detta méal maste bolagen anpassa sina forfaranden for val av
styrelseledamaéter till kraven enligt konsfordelningsdirektivet?.

6 Remissvar

6.1 Sammandrag av utlitandena

6.1.1 Tillimpningsomrade och kvoteringsmal

Négot dver hilften av remissinstanserna understdder den modell som foreslas for genomforande
av bestdmmelserna i direktivet och som syftar till att genomfora direktivet enligt den lagsta
kravnivén och ldmna utrymme for sjdlvreglering. Remissinstanserna faster uppmérksamhet vid

att bestdmmelsens formulering preciseras bl.a. 1 frdga om direktivets definition,
avrundningsreglerna, rubrikerna och  Overgangsbestdimmelsen. Cirka hélften av

23 Ministerio de Igualdad, El Gobierno aprueba el Proyecto de Ley organica de representacion paritaria
y presencia equilibrada de mujeres y hombres. Tillgénglig: https://www.igualdad.gob.es/wp-
content/uploads/05122023-NP-Ley-de-Paridad.pdf
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remissinstanserna anser ddremot att det foreslagna tillimpningsomrédet ar for snivt eller 6nskar
att genomforandet ska ske pa en hogre malniva. Remissinstansernas &sikter skiljer sig ocksé
fran varandra i och med att en del anser att det 4r motiverat att tillimpa kvoten pa alla poster
som styrelseledamot (inkl. den verkstéllande ledningen).

Bestdmmelserna om tillimpningsomrédet for den fortsatta beredningen har preciserats sé att de
motsvarar direktivets gransviarden. Handlingsutrymmet i fridga om tillimpningsomréadet
beskrivs ndrmare 1 avsnitt 5.1 ovan. Dessutom foreslds det i propositionen att
avrundningsreglerna i bilagan till direktivet fogas som bilaga till bestimmelsen, vilket gor det
lattare for foretagen att i praktiken beddma nér antalet styrelseledamoter motsvarar det angivna
malet. Ocksa paragrafrubrikerna har preciserats utifran remissvaren sa att det inte sker en
forvéaxling med definitionen av stora borsbolag i bokforingslagen.

En del av de remissinstanser som kommenterade tillimpningsomradet anser det viktigt att man
i enlighet med direktivet faster uppmérksamhet vid framjandet av konsfordelningen 1 smé och
medelstora foretag. Under den fortsatta beredningen har konsekvenserna for de borsbolag som
inte omfattas av tillimpningsomradet preciserats i avsnitt 4.2.1.

6.1.2 Rapportering

Storsta delen av  remissinstanserna understoder 1 huvudsak den foreslagna
rapporteringsmodellen. Remissinstanserna faster uppmérksamhet bl.a. vid bestimmelsens
formulering, dér tidtabellen for att uppnd mélen och gridnsdragningen mellan malen som géller
mangfald och de som giller konsfordelningen borde preciseras. Dessutom lyfter nagra
remissinstanser fram att uppgifterna enligt direktivet ska specificeras i friga om verkstillande
styrelseledamoter och icke verkstillande styrelseledaméter.

Vid den fortsatta beredningen har den punkt i bestimmelsen i finansministeriets forordning om
regelbunden informationsskyldighet for vérdepappersemittenter som behandlar innehallet i
rapporten preciserats. Redan i nuldget rapporterar emittenterna om de verksamhetsprinciper
som géller mangfalden hos verkstillande styrelseledaméter (inkl. verkstéllande direktdren) och
icke verkstéllande styrelseledamoter pa basis av finansministeriets forordning om regelbunden
informationsskyldighet for vardepappersemittenter, sa det ar inte nddvéndigt att i forslaget till
rapportering sdrskilt ndmna den verkstéllande ledningen.

6.1.3 Organ som framjar en jimn konsfordelning i borsbolag

Niéstan alla remissinstanser understdder forslaget om att Centralhandelskammaren ska vara ett
organ som frdmjar, analyserar, foljer upp och stdder en jimlik representation av konen i
borsbolag. En del av remissinstanserna understoder dock ocksa att jamstilldhetsombudsmannen
utndmns till uppgiften vid sidan av Centralhandelskammaren.

Under den fortsatta beredningen har det i avsnitt 5.1 tagits in en bedémning av hur det ar
andamaélsenligt att organisera organets uppgifter. I forslaget stannade man fortfarande for att
Centralhandelskammaren ska sk&ta uppgiften.

6.1.4 Anvindning av medlemsstatsoptioner och genomférande av bestimmelserna om
rekryteringsprocessen

Anvindningen av medlemsstatsoptioner delar remissinstansernas asikter. De remissinstanser
som understdder anvdndningen av optioner anser det vara bra att anvdndningen av optioner
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lamnar utrymme for sjdlvreglering. De som understdder att optioner inte anvidnds anser att
inférandet av bestimmelserna skulle paskynda utvecklingen nér det géller konsfoérdelningen.

Under den fortsatta beredningen har det utretts nirmare hur man genom sjélvreglering (koden
for bolagsstyrning) kan frimja konsfordelningen i borsbolagens styrelser. Avsnitt 3.3 om
sjdlvreglering har preciserats sd att det motsvarar forslagen till uppdatering av koden for
bolagsstyrning. Dessutom bedoms konsekvenserna for foretag som inte omfattas av
tillimpningsomradet i avsnitt 4.2.1.

Forslagen om genomforandet av bestimmelserna om rekryteringsprocessen delar asikterna. En
del av de remissinstanser som &r for att anvinda medlemsstatsoptionen foreslar att det pa
paragrafniva ska foreskrivas om tillimpningen av bestimmelserna eller alternativt genom ett
bemyndigande for statsradet eller justitieministeriet att utfirda férordning. Remissinstanserna
lyfter ocksa fram att genomforandet av bestimmelserna bor bedomas i jamstélldhetslagens
kontext med beaktande av diskrimineringsbestdmmelserna.

Vid den fortsatta beredningen har man avstitt fran att foreskriva om ibruktagande av
bestdmmelser om rekryteringsprocessen genom forordning av statsrddet. Dérmed blir det
mojligt att sétta i kraft bestimmelserna inom den tidsfrist pa sex manader som direktivet
forutsdtter. Se ndrmare avsnitt 5.1.

6.1.5 Pafoljder

Ungefar hélften av remissinstanserna understoder det foreslagna pafoljdssystemet. De dvriga
remissinstanserna faster uppméirksamhet vid att pafoljdssystemet ar bristfalligt eller oklart.
Négra remissinstanser foreslar att pafoljderna placeras i jamstédlldhetslagen, varvid ocksa
diskrimineringsforbudet blir beaktat.

Under den fortsatta beredningen har beskrivningen av péafoljdssystemet preciserats i avsnitt
4.1.1.

6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Réadet for beddmning av lagstiftningen ansdg att utkastet till regeringens proposition Vil
uppfyller kraven i anvisningarna om konsekvensbedomning vid lagberedning. Radet for
beddmning av lagstiftningen rekommenderade att de lagstiftningslosningar som hanfor sig till
genomforandet av direktivet, sdsom val i anslutning till anvidndningen av det nationella
handlingsutrymmet och tilliggsreglering som &verskrider miniminivén, kunde fortydligas i
propositionen. Dessutom konstaterade radet for bedomning av lagstiftningen att det i
propositionen kunde beskrivas om #ndringen dr betydande med tanke pa frimjandet av
jamstélldheten i styrelserna for de borsbolag som omfattas av tillimpningsomradet i forhallande
till nulédget.

Propositionen har utifrén utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen kompletterats sé
att det till konsekvensbedomningen har fogats bedomningar av bl.a. vilka effekter forslagen
medfor for styrelserna for de bolag som omfattas av tillimpningsomradet, och strdvan har varit
att i storre utstrdckning bedoma konsekvenserna nir det géller att frimja mangfalden. Ocksa i
fraga om det nationella handlingsutrymmet har man kompletterat bedémningen av hur ménga
bolag som redan i nulidget genom sin rekryteringspraxis har uppnétt en jadmlik konsfordelning.
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7 Specialmotivering
7.1 Aktiebolagslagen
6 kap. Aktiebolagets ledning och foretridare

9 a §. Val av styrelseledamdéter i vissa borsbolag Paragrafen ar ny. 1 paragrafen foreslas
bestammelser om borsbolags skyldighet att som mal stélla ett 14ge dir minst 40 procent av ett
borsbolags styrelseledamoter foretrdder det underrepresenterat konet, dvs. i Finland kvinnor
eller méin. Skyldigheten géller sddana stora borsbolag enligt artikel 3 i konsfordelningsdirektivet
som &r noterade pa borsens huvudlista. Darfor innehéller paragrafen en definition av ett sddant
borsbolag. Grinsvédrdena ska beddmas utifrdn den avslutade rékenskapsperioden och den
omedelbart foregdende rakenskapsperioden.

I situationer dér styrelsens sammansittning édndras under styrelsens mandatperiod, till exempel
pa grund av att en ledamot avgar, ska det i bolagsstyrningsrapporten laggas fram en redogorelse
for hur man har forsokt uppné maélet.

Eftersom det till foljd av de flesta styrelsers storlek inte &r matematiskt mojligt att uppné en
exakt andel pd 40 procent, bor det antal poster som krévs for att uppnd malen vara det antal som
ligger ndrmast en andel pa 40 procent och inte dverstiga 49 procent. Procentandelen bedoms i
enlighet med avrundningstabellen i bilagorna till lagen (pd motsvarande sitt som i bilagan till
direktivet).

9 b §. Forfarande och kvantitativa mal for val av styrelseledamoter i borsbolag Paragrafen &r
ny. [ paragrafen fOreslas det att borsbolag ska ta i bruk sddana metoder vid
kandidatuppstéllningen och valet av styrelseledamdter som sdkerstiller en 6ppen och tydligt
definierad urvalsprocess utifrdn en objektiv jamforelse av bade kandidaternas lamplighet,
kompetens och yrkeserfarenhet. Om valet undantagsvis resulterade i att en kandidat som inte
tillhor det underrepresenterat konet valdes, ska de sérskilda omstindigheter som lag till grund
for valet anges.

Bestammelser om tidpunkten for ikrafttridandet av paragrafen utfirdas vid behov genom
forordning av statsradet. Forordningen kan utfardas i en situation dér antalet foretrddare for det
underrepresenterade konet i de bolag som omfattas av tillimpningsomradet sjunker under 30
procent. Uppféljningen dr en del av justitieministeriets kontinuerliga beddmning av
lagstiftningsbehovet.

7.2 Handelskammarlagen

2 §. Handelskamrarnas och Centralhandelskammarens offentliga uppgifter 1 3 mom. 3 punkten
stryks ordet "samt" som obehovligt och i 4 punkten foreslas en teknisk &ndring genom att
skiljetecknet &ndras. Den 5 punkt som fogas till momentet innehéller bestimmelser om
Centralhandelskammarens uppgift att frimja, analysera, folja upp och stodja utvecklingen av en
jamn konsrepresentation i styrelsen i sadana stora borsbolag som avses i artikel 3 i
konsfordelningsdirektivet bl.a. genom att bl.a. regelbundet analysera och f6lja upp utvecklingen
av konsfordelningen och stodja kvinnligt ledarskap. Dessutom kan uppgiften att fraimja innebéra
bl.a. olika seminarier och nétverks- eller mentormoten.
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8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Som bilaga till propositionen finns ett utkast till finansministeriets forordning om &ndring av
finansministeriets forordning om regelbunden informationsskyldighet for
vardepappersemittenter (1020/2012).

Det foreslas att det till 1 §, som géller tillimpningsomradet for finansministeriets forordning,
fogas ett nytt 5 mom. dér det foreskrivs om en precisering av tillimpningsomradet for den
foreslagna rapporteringsskyldigheten i1 frdga om vissa stora bdrsbolag som avses i
aktiebolagslagen. Dartill foreslas det att det till forordningens 2 kap. 7 § 1 mom. fogas en ny 5
punkt med stod av 7 kap. 17 § 1-4 punkten i viardepappersmarknadslagen, sé att kraven pa
styrelsens mangfald kompletteras med en punkt om fordelningen av posterna som
styrelseledamot mellan mén och kvinnor samt om en utredning om de atgérder som vidtagits
for att balansera konsfordelningen.

Avsikten dr att aktiebolagslagens 6 kap. 9 b § vid behov ska séttas i kraft vid en tidpunkt som
foreskrivs genom forordning av statsradet. Statsradets forordning ska utfardas i en situation dér
antalet foretrddare for det underrepresenterade konet i borsbolagens styrelser sjunker under 30
procent. Att genom forordning foreskriva om ikrafttrdidandet gor det mojligt att i en sadan
situation sitta i kraft lagstiftningen inom sex ménader pa det sitt som direktivet forutsétter.

Forordningsforslagets forhéllande till kraven i grundlagen behandlas i avsnitt 12.
9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 28 december 2024 och att lagarna tillimpas forsta
gangen pa den rakenskapsperiod som borjar efter den 31 december 2024. Avsikten ar att de mal
som anges i lagen ska uppnas senast den 30 juni 2026.

Aktiebolagslagens 6 kap. 9 b § avses dock tridda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom
forordning av statsradet.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Senast den 29 december 2025 och dérefter vartannat ar ska medlemsstaterna dverldmna en
rapport till kommissionen om genomforandet av direktivet. Medlemsstater som med stdd av
artikel 12 har skjutit upp tillimpningen av artikel 6 och, i tillimpliga fall artikel 5.2, ska i
rapporterna inkludera information om och pa vilket sitt villkoren dr uppfyllda och huruvida de
fortsdtter att gora framsteg mot en jimnare representation av kvinnor och mén pa poster som
icke verkstillande styrelseledamot eller alla poster som styrelseledamot i borsnoterade bolag.

Senast den 29 december 2026 och dérefter vartannat ar ska kommissionen utfarda en sirskild
rapport om tillimpningen av direktivet. Senast den 31 december 2030 och dérefter vartannat ar
ska kommissionen se 6ver tillimpningen av detta direktiv och rapportera till Europaparlamentet
och rédet.

Kommissionen ska i rapporten beddma om direktivet dr ett effektivt och dndamalsenligt
instrument for att skapa en jdmnare konsfordelning i styrelser. Pa grundval av den beddmningen
ska kommissionen dverviga om tillimpningsperioden for detta direktiv behover forlingas efter
den 31 december 2038 eller om det behdver dndras, till exempel genom att utoka dess
tillimpningsomrade
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11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Bestdmmelser pd ldigre niva dn lag

De foreslagna bestimmelserna innehéller ett bemyndigande att utfirda férordning, som ar av
betydelse med tanke pa 80 § i grundlagen. Ett utkast till &ndring av férordningen som baserar
sig pa den gillande behorighetsbestimmelsen finns som bilaga till propositionen och behandlas
ovan i avsnitt 8. Bestimmelserna i utkastet till forordning bedoms uppfylla de forutséttningar
som foljer av 80 § i grundlagen, eftersom det i bestimmelserna inte foreslas bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter eller skyldigheter eller om fragor som enligt grundlagen i
ovrigt hor till omréadet for lag.

Ikrafttrddande

Enligt lagforslag 1 avses dessutom 6 kap. 9 b § i aktiebolagslagen trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsrddet, och darfor bedoms ocksé sittande i kraft av
dndringarna i forhallande till 79 § i grundlagen.

Enligt 79 § i grundlagen ska det av en lag framga nér den trdder i kraft. Av sérskilda skil kan i
en lag anges att tidpunkten for ikrafttradandet bestims genom forordning. Detta kan vara fallet
t.ex. ndr olika delar av en stor lagstiftningshelhet maste trdda i kraft vid samma tidpunkt och det
inte dr &ndamalsenligt eller mdjligt att faststdlla tidpunkten nér lagen stiftas. (RP 1/1998 rd, s.
131/1, se &ven GrUU 44/2018 rd, s. 3—4, GrUU 7/2005 rd, s. 11/1I). I grundlagsutskottets praxis
har ocks& kopplingen mellan tidpunkten for lagens ikrafttridande och ikrafttridandet av
Finlands internationella forpliktelser eller till exempel Europeiska unionens lagstiftning ansetts
vara ett sarskilt skil. (se t.ex. GrUU 36/2010 rd, s. 3/1, GrUU 21/2007 rd, s. 2/11, GrUU 46/2006
rd, s. 3/11).

De foreslagna bestimmelserna dr avsedda for det nationella genomférandet av Europeiska
unionens lagstiftning. Skyldigheterna enligt direktivet ska som en del av det mer omfattande
genomforandet av direktivet sittas i kraft inom sex manader fran det att forutsittningarna for
undantag inte ldngre uppfylls. I praktiken innebir detta att de aktorer som lagen forpliktar ska
anpassa sin verksamhet till uppfyllandet av de nya skyldigheterna vid rekrytering inom
motsvarande tidtabell. Med tanke pé den tid som normalt behovs for att stifta en lag kan sex
manader anses vara en alltfor kort tidsperiod, om det i tidtabellen ska reserveras skélig tid ocksé
for att de aktorer som lagen forpliktar ska ha tid att forbereda sig pé att bestimmelsen i lagen
trader i kraft. Séttande i kraft av lagen genom forordning sékerstiller att den tid som behovs for
en skilig forberedelse réacker till.

En omstindighet som bor beaktas vid sdttande i kraft av bestimmelsen kan anses vara att det i
lagen i sig redan finns grundlidggande bestimmelser om saken, &ven om bestimmelser om
ikrafttradandet av lagen utfiardas senare genom forordning. Séttande i kraft av bestdmmelserna
genom forordning av statsradet kan ocksa anses vara motiverat i och med att det ar fridga om en
mycket avgrinsad helhet av bestimmelser. Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis (GrUU
4/2000 rd) ansett det mojligt att det genom forordning, om kravet pa sdrskilda skdl uppfylls,
ocksa kan foreskrivas om tidpunkten for ikrafttraidandet av vissa bestdimmelser i lagen. Det har
dé ansetts att ett sddant sdrskilt skél som avses i 79 § 3 mom. i grundlagen kan hénfora sig till
att de aktorer som lagen forpliktar far behovlig 6vergéngstid for att anpassa sin verksamhet.

Eftersom skyldigheterna enligt direktivet i nuléget kan anses vara ritt frimmande f6r den
finldndska bolagsrétten, dr det motiverat att sdkerstélla att de aktdrer som lagen forpliktar i god
tid innan bestimmelsen blir tillamplig dr medvetna om vilka skyldigheter som kan aldggas dem.
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Det foreslagna bemyndigandet att utfirda forordning kan inte anses innebéra att statsrddet ges
betydande provningsrétt i fraiga om beslut om lagens ikrafttradande, eftersom direktivet
forutsitter att regleringen sétts i kraft nér vissa villkor uppfylls. Forutséttningarna beskrivs ovan
i avsnitt 8. P4 basis av de omstdndigheter som framforts ovan finns det enligt regeringens
uppfattning ett sddant sdrskilt skil for sittande i kraft av bestimmelsen genom forordning som
avses 179 § 3 mom. i grundlagen.

Slutsatser

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Eftersom Europaparlamentets och radets direktiv om en jimnare konsfordelning bland
styrelseledamoter i borsnoterade foretag och ddrmed sammanhéngande atgérder (EU)
2022/3281 innehéller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom lag, forelaggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 6 kap. i aktiebolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 6 kap. 1 aktiebolagslagen (624/2006) nya 9 a och 9 b § som foljer:

6 kap.

Aktiebolagets ledning och foretridare
9a§

Val av styrelseledamoter i vissa bérsbolag

I ett borsbolag ska mélet vara att minst 40 procent av bolagets styrelseledaméter ska foretrada
det underrepresenterade konet, om det under béde den avslutade och den omedelbart foregaende
rakenskapsperioden var sé att borsbolagets personal i genomsnitt Gversteg 250 personer och att

1) borsbolagets rapporterade balansomslutning uppgick till mer dn 43 miljoner euro, eller

2) borsbolagets rapporterade omséattning uppgick till mer &n 50 miljoner euro.

Malet for antalet styrelseledaméter av det underrepresenterade konet ska berdknas pa det sétt
som anges i bilagan.

9b§
Férfarande och kvantitativa mal for val av styrelseledamoter i borsbolag

Ett borsbolag som avses 1 9 a § ska pa begdran av en sadan kandidat som har beaktats vid
urvalet av kandidater for utndmnande eller vid valet av styrelseledaméter ldmna denna kandidat
foljande uppgifter:

1) de kriterier for bedomning av kvalifikationer som anvénts vid urvalet,

2) den objektiva jimforande beddmningen mellan kandidaterna enligt kriterierna i punkt 1,

3) de sirskilda omstdandigheter som végt dver till forman for en kandidat som inte tillhor det
underrepresenterade konet.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens 6 kap. 9 b § triader dock i kraft vid en tidpunkt
som foreskrivs genom forordning av statsradet.

Borsbolag som avses i 6 kap. 9 a § ska striva efter att uppnd malen for minimiantalet
styrelseledaméter av det underrepresenterade konet senast den 30 juni 2026.
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Bilaga
Mal for antal styrelseledamoter av det underrepresenterade konet

Antal styrelseledamdter =~ Minimiantal styrelseledamoter
av det underrepresenterade konet som kriivs for att
uppni malet pa 40 procent

1 -

2 -

3 1 (33.3 %)
4 1 (25 %)

5 2 (40 %)

6 2 (33,3 %)
7 3 (42,9 %)
8 3 (37,5 %)
9 4 (44,4 %)
10 4 (40 %)

11 4 (36,4 %)
12 5(41,7 %)
13 5 (38,4 %)
14 6 (42,9 %)
15 6 (40 %)
16 6 (37,5 %)
17 7 (41,2 %)
18 7 (38,9 %)
19 8 (42,1 %)
20 8 (40 %)
21 8 (38,1 %)
22 9 (40,1 %)
23 9 (39,1 %)
24 10 (41,7 %)
25 10 (40 %)
26 10 (38,5 %)
27 11 (40,7 %)
28 11 (39,3 %)
29 12 (41,4 %)
30 12 (40 %)
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Lag
om iAndring av 2 § i handelskammarlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i handelskammarlagen (878/2002) 2 § 3 mom. 3 och 4 punkten, sddan den lyder i lag
779/2012, samt

fogas till 2 § 3 mom., sadant det lyder i lagarna 475/2007, 779/2012 och 1143/2015, en ny 5
punkt som foljer:

2§
Handelskamrarnas och Centralhandelskammarens offentliga uppgifter

3) skodta de uppgifter som den har alagts i lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser
for formedling av hyresldgenheter och hyreslokaler (1075/2000),

4) skota de uppgifter som den har alagts i denna lag och i lagen om fastighetsfonder
(1173/1997),

5) frdmja, analysera, f6lja upp och stddja utvecklingen av en jimn konsrepresentation i
styrelsen i1 borsbolag som avses i 6 kap. 9 a § i aktiebolagslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 30 maj 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om indring av 6 kap. i aktiebolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 6 kap. i aktiebolagslagen (624/2006) nya 9 a och 9 b § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap. 6 kap.
Aktiebolagets ledning och foretridare Aktiebolagets ledning och foretridare
9ag§

Val av styrelseledamater i vissa bérsbolag

I ett borsbolag ska mdlet vara att minst 40
procent av bolagets styrelseledamoter ska
foretrdda det underrepresenterade kénet, om
det under bdde den avslutade och den
omedelbart foregdende rikenskapsperioden
var sd att borsbolagets personal i genomsnitt
oversteg 250 personer och att

1) borsbolagets rapporterade
balansomslutning uppgick till mer dn 43
miljoner euro, eller

2) borsbolagets rapporterade omsdttning
uppgick till mer dn 50 miljoner euro.

Malet for antalet styrelseledaméter av det
underrepresenterade konet ska berdknas pd
det sdtt som anges i bilagan.

9b§

Forfarande och kvantitativa mal for val av
styrelseledamoter i borsbolag

Ett borsbolag som avses i 9 a § ska pd
begdran av en sddan kandidat som har
beaktats vid wurvalet av kandidater for
utndmnande eller vid  valet av
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

styrelseledamoter limna denna kandi-dat
foljande uppgifter:

1) de kriterier for bedémning av
kvalifikationer som anvdnts vid urvalet,

2) den objektiva jamférande beddomningen
mellan kandidaterna enligt kriterierna i punkt
1,

3) de sdrskilda omstindigheter som vdgt
over till forman for en kandidat som inte
tillhér det underrepresenterade konet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagens 6 kap. 9 b § trdder dock i kraft vid en
tidpunkt som foreskrivs genom forordning av
statsrddet.

Bérsbolag som avses i 6 kap. 9 a § ska strdva
efter att uppnd mdlen for minimiantalet sty-
relseledamdéter av det underrepresenterade
konet senast den 30 juni 2026.
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Lag

om indring av 2 § i handelskammarlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 handelskammarlagen (878/2002) 2 § 3 mom. 3 och 4 punkten, sddan den lyder i lag

779/2012, samt

fogas till 2 § 3 mom., sddant det lyder i1 lagarna 475/2007, 779/2012 och 1143/2015, en ny 5

punkt som foljer:

Gdllande lydelse
28

Handelskamrarnas och
Centralhandelskammarens offentliga

uppgifter

3) skota de uppgifter som den har alagts i
lagen om fastighetsformedlingsrorelser och
rorelser for formedling av hyresldgenheter
och hyreslokaler (1075/2000), samt

4) skota de uppgifter som den har alagts i
denna lag och i lagen om fastighetsfonder
(1173/1997).

(ny 5 punkt)]
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Foreslagen lydelse
28

Handelskamrarnas och
Centralhandelskammarens offentliga

uppgifier

3) skota de uppgifter som den har alagts i
lagen om fastighetsformedlingsrorelser och
rorelser for formedling av hyresldgenheter
och hyreslokaler (1075/2000),

4) skota de uppgifter som den har alagts i
denna lag och i lagen om fastighetsfonder
(1173/1997),

5) framja, analysera, folja upp och stédja
utvecklingen av en jimn konsrepresentation i
styrelsen i borsbolag som avses i 6 kap. 9 a §
i aktiebolagslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20



Forordningsutkast

Finansministeriets forordning

om indring av 1 och 7 § i finansministeriets forordning om regelbunden
informationsskyldighet for virdepappersemittenter

I enlighet med finansministeriets beslut

dndras 1 finansministeriets forordning om regelbunden informationsskyldighet for
vardepappersemittenter (1020/2012) 7 § 1 mom. 4 punkten, sddan den lyder i forordning
1441/2016, samt

fogas till 1 §, sddan den lyder i forordningarna 1328/2015 och 1441/2016, ett nytt S mom. och
till 7 § 1 mom., saddant det lyder i férordning 1441/2016, en ny 5 punkt som foljer:

1§
Tillampningsomrdde

Forordningens 2 kap. 7 § 1 mom. 5 punkt ska tillimpas pa sddana emittenter som omfattas av
6 kap. 9 a § i aktiebolagslagen (624/2006).

78§
Bolagsstyrningsrapport

Emittenten ska ldmna en bolagsstyrningsrapport som avses i 7 kap. 7 § i
virdepappersmarknadslagen. Rapporten ska innehalla

4) en beskrivning av den mangfaldspolicy som ska tillimpas pa styrelsen och
forvaltningsradet nir det géller till exempel élder, kon eller utbildnings- och yrkesbakgrund. I
rapporten ska ocksé beskrivas méngfaldspolicyns mal, hur den har genomforts och resultaten
under rakenskapsperioden. Om négon sadan policy inte tilldimpas, ska rapporten innehalla en
motivering till detta,

5) en utredning av hur posterna som styrelseledamot férdelas mellan mén och kvinnor, och
om malet enligt 6 kap. 9 a § i aktiebolagslagen att minst 40 procent av bolagets
styrelseledamoter ska foretrdda det underrepresenterade konet inte har uppnatts, ska det ingd en
redogorelse for skilen till att mélen for en jamnare konsfordelning bland styrelseledaméterna
inte har uppnatts och en utforlig beskrivning av de atgérder emittenten redan har vidtagit eller
avser att vidta for att uppné malen.

Denna forordning trader i kraft den 20 .
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