RP 161/2020 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om utslapps-
handel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om utsldppshandel #ndras. Andringsforslaget giller
delvis sddana bestdmmelser som trader i kraft den 1 januari 2021. Enligt forslaget ska det till
lagen fogas bestimmelser om ibruktagande av, ans6kan om och bemyndigande att utfarda for-
ordning om en standardiserad och forenklad plan for Gvervakning av utslépp for utsldppshan-
delsanldggningar samt andra forpliktande bestimmelser i anslutning till detta. Det foreslas
ocksa att den straffbestimmelse som avser planen for 6vervakning av utslépp éndras pa grund
av de Ovriga dndringar som foreslés i lagen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I artikel 13 1 kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/2066 om &vervakning och
rapportering av vixthusgasutsldpp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om dndring av kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 (nedan kommiss-
ionens overvakningsforordning) finns bestimmelser om ibruktagande av standardiserade och
forenklade planer for 6vervakning av utslédpp i medlemslénderna.

Europeiska kommissionen har rekommenderat att medlemslédnderna ska utnyttja mojligheten i
kommissionens 6vervakningsforordning att redan under innevarande utsléppshandelsperiod ta
i bruk standardiserade och forenklade planer for 6vervakning av utslapp for att underlatta skyl-
digheterna och den administrativa bordan for anldggningar med laga utsléapp. Den standardise-
rade och forenklade plan for Gvervakning av utslapp som kommissionens 6vervakningsforord-
ning mojliggor har riktats till anliggningar med 14ga utslapp utan att kraven pa 6vervakningens
kvalitet eller likabehandlingen av anlédggningar dventyras.

Bestimmelser om EU:s utslippshandelssystem finns nationellt i lagen om utsldppshandel
(311/2011). Lagen om utslédppshandel innehéller nationella bestimmelser om dvervakning och
rapportering samt ett bemyndigande for arbets- och ndringsministeriet att genom forordning
utfarda ndrmare bestimmelser om Gvervakningen och innehallet i planen for 6vervakning av
utslépp. I arbets- och niringsministeriets forordning om 6vervakning och rapportering av véxt-
husgasutsldpp under handelsperioden 2013-2020 (28/2013) finns nirmare bestimmelser om
overvakningen av utsldpp. Ovanndmnda arbets- och ndringsministeriets forordning upphévs och
ersétts med en ny forordning av arbets- och ndringsministeriet om dvervakning och rapportering
av vaxthusgasutslépp vid anldggningar ( /2020).

1.2 Beredning av propositionen

Energimyndigheten har foreslagit att de standardiserade och forenklade planerna for dvervak-
ning av utslépp ska tas i bruk nationellt.

Propositionen har beretts vid arbets- och nédringsministeriet i samarbete med Energimyndig-
heten. Organisationerna och den centrala myndigheten inom omrédet har redan i ett tidigt skede
horts om de viktigaste forslagen i utkastet. Utldtande om propositionen har begirts i tjénsten
utlitande.fi av Alands landskapsregering, Finlands niringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Ener-
gimyndigheten, ackrediteringstjansten FINAS, Kemiindustrin KI rf, Skogsindustrin rf, justitie-
ministeriet, Finlands Naturskyddsforbund, Teknologiindustrin rf och miljoministeriet.

Utkastet till propositionen var pé remiss i tjédnsten utlatande.fi 2.7-28.8.2020. Projekthandling-
arna finns tillgéngliga pa ministeriets webbplats med identifieringskod TEM077:00/2020.

2 EU-rittsaktens malsittning och huvudsakliga innehall

Enligt artikel 13.1 forsta stycket i kommissionens dvervakningsforordning far medlemsstaterna
lata verksamhetsutdvare och luftfartygsoperatdrer anvénda standardiserade eller forenklade
overvakningsplaner vid dvervakningen av utslapp av vixthusgaser. Enligt artikel 47.1 i kom-
missionens dvervakningsférordning far den behoriga myndigheten tillata att verksamhetsutova-
ren Overlamnar en forenklad 6vervakningsplan i enlighet med artikel 13, forutsatt att det géiller
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en anldggning med laga utslapp. Forsta stycket ska inte gélla for anldggningar som bedriver
verksamhet som omfattar dikvéveoxid i enlighet med bilaga I till direktiv 2003/87/EG.

Enligt artikel 13.2 i kommissionens dvervakningsforordning ska den behdriga myndigheten in-
nan den godkédnner en forenklad overvakningsplan som avses i artikel 13.1 utfora en forenklad
riskbedomning som visar att foreslagna kontroller och forfaranden for kontrollverksamheten
star 1 proportion till de inneboende risker och kontrollrisker som identifierats, och motivera an-
viandningen av en sddan forenklad Gvervakningsplan.

EU:s medlemsldnder har ansett det vara svart att infora en standardiserad och forenklad plan for
overvakning av utsldpp i enlighet med artikel 13 i kommissionens dvervakningsférordning pa
basis av de bestimmelser som utfardats. Europeiska kommissionen har den 17 december 2016
utfardat en anvisning (Exemplar Simplified Monitoring Plan in accordance with MRR Article
13: Simple Gas-fired Combustion Installations, nedan kommissionens vigledning om en for-
enklad plan for 6vervakning av utslépp), didr kommissionen i enlighet med den modell som
tillimpas 1 Danmark har gett ett exempel pa hur artikel 13 i kommissionens Gvervakningsfor-
ordning kunde tillimpas i medlemsldanderna. I Europeiska kommissionens vigledning om dver-
vakning av utsldpp (The Monitoring and Reporting Regulation — General guidance for install-
ations, nedan MRR GD]I) finns en forteckning 6ver de anldggningstyper for vilka planen for
overvakning av utslépp enligt artikel 13 i kommissionens dvervakningsférordning inte 1dmpar
sig och sddana som den kan ldmpa sig for. [ den nimnda végledningen ges dessutom anvisningar
om hur en forenklad riskbeddmning ska goras. Europeiska kommissionens anvisningar &r inte
juridiskt bindande, men de ér till hjalp vid tolkningen av kommissionens évervakningsforord-
ning.

Enligt MRR GD1 fér den behoriga myndigheten bevilja anvindning av en standardiserad och
forenklad plan for 6vervakning av utsldpp endast for anlédggningar dér forfarandet inte skulle
leda till en onddig risk for feltolkningar i utsldppsrapporten. Den behoriga myndigheten ska
gora en forenklad riskbedomning per anldggning i frdga om inforandet av en standardiserad och
forenklad plan for 6vervakning av utsliapp vid anldggningens évervakning. | MRR GD1 har man
raknat upp olika typer av anldggningar dér det skulle vara mojligt att godkénna att en standar-
diserad och forenklad plan for 6vervakning av utsldpp anvénds vid Gvervakningen. Enligt MRR
GD1 skulle en standardiserad och forenklad plan for 6vervakning av utsldpp lampa sig for fol-
jande typer av anldggningar:

- anldggningar som i kommissionens §vervakningsforordning klassificeras som kategori A
eller B och som endast anvinder naturgas som briansle-/materialmingd,

- anldggningar som endast anvinder kommersiella branslen och som inte har processutslépp,

- anldggningar som endast kan anvinda inkdpsfakturor for att Gvervaka aktivitetsdata, stan-
dardvérden som berdkningsfaktorer och med hdgst tio briansle-/materialmédngder som gene-
rerar fossila utslapp,

- anldggningar som anses ha laga utslapp, om

— endast mindre eller ringa briansle-/materialmangder fran anldggningen kontrolleras med
hjélp av inkopsfakturor och standardvérden,

— anlédggningen inte anvinder ett system for kontinuerlig métning av utslipp (CEMS) el-
ler en fall-back-metod, och
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— anldggningen inte har utsldpp av perfluorkarboner eller dikvdveoxid eller avskiljning,
transport eller lagring av koldioxid, eller

- anldggningen har endast brénsle-/materialméngder som genererar mindre eller ringa koldi-
oxidutslapp.

Enligt vigledningen MRR GD1 hindrar anvindningen av biomassa inte att en standardiserad
och forenklad plan for 6vervakning av utslépp anvénds vid anlédggningen. I vigledningen rdknas
ocksa upp anldggningar for vars 6vervakning en standardiserad och forenklad plan for 6vervak-
ning av utsldpp inte dr ldmplig. Med négra fa undantag &r forteckningen i fraga omvénd till de
ovanndmnda villkoren om forfarandets ldmplighet for 6vervakning av anldggningens utslépp. I
princip kan komplexa anldggningar som anvénder flera olika dvervakningsmetoder samt an-
laggningar som har mer 4n tre betydande brinsle- eller materialmangder vid 6vervakningen av
utslépp inte anvinda en standardiserad och forenklad plan for 6vervakning av utslépp. De klas-
sificeringslistor som ges i vigledningen dr inte uttdmmande, vilket innebér att en beddmning
fréan fall till fall behovs for anldggningarna.

I kommissionens vagledning om en forenklad plan for 6vervakning av utslapp ges en mall for
en standardiserad och forenklad plan for 6vervakning av utslapp. I vigledningen anses det dess-
utom att en medlemsstat kan besluta vilka anldggningar som i sista hand anses vara ldmpliga
for forfarandet och hur en forenklad riskbedomning ska genomforas. Kraven i kommissionens
overvakningsforordning och kommissionens 6vriga vagledning bor dock beaktas vid utarbetan-
det av en standardiserad och foérenklad plan for 6vervakning av utslapp och vid genomforandet
av en forenklad riskbeddmning. Medlemsldnderna kan publicera blanketter som grund for en
standardiserad och forenklad plan for 6vervakning av utslapp.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

De anldggningar som omfattas av systemet for handel med utsléppsrétter ska ha ett tillstind for
utsldpp av vixthusgaser beviljat av den behoriga myndigheten. Under den pagaende utslapps-
handelsperioden har godkénnandet av planen for 6vervakning av utslépp och tillstdndet for ut-
slépp av vixthusgaser meddelats genom samma forvaltningsbeslut. Under den kommande ut-
sldappshandelsperioden meddelar utslappshandelsmyndigheten beslutet om utslappstillstand for
en anldggning och beslutet om godkidnnande av planen for 6vervakning av utslédpp genom sepa-
rata forvaltningsbeslut.

I Finland omfattas cirka 530 anldggningar av utsldppshandelssystemet. I Finland finns det cirka
40 anldggningar som inte har haft nagra utslépp alls under den pagéende utsldppshandelspe-
rioden och som fungerar som reservanldggningar inom energiproduktionen. Antalet anligg-
ningar som inte har arliga utslapp eller som har mycket laga utslapp uppgér arligen till cirka 90.

Innehallskraven i planen for 6vervakning av utslapp har dock oberoende av anldggningens ut-
slappsmingd till vissa delar varit desamma for alla anldggningar, och utarbetandet av planen for
overvakning av utsldpp har visat sig vara kravande sérskilt for sma aktorer. Den administrativa
bordan for behandlingen av ansdkningarna har varit betydande i forhéllande till anldggningarnas
utsléapp.

Det uppskattas att det i Finland finns cirka 200 anldggningar som kan anvinda den standardise-
rade och forenklade plan for dvervakning av utslapp som foreslés i propositionen. Dessa an-
laggningar star for mindre &n 1 procent av de totala utslédppen fran anldggningar inom Finlands
utslappshandelssektor. Anldggningarna i fraga ér i huvudsak reservkraftverk for energiprodukt-
ion samt varmeverk som har fogats till systemet for handel med utslédppsritter som sa kallade
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opt in-anlidggningar. [ Finland 4r opt in-anldggningarna fjarrvirmeverk med en effekt pa hogst
20 megawatt som hor till fjarrvirmenétet. Bestimmelser om opt in-anldggningar finns i 4 § i
lagen om utsldppshandel. Sma fjarrvirmeverk har tagits med i systemet for handel med ut-
sléppsritter pa ett sadant sitt att alla smé fjarrvarmeverk som tillhor ett och samma fjérrvéarme-
nit behandlas lika (RP 315/2010 rd).

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att det till lagen om utsldppshandel fogas bestimmelser om nation-
ellt inférande av en standardiserad och forenklad plan for 6vervakning av utslépp i enlighet med
artikel 13 i kommissionens 6vervakningsforordning.

I enlighet med forslaget dndras 7 § 1 punkten i lagen om utsldppshandel sé att verksamhetsuto-
varens allménna skyldighet att alternativt 1dmna in en standardiserad och férenklad plan for
Overvakning av utslapp fogas till lagen.

Till lagen om utslédppshandel fogas ocksé en ny 8 a §, enligt vilken en verksamhetsutévare kan
ansoka om godkédnnande av en i artikel 13 i kommissionens dvervakningsférordning avsedd
standardiserad och forenklad plan for 6vervakning av utsldpp, om anldggningen har laga utslépp
pa det sétt som foreskrivs i artikel 47.2 1 kommissionens overvakningsforordning och om an-
laggningen med stod av artikel 19.3 i kommissionens dvervakningsforordning endast har en
brénsle- eller materialméngd som klassificerats i kategorin mindre eller ringa omfattning. En av
utsldppshandelsmyndigheten godkind standardiserad och forenklad plan for 6vervakning av ut-
slépp betraktas som en i 8 § 1 mom. avsedd godkédnd plan for 6vervakning av utslépp. Verk-
samhetsutovaren ska i enlighet med 8 § 1 mom. alltid ha en godkénd plan foér 6vervakning av
utsldpp i anldggningen. Om utslédppshandelsmyndigheten inte godkénner en standardiserad och
forenklad plan for 6vervakning av utsldpp pa grund av att forutsédttningarna inte uppfylls, ska
verksamhetsutdvaren ansoka om godkédnnande av en plan for Gvervakning av utslapp.

I8 a § 3 mom. foreskrivs dessutom om ett bemyndigande att utfiarda forordning som géller
utforandet av den forenklade riskbedomningen och de omstandigheter som ska granskas i fraga
om anldggningens verksamhet och 6vervakningsmetoderna for utsldpp inom ramen for den for-
enklade riskbedomningen. Utsldppshandelsmyndigheten fattar det slutliga beslutet om huruvida
den standardiserade och forenklade planen for 6vervakning av utslépp lampar sig for dvervak-
ning av anldggningen utifran en forenklad riskbedémning. Vid den forenklade riskbedomningen
ska utsldppshandelsmyndigheten tillimpa bestimmelserna om utférande av riskbedomningen i
kommissionens dvervakningsforordning. I artikel 13.2 i kommissionens overvakningsforord-
ning finns allmédnna bestimmelser om genomforande av en allmén riskbeddmning. For att risk-
bedomningen ska vara enkel, ska genom forordning av arbets- och niringsministeriet kunna
utfirdas ndrmare bestimmelser om de omstindigheter som bor beaktas vid granskningen av
anldggningens verksamhet och 6vervakningsmetoderna for utslapp. Granskningen av de inne-
boende riskerna och kontrollriskerna enligt artikel 13.2 i kommissionens dvervakningsforord-
ning ska ske pd grundval av de omsténdigheter som ska beaktas vid den forenklade riskbedom-
ningen och som faststillts i arbets- och niringsministeriets férordning.

Till 9 § 1 lagen om utsldppshandel fogas ett nytt 4 mom. med en bestimmelse om att ansdkan
om tillstdnd och godkdnnande av planen for 6vervakning av utslapp ska ldmnas in pa en blankett
som faststéllts av utsldppshandelsmyndigheten. Ansokan géllande tillstdnd och planen for over-
vakning av utsldpp ska ldmnas in pé en blankett som faststéllts av utsldppshandelsmyndigheten
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i syfte att undvika fel och brister pd det sitt som det redan har gjorts under den innevarande
utslappshandelsperioden.

I'lagen éndras 73 § 1 mom. 1 punkten genom att det hanvisas till 7 § 1 punkten, dér skyldigheten
att ansdka om en plan for dvervakning av utslépp har uttryckts tydligare. Dessutom fortydligar
andringen straffbestimmelsen i1 frdga om verksamhetsutdvarens skyldighet att 1&mna in an-
tingen en plan for 6vervakning av utslépp eller alternativt en standardiserad och forenklad plan
for overvakning av utsldpp for godkédnnande. Samtidigt stryks omnidmnandet av handelspe-
rioden 2021-2030 som onddigt, eftersom bestimmelsen trider i kraft nér f6ljande handelspe-
riod redan har inletts.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Genom den foreslagna édndringen av lagen om utslédppshandel lindras skyldigheterna for verk-
samhetsutovarna i friga om dvervakningen av utsldppshandelsanldggningar med laga utslépp.
Andringen berdr cirka 200 utsldppshandelsanldggningar. Verksamhetsutdvaren kan anséka om
att en standardiserad och forenklad plan for dvervakning av utsldpp ska anvindas vid dvervak-
ningen av utslapp genom att fylla i en blankettmall som faststéllts av Energimyndigheten, vilket
innebér att det blir enklare att utarbeta planen for 6vervakning av utsldpp och att antalet fel
minskar. Energimyndigheten kan utfora riskbeddmningen ocksa p4 ett enklare sitt. Atgérderna
innebér ocksa en minskad administrativ bérda. Om det antas att det férenklade forfarandet per
ar sparar in 20 timmar arbetstid for en sakkunnig som avlagt hdgre hogskoleexamen och beaktar
sankningen av den beslutsavgift som betalas till Energimyndigheten fordelat 6ver fem ér, mins-
kar forfarandet foretagens administrativa borda pé arsnivad med ca 200 000 euro, rdknat med
arbets- och niringsministeriets riknare for bedomning av regleringsbordan.

Enligt en utredning som Europeiska kommissionen gjorde 2015-2016 (MRV Costs) dr kostna-
derna for 6vervakningsmekanismen for utsldppshandeln for anldggningar med l&ga utslépp pro-
portionellt sett hdgre dn for storre utslappshandelsanldggningar.

Den foreslagna dndringen av lagen om utsldppshandel géller i Finland huvudsakligen smé an-
laggningar som omfattas av utslappshandelssystemet. Overvakningsskyldigheterna enligt kom-
missionens overvakningsférordning dr omfattande och till manga delar komplicerade for verk-
samhetsutovarna. Andringen géller enkla anldggningar med sma utslapp, varfor risken for be-
tydande feltolkningar vid dvervakningen av utslapp ér liten.

Det forenklade forfarandet géller smé anlédggningar med sma utsldpp och resurser. Det anses
inte att jimlikheten dventyras i friga om skyldigheterna for verksamhetsutdvarnas overvakning
vid utsldppshandelsanldggningarna, utan kraven har dimensionerats genom ett enkelt forfarande
i forhallande till vad som kréavs for 6vervakningen av anlaggningens utslapp. Komplexa anldgg-
ningar som slépper ut stora médngder vaxthusgaser blir fortfarande tvungna att ldmna in en sa
kallad normal plan for 6vervakning av utslépp i enlighet med artikel 12 i kommissionens over-
vakningsforordning. Ocksa vid utarbetandet av en standardiserad och forenklad plan for over-
vakning av utslépp ska bestimmelserna i kommissionens 6vervakningsforordning iakttas.

Enligt artikel 47.4 i kommissionens &vervakningsforordning far verksamhetsutdvaren vid en
anldggning med laga utslipp faststilla méngden brinsle eller material med hjélp av inkdpsre-
gister och uppskattade lagerforindringar. For en del av anldggningarna kan detta innebéra en
fordndring jamfort med den nuvarande dvervakningen.

Genomfdrandet av utsldppshandelsdirektivet pd Aland faller enligt 18 § 10 och 22 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) inom landskapets lagstiftningsbehdrighet. Direktivet
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har genomforts pa Aland genom en s.k. blankettlag i form av en landskapslag (Landskapslag
om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om utslippshandel, AFS 2009:31, #nd-
rad genom AFS 2012:66 och AFS 2015:105). Med stéd av landskapslagen tillimpas bestim-
melserna i lagen om utslippshandel, med vissa undantag, som sidana pa Aland. Nirmare be-
stimmelser om behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet i frdga om forvaltningen
finns i1 6verenskommelseférordningen (Republikens presidents férordning om skdtseln i land-
skapet Aland av férvaltningsuppgifter som géller handel med utsléppsritter avseende viixthus-
gaser, AFS 2013:20). Den foreslagna éindringen av lagen om utsléppshandel har inga betydande
konsekvenser pa Aland. P4 Aland finns det for nirvarande nio anliggningar p4 vilka lagen om
utsldppshandel tillimpas.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater

En standardiserad och forenklad plan for 6vervakning av utsldpp i enlighet med artikel 13 i
kommissionens dvervakningsforordning har varit tilldten 1 Danmark, Nederldnderna, Belgien
(regionen Flandern), Frankrike, Kroatien, Ungern, Liechtenstein och Litauen 2018 (Application
of the European Union emission trading directive, Analysis of national responses under Article
21 of the EU ETS Directive in 2019). Det finns skillnader mellan medlemsldnderna nér det
géller anvindningen av den standardiserade och forenklade planen for 6vervakning av utslapp
och sittet att genomfora forfarandet.

Sverige har inte infort ndgon standardiserad och forenklad plan for 6vervakning av utslapp, trots
att den har diskuterats i flera &r. P4 samma sétt som i Finland har Sverige manga smi utslépps-
handelsanldggningar. Forfarandet lampar sig i Sverige for dessa anldggningar. Inférandet av
forfarandet 6vervégs i Sverige efter att man dér har fitt mer information om utvecklingen av
kommissionens informationssystem och dess lamplighet pa nationell niva.

6 Remissvar

Energimyndigheten och justitieministeriet limnade utlatande i drendet. De foreslagna lagidnd-
ringarna ansags vara motiverade. Endast i justitieministeriets utldtande foreslogs éndringar i
motiveringen till bemyndigandet att utfirda férordning samt straffbestimmelsen. Lagforslaget
har éndrats i Overensstimmelse med justitieministeriets utlatande. I paragraferna har det ocksa
gjorts vissa tekniska dndringar. P4 basis av remissrundan verkar det inte anknyta ndgra bety-
dande tvistefragor eller meningsskiljaktigheter till propositionen.

7 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I propositionen foreslas ett bemyndigande att utfirda arbets- och niaringsministeriets férordning
om utforande av forenklad riskbedomning enligt det foreslagna 8 a § 1 mom. Genom férordning
far det utfdrdas narmare bestimmelser om utforandet av den forenklade riskbedomningen och
om de omsténdigheter som ska granskas i friga om anldggningens verksamhet och overvak-
ningsmetoderna for utslédpp inom ramen for den foérenklade riskbeddmningen nér utslappshan-
delsmyndigheten behandlar en ansokan om en standardiserad och foérenklad plan for 6vervak-
ning av utslapp.

I arbets- och néringsministeriets forordning far utfirdas bestimmelser av teknisk och komplet-
terande natur om omsténdigheter i anslutning till anliggningens verksamhet och dvervakningen
av utslépp som ska beaktas vid den forenklade riskbedémningen.
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8 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2021.

I propositionen foreslas en dvergangsbestdmmelse med stdd av vilken verksamhetsutdvarna kan
ansdka om godkédnnande av en standardiserad och forenklad plan for Gvervakning av utslépp
innan lagen tréder i kraft.

9 Verkstillighet och uppféljning

Utslappshandelsmyndigheten ger verksamhetsutovarna anvisningar om ansékan om en standar-
diserad och forenklad plan for dvervakning av utslépp och tillimpningen av den. Ansdkningarna
behandlas samtidigt i borjan av 2021, genom vilken den etablerade beslutspraxisen tryggas mel-
lan de anldggningar som ansokt om det forenklade forfarandet.

Hur forfarandet fungerar foljs upp i samband med de utslédppsrapporter och rapporter om for-
battrande av 6vervakningen som ldmnas for 2021.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utsléiippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utsldppshandel (311/2011) 7 § 1 punkten och 73 § 1 mom. 1 punkten,
sddana de lyder i lag 291/2019, samt

fogas till lagen en ny 8 a § och till 9 §, sddan den lyder i lag 291/2019, ett nytt 4 mom. som
foljer:

78
Verksamhetsutovarens allmdnna skyldigheter

Verksamhetsutdvaren ska

1) for en anlédggning ansdka om tillstdnd for utslapp av viaxthusgaser samt godkédnnande av en
plan for Gvervakning av utsldpp eller av en i artikel 13 1 kommissionens 6vervakningsférordning
avsedd standardiserad och forenklad plan for 6vervakning av utslapp,

8ag
Standardiserad och forenklad plan for 6vervakning av utslipp

En verksamhetsutdvare kan ansdka om godkédnnande av en i artikel 13.1 i kommissionens
overvakningsforordning avsedd standardiserad och forenklad plan for 6vervakning av utslépp
hos utsldppshandelsmyndigheten for en i artikel 47.2 1 den férordningen avsedd anldggning som
bedriver verksamhet som orsakar laga utslapp, om anldggningen med stod av artikel 19.3 i den
forordningen endast har bréansle- eller materialmdngder som klassificerats i kategorin mindre
eller ringa omfattning. Utsldppshandelsmyndigheten godkénner eller avslér den standardiserade
och forenklade planen for 6vervakning av utslépp pa basis av en forenklad riskbeddmning enligt
artikel 13.2 i den forordningen.

En godkédnd standardiserad och forenklad plan for 6vervakning av utsldpp betraktas som en i
8 § 1 mom. avsedd godkind plan for 6vervakning av utslapp. Det som i 8—12, 14 och 16 § samt
56 § 1 mom. och 59 § foreskrivs om planer for dvervakning av utslépp ska tilldimpas pa stan-
dardiserade och forenklade planer for 6vervakning av utslépp.

Nérmare bestimmelser om utférande av en i 1 mom. avsedd forenklad riskbedomning av
standardiserade och forenklade planer for 6vervakning av utslédpp samt om de omstindigheter
som ska granskas i friga om anldggningens verksamhet och 6vervakningsmetoderna for utsléapp
inom ramen for den forenklade riskbedomningen far utfardas genom forordning av arbets- och
nédringsministeriet.

98
Ansékan om tillstand och om godkinnande av planen for overvakning av utsldpp
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Ansokan om tillstdnd och om godkénnande av planen for 6vervakning av utsldpp ska ldmnas
in pa en blankett som faststillts av utsldppshandelsmyndigheten.

73§
Utsldppshandelsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet

1) forsummar att anséka om ett i 7 § 1 punkten avsett tillstand for utslapp av vaxthusgaser
eller om godkénnande av en plan for dvervakning av utslidpp eller av en standardiserad och
forenklad plan for 6vervakning av utslépp,

ska, om inte striangare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for utsldppshan-
delsforseelse domas till boter.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Eni8a§ 1 mom. avsedd ansdkan om godkédnnande av en standardiserad och forenklad plan
for 6vervakning av utslépp far goras redan innan lagen trader i kraft.

Helsingfors den 8 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild

11
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om utsléiippshandel

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om utslédppshandel (311/2011) 7 § 1 punkten och 73 § 1 mom. 1 punkten,

sadana de lyder i lag 291/2019, samt

fogas till lagen en ny 8 a § och till 9 §, sddan den lyder i lag 291/2019, ett nytt 4 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse

78
Verksamhetsutovarens allmdnna skyldigheter
Verksamhetsutovaren ska
1) for en anldggning ansdka om tillstdnd for

utslapp av vaxthusgaser och godkdnnande av
en plan for Gvervakning av utslapp,

Féreslagen lydelse

78
Verksamhetsutovarens allmdnna skyldigheter

Verksamhetsutovaren ska

1) for en anldggning ansdka om tillstdnd for
utslapp av vaxthusgaser samt godkdnnande av
en plan for 6vervakning av utsliapp eller av en
i artikel 13 i kommissionens 6vervakningsfor-
ordning avsedd standardiserad och forenklad
plan for overvakning av utsldpp,

8ag

Standardiserad och forenklad plan for over-
vakning av utsldpp

En verksamhetsutévare kan anséka om god-
kdnnande av en i artikel 13.1 i kommissionens
overvakningsforordning avsedd standardise-
rad och forenklad plan for 6vervakning av ut-
sldpp hos utslappshandelsmyndigheten for en
i artikel 47.2 i den forordningen avsedd an-
ldggning som bedriver verksamhet som orsa-
kar ldga utslipp, om anldggningen med stod
av artikel 19.3 i den férordningen endast har
brinsle- eller materialmdngder som klassifi-
cerats i kategorin mindre eller ringa omfatt-
ning. Utsldppshandelsmyndigheten godkdn-
ner eller avsldr den standardiserade och for-
enklade planen for 6vervakning av utsldpp pd

12
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Gdllande lydelse

98§

Ansékan om tillstand och om godkdnnande
av planen for overvakning av utsldpp

73§
Utslippshandelsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het

1) forsummar att ansdka om ett 1 8 § avsett
tillstand for utslapp av viaxthusgaser och frdn
och med handelsperioden 202 1-2030 godkén-
nande av planen for 6vervakning av utslapp,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for wuz-
sldppshandelsforseelse domas till boter.

Féreslagen lydelse

basis av en forenklad riskbedomning enligt
artikel 13.2 i den férordningen.

En godkdnd standardiserad och forenklad
plan for 6vervakning av utslipp betraktas som
eni 8§ 1 mom. avsedd godkdind plan for éver-
vakning av utsldpp. Det som i 8—12, 14 och 16
§ samt 56 § 1 mom. och 59 § foreskrivs om
planer for évervakning av utslipp ska tilldm-
pas pd standardiserade och forenklade planer
for overvakning av utsldpp.

Ndrmare bestimmelser om utforande av en
i 1 mom. avsedd forenklad riskbedémning av
standardiserade och forenklade planer for
overvakning av utsldpp samt om de omstdn-
digheter som ska granskas i fraga om anldgg-
ningens verksamhet och d&vervakningsme-
toderna for utsldpp inom ramen for den for-
enklade riskbedomningen far utfdrdas genom
forordning av arbets- och ndringsministeriet.

98§

Ansékan om tillstand och om godkdnnande
av planen for overvakning av utsldpp

Ansokan om tillstand och om godkdnnande
av planen for 6vervakning av utsldpp ska ldm-
nas in pd en blankett som faststdillts av ut-
sldppshandelsmyndigheten.

73§
Utslippshandelsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het

1) forsummar att ansdka om etti 7 § I punk-
ten avsett tillstdnd for utslapp av vaxthusgaser
eller om godkédnnande av en plan for Gvervak-
ning av utslapp eller av en standardiserad och
forenklad plan for 6vervakning av utslipp,

ska, om inte stréingare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for wuz-
sldppshandelsforseelse domas till boter.

13
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Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Eni8ag 1 mom. avsedd ansékan om god-
kdnnande av en standardiserad och forenklad
plan for 6vervakning av utsldpp far goras re-
dan innan lagen trdder i kraft.



