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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fndring av ikrafttridandebe-
stiimmelsen i lagen om temporir dndring av folkhilsolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds en dndring av ikrafttrddandebestdmmelsen i lagen om temporar
andring av folkhélsolagen, sé att det forsok med hemvard som inleddes vid ingangen av 2005

kan fortsétta till utgangen av 2022.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Nulige

For att genomfora forsoket med hemvard fogades till bade socialvardslagen (710/1982) och
folkhilsolagen (66/1972) temporért ett nytt 2 a kap. genom lagen om temporir dndring av soci-
alvérdslagen (1428/2004) och lagen om temporér dndring av folkhélsolagen (1429/2004). La-
garna trddde i kraft vid ingdngen av 2005 och deras giltighetstid har forldngts flera ganger.
Lagarna géller till utgdngen av 2016. Den nya socialvirdslagen (1301/2014) tridde huvudsak-
ligen i kraft den 1 april 2015. I samband med detta upphavdes 2 a kap. i 1982 érs socialvardslag.
Bestdmmelserna i 2 a kap. i folkhélsolagen och 2 a kap. i 1982 ars socialvardslag har haft samma
innehall. I den regeringsproposition som géller dessa (RP 221/2004 rd) konstateras det att det i
lagarna har tagits in bestimmelser med samma innehall dérfor att regleringssattet ska framhdva
att socialvarden och folkhélsoarbetet dr avsedda att vara jdmbordiga alternativ nar man 6vervé-
ger vilket organ tjdnsterna ska understéllas. Avsikten &r nu att fortsétta forsoket med hemvérd
genom att forldnga giltighetstiden for bestimmelserna i 2 a kap. i folkhdlsolagen.

Forsokslagarna har gjort det mojligt att genomf6ra hemservice enligt socialvardslagen och hem-
sjukvard enligt folkhdlsolagen under ett och samma organ oberoende av hur social- och hélso-
vardstjénster annars har ordnats i kommunen. Det har varit mgjligt att ssmmanfora hemservice
och hemsjukvard till ett nytt uppgiftsomrade, dvs. hemvard, i férsokskommuner som &r god-
kénda av social- och hélsovardsministeriet. Forsokslagarnas bestimmelser om forvaltning har i
huvudsak forlorat sin betydelse i och med den si kallade nimndreformen som genomfordes
genom lagen om dndring av 6 § i socialvérdslagen (1329/2006) och lagen om éndring av 6 § 1
folkhélsolagen (1328/2006) som triddde i kraft vid ingangen av 2007. Andringarna mojliggjorde
att forvaltningen och ansvaret for verkstélligheten inom social- och hélsovarden kan fordelas
mellan ett eller flera kollegiala organ.

For forsokets genomforande spelar de bestimmelser om personregister for hemvarden som in-
gar 1 forsokslagarna fortfarande en stor roll. Avsikten med dessa dr att underldtta samarbetet
mellan aktorer inom social- och hilsovarden. Verksamhetsenheten for hemvarden kan samla in
uppgifter om klienter och patienter i ett register som ar tillgdngligt for alla anstillda inom hem-
varden. Informationsformedlingen mellan hemvérden och hélsocentralen sékerstills genom en
bestammelse i 13 g § i folkhdlsolagen.

Landskapsreformen och vérdreformen ar som bést under beredning. I landet inréttas 21 land-
skap och dessutom en sérlosning for Helsingfors. Dessa ordnar alla social- och hélsotjdnster
inom sitt omrade. Till landskapen koncentreras utover social- och hélsovarden dven andra upp-
gifter. Avsikten &r att ansvaret for att ordna social- och hélsovérdstjanster dverfors fran kom-
munerna och samkommunerna till landskapen vid ingadngen av 2023. Det dr motiverat att fort-
sétta de forsok med hemvard som for tillféllet pagar tills det.

De fragor som giller personregistren inom social- och hilsovarden ska 16sas i samband med
den totalreform av lagstiftningen om informationshanteringen inom social- och hélsovarden
som bdrjade beredas hosten 2020. Syftet med denna totalreform &r att sammansla de centrala
lagar som géller informationshanteringen inom social- och hilsovarden. Totalreformen avses
trada i kraft samtidigt som landskapsreformen och véardreformen.
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2 Praxis

Social- och hélsovirdsministeriet har under adren 2004-2006 fattat beslut pd grundval av 16
ansokningar om godkdnnande av kommuner och samkommuner till forsdket. Besluten géller
foljande kommuner och samkommuner: 1) Helsingfors stad, 2) Jyviskyld landskommun och
Petdjavesi kommun, Toivakka kommun, Uurainens kommun och Palokka samkommun for
hilso- och sjukvérd, 3) Jimsa stad, Jamsénkoski stad och Jimsdregionens samkommun for
hélso- och sjukvard, 4) Toysd kommun och Alavoregionens samkommun f6r hélso- och sjuk-
vard, 5) Seindjoki stad och Seinéjokiregionens sammanslutning for hilso- och sjukvardstjénster,
6) Kitee stad, Kesédlahti kommun, Radkkyla kommun och Mellersta Karelens hélsocentralsam-
kommun, 7) Heinola stad, 8) Kuortane kommun och Alavoregionens samkommun for hélso-
och sjukvard, 9) Kjulo kommun, Sékyld kommun, Sékyld-Kjulo samkommun for folkhélsoar-
bete, 10) Honkajoki kommun, Jimijarvi kommun, Kankaanpéa stad och Kankaanp#d samkom-
mun for folkhdlsoarbete, 11) Keuruu stad, Multia kommun och Keuruu-Multia samkommun {or
hilso- och sjukvard, 12) Pyhédranta kommun och Laitila-Pyhédranta samkommun for folkhélso-
arbete, 13) Kannonkoski kommun, Karstula kommun, Kivijarvi kommun, Kyyjarvi kommun,
Pylkénmaéki kommun, Saarijérvi stad och Saarijédrvi-Karstula-regionens samkommun for hélso-
och sjukvard, 14) Korpilahti kommun och Korpilahti-Muurame samkommun for hilso- och
sjukvard, 15) Kyrkslatt kommun samt 16) Pieksdméki stad. Dessutom har social- och hilso-
vardsministeriet aren 2019-2020 fattat beslut om godkénnande av foljande kommuner och sam-
kommuner till forsoket: Vanda stad, Kervo stad och samkommunen Keusote for social- och
hilsovardstjanster i Mellersta Nyland. Honkajoki kommun, Kankaanpéé stad och Kankaanpéa
samkommun for folkhdlsoarbete har dragit sig ur forsoket. Salunda deltog sammanlagt 31 kom-
muner och 11 samkommuner i férsoket.

Vid ingangen av 2009 sammanslogs Jyviskyla, Jyvéskyld landskommun och Korpilahti kom-
mun till Jyvéskyld stad, Jimsd och Jamsénkoski till Jimsd stad samt Seindjoki, Nurmo och
Ylistaro till Seindjoki stad. Forsoket med hemvard fortsétter i alla dessa omraden. Pylkonmaki
kommun och Saarijérvi stad sammanslogs vid ingangen av 2009 och blev Saarijérvi stad. Vid
ingdngen av 2013 sammanslogs Alavo och Toysd kommun till Alavo kommun och Kitee och
Kesilahti kommun till Kitee kommun. Kjulo kommun slogs samman med Sékyld kommun vid
ingangen av 2016. En del av de kommuner som deltar i forsoket med hemvard har bildat ett
sédant samarbetsomrade som avses i ramlagen.

Forsokskommunerna ldmnade en bedomning av forsoket till social- och hidlsovardsministeriet
2007. Kommunerna bedéomde hur forsoket har lyckats med tanke pa klienten, den yrkesméssiga
verksamheten och arbetsledningen, social- och hélsovisendets samarbete samt verkningsfull-
heten och effektiviteten. Erfarenheterna var i huvudsak positiva eller neutrala. Forsoket hade
inte forsdmrat servicekvaliteten eller samarbetet i friga om nagon helhet trots att det i borjan
anségs att skillnaderna mellan verksamhetskulturen inom hemservicen och hemsjukvarden var
mycket stora. I och med att samarbetet har blivit béttre har bedomningen av klienters service-
behov blivit mangsidigare och kompetensen har blivit mer omfattande nar hemvardsteam har
kunnat sammanfora olika slags kompetens. Den gemensamma klientdatabasen har gjort ser-
vicen mer flexibel och haft positiv inverkan pé servicekvaliteten. Det framgick av forsokskom-
munernas rapporter att kommunerna inte langre vill dtervénda till den situation som radde innan
forsoket.

Efter de rapporter som lamnades 2007 har forsokskommunerna inte varit skyldiga att rapportera
om forsoket. Enstaka kommuner har gett positiv respons och det har konstaterats vara motiverat
att fortsédtta med forsoket.
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3 Foreslagna idndringar

Syftet med forslaget &r att mojliggora att de forsok med hemvérd som for tillfallet pagér forts-
atter anda tills social- och hilsovéardens nya strukturer trader i kraft och det foreskrivs om saken
i permanent lagstiftning. Lagen om temporér dndring av folkhdlsolagen géller till utgangen av
2020. Det dr nddviandigt att bestimmelserna om hemvérd blir permanent lagstiftning och att de
utvidgas till att omfatta hela landet. Avsikten &r att detta genomfors som en del av landskapsre-
formen och vardreformen och de reformer som gors i speciallagarna inom social- och hélsovér-
den i samband med den reformen. Fragorna om personregistren inom social- och hilsovarden
ska l0sas 1 den permanenta lagstiftningen genom den totalreform av lagstiftningen om inform-
ationshanteringen inom social- och hélsovarden som avses trida i kraft samtidigt som land-
skapsreformen och vardreformen.

I detta skede foreslas det med stod av bestimmelserna i 2 a kap. i folkhélsolagen fortsittning pé
forsoket, s att det upphor senast vid utgdngen av 2022. Kommunen eller samkommunen har pé
samma sitt som for narvarande mojlighet att 16sgora sig fran forsdket genom att anmaéla social-
och hélsovardsministeriet om detta. Dessutom foreskrivs det om fortséttning av forsoket i situ-
ationer dédr en kommun som deltar i forsoket upploses péd grund av dndring i kommunindel-
ningen. D4 fortsitter forsoket i den kommun som bildas som foljd av dndringen om den inte
anméler social- och hilsovardsministeriet att den 16sgor sig fran forsoket. Enligt de tidigare
bestdmmelserna har det varit mojligt att fortsétta forsoket med hemvérd inom ett samarbetsom-
rdde om en kommun som deltar i forsdket var med om att bilda ett i ramlagen avsett samarbets-
omrade. Det dr motiverat att tillata att de forsok med hemvard som pégér i dessa omraden fort-
sétter.

Kommunerna har en skyldighet att meddela social- och hélsovardsministeriet om sin vilja att
fortsétta med forsoket, eftersom ministeriet enligt forsokslagarna har en skyldighet att offent-
liggéra de kommuner som deltar i forsoket. Enligt forsokslagarna godkanner social- och hélso-
vardsministeriet de kommuner och samkommuner som deltar i forsoket.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen mojliggor att de kommuner och samkommuner som deltar i férsdket utan avbrott
kan fortsétta att anvianda sina klient- och patientregister som inréttats for forsoket i enlighet med
forsokslagarna, tills bestimmelserna om registren eventuellt blir permanent lagstiftning.

Om det sker kommunsammanslagningar under forsokets gang kan den nya kommun som bildas
efter andringen tillimpa de bestimmelser som géller forsoket, om den nya kommunen inte an-
miler social- och hélsovardsministeriet att den 16sgor sig fran forsoket. Om det under forsokets
gang bildas sddana samarbetsomraden som avses i ramlagen kan forsoket med hemvard fortsét-
tas pa de nya samarbetsomradena.

Propositionen har inga konsekvenser for statens eller kommunernas ekonomi.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet.
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6 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2021.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av ikrafttridandebestiimmelsen i en lag om temporir lindring av folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttrdidandebestimmelsen i1 lagen om tempordr &ndring av folkhilsolagen
(1429/2004), sadan ikrafttradelsebestimmelsen lyder i lag 1300/2018, som foljer:

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2005 och géller till och med den 31 december 2022.

Uppgifter om hemservice och hemsjukvard kan trots sekretessbestimmelserna dverforas till
ett register som innehéller uppgifter om hemvérden, om det behovs for ordnandet av tjansterna.

Trots 13 b § 3 mom. kan forsoket fortsatta till och med den 31 december 2022.

En kommun eller samkommun vars deltagande i forsoket har godkénts av social- och hélso-
vardsministeriet kan 16sgora sig fran forsoket efter att skriftligen ha underréttat social- och hal-
sovardsministeriet om detta.

Om en kommun som deltar i férsoket upploses pa grund av en dndring i kommunindelningen
enligt kommunstrukturlagen (1698/2009), fortsitter forsoket i den kommun som bildas som
foljd av dndringen om den inte skriftligen underrittat ministeriet om att den 16sgor sig fran
forsoket. Om en kommun som deltar i forsoket inréttar ett samarbetsomrade som avses i 5 § i
lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007) kan forsoket fortsdtta inom sam-
arbetsomradet. Da ska samarbetsomradet underritta social- och hilsovardsministeriet om att
forsoket fortsitter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir lindring av folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttrdidandebestimmelsen i1 lagen om tempordr &ndring av folkhilsolagen
(1429/2004), sadan ikrafttradelsebestimmelsen lyder i lag 1300/2018, som foljer:

Gdllande lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005
och giller till och med den 31 december 2020.

Uppgifter om hemservice och hemsjukvard
kan trots sekretessbestimmelserna dverforas
till ett register som innehdller uppgifter om
hemvarden, om det behovs for ordnandet av
tjénsterna.

Trots 13 b § 3 mom. kan forsoket fortsdtta
till och med den 31 december 2020.

En kommun eller samkommun vars delta-
gande i forsoket har godkénts av social- och
hilsovardsministeriet kan 16sgora sig fran for-
soket efter att skriftligen ha underrittat social-
och hilsovardsministeriet om detta.

Om en kommun som deltar i forsoket upp-
l6ses pa grund av en dndring i kommunindel-
ningen enligt kommunstrukturlagen
(1698/2009), fortsatter forsoket i den kommun
som bildas som foljd av dndringen om den inte
skriftligen underréttat ministeriet om att den
16sgor sig fran forsdoket. Om en kommun som
deltar i forsoket inréttar ett samarbetsomrade
som avses i 5 § i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (169/2007) kan forso-
ket fortsitta inom samarbetsomridet. D& ska
samarbetsomradet underritta social- och hil-
sovardsministeriet om att forsoket fortsétter.

Féreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005
och giller till och med den 31 december 2022.

Uppgifter om hemservice och hemsjukvard
kan trots sekretessbestimmelserna overforas
till ett register som innehéller uppgifter om
hemvarden, om det behdvs for ordnandet av
tjdnsterna.

Trots 13 b § 3 mom. kan forsoket fortsitta
till och med den 31 december 2022.

En kommun eller samkommun vars delta-
gande i forsoket har godkints av social- och
hilsovardsministeriet kan l6sgora sig fran for-
soket efter att skriftligen ha underrittat social-
och hilsovérdsministeriet om detta.

Om en kommun som deltar i forsoket upp-
16ses pa grund av en dndring i kommunindel-
ningen enligt kommunstrukturlagen
(1698/2009), fortsitter forsoket i den kommun
som bildas som foljd av dndringen om den inte
skriftligen underréttat ministeriet om att den
16sgor sig fran forsoket. Om en kommun som
deltar i forsoket inréttar ett samarbetsomrade
som avses 1 5 § i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (169/2007) kan forso-
ket fortsitta inom samarbetsomradet. D& ska
samarbetsomradet underrétta social- och hil-
sovardsministeriet om att forsoket fortsétter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




