HE 18/2019 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séadettavéksi laki henkilttietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnos-
sa. Lakia sovellettaisiin henkilGtietojen kasittelyyn maahanmuuton hallinnonalalla. Laki kor-
vaisi ulkomaalaisrekisterist annetun lain, joka ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotettavaan lakiin
keskitettéisiin henkil6tietojen késittelyd koskeva saantely maahanmuuton hallinnonalan muis-
ta laeista. Esitykseen liittyvat ehdotukset laeiksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta
ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain, sdilédn otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosta annetun lain, kotoutumisen edistdmisesta annetun
lain, kansalaisuuslain, ulkomaalaislain, Maahanmuuttovirastosta annetun lain, viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain, turvallisuusselvityslain ja Harmaan talouden selvitysyk-
sikdstd annetun lain muuttamisesta. Lisaksi esitykseen liittyvat teknisid muutoksia sisaltavat
ehdotukset laeiksi henkil6tietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain, henki-
Iokorttilain, lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kéytosta terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa annetun lain, henkil6tietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annetun
lain, verotusmenettelystd annetun lain, véestotietojarjestelmasta ja Véestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain ja valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun
lain muuttamisesta.

Tavoitteena on, ettd jatkossa henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa saadettai-
siin yhdessa nykyaikaisen henkil6tietolain vaatimukset tayttavassa laissa, joka tdydentdd Eu-
roopan unionin tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia ja henkilGtietojen késittelysta rikosasioissa
ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessé annettua lakia.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia muutettaisiin siten, etta siihen keskitet-
taisiin maahanmuuttohallinnon asiakirjojen salassapitoa koskeva saantely.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Laki Harmaan talou-
den selvitysyksikostd annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana
kesakuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnos-
sa. Lakia sovellettaisiin henkilOtietojen késittelyyn maahanmuuton hallinnonalalla. Lakiin
keskitettdisiin maahanmuuttohallinnon henkilGtietojen kasittelyd koskevat sadnnokset maa-
hanmuuttohallinnon laeista. Tavoitteena on, ettd henkil6tietojen kasittelystd maahanmuutto-
hallinnossa séédettéisiin yhdessa, nykyaikaisen henkilGtietolain vaatimukset tayttavassa laissa,
jolla varmistetaan henkilGtietojen kasittelyn yhdenmukaisuus kaikissa niissa tilanteissa, joissa
henkildtietoja maahanmuuttohallinnossa kasitelldén. Tavoitteena on varmistaa, etta perustus-
lain 10 8&:n 1 momentin mukainen yksityiselaman suoja sekd vaatimus sadtéda henkilttietojen
suojasta lailla tayttyvat asianmukaisesti maahanmuuttohallinnossa. Maahanmuuttohallinnossa
késiteltavien henkildtietojen arkaluonteinen luonne huomioiden, ehdotettava henkil6tietolaki
on kasittelyn aiheuttamien riskien ja uhkien perusteella valttamaton.

Laki korvaisi ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997), jaljempana ulkomaalaisrekis-
terilaki. Ehdotettavaan lakiin keskitettdisiin rekisterisdéannokset my6s maahanmuuton hallin-
nonalan muusta lainsdadannosté eli laista kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta ja
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011), jaljempéna vastaanottolaki ja
laista s&iloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séildonottoyksikosta (116/2002), jaljem-
pana sailolaki. Taman lisdksi ehdotettavaan lakiin sisallytettdisiin ty6- ja elinkeinoministerién
hallinnonalalle kuuluvassa laissa kotoutumisen edistamisesta (1386/2010), jaljempéana kotou-
tumislaki, olevat rekisterisddnnokset. Rekisterilahtdinen saantelytapa korvattaisiin saatamalla
henkilttietojen kasittelystd. Esitykseen liittyvat myos ehdotukset laeiksi kansalaisuuslain
(359/2003), ulkomaalaislain (301/2004), Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995), vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempéna julkisuuslaki, turval-
lisuusselvityslain (726/2014) ja Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain muuttami-
sesta (1207/2010). Lisaksi esitykseen liittyvat padosin lakiviittauksia tai kasitteitd koskevia
teknisid muutoksia siséltavat ehdotukset laeiksi henkil6tietojen kasittelystd Rikosseuraamus-
laitoksessa annetun lain (1069/2015), henkilokorttilain (663/2016), lentoliikenteen matkustaja-
rekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annetun lain
(657/2019), henkildtietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annetun lain (332/2019), verotus-
menettelystd annetun lain (1558/1995), véestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009) ja valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekiste-
reista annetun lain (884/2017) muuttamisesta.

Esitys liittyy Suomen tietosuojalainsdéddédnnon kokonaisuudistukseen. Uudistuksen taustalla on
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta, jaljempana tietosuoja-asetus,
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkildiden
suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen késittelyssa rikosten
ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudel-
listen seuraamusten tdytantdonpanoa varten seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
neuvoston puitepdatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta, jéljempéna rikosasioiden tietosuoja-
direktiivi. Tietosuoja-asetuksen soveltaminen alkoi 25.5.2018. Kansallisesti tietosuoja-asetusta
tdsmentdd ja tdydentdd 1.1.2019 voimaan tullut tietosuojalaki (1050/2018). Tietosuojalaki
korvasi Suomessa vuodesta 1999 sovelletun lain henkilGtietojen kasittelysta (523/1999), jal-
jempéna henkildtietolaki. Rikosasioiden tietosuojadirektiivi on taytantoonpantu lailla henkil6-
tietojen kaésittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yll&pitdmisen yhteydessa, jél-
jempéna rikosasioiden tietosuojalaki (1054/2018). Tietosuoja-asetusta ja sité tdydentavai lain-
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sdadantod sovelletaan silloin, kun kyse on henkil6tietojen kasittelystd muussa tarkoituksessa
kuin rikosasioiden tietosuojadirektiivin ja sitd toimeenpanevan rikosasioiden tietosuojalain
soveltamisalalla.

Maahanmuuttohallinnossa sovellettavaksi tulevat paasaantoisesti tietosuoja-asetus ja tietosuo-
jalaki. Laki henkilttietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa téydentdisi ja tdsmentéisi
tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia siltd osin kuin se on jasenvaltioiden lainsaatéjalle jatetyn
kansallisen liikkumavaran puitteissa sallittua ja maahanmuuttohallinnon tarpeet huomioiden
valttamatonta henkildtietojen suojan toteuttamiseksi. Tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia seka
sitd tdydentavaa erityislainsdadantoa olisi tulkittava yhtend kokonaisuutena. Rikosasioiden
tietosuojalakia sovellettaisiin maahanmuuttohallinnossa silloin, kun henkil6tietoja késitellaan
kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa.

Sek& maahanmuuttohallinnon toimintaympéristossa ettd henkilGtietojen suojaa koskevassa
sdantelytavassa on tapahtunut merkittavia muutoksia, joiden johdosta ulkomaalaisrekisterilaki
on osin vanhentunut eiké kaikilta osin vastaa enéé tarkoitustaan. Tiettyihin maahanmuuttohal-
linnon lakeihin sijoitettu erillinen rekisterisaantely tekee kokonaisuudesta pirstaleisen. Henki-
I6tietojen kasittelyn merkitys on kasvanut palveluiden ja tietojen sdhkdistamisen myo6ta. Siir-
tyminen digitaaliseen aikakauteen asettaa vaatimuksia myds henkil6tietojen kasittelylle tilan-
teessa, jossa palvelutuotannossa on siirrytty asiakirjakeskeisesta tiedonhallinnasta asiakeskei-
seen tiedonhallintatapaan. Keskidssa ei enéda ole saataminen rekistereistd, tietojarjestelmista tai
asiakirjoista, vaan siita, milla perusteella ja miten henkil6tietoja kasitellaan niin, etta tarvittava
tieto on kaytettavissa yksityisyyden suojaa kunnioittaen ja sen toteutuminen varmistaen. Saan-
telya ei arvioida yksinomaan perusoikeuksien, kuten henkilétietojen ja yksityiseldmén suojan
nékokulmasta, silla viranomaisten sujuvan tiedonvaihdon yhteensovittaminen perusoikeuksien
kanssa on keskeinen osa hyvan hallinnon toteuttamista, viranomaisten toimivaa yhteistyota
sekd norminpurkua. Tiedon jakaminen mahdollistaa uuden tiedon luomisen ja jalostamisen,
mika lisda sen arvoa. Tiedon hyddyntdaminen edellyttad laadukasta tiedonhallintaa, joka perus-
tuu nykyaikaiseen lainsaadantoon.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
2.1.1 Henkildtietojen késittely
Perustuslaki

Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kédyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 10 §:ssé saddetdén yksityiselaman suo-
jasta. Pykalan 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldméa, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkilotietojen suojasta saddetddn tarkemmin lailla. Yksityiseldmén suojasta on perinteisesti
johdettu valtiolle velvollisuus paitsi pidattyd loukkaamasta kansalaisten yksityiselamaa myaos
aktiivisesti toimia yksityiselamén loukkauksia vastaan. Yksityiseldman suojan lahtokohtana
on yksilon oikeus eldd omaa elaméénsa ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen
mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hanen yksityiseldmaansa.

Perustuslain lakiviittauksilla on paitsi pidatetty niissé tarkoitetut asiat lain alaan, myos viitattu
siihen, ettd téllaista asiaa koskevan saantelyn yksityiskohtainen sisaltd méaéraytyy perustuslain
ja tavallisen lain muodostaman kokonaisuuden pohjalta. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen kaytdnndn mukaan lains&atajan liikkkumavaraa rajoittaa tdmén sddnnoksen liséksi myos
se, ettd henkilttietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiselaméan
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suojan piiriin. Lainsa4tajan tulee turvata nama oikeudet tavalla, jota voidaan pitd4 hyvaksytta-
vand perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta. Perustuslakivaliokunta on vakiintu-
neessa kaytdnndssaan pitanyt henkildtietojen suojan kannalta tarkeind sédantelykohteina aina-
kin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henkil6tietojen sisaltéd, niiden sallittuja kaytto-
tarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen séilytysaikaa henkilorekiste-
rissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. HenkilGtietojen kéasittelya koskevan laintasoisen saéntelyn
tulee lisdksi olla kattavaa, tdsmallisté ja tarkkarajaista (PeVL 14/2018 vp s. 2, PeVL 25/1998
vp s. 2). Perustuslakivaliokunta on myos aiemmin vakiintuneesti katsonut, ettd henkil6tietojen
suojaa koskeviin laintasoisiin sadntelykohteisiin kuuluu teknisesta kayttoyhteydesta saatami-
nen (PeVL 12/2002 vp s. 5). Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnén mukaan ndma nako-
kohdat soveltuvat henkil&tietojen kaytén sédéntelyyn laajemminkin.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin hiljattain tarkistanut kaytantoéadn henkilGtietojen suojaa
koskevasta sééntelysta (PeVL 14/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kaytan-
ndssaan katsonut, ettd henkil6tietojen suojaan liittyvat saantelyn kattavuuden, tasmaéllisyyden
ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tayttdd myds yleisella Euroopan unionin
asetuksella tai kansalliseen oikeuteen siséltyvalla yleislailla. Lahtokohtaisesti riittavéaa on, ettd
henkilGtietojen suojaa ja késittelyd koskeva saantely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen
kanssa. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijai-
sesti tietosuoja-asetuksen ja séadettavan kansallisen yleislainsdddannon nojalla. N&in ollen eri-
tyislainsdadantoon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endéd valtiosaantoisista syistd
valttdmatonta sisallyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sadntelya henkilotietojen késittelysta.
Kansallinen erityislainsdadanto tulisi varata vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta sallittua tie-
tosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttdamatontd henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi.
(PeVL 14/2018 vp s. 3—4, PeVL 2/2018 vp, s. 4—38).

Yleislainsaadanto

Samalla perustuslakivaliokunnan mukaan on selvaa, ettd erityislainsaadannon tarpeellisuutta
on arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukai-
sesti kiinnittdmalla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mit& korke-
ampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sadntely. Erityisesti perustuslakivaliokunta katsoo talla seikal-
la olevan merkitysta arkaluonteisten tietojen kasittelyn kohdalla. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevaa saantelyd on sanotun johdosta, tietosuoja-
asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen syyté arvioida mygs aiemman sééntelyn lain-
tasoisuutta koskevan kéytdnndn pohjalta. Siind arkaluonteisten tietojen kasittely on rajattu
tasmallisilla ja tarkkarajaisilla sadnnoksillé vain vélttdmattomaan (PeVL 14/2018 vp).

Henkildtietojen késittelyyn maahanmuuttohallinnossa sovelletaan yleislakina tietosuojalakia,
joka tdsmentad ja tdydentaa tietosuoja-asetusta. Tietosuojalain 1 luku siséltaa yleiset saannok-
set lain soveltamisalaan liittyen, jonka mukaan lakia sovelletaan tietosuoja-asetuksen 2 artik-
lan soveltamisalan mukaisesti lisdksi tietyin poikkeuksin myds sellaiseen henkil6tietojen ka-
sittelyyn, joka ei kuulu unionin lainsdédddnnon soveltamisalaan, jollei laissa toisin sdadetd. Tie-
tosuojalain 2 luvussa saddetaan kasittelyn oikeusperusteesta eraissa tapauksissa, kuten kasitte-
lyn lainmukaisuudesta ja erityisia henkilGtietoryhmia koskevasta késittelysta. Tietosuojalain 3
luku siséltadd sdannokset valvontaviranomaisesta eli tietosuojavaltuutetusta ja tdman tehtavista
ja toimivaltuuksista sekd asiantuntijalautakunnasta. Tietosuojalain 4 luvussa saédetéén oikeus-
turvasta ja seuraamuksista, kuten oikeudesta saattaa asia tietosuojavaltuutetun késiteltavéksi,
uhkasakosta ja hallinnollisesta seuraamusmaksusta. Tietosuojalain 5 luku siséltaa tietojenka-
sittelyn erityistilanteet, kuten henkil6tietojen késittelyn journalistisen, akateemisen, taiteellisen
tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia varten, henkildtunnuksen kasittelyn seka tieteellisia ja his-
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toriallisia tutkimustarkoituksia seké tilastollisia tarkoituksia varten tapahtuvaa kasittelyd kos-
kevat poikkeukset ja suojatoimet. Tietosuojalain 6 luku siséltaa erindisia sdannoksia sekd voi-
maantulo- ja siirtymasaannokset.

Tietosuoja-asetusta sovelletaan silloin, kun kyse on henkil6tietojen Kkasittelystda muulla kuin
rikosasioiden tietosuojadirektiivin taytantdonpanevan rikosasioiden tietosuojalain soveltamis-
alalla. Tdssa esityksessa ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain osalta rikosasi-
oiden tietosuojalaki tulisi sovellettavaksi silloin, kun henkil6tietoja kasitell&an kansallisen tur-
vallisuuden suojaamisen tarkoituksessa. Rikosasioiden tietosuojalain 1 luku sisaltaa yleiset
sdannokset, 2 luku henkil6tietojen késittelyd koskevat periaatteet, 3 luku rekisterinpitajaa ja
henkildtietojen kasittelijad koskevat sadnnodkset, 4 luku rekisterdidyn oikeuksia koskevat
séannokset, 5 luku tietoturvallisuutta koskevat sd&nnokset, 6 luku tietosuojavastaavaa koske-
vat sdénnokset, 7 luku henkil6tietojen siirtoa kolmansiin maihin ja kansainvélisille jarjestoille
koskevat sdédnnokset, 8 luku valvontaviranomaista koskeva séannokset, 9 luku oikeusturvaa
koskevat sdadnndkset, 10 luku erindiset sddnnokset seka 11 luku voimaantulo- ja siirtyméaséan-
nokset.

Rikosasioiden tietosuojalain esitdiden mukaan lakia soveltaisivat viranomaiset, joiden toimi-
valta kattaa rikosten ennalta estdmisen, tutkimisen, paljastamisen tai rikoksiin liittyvat syyte-
toimet, rikosoikeudellisiin seuraamuksiin tuomitsemisen tai niiden taytdntdonpanon. Téllaisia
viranomaisia olisivat muun muassa poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, syyttdjat, tuomioistuimet ja
Rikosseuraamuslaitos. Nama viranomaiset soveltaisivat ehdotettua lakia kuitenkin vain, kun
ne kasittelisivét henkil6tietoja edelld mainitussa tarkoituksessa, eli esimerkiksi rikoksen selvit-
tdmisen yhteydessé tai kasiteltdessé rikosasiaa tuomioistuimessa. Lakia sovellettaisiin liséksi
toimivaltaisten viranomaisten kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa tapahtuvaan
henkilGtietojen ké&sittelemiseen. Toimivaltaisia viranomaisia ovat taltd osin Puolustusvoimat,
Rajavartiolaitos ja poliisi, erityisesti suojelupoliisi. Talta osin ehdotetun lain soveltamisala ei
perustu direktiivin toimeenpanoon, vaan kysymys on kansallisesta ratkaisusta. Maahanmuut-
tovirastoa ei hallituksen esityksessa ole luokiteltu kansallista turvallisuutta suojaavaksi viran-
omaiseksi, joten tassa esityksessa ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain sovel-
tamisalan piirissé kansallisen turvallisuuden tarkoituksessa tapahtuva henkilGtietojen késittely,
johon sovelletaan rikosasioiden tietosuojalakia, koskisi poliisia ja Rajavartiolaitosta.

Yleislainsaadannon rinnalla on voimassa runsaasti henkilGtietojen kasittelya sadntelevaa eri-
tyislainsdadantoa.

Toimivaltaa luova lainsaadanto

Maahanmuuttohallinnossa toimivien viranomaisten toimivalta perustuu useisiin lakeihin. Ul-
komaalaisen maahantuloon, maastalahtoon seké oleskeluun ja tydntekoon Suomessa sovelle-
taan ulkomaalaislakia (301/2004) ja sen nojalla annettuja sadnndksia. Kansalaisuuslaissa
(359/2003) séadetdan niista edellytyksistd, joiden nojalla henkild saa, sdilyttad tai menettéa
Suomen kansalaisuuden sekd menettelysté téllaista asiaa késiteltdessa. Laki kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoind tyoskentelyé var-
ten (907/2017), jaljempana kausityolaki, sisdltda saannokset kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon edellytyksistd kausityontekoa varten, kausityontekijoille myonnettavista luvista
ja kausityontekijoiden oikeuksista maassaolon aikana. Laki kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydesséa (908/2017), jal-
jempéna ICT-laki, siséltdd saannokset kolmannesta maasta Euroopan unionin alueelle l&hetet-
tavien tyontekijoiden maahantulon ehdoista, siséisille siirtyjille myonnettavista luvista ja oi-
keuksista maassaolon aikana. Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistydn perusteella
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(719/2018), jaljempéna tutkija- ja opiskelijalaki, siséltad sadnnokset kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja
vapaaehtoistydskentelyn perusteella. Ulkomaalaisrekisterilaki sisaltaa edella mainituista laeis-
ta johdettavien toimivaltuuksien ja tehtdvien toteuttamiseksi yllapidettavia henkildrekistereita
koskevan sééntelyn.

Vastaanottolakia sovelletaan kansainvélista suojelua hakevan ja tilapdista suojelua saavan vas-
taanottoon sek& ihmiskaupan uhrin auttamiseen. Sailolaki sisaltdaa sdédnnokset siitd, miten jar-
jestetddn ulkomaalaislain 121 ja 122 8:n nojalla s&iloon otettujen ulkomaalaisten kohtelu eri-
tyisesti tdhan tarkoitukseen varatussa séiloonottoyksikossd. Tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalalle kuuluvan kotoutumislain tarkoituksena on tukea ja edistdd kotoutumista ja maa-
hanmuuttajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Laki
siséltad kuntaan osoittamista koskevat rekisterisadnnokset. HenkilGtietojen kasittely kuntaan
osoittamisen tarkoituksessa tullaan keskittdma&n Maahanmuuttoviraston yll&pitdmé&an tietojar-
jestelmadn. Edelld mainittujen lakien soveltamisalalla yllapidettavista henkildrekistereista
sdadetaan kyseisissa laeissa omina rekisterilukuinaan. Rekisterisdantelya ei talta osin ole kes-
Kitetty.

Maahanmuuttohallinnossa toimii lukuisia viranomaisia. Tdma on maahanmuuttohallinnon eri-
tyispiirre. Keskeisid toimijoita maahanmuuttohallinnon alalla ovat muun muassa Maahan-
muuttovirasto, poliisi, Rajavartiolaitos, vastaanotto- ja jarjestelykeskukset, sailéonottoyksikot,
ulkoasiainhallinto, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) sekd tyo- ja
elinkeinotoimistot (TE-toimistot). On huomioitava, ettd monet maahanmuuttohallinnon alalla
toimivista viranomaisista, esimerkiksi poliisi, Rajavartiolaitos ja TE-toimistot, toimivat maa-
hanmuuttoviranomaisen roolin lisaksi my6s omissa niin sanotuissa ydintehtévisséan eli polii-
si-, rajavartio- tai tyovoimaviranomaisen roolissa. Talldin ndiden viranomaisten tehtévét ja
toimivalta perustuvat poliisilakiin (872/2011), rajavartiolakiin (578/2005) tai julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin (916/2012). Nama viranomaiset kasittelevét toi-
minnassaan henkildtietoja paasaantdisesti henkildtietojen késittelysta poliisitoimessa annetun
lain (616/2019), jaljempéna poliisin henkil6tietolaki, henkildtietojen késittelystd Rajavartiolai-
toksessa annetun lain (639/2019), jaljempéana Rajavartiolaitoksen henkil6tietolaki, ja julkisesta
tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun sd&nndésten nojalla.

Rekisterisaantely

HenkilGtietojen kerdamisesta ja tallettamisesta ulkomaalaisrekisteriin seka siihen talletettujen
tietojen kéyttdmisestd ja luovuttamisesta sdadetdan ulkomaalaisrekisterilaissa. Ulkomaalaisre-
kisterilaki sisaltad liséksi sddnndkset lain soveltamisalan mukaisten tehtavien hoitamista var-
ten saatujen tietojen ja asiakirjojen salassapidosta. Ulkomaalaisrekisterilaki on erityislaki suh-
teessa tietosuojalakiin ja julkisuuslakiin. Ulkomaalaisrekisterilaki sisdltdd seitsemantoista py-
kalaa.

Ulkomaalaisrekisterilain 1 luku sisaltaé yleiset sédnnokset. Lain 1 §:ssd séé&detdan lain sovel-
tamisalasta. Pykaldn mukaan ulkomaalaisrekisterilaissa saddetadn henkilotietojen kerdamises-
ta ja tallettamisesta ulkomaalaisrekisteriin seka siihen talletettujen tietojen kayttamisesta ja
luovuttamisesta. Pykala sisaltaa viittauksen henkil6tietojen suojaa koskevaan yleislakiin seka
Suomea sitoviin kansainvalisiin sopimuksiin. Ulkomaalaisrekisterilain 2 §:ss saddetdan rekis-
terin pidosta ja kayttotarkoituksesta. Pykalan mukaan ulkomaalaisrekisteri on automaattisen
tietojenkésittelyn avulla pidettdva henkilorekisteri. Ulkomaalaisrekisterida pidetdén ja kéyte-
tdan ulkomaalaisten maahantuloa ja maastalaht6é seké oleskelua ja tyontekoa koskevien asioi-
den kasittelyd, paatdksentekoa ja valvontaa varten, valtion turvallisuuden suojaamiseksi seké
turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvityksen tekemiseksi. Ulko-
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maalaisrekisteria pidetéan lisdksi Suomen kansalaisuuden saamista, séilyttamista ja menetté-
misté sekd kansalaisuusaseman maarittdmista koskevien asioiden kasittelyd ja paatoksentekoa
varten. Ulkomaalaisrekisterin tietoja voidaan kayttaa tilastojen kokoamiseen kansallisten ja
kansainvalisten tarpeiden mukaan ottaen huomioon, mita henkilétietolaissa saddetédan henkilo-
tietojen kasittelysta.

Ulkomaalaisrekisterilain 3 §:ssd séédetdan rekisterinpitdjista. Pykalan mukaan Maahanmuut-
tovirasto ja ulkoasiainministerio ovat ulkomaalaisrekisterin padvastuullisia rekisterinpitéjia.
Padvastuullinen rekisterinpitdjyys on jaoteltu osapuolten valilla ulkomaalaisrekisterin kahdek-
san osarekisterin perusteella niin, etta ulkoasiainministerié on vastuussa viisumiasioiden seka
maahantuloedellytysten osarekisteristd ja Maahanmuuttovirasto vastaa muista osarekistereista.
Lisaksi ulkomaalaisrekisteria pitavat ja kayttavat myos poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, elinkei-
no-, lilkkenne- ja ymparistokeskukset, tyo- ja elinkeinotoimistot, tydsuojeluviranomaiset, van-
keinhoitoviranomaiset, yhdenvertaisuusvaltuutettu sek& korkein hallinto-oikeus ja alueelliset
hallinto-oikeudet. Rekisteria pitavien ja kayttavien viranomaisten palveluksessa olevat ovat
oikeutettuja ndkemaan ja kasitteleméaan teknisen kayttdyhteyden avulla ulkomaalaisrekisteriin
talletettuja tietoja ainoastaan rekisterin kayttotarkoitukseen liittyvien toimivaltuuksiensa ra-
joissa.

Ulkomaalaisrekisterilain 3 a §:ss& sédadetddn muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasiakir-
jojen osarekisterin sormenjélkitietojen kaytdstd. Muukalaispassien ja pakolaisen matkustus-
asiakirjojen osarekisteriin talletetaan muukalaispassi- ja matkustusasiakirjahakemusta varten
otetut sormenjéljet. Sormenjalkia saa kayttad Maahanmuuttovirasto, poliisi, Rajavartiolaitos ja
Tulli, silloin kun se hoitaa rajatarkastusviranomaisen tehtavia sekd ulkoasiainministerit ja
Suomen edustusto. Sormenjalkid saa kayttad vain henkilollisyyden varmistamiseksi ja muuka-
laispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan valmistamiseksi. Poliisilla on lisdksi oikeus kéyt-
tdd hakemusasioiden osarekisteriin talletettuja sormenjélkitietoja noudattaen henkilGtietojen
kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 15 §:n 2 momenttia.

Ulkomaalaisrekisterilain 3 b §:ssé saddetddn hakemusasioiden osarekisterin sormenjalkitieto-
jen kaytosta ja vertaamisesta. Hakemusasioiden osarekisteriin talletetaan oleskelulupahake-
musta, oleskelulupakorttinakemusta ja unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelukorttiha-
kemusta varten otetut sormenjéljet. Sormenjalkia saa kayttdd Maahanmuuttovirasto, poliisi, ra-
jatarkastusviranomainen seka Suomen edustusto. Rekisteriin talletettavia sormenjalkia saa
kayttada ainoastaan lain 2 §:n 2 momentissa saddettyyn tarkoitukseen liittyvien toimivaltuuk-
sien rajoissa oleskelulupakortin aitouden toteamiseksi ja oleskeluluvan haltijan henkildllisyy-
den todentamiseksi, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastalahtoéd seka oleskelua ja tydntekoa
koskevien asioiden kasittelyd, paatoksentekoa ja valvontaa varten sekd valtion turvallisuuden
suojaamiseksi. Tietojen kayttdon oikeutetulla viranomaisella on oikeus verrata tietoja hake-
musasioiden osarekisteriin jo talletettuihin sormenjalkiin sekd muukalaispassien ja pakolaisen
matkustusasiakirjojen osarekisterin sormenjalkitietoihin ja poliisin rekisteriin ulkomaalaislain
(301/2004) 131 8:n perusteella talletettuihin sormenjalkiin. Lisdksi tietoja saa maahantulon
edellytysten selvittdmiseksi verrata henkil6tietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 6
8:ssé tarkoitettuihin pakkokeinolain (806/2011) mukaisiin henkil6tuntomerkkeihin kuuluviin
sormenjalkiin niiltd osin kuin jo rekisterdidyt sormenjélkitiedot liittyvat rikokseen, josta anka-
rin séadetty rangaistus on véhintaan vuosi vankeutta. Poliisilla on lisédksi oikeus kayttaa hake-
musasioiden osarekisteriin talletettuja sormenjalkitietoja noudattaen henkil6tietojen kasittelys-
t& poliisitoimessa annetun lain 15 §:n 2 momenttia.

Ulkomaalaisrekisterilain 4 8:n mukaan rekisterinpitdjé, joka tallettaa ulkomaalaisrekisteriin

tietoja, vastaa rekisteriin itse tallettamiensa tietojen virheettdmyydestd seka tallettamisen ja
kayton laillisuudesta omien tehtéviensd hoidossa.
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Ulkomaalaisrekisterilain 4 a 8:n mukaan rekisterdidyn oikeuksista poliisin pitdmiin ulkomaa-
laisrekisterin tietoihin on voimassa, mitd henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetussa
laissa (761/2003) saadetaan.

Ulkomaalaisrekisterilain 4 b 8:ss& saddetddn henkilon fyysisiin ominaisuuksiin perustuvien
tunnistetietojen tallettamisen ja muun kasittelyn tietoturvasta.

Ulkomaalaisrekisterilain 2 luku sisaltdd ulkomaalaisrekisterin tietosisalttd ja tietolahteitd kos-
kevat sddnnokset. Lain 5 8:ss& séadetddn ulkomaalaisrekisteriin keréttavien ja talletettavien
tietojen henkil6llisestd ulottuvuudesta. Viisumia, oleskelulupaa, kansainvalista suojelua, muu-
kalaispassia tai pakolaisen matkustusasiakirjaa hakevien lisaksi tietoja saa tallettaa kansalai-
suuteen liittyvista asioista, kielitutkinnon suorittaneista, oleskeluoikeuden rekisterdivista hen-
kiloistg, joille on mydnnetty ulkomaalaislain 52 b §:n mukainen harkinta-aika, luonnollisista
ja oikeushenkildistd, jotka ottavat palvelukseensa ulkomaalaisen tydntekijan seka henkiloista,
jotka ovat hakeneet Suomen kansalaisuutta tai Suomen kansalaisuuden séilyttdmista taikka
vapautumista Suomen kansalaisuudesta tai tehneet ilmoituksen Suomen kansalaisuuden saa-
miseksi, menettdneet Suomen kansalaisuuden tai joiden kansalaisuusasema on madritetty taik-
ka pyritty madrittdmaan. Lisaksi tietoja saa tallettaa edella tarkoitettujen henkilGiden perheen-
jasenistd, hénen kanssaan samassa taloudessa asuvista henkilgista ja Suomessa olevista vas-
taanottajista silloin, kun se asian ratkaisemisen kannalta on tarpeen.

Arkaluonteisten henkil6tietojen tallettamisesta on séadetty ulkomaalaisrekisterilain 6 §:ssa.
Pykéla koskee kaytdnndssa niin sanottuja rikostietoja ja henkil6llinen ulottuvuus on 5 §:a4
tarkemmin rajattu. Rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta koskevat tie-
dot olivat tietosuojalailla kumotun henkil6tietolain 11 §:n mukaan arkaluonteisia henkilétieto-
ja. Ulkomaalaisrekisterilain 6 8:n 2 momentin mukaan muita henkilétietojen suojaa koskevas-
sa lainsaddannodssa tarkoitettuja arkaluonteisia henkilétietoja saa tallettaa vain, jos rekisteroity
on antanut siihen suostumuksensa tai jos tiedon tallettaminen on asian kasittelyn kannalta valt-
tamatonta.

Ulkomaalaisrekisterilain 7 8:ssd on yksildity rekisteriin talletettavat tiedot. Pykélassé luetel-
laan kaikki ne tiedot, joita 5 §:ssd ja 6 8:ssé tarkoitetuista henkildisté saa tallettaa ulkomaalais-
rekisteriin siltd osin kuin se on tarpeen. Tiedot on kdytanndssa jaoteltu koskemaan henkildn
tunnistetietoja ja asiakkuutta, kasiteltdvad asiaa seka asiaan liittyvia toimenpiteitd seka per-
heenjasenten ja samassa taloudessa asuvien henkildiden ja vastaanottajien henkilo- ja yhteys-
tietoja.

Ulkomaalaisrekisterilain 8 §:ss& sédadetdan ulkopuolisista tietolahteistd. Pykaldn mukaan rekis-
terinpitdjalla on oikeus salassapitosdanndsten estamattd saada ulkomaalaisrekisteria varten sil-
le laissa séédettyjen tehtévien suorittamiseksi valttamattomia tietoja kyseisessd pykalassa yk-
siloidyissa tilanteissa. Tietojensaantioikeudet on kaytannossa yksiloity tiettyihin nimettyihin
viranomais- ja muihin tahoihin ja koskemaan tiettyja yksiloityjé tietoja. Tietoja voidaan luo-
vuttaa siten kuin rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, myos konekielisessa muodossa tai teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Ulkomaalaisrekisterilain 9 §:ssd séd&detéan tietojen sdilyttdmisajoista ja poistamisesta rekiste-
ristd. Henkilon tiedot poistetaan ulkomaalaisrekisteristd kokonaan vuoden kuluttua siitd, kun
han on saanut Suomen kansalaisuuden tai kuollut. Asian tiedot poistetaan tietyin poikkeuksin
viiden vuoden kuluttua viimeisesta tiedon merkitsemisesta, jos viisumin, oleskeluluvan, oles-
keluoikeuden tai asiakirjan voimassaolo on péattynyt. Poistetut tiedot arkistoidaan. Virheel-
liseksi todetun tiedon saa tietyin edellytyksin sdilyttad viiden vuoden ajan sen tallettamisesta.
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Ulkomaalaisrekisterilain 3 luvussa séadetadn tietojen luovutuksesta ja salassapidosta. Lain 10
8 sisédltaa sadnnokset ulkomaalaisrekisteriin talletettujen tietojen séanndnmukaisesta luovut-
tamisesta muille viranomaisille ja muille tahoille salassapitosaanndsten estdmatta ja siind maa-
rin kuin se on vastaanottavan viranomaisen lakiséateisten tehtdvien suorittamiseksi valttdmé-
tonta pykélasséa tarkemmin yksildidyissa tilanteissa. Tietoja voidaan luovuttaa myos konekie-
lisessd& muodossa tai teknisen kayttoyhteyden avulla. Luovuttaminen ei kuitenkaan koske
oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleskelukortin hakijalta taikka muukalaispassin tai pako-
laisen matkustusasiakirjan hakijalta otettuja sormenjalkid, ellei muualla laissa toisin sdadeté.
Rekisterinpitdjilla on hallituksen esityksen (HE 206/1997 vp) mukaan oikeus kayttaa rekiste-
riin talletettuja tietoja lakiehdotuksessa yksilityja asioita hoitaessaan eika erillistd luovutus-
saantoa rekisterinpitajien valilla tapahtuvalle tiedonluovutukselle ole saddetty.

Ulkomaalaisrekisterilain 11 §:n mukaan kayttotarkoituksenmukaisten tehtdvien hoitamista
varten saadut tiedot ja asiakirjat on pidettdva salassa, jos niin lailla sd&detéan tai lain nojalla
madrataan taikka jos ei ole ilmeista, ettd tiedon antaminen ei aiheuta vahinkoa tai haittaa
Suomen kansainvalisille suhteille, kansainvéliselle yhteisty6lle taikka hakijalle tai muulle asi-
anosaiselle tai hdanen laheiselleen. Sellaisten asiakirjojen salassapidosta, jotka koskevat pako-
laista tai turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin hakijaa, saddetéan tietyin edellytyksin julki-
suuslain 24 8:n 1 momentin 24 kohdassa.

Vastaanottolain 6 luvussa saddetddn vastaanoton asiakasrekisteristd ja edustajarekisterista.
Vastaanoton asiakasrekisteri on automaattisen tietojenkasittelyn avulla kansainvalista suojelua
hakevista, tilapéista suojelua saavista ja ihmiskaupan uhreista pidettava henkil6rekisteri. Tosi-
asiassa osa kasittelystd tapahtuu automaattisen tietojenkasittelyn avulla ja osa manuaalisesti.
Vastaanoton asiakasrekisteriin kuuluvat valtakunnallinen osarekisteri ja vastaanotto- ja jarjes-
telykeskusten osarekisterit. Valtakunnallista osarekisterid pidetd&n vastaanoton sek& ihmis-
kaupan uhrien auttamisen ohjausta, suunnittelua ja seurantaa varten. Vastaanotto- ja jarjeste-
lykeskusten osarekistereitd pidetdan vastaanottopalveluiden sekd ihmiskaupan uhreille tarkoi-
tettujen auttamistoimien suunnittelua, jarjestamistd, toteuttamista ja seurantaa varten. Maa-
hanmuuttovirasto vastaa valtakunnallisten osarekisterien yllapidosta ja vastaanotto- tai jarjes-
telykeskus vastaa oman osarekisterinsd yllapidosta. Rekisteriin saa henkildn tunnistetietojen
liséksi tallettaa tietoja, jotka koskevat esimerkiksi rekisterdidyn majoittumista, vastaanotto- tai
kayttérahaa tai terveydentilaa tai tietoja, jotka ovat tarpeellisia vastaanottopalvelujen tai aut-
tamistoimien suunnittelun, jarjestamisen, toteuttamisen ja seurannan kannalta.

Edustajarekisteri on vastaanottolain 45 §:n 2 momentissa méaritelty automaattisen tietojenké-
sittelyn avulla pidettavéksi henkil6rekisteriksi, joka sisaltdd tietoja ilman huoltajaa oleville
lapsille 39 §:n mukaan maaratyista edustajista. Edustajarekisteriin kuuluvat valtakunnallinen
osarekisteri ja vastaanotto- ja jarjestelykeskusten osarekisterit. Valtakunnallista osarekisteria
pidetddn ilman huoltajaa olevien lasten edustajatoiminnan ohjausta, suunnittelua ja seurantaa
varten. On huomioitava, ettd tata toimivaltaa ei kuitenkaan ole kuvattu erikseen vastaanotto-
lain sd&nnoksissd, joissa viranomaisen toimivalta kuvataan. Vastaanotto- ja jérjestelykeskus-
ten osarekisterid pidetd&n ilman huoltajaa olevien lasten edustajatoiminnan k&ytdnnon hallin-
nointia varten. Maahanmuuttovirasto vastaa valtakunnallisten osarekisterien yll&pidosta ja
vastaanotto- tai jarjestelykeskus vastaa oman osarekisterinsa yllapidosta. Edustajarekisteriin
saa tallettaa edustajan henkildon ja maaradmiseen liittyvid yksilQityja tietoja. Tiedonsaantioi-
keudesta s&éadetddn vastaanottolain 8 luvussa ja tiedonsaantioikeudesta rekisteristd erikseen 6
luvun 53 §:ssd. Liséksi sadddetéan tietojen luovuttamisesta rekisteristd seké tietojen poistami-
sesta ja sdilyttamisesté.

Séilolain 5 a luku siséltad sdédnnokset koskien séildénoton asiakasrekisterid ja sailoonottoyksi-
kon vierailijarekisterid. Sailoonoton asiakasrekisteri on sdil6on otetuista ulkomaalaisista pidet-
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tdva henkilorekisteri, johon kuuluvat valtakunnallinen osarekisteri ja séiloonottoyksikdiden
osarekisterit. Sailoonoton asiakasrekisterin valtakunnallista osarekisteria pidetadn sailoonotto-
yksikdiden kaytdnndn toiminnan ohjausta, suunnittelua ja seurantaa varten. Sailéonottoyksi-
koiden osarekistereita pidetdan sailoon otettujen ulkomaalaisten sailéonoton jarjestamisessa,
suunnittelussa, toteuttamisessa ja seurannassa kaytettdvien asiakirjojen laatimiseen seka niiden
ja muun séiléénottoon liittyvan materiaalin séilyttdmiseen seka tilastointiin. Séildlain 32 d 8:n
mahdollistama tietosiséltod ei kuitenkaan riitd tdyttdmaan naitd kasittelytarpeita. Maahanmuut-
tovirasto toimii sdilédnoton asiakasrekisterin valtakunnallisen osarekisterin rekisterinpitajana
ja sailéonottoyksikké oman osarekisterinsa ja sailéonottoyksikon vierailijarekisterin rekiste-
rinpitajanéa.

Séailoonottoyksikon vierailijarekisteri on sdiléon otettuja ulkomaalaisia tapaamassa kdyvista ja
muista sailoonottoyksikossa vierailevista henkildista pidettava henkilorekisteri. S&iléonotto-
yksikon vierailijarekisterid pidetadn sdiloonottoyksikon jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi. Séiloonottoyksikkd toimii vierailijarekisterin rekisterinpitdjand. Rekistereihin saa
tallettaa yksildidyt henkil6tiedot seké tiettyja muita tarpeellisia ja merkityksellisia laissa tar-
kemmin yksil6ityja tietoja. Tiedonsaantioikeudesta saadetaan lain 6 luvussa ja tiedonsaantioi-
keudesta rekisteristd 32 g 8:ssd. Lisaksi saddetdén tietojen luovuttamisesta rekisteristd seka tie-
tojen poistamisesta ja sailyttdmisesta.

Kotoutumislain 8 luku siséltaé rekisterisddnnokset. Lain 60 8:ss& séadetdén kuntaanosoitusre-
Kisterista, joka on henkildiden kuntaan osoittamista varten pidettdva henkilorekisteri. Rekiste-
riin talletetaan tieto siitd, mihin kuntaan henkild on osoitettu sekd henkilon tunnistetiedot.
Kuntaanosoitusrekisteria pitdé elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Lain 61 §:n mukaan
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus saa luovuttaa kuntaanosoitusrekisteristd Maahan-
muuttovirastolle, Kansaneldkelaitokselle, kunnan viranomaiselle ja ty0- ja elinkeinotoimistolle
tietoja, jotka ovat tarpeen niille tdssa laissa, ulkomaalaislaissa tai muussa laissa séadettyjen
maahanmuuttoon liittyvien tehtdvien hoitamista varten. Tiedot voidaan luovuttaa myds kone-
kielisessd muodossa tai teknisen kayttoyhteyden avulla. Lain 62 §:n mukaan kuntaanosoitus-
rekisterissd olevat rekisterdityd koskevat tiedot poistetaan, kun niiden kéyttotarvetta ei endé
ole ja viimeistaddn viiden vuoden kuluttua viimeisesta rekisterditya koskevasta merkinndsta.
Kuntaanosoitusrekisterin ja siihen siséltyvien tietojen pysyvasta sdilyttamisestd maéraa arkis-
tolaitos siten kuin arkistolaissa (831/1994) saadetéaan.

Tietojarjestelmat

Edell& kuvatuissa maahanmuuttohallinnon rekisterisddnndksissa on omaksuttu henkilétietolain
3 8:n mukainen loogisen rekisterin k&site. Rekisterilla tarkoitetaan silloin kdyttotarkoituksensa
vuoksi yhteenkuuluvista merkinndista muodostuvaa henkilétietoja sisaltavaa tietojoukkoa, jo-
ta kasitelladn osin tai kokonaan automaattisen tietojenkasittelyn avulla. Rekisteriin voi siis
kuulua niin tietojarjestelmaan Kirjattuja tietoja kuin manuaalisesti yllapidettyja tietoja, kunhan
niilld on yhteneva kayttotarkoitus.

Ulkomaalaisrekisterin tietosiséltoon kuuluvia tietoja yllapidetddn automaattisen tietojenkasit-
telyn avulla kolmessa tietojarjestelmassa: ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméassa
(UMA), henkilokortti- ja passitietojarjestelméssa (Heko-Passi) muukalaispassien ja pakolaisen
matkustusasiakirjojen osalta sekd kansallisessa viisumitietojérjestelmassa.

Maahanmuuttovirasto yllapitad ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjérjestelmad seka henkilo-
kortti- ja passitietojarjestelm&d muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osalta.
Poliisi vastaa muilta osin henkiltkortti- ja passitietojarjestelman yllapidosta. Ulkoasiainhallin-
to yllapitad kansallista viisumitietojarjestelméaa.
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UMA-jérjestelmd ja henkilokortti- ja passitietojarjestelman muukalaispasseja ja pakolaisen
matkustusasiakirjoja koskeva osa on teknisesti yhdistetty niin, etta henkilokortti- ja passitieto-
jarjestelmén tietosisalté on muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osalta luet-
tavissa UMA-jarjestelmén kautta. Taman lisaksi Heko-Passin muukalaispasseja ja pakolaisen
matkustusasiakirjoja koskevia tietoja voidaan kasitelld myds Heko-Passin kayttéliittyman
kautta. UMA-jarjestelma ja kansallinen viisumitietojérjestelma ovat erillisié jarjestelmi, joita
ei ole yhdistetty toisiinsa.

UMA-jérjestelman tietosisalté muodostuu tietoryhmista, joiden kayttéa varten on luotu useita
erilaisia ryhmid kéyttajien tarpeiden mukaisesti. Kayttdoikeudet muodostuvat kéyttdjarooleista
ja kéayttooikeudet ovat sita laajemmat, mitd useampi rooli kayttajalla on. Kayttajille myodnne-
tadn hakemuksesta oikeuksia tarpeen mukaan tyotehtdavien perusteella. Maahanmuuttovirasto
jarjestelmén yllapitdjané vastaa UMA-jarjestelman kayttovaltuushallinnasta, kehittdmisesté ja
kustannuksista.

UMA-jarjestelmassa kasitelladn ulkomaalaisrekisteriin kuuluvien tietojen lisaksi myds turva-
paikanhakijoiden vastaanoton asiakasrekisteriin ja edustajarekisteriin kuuluvia tietoja. Rekis-
terinpitdjina toimivat Maahanmuuttovirasto ja vastaanotto- ja jarjestelykeskukset kasittelevat
niin vastaanoton ja ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmén asiakastietoja kuin ilman huolta-
jaa turvapaikkaa hakevien lasten edustajatoiminnan tietoja. Vastaanotto- ja jarjestelykeskukset
kasittelevat vastaanoton asiakastietoja sekd edustajatietoja myds muissa tietojarjestelmissa ja
tiedostoissa. Vastaanottokeskuksilla on liséksi oma erillinen tietojarjestelménsa turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton potilasrekisterin potilastietojen késittelya varten.

Maahanmuuttovirasto ja sailoonottoyksikot kasittelevat UMA-jérjestelmassa séildénoton
asiakasrekisteriin kuuluvia tietoja. Sailoonottoyksikot yllapitavat liséksi vierailijarekisteria.

Kuntaanosoitusrekisteria yllapitavat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset. Kuntaanosoi-
tustietojen keskittaminen UMA-jarjestelmaan on valmisteilla.

Kansallinen viisumitietojérjestelma siséltad Schengen-viisumeita koskevat tiedot.
2.1.2 Asiakirjajulkisuus

Kuten muussakin viranomaistoiminnassa, myés maahanmuuttohallinnossa lahtékohtana on
asiakirjojen julkisuus. Julkisuuslain 1 §:n mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei
toisin séadetd. Lain 9 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta,
joka on julkinen. Maahanmuuttohallinnossa késiteltdvien tietojen luonne kuitenkin edellyttaa,
ettd niiden julkisuutta on eraiden muiden intressien suojaamiseksi rajoitettu. Henkil6tietojen
salassapidosta maahanmuuttohallinnossa sdadetaan seka yleislakina julkisuuslaissa etté erailta
osin my0s ulkomaalaisrekisterilain erityissdannoksella. Salassapitosadnnoksilla on pyritty suo-
jaamaan maahanmuuttohallinnon asiakasryhmiin liittyvid erityista suojaa vaativia intresseja.

Julkisuuslaki

Julkisuuslaissa on muiden henkilétietoihin sovellettavaksi tulevien salassapitoperusteiden li-
séksi erityinen maahanmuuttohallinnon asiakasryhmiin kohdistuva salassapitosaannds. Julki-
suuslain 24 &:n 1 momentin 24 kohdan mukaan salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdédetd, asiakirjat, jotka koskevat pakolaista tai turvapaikan, oleske-
luluvan tai viisumin hakijaa, jollei ole ilmeist4, ettd tiedon antaminen niista ei vaaranna pako-
laisen tai hakijan tai ndiden l&heisten turvallisuutta. Oikeuskirjallisuudessa julkisuuslain 24
8:n 1 momentin 24 kohdasta on todettu, ettd kysymyksessd on salassapitosdédnnds, jonka ensi-
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sijaisena tarkoituksena on taata henkildiden turvallisuus seké antaa suojaa kostotoimenpiteit&
ja vastaavia vastaan (Wallin—Konstari, Julkisuus- ja salassapitolainsaddantd 2000, s.162).

Julkisuuslain salassapitoperusteet ovat soveltamisalaltaan yleisia. Salassapito maaraytyy asia-
kirjan sisallon perusteella ja koskee kaikkia niita viranomaisia, joiden hallussa asiakirja on
(HE 30/1998 vp, s. 86-87). Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan salassapitosdannoksen
soveltamisala on sen sijaan henkilOpiiriltadn rajoitettu. Salassa pidettavéksi sen nojalla voivat
tulla vain pakolaista tai turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin hakijaa koskevat asiakirjat.

Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 24 kohdan vahinkoedellytyslauseke on sidottu salassapito-
olettamaan. Tietoja asiakirjasta voidaan antaa julkisuusperiaatteen mukaisen tiedonsaantioi-
keuden perusteella vain, jos asiaan liittyvét kaikki olosuhteet huomioon otettuina voidaan pi-
t&4 erittain epdtodennédkdisend, ettd tietojen antamisella voisi olla lainkohdassa tarkoitettu va-
hingollinen seuraus. Julkisuuslain esitdissd on katsottu, ettd ehdoton salassapito voisi johtaa
tarpeettoman laajaan salassapitoon asioissa, joissa on tarvetta julkisen vallan kayton valvomi-
seen, ja talloin saannoksissa edellytetddn viranomaisen arvioivan asiakirjakohtaisesti tiedon
antamisesta aiheutuvan seurauksen vahingollisuutta (vahinkoedellytys) (HE 30/1998 vp, s.
88).

Myos oikeuskaytannossd (KHO 2013:120-121) on katsottu, ettd julkisuuslain 24 8:n 1 mo-
mentin 24 kohdan vahinkoedellytyslauseke edellyttéa asiakirjakohtaista harkintaa siité, aiheu-
tuuko tiedon antamisesta sdannoksessa tarkoitettuja seurauksia. Arviointia tehtdessa on kiinni-
tettdvd huomiota siihen, misté asiakirjassa on kyse, millaisia tietoja se siséltaa ja kuinka kauan
asian vireilla olosta on kulunut aikaa. Sek& korkein hallinto-oikeus ett4 eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies (AEOA 380/4/04) ovat my0ds katsoneet ratkaisuissaan, etta tietojen salassapito
on riippumaton kansainvélista suojelua koskevaan hakemukseen annetun paatoksen lopputu-
loksesta. Salassapito ei myoskadn rajoitu ainoastaan hakemusvaiheeseen, vaan sen ajallista
ulottuvuutta on arvioitava tapauskohtaisesti. Ajan kuluminen kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen tekemisestd saattaa vaikuttaa vahinkoedellytysarviointiin siten, ettei salassapito
henkilon ja hénen laheistensd suojaamiseksi ole endé tarpeen ainakaan samassa maarin kuin
aiemmin.

Julkisuuslain 24 8:n 1 momentti siséltd4 24 kohdan lisdksi useita muita maahanmuuttohallin-
nossa sovellettavaksi tulevia salassapitoperusteita. Esimerkiksi 23 ja 32 kohtien mukaan hen-
kilon taloudellista asemaa ja henkilokohtaisia oloja ja perhe-elamaa koskevat tiedot kuuluvat
ehdottoman salassapidon piiriin. My6s maahanmuuttohallinnon asiakirjojen asianosaisjulki-
suutta arvioidaan julkisuuslaissa sdédetyn perusteella.

Ulkomaalaisrekisterilaki

Maahanmuuttohallinnossa sovelletaan julkisuuslain salassapitosdanndsten lisaksi ulkomaalais-
rekisterilain 11 8:&4, jonka mukaan ulkomaalaisrekisterilain 2 8:n mukaisten tehtdvien hoita-
mista varten saadut tiedot ja asiakirjat on pidettdva salassa, jos niin lailla sdadetéan tai lain no-
jalla maarataan taikka jos ei ole ilmeista, etta tiedon antaminen ei aiheuta vahinkoa tai haittaa
Suomen kansainvalisille suhteille, kansainvéliselle yhteisty6lle taikka hakijalle tai muulle asi-
anosaiselle tai hanen laheiselleen.

Ulkomaalaisrekisterilain 2 §:ssé saadetddan ulkomaalaisrekisterin pitdmisesta ja kayttdmisesta
ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaldht6a seka oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden
kasittelyd, paatoksentekoa ja valvontaa varten, valtion turvallisuuden suojaamiseksi ja turval-
lisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvityksen tekemiseksi sekd Suomen
kansalaisuuden saamista, sailyttdmistd ja menettamistd seké kansalaisuusaseman maarittdmisté
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koskevien asioiden késittelyd ja paatoksentekoa varten. Ulkomaalaisten maahantuloa ja maas-
talahtoa seka oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden késittelyd, padtoksentekoa ja valvon-
taa saannelldan ulkomaalaislaissa seka lisaksi kausityOlaissa, ICT-laissa ja tutkija- ja opiskeli-
jalaissa. Suomen kansalaisuuden saamisesta, sailyttdmisestd, menettdmisestd, siita vapautumi-
sesta tai kansalaisuusaseman maérittdmisesté sdédetddn kansalaisuuslaissa. Ulkomaalaisrekis-
terilain s&@dnnds koskee ulkomaalaisrekisterilain 3 8:n mukaisia rekisterinpitdjia eli Maahan-
muuttovirastoa, ulkoasiainministeriotd, poliisia, Rajavartiolaitosta, Tullia, ELY -keskuksia,
TE-toimistoja, vankeinhoitoviranomaisia, yhdenvertaisuusvaltuutettua, korkeinta hallinto-
oikeutta ja alueellisia hallinto-oikeuksia.

Ulkomaalaisrekisterilain 11 8:n salassapitosd&dnnds on erityissddnnds suhteessa julkisuuslakiin
ja myo6s sen 24 §:n 1 momentin 24 kohdassa saadettyyn (HaVM 31/1998 vp, s. 19). Oikeus-
kaytannossa (KHO 2013:120—121) on katsottu, ettd ulkomaalaisrekisterilain 11 §:n salassapi-
tosddnnosta on tulkittava suppeasti, eiké sitd voida soveltaa muihin kuin lain 2 8:n mukaisten
tehtévien hoitamista varten saatuihin tietoihin ja asiakirjoihin. Tehtévien hoitamista varten tie-
toja ja asiakirjoja voidaan saada niin yksityishenkildiltd kuin viranomaisiltakin. Koska séan-
nds on rajattu tehtévien hoitamista varten saatuihin tietoihin ja asiakirjoihin, sen ulkopuolelle
jadvat viranomaisen itsensé tuottamat tiedot ja asiakirjat, kuten erilaiset asianosaiselle lahetet-
tavat lausunto-, selvitys- ja tydennyspyynnot sekd hallintopédatokset. Ndiden salassapitoon
sovelletaan julkisuuslakia. Ulkomaalaisrekisterilain salassapitosdannds koskee muun kuin asi-
anosaisen oikeutta saada tieto asiakirjasta (HE 206/1997 vp, s. 18).

Ulkomaalaisrekisterilain salassapitosaannoksen vahinkoedellytyslauseke on sidottu salassapi-
to-olettamaan. Ulkomaalaisrekisterilain salassapitosdannoksen vahinkoedellytyslauseke kui-
tenkin poikkeaa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdassa séadetysta. Ulkomaalaisrekiste-
rilaissa vahinkoedellytys kuuluu: "jos ei ole ilmeista, ettd tiedon antaminen ei aiheuta vahin-
koa tai haittaa hakijalle tai muulle asianosaiselle tai hanen laheiselleen™, kun julkisuuslain 24
8:n 1 momentin 24 kohdassa vahinkoedellytys on sidottu pakolaisen tai hakijan tai ndiden l&-
heisten turvallisuuden vaarantumiseen. Suojattava intressi ulkomaalaisrekisterilaissa on perus-
tuslain 7 8:n mukaisen henkilon turvallisuuden lisaksi perustuslain 10 §:n mukainen yksityi-
syyden suoja.

Maahanmuuttovirastossa korkeimman hallinto-oikeuden edella mainittua ratkaisukéaytantéa on
tulkittu siten, ettd siind tarkoitetaan arkistoon siirrettyjen tai salassapidon arviointihetkella jo
paattyneen asian vireilletulon, selvittdmisen, paatoksenteon, tiedoksiannon ja mahdollisen
muutoksenhaun asiakirjojen salassapitoa henkilon arviointihetken tilanteen valossa. Kysymys
on siitd, vaarantaisivatko vanhojen asiakirjojen tietojen antaminen henkilon tai hénen laheis-
tensd turvallisuuden asiakirjojen pyytdmisajankohtana. Paatoksen lopputuloksesta riippumat-
tomalla salassapidolla on Maahanmuuttovirastossa omaksutun tulkinnan mukaan tarkoitettu
sitd, ettd vaikka henkilon ei olisi katsottu olevan kansainvélisen suojelun tarpeessa hanen tur-
vapaikkahakemustaan koskevassa paatoksessa, ei tdma poista julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
tai ulkomaalaisrekisterilain 11 §:n soveltumista mainittujen asioiden asiakirjoihin nykyhetkel-
14 ja siten viranomaisen velvollisuutta arvioida mainittujen asiakirjojen antamisen vaikutusta
henkildn tai laheistensd turvallisuuteen nykyhetken tietojen valossa.

2.2 Kansainvélinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainsaadanto
2.2.1 EU:n tietosuojauudistus
Yksiloiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta

24 pdivand lokakuuta 1995 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
95/46/EY, j&ljempand henkilttietodirektiivi, oli kaksi padasiallista tavoitetta: turvata henkild-
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tietojen suoja perusoikeutena ja varmistaa henkilotietojen vapaa liikkuvuus sisamarkkinoilla.
HenkilGtietodirektiivia sovellettiin sek& viranomaisten etté yritysten suorittamaan henkilGtie-
tojen kasittelyyn. Direktiivia tdydennettiin useilla erityissaadoksilla, mukaan lukien niin sanot-
tu séhkoisen viestinnan tietosuojadirektiivi, teletunnistetietojen sailyttdmista koskeva direktii-
Vi ja neuvoston puitepaatds 2008/977/YOS, jota sovellettiin poliisiyhteistydssa ja rikosoikeu-
dellisessa yhteistydssa, jaljempéna tietosuojapuitepaétos.

Euroopan komissio antoi 25 pdivand tammikuuta 2012 ehdotuksen Euroopan unionin uudeksi
tietosuojalainsaddanndksi. Komissio antoi ehdotuksen tietosuoja-asetukseksi KOM (2012) 11
lopullinen osana pakettia, johon kuului myds ehdotus rikosasioiden tietosuojadirektiiviksi
KOM (2012) 10 lopullinen. Tietosuoja-asetuksella vahvistetaan Euroopan unionin yleinen tie-
tosuojakehys seka rikosasioiden tietosuojadirektiivilla henkil6tietojen suojaaminen tilanteissa,
joissa niité kasitelldaan rikosten torjumista, tutkimista, selvittamista ja syytteeseenpanoa tai ri-
kosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten. Sdddokset annettiin 27.4.2016. Tieto-
suoja-asetus julkaistiin 4.5.2016 ja se tuli voimaan 24.5.2016. Sdadodksen soveltaminen alkoi
kahden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta 25.5.2018. Rikosasioiden tietosuojadirek-
tiivissa sadadetyn mukaisesti jasenvaltioiden oli annettava ja julkaistava direktiivin noudattami-
sen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset madraykset viimeistdén 6 paivana toukokuuta
2018. Tietosuojauudistus korvasi henkil6tietodirektiivin seka tietosuojapuitepaétoksen.

Uusi Euroopan unionin tietosuojalainsaadantd perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 16 artiklan 2 kohtaan, joka on Lissabonin sopimuksella kayttdon otettu uusi 0i-
keusperusta henkil6tietojen késittelya koskevalle lainsaddannélle. Sen mukaan unioni voi an-
taa henkil6tietojen kasittelyd koskevaa lainsdédantdd unionin oikeuden soveltamisalaan kuu-
luvilla aloilla. Lainsd&dantduudistuksen tavoitteena oli luoda Euroopan unionille ajanmukai-
nen, vahva, yhtendinen ja kattava tietosuojakehys, vahvistaa yksilon oikeuksia ja sisamarkki-
naulottuvuutta, tarkistaa rikosasioissa tehtdvaa poliisi- ja oikeudellista yhteisty6ta koskevia
tietosuojasédanndksia, huomioida tietosuojan globaali ulottuvuus erityisesti digitaalisissa pal-
veluissa seka tehostaa tietosuojasaantdjen taytantéénpanon valvontaa.

Oikeus henkil6tietojen suojaan on perusoikeus, joka vahvistetaan Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 16 artiklan 1 kohdassa sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
jaljempana perusoikeuskirja, 8 artiklassa, jonka mukaan jokaisella on oikeus henkil6tietojensa
suojaan. Tietojen kasittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta
varten ja asianomaisen henkilén suostumuksella tai muun laissa saddetyn oikeuttavan perus-
teen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita h&nesta on kerétty, ja saada ne
oikaistuksi. Riippumaton viranomainen valvoo ndiden sédantdjen noudattamista. Perusoikeus-
kirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja. Artiklan mukaan jokaisella on oikeus sii-
hen, ettd hanen yksityis- ja perhe-elamadnsa, kotiaan seké viestejaan kunnioitetaan. Perusoi-
keuskirjan 11 artiklan mukaan jokaisella on oikeus sananvapauteen. Tama oikeus sisaltaa mie-
lipiteenvapauden seka vapauden vastaanottaa ja levittaa tietoja tai ajatuksia viranomaisten sii-
hen puuttumatta ja alueellisista rajoista riippumatta. Tiedotusvélineiden vapautta ja moniar-
voisuutta kunnioitetaan. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa
tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kéyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sek&
kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd siséltdd kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti rajoituksia voidaan s&&tad ainoastaan, jos ne ovat valttdméattdmia ja vastaavat tosi-
asiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden
henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnon mukaan oikeus henkilétietojen suojaan ei

ole absoluuttinen vaan sitd on tarkasteltava suhteessa sen tehtdvédéan yhteiskunnassa. Oikeuteen
voidaan kohdistaa rajoituksia, jotka ovat oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaaraan. Unionin
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tuomioistuimen oikeuskaytannélla on ollut merkittavé rooli nyt jo kumotun henkilétietodirek-
tiivin tulkinnassa ja soveltamisessa. EU:n tietosuojatyéryhméd WP 29 (tietosuojatyéryhma)
puolestaan oli riippumaton EU:n tydryhmd, joka kasitteli yksildiden suojelua henkil6tietojen
kasittelyssa koskevia kysymyksia tietosuoja-asetuksen soveltamisen aloittamiseen asti. Tieto-
suojaneuvosto jatkaa tietosuojatyéryhmén toimintaa.

Tietosuoja-asetus sisaltdd 11 lukua, jotka késittelevat yleisia sadnnoksié, periaatteita, rekiste-
roidyn oikeuksia, rekisterinpitdjaa ja henkilotietojen késittelijaé, henkilotietojen siirtoa kol-
mansiin maihin tai kansainvalisille jarjestoille, riippumattomia valvontaviranomaisia, yhteis-
tyota ja yhdenmukaisuutta, oikeussuojakeinoja, vastuuta ja seuraamuksia, tietojenkésittelyyn
liittyvié erityistilanteita, delegoituja saannoksia ja taytantoonpanosadnnoksia seka loppusaan-
noksid. Tietosuoja-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta ja sellaisenaan velvoittavaa lain-
sdadantod jésenvaltioissa. Se ei edellytd erityistd taytantdonpanoa. Tietosuoja-asetus tulee so-
vellettavaksi seka julkisella etté yksityisella sektorilla. VVaikka tietosuoja-asetuksen tavoitteena
on vahvistaa eurooppalaisen henkil6tietojen suojaa koskevan lainsaddannén yhtenaisyytta pa-
rantaen yksityisten henkiléiden oikeusturvaa ja tehostaen lainsdadannon taytantéénpanoa, on
kuitenkin pidetty valttamattomana, etta asetus jattda kohtuullisessa méaarin lilkkumavaraa kan-
salliselle lains&atdjélle, jotta yhteiset sadnndkset voidaan sovittaa kansallisiin olosuhteisiin.
Kansallinen lainsédadanto on kuitenkin mahdollista ainoastaan asetuksen sen nimenomaan sal-
liessa. Komissio on asetuksen taytantéonpanoa koskevan tyon yhteydessé toistuvasti painotta-
nut, ettd kansallista lilkkkumavaraa tulee kayttaa hyvin rajatusti, silla kyse on asetuksesta, ei di-
rektiivistd. Ministerididen hallinnonaloille kuuluvat séannokset on saatettava tietosuoja-
asetuksen mukaiseksi vaikka normihierarkian ndkokulmasta ristiriitatilanteiden ratkaiseminen
asetuksen eduksi on selke&a. Ensimmaisessa vaiheessa on varmistuttava siita, ettd kansallinen
erityislainsdéddantd on mahdollista kansallisen liikkumavaran puitteissa. Tassé arvioinnissa tu-
lee kiinnitt&a erityisesti huomiota henkil6tietojen késittelyn oikeudelliseen perustaan. Toisessa
vaiheessa tulee arvioida, onko kansallinen erityislainsdaadantd valttamatonta asetuksen saéan-
nosten taydentamiseksi. Mikali kansallinen erityislainsaadantd on vélttdméatonta, tulee kol-
mannessa vaiheessa vield varmistua siitd, ettd kansallinen erityislainsdadantd on myods muilta
osin asetuksen mukainen.

Rikosasioiden tietosuojadirektiivissd on yhdeksan lukua. Luvut késittelevét yleisid saannoksié,
periaatteita, rekisterinpitajad ja henkil6tietojen kasittelijad, henkil6tietojen siirtoja kolmansiin
maihin tai kansainvélisille jarjestoille, riippumattomia valvontaviranomaisia, yhteisty6ta, oi-
keussuojakeinoja, vastuuta ja seuraamuksia, direktiivin taytantddnpanoa seké direktiivin lop-
pusaannoksid. Rikosasioiden tietosuojadirektiivissd saddetyn mukaisesti jasenvaltioiden on
annettava ja julkaistava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lainsdéddantétoimenpiteet. Ri-
kosasioiden tietosuojadirektiivin taytantdonpanolaki eli rikosasioiden tietosuojalaki on luon-
teeltaan rikosasioiden kasittelyssa tietosuojan osalta yleislakina noudatettava laki. Lakia sovel-
taisivat viranomaiset, joiden toimivalta kattaa rikosten ennalta estamisen, tutkimisen, paljas-
tamisen tai rikoksiin liittyvét syytetoimet, rikosoikeudellisiin seuraamuksiin tuomitsemisen tai
niiden taytantoonpanon. Téllaisia viranomaisia ovat muun muassa poliisi, Rajavartiolaitos,
Tulli, syyttdjat, tuomioistuimet ja Rikosseuraamuslaitos. Ndma viranomaiset soveltaisivat eh-
dotettua lakia kuitenkin vain, kun ne kasittelevat henkilotietoja edelld mainitussa tarkoitukses-
sa, eli esimerkiksi rikoksen selvittdmisen yhteydessa tai kasiteltdessa rikosasiaa tuomioistui-
messa. Lakia sovellettaisiin lisdksi toimivaltaisten viranomaisten kansallisen turvallisuuden
yllapitdmisen yhteydessa tapahtuvaan henkil6tietojen késittelemiseen. Toimivaltaisia viran-
omaisia ovat téltd osin Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos ja poliisi, erityisesti suojelupoliisi.
Talt4 osin ehdotetun lain soveltamisala ei perustu direktiivin toimeenpanoon, vaan kysymys
on kansallisesta ratkaisusta.
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Asetuksen soveltamisalaan kuuluu l&htokohtaisesti kaikki viranomaisten suorittama henkilo-
tietojen kasittely, jollei se kuulu direktiivin soveltamisalaan. Asetuksen ja direktiivin saannok-
set, jotka koskevat yleisia henkil6tietojen késittelyyn liittyvid periaatteita, rekisterinpitdjaa ja
henkildtietojen kasittelyd sekd tietosuojaviranomaisia, ovat padosin toisiaan vastaavia. Talla
on tarkoitus varmistaa, ettd yleiset henkilGtietojen kasittelyd koskevat vaatimukset ovat mah-
dollisimman yhdenmukaiset jasenvaltiosta tai rekisterinpitdjésta riippumatta. Oleellisimmat
sdadosten erot liittyvat direktiivin soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten suorittaman hen-
kilotietojen kasittelyn erityisluonteeseen rikosasioina, erityisesti siltd osin kuin kyse on mah-
dollisuuksista rajoittaa rekisterdidyn oikeuksia direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa tapauk-
sissa.

2.2.2 Maahanmuuttoa koskeva Euroopan unionin lainsaadanto

Henkil6tietojen kasittely sekd sen perustana olevat toimivaltasadannokset perustuvat kansalli-
sen lainsaadannon lisaksi myds Euroopan unionin lainsdadantodn. Useimmiten kyse on suo-
raan sovellettavasta oikeudesta, joka saa etusijan kansalliseen lainséaddantoéon nahden. Tarve
henkildtietojen kasittelylle voi siten seurata suoraan unionin lainsaadannosta ja henkil6tietojen
kasittely voi myos tapahtua suoraan unionin lainsaddannon nojalla. Sovellettavaksi voi vaihto-
ehtoisesti tulla ehdotettava maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki.

Merkityksellista saantelyé sisaltyy esimerkiksi seuraaviin instrumentteihin: Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 paivana kesdkuuta 2013, kolman-
nen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkildn johonkin jasenvaltioon jattaman kan-
sainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maarit-
tdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (jaljempéand vastuunmaaritysasetus); Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 péivana marraskuuta
2018, Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta poliisiyhteis-
tyossd ja rikosasioissa tehtdvassa oikeudellisessa yhteistydssd, neuvoston péatdksen
2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission paatoksen 2010/261/EU kumoamisesta (jaljempéna
SIS-poliisiyhteistydasetus); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annet-
tu 28 pdivand marraskuuta 2018, Schengenin tietojarjestelmén (SIS) perustamisesta, toimin-
nasta ja kaytosta rajatarkastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopi-
muksen muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta (jal-
jempéand SlS-rajatarkastusasetus); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2018/1860, annettu 28 paivand marraskuuta 2018, Schengenin tietojarjestelman kaytosta lait-
tomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (jaljempéand SIS-
palautusasetus); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006, annettu 20
paivana joulukuuta 2006, toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelmén (SIS 1) perustami-
sesta, toiminnasta ja kaytostd, joka kumotaan SlIS-rajatarkastusasetuksen taysimaaraisesta so-
veltamisesta lukien; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013, annettu 26
péivana kesdkuuta 2013, Eurodac-jarjestelmén perustamisesta sormenjélkien vertailua varten
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jésenvaltioon jatta-
man kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi seka jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Euro-
polin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtévid vertailuja koskevista
pyynnoistd sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun ase-
tuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (uudelleenlaadittu) (jaljempana Eurodac-asetus);
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 pdivana heindkuuta
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2008, viisumitietojarjestelmasta (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettavia viisume-
ja koskevasta jasenvaltioiden valisesté tietojenvaihdosta (jaljempana VIS-asetus).

Komissio antoi kevéan ja kesan 2016 aikana yhteensa seitseman ehdotusta EU:n yhteisen tur-
vapaikkapolitiikan uudistamiseksi (Common European Asylum System, jaljempand CEAS).
Ehdotuksilla pyritd&n vastaamaan vuonna 2015 karjistyneeseen pakolaistilanteeseen ja tarpee-
seen parantaa unionin alueelle suuntautuvan maahanmuuton hallintaa. Olemassa oleva saante-
ly ei ole ollut riittavaad suurien hakijamadrien aiheuttamassa paineessa. Kaikki seitsemén ehdo-
tusta ovat edelleen kasittelyssa EU:n toimielimissa. Toteutuessaan CEAS tulisi vaikuttamaan
merkittavasti myos henkildtietojen kasittelya koskevaan sadntelykokonaisuuteen.

HenkilGtietojen kasittelyssa on noudatettava unionin henkildtietojen kasittelyd koskevia séan-
noksié niissa tilanteissa, joissa unionin sd&nnokset normihierarkian johdosta saavat etusijan.
On mahdollista, ettd esimerkiksi tietojen kasittelytarkoituksia tai tietojen luovuttamista rajoite-
taan unionin lainsdaddanndssa enemman kuin nyt valmistelevana olevassa maahanmuuttohal-
linnon henkil6tietolaissa. Esimerkiksi vastuunméarittdmisasetuksen 34 artiklan 7 kohdassa
nimenomaisesti Kielletddn luovuttamasta vaihdettuja tietoja tietyn viranomaispiirin ulkopuo-
lelle. Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakia koskevan lakiehdotuksen 12 8:ssd saddettdi-
siin ehdotettavan lain nojalla keréttyjen ja tallennettujen henkil6tietojen késittelystd muuhun
kuin alkuperéiseen kasittelytarkoitukseen, jolloin toimivaltaisten viranomaisten piiri voisi olla
laajempi kuin 34 artiklassa. Lisaksi esimerkiksi kansainvélistd suojelua hakeneen henkildn
asiaa koskevien tietojen poistamisesta on télla hetkelld ehdotettu sadadettavaksi menettelyase-
tusehdotuksessa ja uudelleensijoittamista koskevassa asetusehdotuksessa toisin kuin maahan-
muuttohallinnon henkilttietolaissa. Naissa tapauksissa on kuitenkin kyse hyvin rajatuista
poikkeuksista. Ehdotettavaan lakiin ei kuitenkaan informatiivisessa merkityksessa kirjattaisi
poikkeuksia tai rajoituksia, joita unionin lainsaddantd luo maahanmuuttohallinnon henkil6tie-
tolakiin. Valinta on perusteltu lainsaadannon sailyttamiseksi selkedna ja ymmarrettavana.
Kéytanndssa on asiaa kasittelevan viranomaisen ammattitaidon ja riittdvan ohjeistuksen varas-
sa, ettd henkildtietojen Kkasittelyssa noudatetaan kaikkia asiaankuuluvia sédannoksié. Silloin,
kun unionin lainsdadanto ei sisalla henkildtietojen kasittelya koskevaa saantelyd, sovelletta-
vaksi tulee kansallinen henkilGtietojen kasittelyd sdénteleva normipohja, joka perustuu unionin
tietosuojapakettiin.

2.2.3 Euroopan neuvoston yleissopimukset

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen (SopS 18—19/1990), jaljempand Euroopan ihmisoikeussopimus, 8 artiklan mukaan jokai-
sella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmdansd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa
kunnioitusta. Viranomaiset eivat saa puuttua taman oikeuden kayttdmiseen, paitsi silloin kun
laki sen sallii ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttamatonta kansallisen ja yleisen
turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epajarjestyksen ja rikollisuuden
estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja va-
pauksien turvaamiseksi.

Vaikka henkil6tietojen suojaa ei erikseen mainita Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
lassa, on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnntssa henkil6tietojen suoja kat-
sottu olennaiseksi osaksi 8 artiklan yksityis- ja perhe-eldman suojaa, ja toisaalta henkilGtieto-
jen suojalla on vaikutuksensa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa tarkoitetun sa-
nanvapauden kayttamiseen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuissa on korostettu
muun muassa, ettd lainsdddannossa pitaa olla asianmukaiset takeet siitd, ettd henkil6tietoja ei
késitelld 8 artiklan vastaisesti. K&siteltdvien tietojen tulee olla tarpeellisia seké siséllfltaan ettd
séilytysajaltaan rajattuja rekisterdinnin kayttotarkoitukseen nahden. Niin ik&an sééntelyssé tu-
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lee olla riittavat takeet, joilla estetddn henkilGtietojen lainvastainen kayttd. Tuomioistuin on
todennut sopimusloukkauksen muun muassa siksi, etta kansallinen lainsd&danto ei sisaltanyt
sdannoksia tietosisalloista, tietojen séilytysajoista ja niistd henkiléryhmistd, joista tietoja saa-
tiin keraté (ks. esim. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio asiassa Rotaru v. Romania
4.5.2000, tuomion kohdat 45—63). Ihmisoikeustuomioistuin on useaan otteeseen todennut, et-
t4 pelkéstéan se, ettd henkildtiedot talletetaan viranomaisen rekisteriin, merkitsee yksityisyy-
den suojan rajoittamista (ks. esim. S. ja Marper v. Yhdistynyt Kuningaskunta, 4.12.2008,
tuomion kohta 67 ja Leander v. Ruotsi, 26.3.1987, tuomion kohta 48).

Yksiloiden suojelusta henkil6tietojen automaattisessa tietojenkasittelyssd vuonna 1981 teh-
tyyn Euroopan neuvoston yleissopimukseen (ETS nro 108, SopS 36/1992), jaljempana tieto-
suojasopimus, viitataan rikosasioiden tietosuojadirektiivin johdanto-osan 68 kappaleessa. Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden vélisissé tilanteissa sovelletaan ensisijaisesti Euroopan unionin
tietosuojalainsdadantod, mutta kaikki Euroopan unionin jésenvaltiot ovat ratifioineet tietosuo-
jasopimuksen. Yhteensé tietosuojasopimuksen on ratifioinut tahan mennessa 50 valtiota. Tie-
tosuojasopimukseen liittyy lisapoytakirja (ETS nro 181) rajat ylittavistad henkilttietojen siir-
roista. Tietosuojasopimuksen maadraykset tarjoavat minimisuojan henkilotietojen késittelyssa
kaikille sen ratifioineiden valtioiden alueilla oleskeleville henkil6ille sekéd rajat ylittavissa
henkilGtietojen siirroissa. Tietosuojasopimusta voitaisiin soveltaa tietosuoja-asetuksen ja ri-
kosasioiden tietosuojadirektiivin kolmansia maita koskevien sdénndsten lisaksi esimerkiksi
niissa tilanteissa, joissa Euroopan unionin jasenvaltion toimivaltainen viranomainen siirtaa
henkildtietoja kolmanteen maahan. Sovellettavaksi voisi tulla kuitenkin myos kyseessé olevan
maan kanssa tehty kahdenvalinen sopimus, joka siséltdd maaraykset tietosuojasta tai maarayk-
set, joissa viitataan kansalliseen lainsdadantoon. Tietosuojasopimus on parhaillaan uudistetta-
vana ja uusi yleissopimus korvaa nykyisen sopimuksen, kun riittdva madra Euroopan neuvos-
ton jasenvaltioita on ratifioinut sen. Tietosuojasopimuksen méaérdysten soveltamisen rajoitta-
minen on mahdollista merkittavan yleisen edun vuoksi, esimerkiksi kansallisen turvallisuuden
ja puolustuksen perusteella. Euroopan neuvostolla on myds eréitd muita yleissopimuksia, jot-
ka sisaltavat henkilGtietojen kasittelyd koskevia saannoksia.

2.2.4 Ulkomaiden lainsdadanto

Euroopan unionin jasenvaltioiden henkil6tietojen késittelyd koskeva lainsaadantd on Euroo-
pan unionin tietosuojauudistuksen kansallisen taytantdonpanon vuoksi parhaillaan muuttu-
massa tai muuttunut. Merkittdva osa kansallisesta erityislainsaadannosta on sidottu tietosuoja-
asetuksen asettamiin kattaviin ja yksityiskohtaisiin edellytyksiin. Tietosuoja-asetuksen mah-
dollistaman kansallisen liikkumavaran soveltamisessa on keskeistd valita kansallisiin erityis-
piirteisiin liittyvia sdantelytapoja. Téssa esityksessé on kuvattu ja vertailtu hyvin lyhyesti eréi-
den muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden henkilGtietojen késittelysaannoksia maahan-
muuttohallinnon alalla. Vertailumaista vain Ruotsissa ja Itdvallassa on voimassa erillinen hen-
kil6tietolaki maahanmuuttohallinnossa. Muissa vertailumaissa henkil6tietojen kasittelysta
séadetdén osana toimivaltaa luovaa lainsédadantod, useimmiten niin sanotussa ulkomaalaislais-
sa, joissain tapauksissa erillisend itsendisend lukunaan. Yleisesti ottaen voidaan varovasti ar-
vioida, ettd useimmissa vertailumaissa tietosuoja-asetus ei ole erityisen merkittdvasti muutta-
nut tai tule muuttamaan lainsaadannon lahtdkohtia. Rekisterinpitdjyyden osalta ei ole havait-
tavissa sddnnonmukaista sadntelymallia. Automaattista paatoksentekoa mahdollistavaa saénte-
lyd on vertailumaista voimassa vain Virossa, jossa automaattista paatoksentekoa hyddynne-
tadn vain tehtyja hallintopéatoksié koskevien todistusten ja asiakirjojen mydntamiseen.

Ruotsissa on erillinen laki henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa (Utlannings-

datalag [2016:27]). Laissa s&&detdan paikallisen maahanmuuttoviraston (Migrationsverket) ja
muiden ulkomaalaisviranomaisten ja poliisiviranomaisten henkildtietojen kasittelystd ulko-
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maalais- ja kansalaisuuslain nojalla. Lain arvioitiin vastaavan siséllgltdan melko hyvin tieto-
suoja-asetusta mutta lakia esitettiin muutettavaksi niin, ettd se vain tdydentdd tietosuoja-
asetusta tarvittavilta osin. Lainsdéddantdmuutokset tulivat voimaan 1.12.2018. Maahanmuutto-
hallinnossa henkil6tietoja késitelldan useissa tietojarjestelmissa ja rekistereissd. Rekisterinpité-
jind toimivat paikallinen maahanmuuttovirasto, ulkomaalaisviranomaiset seka poliisiviran-
omaiset siltd osin kuin he kasittelevét henkilGtietoja. Maahanmuuttovirasto vastaa ulkomaa-
laisviranomaisten automaattisesta henkilotietojen kasittelysta.

Norjassa maahanmuuttohallinnossa ei ole yhté keskitettya henkilétietolakia, mutta henkil6tie-
tojen kasittelystd sdddetddn omana kohtanaan toimivaltaa luovassa lainsaddannossa (The Im-
migration Act, paragraph 83 a 8), jonka liséksi kasittely voi perustua rekisterditdvan ulkomaa-
laisen suostumukseen. Saéntelya on hiljattain muutettu, jotta henkil6tietojen kasittely tayttéisi
tietosuoja-asetuksen vaatimukset koskien erityisesti henkilttietojen késittelyn tarpeellisuutta
toimivaltalainsdddédnnon nakokulmasta ja tietojen minimointia. Norjassa on useita maahan-
muuttohallinnon rekistereitd ja jokainen organisaatio vastaa niista rekistereistd, joita kayttaa
omaan tarkoitukseensa.

Virossa henkil6tietojen saantelyd koskevassa yleislaissa (Personal Data Protection Act) sadde-
tdén yleiset edellytykset henkil6tietojen kasittelylle. Maahanmuuttohallinnossa ei ole yhté
keskitettyd henkilGtietolakia, vaan sadntely sisaltyy useaan lakiin (Aliens Act [AA], Obligati-
on to Leave and Prohibition on Entry Act [OLPEA], Act on Granting International Protection
to Aliens [AGIPA] seka An Identity Documents Act [IDA]). Henkilétietoja késitelladn useissa
rekistereissd. Maahanmuuttohallinnossa on yksi rekisterinpitdja (Police and Border Guard
Board) ja useita henkil6tietojen kasittelijoita joiden vélinen vastuu jakautuu néiden toimival-
lan nojalla. Virossa ei ole kéytdsséd automaattista paatoksentekojérjestelmad asioissa, joihin
liittyy harkintavallan kayttod. Sen sijaan todistuksia voidaan tietyissa tilanteissa myontéa au-
tomaattista paatdksentekoa hyddyntaen silloin kun henkilélle on tehty hallintopaétds. Tieto-
suoja-asetuksen ei ole arvioitu merkittavasti muuttavan lainsdaddannon lahtékohtia mutta se
selkeyttad kasittelyn oikeusperustaa, tiedon suojaamista ja rekisterdidyn oikeuksia. EU:n tieto-
suoja-uudistuksesta seuranneet lainsaddantdmuutokset yleislakiin (Personal Data Protection
Act) tulivat voimaan 15.1.2019 ja muut muutokset (AA, OLPEA AGIPA ja IDA) 15.3.2019.

Itavallassa on voimassa erillinen laki henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa
(Federal Act Laying Down General Stipulations Concerning Procedures Before the Federal
Office for Immigration and Asylum in Relation to the Granting of International Protection,
Residence Permits on Grounds Deserving of Consideration and Temporary Leave to Remain,
the Imposition of Deportation Orders and Measures to Terminate Residence, and the Issuance
of Austrian Documents to Aliens, so called BFA Procedures Act [BFA-VG]). Henkilttietoja
kasitelladn yhdessé rekisterissa. Tietosuojauudistus ei tuonut merkittavid muutoksia lainsaa-
dantdon. Rekisterinpitdjina toimivat useat viranomaiset sisaministerion toimiessa henkil6tieto-
jen kasittelijand. Itavallassa ei ole kaytdssa tai suunnitteilla automaattista paatoksentekojarjes-
telmaa.

Hollannissa ei ole voimassa erillistd lakia henkilotietojen késittelystd maahanmuuttohallin-
nossa vaan kasittely perustuu toimivaltaa luovaan lainsaadantoon ja yleiseen henkilétietola-
kiin. Henkil6tietolakia ollaan uudistamassa, mutta tietosuoja-asetus ei tuo erityisen merkitta-
vid muutoksia lainsdadanton. Henkilotietoja kasitella&n useissa rekistereissa ja rekisterinpité-
jiné toimivat oikeus- ja turvallisuusministeri (Minister of Justice and Security) sekd maahan-
muuton hallinnonalalla toimivien organisaatioiden johtajat omien vastuualueidensa puitteissa.
Hollannissa ei ole k&ytdssa tai suunnitteilla automaattista paatoksentekojarjestelmaa.
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Belgiassa ei ole erillistd henkil6tietolakia maahanmuuttohallinnon alalla, vaan séantely sisél-
tyy toimivaltaa luovaan lainsdadantéon (Aliens Act 15/12/1980). Tietosuoja-asetuksen myoté
lakia muutetaan niin, ettd siihen lisétaan erillinen luku henkilOtietojen kasittelystd maahan-
muuton hallinnossa. Lainsdadantdhankkeen aikataulu ei toistaiseksi ole selvilla. Henkil6tietoja
kasitellaan useissa rekistereissa, joista vastaa yksi rekisterinpitdjd. Belgiassa ei ole kdytdssa tai
suunnitteilla automaattista paatoksentekojérjestelmaa.

3 Nykytilan arviointi
3.1 Saantelyn hajanaisuus ja kéasiteltavien henkil6tietojen riskiperustaisuus

Tietosuoja-asetus on sellaisenaan suoraan sovellettavaa oikeutta, joka ei edellyta erityista tay-
tantdonpanoa lukuun ottamatta taydentévaa saantelyé siltd osin kuin tietosuoja-asetus sen kan-
sallisen liikkumavaran nojalla nimenomaisesti mahdollistaa. Asetuksen tekstia ei lahtokohtai-
sesti voi kansallisessa lainsdddanndssa toistaa eika asetusta myoskaan selittaa tai tulkita. Kan-
sallista erityislainsdadantoa tulee lukea yhdessa tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain kanssa.
Muuttuneen sdadosymparistén johdosta ja selkedn oikeustilan varmistamiseksi erityislainsaa-
dantod on tarkistettava ja saatettava vastaamaan tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia, vaikka
normihierarkian nakokulmasta ristiriitatilanteiden ratkaiseminen asetuksen eduksi on selke&é.

Tietosuoja-asetuksessa sdadetaan henkil6tietojen késittelystd. Ulkomaalaisrekisterilain sadnte-
Iytekniikka on rekisterilahtdinen, silla siind sdddetdan ulkomaalaisrekisterista. Rekisterilahtoi-
nen saantelytapa on kaytdssa myds muussa maahanmuuttohallinnon lainsdadannossa. Saante-
Iytapa on ollut perusteltu ja tavanomainen erityisesti aikana ennen rekistereiden siirtymista
séhkoiseen asianhallintaan. Viimeisten vuosikymmenien aikana tapahtunut tietojarjestelmien
kehitys on kuitenkin mahdollistanut luopumisen henkilGtietojen késittelyalustoina toimivia re-
kistereitd koskevasta sadntelystd sekd keskittymisen saatdmaan henkilttietojen kasittelysta,
yksityisyyden suojan ytimesta. Tamé lahtokohta omaksuttiin jo vuonna 1999 voimaan tullees-
sa henkildtietolaissa ja tietosuojalaki noudattaa samaa lahtokohtaa. Maahanmuuttohallinnossa
téhan asti noudatettu rekisterilahtdinen séantelytapa on vanhanaikainen seka vaikeasti yhteen-
sovitettavissa kansallisen yleis- ja erityislainsdddannon sekd tietosuoja-asetuksen kanssa.
Maahanmuuttohallinnon rekisterisdéntelyn pirstaloituneisuutta ulkomaalaisrekisterilain ja
muun lainsaadannon valilla on myds pidettava epatarkoituksenmukaisena kokonaisratkaisuna.
Seka lakia soveltavan viranomaisen, ettd rekisterdidyn oikeuksien nakdkulmasta olisi tarkoi-
tuksenmukaista kéasitella tietyssa tarkoituksessa kasiteltdvaa henkilttietoa lahtdkohtaisesti sa-
mojen saanndsten nojalla riippumatta siitd, mihin hallinnonalan useista laeista viranomaisen
toimivalta perustuu tai missa tietojarjestelméassé tietoa tosiasiallisesti hallinnoidaan. Kasittely-
tarkoitusléht6inen sdéntelymalli olisi yhtendinen EU:n tietosuojasadntelyn sekd myos kansalli-
sen tietosuojaa koskevan yleislainsaddannon kanssa.

Ulkomaalaisrekisterilaki sisaltda saantelya, josta tietosuoja-asetuksen seké tietosuojalain lisak-
si ei tule endd s&ataa erityislainsaddannossa. Tallaisia kokonaisuuksia ovat esimerkiksi rekiste-
roidyn oikeudet, henkilon fyysisiin ominaisuuksiin perustuvien tunnistetietojen tietoturva ja
henkilGtietojen kasittely tilastointitarkoituksiin. Tietosuoja-asetuksen méaaritelma rekisterinpi-
tajalle poikkeaa voimassaolevassa ulkomaalaisrekisterilaissa omaksutusta. Tietosuoja-
asetuksesta seuraa myos tiettyjd mahdollisuuksia, joiden toteuttaminen edellyttdd maahan-
muuttohallinnon rekisterilainsaadannon tarkistamista. Tietosuoja-asetus edellyttadd saddettdvan
esimerkiksi automaattisesta paatoksenteosta kansallisessa lainsdddanndssa, mikali tallaista
menettelyé halutaan soveltaa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota henkil6tietojen késittelyd koskevan sééantelyn
raskauteen ja monimutkaisuuteen (ks. esim. PeVL 2/2018 vp, s. 4—8, 11, PeVL 49/2017 vp,
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s. 3, PeVL 31/2017 vp, s. 4 ja PeVL 71/2014 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-
asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta katsonut olevan perusteltua tarkistaa aiempaa kan-
taansa henkildtietojen suojan kannalta térkeista saantelykohteista (PeVL 14/2018 vp). Valio-
kunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saantely, jota tulkitaan ja sovelletaan
perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittavan saannos-
pohjan my6s perustuslain 10 8:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta.
Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sééntely vastaa asianmukaisesti tulkittu-
na ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maardytyvaa henkilGtieto-
jen suojan tasoa. Nain ollen erityislainsaadantoon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla
enda valtiosaantoisistd syista valttamatonta sisallyttaa kattavaa ja yksityiskohtaista saantelya
henkildtietojen késittelystd. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee jat-
kossa turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja saddettdvan kansallisen tietosuojalain nojal-
la. Perustuslakivaliokunnan mukaan lahtokohtaisesti riittdvaa on, ettd henkil6tietojen suojaa ja
kéasittelyd koskeva saantely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdantely mahdollistaa my0ds viran-
omaistoiminnan saantelyn osalta nykyista kansallista sdantelymallia huomattavasti yleisem-
man, henkil6tietojen suojaa ja kasittelyn perusteita koskevan laintasoisen séantelyn. Perustus-
lakivaliokunta on arvioinut nykyisen henkilGtietojen sdéntelymallin varsin raskaaksi ja moni-
mutkaiseksi ja viitannut siihen, ettd valiokunnan kdytannén mukaan sééntelyn selkeyteen on
syyta kiinnittadd erityistd huomiota perusoikeuskytkentdisessé sééntelyssd, joka koskee luon-
nollisia henkil6itd heidan tavanomaiseen elamaansa kuuluvissa toiminnoissa (PeVL 14/2018
vp, s. 4—5, PeVL 31/2017 vp, s. 4, PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVL 41/2006 vp, s. 4/11). Myos
saantelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsaadannon saatdmiseen tulee jatkossa suh-
tautua pidattyvasti ja rajata sellaisen séatdminen vain valttdmattomaan tietosuoja-asetuksen
antaman kansallisen lilkkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvaa, etta erityislainsdadannon tarpeellisuutta on arvioi-
tava tietosuoja-asetuksen edellyttdmén riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti Kiinnitta-
malla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mit& korkeampi riski kasit-
telysté aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksi-
tyiskohtaisempi séantely. Tall& seikalla on erityista merkitysté arkaluonteisten tietojen késitte-
Iyn kohdalla. Valiokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, etta arkaluonteisten tietojen
kasittely on syyté rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla saannoksilla vain valttamattomaan (ks.
esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5). Valiokunta painottaa, ettd myds arkaluonteisten henkilGtietojen
kasittelyd koskevan sadntelyn kohdalla on syytd pyrkia selkeddn ja ymmarrettavaan lainsaa-
dantéon (PeVL 14/2018 vp, s. 5—6). Maahanmuuttohallinnossa késiteltavat tiedot koskevat
usein arkaluonteisia henkilGtietoja. Voimassa olevassa lainsdéddanndssa ei ole riittdvasti huo-
mioitu arkaluonteisten henkil6tietojen erityisestd luonteesta seuraavaa tarvetta sdatéda naiden
tietojen kasittelysta riittdvan yksityiskohtaisesti. Yksilon oikeuksien toteuttamiseksi seké oi-
keusturvanakdkulmasta on vélttamatonta saatda henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohal-
linnossa tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia tdydentavasti. Maahanmuuttohallinnossa kasitel-
tavien henkilttietojen arkaluonteinen luonne huomioiden, ehdotettava henkil6tietolaki on ka-
sittelyn aiheuttamien riskien ja uhkien perusteella valttdméaton.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp, s. 4) kiinnittanyt erityistd huo-
miota sé&antelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja kasittelee viranomainen. Tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan kasittely on lainmukaista, jos kasittely on
tarpeen rekisterinpitajan lakiséateisen velvoitteen noudattamiseksi. Oikeusministerion helmi-
kuussa 2016 asettaman tyéryhman (OM006:00/2016, TATTI-tyéryhma) loppumietinndssa vii-
tataan siihen, ettd tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 45 kappaleen mukaan kasittelyll tulisi
joka tapauksessa olla perusta unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddanngssa. Tama tar-
koittaa, ettd viranomaisen tehtdva ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsdddanndssé niin, ettd
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henkilGtietojen kasittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti siitd johtaa toimin-
nan tavoite huomioon ottaen. Tyoryhma viittaa kuitenkin my®s siihen, ettd mainitussa johdan-
to-osan kappaleessa selvennetéan, ettei tietosuoja-asetuksessa edellytetd, ettd kaikkia yksittai-
sid tiedonkasittelytilanteita varten olisi olemassa erityislaki. Useiden kasittelytoimien perusta-
na oleva yksi laki voi siten olla riittdva késittelyn perustuessa rekisterinpitdjan lakisaateisen
velvoitteeseen tai jos kasittely on tarpeen yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtévan suoritta-
miseksi tai julkisen vallan kayttamiseksi (TATTI-tydryhman mietintd s. 33). Perustuslakiva-
liokunnalla ei ole ollut huomauttamista tdhan TATTI-tyéryhman méaritteleméén l&htokoh-
taan.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa saddetdan henkilttietojen kasittelya koskevista periaatteista.
Niit4 ovat henkilttietojen késittelyn lainmukaisuus-, kohtuullisuus- ja lapindkyvyysvaatimus,
kayttotarkoitussidonnaisuus, tietojen minimointi, henkil6tietojen tasmallisyys ja henkilGtieto-
jen séilytyksen rajaaminen. Koska asetus ei edellyta erityistd taytdntdonpanoa, periaatteiden
osalta on asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti saddettdva tdsmentdvasti siltd osin kuin
nailla erityisilla vaatimuksilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkasittely.

3.2 Lain rakenne ja soveltamisala

Ulkomaalaisrekisterilakiin sisaltyy yhteensa seitsemantoista pykalaa mutta se on useiden muu-
tosten myodta muodostunut rakenteeltaan jossain maarin epaloogiseksi. Lain rakenteen uudel-
leenarviointi on edellytys perustuslakivaliokunnan edellyttdmaélle saantelyn selkeydelle.

Rekisterilahtoisessd sdantelyssa lain soveltamisala on sidottu henkilGtietojen kerd&miseen ja
tallentamiseen henkilorekisteriin seka siihen tallennettujen tietojen kdyttdmiseen ja luovutta-
miseen. Kayttotarkoitussidonnainen sééntelytapa puolestaan edellyttdd lain soveltamisalan
madrittdmisen sen nojalla, missa tarkoituksessa henkil6tietoja kasitelldan. Lain soveltamisala
olisi siten irrotettava rekistereista ja tietojarjestelmistd. Koska henkil6tietojen késittely maa-
hanmuuttohallinnossa olisi tarkoituksenmukaista keskittdd yhteen lakiin, lain soveltamisala
olisi laajennettava kattamaan voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 2 §:&an siséltyvan re-
kisterinpitotarkoituksen liséksi myds ne tarkoitukset, joissa vastaanottolain, sdil6lain ja kotou-
tumislain nojalla pidetdén esityksessa aiemmin jaksossa 2.1.2 kuvattuja rekistereitd. Lain so-
veltajan nakokulmasta ja selkeyden vuoksi olisi perusteltua, ettd soveltamisala ei olisi paallek-
kainen muiden henkil6tietolakien soveltamisalojen kanssa.

Ulkomaalaisrekisterilaissa on jossain méaérin ylisdantelyn piirteitd siten, etta se sisaltadé varsin
yksityiskohtaista séantelyé tilanteissa, joissa se ei ole enda valttamatontd, kuten tietosisallon
tai henkil6llisen ulottuvuuden osalta. Yksityiskohtainen sadntely aiheuttaa myds jatkuvia
lainmuutostarpeita. Liséksi ulkomaalaisrekisterilaissa saddetdan tiedonsaantioikeuksista ja tie-
tojen luovuttamisesta silloinkin, kun niistd on jo saddetty muussa laissa. Saatamistapa on lain
soveltajan kannalta ongelmallinen, koska tiedonvaihdon lainmukaisuus on tarkistettava vahin-
tdan kahdesta eri viranomaista koskevasta erityislaista. Lakiteknisesti tallainen kaksinkertai-
nen séantelytapa on kuitenkin omaksuttu yleisesti suomalaiseen oikeusjérjestelmaan.

3.3 Rekisterinpito

Ulkomaalaisrekisterill4 on laaja joukko rekisterinpitéjid. My6s vastaanoton asiakasrekistereilld
ja edustajarekisterilla seké sailon asiakasrekistereilld ja vierailijarekisterilla on useita rekiste-
rinpitédjié.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdan mukaan rekisterinpitdjélla tarkoitetaan luonnollis-
ta henkil6a tai oikeushenkil64, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, “joka joko yksin tai yh-
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dessa toisten kanssa maarittelee henkilGtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot". Edelleen to-
detaan, etta jos téllaisen ké&sittelyn tarkoitukset ja keinot madritell4&n unionin tai jasenvaltioi-
den lainsdadannossd, rekisterinpitajad tai taman nimittdmista koskevat erityiset kriteerit voi-
daan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdaddnnén mukaisesti. Tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 8 alakohdan mukaan henkil6tietojen kasittelijalla tarkoitetaan luonnollista
henkil6d tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, ”joka kasittelee henkil6-
tietoja rekisterinpitgjan lukuun”. Tietosuoja-asetus ei madrita toimijoille muita rooleja.

Voimassaolevan lainsaadanndn mukaisten rekisterinpitdjien roolia on arvioitava suhteessa tie-
tosuoja-asetuksen asettamiin edellytyksiin eika asiaan liity kansallista liikkumavaraa. On ar-
vioitu, ettd osa voimassa olevan lainsdadanndn mukaisista rekisterinpitéjista olisi tietosuoja-
asetuksen nakokulmasta rekisterinpitdjid myos jatkossa, mutta osalla viranomaisista ei jatkos-
sa olisi rekisterinpitgjan tai henkilGtietojen kasittelijan roolia ehdotettavan maahanmuuttohal-
linnon henkil6tietolain piirissa. Tallgin olisi saddettédva erikseen néiden toimijoiden tiedon-
saantioikeuksista. Voimassaolevassa lainsdaddanndssa rekisterinpitdjien maarittamisessa merki-
tystd on annettu muun muassa mahdollisuudelle tallentaa tietoja ulkomaalaisrekisteriin, jolloin
taméan oikeuden antaminen on edellyttanyt kyseisen viranomaisen maarittamista rekisterinpita-
jaksi. Esityksen valmistelussa tietosuoja-asetuksen rekisterinpitdjan maaritelmaa on tulkittu si-
ten, ettd viranomainen on rekisterinpitja, jos se késittelee henkildtietoja omiin itsendisiin tar-
koituksiinsa omaten asiassa harkintavaltaa.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan “jos véhintdidn kaksi rekisterinpitdjdad maarittaa yh-
dessd kdsittelyn tarkoitukset ja keinot”, ne ovat yhteisrekisterinpitdjid. Ne maérittelevat keski-
naiselld jarjestelylla Iapindkyvalla tavalla kunkin vastuualueen tietosuoja-asetuksessa vahvis-
vassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadénnossa maaritelldan rekisterinpitdjien vas-
tuualueet. Erityisesti jarjestelyssd on méaritettdva vastuut rekisterdityjen oikeuksien kéayton
sekd tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan tietojen toimittamista koskevien velvollisuuksien
osalta. Jarjestelyn yhteydessa voidaan nimeta rekisterdidyille yhteyspiste. Jarjestelysta on kay-
tdva asianmukaisesti ilmi yhteisrekisterinpitdjien todelliset roolit ja suhteet rekisterdityihin
nahden. Jarjestelyn keskeisten osien olisi oltava rekisterdidyn saatavilla. Tietosuoja-asetuksen
johdanto-osan 79 kappaleessa on liséksi tarkennettu, ettd rekisterinpitdjien velvollisuudet ja
vastuut esimerkiksi valvontaviranomaisen suorittaman seurannan ja niiden toteuttamien toi-
menpiteiden yhteydessa edellyttavat, ettd asetuksessa saddetyt vastuualueet jaetaan selkeasti
myaos silloin, kun kyse on yhteisrekisterinpitdjistd. Ne maahanmuuttohallinnossa toimivat vi-
ranomaiset, jotka ovat tietosuoja-asetuksen nojalla rekisterinpitdjia, ovat tosiasiallisesti myds
yhteisrekisterinpitdjia, joiden vélisista rooleista ja suhteista olisi sdadettava.

3.4 Rekisterdidyn oikeudet

Nyttemmin tietosuojalailla kumotun henkilétietolain 6 luku sisdlsi sdédnndkset rekisterdidyn
oikeuksista. Ulkomaalaisrekisterilaissa ei ole séédetty erikseen rekisterdidyn oikeuksista lu-
kuun ottamatta 4 a 8:ssé poliisin ulkomaalaisrekisterissa pitdmien tietojen osalta. Vastaanotto-
lain 51 §:ssd viitataan puolestaan rekisterdidyn oikeuksien osalta henkil6tietolain 6 lukuun.
Rekisterdidyn oikeudet turvataan nykyadn tietosuoja-asetuksessa. Tietosuoja-asetuksen I lu-
vussa sdddetdédn rekisterdidyn oikeuksista. Rekisterdidyn oikeuksia koskevassa luvussa on
sdédnnokset muun muassa rekisterdidyn informoinnista (12—14 artikla), rekisterdidyn oikeu-
desta saada paasy tietoihin (15 artikla), oikeudesta tietojen oikaisemiseen (16 artikla), oikeu-
desta tietojen poistamiseen (17 artikla), oikeudesta kasittelyn rajoittamiseen (18 artikla), hen-
kilotietojen oikaisua tai poistoa tai késittelyn rajoitusta koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta
(19 artikla), oikeudesta siirta4 tiedot jarjestelmasta toiseen (artikla 20) ja vastustamisoikeudes-
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ta (21 artikla) seka automatisoiduista yksittaispaatoksisté (22 artikla). Rekisterdidyn oikeuk-
sien turvaaminen toteutuu lahtokohtaisesti suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan nojalla rekisterinpitajaan tai henkilttietojen késittelijaan so-
vellettavassa jasenvaltion lainsaddanndssa voidaan lainsaddantétoimenpiteelld rajoittaa 12—
22 artiklassa ja 34 artiklassa seka 5 artiklassa, silt4 osin kuin sen sddnnokset vastaavat 12—22
artiklassa séadettyja oikeuksia ja velvollisuuksia, séadettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien
soveltamisalaa, jos kyseisessd rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -
vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttdmaton ja oikeasuhteinen toimenpide,
jotta voidaan taata a) kansallinen turvallisuus; b) puolustus; c) yleinen turvallisuus; d) rikosten
ennalta estdminen, tutkinta, paljastaminen tai rikoksiin liittyvéat syytetoimet taikka rikosoikeu-
dellisten seuraamusten taytantoonpano, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta
uhkilta suojelu tai téllaisten uhkien ehkaisy; €) muut unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvat tarkeét tavoitteet, erityisesti unionille tai jasenvaltiolle tarked taloudellinen tai
rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja verotukseen liittyvat asiat seka
kansanterveys ja sosiaaliturva; f) oikeudellisen riippumattomuuden ja oikeudellisten menette-
lyjen suojelu; g) sddnneltyd ammattitoimintaa koskevan ammattietiikan rikkomisen torjunta,
tutkinta, selvittdminen ja syytteeseenpano; h) valvonta-, tarkastus- tai sadntelytehtava, joka sa-
tunnaisestikin liittyy julkisen vallan kdyttoon a—e ja g alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa;
i) rekisterdidyn suojelu tai muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet; j) yksityisoikeudellisten kan-
teiden taytdntdéonpano. Lainsadadantotoimenpiteiden on siséllettava tarpeen mukaan erityisia
sdannoksid, jotka koskevat ainakin a) kasittelytarkoitusta tai kasittelyn ryhmid; b) henkil6tie-
toryhmid; ¢) kayttdon otettujen rajoitusten soveltamisalaa; d) suojatoimia, joilla estetadan vaa-
rinkdytto tai lainvastainen paasy tietoihin tai niiden siirtdminen; e) rekisterinpitéjén tai rekiste-
rinpitdjien ryhmien maarittdmistd; f) tietojen sdilytysaikoja ja sovellettavia suojatoimia ottaen
huomioon késittelyn tai kasittelyryhmien luonne, laajuus ja tarkoitukset; g) rekisterdidyn oi-
keuksiin ja vapauksiin kohdistuvia riskeja; ja h) rekisterdityjen oikeutta saada tietoa rajoituk-
sesta, paitsi jos tdma voisi vaarantaa rajoituksen tarkoituksen.

Tietosuojalaissa on saddetty tietyistd tietosuoja-asetuksen mahdollistamista rajoituksista rekis-
terdidyn oikeuksiin. Tietyissa tarkasti rajatuissa tilanteissa rekisterdidyn oikeuksia on kuiten-
kin tarpeen jatkossa rajoittaa erityislainsdéddannossa rekisterdidyn yksityisyyden turvaamisek-
si. Tarve rajoituksille littyy tilanteisiin, joissa henkildn identiteettia suojataan saatamalla yksi-
I6idyista tietojen poistoajoista tai virheellisen tiedon sdilyttamisestd. Rekisterdidyn oikeudet
tulevat ndista yksittdisista rajoituksista huolimatta kattavasti suojatuksi tietosuoja-asetuksessa
séadetyilla rekisterdidyn oikeuksilla.

3.5 Erityiset henkilttietoryhmat

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa saadetaan erityisten henkil6tietoryhmien késittelysta. Lahto-
kohtaisesti erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen késittely on kiellettya. Tél-
laisina erityisind henkilGtietoryhming pidetdan 9 artiklan 1 kohdan mukaan henkilGtietoja,
joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen
vakaumus tai ammattiliiton jasenyys. Tdmén liséksi geneettisten tai biometristen henkilGtieto-
jen tai terveytta koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilén seksuaalista kdyttaytymista ja
suuntautumista koskevien tietojen késittely on kiellettyd. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2
kohdassa on saddetty tilanteista, joissa nditd tietoja on mahdollista ké&sitell4. Tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan tietoja voidaan kasitelld, jos kasittely on
tarpeen tarkeéé yleisté etua koskevasta syysta unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsaadannon
nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen néhden, siind noudatetaan keskei-
siltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisista toi-
menpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.
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Tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa saddetaén rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henki-
Iotietojen kasittelystd. Artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen kasittely suoritetaan vain viranomaisen valvonnas-
sa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaddanndssa, jossa saade-
tdan asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota siihen, etta henkilGtietolain 11 8:ss& tarkoitet-
tuja arkaluonteisia tietoja ei voida suoraan rinnastaa tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa maéritel-
tyihin erityisiin henkilGtietoryhmiin. Perustuslain sédaddshierarkkisesta asemasta johtuen on
selvad, etta myodskaan valiokunnan kaytannossa arkaluonteisiksi esimerkiksi kasittelyn aiheut-
tamien riskien ja uhkien perusteella arvioimat tiedot eivat alaltaan tyhjentévésti samaistu hen-
kilotietolain sadntelyyn. Perustuslakivaliokunta on johdonmukaisesti katsonut, ettd esimerkik-
si biometriset tunnistetiedot rinnastuvat arkaluonteisiin tietoihin (ks. esim. PeVL 13/2016 vp,
s. 4). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd sen késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen ris-
Kiperustaisesta lahestymistavasta seuraa, ettd kansallista yksityiskohtaista ja tasmallista lain-
sdadantoa voidaan sdataa myos silloin, kun tietojen kasittely muodostaa erityisen riskin muulla
kuin asetuksen 9 tai 10 artiklassa sdadetylla perusteella. Kansallisen sdantelyn tulee télldinkin
olla yhteensopivaa asetuksen 6 artiklan kanssa. Valiokunnan késityksen mukaan valtioséantoi-
sesti arkaluonteisiksi arvioitavien henkil6tietojen kasittelystd voidaan myds tietosuoja-
asetuksen puitteissa saatéa yksityiskohtaisesti. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistéd
huomiota saantelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja kasittelee viranomainen. Tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan kasittely on lainmukaista, jos kasittely on
tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi (PeVL 15/2018 vp s. 38—
39). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd vaikka on edelleen perusteltua kuvata valtios&én-
toisesti tiettyja henkil6tietoryhmia nimenomaan arkaluonteisiksi, EU:n tietosuoja-asetuksen
soveltamisen alkamisen johdosta kansallisessa lainsdddanndssé tulee tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklaan valitun erityisten henkil6tietoryhmien késitteen vuoksi vélttdd arkaluonteisten tietojen
kasitteen kayttamista sdantelyn selvyyden vuoksi (ks. myos PeVL 14/2018 vp, s. 9).

Tietosuoja-asetus mahdollistaa erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkilGtietojen késit-
telystd saatdmisen kansallisella lailla edellyttéen, ettd asetuksessa séadetyt erityiset edellytyk-
set tayttyvéat. Tietosuojalain 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa on erikseen tasmennetty, ettd tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietojen késittelyyn, josta saddetdan laissa tai
joka johtuu vélittomasti rekisterinpitdjélle laissa sdadetysta tehtavasta. Tietosuojalain 6 8:n 2
momentissa todetaan, ettd kasiteltdessa henkil6tietoja 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
rekisterinpitdjan ja henkilGtietojen kasittelijan on toteutettava asianmukaiset ja erityiset toi-
menpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Momentti sisaltdd 11 kohdan listan toi-
menpiteistd, joilla on esimerkiksi jalkeenpdin mahdollista varmistaa ja todentaa kenen toimes-
ta henkil6tietoja on tallennettu, muutettu tai siirretty, toimenpiteet, joilla parannetaan henkil6-
tietoja kasittelevan henkildston osaamista seké rekisterinpitdjan ja kéasittelijan sisdiset toimen-
piteet, joilla estetddn padsy henkil6tietoihin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvad, etta erityislainsdddannon tarpeellisuutta on arvioi-
tava myos tietosuoja-asetuksen edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti Kiin-
nittdmalld huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita korkeampi riski
késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sddntely. Talla seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen ka-
sittelyn kohdalla. Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen késittelya koske-
vaa séantelyd on sanotun johdosta, tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen
syyta arvioida myds aiemman saantelyn laintasoisuutta koskevan kéytdnnén pohjalta. Siind
arkaluonteisten tietojen kasittely on rajattu tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla saannoksilld vain
vélttamattomaan (PeVVL 14/2018 vp).
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Tietosuoja-asetuksen erityisiksi henkil6tietoryhmiksi maarittelemid henkilotietoja koskeva
séantely voimassaolevassa ulkomaalaisrekisterilaissa, vastaanottolaissa ja séilolaissa ei sisél-
I61tadn kaikilta osin vastaa tietosuoja-asetuksen sadntelyd. Tietosuoja-asetuksessa erityisiksi
henkildtietoryhmiksi maériteltyjen henkil6tietojen sadntely edellyttaa liséksi yhteensovittamis-
ta kansallisesti valtiosaantdoikeudellisesti edelleen arkaluonteisiksi katsottavien tietojen kans-
sa. Kaiken kaikkiaan saantely on lisdksi monimutkaista eika tue riskiperusteista I&hestymista-
paa, joka korostaa erityisten henkil6tietoryhmien késittelyn edellyttdmaa erityista huolellisuut-
ta. Saéantelyn selkeyttdmiseksi ja riskiperusteisen ldhestymistavan toteuttamiseksi tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, tietosuoja-asetuksen 10 ar-
tiklan mukaisia erityisin edellytyksin késiteltavid rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvia
henkildtietoja seka kansallisesti valtiosadntdoikeudellisesti edelleen arkaluonteisiksi katsotta-
via tietoja koskevaa sadntelyé tulee yhtendistaa seké tietyin osin merkittavésti tdismentéa.

3.6 Automatisoidut yksittaispaatokset

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan laht6kohtana on rekisterdidyn oikeus olla joutumat-
ta pelkastdaan automaattiseen paatdksentekoon perustuvan paatoksen kohteeksi. Artiklan toi-
sessa kohdassa listataan puolestaan sallitut poikkeukset tdhan lahtokohtaan. Sdannéksen mu-
kaan pa4tos voidaan tehda automaattisessa kasittelyssa, jos se on hyvaksytty rekisterinpitéjaan
sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddanndssa, jossa vahvistetaan myds
asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seka oikeutettujen etujen
suojaamiseksi.

Nykyisella&n ulkomaalaisrekisterilakiin tai muuhun maahanmuuttohallinnon kansalliseen lain-
saadantoon ei sisally sédéntelya pelkastddn automaattiseen kasittelyyn perustuvasta paatoksen-
teosta eli paatoksistd, jotka perustuvat yksinomaan automatisoituun tietojenkasittelyyn ilman
luonnollisen henkilén myotavaikutusta. Tietosuoja-asetuksella kumottu henkil&tietodirektiivi
sisdlsi jo tietosuoja-asetuksen 22 artiklaa vastaavasti automatisoituja yksittaispaatoksia koske-
van sédannoksen. Direktiivin sddnnds pantiin Suomessa taytantéon saatamalla kumotun henki-
I6tietolain (523/1999) 31 §:ss§, ettd ainoastaan automatisoituun tietojenkasittelyyn perustuva
paatos oli sallittu vain, jos siita oli laissa sadadetty. Maahanmuuttohallinnon erityislainsdadan-
ndssa olevalle kansalliselle sd&dnnokselle ei kuitenkaan aiemmin ole ollut tarvetta, silla Maa-
hanmuuttovirastolla ei ole aiemmin ollut tarvittavia valmiuksia tai soveltuvaa tekniikkaa pel-
kastaan automaattiseen kasittelyyn perustuvan paatoksenteon mahdollistamiseksi. Sinéllaan
automaattista tietojenkasittelyd, kuten automaattisia rekisteritarkistuksia, hyédynnetddn Maa-
hanmuuttoviraston toiminnassa jo laajasti. Maahanmuuttovirasto on sittemmin tekniikan ke-
hittyessa ja osana ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmén kehittamista parantanut edel-
Iytyksiddn ottaa myds kokonaan automaattinen paatoksenteko kéayttoon.

Automaattisten yksittdispaatdsten tekemisen mahdollistaminen on tullut ajankohtaiseksi eri-
tyisesti Maahanmuuttovirastossa vireille tulleiden asioiden lukumééran kasvun myoéta. Vuosi-
kymmenen vaihteessa Maahanmuuttovirastossa tuli vireille alle 40 000 hakemusta vuodessa,
kun taas huippuvuonna 2015 hakemuksia tuli yli 120 000, mink& jalkeen vuosittaisten Maa-
hanmuuttovirastossa vireille tulleiden hakemusten maéra on vakiintunut yli 200 000 vuosittai-
sen hakemuksen tasolle. Osaltaan tdhan on vaikuttanut esimerkiksi oleskelulupien jatkamiseen
ja EU-kansalaisen oleskeluun liittyvien asioiden siirtyminen poliisilta Maahanmuuttoviraston
késiteltavaksi vuoden 2017 alussa.

Hakemusmaaran huomattava kasvu on edellyttanyt Maahanmuuttovirastolta kasittelyproses-
sien uudistamista ja tehostamista, silla perustuslain 21 8:n 1 momentin viivytyksettdman ja
asianmukaisen viranomaistoiminnan edellytysten mukaisesti jokaisen hakijan on saatava rat-
kaisu asiaansa kohtuullisessa ajassa, vaikka hakemusten kasittelyyn kéytettavat resurssit eivat
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voi olla rajattomat. Automaattiseen kasittelyyn perustuva péaatoksenteko tietyissé rajatuissa
asiaryhmissa palvelisi ndit4 tavoitteita. Esimerkiksi suurin osa kansalaisuushakemuksista ja -
ilmoituksista seka jatko- ja pysyvia oleskelulupia koskevista hakemuksista olisi mahdollista
siirtad vaiheittain automaattiseen paatdksentekojarjestelmaan.

Maahanmuuttoviraston padtoksentekoprosesseja on tehostettava niin, ettd henkildresursseja
voidaan kohdentaa harkintaa vaativaan ratkaisutoimintaan. Perustuslakivaliokunnalla ei ole ol-
lut huomauttamista Maahanmuuttoviraston paatoksenteon automatisoinnin tehostamispaamaa-
rén suhteen (PeVL 62/2018 vp, s. 7). My0s oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimukset edel-
Iyttavat, ettd tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaisessa automaattisessa paatoksentekomenet-
telyssd noudatettavista menettelyista saddetdén erikseen lain tasolla.

Perustuslakivaliokunta Kkiinnitti lausunnossaan PeVVL 62/2018 vp, s. 9 huomiota siihen, etta
automatisoituun paatoksentekoon vaikuttaa siséltyvan useita hallinnon yleislaeilla nimenomai-
sesti sadnteleméattomia kysymyksia ja edellytti oikeusministerion tekevan selvityksen asiasta
ja yleislainsdadannon alan sdantelytarpeesta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarjassa  kesdkuussa 2019  julkaistussa  Algoritmi  paatoksentekijana? -
selvityshankkeessa (2019:44, s. 136-138) esitettiin algoritmisen péatdksenteon edellytyksistd
sdéntelemista lailla, joskin suositeltavimpana vaihtoehtona pidettiin yleislain ja erityislainsaa-
danndn yhdistelmaa. Edelld esitetyistd syistd Maahanmuuttovirastossa automaattisen paatok-
senteon mahdollistaminen on kuitenkin valttdméatdnta toteuttaa.

3.7 Asiakirjajulkisuus
Saantelyn hajanaisuus

Nykyisellddn maahanmuuttohallinnossa kasiteltavien tietojen salassapidosta on sééadetty seka
yleis- ettd erityislainsdadanndssa. Ulkomaalaisrekisterilaki on tullut voimaan vuonna 1998 ja
julkisuuslaki tamén jalkeen vuonna 1999. Julkisuuslain esitdiden (HE 30/1998 vp, s. 85) mu-
kaan tavoitteena on ollut laatia sellaiset yleissdannokset, jotka vahentdisivat tarvetta erityis-
sdénnoksiin muissa laeissa.

Ulkomaalaisrekisterilain salassapitosdanndsta ei muutettu julkisuuslainsaddannon kokonais-
uudistuksen (HE 30/1998 vp) yhteydessa. Uudistuksen yhteydessa kumottiin ulkomaalaislain
(378/1991) 65 §, joka sisdlsi julkisuusolettamaan perustuvan salassapitosaannéksen turvapai-
kanhakijoiden osalta. Samalla julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohtaan liséttiin salassapi-
to-olettamaan perustuva salassapitosdannds, jossa salassapito laajennettiin koskemaan myos
pakolaista seka oleskeluluvan ja viisumin hakijaa koskevia tietoja (HE 30/1998 vp, s. 97).
Hallintovaliokunta totesi mietinndssaan (HaVM 31/1998 vp, s. 18—19), ettd muutoksella
poistetaan ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekisteristda annetun lain 11 &:n valinen epdjohdon-
mukaisuus. Hallintovaliokunta piti julkisuuslakiin lisattya kohtaa tarpeellisena muiden viran-
omaisten hallussa olevien muun muassa turvapaikanhakijaa ja pakolaista koskevien tietojen
suojaamiseksi.

Julkisuuslain esitdissé ehdotettiin, ettd lainvalmistelun ohjauksen avulla huolehdittaisiin salas-
sapitoperusteiden yhtendistymisestd siten, ettd uutta lainsdadantod valmisteltaessa véltettaisiin
uusien salassapitosddnndsten ottamista erityislakeihin ja ensisijaisesti tdydennettéisiin yleisla-
kia esiin tulevien tarpeiden mukaan (HE 30/1998 vp, s. 87). Myos eduskunta korosti julki-
suuslainsaadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa erityisesti sitd, ettd vastaisuudessa tulee
suhtautua mahdollisimman pidéttyvasti viranomaisten tietojen salassapitoa koskevien saan-
ndsten sijoittamiseen erityislainsdaddantdon (EV 303/1998 vp, s. 1, HaVM 31/1998 vp, s. 7/11,
ks. my6s PeVL 2/2008 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta muistutti maahanmuuttohallinnon
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henkilGtietolakiesitysta koskevassa lausunnossaan (PeVVL 62/2018 vp, s. 9) eduskunnan julki-
suuslain kokonaisuudistuksen yhteydesséd omaksumasta pidattyvésta suhtautumisesta salassa-
pitosadnndsten sijoittamiseen erityislainsdadantéon.

Ulkomaalaisrekisterilain salassapitosddnnds on aikanaan saédetty maahanmuuttohallinnon eri-
tyistarpeita silmélla pitéen. Julkisuuslain kokonaisuudistuksen yhteydessé hallintovaliokunta
totesi, ettd ulkomaalaisrekisterista annetun lain 11 §:n sisélto4 ja tarpeellisuutta voidaan arvi-
oida erikseen julkisuuslain tultua sd&detyksi (HaVM 31/1998 vp, s. 19). Ulkomaalaisrekisteri-
lain 11 §:n salassapitosd&nnosta ei ole kuitenkaan julkisuuslain voimaantulon jalkeen tarkistet-
tu, eikd sen suhdetta julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohtaan ole arvioitu, vaan maahan-
muuttohallinnon asiakirjojen julkisuutta on kaksikymmenta vuotta saannelty julkisuuslain ja
ulkomaalaisrekisterilain yhdistelmalla. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL
62/2018 vp., ettd ulkomaalaisrekisterilain 11 8:84 vastaavan sadnnoksen siséltoé ja sen suhdet-
ta julkisuuslakiin on vélttdméatonta selkeyttdd. Nykyistd sééntelykokonaisuutta voikin pitaa
vaikeaselkoisena seké osin puutteellisena. Saantelyn osittainen paallekkaisyys ja yhteismitat-
tomuus seké tarve sen selkeyttamiselle ja soveltamiskdaytannén yhtendistamiselle puoltavat
saantelyn keskittdmista yleislakiin.

Soveltamisala

Seka julkisuuslaissa etta ulkomaalaisrekisterilaissa on erityisesti maahanmuuttohallinnon asi-
akkaiden henkilétietoihin kohdistuva salassapitoperuste. Saannokset eroavat kuitenkin toisis-
taan soveltamisalaan kuuluvien henkildiden ja asiakirjojen, vahinkoedellytyslausekkeen sisal-
16N sekd s&annosté soveltavien viranomaisten osalta.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan salassapitoperusteen asiakirjakohtainen sovelta-
misala on ulkomaalaisrekisterilain sadnndsta laajempi. Saannosta sovelletaan paitsi viran-
omaiselle toimitettuihin tietoihin ja asiakirjoihin, myos hallintopaattksiin ja viranomaisen it-
sensa tuottamiin asiakirjoihin, kuten asianosaiselle lahetettaviin lausunto-, selvitys- ja tayden-
nyspyyntoihin. Silloin kun ulkomaalaisrekisterilain 3 8:n mukaiset rekisterinpitdjat k&sittele-
vét asiakirjoja ja tietoja ulkomaalaislain, kansalaisuuslain, ICT-lain, kausityolain tai tutkija- ja
opiskelijalain nojalla, noudatetaan niille toimitettujen tietojen salassapidon osalta niin hakija-
kuin viranomaisaloitteisissakin asioissa ulkomaalaisrekisterilain 11 8:84. Ulkomaalaisrekiste-
rilain 11 § soveltuu kuitenkin vain, jos kyse on ulkomaalaisrekisterinpitdjan rekisterin kaytto-
tarkoituksen mukaisessa asiassa saamasta tiedosta tai asiakirjasta. Korkein hallinto-oikeus on
ratkaisukéytanndssaan (KHO 2013:120-121) korostanut, ettd ulkomaalaisrekisterilain salassa-
pitosddnnosta on poikkeussaanndksend tulkittava suppeasti eikd sitd voida soveltaa muihin
kuin lain 2 8:n mukaisten tehtdvien hoitamista varten saatuihin tietoihin ja asiakirjoihin. Vi-
ranomaisten tekemissa hallintopaatoksissa ei ole kyse ulkomaalaisrekisterilain 11 8:n mukai-
sista, tehtdvien hoitamista varten saaduista tiedoista ja asiakirjoista, vaan niiden osalta on so-
vellettava julkisuuslakia. Talloin julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan mukainen salas-
sapito tdydentdd ulkomaalaisrekisterilain 11 §:ss@ séadettyd salassapitoa hallintopaatdsten ja
viranomaisten itsensa tuottamien asiakirjojen osalta.

Julkisuuslain salassapitosadnndksen henkil6llinen soveltamisala on kuitenkin ulkomaalaisre-
kisterilakia kapeampi. Ulkomaalaisrekisterilain sd&nnoksen soveltamisalaan kuuluvat unionin
kansalaisen ja hdneen rinnastettavan henkilon seké néiden perheenjésenten oleskelua koskevat
tiedot (jatkossa oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttaneet). Koska julkisuuslain sdééannos
on rajattu koskemaan vain pakolaista, turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin hakijaa, oikeut-
taan vapaaseen liikkuvuuteen kéyttaneitd henkil6ita koskevat asiakirjat eivat kuulu sovelta-
misalaan. Jos unionin kansalainen oleskelee Suomessa yli kolme kuukautta, hdnen on rekiste-
roitdva oleskelunsa ja samalla annettava selvitys siitd, ettd h&n tayttaa rekisterginnin edelly-
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tykset. Rekisterdinnin perusteella annetaan rekisterdintitodistus. Unionin kansalaisen perheen-
jasenelle, joka ei ole unionin kansalainen, mydnnetd&n hakemuksesta unionin kansalaisen per-
heenjéasenen oleskelukortti, jos perheenkokoaja tayttda ulkomaalaislaissa saddetyt edellytyk-
set. Oleskelukortti mydnnetaan, jos perheenjasenelld on tarkoitus oleskella Suomessa yli kol-
me kuukautta.

Soveltamiskéaytanndssa on myds omaksuttu tulkinta, jonka mukaan kansalaisuusasioita koske-
vat asiakirjat eivat kuulu julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 24 kohdassa saddetyn salassapidon
piiriin. Julkisuuslaissa kansalaisuuspaatostd ei ole mainittu salassa pidettdvéna asiakirjana
(KHO 3.7.2015/1905). Kansalaisuusasioissa tehdyt hallintopaattkset ja muut viranomaisten
laatimat asiakirjat ovat siten jadneet nykyisessa soveltamiskaytdnndssa seké julkisuuslain etta
ulkomaalaisrekisterilain sdédnnosten muodostaman salassapidon soveltamisalan ulkopuolelle.
Ulkomaalaisrekisterilain 11 §:n salassapitosddnnoksen on kuitenkin katsottu soveltuvan kan-
salaisuushakemukseen ja siihen liittyviin viranomaiselle toimitettuihin asiakirjoihin seka tie-
toihin. Ndin myos ratkaisussa KHO 8.6.2017/2759, jossa korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd
kansalaisuushakemuksiin, kansalaisuuden saamisen edellytysten tayttymiseen liittyviin asia-
kirjoihin ja muihin asioiden kasittelyn yhteydessa kertyneisiin asiakirjoihin sisaltyi tietoja,
jotka ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin, 1&hinn& sen 32 kohdan, perusteella salassa pidet-
tAvia taikka jotka eivét olleet verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain tai
véestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain perus-
teella luovutettavissa. Taman lisaksi asiakirjat olivat ulkomaalaisrekisterilain 11 &:n perusteel-
la salassa pidettavid, silla korkein hallinto-oikeus ei pitanyt ilmeisend, ettd tiedon antaminen
asiakirjoista ei aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa asianosaisille tai heidén laheisilleen.

Kansalaisuuspaatokset koskevat useimmiten henkil9d, joka on ollut aiemmin julkisuuslain 24
8:n 1 momentin 24 kohdassa tarkoitettu pakolainen tai turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin
hakija. Kansalaisuuden hakijan turvallisuuden suojaaminen saattaa eraissé tilanteissa olla edel-
leen yhta vélttdmatonta kuin kansainvélistd suojelua hakevan suojaaminen. Vaaran mahdolli-
suutta ei voida sulkea pois esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa on syytd epailla kansalai-
suuspaatoksen tietojen kiinnostavan vieraan valtion viranomaisia tavalla, joka voi vaarantaa
henkildn, jonka tietoja késitelld&n tai hénen laheisensd, turvallisuuden. Naissa tilanteissa vaa-
raa saattaa kohdistua erityisesti muualla kuin Suomessa oleskelevaan l&heiseen.

Saannokset eroavat toisistaan myds siten, etta julkisuuslain sdannés koskee kaikkia julkisuus-
lain 4 §:ssd tarkoitettuja lain soveltamisalaan kuuluvia viranomaisia kun taas ulkomaalaisre-
kisterilain s&&nnds on rajattu tiettyjen viranomaisten tiettyjen tehtévien hoitamista varten saa-
miin tietoihin ja asiakirjoihin. Silloin kun pakolaiseen tai turvapaikan, oleskeluluvan tai vii-
sumin hakijaan liittyvia asiakirjoja kasittelee muu kuin ulkomaalaisrekisterilain 3 §:n mukai-
nen viranomainen, asiakirjojen salassapidossa noudatetaan julkisuuslain 24 &:n 1 momentin 24
kohtaa.

Erdiden henkiléryhmien osalta voimassa olevaa sdantelyd voidaan kokonaisuudessaan pitaa
aukollisena. Maassa laittomasti oleskelevat jadvat seké julkisuuslain 24 §8:n 1 momentin 24
kohdan ettd ulkomaalaisrekisterilain 11 §:n salassapitosaéntelyn soveltamisalan ulkopuolelle.
Heidan tietojensa salassapitoon esimerkiksi turvallisuusperusteilla ei ole vastaavia mahdolli-
suuksia kuin muiden ulkomaalaisten tietojen salassapitoon, silld maassa laittomasti oleskele-
masta tavatut eivat valttdmattd kuulu mihink&én julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdassa
madriteltyyn henkiléryhmaan, eivatkd myoskaan ulkomaalaisrekisterilain salassapitosaannok-
sen soveltamisalaan. Laittomasti maassa oleskeleviin voi kohdistua vastaavia ulkomaalaislain
tai kansalaisuuslain mukaisia toimenpiteitd kuin muihinkin ulkomaalaisiin. Maassa laittomasti
oleskelemasta tavatun henkilén osalta viranomaisen taytyy yleensd aloittaa asiaan soveltuva
prosessi, kuten maasta poistamismenettely, mutta tallaisen henkilon osalta kyseeseen voi tulla
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my0s esimerkiksi kansalaisuuden maarittdminen. Naihin prosesseihin liittyvét asiakirjat jaévat
voimassa olevan ulkomaalaisia koskevan salassapitosdéntelyn ulkopuolelle, vaikka heita kos-
kevien tietojen julkisuuden osalta ei voitaisi sulkea pois mahdollista vaaraa heille tai heidan
laheisilleen. Erityista perustetta sille, miksi tdman voitaisiin katsoa olevan perusteltua, ei ole
esitetty.

Julkisuuslain sadnnoksen soveltumista viranomaisaloitteisia asioita koskeviin asiakirjoihin on
my0s kaytanndssa pidetty joiltakin osin tulkinnanvaraisena. Viranomaisaloitteisissa asioissa
on kyse tilanteista, joissa viranomainen, kéytdnndssa Maahanmuuttovirasto, poliisi tai Raja-
vartiolaitos, kéynnistdd menettelyn, kuten ké&nnyttdmisen, karkottamisen, kansalaisuuden
menettdmisen tai pakolaisaseman peruuttamisen. Epaselvyytta sdéannéksen soveltuvuudessa on
aiheuttanut julkisuuslain sanamuoto, jossa salassapito on osin sidottu hakijalle tai naiden 14-
heisille aiheutuviin seurauksiin. Ulkomaalaisrekisterilain 11 8:n salassapidon piiriin viran-
omaisaloitteiset asiat on lisdtty 1.5.2019 voimaan tulleella lainmuutoksella. Myds viran-
omaisaloitteisissa asioissa on asianosaiselle tai hanen ldheiselleen aiheutuvan vaaran mahdol-
lisuus. Vaaraa voi aiheutua esimerkiksi tilanteessa, jossa turvapaikanhakijataustainen henkil6
haluaa palata vapaaehtoisesti mahdollisesti hanelle hyvin kielteisia tietoja, kuten tietoja tulo-
jen hankkimisesta epérehellisin keinoin, seksuaalipalvelujen myymisesta, yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden vaarantamisesta tai vaérien tietojen antamisesta, sisaltdvastd maasta poista-
mista koskevasta padtoksesta riippumatta. Tilanteissa, joissa asiassa aloitetaan esitutkinta, sa-
lassapito méaaraytyy julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla.

Kahteen eri lakiin sisaltyvat osin paallekkaiset, mutta osin soveltamisalaltaan epasymmetriset
salassapitosdannokset muodostavat vaikeasti hahmottuvan kokonaisuuden. Soveltamisalojen
eroavuuden vuoksi myds sadnndsten vahinkoedellytyslausekkeet poikkeavat toisistaan.

Voimassa olevassa laissa olevat salassapitoperusteet suojaavat erityisesti maahanmuuton asi-
akkaalle tiedon julkisuudesta aiheutuvaa turvallisuuden vaarantumista taikka vahinkoa tai
haittaa. Sen sijaan Maahanmuuttoviraston tutkintamenetelmien suojaamiseksi ei ole erityisia
salassapitoperusteita, vaikka mainittujen menetelmien tehokkuus ja samalla Maahanmuuttovi-
raston toimintaedellytykset perustuvat siihen, etteivat menetelmien yksityiskohdat ole yleisesti
tiedossa ja asiakirjapyyntdjen perusteella rajoituksetta saatavilla.

4 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
4.1 Tavoitteet

Esityksen tavoite on sdatdd uusi laki henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa.
Ehdotettavaan lakiin keskitettaisiin henkil6tietojen kasittelya koskeva saantely maahanmuuton
hallinnonalan lainsaadannostd. Maahanmuuttohallinnon alaan kuuluvien henkil6tietojen késit-
telyn keskittdminen on perusteltua erityisesti siksi, ettd henkil6tietojen késittelytarpeet liittyvét
erittain laheisesti toisiinsa muodostaen yhtendisen kokonaisuuden. Keskittaminen edistéisi
henkildtietojen késittelyn tavoitetta eli erityisesti rekisterdidyn etujen ja oikeuksien toteutu-
mista parantaessaan rekisteréidyn mahdollisuutta hahmottaa henkilGtietojensa kasittelyn tar-
koitukset ja tunnistaa rekisterinpitajat. Tama mahdollistaa rekisterdidyn oikeuksien Katta-
vamman k&yttdmisen. Keskittdminen palvelee mytds maahanmuuttohallinnon toimintaa luo-
dessaan yhdenmukaiset sddnnokset henkilttietojen késittelylle. Laki korvaisi ulkomaalaisre-
kisterilain seka rekisterisddnnokset vastaanottolaissa, séildlaissa ja kotoutumislaissa. Tavoit-
teena on henkil6tietolaki, joka vastaa toimintaympéristossé tapahtuneisiin muutoksiin ja ny-
kyaikaisen henkilGtietojen suojan vaatimuksiin sekd mahdollistaa uudet nykyaikaiset toiminta-
tavat.
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Tavoitteena on, ettd perustuslain 10 8:n 1 momentin mukainen vaatimus séatda henkilGtietojen
suojasta lailla tayttyy asianmukaisesti maahanmuuttohallinnossa. Samalla esityksen keskeinen
tavoite on, ettd uusi henkil6tietolaki tayttdd EU:n tietosuojalainsaddannon vaatimukset. Tieto-
suoja-asetus on maahanmuuttohallinnossa késiteltdvien henkilGtietojen ensisijainen saados.
Tietosuoja-asetusta tdydentda kansallinen tietosuojalaki, joka on henkil6tietojen kasittelyyn
sovellettava yleislaki. Rikosasioiden tietosuojalaki tulee yleislakina sovellettavaksi silloin kun
henkilttietoja kasitellddn kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa poliisin tai
Rajavartiolaitoksen toimesta. Tatd kokonaisuutta tdydentévé ja tdsmentava uusi maahanmuut-
tohallinnon henkil6tietolaki ei muodostaisi itsendistd ja kattavaa sédantelykokonaisuutta vaan
sitd sovellettaisiin yhdessa edelld mainittujen sadddsten kanssa.

Ehdotettavalla henkil6tietolailla varmistettaisiin maahanmuuttohallinnon sdénnésten yhteen-
sopivuus tietosuoja-asetuksen kanssa niin, ettd tietosuoja-asetuksen tarkentamat edellytykset
henkilGtietojen kasittelylle voidaan tayttdd viranomaisten toiminnassa. Tietosuoja-asetusta ja
kansallista tietosuojalakia taydennettaisiin nyt ehdotettavalla erityislainsaadannolla vain silta
osin kuin se on valttamatontd. Vastaavasti huomioitaisiin rikosasioiden tietosuojalain séan-
nokset siltd osin kuin ehdotettava laki sisaltdd sen soveltamisalaan kuuluvaa saantelya. Saante-
lyssa huomioitaisiin my6s perustuslakivaliokunnan vaatimukset séantelyn yksityiskohtaisuu-
den tasosta ja lainsdéddannon selkeydestd (PeVL 14/2018 vp). Tavoitteena on, ettd jatkossa
henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa séédettaisiin kootusti yhdessd, nykyai-
kaisen henkil6tietolain vaatimukset tayttavassa laissa, joka taydentaa tietosuoja-asetusta, tieto-
suojalakia ja kansallisen turvallisuuden suojaamisen osalta rikosasioiden tietosuojalakia.

Unionin tietosuojalainsdédanto seka kansalliset yleis- ja erityislait muodostavat monikerroksi-
sen ja siten melko monimutkaisen sééntelykokonaisuuden. Maahanmuuttohallinnon henkil6-
tietolakiehdotuksen keskeisené tavoitteena on - vallitsevat rakenteet huomioiden - henkilGtie-
tojen késittelya koskevan séantelykokonaisuuden selkeyttdminen seka lainsoveltajan etta re-
kisterdidyn oikeuksien turvaamisen nadkokulmasta. Tahan pyritadn ehdottamalla maahanmuut-
tohallinnossa merkityksellisen henkil6tietojen kasittelya koskevan saantelyn keskittdmista yh-
teen henkilGtietolakiin, joka on mahdollisimman yleistajuinen, selkeé ja ymmarrettava. Hallit-
tu maahanmuutto on tarked yhteiskunnallinen tavoite, jonka toteutumiseen osaltaan vaikute-
taan toimivalla ja nykyaikaisella henkil6tietojen kasittelyn séantelylld. Esitys on vélttdméaton
siksi, ettd henkildtietojen kasittely lain soveltamisalan piirissa on edellytys sille, ettd viran-
omaiset voivat toteuttaa niille asetettuja lakisaateisia tehtavia. Taman liséksi esitys on valtta-
maton siksi, etta tavoitteena on suojata rekisterditavien henkildiden yksityisyytta. Perustuslain
10 8:n mukainen yksityiselaman suoja edellyttdd, ettd maahanmuuttohallinnossa késiteltavien
henkildtietojen suojasta on séédettdva nimenomaan lailla.

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakia sovellettaisiin varsin laajaan joukkoon padasiassa
ulkomaalaisia henkildité, joiden osalta tulee hyvin laajasti késiteltavaksi henkildiden yksityis-
elamaan kuuluvia ja usein myds arkaluonteisia tietoja. Tietosuoja-asetuksen edellyttdma riski-
perusteinen l&hestymistapa puoltaa valittua saantelytapaa, jossa otetaan huomioon seké valtion
ettd yksittdisen rekisterdidyn suojattavat edut. Nait4 tavoitteita toteuttava lainsdadantd myods
lisdd luottamusta suomalaiseen viranomaistoimintaan.

Esityksen keskeinen ldhtokohta on, ettd laki henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallin-
nossa perustuisi viranomaisten toimivaltaa koskeviin sadnngksiin. Ehdotettava maahanmuut-
tohallinnon henkil6tietolaki ei lahtokohtaisesti perustaisi toimivaltaa viranomaisille vaan vi-
ranomaisten toimivalta perustuisi muuhun hallinnonalan lainsd&ddantoon. HenkilGtietojen ka-
sittelya koskevilla sdédnndksilla ei voida saatéa toimivallasta. Maahanmuuttohallinnon henkilo-
tietolaissa ei sdddettdisi asioista, joista toimivaltasddnnoksissa on kertaalleen sdddetty.

34



HE 18/2019 vp

4.2 Toteuttamisvaihtoehdot
4.2.1 Rekisteri-, kayttotarkoitus- tai tietojarjestelméperusteinen saantely

Valmistelussa on tunnistettu kéasittelytarkoituksiin sidotun I&htékohdan osalta tiettyja haasteita
liittyen maahanmuuttohallinnossa toimiviin jopa poikkeuksellisen lukuisiin viranomaisiin,
jotka kasittelevat henkilGtietoja useissa erilaisissa rooleissa ja varsin erilaisissa kasittelytarkoi-
tuksissa. Valmistelussa on tunnistettu haasteita myds useiden kaytettdvien tietojarjestelmien
kokonaisuuteen sekd useiden henkilttietolakien osittain paallekkaisiin soveltamisaloihin liit-
tyen. Kun henkil6tietolakien soveltamisalat eivét ole sidoksissa helposti tunnistettaviin tieto-
jarjestelmiin tai rekistereihin, vaan henkil6tietojen kasittelytarkoituksiin, sovellettavan henki-
I6tietolain tunnistaminen yksittdistapauksessa voi olla tulkinnanvaraista, jos on kyse usean vi-
ranomaisen henkilttietolain soveltamisalan piiriin kuuluvasta henkilGtiedon kasittelytarkoi-
tuksesta. Tallainen tilanne on esimerkiksi henkilttiedon késitteleminen kansallisen turvalli-
suuden suojaamisen tarkoituksessa.

Valmistelussa on, edella esitetyt nakdkannat huomioiden, arvioitu mahdollisuutta pitaytya re-
kisteri- tai tietojarjestelmépohjaisessa sddntelyssa késittelytarkoituksiin sidotun saantelyn si-
jaan. Kasittelytarkoituslahtoisyyden omaksumista puoltaa kuitenkin se, ettd se on lahtokohta
sekd tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa ettd padsaantoisesti muussa kansallisessa erityis-
lainsaadannossa erityisesti sisaministerion hallinnonalalla. Henkil6tietolainsdadanndssa ei
muutenkaan tulisi saatda teknisista ratkaisuista, vaan henkilotietojen kasittelyd koskevista
sdannoista ja periaatteista, jotka ohjaavat kasittelyn mahdollistavia ja kasittelya tukevia tekni-
sié ratkaisuja.

Koska tietosuoja-asetuksen lahtdkohta on, ettd henkil6tiedot on keré&ttdva tiettyd nimenomaista
ja laillista tarkoitusta varten eika niita saa kasitella myéhemmin naiden tarkoitusten kanssa yh-
teensopimattomalla tavalla, henkil6tietojen késittelyn sitominen tiettyyn rekisteriin tai osare-
Kisteriin ei valttdmatta toteuta kayttotarkoitussidonnaisuutta. Koska tietosuoja-asetuksen kayt-
totarkoituslahtoisyys velvoittaa suoraan sovellettavana joka tapauksessa, henkil6tietojen késit-
telyn sitominen tiettyyn alustaan olisi tietojen kasittelyn nakékulmasta merkityksetonta.

On kuitenkin huomioitava, ettd rekisteriperusteinen ja kayttotarkoituslahtdinen saantely eivét
kaytanndssa tosiasiallisesti valttdmatta eroa merkittavasti toisistaan, vaan kyse on lahinna eri-
laisesta sdanndsten kirjoitustavasta.

4.2.2 Keskitetty tai hajautettu henkil6tietojen sadntely

Maahanmuuttohallinnolla ei ole ollut keskitettya henkil6tietolakia, vaan henkilétietojen kasit-
telya koskeva sdantely on hajautettu eri lakeihin. Ulkomaalaisrekisterilakiin on keskitetty tie-
tyt sdannokset, mutta osittain sadntely siséltyy muihin lakeihin. Hankkeessa on arvioitu mah-
dollisuutta pitaytya jaottelussa, jossa henkilotietojen kasittelyd koskeva saantely toteutettaisiin
nykyistd jaottelua vastaavasti osittain nyt ehdotettavassa maahanmuuttohallinnon henkilétieto-
laissa ja osittain muussa lainsaddanndssa. Talloin maahanmuuttohallinnon uuden henkil6tieto-
lain soveltamisala olisi tassa esityksessa esitettyd rajatumpi. Muualle lainsaadantéon jaavat
sdénnokset olisi kuitenkin joka tapauksessa uudistettava paitsi kansallisista tarpeista niin myogs
EU:n tietosuojauudistuksen johdosta. Lisaksi voimassaolevan jaottelun on arvioitu perustuvan
kaytdnndssa enemman historialliseen kehitykseen kuin perusteltuun ratkaisuun. On pidetty pe-
rusteltuna, ettd henkilGtietoja ké&sitellddn maahanmuuttohallinnon alalla jatkossa samojen
sdannosten nojalla riippumatta siitd, minka lain mukaisesta kasittelytarkoituksesta on kyse.
Keskitettyd sadntelytapaa puoltaa myds se, ettd henkildtietoja kdytdnnossa kasitelldén suurelta
osin Maahanmuuttoviraston yll&pitdmassa UMA-jarjestelméssd. On tarkoituksenmukaista,
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vaikkakaan ei vélttamatontd, ettd samassa tietojarjestelmassa olevia henkil6tietoja késitellaan
samojen saannosten nojalla huomioiden kuitenkin tarvittavat kasittelyn erityispiirteet riittavéan
kattavasti.

4.2.3 Lain soveltamisala

Valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoa, jossa kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituk-
sessa toteutettu henkilGtietojen késittely jaisi maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain sovel-
tamisalan ulkopuolelle silloin kun henkilétietoja ei kasitelld osana maahanmuuttoprosessia.
Talléin henkildtietojen kasittely tapahtuisi kyseisen viranomaisen, esimerkiksi poliisin, henki-
I6tietolain nojalla. Talléin maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain nojalla keréattyjen henkil6-
tietojen kayttaminen kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa toteutettaisiin joko
tiedonluovutussdénnokselld tai sdatdamélla henkildtietojen kasittelystd muussa kuin alkuperdi-
sessé kasittelytarkoituksessa. Tdmé vaihtoehto sulkisi pois myos soveltamisalan kiinnittymi-
sen rikosasioiden tietosuojalakiin, jota olisi lain selkeyden ndkékulmasta pidettava tarkoituk-
senmukaisena.

Esityksessd kuitenkin ehdotetaan, ettd maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain soveltamisala
kattaisi henkilGtietojen kasittelyn my6s kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa,
koska henkildtietojen késittely maahanmuuttohallinnossa on keskeinen osa sisdisen turvalli-
suuden toteuttamista. Tamén takia on edelleen valttdmétonta varmistaa maahanmuuttohallin-
nossa kerattyjen henkil6tietojen késittely kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoitukses-
sa nykytilaa vastaavasti.

4.2.4 Rekisterinpitéjat

Vaihtoehtona on arvioitu mallia, jossa rekisterinpitdjana ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjar-
jestelmassa toimisi vain Maahanmuuttovirasto ja kansallisessa viisumitietojarjestelméssé vain
ulkoministerio. Talléin muut viranomaiset toimisivat henkil6tietojen kasittelijoina tai asia rat-
kaistaisiin sadatamalla tiedonluovutuksesta viranomaisten valilla. Valmisteluvaiheessa perus-
teena néille ratkaisuvaihtoehdolle on esitetty selkeys seké se, etté tiettyjen muiden viranomais-
ten osuus maahanmuuttohallinnon alalla kasiteltavista henkilotiedoista on melko pieni ja tieto-
ja kasitelldadn myo6s osana muiden viranomaisten prosesseja.

Eraat viranomaiset henkil6tietojen kasittelijoina

Maahanmuuttohallinnon henkilétietojen kasittelysdannosten keskittdmista on kansallisista tar-
peista lahes poikkeuksetta pidetty tarkoituksenmukaisena seka rekisterdidyn etté lainsovelta-
jan ndkokulmasta. Keskittdmisen vaistamatdn seuraus on, ettd ehdotettavan lain soveltamis-
alan piirissé toimii paljon viranomaisia, koska maahanmuuttohallinnon alalla toimii poikkeuk-
sellisen suuri madra viranomaisia tehtdvissa, joissa he késittelevat henkildtietoja ehdotettavan
maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain soveltamisalan piirissa. Liséksi julkista hallintotehta-
vaa hoitavat myods esimerkiksi yksityiset vastaanottokeskukset. Valmistelussa on arvioitu néi-
den maahanmuuttohallinnon henkilétietolain ndkdkulmasta merkityksellisten toimijoiden roo-
lia tietosuoja-asetuksen nakdkulmasta. Tietosuoja-asetuksen nakokulmasta toimijat ovat aina
joko rekisterinpitdjia (4 artiklan 7 alakohta) ollen tietyissé tilanteissa yhteisrekisterinpitajia (26
artikla) tai henkilGtietojen kasittelijoitd (4 artiklan 8 alakohta).

Rekisterinpitdjan késitteen tulkinta on kaiken kaikkiaan jossain méérin tdsmentyméaton sekd
kansallisessa ettd unionin oikeudessa. Rekisterinpitdjd médriteltiin jo tietosuojadirektiivin
(95/46/EY) 2 artiklan d alakohdassa ja méé&ritelmd omaksuttiin tietosuoja-asetuksen 4 artiklan
7 alakohdassa. Tietosuoja-asetus itsessdén ei tarjoa erityisen selkeitd kriteereitd rekisterinpité-
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jan maarittamiseksi tilanteessa, jossa nédiden tehtdvat ja toimivalta perustuvat lainsdadantoon.
Tietosuoja-asetuksen 24 artiklassa rekisterinpitdjan vastuusta saddetdan, etta rekisterinpitdjén
on toteutettava tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla voidaan varmistaa ja
osoittaa, ettd kasittelysséd noudatetaan asetusta. Teknisista toimenpiteistd vastaa kaytdnndssa
tietojarjestelmén yllapitdja, mutta organisatoristen toimenpiteiden toteuttamista voidaan pitaa
yhtena rekisterinpitdjaa maéarittavana osatekijand. Tietosuojatyéryhma on ottanut kantaa rekis-
terinpitdjan, henkilotietojen késittelijan ja yhteisrekisterinpitdjan maaritelmiin lausunnossaan
1/2010. Lausunnossaan tietosuojatydryhma on tuonut esiin rekisterinpitjia maarittavina teki-
joind muun muassa sen, miksi henkil6tietoja kasitellaan, kenen tarkoituksiin henkilétietoja ké-
sitelldan, kuka henkildtietojen késittelyn on aloittanut, onko tehtavia mahdollista hoitaa ilman
henkildtietojen kasittelya seka kenelld asiassa on harkinta- ja padtosvaltaa. Vaikka lausunto on
melko vanha, sen peruslinjaukset ovat edelleen hyvéksyttyja EU-oikeudessa. Tietosuojaty6-
ryhmé on lausunnossaan korostanut, ettd vastuuta jaetaan sinne, missd asiaan tosiasiallisesti
vaikutetaan.

Ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain soveltamisalalla toimivien viranomais-
ten osalta tulee saatad, ettd ne ovat paitsi rekisterinpitajia niin myds yhteisrekisterinpitdjia,
koska ne méarittavat yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Tietosuojatydryhmén antaman
lausunnon 1/2010 mukaan pluralistisen vastuun mahdollisuuteen kuuluu yha lukuisia tilantei-
ta, joissa eri osapuolet toimivat rekisterinpitdjind. T&mén yhteisvastuun arvioinnissa olisi otet-
tava huomioon "yksinkertaisen" vastuun maarittaminen kayttaen aineellista ja toiminnallista
lahestymistapaa ja keskittymalld siihen, onko tarkoituksen ja keinojen olennaisten osien méaa-
rittelijoina ollut useampi osapuoli. Osapuolten osallistuminen tarkoituksen ja keinojen maarit-
telemiseen yhteisvastuun yhteydessd voi tapahtua eri muodoissa, eiké sen tarvitse olla tasa-
puolista. Itse asiassa jos toimijoita on monia, niill& voi olla tiiviit suhteet (esimerkiksi kaikki
tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot voivat olla samat) tai I6yhemmét suhteet (esimerkiksi
niilla voi olla yhteiset tarkoitus ja keinot, tai vain osa niista voi olla yhteistd). Taman vuoksi
typologian suuri vaihtelevuus yhteisvastuussa olisi otettava huomioon ja arvioitava siité aiheu-
tuvat oikeudelliset seuraukset. Olisi myds hyvaksyttava tietty joustavuus, jotta pystyttaisiin
kattamaan tietojen késittelyn nykytilanteen mutkikkuus.

Unionin tuomioistuin totesi Google-tapauksen yhteydessd, etta tietosuojadirektiivin 95/46/EY
2 artiklan d alakohdan rekisterinpitdjaa koskevan saannoksen tavoitteena on varmistaa rekiste-
roityjen tehokas ja kattava suojelu maarittelemélla rekisterinpitdjan kasite laajasti. (C-131/12,
Google, 13.5.2014, kohta 34). Unionin tuomioistuimen mukaan rekisterinpitajan kasitteella ei
valttamatta viitata yhteen ainoaan elimeen ja se voi koskea useita toimijoita, jotka osallistuvat
mainittuun késittelyyn, jolloin kuhunkin niistd sovelletaan tietosuojan alalla sovellettavia
séannoksia. (C-210/16, Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein (Facebook), 5.6.2018, kohta
29 ja C-25/17, Jehovan todistajat, 10.7.2018, kohta 65). Koska kyseisen sadnndksen tavoittee-
na on varmistaa rekisterdityjen tehokas ja kattava suojelu méaarittelemélla rekisterinpitajan ka-
site laajasti, yhteisvastuu ei valttdmatta merkitse henkil6tietojen késittelyyn osallistuvien eri
toimijoiden samanlaista vastuuta. Kyseiset toimijat voivat painvastoin osallistua henkil&tieto-
jen kasittelyyn eri vaiheissa ja eriasteisesti, joten niiden vastuun taso on arvioitava ottaen
huomioon kaikki kyseisessd tapauksessa merkitykselliset seikat (C-210/16, Wirtschaftsakade-
mie Schleswig-Holstein (Facebook), 5.6.2018, kohdat 28 ja 43 sekd C-25/17, Jehovan todista-
jat, 10.7.2018, kohta 66). Sd&dnnoksessa ei myoskaan edellyteta, ettd silloin kun useampi toi-
mija vastaa yhdesséd samasta henkil6tietojen kasittelystd, kaikilla niistd on péasy kyseisiin
henkildtietoihin. (C-210/16, Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein (Facebook), 5.6.2018,
kohta 38).

Valmistelussa on tarkasteltu maahanmuuttohallinnossa toimivien viranomaisten lakisaateisia
tehtavid. Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen, tietosuojatyéryhman lausunnon ja unionin
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tuomioistuimen rekisterinpitéjalle ja yhteisrekisterinpitdjyydelle antaman méaritelméan, ehdo-
tettavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain soveltamisalalla toimivaltaa luovan lainsééa-
danndn nojalla toimivien viranomaisten tulee olla rekisterinpitdjia ja ndin ollen myds yhteisre-
kisterinpitdjid. Maahanmuuttovirastoa ja ulkoasiainhallintoa ei voida méaérittda ainoiksi rekis-
terinpitdjiksi maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain soveltamisalalla, koska talldin muut
maahanmuuttohallinnon henkil6tietoja késittelevét viranomaiset toimisivat henkil6tietojen ké-
sittelijoing, joita ne niiden lakiséateiset tehtavét ja niihin liittyva vastuuasema huomioiden ei-
vat ole. Kahden rekisterinpitdjan malli ei ole asetuksenmukainen ratkaisu, vaikka siihen sisél-
tyisi tiettyja selkeyteen liittyvia etuja. Viranomaisten sadtdmisessa yhteisrekisterinpitajiksi ei
ole kyse tarkoituksenmukaisuusharkinnasta vaan tietosuoja-asetuksen edellytysten téyttami-
sesta.

Eraat viranomaiset tiedonluovuttajina ja -saajina

Valmistelussa on arvioitu vaihtoehtona usealle rekisterinpitdjélle myos saantelyratkaisua, jos-
sa rekisterinpitajand ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméssé toimisi vain Maahan-
muuttovirasto ja kansallisessa viisumitietojarjestelméssa vain ulkoministerié mutta muut mer-
kitykselliset viranomaiset eivat olisi henkilttietojen kasittelijoita vaan naiden osalta saadettdi-
siin tietojen saamisesta ja luovuttamisesta. N&in on toimittu esimerkiksi poliisin henkil6tieto-
laissa erityisesti Tullin ja Rajavartiolaitoksen osalta tilanteissa, joissa voimassa olevan lain-
sdadannon ja kaytannén mukaisesti viranomaiset luovuttavat tietoja poliisille suorakayttoisesti
tallettamalla ne poliisin jarjestelmaan. Valmistelussa on kuitenkin tunnistettu, ettd poliisin ti-
lanteessa on kyse toimimisesta eri henkilotietosaadosten vélilla, jolloin tieto liikkuu luontevas-
ti tiedonluovutussaannoksin: yksi viranomainen kasittelee henkildtietoja oman henkilétieto-
lainsd&déantonsa nojalla ja luovuttaa ne toiselle viranomaiselle kasiteltavaksi tdméan henkilGtie-
tolain nojalla. Talléin kumpikaan viranomainen ei ole rekisterinpitdja (tai henkil6tietojen ka-
sittelijd) toisen viranomaisen henkil&tietolain nojalla. Nyt késiteltdvéssa tilanteessa on kuiten-
kin kyse henkil6tietojen kasittelysta yhden henkil6tietolain eli maahanmuuttohallinnon henki-
Iotietolain soveltamisalalla, jonka piirissa toimittaessa mikain viranomainen ei voi kasitella
henkildtietoja olematta kasiteltavan lain nojalla joko rekisterinpitdja tai henkilttietojen késitte-
lija. Tassa esityksessa rekisterinpitéjiksi ehdotettavista viranomaisista osalla on voimassa ole-
va henkil6tietolaki mutta enemmistolld ei. Néin ollen tiedonluovutuksen perustuva ratkaisu
edellyttéisi erillisten henkilGtietolakien sédatamisté kaikille viranomaisille, jota ei ole pidettava
tarkoituksenmukaisena ratkaisuna eikéd se vastaisi valmistelussa lahes poikkeuksetta tuettua
sdéntelymallia, jossa maahanmuuttohallinnossa toimivien viranomaisten henkil6tietojen kasit-
telyd koskeva séantely keskitettdisiin yhteen lakiin.

4.2.5 Henkildtietojen tiedonsaantioikeutta koskeva saantely

Tiedonsaantioikeus on toimivaltaa viranomaiselle luova oikeus. Tdmén johdosta tiedonsaanti-
oikeuksien sijoittaminen toimivaltaa viranomaisille luovaan lainsaadantoon olisi sekd perustel-
tu ettd esityksen kokonaisuuden mukainen ratkaisu. Maahanmuuttohallinnossa on kuitenkin
suuri méara viranomaisille toimivaltaa luovia lakeja. Toimivaltaa luovien lakien lukumé&aré
vaikuttaisi tulevaisuudessa todenndkoisesti ennemmin kasvavan kuin véhenevan. Tiedonsaan-
tioikeuksien sijoittaminen toimivaltaa luovaan lainsd&déntdon tarkoittaisi varsin samantyyp-
pisten sdanndsten monistamista useisiin lakeihin. Tastd syysta esityksessé on paadytty ehdot-
tamaan Maahanmuuttoviraston, vastaanotto- ja jarjestelykeskusten seké séiléonottoyksikdiden
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lain soveltamisalan piiriin kuuluvien tiedonsaantioikeuksien keskittamista ehdotettavaan maa-
hanmuuttohallinnon henkil6tietolakiin. Liséksi ehdotuksessa saddettéisiin ELY -keskusten ja
TE-toimistojen seka ulkoasiainhallinnon tiedonsaantioikeuksista. Valinta on perusteltu koko-
naisuuden selkeyden nakdkulmasta. Muiden toimijoiden tiedonsaantioikeudet on jatetty nyky-
tilaa vastaavasti toimivaltaa luoviin lakeihin.

4.2.6 Automatisoidut yksittaispaatokset

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaan rekisterdidylld on oikeus olla joutumatta sellaisen
paatdksen kohteeksi, joka perustuu pelkastaan automaattiseen kasittelyyn, kuten profilointiin,
jajolla on hanta koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa haneen vastaavalla tavalla mer-
kittavasti. Poikkeuksena tdhan padsadantoon artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan edell&
mainittua ensimmadistd kohtaa ei sovelleta, jos paatds on hyvaksytty rekisterinpitajaan sovel-
lettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaddanndssd, jossa vahvistetaan myds asi-
anmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seké oikeutettujen etujen suo-
jaamiseksi. Tdman vuoksi tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaisen automaattisen péaatoksen-
tekomenettelyn edellytyksista on saddettava erikseen kansallisessa laissa.

Automaattisten yksittaispaatosten osalta valmistelussa on pohdittu keinoja rajata automaatti-
seen paatoksentekoprosessiin soveltuvat asiat riittdvan yksityiskohtaisella tasolla ja niin ettd
saantelyssa huomioitaisiin perustuslain 21 §:n mukaiset oikeusturvan ja hyvén hallinnon edel-
Iytykset perustuslakivaliokunnan (PeVL 62/2018 vp, s. 7-8) edellyttamalla tavalla.

Perustuslakivaliokunnan esiin nostama hyvan hallinnon ja erityisesti kuulemisen vaatimus
huomioiden automaattinen péatoksenteko paéatettiin rajata niihin tilanteisiin, joissa hallintolain
(434/2003) 34 8:n mukainen asianosaisen kuuleminen ei ole asian luonteen vuoksi tarpeen.
Valmistelussa on pyritty tunnistamaan Maahanmuuttovirastossa késiteltavié asiaryhmid, joissa
asianosaista ei olisi hallintolain 34 &:n 2 momentin 5 kohdan nojalla tarpeen kuulla. Téllaisia
asiaryhmid voisivat olla esimerkiksi sellaiset tapaukset, joissa asia ratkaistaan hakijan hake-
muksen mukaisesti tai hakemus raukeaa ulkomaalaislain nojalla. S&anndksen edellytysten si-
tominen hallintolain 34 8:n 2 momentin 5 kohtaan muodostaisi tarkkarajaisen ja selkeén edel-
Iytyksen edelld kuvatuille automaattiseen paatoksentekoon soveltuville asioille. Ndmé asia-
ryhmét muodostavat ison osan Maahanmuuttovirastossa tehtavista paatoksista, joten kokonaan
automaattisen paatdksenteon mahdollistaminen néissa asiaryhmissa tehostaisi Maahanmuutto-
viraston paatoksentekojarjestelmad. Automatisoidun paatdksenteon mahdollistaminen sellai-
sissa asiaryhmissd, joissa hallintolain 34 §:n paasddnndn mukainen asianosaisen kuuleminen
ei asian luonteen vuoksi olisi tarpeen, ei kuitenkaan tarkoittaisi, etteivatkd kuitenkin hallinto-
lain muut menettelysadnnokset ja hallintolainkayttolain (586/1996) oikeussuojasaannékset tu-
lisi normaalisti sovellettaviksi myds automaattisiin paatoksiin perustuslain 21 8§:n edellytta-
malla tavalla. Asianosaisella olisi siis esimerkiksi oikeus saada automaattisessa paatoksente-
komenettelyssd tehdystd yksittdispaatoksesta perusteltu paatds ja valittaa paatoksestd, siten
kuin siité erikseen saadetdan.

Valmistelussa on myds arvioitu sitd, antaako tietosuoja-asetus rekisterdidylle oikeuden vaatia
luonnollisen henkilon osallistumista tietojensa kasittelyyn. Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2
kohdan b alakohdan nojalla automatisoitu yksittadispaatos voidaan tehda, jos paatds on hyvak-
sytty rekisterinpitgjadn sovellettavassa unionin oikeudessa tai jésenvaltion lainsdddanndssa,
jossa vahvistetaan asianmukaiset toimenpiteet rekisteréidyn oikeuksien ja vapauksien seka oi-
keutettujen etujen suojaamiseksi. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kappaleen mukaan
téllaisessa kasittelyssé olisi sovellettava aina asianmukaisia suojatoimia, joihin olisi kuulutta-
va oikeus vaatia luonnollisen henkilon osallistumista tietojen késittelemiseen.
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Tietosuojatyoryhmé on todennut lausunnossaan (WP 251/17, s. 37-38), ettd tietosuoja-
asetuksen 22 artikla ei ole 21 artiklan mukainen vastustamisoikeus vaan sitd on tulkittava kiel-
tona kaésitella tietoja automaattisesti artiklan 2 kohdan mukaisia poikkeuksia lukuun ottamatta.
Kyse on rekisterdidyn passiivisesta suojasta, ei rekisterdidyn aktiivisesta oikeuksiensa kaytos-
t4. Tietosuoja-asetuksen 22 artikla sisaltdd kuitenkin osana 2 kohdan a—c alakohtien mukaisia
suojatoimia aktiivisen oikeuden vaatia ihmisen osallistumista, ilmaista kantansa ja riitauttaa
paatds. Valmistelussa on tastd syystd arvioitu, tulevatko tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2
kohdan b alakohdan asianmukaisten suojatoimien vaatimukset turvatuiksi jo olemassa olevalla
kansallisella saantelylla.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kappaleen mukaan asetuksen 22 artiklan 2 kohdan
mukaisen poikkeuksen mahdollistamaan kasittelyyn olisi kuitenkin aina sovellettava asianmu-
kaisia suojatoimia, joihin olisi kuuluttava kasittelystd ilmoittaminen rekisteroidylle ja oikeus
vaatia ihmisen osallistumista tietojen kasittelemiseen, rekisterdidyn oikeus esittdd kantansa,
saada selvitys kyseisen arvioinnin jalkeen tehdysta paatoksesta ja riitauttaa paatds. Myos tieto-
suojatyéryhmé on lausunnossaan (WP 251/17, s. 29) pitanyt naitd suojatoimia kaikkia tieto-
suoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaisia poikkeuksia koskevina, vaikka 2 kohdan b ala-
kohdan osalta asianmukaisia suojatoimia ei ole yksil0ity itse artiklassa. Tietosuojatydryhman
hyvia kéytanteita koskevien ehdotusten mukaan rekisterinpitdjan tulisi tarjota ihmisen osallis-
tumisen mahdollistava mekanismi tietyissa méaaritellyissa tapauksissa, esimerkiksi tarjoamalla
linkki muutoksenhakuprosessiin, kun automatisoitu paatds toimitetaan rekisterdidylle, seka
sovitut uudelleentarkastelun mééraajat ja nimetty yhteyspiste kyselyja varten (WP 251/17, s.
34—35).

Suomessa perustuslain 21 8:n velvoite sadtéé lailla oikeusturvan ja hyvén hallinnon edellytyk-
sistd on toteutettu hallintomenettelyd ja -prosessia koskevilla kansallisilla yleislaeilla, joiden
sisaltdmat saannokset tayttavat jo useimmat tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa edellytetyista
asianmukaisista suojatoimista. Naenndisesti poikkeuksen muodostaa nimenomainen oikeus
vaatia ihmisen osallistumista tietojen kasittelemiseen, silla ndissa kansallisissa hallinto-
oikeudellisissa sadnnoksissd ei ole huomioitu automaattista paatoksentekomenettelyd, vaan
lahtokohtana on ollut luonnollisten henkiléiden hallintotoiminnan saénteleminen. Toisaalta,
kuten tietosuojatyoryhmén edelld esitetysta suosituksesta ilmenee, oikeus vaatia ihmisen osal-
listumista tietojen késittelemiseen tulisi suojatuksi riittavalla tavalla mahdollistamalla muu-
toksenhakuoikeus ja rekisterdityjen yhteyspiste. Néin ollen tdmakin oikeus tulisi suojatuksi
hallintolainkéyttélain ja ulkomaalaislain muutoksenhakuoikeutta koskevin sdannoksin. Tamén
esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:ssd saddettéisiin lisaksi rekisterdityjen yhteyspisteesta.

Taman liséksi valmistelussa arvioitiin, onko tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaista oikeutta
tarpeen rajoittaa asetuksen 23 artiklan edellyttdmaélla tavalla. Tietosuoja-asetuksen 23 artikla
mahdollistaa 22 artiklassa saadettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalan rajoitta-
misen kansallisessa lainsaddannossa edellyttden, ettd rajoituksessa noudatetaan keskeisilta
osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdméaton ja oi-
keasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata muut unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvat tarkedt tavoitteet. TATTI-tyoryhma on arvioinut, ettd vaikka 23 artikla mahdol-
listaa rekisterdityjen oikeuksien rajoittamisen kansallisella lailla, yleisesta rajoituksesta 22 ar-
tiklaan ei kuitenkaan sdantelyn yksiselitteisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksesta johtuen
voida séatad yleislaissa. Koska automaattinen paatoksenteko mahdollistettaisiin Maahanmuut-
toviraston toiminnassa vain silloin, kun on kyse asioista, joissa asianosaisella ei ole intressia
tulla kuulluksi, rekisterdidylld ei ndissa tapauksissa olisi tarvetta vaatia mydsk&an ihmisen
osallistumista tietojen kasittelemiseen. Tamékin suojatoimi toteutuisi kuitenkin myds edelld
esitetyll& tavalla muutoksenhakuoikeuden myotd, joten rekisterdidyn oikeudet tulisivat asian-
mukaisesti suojatuiksi my6s automaattisessa péatoksentekomenettelyssa. Nain ollen rekiste-
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roidyn oikeutta vaatia ihmisen osallistumista kasittelyyn ei olisi tarpeen erikseen rajoittaa.
Maahanmuuttoviraston automaattinen paatoksentekojarjestelmé luotaisiin siten, ettd jos asias-
sa esimerkiksi toimivaltaa luovan lainsaadannon mukaan tai puutteellisesti taytettyjen tai risti-
riitaisten tietojen takia tulisi kuulla asianosaista tai se edellyttéisi kokonaisharkintaa, paatos
ohjautuisi aina luonnollisen henkilon kasiteltavaksi.

Valmistelussa on my6s arvioitu sitd, voidaanko automaattisessa péatoksentekomenettelyssé
tehdd lapsia koskevia paatoksia. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kappaleen mukaan au-
tomaattista paatoksentekoa ei saisi kohdistaa lapseen. Tietosuojatyéryhma on kuitenkin toden-
nut automatisoitua paatdksentekoa koskevassa lausunnossaan (WP 251/17, s. 30), ettd johdan-
to-osaan kirjattu tulkintaohje ei muodosta lapsiin kohdistuvan automaattisen kasittelyn ehdo-
tonta kieltoa, koska kyseista muotoilua ei ole otettu osaksi 22 artiklaa. Huomioiden asetuksen
johdanto-osan tulkintaohje, tietosuojatydryhméa on kuitenkin suosittanut, etta rekisterinpitdjien
ei yleensd pitéisi kayttad 22 artiklan 2 kohdan mukaisia poikkeuksia tallaisen kasittelyn perus-
teina. Tietosuojatydryhma on toisaalta huomioinut, ettd saattaa kuitenkin olla tilanteita, joissa
rekisterinpitdjien on valttaméatonta tehda lapsiin kohdistuvia pelkastadn automaattiseen kasitte-
lyyn perustuvia paatoksia, profilointi mukaan luettuna, joilla on oikeusvaikutuksia tai vastaa-
valla tavalla merkittavia vaikutuksia, esimerkiksi lasten hyvinvoinnin suojelemiseksi. Téllai-
sessa tapauksessa kasittely voidaan suorittaa soveltuvin osin 22 artiklan 2 kohdassa séédetty-
jen poikkeusten perusteella edellyttéen, ettd toteutetaan 22 artiklan 2 kohdan b alakohdan mu-
kaiset asianmukaiset ja ndin ollen lapsille soveltuvat suojatoimet. Tietosuojatyéryhma on erik-
seen painottanut, etta rekisterinpitdjan on varmistettava, etta nailla suojatoimilla suojellaan te-
hokkaasti niiden lasten oikeuksia, vapauksia ja oikeutettuja etuja, joiden tietoja se késittelee.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kappaleen tulkintaohjeen kategorinen noudattaminen
ei aina turvaisi parhaalla mahdollisella tavalla lapsen edun toteutumista maahanmuuttohallin-
nossa késiteltavissa asioissa. Esimerkiksi tapauksessa, jossa on kyse jatkoluvan myéntamises-
té silloin, kun luvan myontamisen edellytykset ovat sdilyneet ennallaan, olisi lapsen edun mu-
kaista kasitella asia automaattisessa paatoksentekojarjestelmassa. Mikéli automaattista paatos-
t4 ei voitaisi tallaisessakaan tapauksessa kohdistaa lapsiin, joutuisivat esimerkiksi kaikki lap-
siperheeseen kuuluvat odottamaan, ettd luonnollinen henkil6 ké&sittelisi heidén jatkolupahake-
muksensa, koska vanhempien hakemukset késiteltdisiin yhdessé lapsen hakemuksen kanssa.
Maahanmuuttoviraston kdytannon toiminnassa toki asetetaan lapset ja lapsiperheet etusijalle,
mutta luonnollinen henkil6 ei kuitenkaan voi késitelld asiaa yhta nopeasti kuin automaattinen
paatdksentekojarjestelmd. Tama asettaisi lapset ja heiddn perheenjasenensa systemaattisesti
muita huonompaan asemaan, minka vuoksi on vélttdmatontd mahdollistaa myos lapsiin koh-
distuvien pelkastddn automaattisten péatdsten tekeminen silloin, kun se on lapsen edun mu-
kaista. Kasittelyn joutuisuus automaattisessa paatoksentekomenettelyssa lapsen etua tukevana
seikkana korostuisi myds esimerkiksi tilanteissa, joissa lapsella on lain mukaan oikeus saada
huoltajien suostumuksella Suomen kansalaisuus vanhemman saatua Suomen kansalaisuuden.
Naéin ollen valmistelussa ei ole rajattu saanndksen ulkopuolelle lapsiin kohdistuvia automaatti-
sessa kasittelyssa tehtdvid paatoksiéa.

4.2.7 Saatdminen kansallisesti Euroopan unionin asetuksesta seuraavasta velvoitteesta tallen-
taa henkil6tietoja Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin

Valmistelussa on arvioitu tarvetta sdatda kansallisesti Euroopan unionin asetuksesta seuraa-
vasta velvoitteesta tallentaa henkil6tietoja Euroopan unionin yhteisiin tietojdrjestelmiin ottaen
huomioon tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 alakohdan mukainen edellytys, jonka mukaan laki-
séateisen velvoitteen noudattamiseksi tarpeellisen henkil6tietojen kasittelyn perustasta on saa-
dettévé joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjadn sovellettavassa jasenvaltion lainsdadén-
ndssa. Nyttemmin kumotun poliisin henkil6tietolain (761/2003) 36 §:ssé oli sdidetty Maa-
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hanmuuttoviraston, poliisin ja Rajavartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa salassapitosaanndsten
estdméttd Schengenin tietojarjestelmdan toisen sukupolven Schengenin tietojérjestelmaa (SIS
I) koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1987/2006 mukaisia
henkildtietoja. Poliisin henkil6tietolain uudistuksen yhteydessa saanndsta kavennettiin kos-
kemaan vain poliisia. Rajavartiolaitos arvioi henkil6tietolakiuudistuksensa yhteydessa tarpeel-
liseksi s&&taa tietojen luovutuksesta Schengenin tietojarjestelméén jatkossa Rajavartiolaitok-
sen henkilGtietolaissa. Valmistelussa on huomioitu myos, ettd Schengenin tietojarjestelman li-
séksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 5 osaston 2 luvun nojalla annetuilla
asetuksilla perustettuja Euroopan unionin yhteisia tietojarjestelmia on useita. Téllaisia ovat
Eurodac-jarjestelma, viisumitietojarjestelma (VIS), Rajanylitystietojarjestelméd (EES) seka
EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelma (ETIAS). Néiden tietojarjestelmien sadaddspohjan
muodostavat Eurodac-jarjestelméa koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0 603/2013, viisumitietojéarjestelmad (VIS) koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 767/2008, rajanylitystietojérjestelmaé (EES) koskeva Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226 sekd EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelmaa (ETIAS)
koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240.

Valmistelussa on arvioitu, ettd kaikista naistd asetuksista seuraa asetuksessa tasmallisesti yksi-
I0ityja velvoitteita kansallisille viranomaisille henkil6tietojen kasittelyyn. Se voi tarkoittaa
tiettyjen kussakin asetuksessa nimettyjen henkil6tietojen, myds arkaluoteisten tietojen kuten
sormenjalkien, tallentamista tai paivittamista yhteiseen eurooppalaiseen tietojarjestelmaan tai
yhteiseen tietojarjestelméan kerattyjen henkil6tietojen kéayttdmistad kansallisen viranomaisen
omassa toiminnassa. Valmistelussa on todettu, ettei tallaisesta suoraan asetuksesta seuraavasta
tietojen kasittelyn velvoitteesta ole vélttamatonta sadtaa erikseen johtuen asetuksen suorasta
sovellettavuudesta, ja siitd, ettd kasiteltdvien henkil6tietojen siséltd on maéritelty tyhjentavasti
asetuksissa. Asetuksissa ei ole madritelty henkildtietojen késittelyyn oikeutettua viranomaista,
mutta asetus velvoittaa jasenvaltion notifioimaan tallaiset viranomaiset erikseen komissiolle,
joten henkil6tietojen kasittelyyn oikeutettujen viranomaisten piirid on talta osin rajattu. Nai-
den asetusten nojalla késiteltavét henkilttiedot ovat kuitenkin padsaantoisesti salassa pidetta-
Vvid, joten sdéntelyratkaisussa tulee myos huomioida julkisuuslain 29 8:n laissa s&atdmisen
edellytys salassa pidettavien tietojen antamiselle. Julkisuuslain ja hallinnonalan muiden viran-
omaisten kanssa yhdenmukaisen ratkaisun saavuttamiseksi sekd selkeyden nakdkulmasta on
kuitenkin paadytty sadtdmaan henkildtietojen luovuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tie-
tojarjestelmiin.

4.3 Keskeiset ehdotukset

4.3.1 Maahanmuuttohallinnossa kasiteltdvien henkil6tietojen sééntelyn keskittaminen ja sel-
keyttdminen

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnos-
sa. Lakia sovellettaisiin henkilGtietojen kasittelyyn maahanmuuton hallinnonalalla. Laki kor-
vaisi ulkomaalaisrekisterista annetun lain, joka ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotettavaan lakiin
keskitettéisiin henkilGtietojen késittelya koskeva sadntely maahanmuuton hallinnonalan muis-
ta laeista. Esitykseen liittyvat siten ehdotukset laeiksi kansainvélistd suojelua hakevan vas-
taanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain s&il66n otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja séil6onottoyksikdstd annetun lain ja kotoutumisen edistdmisesta
annetun lain muuttamisesta. Maahanmuuttohallinnossa tapahtuvan henkilGtietojen ké&sittelyn
saantelyn keskittamistd yhteen henkildtietolakiin on viranomaisten moninaisuus huomioiden
pidetty esityksessa annetuissa lausunnoissa lahtékohdiltaan kannatettavana ja tavoitteiltaan oi-
keana. Keskittdmisen on todettu esimerkiksi edistdvén rekisteréidyn mahdollisuutta ymmartaa
henkilGtietojensa kasittelyn tarkoitukset ja tunnistaa rekisterinpitdjat paremmin kuin nykyinen
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malli, jossa henkilGtietojen késittelysaannokset jakautuvat useisiin lakeihin niin, ettd osa séan-
telysta on henkilGtietolaeissa ja osa sektorikohtaisissa toimivaltaa luovissa erityissaadoksissa.
Valinta my0s toteuttaa tavoitetta selkeyttaa saantelya yhdenmukaistamalla kasittelysaannok-
sia.

Unionin tietosuojalainsédadantt seka kansalliset yleis- ja erityislait muodostavat monikerroksi-
sen ja siten melko monimutkaisen saéntelykokonaisuuden. Maahanmuuttohallinnon henkil®-
tietolakiendotuksen keskeisend tavoitteena on - vallitsevat rakenteet huomioiden - henkilétie-
tojen késittelyd koskevan séantelykokonaisuuden selkeyttdminen sekd lainsoveltajan etté re-
kisterdidyn oikeuksien turvaamisen nédkokulmasta. Tahan pyritadn ehdottamalla maahanmuut-
tohallinnossa merkityksellisen henkil6tietojen kasittelya koskevan saantelyn keskittdmista yh-
teen henkildtietolakiin, joka on mahdollisimman yleistajuinen, selked ja ymmarrettava. Sel-
keyttamisen tavoitetta toteutettaisiin tietosuoja-asetuksen ja perustuslakivaliokunnan edellyt-
tdmall4 riskiperustaisella sdéntelytavalla, jossa séantely ehdotetaan kohdennettavaksi uhkien
ja riskien perusteella tarkempaa sééantelya edellyttaviin tilanteisiin, kuten erityisiin henkil&tie-
toryhmiin kuuluviin henkil6tietoihin. Samalla saantelyd ehdotetaan purettavaksi kaikissa niis-
sé tilanteissa, joissa yksityiskohtainen saantely ei ole valttamatonta henkil6tietojen suojan to-
teuttamiseksi. Saéntelyn tulee kuitenkin talloinkin tayttdd perusoikeuksien rajoitusedellytyk-
set, kuten oikeasuhtaisuuden seké tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

4.3.2 Henkildtietojen kasittelyn oikeusperusta

Tietosuoja-asetusta tdydentava tai tismentdva kansallinen lainsdadanté on mahdollista ainoas-
taan silloin, kun se tietosuoja-asetuksessa nimenomaisesti sallitaan. Kansallinen liikkumavara
perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin seka erityisten henkilGtieto-
ryhmien osalta 9 artiklan 2 kohdan b, g, h, i ja j alakohtiin. Lisaksi asetuksessa on useita artik-
lakohtaisia tarkennuksia kansallisesta liikkumavarasta.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan késittely on lainmukaista aino-
astaan jos ja vain siltd osin kuin késittely on tarpeen rekisterinpitajan lakiséateisen velvoitteen
noudattamiseksi. Rekisterinpitéjilla on siten oltava toimivaltansa puitteissa lakisaateisia tehta-
vid, joiden toteuttamiseksi henkil6tietojen kasittely on tarpeen. Pelkéstdan henkil6tietojen ka-
sittelya koskevan sdannodksen perusteella ei voi kasitella henkilétietoja eiké sita voi tehda laa-
jemmin kuin mitd on perusteltua tehtdva- ja toimivaltasdéannoksen kannalta. Koska viran-
omaisten toimesta tapahtuva henkilétietojen kasittely maahanmuuttohallinnossa on lakisaa-
teistd, sovellettava oikeusperusta on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta. Tie-
tosuoja-asetus edellyttdd tadydentdvaa séantelya silloin, kun henkil6tietojen késittely perustuu
rekisterinpitajan lakisaéteiseen velvoitteeseen. HenkilGtietojen ké&sittelyd maahanmuuttohal-
linnossa ei voi tarkoituksenmukaisesti toteuttaa ilman tietosuoja-asetusta tasmentdvaa kansal-
lisen liikkumavaran puitteissa toteutettua saantelya tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla. Taméan esityksen henkil6tietojen késittelyn oikeusperusta on siten
tietosuoja-asetuksen mukainen.

Kun henkil6tietojen késittelystd saadetdan kansallisessa laissa asetuksen antaman liikkumava-
ran puitteissa, kasittelyn oikeusperuste voi sisdltda 6 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan erityisia
sdénnoksid, joilla mukautetaan asetuksen sééntdjen soveltamista. Kansallinen lainsd&adéanté voi
koskea yleisia edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkasittelyn
lainmukaisuutta, kasiteltavien tietojen tyyppid, asianomaisia rekisterdityja, yhteisoja, joille ja
tarkoituksia, joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa, kéyttotarkoitussidonnaisuutta, sailytysai-
koja seka kasittelytoimia ja -menettelyja, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenka-
sittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Lainsdddannon on taytettava yleisen edun
mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen sill4 tavoiteltuun oikeutettuun pddmaéraan nahden.
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4.3.3 Henkildtietojen kasittelyn tavoite

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain tavoitteena on turvata rekisterdidyn perustuslaissa
turvattu yksityisyyden suoja parhaalla mahdollisella tavalla. Tavoitteena on varmistaa henkilo-
tietojen kasittelyn lainmukaisuus seké yleinen jarjestys ja turvallisuus mahdollistamalla viran-
omaisten toimivaltaan kuuluvien lakisaateisten tehtavien hoitaminen.

HenkilGtietojen kasittelyyn liittyvaa lainsdadantod maahanmuuttohallinnossa on kuvattu edella
jaksossa 2.1.1. Viranomaisille ndissa laeissa saadettyja tehtéavié ei ole mahdollista toteuttaa il-
man henkil6tietojen kasittelyd, koska tehtdvat liittyvat henkil6ille myonnettaviin oikeuksiin,
palveluihin ja velvoitteisiin. Henkildiden yksildiminen on paitsi valttdmatontd, myods henkiloi-
den itsensa edun mukaista.

Henkil6tietoja kasiteltdessd lahtdkohtana ovat tietosuoja-asetuksen siséltdmét henkil6tietojen
kasittelyd koskevat periaatteet. Tietosuoja-asetus edellyttdd, ettd henkilttiedot on kerattava
tiettyd nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niitd saa kasitella myéhemmin ndiden
tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla.

4.3.4 Kaésittelytarkoituksiin perustuva henkil6tietojen kasittely ja lain soveltamisala

Euroopan unionin tietosuojalainsdddanndsté ei seuraa rajoitteita sen suhteen, valitaanko kan-
salliseen lainsaadantoon rekisteripohjainen vai kasittelytarkoituksiin perustuva saantelyratkai-
su. Ulkomaalaisrekisterilaissa omaksuttu rekisterilahtoinen saantely ehdotetaan korvattavaksi
henkilGtietojen kasittelytarkoituksia koskevalla sééantelylld. Lain soveltamisala ei olisi sidottu
mihink&&n rekisteriin tai tietojarjestelméan vaan niihin tarkoituksiin, joissa henkilotietoja ké&si-
telldén. Séantelytapa olisi yhdenmukainen tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain, rikosasioiden
tietosuojalain seka sisdministerién hallinnonalan muussa erityislainsaddanndssa omaksutun
lahtokohdan kanssa. Tietosuoja-asetus edellyttdd, ettd kasittelyn tarkoitukset ilmenevat riitta-
van tasmallisesti kasittelytarkoituksia koskevista sdannoksista. Esityksessd ehdotetaan saadet-
tdvan henkil6tietojen kasittelytarkoituksista paaperiaatteiltaan nykyista ulkomaalaisrekisteri-
lain sisélt6ad vastaavasti mutta laajentamalla henkil6tietojen késittelytarkoitukset kattamaan li-
séksi voimassaolevan vastaanottolain, sdil6lain seka kotoutumislain rekisterisddnnosten sisél-
tamat henkildtietojenkasittelytarkoitukset. Henkil6tietojen kasittely perustuisi kullekin rekiste-
rinpitajalle toimivaltaa luovaan lainsaadantdon.

Lakiehdotuksessa henkil6tietojen kasittelytarkoitukset muodostaisivat ehdotettavan lain sovel-
tamisalan. Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakia sovellettaisiin silloin, kun henkil6tietoja
kasitell&an lain 1 §:ss& ehdotetuissa tarkoituksissa.

Tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan tietosuoja-asetus tulisi sovellettavaksi
soveltuvin osin myds sellaiseen henkil6tietojen kasittelyyn, joka ei kuulu unionin lainsdadan-
non soveltamisalaan ja jota jasenvaltiot suorittavat toteuttaessaan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston 2 luvun soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Tietosuoja-asetuksen so-
veltamisalan laajentaminen ei koske tilanteita, joissa unionin lainsddddnnon soveltamisalan
ulkopuolelle jadvassa asiassa olisi kansallisella lailla toisin saadetty. Esityksessa ei ehdoteta
séédettavaksi asiasta toisin.

Kaésittelytarkoituksiin perustuva sadntelytekniikka tarkoittaa, ettd nykymuotoisesta rekisterei-
hin ja tietojarjestelmiin sidotusta henkilGtietojen saantelystd irtaudutaan. Tietojarjestelmét
toimisivat teknisind kasittelyalustoina henkilétietojen kasittelylle mutta niista ei olisi enéé tar-
peen saitdd erikseen. Jatkossa lain soveltamisala olisi siis sidottu henkil6tietojen kasittelytar-
koituksiin riippumatta siitd, missd yksittdisessa tietojarjestelméssd henkildtietoja késitellaan.
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Valittu sdéntelytekniikka edellyttdd toimiakseen, ettd maahanmuuttohallinnon henkilétietolain
ja muiden henkil6tietolakien késittelytarkoitusten ja siten soveltamisalojen paallekkaisyydet
pyritddn minimoimaan.

Vaikka kasittelytarkoituslahtdisessa sadntelytekniikassa lain soveltamisala ei olisi sidottu hen-
kilotietojen tekniseen késittelyalustaan, omaksuttu lahtokohta ei tarkoita sité, etta tietojarjes-
telmi& ei voisi ja tulisi hyddyntad tietovarantojen hallinnoimiseen esimerkiksi niin, ettd tietyn
lain perusteella kasiteltdvat henkilGtiedot tallennetaan tiettyyn tietojarjestelmaén. Yksittaisen
henkildtietolain perusteella kerattavien henkilGtietojen kasittelyn keskittdminen tiettyyn tai
tiettyihin tietojarjestelmiin voi kéytdnndssa selkeyttdd kokonaisuutta. Lisaksi séadettaisiin
erikseen Maahanmuuttoviraston ja ulkoasiainhallinnon toimivallasta yllapitaa ja kehittad omia
tietojarjestelmidén vastuun selkeyttdmiseksi yhteisrekisterinpitajien kesken. Vastuun madrit-
taminen tietojarjestelman yllapidon ja kehittdmisen osalta ei kuitenkaan vaikuttaisi henkil6tie-
tojen kasittelyyn sovellettavan lain valintaan.

Ehdotettavassa laissa saddettdisiin kasiteltavista henkil6tiedoista, késittelyn edellytyksista ja
menettelystd seka rekisterdidyn oikeusturvasta, silloin kun henkil6tietoja késitelladn niissa
tarkoituksissa, joihin ehdotettavan lain soveltamisala on sidottu.

4.3.5 Suhde muuhun lainsdadantoon

Henkilotietojen kasittelystd saddetadn tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa, joita ehdotet-
tava maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki erityislakina tdydentéisi ja tdsmentaisi.

Rikosasioiden tietosuojalakia sovelletaan tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain sijaan poliisin,
syyttéjien, yleisten tuomioistuinten, Rikosseuraamuslaitoksen, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja
muiden toimivaltaisten viranomaisten kasitellessa henkil6tietoja, kun kysymys on rikoksen
ennalta estdmisestd, paljastamisesta, selvittamisestd tai syyteharkintaan saattamisesta, rikok-
seen liittyvasta syyttajan toiminnasta, rikosasian késittelemisesta tuomioistuimessa, rikosoi-
keudellisen seuraamuksen taytdntéonpanemisesta taikka yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta
uhkilta suojelemisesta tai téllaisten uhkien ehkaisemisestd. Lakia sovelletaan kansallisen rat-
kaisun pohjalta myds Puolustusvoimien, poliisin ja Rajavartiolaitoksen kasitellessa henkilttie-
toja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessd. Maahanmuuttohallinnon henkilétie-
tolain soveltamisalaan kuuluvista kasittelytarkoituksista kansallisen turvallisuuden suojaami-
nen kuuluisi rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalan piiriin. Koska esityksessa ehdotetta-
van lain soveltamisala laajenisi, laajenisivat myos ne tarkoitukset, joissa keréttyja henkilttie-
toja voidaan késitella kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa.

Maahanmuuttohallinnon alalla tulevat sovellettavaksi myds poliisin henkil6tietolaki seka Ra-
javartiolaitoksen henkil6tietolaki. Ehdotetun lain soveltamisalan suhde edelld mainittuihin
henkildtietojen késittelyd koskeviin erityislakeihin olisi nykytilaa vastaavasti osittain paéllek-
kainen esimerkiksi kansallisen turvallisuuden suojaamisen, ulkomaalaisvalvonnan ja maasta
poistamisen osalta.

Jollei ehdotettavassa laissa toisin saddetd, oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil&tietojen
luovuttamiseen viranomaisen henkilorekisterista sovellettaisiin julkisuuslakia.

4.3.6 Yhteisrekisterinpitajat
Rekisterinpitgjia olisivat Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus ja suojelupoliisi, Rajavartiolai-

tos, vastaanotto- ja jarjestelykeskukset, sdiloonottoyksikot, ulkoasiainhallinto, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset seka tyd- ja elinkeinotoimistot. Tietosuoja-asetuksen lahtokoh-
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tana on suojella luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia ja erityisesti heidan
oikeuttaan henkilGtietojen suojaan. L&htokohta on, ettd vastuu henkilGtietojen kasittelystéa
kohdentuu sille viranomaiselle, jolle vastuu tosiasiallisesti kuuluu. Viranomainen, joka kasit-
telee henkil6tietoja tarkoituksessa, joka kuuluu ehdotettavan lain soveltamisalan piiriin ja te-
kee sen laissa sille mééarattyjen tehtavien hoitamiseksi omiin itsendisiin tarkoituksiinsa, toimisi
rekisterinpitajand. Koska useat viranomaiset késittelevat henkiltietoja lain soveltamisalan pii-
rissé rekisterinpitajana, he toimisivat kaikki yhteisrekisterinpitajina tietosuoja-asetuksen 26 ar-
tiklan nojalla. Yksittaisestd yhteisrekisterinpitdjésta kaytetdan esityksessa muotoilua rekiste-
rinpitdja. Maahanmuuttohallintoon yleislakina sovellettavan julkisuuslain saantely salassapi-
dosta ja tietojen luovutuksesta salassapidon estamatta perustuu viranomaisten erillisyyden pe-
riaatteelle. Vaikka viranomaiset toimivat yhteisrekisterinpitdjind, ne ovat viranomaisten erilli-
syysperiaatteen mukaisesti toisiinsa nahden itsendisid. Tiedon liikkumisesta rekisterinpitdjien
valilla saadettdisiin erikseen. Kuten unionin tuomioistuimen oikeuskaytanngssa on todettu, se
ettd ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 3 §:n mukaiset rekisterinpitéjét oli-
sivat tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaisia yhteisrekisterinpitajia, ei kuitenkaan tarkoita
ettd kaikki rekisterinpitdjat voisivat kasitella rajoituksetta muiden rekisterinpitdjien kerdamia
ja tallentamia tietoja. Tietojen kasittelyn tulee aina perustua kunkin viranomaisen toimivaltaa
luovaan lainsadadantdon. Tietoon paasyé hallinnoidaan kéyttévaltuushallinnalla.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 79 kappaleen mukaan rekisterdidyn oikeuksien ja vapauk-
sien suojelu seka rekisterinpitdjien ja henkil6tietojen kasittelijoiden velvollisuudet ja vastuut
esimerkiksi valvontaviranomaisten suorittaman seurannan ja niiden toteuttamien toimenpitei-
den yhteydessé edellyttavat, ettd asetuksessa sédadetyt vastuualueet jaetaan selkeasti. Myos sil-
loin kun rekisterinpitdja méaérittad kasittelyn tarkoitukset ja keinot yhdessa muiden rekisterin-
pitdjien kanssa tai kun kasittely suoritetaan rekisterinpitdjan puolesta. Rekisterinpitdjan yksi-
16inti lainsd&danndssa on néin ollen tarkedd, koska tietosuoja-asetuksesta seuraa useita rekiste-
rinpitdjalle kuuluvia velvoitteita, minkd vuoksi henkilttietojen késittelyd koskevien erityis-
sdannosten osalta tulee olla selvad, mika taho vastaa rekisterinpitajan velvoitteista.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa saddetdan siitd, ettd yhteisrekisterinpitdjien keskindisen jar-
jestelyn ehdoista riippumatta rekisterdity voi kéyttaa tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksi-
aan suhteessa kuhunkin yhteisrekisterinpitdjadan ja kutakin yksittéistd yhteisrekisterinpitajaé
vastaan. Yhteisrekisterinpitdjat eivat siis voi keskindiselld jarjestelyllaan tehokkaasti ohjata
rekisterditya asioimaan vain tietyn yhteisrekisterinpitdjan kanssa.

Maahanmuuttohallinnon alalla toimii poikkeuksellisen suuri madrd viranomaisia tehtévissé,
joissa ne kasittelevat henkil6tietoja ehdotettavan uuden maahanmuuttohallinnon henkilétieto-
lain soveltamisalan piirissd. Liséksi perustuslain 124 §:n mukaisesti vastaanottolain 10 §:ssa
sdadetyn sopimuksen nojalla julkista hallintotehtdvaad hoitavat esimerkiksi yksityiset vastaan-
ottokeskukset. Selkeyden vuoksi esityksessa kdytetdan termia viranomainen myos silloin, kun
viranomaistehtdvid toteuttaa muu taho kuin viranomainen.

Liséksi useat vastaanottokeskusten, sailodnottoyksikdiden, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telmén seka Maahanmuuttoviraston palveluntarjoajat puolestaan késittelevét henkilttietoja tie-
tosuoja-asetuksen 28 artiklassa ja 4 artiklan 8 alakohdassa saddetyssa henkilétietojen kasitteli-
jan roolissa.

4.3.7 Henkildtietojen kasittely
Tietosuoja-asetus edellyttdd, ettd henkildtiedot on kerattava tiettyd nimenomaista ja laillista

tarkoitusta varten, eik& niitd saa kasitelld my6hemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopi-
mattomalla tavalla. K&yttotarkoitussidonnaisuus on henkilGtietojen kasittelyn kulmakivi. Lain
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1 §:ssd sdddetdédn henkildtietojen késittelytarkoituksista. Henkildtietoja késittely pykélan kun-
kin alakohdan sisalld on kasittelyd henkil6tiedon alkuperdiseen tarkoitukseen. Kasittely muun
kuin sen alakohdan mukaiseen tarkoitukseen, johon henkil6tiedot on kerétty, ei kaytanndssa
voisi olla késittelya alkuperdiseen késittelytarkoitukseen.

Lain 3 8:ss8 sdddetddn niistd viranomaisista, jotka toimivat rekisterinpitdjind toimivaltaa luo-
vassa lainsaddannossd saddettyjé tehtdvidén toteuttaessaan. Viranomaisten erillisyysperiaate
huomioiden toisen rekisterinpitdjan keradmien arkaluonteisten ja salassa pidettavien tietojen
kayttdmisesta alkuperdiseen késittelytarkoitukseen toisen rekisterinpitdjan toimesta on véltta-
matonta saatad erikseen (11 8). Lain 11 8:n muotoilu ilmentdd samalla eri késittelytarkoitusten
valisen tiedon ristiin kéyttamisen kieltoa, koska tdma ei olisi késittelyd alkuperaiseen tarkoi-
tukseen.

Henkil6tietojen késittelystd muuhun kuin alkuperdiseen Kasittelytarkoitukseen séédettaisiin
erikseen 12 §:ssa. Talla tarkoitettaisiin 1 §:n alakohdan nojalla kerédtyn tiedon kayttamista
muun alakohdan kuin sen, jossa henkil6tieto on keratty, tarkoitukseen. Saantelymalli olisi uusi
suhteessa voimassaolevaan ulkomaalaisrekisterilakiin. Saataminen henkilétietojen kasittelysta
muuhun kuin alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen olisi tarpeen, koska esityksessé ehdotetta-
van lain soveltamisala laajenisi kattamaan erilaisiin kéasittelytarkoituksiin keréttavié tietoja,
joiden kasitteleminen myds muussa kuin alkuperdisessé tarkoituksessa olisi tarpeen. Saantely
pohjautuisi siihen, mitd voimassa olevassa ulkomaalaisrekisterilaissa, vastaanottolaissa seka
séilOlaissa on saadetty tietojen luovuttamisesta sellaisiin tarkoituksiin, jotka tassa esityksessa
ehdotetaan koottavaksi maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakiin. Jatkossa kyse ei olisi enda
tiedonluovutuksesta, vaan henkilttietojen kasittelystd muussa kuin alkuperaisessé késittelytar-
koituksessa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen kdyttamiseen varsinaisen kerddmis- ja tallettamistar-
koituksen ulkopuolelle jaaviin tarkoituksiin on laajojen biometrisia tunnisteita siséaltavien re-
kisterien yhteydessa syytd suhtautua kielteisesti. Kayttétarkoitussidonnaisuudesta voidaan tél-
16in tehd& vain tasmallisid ja vahaisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Saantely ei saa johtaa
siihen, ettd muu kuin alkuperéiseen kéyttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin
padasialliseksi tai edes merkittdvaksi kayttdtavaksi (PeVVL 14/2009 vp s. 4, PeVL 14/2017 vp,
PeVL 1/2018 vp).

4.3.8 Kasiteltavat henkilttiedot

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 alakohdan mukaan henkil6tiedoilla tarkoitetaan kaikkia tun-
nistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkild6n liittyvié tietoja; tunnistettavissa
olevana pidetaan luonnollista henkil6d, joka voidaan suoraan tai epasuorasti tunnistaa erityi-
sesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen
taikka yhden tai useamman hanelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyyk-
kisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkiltietojen on oltava asi-
anmukaisia, olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin,
joita varten niit4 kasitellddn (tietojen minimointi). Késiteltdvid henkilftietoja ja erityisia hen-
kilotietoryhmié koskevat pykalat kattaisivat kaikki ne henkil6tiedot, joita esityksessé ehdotet-
tavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain soveltamisala huomioiden olisi mahdollista ka-
sitelld. Yksittdisen henkil6tiedon tulisi kuitenkin nykytilaa vastaavasti olla tarpeellinen yksit-
téisen lakisaateisen tehtavén toteuttamiseksi.
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Tietosisaltod koskeva sddntelytapa olisi yleisluontoinen suhteessa voimassaolevaan saante-
lyyn. Pykéla sisaltéisi tiedon henkilGtiedoista seké& henkildtietoryhmistd, joihin kuuluvia tieto-
ja lain soveltamisalan piirissd on mahdollista kéasitelld. Pykéla loisi ulkoreunat késiteltavien
henkildtietojen piirille. Pykélassa ei sdadettéisi siitd, mitd henkilotietoja yksittdisessa tilantees-
sa on mahdollista késitella. Pykala ei siis loisi toimivaltaa henkil6tiedon kasittelylle. Toimi-
vallan yksittdisen henkilttiedon kasittelylle tietyssa tarkoituksessa tulisi aina perustua erilli-
seen toimivaltasdédnnokseen.

Tietosiséltopykald laajenisi sisaltdmaan voimassaolevien vastaanotto-, sdilé- ja kotoutumisla-
kien rekisterisdannosten tietosiséllon. Taltd osin muutokset ovat teknisid eikd tarkoitus ole
muuttaa nykytilaa. Kuitenkin voimassaolevien vastaanotto-, séilo-, ja kotoutumislakien tallen-
nettavia tietoja koskeviin pykéliin sisdltyneet kuvaukset tarkoituksista, joissa tiettyja henkil6-
tietoja voidaan kasitelld, korvattaisiin ehdotettavassa pykéaldssé yleiselld tarpeellisuusvaati-
muksella. Koska henkil6tiedon késittelyn tulisi aina olla tarpeen tietyn lakiséateisen tehtdvéan
toteuttamiseksi, nykytilaa ei télta osin ole tosiasiallisesti tarkoitus muuttaa.

Esitys mahdollistaisi aiemmasta poiketen huomiotietojen kasittelyn. Rekisterinpitajalla olisi
oikeus tallentaa havaitsemiaan tai sille ilmoitettuja tietoja henkildistd, joiden voidaan olosuh-
teiden tai henkilon kayttaytymisen vuoksi perustellusti arvioida liittyvan rekisterinpitdjan toi-
mivaltaan késitelld ja valvoa henkildon maahantuloa, maassaoleskelua tai Suomen kansalai-
suutta koskevien edellytysten olemassaoloa tai velvollisuuteen huolehtia palveluksessaan ole-
vien ty6turvallisuudesta. Huomiotietojen oikeudellinen asema on ollut epaselva, koska naita
tietoja koskevaa séantelyé ei ole ollut. Tosiasiallinen toimivalta huomiotiedoiksi nyt luokitel-
tavien havaintojen kasittelyyn on ollut jo olemassa. Viranomaisilla on tarve huomiotietojen
kasittelylle, joten oikeus siihen ja selkeat pelisdannot tarvitaan. Luonteensa vuoksi huomiotie-
toihin olisi liitettdva tieto tietojen antajasta tai tietoldhteestd seka arvio tdman luotettavuudesta
ja tietojen oikeellisuudesta, jos se on mahdollista. Lisaksi huomiotietojen késittelya rajattaisiin
perustuslakivaliokunnan edellyttamélla tavalla (PeVL 18/2012 vp, s. 4).

Tietojen poistamisesta sdadettaisiin tarkentavasti tietosuoja-asetuksen mahdollistaman kansal-
lisen liilkkumavaran puitteissa. HenkilGtietojen poistamista koskevat maérdajat méaarittyisivat
rekisterinpitdjan tehtavien hoidon tarpeen seké rekisterdidyn oikeuksien perusteella. Henkil6-
tietoja sailytettaisiin niin kauan kuin se on tarpeellista rekisterinpitdjén tai rekisteréidyn etu-
jen, oikeuksien tai velvollisuuksien maarittelemiseksi tai toteuttamiseksi. Maahanmuuttohal-
linnossa on leimallista, ettd aiemmin vireilla olleet asiat voivat olla merkityksellisid my&hem-
missa prosesseissa. HenkilGtietojen poistamista koskevat maardajat perustuisivat viranomaisen
tarpeeseen kasitell& henkiloon ja tdman asiaan liittyvié tietoja vield yksittaisen asian késittelyn
paattymisen jalkeen esimerkiksi uutta oleskelulupaa haettaessa, mychemmin vireille tulevassa
perheenjasenen oleskelulupa-asiassa, kansalaisuuden myodntamista koskevassa asiassa tai kan-
salaisuuden menettdmisasian yhteydessa.

Voimassaolevaan lakiin verrattuna tietojen poistamiseen liittyvat sddnndkset muuttuisivat niin,
ettd henkilon tiettyjen perustietojen poistamista koskeva maardaika pidennettéisiin vuodesta
kymmeneen vuoteen siitd, kun henkild on saanut kansalaisuuden, kuollut tai haneen liittyvien
asioiden tiedot on poistettu. Nykytilasta poiketen henkil6a koskevien asioiden tiedot poistet-
taisiin samalla kertaa eik& yksitellen, koska aiemman asian tiedot voivat vaikuttaa myéhem-
man asian kasittelyyn. Néin ollen asian poistamista koskevat maaraajat pitenisivat nykyisesta.
Henkil6tietojen poistoa koskevassa sdédnnoksessa eriteltaisiin lisaksi muut henkil6tiedot ja eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot. Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvat tiedot tulisi
poistaa heti kun ne ovat kdyneet tarpeettomiksi.
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MyGs huomiotietojen osalta sdédettaisiin huomattavasti lyhyemmaésté séilytysajasta. Virheel-
liseksi todetun tiedon poistamisesta séédettdisiin erikseen. Arkistotoimen tehtévisté ja arkis-
toon siirrettavista asiakirjoista olisi voimassa, mité siitd erikseen sadadetaan tai maarataan.

4.3.9 Erityisid henkil6tietoryhmia koskeva kasittely

Esityksessd ehdotetaan sdédettavan erikseen erityisista henkil6tietoryhmisté. Tallaisia henkil6-
tietoja olisivat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvat tiedot,
tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaiset erityisin edellytyksin késiteltavét rikostuomioihin ja
rikkomuksiin liittyvat henkil6tiedot seka kansallisesti valtiosdénttoikeudellisesti edelleen ar-
kaluonteisiksi katsottavat tiedot. Naita jalkimmaisia tietoja olisivat perustuslakivaliokunnan
kannan mukaisesti (ks. PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp) tietosuoja-asetuksen erityisten
henkilGtietoryhmien ulkopuolelle jadvét kansallisen valtiosadntoperinteen mukaan arkaluon-
teisiksi katsotut tiedot, kuten sosiaalipalveluita koskevat tiedot. T&mé& korostaisi néiden tieto-
jen kasittelyn edellyttamaa erityistd huolellisuutta. Ehdotetun henkil6tietolain pykéla olisi ni-
metty kéyttden tietosuoja-asetuksen ndisté tiedoista kayttamaa erityisten henkilGtietoryhmien -
nimitysta, vaikka sen alaan edell& mainituin tavoin kuuluisi my6s muita erityisin edellytyksin
késiteltavia henkildtietoja.

Séadntely olisi tarpeen, koska tietosuoja-asetuksen 9 artiklan nojalla téllaisten henkil6tietoryh-
mien kasittely on kielletty. Kasittely on kuitenkin sallittu 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan no-
jalla, mikali kasittely on tarpeen tarkeéda yleistd etua koskevasta syysta unionin oikeuden tai
jasenvaltion lainsaadannén nojalla, edellyttéen ettéd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen néhden,
siind noudatetaan keskeisilta osin oikeutta henkildtietojen suojaan ja siind saédetdén asianmu-
kaisista ja erityisistd toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.
Tietosuojalakiesityksen 6 §:n mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tie-
tojen kasittelyyn, josta sdadetdan laissa tai joka johtuu vélittdmasti rekisterinpitdjalle laissa
saadetysta tehtdvasta.

Erikseen saddettéisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kéyttdmisesta
muuhun kuin alkuperdiseen kerdamistarkoitukseen, niiden luovuttamisesta ja poistamisesta.
Sormenjalkien kasittelystd saadettdisiin nykytilaa vastaavasti vield erikseen. Erityisiin henki-
I6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen riskiperustaisuutta korostettaisiin seka saatamalla nii-
ta koskevasta tietosisallostd keskitetysti omassa pykalassa rajaten samalla niiden kasittelytar-
koituksia etta saatamalla erikseen tarkemmin tietosisallosta, kasittelysta, kayttdmisestd muu-
hun kuin alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen seké luovuttamisesta ja poistamisesta rajaamalla
kasittely-, luovutus- ja poistamisedellytyksid tarkemmin kuin muiden henkilGtietojen osalta.
Taman liséksi sormenjalkien késittelemisestd saadettdisiin voimassaolevaa ulkomaalaisrekiste-
rilakia vastaavasti vield erikseen. Henkildtietojen kasittelemistd muuhun kuin alkuperdiseen
kasittelytarkoitukseen seka henkil6tietojen luovuttamista koskevat yleiset sdannokset eivat
koskisi sormenjalkitietoja. Sormenjalkia koskeva sadntely vastaisi talta osin asiallisesti nykyti-
laa. Erikseen saddettéisiin henkil6tietojen, mukaan lukien sormenjalkitietojen, luovuttamisesta
Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin.

4.3.10 Henkil6tietojen luovuttamista ja tiedonsaantia koskeva saantely
Henkil6tietojen luovuttamista ja tiedonsaantia koskeva sdéntely koskisi salassa pidettavéksi
julkisuuslain tai erityislainsdddannén nojalla séadettyé tietoa. Julkisuuslain 29 §:n mukaan vi-

ranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti séadetty.
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HenkilGtietojen kasittelyd koskevaan kansalliseen erityislainsdadantdon on perinteisesti sisél-
tynyt seka henkilGtietojen luovuttamista etté tiedonsaantia koskevaa sadntelyd. Vaikka séénte-
Iytekniikkaa ei ole pidetty valtiosaantdoikeudellisesti ongelmallisena, sdatamistapa on lain so-
veltajan kannalta ongelmallinen, koska tiedonvaihdon lainmukaisuus on tarkistettava véhin-
tdan kahdesta eri viranomaista koskevasta erityislaista, jotka eivét aina ole vastanneet toisiaan.
Kaksinkertaisen sééntelyn valttdmiseksi tarkoituksenmukaista olisi s4atdd samasta asiasta vain
toisen viranomaisen lainsd&ddannossa. Esityksessa on omaksuttu lahtdkohta, jonka mukaan tie-
donsaantioikeudesta s&adettdisiin tiedonsaajan paéssa, koska on kyse tdman oikeudesta saada
henkildtietoja. Ehdotuksessa valittua tiedonsaantioikeuteen sidottua lahtokohtaa puoltaisi li-
séksi se, ettd se on valittu lahtokohdaksi myds yleislain tasolla, silld laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta (906/2019), jaljempana tiedonhallintalaki teknistd rajapintaa ja katseluoi-
keuden mydntdmistd koskevat sddnnokset pohjautuisivat vastaanottajan laissa saadettyyn tie-
donsaantioikeuteen. Laajempi kaksinkertaisen tietojen luovutusta koskevan saantelyn purka-
minen edellyttaisi kautta linjan valtionhallinnossa omaksuttua yhtendista linjaa siitd, onko tie-
donluovuttamisesta tarkoituksenmukaista saatéa tiedon luovuttajan vai vastaanottajan lainsaa-
dénnossa.

Maahanmuuttoviraston, vastaanotto- ja jérjestelykeskuksen, sailéonottoyksikon elinkeino- lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen, tyo- ja elinkeinotoimiston sekd ulkoasiainhallinnon tiedon-
saantioikeus lain soveltamisalan ulkopuolisilta tahoilta olisi sidottu siihen, etta niilla on toimi-
valtaa luovassa lainsaddannossaan lakisdateisia tehtavia, joiden toteuttaminen edellyttad hen-
kilotiedon kasittelya. Henkil6tiedon kasittelyn edellytyksené on siis julkisuuslain 29 §:n mu-
kaisesti laissa saadetty tiedonsaantioikeus. Tiedonsaantioikeussaannokset olisi sidottu osittain
valttamattomyysvaatimukseen ja osittain tarpeellisuusvaatimukseen. Néiden sééntely poik-
keaisi yksityiskohtaisuuden ja tarkkarajaisuuden osalta toisistaan perustuslakivaliokunnan
edellyttamalla tavalla.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd on arvioinut oleskelulupia koskevan lain-
sdadanndn muutostarpeita selvityksessd 15/2014. Selvityksen mukaan velvoitteidenhoitoselvi-
tys palvelisi maahanmuuttohallinnon paatdksentekoprosesseja ja valvontatehtavien hoitoa,
mutta sen kayttoonotto edellyttéisi lainsdaddantdomuutoksia. Esityksessd mahdollistettaisiin
velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttéonotto séatamalla valttdméattomyyteen sidotusta tiedon-
saantioikeudesta. Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi velvoitteidenhoitoselvitykselle uusi kayt-
totarkoitus niin, etta jatkossa velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin tukemaan myés ulkomaa-
laislaissa, kansalaisuuslaissa, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Iytyksistd kausityontekijoina tyoskentelya varten annetussa laissa ja kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessd anne-
tussa laissa ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tutki-
muksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa saa-
dettyjen ulkomaalaisen maahantuloa, maastaldhtod, oleskelua, tyéntekoa ja kansalaisuutta
koskevien asioiden kasittelya seké niitd koskevaa paatoksentekoa ja niihin liittyvien valvonta-
tehtavien hoitamista.

Esityksessa ehdotettava tiedonluovutussaannds olisi yleinen, koska tiedonsaajan tiedonsaanti-
oikeus olisi sidottu siihen, mit4 sen oikeudesta saada tietoa on erikseen saddetty. Tiedonsaajan
tulisi tietoa tai tietoja tai jarjestelmadn péédsya pyytdessadn perustella tiedon kayttotarkoitus
sekd se, mihin lakiin sen oikeus saada kyseista tietoa perustuu.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen luovuttamisesta séddettéisiin erikseen. Sa-

moin erikseen saddettéisiin henkilttietojen luovuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tieto-
jarjestelmiin.
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Nykytilasta poiketen jatkossa ei endéd séadettdisi tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyh-
teyden avulla, eiké luovutettavien tietojen teknisestd suojaamisesta. Perustuslakivaliokunta on
aiemmin edellyttdnyt teknisestd kayttoyhteydesta séatamista osana rekisterisaantelya (PeVL
12/2002 vp, s. 5), mutta viimeaikaisessa lausuntokaytdnndssadn perustuslakivaliokunta ei ole
enda nostanut sitd esiin henkilGtietojen suojaa koskevana tdrkeand sadntelykohteena (PeVL
14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp ja PeVL 31/2017 vp). Tiedonhallintalaissa saannellaan yleislain
tasolla tiedon luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla tai katseluoikeuden antamisesta jér-
jestelmadn. Luovutettavia tietoja koskeva teknisen suojaamisen vaatimus seuraa puolestaan
suoraan tietosuoja-asetuksen 25 artiklan mukaisesta sisaanrakennetusta ja oletusarvoisesta tie-
tosuojasta seka 32 artiklan mukaisesta kasittelyn turvallisuudesta. Tietosuoja-asetus edellyttaa
korkeaa tietosuojan ja tietoturvallisuuden tasoa.

4.3.11 Rekisterdidyn oikeudet ja niiden rajoittaminen

Esitys sisaltad rekisterdidyn oikeuksia rajoittavaa sadntelya koskien tietosuoja-asetuksen 18
artiklan mukaista rekisterdidyn oikeutta rajoittaa kasittelya. Lisaksi rekisterdidyn oikeuksia on
rajoitettu tietosuoja-asetuksen mahdollistamalla tavalla saatdmalla erikseen tietojen poisto-
ajoista ja virheellisen tiedon séilyttamisesta sen oikaisemisen jéalkeen.

4.3.12 Automatisoidut yksittaispaatokset

Esityksessa ehdotetaan tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaisen automaattisen péaatoksente-
komenettelyn mahdollistamista tiettyjen Maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden asianké-
sittelyjarjestelmassd tekemien péatosten osalta. S&annos sisaltéisi valikoitumiskriteerin auto-
maattiseen padtoksentekomenettelyyn ohjautumiselle sekd edellytykset koskien algoritmin
julkisuutta ja virkavastuun kohdentumista.

Automaattiseen paatoksentekoprosessiin valikoituvat asiat rajattaisiin sdéannoksessa hallinto-
lain 34 &:n 2 momentin 5 kohdan mukaisiin paatoksiin. Nain ollen paatoksen voisi tehda pel-
kastadan automaattisessa menettelyssa vain silloin, kun asian voisi ratkaista hallintolain mukai-
sesti asianosaista kuulematta. Automaattinen paatoksentekomenettely voisi paaséantoisesti tul-
la kyseeseen esimerkiksi silloin, kun asia ratkaistaan hakijan hakemuksen mukaisesti tai ha-
kemus raukeaa ulkomaalaislain nojalla.

Automatisoidun paatoksenteon mahdollistaminen sellaisissa asiaryhmissd, joissa asianosaisel-
la ei ole intressid tulla kuulluksi, ei kuitenkaan tarkoittaisi, etteivatko hallintolain muut menet-
telysadnndkset ja hallintolainkéyttolain oikeussuojasdannokset tulisi normaalisti sovellettavik-
si my6s automaattisiin péatoksiin perustuslain 21 8:n edellyttamalld tavalla. Asianosaisella
olisi siis esimerkiksi oikeus saada automaattisessa paatoksentekomenettelyssa tehdysta yksit-
taispadtoksesta perusteltu paatos ja valittaa paatoksestd, siten kuin siita erikseen sdadetaan.

Ehdotettavan sdadnnéksen mukaan Maahanmuuttoviraston tulee julkistaa automaattisessa péaéa-
toksenteossa lopulliseen paatokseen johtanut algoritmi rekisterdidylle ymmarrettavéssa muo-
dossa. Kansallisten yleislakien mukaista suojaa tdydentavan tietosuoja-asetuksen johdanto-
osan 71 kohdan mukaisen suojakeinon tarjoaisi ehdotetussa 20 8:n 2 momentissa saadetty re-
kisterdidyn oikeus saada selvitys hdnelle automaattisessa paatoksenteossa tehdysté lopulliseen
yksittaispaatokseen johtaneesta kasittelyalgoritmista. Maahanmuuttoviraston tulisi siis rekiste-
roidyn sitd pyytdessa avata ymmarrettavalla tavalla hanen tapauksessaan lopulliseen ratkai-
suun johtanut algoritmi.
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Virkavastuu ehdotetaan kohdennettavaksi séadnnoksessa siten, ettd Maahanmuuttoviraston yli-
johtaja vastaa automaattisen paatoksenteon menettelystd ja siind tehtdvastd automatisoidusta
yksittéispaatoksestéa.

4.3.13 Asiakirjajulkisuus

Julkisuuslain 24 §8:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maahanmuuttoon koh-
distuvat erityiset salassapitoperusteet koottaisiin julkisuuslakiin. S&annoksia myds tasmennet-
taisiin sisallollisesti. Samalla ulkomaalaisrekisterilaissa oleva salassapitosaantely kumottai-
siin.

5 Esityksen vaikutukset

Téassé luvussa on arvioitu esityksen vaikutuksia yhdessa tietosuoja-asetuksen suorien vaikutus-
ten kanssa. Ratkaisu on perusteltu, koska esitysta on luettava yhdessé tietosuoja-asetuksen se-
ka myds kansallisen tietosuojalain ja rikosasioiden tietosuojalain kanssa. Vaikutusten arvioin-
nin rajaaminen vain esitykseen antaisi epatasmallisen kuvan tietosuojauudistuksen vaikutuk-
sista, jossa vain osa vaikutuksista seuraa puhtaasti tasta esityksesté.

5.1 Taloudelliset vaikutukset

Maahanmuuttohallinnon henkilétietolain sekd EU:n tietosuojauudistuksesta seuraavan yleis-
lainsdadannon vaikutukset kohdistuisivat padosin yksityishenkil6ihin, ottaen huomioon, ettd
henkilGtietojen kasittely liittyy oleellisesti perusoikeussaantelyyn ja erityisesti yksityisyyden
suojaan.

Lakiehdotuksen taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat kuitenkin pddosin viranomaisiin, joita
ovat rekisterinpitéjien lisaksi kaikki henkil6tietoja luovutussaanndsten nojalla kasittelevat vi-
ranomaiset sekd mahdolliset muut tahot, jotka kasittelevét henkil6tietoja. Euroopan komission
alkuperdinen vaikutusten arviointi ja tietosuojalainsdaddénnon taytantéonpanoa valmistelevien
tyéryhmien arviot poikkeavat toisistaan. Esimerkiksi tietosuoja-asetuksen taytdntddnpanoa
valmistelevan TATTI-tydryhméan mietinndssd (s. 133) on todettu, ettd tietosuoja-asetuksen
sdannokset aiheuttavat moninaisia kustannuksia seka valvontaviranomaisille ettd rekisterinpi-
tajille ja henkil6tietojen kasittelijoille niin yksityiselld kuin julkisella sektorilla. Sen sijaan Eu-
roopan komission laatimassa Euroopan unionin tietosuojalainsaadannén vaikutustenarvioin-
nissa on alun perin arvioitu, ettd uudella aiempaa yhtendisemmalla séantelylla ei olisi merkit-
tavia taloudellisia vaikutuksia, eikd ole viitteité siit4, ettd uusi sdantely vaatisi lisaresursseja.
Tietosuoja-asetuksen taloudellisten vaikutusten arvioinnin hankaluudesta riippumatta voidaan
kuitenkin arvioida, etté esityksella ei ole ainakaan erityisen merkittavia taloudellisia vaikutuk-
sia. On arvioitavissa, ettd uudistuksen edellyttdma valtion rahoitus voitaisiin hoitaa valtionta-
louden kehysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla maararahoja uudelleen.

Lainsdadannon edellyttdmét muutokset aiheuttaisivat joitain kustannuksia tietojarjestelmien
muutoksina ja henkildston koulutuksena sekd pysyvia kustannuksia tietosuojavastaavan palk-
kana. Valillisina taloudellisina vaikutuksina voidaan pitéa tarpeita kehittdd valvontaa ja tieto-
jarjestelmi& muiltakin osin siten, ettd tietosuojan ja tietoturvallisuuden taso paranee.

Olemassa oleva ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelma sekd kansallinen viisumitieto-
jarjestelmé on toteutettu siten, ettd ne tayttavat pitkalti jo nykyiselladn tietosuoja-asetuksen si-
sdanrakennettua ja oletusarvoista tietosuojaa seka késittelyn turvallisuutta koskevat vaatimuk-
set. Tietojarjestelmévaikutuksia aiheutuisi kuitenkin esimerkiksi rekisterinpitdjida koskevien
muutosten johdosta tehtdvistd muutoksista tietojarjestelmien kayttdoikeuksiin ja kayttoval-
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tuushallintaan. Lisaksi tietojarjestelmavaikutuksia aiheutuisi uusista kasittelytarkoituksista ja
tietosisaltod koskevista lisdyksistd, kuten mahdollisuudesta tallentaa jatkossa niin sanottuja
huomiotietoja seka uusien toimintojen luomisesta, kuten tietojen luovuttamisesta Euroopan
unionin tietojarjestelmiin ja velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kéayttéénotosta.

Joitain suoria taloudellisia vaikutuksia seuraisi myds Maahanmuuttoviraston séatamisesté re-
kisteroityjen yhteyspisteeksi ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjéarjestelméan osalta ja ulkoasi-
ainhallinnon puolestaan kansallisen viisumitietojarjestelmén osalta. Vaikutukset seuraisivat
uudesta roolista ennakoidusta yhteydenottojen maaran kasvusta seké jossain maarin myds tar-
peesta saattaa asiaa koskevaa tietoa laajasti saataville yhteydenottojen kohdistamiseksi oikeal-
le taholle.

Nykyista joustavamman tiedon liikkumisen mahdollistava saantely henkilGtietojen luovutta-
misen ja tiedonsaannin osalta sekd automaattisen paatoksenteon mahdollistaminen puolestaan
edistéisi hallituksen viranomaistoiminnan tehostamisen ja normien purkamisen tavoitteita.
Néiden voidaan arvioida aiheuttavan myonteisia taloudellisia vaikutuksia.

Suurelta osin esitykseen siséltyva sdantely on luonteeltaan mahdollistavaa siind merkityksessa,
ettd se edistdisi esimerkiksi UMA-jarjestelmén laajempaa kéayttéd ehdotettavan uuden maa-
hanmuuttohallinnon henkil6tietolain aiempaa laajemman soveltamisalan my6té tai automaatti-
sen paatoksenteon muodossa siihen kuitenkaan suoraan velvoittamatta.

5.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksell& on eri viranomaisiin kohdistuvia vaikutuksia, jotka perustuvat osittain valillisesti
tietosuoja-asetuksen vaatimuksiin ja osittain valittuihin kansallisiin saantelyratkaisuihin.

Maahanmuuttohallintoa koskevan henkil6tietosaantelyn kokoamisella yhteen lakiin pyritdan
ensisijaisesti yhtendistamaan saantelya ja luomaan siita selked ja helposti sovellettava koko-
naisuus. Esityksessa pyritddn helpottamaan viranomaisten vélistd tiedonvaihtoa. Lisaksi esi-
tyksessd pyritadn varmistamaan, ettd maahanmuuttohallinnossa on riittdvét oikeudet ké&sitella
henkilGtietoja tarpeen mukaan myds muuhun kuin tietojen alkuperéiseen kerddmis- ja tallen-
tamistarkoitukseen. Nailla ehkaistadn tarvetta kysya samoja tietoja useaan otteeseen ja pure-
taan tarpeettomia tiedonvaihdon lainsdadanndllisia esteitd. Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettd
kaikki ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 3 §:n mukaiset rekisterinpitéjat
voisivat késitelld rajoituksetta muiden rekisterinpitdjien kerddmia ja tallentamia tietoja. Tieto-
jen Kasittelyn tulee aina perustua kunkin viranomaisen toimivaltaa luovaan lainsdadantéon.
Tietoon péaésyé hallinnoidaan kayttovaltuushallinnalla. Kaikkien edell4 mainittujen muutosten
voidaan arvioida sujuvoittavan lainsaddannon soveltamista ja parantavan maahanmuuttohal-
linnon mahdollisuuksia toimintansa kannalta tarpeellisten tietojen késittelyyn.

Esityksen lahtokohdaksi valittu kayttétarkoitussidonnainen lahtokohta, jossa sovellettava laki
ei ole sidottu tiettyyn rekisteriin tai tietojarjestelméaan, asettaa erityisia vaatimuksia rekisterin-
pitdjdn antaman ohjeistuksen ja valvonnan riittdvyydelle. HenkilGtietojen kasittelyyn sovellet-
tavan lain seka toisaalta kasittelyn nakdkulmasta oikean tietojarjestelman tunnistaminen edel-
Iyttad riittdvad ohjeistusta ja koulutusta. On huomioitava, ettd ohjeistuksella ei kuitenkaan saa
tdydent&d sdéntelyd vaan ainoastaan tarkentaa, milla tavalla sdénndksid olisi tulkittava.

Automatisoitujen yksittdispaatosten tekeminen mahdollistaisi viranomaistoiminnan keskitty-
misen erityisesti niihin tehtéviin, joissa viranomaistoimijoiden rooli on merkityksellinen.
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Maahanmuuttoviraston kasitellessé henkilttietoja ehdotettavan maahanmuuttohallinnon hen-
kilotietolain 1 §:n mukaisissa kayttotarkoituksissa sen velvollisuutena on huolehtia asianmu-
kaisista teknisistd ja organisatorisista késittelyn valvonnan toimenpiteista. Tyontekijoiden pe-
rehdytyksessd ja koulutuksessa painotetaan, ettd henkilttietoja saa kasitella vain virkatehta-
vien hoitamiseksi. Samalla korostetaan kasiteltdvien henkil6tietojen luonnetta arkaluonteisina
ja lahtokohtaisesti salassa pidettavind tietoina. Esimiehet huolehtivat alaistensa neuvomisesta,
ohjaamisesta ja valvonnasta henkil6tietojen kasittelyyn liittyvissé asioissa. Ulkomaalaisasioi-
den asiankésittelyjarjestelméssé henkilotietojen kasittelyd ohjataan kayttovaltuushallinnalla.
Henkildtietojen kasittelijalle mydnnetaan jarjestelmaédn vain sen laajuiset kéyttdoikeudet kuin
han tarvitsee virkatehtdviensa hoitamiseksi. Maahanmuuttovirasto ker&dd ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelméssa tapahtuvasta henkilétietojen kasittelystd kattavasti lokitietoja, joi-
den avulla henkilGtietojen kasittelyn asianmukaisuus kayttajatasolla voidaan jalkikateen selvit-
t44. Maahanmuuttovirasto toteuttaa sdédnndnmukaista sisdista laillisuusvalvontaa, joka kohdis-
tuu myo6s henkilttietojen kasittelyyn. Kansalaisuus-, oleskelulupa- ja turvapaikkapaatoksia
valmistelevien ja ratkaisevien virkamiesten tekeméé asiakkaiden henkilttietojen késittelya
tarkastetaan késittelyjarjestelmaan kohdistuvin pistokokein. HenkilOtietojen kasittelyn asian-
mukaisuutta valvotaan siis paitsi edelld mainituilla lokitarkastuksilla ja oma-aloitteisilla koh-
dennetuilla laillisuusvalvontatarkastuksilla, myds selvityspyyntdjen yhteydessa ja osana kan-
teluiden tutkimista.

5.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Saantelyn kokoaminen yhteen lakiin johtaisi siihen, etta rekisterdidyn olisi nykyista helpompi
muodostaa kokonaiskuva siitd, mihin tarkoituksiin maahanmuuttohallinto hé&nen tietojaan ka-
sittelee, mihin tietoja luovutetaan ja kuinka kauan niitd séilytetddn. Rekisterdidyn yhteyspis-
teistd sdatdminen edistéisi myos rekisterdidyn oikeuksien toteutumista.

Paatoksenteon automatisointi soveltuvin osin lyhentaisi paitsi automatisoitujen paatdsten ka-
sittelyaikoja my6s muiden paatdsten kasittelyaikoja viranomaisten voidessa keskittya niihin.
Tama todennakaisesti nékyisi kaikille asiakkaille lupahakemusten edullisempana hintana ja
yhtendisempand ratkaisukaytantona. Toisaalta automatisoidun paattksenteon hyddyntdminen
edellyttéisi kaytannossd hakijalta hakemusten téyttdmista oikein asiaankuuluvine liitteineen ja
siltd osin kuin automaattinen kasittely ei olisi mahdollista, kasittelyajat vaihtelisivat merkitta-
vasti suhteessa automaattisesti tehtyihin paatoksiin.

Esityksella ei arvioida olevan suoria vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, lapsiin tai sukupuolten
tasa-arvoon.

6 Asian valmistelu
6.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu sisaministerigssa virkatyona. Valmisteluty6td tekeméan perustettiin han-
ke SMDno0-2016-1584 (Hanke ulkomaalaisrekisterilainsdddannon uudistamiseksi ja saatta-
miseksi vastaamaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta). Valmistelun tueksi perustettiin ty6éryh-
m4, jossa olivat mukana edustajat sisdministerion maahanmuutto-osastolta, poliisiosastolta ja
rajavartio-osastolta, ulkoministeriostd, tyo- ja elinkeinoministerigsta, Maahanmuuttovirastosta
ja Poliisihallituksesta. Tyoryhmé kuuli tyon edetessd suojelupoliisia. Tyoryhméan toimikausi
on 24.10.2016—31.12.2018. Tydryhma kokoontui virallisesti 24 kertaa. Epdvirallisia valmis-
telukokouksia jérjestettiin lukuisia. Valmistelun aikana on tehty erityisen tiivista yhteistyota
sisdministerion poliisiosaston ja Rajavartiolaitoksen esikunnan sekd Maahanmuuttoviraston
kanssa. Hallitus antoi syysistuntokaudella 2018 eduskunnalle esityksen (HE 224/2018 vp)
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laiksi henkil6tietojen késittelysta maahanmuuttohallinnossa ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Hallituksen esitys raukesi 16.4.2019 eduskunnan kirjelmén mukaisesti (EK 56/2018 vp) val-
tiopaivien paattymisen ja toimitettavien eduskuntavaalien johdosta.

Valmistelutyon jatkamiseksi perustettiin uusi hanke SMDno-2019-816 (Maahanmuuttohallin-
non henkilGtietolainsdddantdd koskeva kokonaisuudistus, hallituksen esityksen valmistelu).
Hankkeessa laadittiin esitys eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kéasittelystd maahanmuuttohal-
linnossa ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitys laadittiin rauenneen hallituksen esityksen
(HE 224/2018 vp) pohjalta. Esitysta Kkorjattiin perustuslakivaliokunnan hallituksen esitysta
224/2018 vp koskevan lausunnon (PeVL 62/2018 vp) pohjalta tdydentdmélld automatisoituja
yksittéispaatoksia koskevaa sadntelya ja tasmentamalla viranomaisten erillisyysperiaatteen to-
teutumista yhteisrekisterinpitdjien osalta. Lisdksi esitystd muutettiin keskittamalld maahan-
muuttohallinnon salassapitoa koskeva saantely julkisuuslakiin. Esitykseen tehtiin my6s muita
vahdisié tdsmennyksia.

6.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Sisédministerid pyysi 16.5.2018 péivétylla kirjeelld&n lausuntoa valmistelemastaan hallituksen
esityksestd, joka sisalsi endotuksen laiksi henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnos-
sa seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausuntoa pyydettiin yhteensé 53 viranomais-, organi-
saatio- ja kansalaisjarjestdtaholta. Lausuntoaika paattyi 15.6.2018. Sisaministerion maahan-
muutto-osasto sai hallituksen esitysluonnoksesta yhteensa 32 lausuntoa. Yksittaiset lausunnot
I6ytyvat valtioneuvoston hankerekisteristd (HARE), asianumerolla SM055:00/2016. Hankere-
kisteristd my6s 10ytyy lausunnoista laadittu lausuntoyhteenveto.

Lausunnon antoivat oikeusministerio, ulkoministerid, ty0- ja elinkeinoministerio, valtiova-
rainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerion po-
liisiosasto ja hallinto- ja kehittdmisosasto, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Valtioneu-
voston oikeuskanslerinvirasto, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Maahanmuuttovirasto, Poliisi-
hallitus, suojelupoliisi, Rajavartiolaitos, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus,
Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Helsingin hallinto-oikeus, Kansaneldkelaitos, korkein hal-
linto-oikeus, Uudenmaan maistraatti, Oikeusrekisterikeskus, Opetushallitus, Rikosseuraamus-
laitos, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Tulli, Verohallinto, Verohallinnon
harmaan talouden selvitysyksikkd, Vaestorekisterikeskus, Elaketurvakeskus, Suomen asian-
ajajaliitto ja Suomen Punainen Risti.

Useat lausunnonantajat pitivat maahanmuuttohallinnon henkil6tietosééantelyn keskittdmista
kannatettavana ratkaisuna saantelyn selkeyden ja rekisterdidyn oikeusturvan kannalta. Myds
valittua késittelytarkoitusperusteista saantelytapaa pidettiin tarkoituksenmukaisena. Lausunto-
jen mukaan lakiluonnoksessa on huomioitu hyvin maahanmuuttohallinnon sééntelyn selkeyt-
tamisen ja yksinkertaistamisen sekd ajantasaistamisen tavoitteet. Useat lausunnot sisalsivét
muutos- tai tarkennusehdotuksia yksityiskohtiin sekd toiveita jatkovalmistelussa huomioon
otettavista asioista. Huomiot liittyvat lahinnd soveltamisalaa, yhteisrekisterinpitdjid ja ndiden
valista toimivallanjakoa, erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelya ja tiedon-
saantioikeutta koskeviin tdsmennystarpeisiin. Useimmat lausunnonantajat keskittyivat kuiten-
kin lausunnossaan johonkin esityksen yksittaiseen kohtaan.

Lausunnonantajia pyydettiin kiinnittdm&in lausunnoissaan erityistd huomiota ehdotettavasta
maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaista seuraaviin muutoksiin koskien tiedonsaantioikeuk-
sia tilanteissa, joissa oikeus on aiemmin perustunut rekisterinpitdjan oikeuteen, mutta oikeus
lakkaa rekisterinpitdjid koskevien muutosesitysten johdosta. Tahoista, jotka eivét enéé ehdo-
tettavassa maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaissa olisi rekisterinpitdjid, Tulli, Rikosseu-
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raamuslaitos ja Helsingin hallinto-oikeus arvioivat lausunnoissaan tiedonsaantioikeuksiaan
muuttuvan asemansa myota. Nama tahot lausuivat tiedonsaantioikeuksiensa olevan jatkossa-
kin padosin riittavat.

Liséksi lausunnonantajia pyydettiin kiinnittdiméaan huomiota ehdotettavan maahanmuuttohal-
linnon henkil6tietolain tiedonluovutusta koskevasta yleisestd sééntelytavasta seuraavaan tar-
peeseen tarkistaa lausunnonantajien omien tiedonsaantioikeuksien kattavuus maahanmuutto-
hallinnolta. Myds télta osin asiasta lausuneet pitivat tiedonsaantioikeuksiaan riittavind. Ehdo-
tetun saantelyn ei néhty rajoittavan nykyisia tiedonsaantioikeuksia, vaan paremminkin ehdote-
tun muutoksen néhtiin selkeyttavan tiedonsaantioikeutta maahanmuuttohallinnolta.

Jatkovalmistelussa tdsmennettiin maahanmuuttohallinnon henkilétietolain suhdetta rikosasioi-
den tietosuojalakiin. Taman lisaksi eri yhteisrekisterinpitdjien valistd toimivallanjakoa sek&
tdsmennettiin s&adostekstissé ettd avattiin kattavammin perusteluissa. Jarjestelmid koskevien
pykalien sanamuodoissa huomioitiin tiedonhallintalain vaikutukset saantelyyn. Kasiteltavista
henkildtiedoista siirrettiin erilliseen erityisia henkil6tietoryhmia koskevaan pykalaén biometri-
set tiedot ja rikostiedot. Myds huomiotietojen siséltéa tdsmennettiin ja niiden késittelya seka
séilytysaikaa rajattiin.

Suurimmat sisall6lliset ja rakenteelliset muutokset tehtiin 8 §:n erityisia henkil6tietoryhmia
koskevan kasittelyn osalta. Pykalén tietosisaltdd tdsmennettiin ja tiedon kéaytto rajattiin niin
valttamattomyysedellytykseen kuin lain soveltamisalan yksil6ityihin kayttétarkoituksiin. Li-
sdksi ndiden erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen sdilytysaikaa rajattiin samalla
kun muitakin poistosddnnoksia tdsmennettiin ja séilytysaikoja lyhennettiin aiemmin ehdote-
tusta. Valttamattomyys asetettiin edellytykseksi myos erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
tietojen kasittelylle muuhun kuin alkuperdiseen kéyttotarkoitukseen. Tiedonluovutus puoles-
taan sidottiin erityisten henkil6tietoryhmien osalta vastaanottajan valttaméattdmaan tiedonsaan-
tioikeuteen. Perusteluissa selkeytettiin yhteytta tietosuoja-asetukseen ja perustuslakivaliokun-
nan kaytantoon seka lisattiin esimerkkeja erilaisista erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
tietojen kayttotilanteista.

Tiedonsaantioikeutta koskevaa pykalda tdsmennettiin rajaamalla tiedonsaantiin oikeutettuja
tahoja, yksildimalla tarpeellisten tietojen tietosisaltoa ja niiden kéyttotarkoituksia seka avaa-
malla perusteluihin laajemmin tarpeellisten tietojen kontekstia. Lisaksi jatkovalmistelussa tar-
kennettiin yksittdisia pykalien sanamuotoja ja perusteluita.

Esitysté taydennettiin ELY-keskusten ja TE-toimistojen oleskelulupatehtdviin liittyvén henki-
I6tietojen ké&sittelyn osalta.

Lausuntokierroksen jalkeen maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakia koskevaan lakiehdotuk-
seen lisattiin lisaksi uudet pykéléat tietojen luovuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tietojar-
jestelmiin ja rajoituksesta tietosuoja-asetuksen 18 artiklan mukaiseen rekisterdidyn oikeuteen
rajoittaa henkilGtietojensa kasittelya. Lakiehdotukseen liséttiin myds siirtymasaannos.

Sisédministerio pyysi 17.5.2019 péivatylla kirjeellddn lausuntoa valmistelemastaan hallituksen
esityksestd, joka sisélsi endotuksen laiksi henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnos-
sa sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausuntokierros oli suppea, koska hallituksen esityk-
sen pohjana olevaa hallituksen esitysta HE 224/2018 vp valmisteltaessa jarjestettiin laaja kuu-
lemiskierros. Lausuntoa pyydettiin yhteensa 14 viranomais-, organisaatio- ja kansalaisjarjesto-
taholta. Lausuntoaika oli kolme viikkoa, lausuntoaika pééattyi 7.6.2019. Sisdministerion maa-
hanmuutto-osasto sai hallituksen esitysluonnoksesta yhteensd 15 lausuntoa. Yksittaiset lau-
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sunnot l0ytyvét valtioneuvoston hankerekisteristd (HARE), asianumerolla SM010:00/2019.
Hankerekisteristd myos 16ytyy lausunnoista laadittu lausuntoyhteenveto.

Lausunnon antoivat oikeusministerid, ulkoministerid, valtiovarainministerio, opetus- ja kult-
tuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerid, puolustusministerid, Eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslia, Valtioneuvoston oikeuskanslerinvirasto, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Maa-
hanmuuttovirasto, Poliisihallitus, korkein hallinto-oikeus, Suomen asianajajaliitto, Suomen
Punainen Risti ja Pakolaisneuvonta ry.

Toisen lausuntokierroksen lausunnonantajia pyydettiin kiinnittdmaan huomiota hallituksen
esitysluonnokseen erityisesti niilta osin, kun esitys oli muuttunut suhteessa 8.11.2018 annet-
tuun hallituksen esitykseen 224/2018 vp. Hallituksen esitykseen tehdyt muutokset koskivat
erityisesti salassapitoa koskevan saantelyn keskittdmisté julkisuuslakiin, automaattiseen paa-
toksentekomenettelyyn valikoituvien asioiden tdsméllisempad séantelya sek& virkavastuun
kohdentumista ja algoritmien julkisuutta automaattisessa paatoksentekomenettelyssd, viran-
omaisten erillisyyden periaatteen tasmallisempéa sadntelya yhteisrekisterinpitdjien osalta,
huomiotietojen soveltamisalan muuttumista sisaltdaméaan myds kansalaisuusasiat, lisattya tieto-
suojarikosta koskevaa sd&nndsté seka esitykseen liséttyja teknisid muutoksia siséltavia liitela-
keja.

Useimmat lausunnonantajat keskittyivat lausunnossaan johonkin tai joihinkin naista ylla mai-
nituista muutoksista, mutta osassa lausunnoista otettiin uudestaan kantaa myos esityksessa jo
aiemmin ehdotettuihin sddnnoksiin. Salassapitosadntelyn ja automaattisen paatdksentekome-
nettelyn osalta lausunnonantajien ndkemykset hajautuivat, osa kannatti ja osa vastusti esitetty-
ja& muutoksia. Yhteisrekisterinpitdjien ja huomiotietojen osalta sadntelya esitettiin viela sel-
keytettavaksi.

Lausuntokierroksen jalkeen lain soveltamisalaa laajennettiin koskemaan myds oikeushenkildi-
t4 koskevat tiedot. Salassapitoa koskevia saannoksia ja perusteluita tdsmennettiin yhteistyssa
oikeusministerion kanssa. Myds automaattiseen paatoksentekomenettelyyn valikoituvien asi-
oiden kriteerid tdsmennettiin aiemmin esitetysta. Yhteisrekisterinpitdjid koskevaa saantelyé
avattiin laajemmin perusteluihin ja huomiotietoja koskevaan sédanndkseen lisattiin edellytys
tiedon antajan tietojen tallentamisesta. Lisaksi sdannoksiin tehtiin viela joitakin terminologisia
tdsmennyksia.

7 Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy lisdksi eduskunnassa kasiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen Digi- ja védes-
totietoviraston toimialaa koskevien lakien muuttamiseksi (HE 10/2019 vp). Molemmissa esi-

tyksissa muutetaan véestotietojarjestelmasté ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain 10 §:44. Muutosehdotukset eivat ole ristiriidassa keskenaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki henkilttietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa

1 8. Lain soveltamisala ja henkilotietojen ké&sittelyn tarkoitus. Lakia sovellettaisiin, jollei
muualla laissa toisin séadetd, henkildtietojen kokonaan tai osittain automatisoituun kasittelyyn
sekd muuhun henkil6tietojen kasittelyyn, kun henkildtiedot muodostavat tai niiden on tarkoi-
tus muodostaa henkildrekisteri tai sen osa ja henkildtietoja késitelladn seuraavissa tarkoituk-
sissa: 1) ulkomaalaisen maahantuloa ja maastalahtda seké oleskelua koskevien asioiden kasit-
tely seka niitd koskeva péatoksenteko ja valvonta; 2) Suomen kansalaisuuden saamista, séilyt-
tamistd, menettamistd ja kansalaisuudesta vapautumista seké kansalaisuusaseman maarittamis-
t4 koskevien asioiden késittely ja paatoksenteko; 3) kansainvalista suojelua hakevan ja tila-
paistd suojelua saavan vastaanotto, ihmiskaupan uhrien auttaminen seka ilman huoltajaa ole-
van lapsen edustajatoiminta osana vastaanottotoimintaa seka naiden ohjaus, suunnittelu ja val-
vonta; 4) ulkomaalaisen sijoittaminen sailéonottoyksikkéon, ulkomaalaisen kohtelu sailéénot-
toyksikossa seka sailoonottoyksikon jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen; 5) kuntaan
osoittaminen; seké 6) kansallisen turvallisuuden suojaaminen.

Lakiehdotuksen soveltamisala olisi sidottu henkil6tietojen kasittelytarkoitukseen: lakia sovel-
lettaisiin silloin, kun henkil6tietoja kasitellddn pykélassa sdadetyissa tarkoituksissa. Lain so-
veltamisala ei olisi sidottu mihinkaan rekisteriin tai tietojarjestelmaan. Vaikka lain sovelta-
misala ei olisi sidottu henkil6tietojen tekniseen kasittelyalustaan, omaksuttu lahtokohta ei tar-
koita sitd, ettd tietojérjestelmid ei voisi ja tulisi hyddyntaa tietovarantojen hallinnoimiseen
esimerkiksi niin, etté tietyn lain perusteella késiteltavat henkilGtiedot tallennetaan tiettyyn tie-
tojarjestelmaan.

Lakia sovellettaisiin, jollei muualla laissa toisin saddetd. Maahanmuuttohallinnon erityispiir-
teend ovat lukuisat eri viranomaiset, joista osa toimii niin sanotun maahanmuuttoviranomaisen
roolin lisdksi myGs muussa roolissa. Osa ndista viranomaisista soveltaisi myos muuta henkil6-
tietolakia silloin, kun ne eivat toimi maahanmuuttolainsaadannon nojalla vaan ydintehtaviensa
toteuttamiseksi. Talldin esimerkiksi poliisi soveltaisi lakia henkil&tietojen késittelysta poliisi-
toimessa, Rajavartiolaitos lakia henkil6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa ja TE-
toimisto julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 lukua. Henkil6tietojen kasit-
telyn séantely on pyritty jakamaan tarkoituksenmukaisesti eri henkilGtietolakien sovelta-
misalojen valilla.

Toimivalta henkil6tietojen kasittelylle perustuu useisiin eri lakeihin. Néita ovat ulkomaalais-
laki, kansalaisuuslaki, kausityolaki, ICT-laki, tutkija- ja opiskelijalaki, vastaanottolaki, sail6-
laki ja kotoutumislaki. Lakeihin viittaamisen sijaan lain soveltamisala maaritettdisiin saata-
malla niisté tarkoituksista, joissa henkilGtietoja on kasiteltdva toimivaltaa luovissa laeissa séa-
dettyjen tehtdvien toteuttamiseksi. Henkil6tietojen késittelytarkoitukset perustuisivat toimival-
taa luovien lakien luomiin henkil6tietojen kasittelytarpeisiin. Sdéntelytekniikka on perusteltu,
koska lukuisiin lakeihin ja niiden yksittéisiin pykaliin viittaaminen tekisi sadntelysta tarpeet-
toman raskaan, yksityiskohtaisen ja vaikeasti tulkittavan. Saantelytekniikka myos mahdollis-
taa tulevaisuudessa mahdollisesti sd&dettaviin uusiin erillislakeihin ja EU-saantelyyn perustu-
van henkilttietojen kasittelyn nyt ehdotettavan henkil6tietolain nojalla, jos henkilotietoja kési-
telldén tarkoituksissa, jotka kuuluvat ehdotettavan henkil6lain soveltamisalan piiriin. Pykalén
1 momentin 1 kohdassa séadettavalla ulkomaalaisen maahantuloa ja maastalahtté seka oleske-
lua koskevien asioiden kasittelyll& seka niita koskevalla paatdksenteolla ja valvonnalla tarkoi-
tettaisiin ulkomaalaislain, kausity6lain, ICT-lain ja opiskelijalain perusteella tarpeellista hen-
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kilotietojen késittelyd esimerkiksi oleskelulupaprosessissa tai turvapaikkamenettelyssa proses-
sin koko ajallinen kaari huomioiden. Soveltamisalaan katsottaisiin kuuluviksi myos sellaiset
erityistilanteet, joissa ei selkeésti ole kyse maahantulosta, maastalahdosta tai oleskelusta, ku-
ten pakolaisaseman lakkauttaminen ulkomailla olevalta tai Suomessa pysyvélla luvalla oleval-
ta henkil6ltd. Alakohdassa ei voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 2 8:std poiketen mainit-
taisi erikseen tydntekoa, koska se katsotaan osaksi maassa oleskelua samoin kuin esimerkiksi
opiskelu. Tdmé& muutos olisi tekninen eik& nykytilaa olisi télta osin tarkoitus muuttaa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdadettavélla Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttamisté,
menettdmista ja kansalaisuudesta vapautumista seka kansalaisuusaseman maéarittamista kos-
kevien asioiden késittelylld ja paatoksenteolla tarkoitettaisiin kansalaisuuslaissa saddettyjen
tehtavien toteuttamiseksi tapahtuvaa henkilGtietojen kasittelya.

Pykéladn 1 momentin 3 kohdassa saadetylld kansainvélistd suojelua hakevan ja tilapaista suoje-
lua saavan vastaanotolla, ihmiskaupan uhrien tunnistamisella ja auttamisella seké ilman huol-
tajaa olevan lapsen edustajatoiminnalla osana vastaanottotoimintaa sek& ndiden ohjauksella,
suunnittelulla ja valvonnalla tarkoitettaisiin vastaanottolaissa saadettyjen huolenpidon, toi-
meentulon ja asianmukaisen suojan ja palveluiden turvaamisen seké edustajan maaraamisen ja
edustajan tehtévien toteuttamiseksi tapahtuvaa henkilGtietojen késittelya.

Pykédldn 1 momentin 4 kohdassa sdddetylla ulkomaalaisen sijoittamisella sailéonottoyksik-
koon, ulkomaalaisen kohtelulla sailéonottoyksikdssa seké sédiloonottoyksikon jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiselld tarkoitettaisiin sdilélaissa saddettyjen toimenpiteiden toteutta-
miseksi tapahtuvaa henkil6tietojen kasittelyd. N&ita toimenpiteitd ovat séiléonotetun ulkomaa-
laisen oikeudenmukainen ja ihmisarvoa kunnioittava kohtelu, oikeuksien rajoittaminen, oikeus
ottaa vastaan vieraita ja pitdd yhteyttd sekd esimerkiksi puhelimen ja muiden séhkaisten vies-
tinta- ja tallennelaitteiden kaytén toteuttaminen.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdassa sdadettavéllad kuntaan osoittamisella tarkoitettaisiin kotoutu-
mislaissa tarkoitettua kuntaan osoittamista eli kotoutumislain 2 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tun henkilon kuntaan osoittamiseksi tarpeellista henkildtietojen kasittelya. Henkil6tietojen ka-
sittelyn tavoite kuntaan osoittamisen tarkoituksessa on varmistaa kotoutumislain mukaiset
vastaanottoon ja kotoutumisen edistdmiseen liittyvat viranomaisten velvoitteet, kuten rekiste-
réidyn ohjaaminen oikeaan kuntaan.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa saadetyll& kansallisen turvallisuuden suojaamisella tarkoitet-
taisiin paitsi suojelupoliisin velvoitetta suojata valtakunnallista turvallisuutta myds yleisempaa
viranomaisten velvoitetta varmistaa kansallisen turvallisuuden toteutuminen osana lakisééatei-
sié tehtévidan. Sisaltd vastaisi voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 2 §:n 2 momentissa
sdadettya valtion turvallisuuden suojaamista mutta sanamuoto muutettaisiin vastaamaan tieto-
suoja-asetuksessa, tietosuojalaissa ja rikosasioiden tietosuojalaissa kéytettya kasitettd kansalli-
nen turvallisuus. VVoimassaolevaan ulkomaalaisrekisterilakiin ndhden ehdotettavan lain sovel-
tamisala laajentuisi kattamaan henkil6tietojen kasittelyn myds vastaanotto-, séil6- ja kotoutu-
mislakien nojalla. T&mén johdosta laajenisivat myds ne tarkoitukset, joissa kerattyja henkil6-
tietoja voidaan kasitella kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa.

Kéyttotarkoitussidonnaisuus huomioiden henkil6tietoja kasittelya alkuperéiseen tarkoitukseen
on kasittely pykéaldn kunkin alakohdan sisalla. Kasittely toisen alakohdan mukaiseen tarkoi-
tukseen ei kaytannossé voi olla kasittelya alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen.

Voimassaolevasta ulkomaalaisrekisterilaista poiketen turvallisuusselvityksen tekeminen ei
endd kuuluisi ehdotettavan lain soveltamisalaan, koska turvallisuusselvityksen tekeminen ei
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olisi henkildtietojen alkuperéinen késittelytarkoitus. Koska henkil6tietoja on jatkossakin tar-
peen kayttad turvallisuusselvityksen tekemiseksi nykytilaa vastaavasti, ehdotettavan lain pe-
rusteella keréattavien henkil6tietojen kayttdminen turvallisuusselvityksen tekemiseksi perustui-
si jatkossa henkildtietojen luovuttamiseen suojelupoliisille.

Tietosuojalain mukaan tietosuoja-asetus tulee sovellettavaksi soveltuvin osin myds sellaiseen
henkilGtietojen késittelyyn, joka ei kuulu unionin lainsdddannon soveltamisalaan ja jota jasen-
valtiot suorittavat toteuttaessaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Tietosuoja-asetuksen soveltamisalan laajentaminen ei
koske tilanteita, joissa unionin lainsaddannén soveltamisalan ulkopuolelle jaavéssa asiassa oli-
si kansallisella lailla toisin saadetty. Esityksessa ei ehdoteta sdadettavéksi asiasta toisin. Nain
ollen tietosuoja-asetus soveltuisi lain soveltamisalan piirissé tapahtuvaan henkil6tietojen kasit-
telyyn my®és silloin, kun kyse on asiasta, joka ei kuulu unionin lainsd&ddannon soveltamisalaan.
Tallaisia ovat esimerkiksi kansalaisuusasiat.

Pykélan toisen momentin mukaan lakia sovellettaisiin henkil6tietojen késittelyn lisaksi oi-
keushenkiloita koskevien tietojen kasittelemiseen ja tietojen saamiseen, silld maahanmuutto-
hallinnon toimivaltaa luovaan lainsdddantoon siséltyy lakiséateisia tehtdvid, joissa esimerkiksi
luonnollisen henkilon asian késitteleminen edellyttdd myds oikeushenkildn tietojen saamista ja
kasittelemista.

Lakia ei sovellettaisi Suomessa oleviin diplomaattisiin edustajiin. Pykalan 3 momentissa tar-
koitettu immuniteetti ja koskemattomuusasema on madritelty diplomaattisia suhteita koske-
vassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 4/1970) ja konsulisuhteita koskevassa Wienin yleisso-
pimuksessa (SopS 50/1980) seka kansainvalisten jérjestdjen perustamis- ja padmajasopimuk-
sissa. Lakia ei sovellettaisi mydskaan kansainvélisten jarjestojen virkamiehiin, joiden asemas-
ta madratadn Suomea sitovissa kansainvalisissd sopimuksissa. Momentin sanamuotoa on tés-
mennetty suhteessa voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 1 8:n 2 momenttiin vastaamaan
kansainvalisissa sopimuksissa kaytettyd muotoilua. Tosiasiallista nykytilaa ei taltd osin ole
tarkoitus muuttaa.

2 8. Suhde muuhun lainsdadantoon. Pykalassa saddettéisiin siitd, mitd yleisesti sovellettavia
henkildtietojen késittelyd koskevia saadoksia sovellettaisiin lakiehdotuksen tarkoittamaan
henkildtietojen kasittelyyn, jollei tdssa laissa toisin saddeta.

Henkil6tietojen kasittelystd sdddetdén tietosuoja-asetuksessa seké sitd tdydentavassa kansalli-
sessa tietosuojalaissa.

Rikosasioiden tietosuojalakia sovelletaan poliisin, syyttajien, yleisten tuomioistuinten, Rikos-
seuraamuslaitoksen, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja muiden toimivaltaisten viranomaisten kési-
tellessé henkildtietoja, kun kysymys on rikoksen ennalta estamisestd, paljastamisesta, selvit-
tdmisesta tai syyteharkintaan saattamisesta, rikokseen liittyvasta syyttajan toiminnasta, rikos-
asian kasittelemisestd tuomioistuimessa, rikosoikeudellisen seuraamuksen taytantdonpanemi-
sesta taikka yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemisesta tai tallaisten uhkien
ehkdisemisestd. Lakia sovelletaan kansallisen ratkaisun pohjalta myds Puolustusvoimien, po-
liisin ja Rajavartiolaitoksen késitellessd henkil6tietoja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen
yhteydessd. Rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvia kasittelytarkoituksia liittyy
1 8§:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen kansallisen turvallisuuden suojaamiseen. Seka Poliisi-
hallituksen alaiset poliisiyksikot, suojelupoliisi ettd Rajavartiolaitos suorittavat ehdotettavan
lain soveltamisalalla henkil6tietojen kasittelyd, johon sovelletaan yleislakina rikosasioiden tie-
tosuojalakia.

60



HE 18/2019 vp

Maahanmuuttohallinnossa sovellettavaksi tulevat myds poliisin henkil6tietolaki sek& Rajavar-
tiolaitoksen henkil6tietolaki. Ehdotetun lain soveltamisalan suhde edelld mainittuihin henki-
I6tietojen Kkasittelya koskeviin erityislakeihin olisi nykytilaa vastaavasti osittain paéllekkainen.
Henkilotietojen Kkasittelysta sédddetadn osittain ndissa toisissa henkil6tietolaeissa esimerkiksi
kansallisen turvallisuuden suojaamisen, ulkomaalaisvalvonnan sekd maasta poistamisen osal-
ta. Ulkomaalaislain 131 §:n nojalla poliisin rekistereihin tallennettavien ulkomaalaisen tunnis-
tamistietojen kasittelysté sdédetadn poliisin henkilGtietolaissa.

Jollei ehdotettavassa laissa toisin saddetd, oikeuteen saada tieto ja muuhun henkilGtietojen
luovuttamiseen viranomaisen henkilorekisterista sovellettaisiin mitd viranomaisen toiminnan
julkisuudesta séadetaan eli julkisuuslakia. Sen liséksi, mita laissa saddetddn, noudatettaisiin
Suomea sitovia kansainvalisia velvoitteita.

3 8. Yhteisrekisterinpitgjat. Rekisterinpitdjind toimisivat ne viranomaiset, jotka ehdotettavan
lain soveltamisalaan kuuluvissa kasittelytarkoituksissa késittelevat henkilétietoja niille toimi-
valtaa luovassa lainsaddanndssa séadettyjen tehtavien toteuttamiseksi omiin itsenaisiin tarkoi-
tuksiinsa. Nama viranomaiset kayttavat ndiden lakiséateisten tehtéviensa hoitamisessa harkin-
ta- ja paatosvaltaa. Rekisterinpitdjid olisivat Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus ja suojelu-
poliisi, Rajavartiolaitos, vastaanotto- ja jérjestelykeskukset, séildonottoyksikot, ulkoasiainhal-
linto, elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskukset seké tyo- ja elinkeinotoimistot. Nama rekis-
terinpitdjat olisivat tietosuoja-asetuksen 26 artiklan tarkoittamia yhteisrekisterinpitajia. Yksit-
taisestd yhteisrekisterinpitdjasta kaytetaan esityksessa muotoilua rekisterinpitaja.

Kunkin rekisterinpitdjén toimivalta ké&sitella henkilGtietoja perustuisi kyseisen viranomaisen
toimivaltaa koskeviin sddnnoksiin. Koska tarkoitukset, joissa rekisterinpitéjat kasittelevét hen-
kilotietoja perustuisivat rekisterinpitajien lakisaateisiin tehtéviin, kunkin rekisterinpitajan ai-
neellisoikeudellinen vastuualue olisi laissa séadetty ja siten yksityiskohtaisesti ja tarkkarajai-
sesti maaritetty.

Rekisterinpitdjien keskindiset vastuut ja velvollisuudet rajautuisivat kolmen eri edellytyksen
nojalla: 1) Tunnistamalla toimivaltaa luovasta lainsaddannosté seuraavat tehtdvat, joita toteut-
taessaan kyseinen viranomainen kasittelee henkilGtietoja rekisterinpitdjand. Yhteisrekisterinpi-
tajien aineellisoikeudellinen tydnjako kullekin rekisterinpitdjalle kuuluvien lakisaateisten teh-
tavien osalta perustuisi toimivaltaa luovaan lainsdadantoon. Rekisterinpitdjien keskindiset ai-
neellisoikeudelliset vastuut on siten maaritelty selkeasti ja tarkkarajaisesti lain tasolla; 2) Kes-
kittdmalla tietyt rekisterinpitdjalle kuuluvat vastuut tietojarjestelmien yll&pitéjille eli Maahan-
muuttovirastolle seka ulkoasiainhallinnolle. Koska ei olisi tarkoituksenmukaista, etta jokainen
rekisterinpitdja vastaisi tietojarjestelméan yll&pidosta ja kehittamisestd, tdma vastuu olisi tarkoi-
tuksenmukaista ja valttamatonta keskittda voimassaolevaa nykytilaa vastaavasti. Samat viran-
omaiset toimisivat myos rekisterdityjen yhteyspisteind. Rekisterdity voisi kuitenkin tietosuoja-
asetuksen mukaisesti kayttaa asetuksen mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpi-
tajaan. Liséksi tietojarjestelman yllapitdjille keskitettéisiin tietyt tietojarjestelmaan sidotut
henkildtietojen kasittelytavat, kuten henkil6tietojen muu kuin yksittaistapauksellinen poista-
minen ja luovuttaminen; 3) Keskittdmalla tietyt vastuut vain niille rekisterinpitdjille, jotka to-
siasiallisesti vaikuttavat kasittelemiensa henkilttietojen sisaltéon. Vastuu tiedon oikeellisuu-
desta, tiedon korjaamisesta péattdmisestd, yksittdisen tiedon luovuttamisesta sekd rekiste-
roidyn oikeuksien toteuttamisesta kuuluisi tiedon sisaltoon vaikuttaneelle, kdytdnnossa tiedon
tallentaneelle, viranomaiselle. Kukin yhteisrekisterinpitdjd vastaisi kuitenkin aina henkilGtieto-
jen kaiken kasittelyn lainmukaisuudesta omassa toiminnassaan. Saantely muuttaisi voimassa-
olevaa oikeustilaa niin, ettd ulkomaalaisrekisterilaissa rekisterid pitaviksi ja kéyttaviksi viran-
omaisiksi sd&detyt tahot eivat kaikki jatkossa toimisi rekisterinpitdjind. Jatkossa osa nykyisisté
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rekisterid pitdvista ja kayttavista tahoista kasittelisi henkil6tietoja tiedonluovutussdénndsten
nojalla.

Maahanmuuttovirasto toimisi rekisterinpitdjana silloin, kun se kasittelee ja ratkaisee asioita,
jotka lailla tai sen nojalla on séadetty sen tehtdviksi. Tallaisia ovat maahantuloon, maassa
oleskeluun, pakolaisuuteen sekd Suomen kansalaisuuteen liittyvien asioiden késitteleminen ja
ratkaiseminen. Lisdksi maahanmuuttovirasto vastaa kansainvélisti suojelua hakevien ja tila-
péistd suojelua saavien vastaanoton kdytannon toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja val-
vonnasta, sailédnottoyksikdiden kaytdnnodn toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta, valtion vas-
taanotto- ja jarjestelykeskusten seké sailéonottoyksikodiden yllépidosta, ihmiskaupan uhrien
auttamisen toimeenpanon ohjauksesta seka ilman huoltajaa olevien lasten edustajatoiminnan
ohjauksesta, suunnittelusta ja seurannasta. Lisaksi Maahanmuuttovirasto hallinnoi muukalais-
passi- ja pakolaisen matkustusasiakirjatietoja eli kdytannéssd myontdd, peruuttaa ja rauettaa
niitd sekd mitatoi ja kumoaa viisumeita (esimerkiksi rikosperusteinen k&annyttaminen).

Poliisihallitus toimisi rekisterinpitajana silloin, kun Poliisihallituksen alaiset poliisiyksikot
toimivaltansa puitteissa ottavat vastaan ja rekisterdivét kansainvalista suojelua koskevia ha-
kemuksia, osallistuvat turvapaikkapuhutteluun, antavat tiedoksi kielteisid turvapaikkapaatok-
sid, tekevat, antavat tiedoksi ja tdytantdonpanevat maastapoistamispaatoksiéd seka tekevét esi-
tyksid Maahanmuuttovirastolle henkilén maasta poistamiseksi, maaréavéat maahantulokieltoja,
tekeviat ulkomaalaisvalvontaa, suojaavat kansallista turvallisuutta seka lausuvat kansalaisuus-
hakemuksista. Lisdksi Poliisihallitus toimisi rekisterinpitajana poliisin jatkaessa, mitatdidessa
tai kumotessa viisumeita seka kun poliisi paattda harkinta-ajan antamisesta, jatkamisesta ja
keskeyttamisestd ihmiskaupan uhrille ulkomaalaislain 52 ¢ 8:n nojalla. Suojelupoliisi toimisi
rekisterinpitdjana silloin, kun se suojaa kansallista turvallisuutta.

Rajavartiolaitos toimisi rekisterinpitajana silloin, kun se rekisteroi turvapaikkahakemuksia, te-
kee péaadsyn epdamis- tai kaannyttamispaatoksia, tekee tai taytantédnpanee maastapoistamis-
paatoksia sisaltden maahantulokiellot tai suorittaa ulkomaalaisvalvontaa. Rajavartiolaitos toi-
misi rekisterinpitdgjand myos myontéessadn viisumeita sekd niitd mitétdidessadn tai kumotes-
saan seka kun rajatarkastusviranomainen paattdd harkinta-ajan antamisesta, jatkamisesta ja
keskeyttamisestd ihmiskaupan uhrille ulkomaalaislain 52 ¢ §:n nojalla.

Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos valvovat ulkomaalaislain ja sen nojalla annet-
tujen sadnndsten noudattamista.

Vastaanotto- ja jarjestelykeskukset vastaisivat rekisterinpitdjiné asiakkaaksi rekisterdidyn kan-
sainvalistd suojelua hakevan tai tilapéistd suojelua saavan vastaanottopalveluiden seka ihmis-
kaupan uhreille tarkoitettujen auttamistoimien suunnittelusta, jarjestamisestd, toteuttamisesta
ja seurannasta. Vastaanottopalveluihin kuuluvat muun muassa majoitus, vastaanotto- ja kayt-
toraha, sosiaalipalvelut, terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja kdannospalvelut seka tyo- ja opin-
totoiminta. Vastaanottokeskuksille kuuluisi rekisterinpitdjan vastuu mygs ilman huoltajaa ole-
van lapsen edustajatoiminnan kaytannon hallinnoinnista sek& hakemuksen tekemisestd edusta-
jan méaaraédmiseksi ilman huoltajaa olevalle lapselle. Joutsenon vastaanottokeskus yllapitéa
ihmiskaupan uhreille tarkoitettua auttamisjarjestelmaa.

Jarjestelykeskus toimisi rekisterinpitdjand, kun se vastaa maahantulijoiden rekisterinnist ti-
lanteessa, jossa maahantulijoiden maara on poikkeuksellisesti niin suuri, ettei maahantulon
edellytysten selvittdminen ja maahantulijoiden rekisterdinti tavallisessa menettelyssa ole mah-
dollista.
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Sailoonottoyksikot toimisivat rekisterinpitéjing, kun ne kasittelevat henkilGtietoja kyseisesséa
séiloonottoyksikossd olevien henkildiden sdilodnoton jarjestdmiseen, suunnitteluun, toteutta-
miseen ja seurantaan liittyen seka sailoonottoyksikon jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseksi.

Ulkoasiainhallintolain (204/2000) 2 §:n 1 momentin mukaan ulkoasiainhallinnon muodostavat
ulkoasiainministerié ja ulkomaanedustukseen kuuluvat edustustot. Ulkoasiainhallinto toimisi
rekisterinpitajana viisumeihin liittyvan henkilGtietojen késittelyn osalta. Viisumit myonnetaén
kansallisessa viisumitietojéarjestelmdssa. Vaikka rekisterinpitdjyys ei olisi sidottu tietojarjes-
telméén, niin kdytannodssa ulkoasiainhallinto toimisi rekisterinpitdjand kansallisessa viisumi-
tietojérjestelméssa. Edustustojen ohella my®ds muut viranomaistahot kuten poliisi, Rajavartio-
laitos ja Tulli myontavét viisumeita kyseisessa jarjestelmassd. Ulkoasiainhallinto toimisi re-
kisterinpitdjand myaos silloin, kun se kasittelee henkilGtietoja vireyttdessaan ulkomailla Suo-
men edustustolle jatettyj& ensimmaista oleskelulupaa koskevia hakemuksia, kun edustustot ke-
radvat biometrisia tunnisteita henkil6llisyyden varmistamiseksi, kun edustustot antavat paa-
toksia tiedoksi ulkomailla ja myontavat niin sanottuja protokollalupia tai laissez-passer -lupia.
Liséksi ulkoasiainhallinto toimisi rekisterinpitajand, kun edustustot paattavat Maahanmuutto-
virastoa kuultuaan muukalaispassin myontamisesta ulkomailla olevalle ulkomaalaiselle tai te-
kevét Emergency Travel Document (ETD) -paatoksia.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset toimisivat rekisterinpitajana silloin, kun ne kasit-
televét henkilGtietoja osoittaessaan henkilén kuntaan ja tehdessaan osapaatdksen yrittdjan
oleskelulupahakemukseen.

Tyo- ja elinkeinotoimistot toimisivat rekisterinpitdjana silloin, kun ne kasittelevat henkil6tie-
toja tehdessadn osapaatoksen tyontekijan oleskelulupahakemukseen ja pééttaessadn ulkomaa-
laislain 187 §:ssa saddetysta tyontekijan oleskeluluvan myodntamisesta pidattaytymisestéa.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan periaatteiden seka 25 artiklan sisadnrakennetun ja oletusarvoi-
sen tietosuojan mukaisesti kukin yhteisrekisterinpitdjd vastaisi henkil6tietojen kasittelyn lain-
mukaisuudesta omassa toiminnassaan.

Erikseen saddettéisiin Maahanmuuttoviraston vastuusta ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjar-
jestelmassa seké ulkoasiainhallinnon vastuusta kansallisessa viisumitietojarjestelmassa. Koska
ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd jokainen yhteisrekisterinpitaja vastaisi tietojen kasittelyn
hallinnoinnista, tietojarjestelmien yllapitdjille keskitettaisiin nykytilaa vastaavasti tietojérjes-
telmien yll&pito- ja kehittdmisvastuu. Lisaksi tietojarjestelmien yllapitéjille keskitettaisiin tie-
tyt tietojarjestelmiin sidotut henkil6tietojen késittelytavat. Tietojarjestelmien yllépitéjille kes-
Kitetyistd vastuista saadettdisiin erikseen taman lain 4 ja 5 8:ssd. Lain 6 §:ss& saddettaisiin
erikseen myds jarjestelméan yllapitdjan roolista rekisterdidyn yhteyspisteena.

On perusteltua, ettd tietyt rekisterinpitijan vastuut kohdentuvat vain niille rekisterinpitdjille,
jotka tosiasiallisesti vaikuttavat kasittelemiensa henkilGtietojen sisaltoon. Tallentaminen on
vain yksi tietosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaisista tiedonkésittelytavoista, mutta henkilotie-
don tallentaminen edellyttdd ensin muita henkil6tiedon kasittelytoimenpiteitd, kuten muok-
kaamista, muuttamista tai poistamista. Valmistelussa on tunnistettu, etté lahes kaikki tietosuo-
ja-asetuksen 4 artiklan mukaiset tiedonkésittelytavat edellyttavat tiedon tallentamista. Poik-
keuksen muodostavat henkil6tiedon kysely tai haku, joihin rinnastuu myds artiklassa mainit-
sematon henkilGtiedon katselu. Kukin yhteisrekisterinpitdjé vastaisi tallentamistaan henkilo-
tiedoista. Kukin yhteisrekisterinpitdja vastaisi esimerkiksi tallentamiensa henkil6tietojen vir-
heettémyydesta ja siten myds tietojen viranomaisaloitteisesta korjaamisesta péattamisesta. Li-
séksi kukin yhteisrekisterinpitdja vastaisi tallentamiensa tietojen osalta rekisterdidyn oikeuk-
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sien toteuttamisesta. Vastuu yksittaisen tiedon luovuttamisesta ja poistamisesta kuuluisi toi-
mivaltansa perusteella henkilGtiedon kasittelyyn oikeutetulle rekisterinpitéjalle. Tiettyjen toi-
mintojen tekninen toteutus on kuitenkin keskitetty jarjestelméan ylléapitdjalle. Téllaisia teknisia
toimenpiteitd ovat henkil6tiedon poistaminen, korjaaminen tai rekisterdidyn omiin tietoihinsa
tutustumista koskevan oikeuden toteuttaminen.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkitta-
vaa julkisen vallan kayttod siséltavia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Vastaanottolain 10 §:n nojalla Maahanmuuttovirasto sopii kunnan, kuntayhtymén, muun jul-
kisoikeudellisen yhteison taikka yksityisen yhteison tai sd4tion kanssa vastaanotto- tai jarjeste-
lykeskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta. Rekisterinpitdjana toimisi tél-
16in muu kuin viranomainen, esimerkiksi yksityinen vastaanottokeskus sen toteuttaessa perus-
tuslain 124 8:n nojalla laissa saddettyja tehtaviaan. Kaytannossa vastaanottokeskuksia on val-
tion ja kuntien lisaksi yll&pitanyt 1ahinnd Suomen Punainen Risti, jolla on pitkd kokemus vas-
taanottotoiminnan jarjestamisestd Suomessa. Selkeyden vuoksi esityksessa kéytetdan termia
viranomainen myds silloin, kun viranomaistehtdvia toteuttaa muu taho kuin viranomainen. Ti-
lanteet ovat harvinaisia.

Ulkomaalaisrekisterilain 3 8:n 3 momentista poiketen rekisterinpitéjia eivat jatkossa enaa olisi
Tulli, vankeinhoitoviranomaiset, yhdenvertaisuusvaltuutettu, korkein hallinto-oikeus ja alueel-
liset hallinto-oikeudet. Naiden viranomaisten tiedonsaantioikeus perustuisi jatkossa viran-
omaisten omiin tiedonsaantioikeuksiin yhdessa tdmén lain 13 §:ssa saddettdvaan tiedon luo-
vuttamista koskevaan saantelyyn.

Erikseen saadettaisiin ulkomaalaisasioiden asiankaésittelyjarjestelman ja kansallisen viisumitie-
tojarjestelman yllapitovastuusta.

Maahanmuuttohallintoon yleislakina sovellettavan julkisuuslain sdéntely salassapidosta ja tie-
tojen luovutuksesta salassapidon estdmattd perustuu viranomaisten erillisyyden periaatteelle.
Vaikka viranomaiset toimivat yhteisrekisterinpitdjina, ne ovat viranomaisten erillisyysperiaat-
teen mukaisesti toisiinsa nahden itsendisia. Tiedon liikkumisesta rekisterinpitdjien valilla saa-
dettéisiin erikseen. Kuten unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndssa on todettu, se etta ehdo-
tettavan maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 3 §:n mukaiset rekisterinpitéjat olisivat tieto-
suoja-asetuksen 26 artiklan mukaisia yhteisrekisterinpitéjid, ei kuitenkaan tarkoita etta kaikki
rekisterinpitdjt voisivat kasitelld rajoituksetta muiden rekisterinpitdjien keradmi ja tallenta-
mia tietoja. Tietojen kasittelyn tulee aina perustua kunkin viranomaisen toimivaltaa luovaan
lainsaadantdon. Tietoon paasyéa hallinnoidaan kayttdvaltuushallinnalla.

4 8. Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelma. Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjes-
telméén lukeutuu varsinaisen UMA-jarjestelmén liséksi henkilokortti- ja passitietojarjestelma
muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osalta. Maahanmuuttovirasto on henki-
I6kortti- ja passitietojarjestelman muukalaispasseja ja pakolaisen matkustusasiakirjoja koske-
valta osalta yksinomainen rekisterinpitéja, joten sen osalta ei valttamatta olisi tarpeen saataa
erikseen jarjestelman yllapitovastuusta. Koska muukalaispasseja ja pakolaisen matkustusasia-
kirjoja siséltavé jarjestelm& on osa poliisin tietojarjestelmad, on selkeyden nékodkulmasta pi-
detty tarpeellisena s&&tdd Maahanmuuttoviraston vastuuroolista koko ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelmassé.

Maahanmuuttovirastolla olisi ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmén kehittamis- ja yl-
lapitovastuu. Asiankasittelyjarjestelmén yll&pitovastuu on erillinen 3 8:n mukaisista rekiste-
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rinpitdjan vastuista ja velvoitteista eika siten vaikuta niiden kayttamiseen. Vastuun keskitta-
minen tietojarjestelmien yll&pito- ja kehittdmisvastuun osalta olisi valttdméatonté tilanteessa,
jossa tietojarjestelmassa kasiteltdvien henkilGtietojen yhteisrekisterinpitdjid on useita. Tietojar-
jestelmien kehittdmis- ja yllapitovastuu edellyttéisi, ettd niista vastaa tietty viranomainen sen
sijaan, etta vastuu niissa hajautuisi kaikkien yhteisrekisterinpitajien kesken. Maahanmuuttovi-
rasto ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelman omistajana vastaisi jarjestelméan kehitta-
misté ja yll&pitoa koskevista kustannuksista, kehittdmistd koskevasta tarkeysjarjestyksesté ja
aikatauluista nykytilaa vastaavasti. Tietojarjestelmien kehittamis- ja yllapitovastuu olisi Maa-
hanmuuttovirastolla myds silloin, kun tarpeet ovat seurausta muilla hallinnonaloilla tehtévista,
mutta ehdotettavan lain soveltamisalan kautta merkityksellisiksi tulevista lainsdadéanto- tai
muista ratkaisuista. Maahanmuuttovirasto vastaisi jarjestelman kayttdvaltuushallinnasta ja
teknisestd konfiguraatiosta.

Maahanmuuttovirasto ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman yllapitdjana vastaisi ny-
kytilaa vastaavasti rekisterinpitéjille kuuluvien henkilétietojen tiettyjen késittelytoimien tekni-
sestd toteutuksesta. Téllaista teknistd toteuttamista olisi esimerkiksi rekisterdidyn omiin tie-
toihinsa tutustumista koskevan oikeuden tekninen toteutus, tietojen korjaamisen tekninen to-
teutus seka tiedon yksittéistapauksellisen poistamisen tekninen toteutus.

Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelman yllapitajand Maahanmuuttovirasto vastaisi li-
séksi tietyistd jarjestelmadn sidotuista kasittelytoimista. Maahanmuuttovirasto vastaisi tiedon-
hallintalain mukaisesti muiden kuin yksittéisten henkil6tietojen poistamisesta seka luovutta-
misesta jarjestelmasta ja katseluyhteyden avaamisesta jarjestelmaan. Tiedonhallintalaki sisal-
ta sdannokset henkilotietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla seka katseluyhtey-
den avaamisesta jarjestelmaén. Yksittdisten henkilGtietojen poistamisesta seké luovuttamisesta
Maahanmuuttovirasto vastaisi rekisterinpitéjana 3 §:n mukaisesti.

Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmasta saataminen ei vaikuttaisi lain soveltamis-
alaan, joka ei olisi sidottu tietojarjestelmiin.

5 8. Kansallinen viisumitietojarjestelm&. Ulkoasiainhallinnolla on kansallisen viisumitietojar-
jestelman kehittdmis- ja ylldpitovastuu. Viisumitietojarjestelmén ylldpitovastuu on erillinen 3
8:n mukaisista rekisterinpitajan vastuista ja velvoitteista eika siten vaikuta niiden kayttami-
seen. Vastuun keskittdminen on valttamatonta tilanteessa, jossa tietojarjestelméssa kasitelta-
vien henkil6tietojen yhteisrekisterinpitdjid on useita. Tietojarjestelmén kehittamis- ja yllapito-
vastuu edellyttad, ettd siitd vastaa yksi viranomainen sen sijaan, ettd vastuu sen osalta hajau-
tuisi kaikkien yhteisrekisterinpitdjien kesken. Ulkoasiainhallinto viisumitietojarjestelman
omistajana vastaisi jarjestelman kehittdmista ja yll&pitoa koskevista kustannuksista, kehitta-
mistd koskevasta tarkeysjarjestyksesta ja aikatauluista. Jarjestelman kehittdmis- ja yllapitovas-
tuu on ulkoasiainhallinnolla myos silloin, kun tarpeet ovat seurausta muilla hallinnonaloilla
tehtévistd, mutta ehdotettavan lain soveltamisalan kautta merkityksellisiksi tulevista lainsaa-
danto- ja muista ratkaisuista. Ulkoasiainhallinto vastaisi jarjestelmén kayttévaltuushallinnasta
ja teknisesta konfiguraatiosta.

Ulkoasiainhallinto kansallisen viisumitietojéarjestelman yllapitdjana vastaisi nykytilaa vastaa-
vasti henkil6tietojen tiettyjen kasittelytoimien teknisestd toteutuksesta. Téllaista teknista to-
teuttamista olisivat esimerkiksi rekisterdidyn omiin tietoihinsa tutustumista koskevan oikeu-
den tekninen toteutus, tietojen korjaamisen tekninen toteutus seka tiedon yksittéistapaukselli-
sen poistamisen tekninen toteutus.

Kansallisen viisumitietojarjestelmén yllapitdjand ulkoasiainhallinto vastaisi lisdksi tietyista
jarjestelmé&an sidotuista kasittelytoimista. Ulkoasiainhallinto vastaisi tiedonhallintalain mukai-
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sesti muiden kuin yksittaisten henkilGtietojen poistamisesta seké luovuttamisesta jarjestelmas-
t4 ja katseluyhteyden avaamisesta jarjestelmaan. Tiedonhallintalaki sisaltdd sadnnokset henki-
I6tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla seké katseluyhteyden avaamisesta jarjes-
telméan. Yksittdisten henkilttietojen poistamisesta sekd luovuttamisesta ulkoasianhallinto
vastaisi rekisterinpitdjand 3 §:n mukaisesti.

Viisumitietojarjestelmastd sadtdminen ei vaikuttaisi lain soveltamisalaan, joka ei olisi sidottu
tietojarjestelmiin.

6 8. Rekisterdidyn yhteyspisteet. Rekisterdidyn oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi séa-
dettéisiin erikseen rekisterdidyn yhteyspisteistd. Maahanmuuttovirasto toimisi ulkomaalaisasi-
oiden asiankasittelyjarjestelmassa rekisterdidyn yhteyspisteend. Ulkoasiainhallinto toimisi
kansallisessa viisumitietojarjestelméssa rekisterdidyn yhteyspisteena.

Rekisterdidyn yhteyspiste toteuttaa rekisterdidyn oikeuksia, erityisesti padsya henkil6tietoihin
vastaamalla rekisterdidyn omiin tietoihinsa tutustumista koskevan oikeuden nojalla pyydetyn
tiedon toimittamisesta rekisterdidylle sekd pyyntoon liittyvastd prosessista kokonaisuudes-
saan. Tilanteessa, jossa toimii useita yhteisrekisterinpitgjia toimivaltuuksiensa puitteissa, on
perusteltua edistdd rekisterdidyn oikeuksien toteutumista sédatamalla rekisterdidyn yhteyspis-
teistd. Rekisterdidyn yhteyspiste olisi rekisterdidyn ensisijainen kontakti myos suhteessa asiaa
kasittelevaan tai asian ratkaisseeseen rekisterinpitajaan.

Rekisterdidyn yhteyspisteen nimeaminen ei tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaan
estd rekisterdityd kayttdmasté oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjaan ja kutakin re-
kisterinpitdjéa vastaan eli esittdmastd rekisterdidyn omiin tietoihinsa tutustumista koskevia
pyyntdja myos muille rekisterinpitéjille. Rekisterinpitdjille osoitetut tutustumispyynnot tulisi
ohjata asian laadusta riippuen Maahanmuuttovirastolle tai ulkoasiainhallinnolle tarvittavia
toimenpiteitd varten. Toimintamalli vastaisi hallintolain (434/2003) 21 §:n mukaista viran-
omaisen velvollisuutta siirtda toimivaltaan kuulumaton asiakirja toimivaltaiseksi katsomalleen
viranomaiselle. Asiassa toimivaltainen rekisterinpitdjé voisi niin halutessaan itse toteuttaa re-
kisterdidyn oikeuden tutustua omiin tietoihinsa, mutta tutustumispyynnén tekninen toteutus
kuuluisi jarjestelman yllapitdjalle. Tavoitteena on, ettd riittdvan tiedottamisen ja viestinnan
johdosta tutustumispyynnoét kohdistuisivat suoraan rekisterdidyn yhteyspisteille tilanteissa,
joissa rekisterdity ei tietoisesti valitse kohdistaa pyyntdddn asiassa toimivaltaiselle rekisterin-
pitdjalle tai niin halutessaan my®ds jollekin toiselle rekisterinpitéjalle.

Yhteyspiste pyytaisi tarvittaessa késittelysta vastaavalta tai vastanneelta viranomaiselta tdman
arviota, jos esimerkiksi rekisterdidyn omia tietoja koskevan tutustumisoikeuden sisélto tai laa-
juus on epéselva.

7 8. Kasiteltavat henkilttiedot. Pykaldssa saddettéisiin henkilttiedoista seka henkildtietoryh-
mistd, joihin kuuluvia henkilGtietoja lain soveltamisalan piirissé olisi mahdollista késitella.
Pykéla loisi ulkoreunat kasiteltavien henkil6tietojen piirille. Pykél&ssa ei séadettdisi siitd, mita
henkildtietoja yksittaisessa tilanteessa olisi mahdollista késitella. Pykala ei siten loisi toimival-
taa henkil6tiedon késittelylle. Toimivalta yksittdisen henkil6tiedon kasittelylle perustuisi aina
erilliseen toimivaltasdannokseen.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava asi-
anmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituk-
siin, joita varten niitd kasitellaan (tietojen minimointi). Ké&siteltdvien henkilttietojen tarpeelli-
suus olisi aina arvioitava suhteessa kéyttotarkoitukseen. Yksittdisen kasiteltdvan henkilttiedon
tulisi aina olla tarpeellinen suhteessa kéyttotarkoitukseen eli lakisdateisen tehtdvan toteutta-
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miseksi. Jokaisen yksittaisen henkilGtiedon tarpeellisuus tulisi arvioida tilannekohtaisesti.
Kéayttovaltuushallinnalla ja erilaisilla kayttajaprofiileilla rajattaisiin yksittdisen késittelijan
paasya kasittelyn ndkokulmasta tarpeellisiin tietoryhmiin. Lokitietojen avulla olisi jalkeenpain
mahdollista varmentaa ja todentaa kenen toimesta henkilétietoja on késitelty. Kasittelijét toi-
mivat aina virkavastuulla.

Tietosiséltdd koskeva saantelytapa olisi yleisluontoinen suhteessa ulkomaalaisrekisterilain
voimassaolevaan sadntelyyn. Tietosuoja-asetuksessa omaksutun ja myds perustuslakivalio-
kunnan painottaman riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti saantely kohdennettaisiin
riskiperustaisesti tarkempaa saantelya edellyttaviin tilanteisiin, jolloin yksityiskohtaista s&én-
telya purettaisiin nyt esitetyn kaltaisissa tilanteissa, joissa kattava ja yksityiskohtainen saantely
ei ole valttamatonta. Yleisluontoisempi séantelyratkaisu olisi lakiteknisesti perusteltu tietosi-
séllon laajuuden vuoksi seka siksi, ettd sdéntelyssa kaytettaisiin henkilotietoja kuvaavia ylaka-
sitteitd, joiden sisaltod voidaan pitdd melko vakiintuneena. S&éntelytekniikka, jossa tietosisalto
on kuvattu vakiintuneita henkil6tietojen jaotteluperusteita kéyttaen, olisi tarkoituksenmukai-
nen myds siitd nakokulmasta, ettd se mahdollistaisi tietyin edellytyksin toimivaltaa luovissa
laeissa toteutettavien muutosten johdosta kasiteltavien henkil6tietojen sisaltoon liittyvat yksit-
téiset muutostarpeet ilman jatkuvia lainsaddantomuutoksia. Yleismuotoisempi ryhmittelytapa
mahdollistaisi aiempaa laajemman tietosisallon kasittelyn, mutta vain sill4 edellytykselld, etta
tiedon késittely on tarpeen ja silla on oikeusperusta. Erityisista henkilotietoryhmistd sééadettai-
siin erikseen esityksen 1. lakiehdotuksen 8 §:ssa.

Ehdotettavan lain soveltamisalan laajennus suhteessa voimassaolevaan ulkomaalaisrekisterila-
kiin huomioiden pyké&ladn keskitettdisiin voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 7 §:n tieto-
sisallon liséksi voimassaolevien vastaanottolain 48 8:ssd, séildlain 32 d §:ssé ja kotoutumis-
lain 60 8:n 2 momentissa saddetty tietosisalto.

Pykéla jakautuisi neljadn momenttiin. Pykaldn 1 momentissa séadettaisiin henkiloon liittyvista
tiedoista, 2 momentissa henkilon asiaan liittyvista tiedoista, 3 momentissa huomiotiedoista ja
4 momentissa henkil6on tai asiaan liittyviin muihin henkil6ihin liittyvista tiedoista.

Pykéldn 1 momentissa séadettaisiin henkilon yksil6intitiedoista, perhesuhdetiedoista, edusta-
juustiedoista, osaamista kuvaavista tiedoista ja yhteystiedoista sekd matkustusasiakirjoja kos-
kevista tiedoista ja ulkomaalaislain 96 §:n mukaisen hakemusasian vireilldoloa osoittavaa
korttia koskevasta kasittelystéa.

Pykéldn 2 momentin 1 ja 2 kohdissa sa&dettéisiin hakemuksesta, esityksestd, pyynndosté tai il-
moituksesta taikka ndiden vuoksi tehdysta tiedustelusta tai kuulemisesta ilmenevisté tiedoista
sekd asian kasittely-, selvitys- ja paatostiedoista. Ndissa kohdissa kasiteltaviin tietoihin voisi-
vat sisaltya myds oikeushenkildita koskevat tiedot, silla vaikka kyseessa on henkilétietolaki,
rekisterinpitdjien on voitava kasitella toimivaltaa luovan lainsdadanténsa sallimissa rajoissa
my0s oikeushenkildiden tietoja, silloin kun oikeushenkilon tiedot liittyisivat esimerkiksi luon-
nollisen henkilon asian kasittelyyn. Tallaisia oikeushenkilGitd koskevia tietoja voisivat esi-
merkiksi olla oleskelulupa- tai kansalaisuusasian ratkaisemisessa tarvittavat tyonantajatiedot.
Paatostiedoilla tarkoitettaisiin myds viranomaisaloitteisia asioita koskevia paatostietoja. Ul-
komaalaisrekisterilain 7 §:n 2 momentin 2 kohdasta poiketen 2 kohdassa ei erikseen mainittai-
si asiakirjoja, koska ehdotettava laki kattaisi henkilGtietojen késittelyn riippumatta siitd, missa
muodossa tietoja kasitellaan.

Pykélan 2 momentin 3 kohdassa saadettaisiin tiedoista, jotka koskevat vastaanottopalveluita ja

muuta vastaanottoon kuuluvaa toimintaa sekd ilman huoltajaa olevan lapsen vastaanottotoi-
mintaan liittyvén edustajan tietoja ja edustajatoiminnan ohjauksessa, suunnittelussa ja valvon-
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nassa tarvittavia tietoja. Edustajuustiedoilla tarkoitettaisiin tietoja, jotka kuvaavat huoltajuus-,
edunvalvonta-, edustaja-, avustaja- tai asiamiessuhdetta. Pykaldn 2 momentin 4 kohdassa séa-
dettéisiin tiedoista, jotka koskevat ulkomaalaisen sijoittamista séildonottoyksikkéon. Pykalan
2 momentin 5 kohdassa saadettdisiin kuntaan osoittamista koskevan tiedon kasittelysta. Kun-
taan osoittamisella tarkoitetaan kotoutumislain 2 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun henkilon
kuntaan osoittamista.

Edell4 ehdotettavat muutokset ovat paéosin teknisluontoisia eivatka lahtokohtaisesti muuttaisi
kasiteltavien henkil6tietojen nykytilaa suhteessa ulkomaalaisrekisterilaissa, vastanottolaissa,
séil6laissa ja kotoutumislaissa saadettyjen talletettavien tietojen osalta tiettyjéd erikseen kuvat-
tuja poikkeuksia lukuun ottamatta: vastaanottolain 48 8:&an seké sdilolain 32 d §:8&n sisalty-
neet kuvaukset tarkoituksista, joissa tiettyja henkil6tietoja voidaan késitell&, korvattaisiin ylei-
sella tarpeellisuusvaatimuksella. Kasittelyn edellytyksia koskevaa nykytilaa ei ole tarkoitus
muuttaa, vaikka kasittelytarkoituksesta ei jatkossa saddettaisi tietosisaltopykaldssa: tiedon olisi
jatkossakin oltava tarpeellinen lakisaateiseen késittelytarkoitukseen nahden. Pykéldn 2 mo-
mentin 4 kohtaan sisaltyva séilédnottoon liittyva tietosisaltd laajenisi kattamaan tietoja sai-
I66noton jarjestdmisen, suunnittelun, toteuttamisen, seurannan ja sailéon otettujen ulkomaa-
laisten asianmukaisen kohtelun turvaamiseksi. VVoimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 7 §:n
mukaan tietosisélto kattaa t&ltd osin vain tiedot, jotka koskeva puhelimen ja muiden viestinté-
laitteiden hallussapitoa ja kayttod tai tarkastuksia ja rajoituksia. S&&ntely ei kuitenkaan vastaa
tosiasiallisia tarpeita. Tarkoituksenmukaista olisi, etta tallennettava tietosiséaltd kattaisi laa-
jemmin séiléonoton jarjestamisen, suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan seka séiléén otet-
tujen ulkomaalaisten asianmukaisen kohtelun turvaamiseksi tarpeelliset tiedot. Saanndksen
muuttaminen olisi tarpeen séildlaista ilmenevien toiminnallisten tarpeiden ndkokulmasta. Séi-
I6lain 11 §:ssé sdadettyjen majoituksen, yllapidon ja muiden vélttamattdmien perustarpeiden
turvaaminen edellyttdd mahdollisuutta k&sitella néihin liittyvi& henkilGtietoja. Myos saildlain
12 ja 14 8:n mukaisten kayttérahan ja toimintakyvyn tukemiseen liittyvien palvelujen tarjoa-
minen edellyttada naihin liittyvien henkil6tietojen kasittelymahdollisuutta. Ylipdataan olisi tar-
peen kasitelld asiakaskertomukseksi katsottavia tietoja esimerkiksi henkilon osallistumisesta
toimintaan, tehdyista asiakastoimenpiteista tai erityisruokavaliosta. Tietoja tulisi voida kirjata
my0s esimerkiksi asiakkaan kayttdytymisestd, jolla voi olla vaikutusta asiakkaan, muiden séi-
16n asiakkaiden tai henkilékunnan turvallisuuteen esimerkiksi henkilékunnan vuorojen vaihtu-
essa.

Rekisterinpitajalla olisi nykytilasta poiketen oikeus 3 momentin nojalla kasitella havaitsemi-
aan tai sille ilmoitettuja huomiotietoja, joiden voidaan olosuhteiden tai henkilon kéyttaytymi-
sen vuoksi perustellusti arvioida liittyvan rekisterinpitijan toimivaltaan valvoa henkilon maa-
hantuloa ja maassaoleskelua koskevien edellytysten olemassaoloa tai paattdd Suomen kansa-
laisuuden saamisesta ja menettamisestd taikka velvollisuuteen huolehtia palveluksessa olevien
tyoturvallisuudesta. Kyseessa olisi uusi tietosisaltésaannds, joka mahdollistaisi sellaisten hen-
kilotietojen késittelyn, joiden toimivalta perustuu olemassa olevaan lainsdadantoon. Koska
huomiotiedoissa on kysymys potentiaalisesti hyvin laajasta ihmisten yksityiseldmaan puuttu-
vasta tietojoukosta, jotka ovat luonteeltaan epavarmoja ja joiden késittelyyn siséltyy leimau-
tumisen riski, tietojen kasittelyn rajaaminen perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla
(PeVL 18/2012 vp, s. 4 ja PeVL 71/2014 vp, s. 2) on véalttdméatontd. Huomiotietojen kasitte-
lyd koskee viranomaistoiminnan tarkoitussidonnaisuuden periaate. Huomiotietojen késittely
rajattaisiin ensiksi rekisterinpitajan toimivaltaan valvoa henkilén maahantuloa ja maassaoles-
kelua koskevien edellytysten olemassaoloa. Ulkomaalaislain voimassaolevien 129 a 8§:n seké
212 8&:n nojalla viranomaiset suorittavat ulkomaalaisvalvontaa seké valvovat ulkomaalaislain
nojalla annettujen s&anndsten noudattamista. Esimerkiksi hallituksen esityksessd (HE
169/2014 vp) todetaan, ettd ulkomaalaisvalvonnan taustalla on aina oltava joku oleskeluluvan
myontoperusteeseen liittyva tieto tai epéily, jonka perusteella Maahanmuuttovirastolla on pe-
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rustellusti syyta tarkistaa jalkikéteen, vastaako henkilon maassa oleskelu edelleen oleskelun
edellytyksid. Suomen kansalaisuuden myontamistd, sen epddmistd ja aiemmin myonnetyn
Suomen kansalaisuuden menettdmistd koskeva paatoksenteko kuuluvat Maahanmuuttoviras-
ton tehtéviin kansalaisuuslain nojalla. Kansalaisuuslain 3 ja 4 luvuissa sédadetaan niista edelly-
tyksistd, joiden tayttyessa Suomen kansalaisuuden voi saada hakemuksesta ilmoituksesta.
Kansalaisuuslain voimassa olevan 33 §:ssd saddetédan kansalaisuuden menettdmisesta vadrien
tietojen antamisen perusteella. Maahanmuuttovirastolla on siten perusteltu syy késitella sellai-
sia huomiotietoja, jotka voivat johtaa siihen, ettd henkilt ei saa Suomen kansalaisuutta tai ett&
hén menettdd Suomen kansalaisuuden. Ty6turvallisuuslain (738/2002) 8 §:n mukaan tyénanta-
ja on tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen huolehtimaan tyéntekijoiden turvallisuudesta ja
terveydesta tyossd. Tassa tarkoituksessa tydnantajan on otettava huomioon tyéhon, tydolosuh-
teisiin ja muuhun ty0ympéristoon samoin kuin tyontekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liit-
tyvat seikat. Tydnantajan on suunniteltava, valittava, mitoitettava ja toteutettava tydolosuhtei-
den parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Talléin on mahdollisuuksien mukaan noudatetta-
va esimerkiksi periaatetta, jonka mukaan vaara- ja haittatekijoiden syntyminen estetdan. Huo-
miotietosadnnds siséltaisi siten edellytyksen henkilGtietojen kasittelysta vain nimenomaisten
lakisééteisten tehtavien toteuttamiseksi.

Kéytanndssa huomiotiedot olisivat peruste aloittaa viranomaisten toimivaltaan kuuluviin teh-
taviin vaikuttavien olosuhteiden tarkempi selvittdminen. Viranomaisella olisi toimivaltuuk-
siensa puitteissa mahdollisuus tallentaa huomiotietoja vaikka tiedot eivat liity mihinké&an vi-
reilla olevaan asiaan. Huomiotietoja ei saisi kayttaa paatoksenteon perusteena. Huomiotietojen
luonnetta ei olisi rajattu. Huomiotietoja ei olisi lueteltu sddnndksessa poliisin henkilétietolain
8 8:44 vastaavasti, koska ne rajautuisivat kunkin rekisterinpitdjan toimivaltaa luovan lainsaa-
déntonsa nojalla késittelemiin tietoihin. Huomiotiedot voisivat liittyd Maahanmuuttoviraston
asiakkaisiin tai sellaisiin kolmansiin henkil@ihin, joilla on vaikutusta Maahanmuuttoviraston
asiakkaiden maahantulon tai maassa oleskelun edellytyksiin tai kansalaisuuden saamiseen tai
menettdmiseen. Huomiotiedot voisivat koskea esimerkiksi olosuhteita tai tapahtumia, kuten
perhesuhteita tai toimeentuloa, jotka voivat olla merkityksellisia lupaharkinnassa tai arvioita-
essa sitd, vastaako henkilon maassa oleskelu edelleen oleskeluluvan edellytyksid. Huomiotie-
dot voisivat koskea my6s seikkoja, jotka voivat olla merkityksellisia kansalaisuuden myonté-
misessa tai johtaa kansalaisuuden menettamiseen, kuten henkilollisyytta tai Suomessa oleske-
lua koskevia tietoja (HE 235/2002 vp). Huomiotiedot voisivat olla myds tyoturvallisuuteen
vaikuttavia tietoja, kuten tietoja henkilon kdyttaytymisestd, jotka voisivat olla merkityksellisia
esimerkiksi turvapaikkapuhuttelun jarjestamisen nédkokulmasta tai muita turvallisuuden var-
mistamiseen liittyvié toimenpiteita ajatellen.

Huomiotietojen tulisi tayttad henkilttietojen kasittelyd koskevat tietosuoja-asetuksen 5 artik-
lan mukaiset periaatteet eli niiden tulisi aina olla asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sii-
hen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaan. Huomio-
tieto saattaisi yksittaisessa tilanteessa olla erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluva tieto, jolloin
henkilGtiedon kasittelyn tulisi tayttdd myos erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil6-
tietojen kasittelya koskevat 8 §:n mukaiset edellytykset. Huomiotietojen késittely toisen kuin
tiedot tallentaneen rekisterinpitajan toimesta olisi mahdollista 11 §:n nojalla, jos rekisterinpita-
jan lakisaateisten tehtdvien toteuttaminen niin edellyttaa.

Huomiotietoihin olisi liitettdva tieto tietojen antajasta tai tietoldhteestd sek& arvio tdmén luo-
tettavuudesta ja tietojen oikeellisuudesta, jos se on mahdollista. Ndin ollen kirjauksen tulisi
aina siséltda tieto siita, mista huomiotieto on perdisin tai jos sen lahde ei ole tiedossa, tieto sii-
td. Huomiotietoihin kohdistuisivat tietosuojalain 34 8:ssa sdadetyt yleiset rajoitukset rekiste-
roidyn oikeuteen tutustua hdnestd kerdttyihin tietoihin. Huomiotietojen poistamisesta sdadet-
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téisiin erikseen. Luonteensa vuoksi huomiotietojen kasittelyn edellytyksia tulisi tulkita suppe-
asti edella mainituissa rajoissa.

Pykélédehdotuksen 4 momentin nojalla rekisterinpitéja saisi, silta osin kuin on tarpeen, késitel-
14 perheenjasenten, samassa taloudessa asuvien henkildiden ja Suomessa olevien vastaanotta-
jien henkilGtietoja seké ulkomaalaisen tyontekijan palvelukseensa ottavan henkilon henkilGtie-
toja.

8 8. Kasiteltavat erityiset henkilotietoryhmat. Pyk&la sisaltaisi saédnnokset erityisiin henkilttie-
toryhmiin kuuluvien henkilttietojen kasittelysta. Erillinen sadntely olisi tarpeen erityisiin hen-
kilotietoryhmiin kuuluvien henkilétietojen arkaluontoisuuden johdosta huomioiden tietosuoja-
asetuksessa omaksuttu ja my6s perustuslakivaliokunnan painottama riskiperustainen I&hesty-
mistapa. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
henkildtietojen Kkasittely on lahtokohtaisesti kielletty. Tietosuojalain 6 §:n mukaan arkaluon-
teisten tietojen késittelykieltoa ei kansallisen liikkumavaran nojalla sovelleta tietojen kasitte-
lyyn, josta saddetddn laissa tai joka johtuu valittémasti rekisterinpitdjalle laissa saadetysta teh-
tavastd. On huomioitava, ettd maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki ei loisi toimivaltaa
henkilGtietojen eik& siten myoskaéan erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen
késittelylle.

Sormenjalkien késittelysta saadettdisiin tismentdvasti erikseen 1. lakiehdotuksen 9 ja 10 §:ssé
ulkomaalaisrekisterilaissa saadettyd nykytilaa vastaavasti.

Pykaldan keskitettdisiin julkisuuslain 24 §:n mukaan salassa pidettavat tietosuoja-asetuksen 9
artiklan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot, tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukai-
set erityisin edellytyksin kasiteltavat rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvat henkil6tiedot
seké kansallisesti valtiosaantooikeudellisesti edelleen arkaluonteisiksi katsottavat tiedot. Naita
jalkimmaisia tietoja olisivat perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti (ks. PeVL 14/2018 vp
ja PeVL 15/2018 vp) tietosuoja-asetuksen erityisten henkildtietoryhmien ulkopuolelle jaavat
valtiosdéntooikeudellisesti arkaluonteisiksi katsotut tiedot, kuten sosiaalipalveluita koskevat
tiedot. Nykyisin néistd salassa pidettavista tietosisalldista on séédetty osin niin voimassaole-
vassa ulkomaalaisrekisterilaissa, vastaanottolaissa kuin sdil6laissa. Saantelyn selkeyden ja
ymmarrettavyyden vuoksi ndista eri perusteella erityisiksi tai arkaluonteisiksi luettavista tie-
doista olisi syyta saataa keskitetysti yhdessa pykaldssa. Tama myos korostaisi naiden tietojen
kasittelyn edellyttamaa erityistd huolellisuutta ja niiden suojaamista oikeudettomalta kaytolta.
Pykéla olisi nimetty kayttéen tietosuoja-asetuksen néisté tiedoista kdyttdmaa erityisten henki-
I6tietoryhmien -nimitystd, vaikka sen alaan edelld mainituin tavoin kuuluisi my6s muita eri-
tyisin edellytyksin kasiteltavia henkil6tietoja. Jatkossa pykalan sisaltdmiin tietoihin viitataan
selkeyden vuoksi erityisina henkil6tietoryhmind pykalan otsikkoa vastaavasti.

Kullakin rekisterinpitdjalla olisi oikeus kasitella erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henki-
I6tietoja vain toimivaltansa puitteissa. Erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen
kéasittelyn edellytyksena olisi valttamattomyys tietyn tarkoituksen kannalta, mikd myds vastai-
si voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain ja séilolain sdéntelyd. Taman lisaksi ndiden henki-
I6tietojen kéyttdala tdsmennettaisiin - toisin kuin sellaisten henkil6tietojen, jotka eivét kuulu
erityisiin henkil6tietoryhmiin - rajaamalla niiden késittelytarkoituksia, jotta voidaan minimoi-
da tietoturvaan ja néiden tietojen vaarink&yttoon liittyvid vakavia riskejé henkilon perusoi-
keuksille ja -vapauksille (PeVVL 15/2018 vp, s. 37).

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kasittelyll&d puututaan henkildn yksi-

tyisyyden suojan ytimeen, joten niiden kdyton oikeasuhtaisuutta tulee arvioida suhteessa sii-
hen turvaako puuttuminen kuitenkin henkildn muita oikeuksia ja muodostavatko ndméa muut
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oikeudet niin painavan perusteen, ettd henkilon yksityisyyden suojaa voidaan niiden turvaa-
miseksi rajoittaa. Maahanmuuttohallinnossa erityisten henkil6tietoryhmien késittely olisi valt-
tdmatonta rekisterdidyn identiteetin suojaamiseksi, oikeusturvan varmistamiseksi, edun tur-
vaamiseksi tai terveys- tai sosiaalipalvelujen saamiseksi. Erityisten henkil6tietoryhmien kasit-
tely olisi siis tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan edellyttdmélla tavalla oi-
keasuhteinen toimenpide rajoituksella tavoiteltaviin oikeushyviin ndhden.

Erityisten henkilGtietoryhmien kayttoalan rajoitusten lisaksi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2
kohdan g alakohdan edellyttamat asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn perus-
oikeuksien ja etujen suojaamiseksi toteutuisivat tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa saadetyilla
suojatoimilla. Téllaisia suojatoimia olisivat muun muassa henkildstén osaamisen ja erilaisten
valvontakeinojen toteuttaminen seka teknisten jérjestelmien toimivuuden takaaminen. Mydos
erityislainsd&dénto itsessddn muodostaisi yhden tietosuoja-asetuksen edellyttdmén suojatoi-
men. Lisaksi erityisid henkilGtietoryhmié koskevien tietojen poistamisesta séédettdisiin erik-
seen.

Maahanmuuttohallinnossa kasiteltavien tilanteiden moninaisuuden vuoksi erityisten henkilo-
tietoryhmien késittelysadnnoksia ei ole mahdollista méaritella taysin yksityiskohtaisesti ilman,
ettd viranomaisten toimivaltuudet kuvataan tehtdvakohtaisesti. Téllaista séantelytapaa ei kui-
tenkaan ole pidettdvé tarkoituksenmukaisena. On tunnistettavissa tilanteita, joissa erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kasittely on erityisen usein tarpeen seké sellai-
sia tilanteita, joissa tarvetta kasittelylle ei ole. Usein on kuitenkin kyse tilanteista, joissa tietyn
erityiseen henkilttietoryhmadn kuuluvan henkilttiedon kasittely saattaa toisinaan olla valtta-
matonta ja toisinaan ei. Tiedon kasittelemisen vélttamattdmyys on arvioitava aina tilannekoh-
taisesti. Erityisen henkil6tietoryhmén kasittely edellyttdé aina tapauskohtaista arviointia.

Henkildtietoja, joista ilmenee luonnollisen henkildn rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mieli-
piteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai seksuaalinen kayttaytyminen ja suuntautu-
minen, voi olla vélttdméatonta kasitelld erityisesti kansainvélista suojelua koskevan hakemuk-
sen perusteiden arvioimiseksi, mutta myds turvapaikanhakijoiden vastaanottoon, sdilédnot-
toon ja kuntaan osoittamiseen liittyvien kdytdnndn jarjestelyiden toteuttamiseksi, jotta voidaan
varmistaa rekisteréidyn turvallisuus.

Ammattiliiton jasenyyttd koskevan henkil6tiedon kasittely voi olla vélttdméatonta kansainvalis-
ta suojelua koskevan hakemuksen perusteiden arvioimiseksi seka ihmiskaupan uhrien autta-
miseksi.

Geneettisia henkilGtietoja voi olla valttdmatonta kasitelld perhesiteen selvittamiseksi dna-
tutkimuksen avulla ulkomaalaislain 65 8:n nojalla seké& oikeuslaaketieteellisen tutkimuksen
tekemiseksi oleskelulupaa Suomessa hakevan ulkomaalaisen tai perheenkokoajan ian selvit-
tamiseksi ulkomaalaislain 6 a §:n nojalla. Biometrisid henkil6tietoja voi olla vélttamatonta ka-
sitelld henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten otettaessa oleskelulupahakemuksen tai kan-
sainvalista suojelua koskevan hakemuksen jattdmisen yhteydessé hakijalta sormenjéljet ja ha-
kijan liittdma kasvokuva oleskelulupakorttia varten ulkomaalaislain 60 d §:n perusteella. Ul-
komaalaislain 131 8&:n nojalla poliisin rekistereihin tallennettavien ulkomaalaisen tunnistamis-
tietojen Kkasittelystd sdddetddn poliisin henkil6tietolaissa. Biometrisiin tunnisteisiin kuuluvien
sormenjalkien kaytostd saadettdisiin tdsmentévasti 9 ja 10 §:ssé.

Geneettisilla henkilttiedoilla tarkoitettaisiin tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 13 alakohdassa
tarkoitettuja henkildtietoja, jotka koskevat luonnollisen henkildn perittyjd tai hankittuja ge-
neettisia ominaisuuksia, joista selvidd yksilollista tietoa kyseisen luonnollisen henkildn fysio-
logiasta tai terveydentilasta ja jotka on saatu erityisesti kyseisen luonnollisen henkilon biolo-
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gisesta ndytteesta analysoimalla. Biometrisilla tiedoilla tarkoitettaisiin tietosuoja-asetuksen 4
artiklan 14 alakohdassa tarkoitettuja kaikkia luonnollisen henkilon fyysisiin ja fysiologisiin
ominaisuuksiin tai kayttaytymiseen liittyvalla tekniselld kéasittelylld saatuja henkilotietoja, ku-
ten kasvokuvia tai sormenjalkitietoja, joiden perusteella kyseinen luonnollinen henkild voi-
daan tunnistaa tai kyseisen henkildn tunnistaminen voidaan varmistaa.

Terveytta koskevat tiedot voivat olla valttaméattomié kaikissa lain soveltamisalaan kuuluvissa
tilanteissa. Téllaisia ovat esimerkiksi kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen perustei-
den arvioiminen, oleskeluluvan myoéntamisen edellytysten arvioiminen seka turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoon, sailédnottoon ja kuntaan osoittamiseen liittyvien kdytdnnon jarjestelyi-
den toteuttaminen rekisterdidyn terveydentilan huomioimiseksi.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 15 alakohdan mukaan terveystietoja ovat luonnollisen henki-
16n fyysiseen tai psyykkiseen terveyteen liittyvat henkil6tiedot, mukaan lukien tiedot terveys-
palvelujen tarjoamisesta, jotka ilmaisevat hanen terveydentilansa.

Kansallisesti on saddetty potilasasiakirjoista ja niiden sisaltdmisté tiedoista. Potilasasiakirjoja
ovat potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992, jaljempéané potilaslaki) 2 8:n' 5
kohdan mukaan potilaan hoidon jarjestdmisessa ja toteuttamisessa kaytettdvia, laadittuja tai
saapuneita asiakirjoja taikka teknisia tallenteita, jotka siséltavat hanen terveydentilaansa kos-
kevia tai muita henkilokohtaisia tietoja. Potilasasiakirjoihin merkittavista tiedoista on saadetty
erikseen sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa potilasasiakirjoista (298/2009). Potilaslain
13 &:n 1 momentin mukaan potilasasiakirjoihin sisaltyvat tiedot ovat salassapidettavia. Pyka-
lan 2 momentin mukaan terveydenhuollon ammattihenkil® tai muu terveydenhuollon toimin-
tayksikdssé tydskenteleva taikka sen tehtdvié suorittava henkil® ei saa ilman potilaan kirjallis-
ta suostumusta antaa sivulliselle potilasasiakirjoihin sisaltyvia tietoja. Maahanmuuttohallinnon
alalla myds muiden kuin terveydenhuollon ammattihenkildiden on poikkeuksellisesti valtta-
matonta kasitella tiettyja terveyttd koskevia tietoja.

Lahtokohtaisesti vain terveydenhuollon ammattihenkil6t, kuten terveydenhoitajat, jotka tyds-
kentelevét esimerkiksi vastaanottokeskuksessa, ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmassa tai
séiloonottoyksikossd, voivat kasitelld ndiden palveluiden piiriin sijoitettujen henkildiden poti-
lastietoja ilman potilaan kirjallista suostumusta. Eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisussaan
EOAK 3101/4/13 todennut, ettei sailéonottoyksikon laakkeitd jakavilla ohjaajilla tassa tehta-
vassadn ole oikeutta saada tietad sailéon otetun hoitoon, kuten laakitykseen, liittyvia tietoja
ilman tdman suostumusta. Eduskunnan oikeusasiamies on lausunut samoin myos ratkaisus-
saan EOAK 3998/4/07 vankien ladkkeiden jaon osalta. Esimerkiksi vastaanottokeskuksessa,
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméassé tai sailéonottoyksikdssa tydskentelevét terveyden-
huollon ammattihenkil6t, kuten terveydenhoitajat, noudattavat potilastietojen késittelyssa poti-
laslakia. My0s rekisterinpitdjan muiden tyontekijoiden on kuitenkin poikkeuksellisesti voitava
kasitella maahanmuuttohallinnon asiakkaan vakivalta-, itsemurha- tai tartuntatautiriskia taikka
muita vastaavia sairaudesta johtuvia riskeja tai sairautta koskevia tietoja, silloin kun ne ovat
valttamattomié kyseisen henkilén hengen, terveyden tai turvallisuuden suojaamiseksi taikka
muiden henkildiden hengen, terveyden tai turvallisuuden vaarantumisen estamiseksi. Esimer-
kiksi tilanteessa, jossa vastaanottokeskuksen tukiasumisyksikon tai alaikéisyksikon sosiaali-
tyontekijé tai nuoren omaohjaaja saattaa lapsen tai nuoren 184kariin, tyontekijan on valttdma-
tOnta tietdd minne ja miksi lapsi tai nuori saatetaan. Tdman vuoksi sé&nnoksessa mahdollistet-
taisiin potilastietojen kasittely silloin kun se on vélttdméatonta rekisterinpitdjan toiminnassa.

Sosiaalipalveluita koskevien tietojen valttdméattomat kasittelytarpeet liittyvat erityisesti kan-
sainvalistd suojelua koskevan hakemuksen perusteiden arvioimiseen, mutta myos turvapai-
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kanhakijoiden vastaanottoon ja séilodnottoon sekd kuntaan osoittamiseen liittyvien kaytannon
jarjestelyiden toteuttamiseen.

Rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyviin henkil6tietoihin luettaisiin my®s rangaistuksen tay-
tantodnpanoon liittyvat henkiltiedot. Ndaméa henkil6tiedot voivat olla valttamattomié kaikissa
lain soveltamisalan piirissé kasiteltévissé tilanteissa. Rikostuomioilla ja rikkomuksilla seka
rangaistuksen taytantdonpanoa koskevilla tiedoilla voi olla merkitystd maahantuloa tai maas-
talahtod koskevissa asioissa, kansalaisuutta koskevissa kysymyksissé erityisesti kansalaisuutta
myoOnnettdessd, mutta myods vastaanoton ja sailéonoton kaytannon jarjestamisessa seké kun-
taan osoittamisessa.

Kaikki erityisiin henkilttietoryhmiin kuuluvat henkil6tiedot voivat olla vélttamattomia kansal-
lisen turvallisuuden suojaamiseksi.

9 8. Muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta varten otettujen sormenjalki-
tietojen kasittely. Pykéla siséltaisi sadnnokset muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasia-
kirjojen hakijoilta otettujen sormenjélkien kasittelysta. Pykéla vastaisi sisallollisesti voimassa-
olevaa ulkomaalaisrekisterilain 3 a §:44. Pykaldan tehtéisiin tarvittavat tekniset muutokset ta-
man esityksen 1. lakiehdotukseen sisdltyvan muutosehdotuksen vuoksi, jossa kasittelytarkoi-
tuslahtdisyyden seurauksena ei endd séadettéisi rekistereistd ja osarekistereistd. Tamaén joh-
dosta pykalassa my0s todettaisiin yksinkertaisesti, ettd otetut sormenjéljet tallennetaan. Tar-
koitus ei ole muuttaa nykytilaa. Sormenjélkia kayttamaan oikeutetuista viranomaisista ulko-
asiainministerié ja Suomen edustusto korvattaisiin termilla ulkoasiainhallinto. Muutos olisi
tekninen ja vastaisi tdssa esityksessa yleisesti kéytettdvaé terminologiaa. Poliisilla tarkoitettai-
siin edelleen my0s suojelupoliisia, eiké nykytilaa ole talta osin tarkoitus muuttaa, vaikka suo-
jellupoliisin henkildtietojen kasittelystd saddetdén nyttemmin erikseen poliisin henkil6tietolain
7 luvussa.

10 8. Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttinakemusta ja unionin kansalaisen perheenja-
senen oleskelukorttihakemusta varten otettujen sormenjélkitietojen kasittely. Pykald siséltdisi
sédannokset oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen per-
heenjasenen oleskelukorttihakemusta varten otettujen sormenjalkien kdytosta. Pykald vastaisi
sisall6llisesti ulkomaalaisrekisterilain 3 b §:44. Pykalaan tehtdisiin tarvittavat tekniset muutok-
set taméan esityksen 1. lakiehdotukseen sisaltyvan muutosehdotuksen vuoksi, jossa késittely-
tarkoituslahtdisyyden seurauksena luovuttaisiin sadtdmasta rekistereistd ja osarekistereista.
Taméan johdosta pykélassa todettaisiin yksinkertaisesti, ettd otetut sormenjéljet tallennetaan.
Kaésittelyperusteisesta lahestymistavasta johtuen viittaukset hakemusasioiden osarekisteriin
korvattaisiin viittauksella kyseisessa pykaldssa tarkoitettuihin jo tallennettuihin tietoihin. Val-
tion turvallisuus korvattaisiin termill& kansallinen turvallisuus vastaamaan tiedustelulainséa-
dantokokonaisuudessa kaytettavaa kasitettd. Valtion turvallisuuden ja kansallisen turvallisuu-
den katsotaan tarkoittavan samaa asiaa. Pykélan 2 momentissa sdadetyt sormenjélkitiedot kor-
vattaisiin sanalla sormenjaljet. Tarkoitus ei ole muuttaa nykytilaa.

11 8. Henkil6tietojen kasittely alkuperaisessa kasittelytarkoituksessa. Lain 1 ja 3 8:ssd sdadet-
taisiin henkil6tietojen kasittelytarkoituksista ja niista viranomaisista, jotka toimivat rekisterin-
pit4jind toimivaltaa luovassa lainsdddanndssa saddettyjé tehtavidan toteuttaessaan. Julkisuus-
lain 29 8:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta
asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimen-
omaisesti séadetty. Perustuslakivaliokunta on esittdnyt huolensa siitd, jos tiedot ovat siirretta-
vissé yhteisrekisterinpitdjiksi maériteltyjen viranomaisten valilla salassapitosadnndsten esté-
mattd, mikali talletettuja arkaluonteisia ja salassa pidettdvia tietoja kasitellddn mydhemmin
samassa tarkoituksessa toisen yhteisrekisterinpitajaksi maaritellyn viranomaisen toimesta. Pe-
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rustuslakivaliokunta on muistuttanut, ettd maahanmuuttohallintoon yleislakina sovellettavan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sdéntely salassapidosta ja tietojen luovu-
tukseen salassapidon estdmaéttd perustuu viranomaisten erillisyyden periaatteelle. Viranomai-
set ovat lakia sovellettaessa toisiinsa nahden itsendisia (PeVL 62/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausunnossaan esiin nostama viranomaisten erillisyysperiaate huomi-
oiden on valttdméatonta séatéé erikseen arkaluonteisten ja salassa pidettévien tietojen liikkumi-
sesta rekisterinpitédjien valill silloinkin kun on kyse yhden rekisterinpitdjan kerdédmien tietojen
kayttdmisesta toisen rekisterinpitajan toimesta samaan alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen,
johon ne on alun perin keréatty. Kasittelyn edellytyksena on aina tarve kasitella tietoa viran-
omaisen lakisaateisen tehtdvan toteuttamiseksi. Ehdotettavan lain 8 §:n rajoitusedellytykset tu-
levat aina sovellettavaksi, kun késitell4&n erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvia henkil6tieto-
ja. Muotoilu ilment&é samalla lain 1 8:ss& séé&dettyjen eri kasittelytarkoitusten valisen tiedon
ristiin kayttamisen kieltoa, koska tdmé ei olisi kasittelyd alkuperdiseen tarkoitukseen. Nain
my0s huomioidaan perustuslakivaliokunnan edellyttamélla tavalla yhteisrekisterinpitdjina
toimivien maahanmuuttohallinnon viranomaisten julkisuuslain mukainen erillisyys, mika osal-
taan selkeyttdd 12 §:n mukaista tiedon kédyttamista muuhun kuin alkuperéiseen kasittelytarkoi-
tukseen.

Olisi huomioitava tietyt erityistilanteet, kuten vastaanottodirektiiviin siséltyva viranomaisen
velvollisuus ottaa huomioon tietyt hakijan erityistarpeet. Henkil6n tiettyjen tunnistetietojen
paivittdminen olisi yhteensopivaa silloinkin, kun liikutaan lain 1 &:n soveltamisalan eri ala-
kohtien valilla. Nain ollen, jos henkilon tunnistetiedot pdivitetddn esimerkiksi lupaprosessin
yhteydessd, tiedot tulisi pdivittdd kdytdnndssd myds vastaanottoprosessin sekd henkilon sai-
160N ottamista koskevan prosessin puolella.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohta edellyttdd henkilttietojen kasittelyssa
tasmallisyytta eli henkil6tietojen on oltava tasmallisia ja tarvittaessa péivitettyjd; on toteutet-
tava kaikki mahdolliset ja kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta kasittelyn tarkoi-
tuksiin nahden epdtarkat ja virheelliset henkilGtiedot poistetaan ja oikaistaan viipymatta.

12 §. Henkil6tietojen kasitteleminen muussa kuin alkuperdisessa kasittelytarkoituksessa. Py-
kalassa saanneltéisiin niista tilanteista, joissa lain soveltamisalan piirissa henkil6tietoja olisi
salassapitosdanndsten estamattd mahdollista kasitelld muussa kuin alkuperdisessa kéasittelytar-
koituksessa. Tama olisi mahdollista, jos késittely olisi valttamatdnta 1 momentissa saadetylla
tavalla rekisterinpitdjan lakiséateisten tehtévien suorittamiseksi tai tarpeen 1 momentin koh-
dissa tarkemmin yksildidyll& tavalla. Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen
kéasittelystd muussa kuin alkuperdisessd késittelytarkoituksessa sdédettéisiin erikseen pykalan
2 ja 3 momentissa. Oikeusperustan késittelylle muuhun kuin alkuperdiseen késittelytarkoituk-
seen lain soveltamisalan piirissa loisivat rekisterinpitajalle laissa saddetyt tehtdvat, joiden to-
teuttaminen edellyttdd henkilttietojen kéasittelysta muussa kuin alkuperdisessa kéasittelytarkoi-
tuksessa.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa saddetdén henkil6tietojen kayttotar-
koitussidonnaisuudesta eli henkil6tiedot on kerattdva tiettya nimenomaista ja laillista tarkoi-
tusta varten, eikd niitd saa kasitelld myohemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimatto-
malla tavalla. Henkil6tietojen jatkokasittelystd voidaan 6 artiklan 4 kohdan mukaan s&ataa ja-
senvaltion lainsdédanndssa, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttamattoman
ja oikeasuhteisen toimenpiteen asetuksen 23 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamisek-
si. N&itd 23 artiklassa saddettyja tavoitteita ovat muun muassa yleiseen etuun liittyvét tarkeéat
tavoitteet sekd rekisterdidyn suojelu tai muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet. Lisaksi kasitte-
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Iylle on oltava 6 artiklan 1 kohdan mukainen peruste ja erityisten henkilGtietoryhmien tietojen
kasittelyyn 9 artiklan 2 kohdan mukainen peruste.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 50 kappaleen mukaan henkil6tietojen kasittely muita tar-
koituksia varten kuin niita tarkoituksia, joita varten henkil6tiedot on alun perin keréatty, olisi
sallittava vain, jos kasittely sopii yhteen niiden tarkoitusten kanssa, joita varten henkilGtiedot
on alun perin keratty. T&lloin henkil6tietojen keruun oikeuttaneen késittelyn oikeusperusteen
lisdksi ei edellytetd muuta erillistd ké&sittelyn oikeusperustetta. Jos kasittely on tarpeen yleista
etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kéytta-
miseksi, unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaadannossd voidaan kuitenkin méaarittad ja
tdsmentda tehtévat ja tarkoitukset, joiden mydhempéaa kasittelya olisi pidettdva yhteensopivana
ja laillisena. Perustuslakivaliokunta on muistuttanut, ettd maahanmuuttohallintoon yleislakina
sovellettavan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sééntely salassapidosta ja
tietojen luovutukseen salassapidon estdméttd perustuu viranomaisten erillisyyden periaatteelle
ja ettd viranomaiset ovat lakia sovellettaessa toisiinsa nahden itsendisia (PeVL 62/2018 vp).
Koska henkil6tietojen kasittely muussa kuin alkuperaisessa tarkoituksessa tarkoittaisi kdytan-
ndssa usein henkilotietojen kasittelyd muun rekisterinpitajan toimesta, kuin sen joka tiedot on
kerdnnyt, asiasta on séadettava erikseen.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 50 kappaleessa todetaan, ettd jotta voidaan varmistua
myOohemman kaésittelyn tarkoituksen yhdenmukaisuudesta, rekisterinpitdjan olisi otettava
huomioon muun muassa kyseisten tarkoitusten ja suunnitellun myéhemman kasittelyn tarkoi-
tusten véliset yhteydet, tilanne, jossa henkilOtiedot on keratty, erityisesti myohempaan kasitte-
lyyn liittyvat rekisterdidyn kohtuulliset odotukset, jotka perustuvat hanen ja rekisterinpitdjan
valiseen suhteeseen, henkil6tietojen luonne, suunnitellun myéhemman kasittelyn seuraukset
rekisterdidyille ja asianomaisten suojatoimien olemassaolo seké alkuperaisessé ettd suunnitel-
lussa kasittelyssa. Myds perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen kdyttamiseen varsinaisen
kerdamis- ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jaaviin tarkoituksiin on laajojen biometrisia
tunnisteita sisdltavien rekisterien yhteydessa syytd suhtautua kielteisesti. Kayttotarkoitussi-
donnaisuudesta voidaan t&lloin tehdd vain tdsmallisié ja vahdaisiksi luonnehdittavia poikkeuk-
sia. Séantely ei saa johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperéiseen kayttétarkoitukseen liittyva toi-
minta muodostuu rekisterin pé&asialliseksi tai edes merkittavaksi kéyttotavaksi (PeVL
14/2009 vp s. 4, PeVVL 14/2017 vp, PeVVL 1/2018 vp).

Henkilotietojen kasittely maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 1 8:n 1 momentissa sédade-
tyn soveltamisalan kasittelytarkoituskohdissa 1—6 olisi yhteensopivaa kunkin kohdan sovel-
tamisalan siséll4d. Nain ollen kunkin kohdan nojalla kerattyjen tietojen kayttdminen kyseisen
kohdan tarkoituksiin olisi yhteensopivaa alkuperdisen kasittelytarkoituksen kanssa. Tietojen
kasitteleminen eri kohtien valilla ei olisi yhteensopivaa alkuperdisen kasittelytarkoituksen
kanssa. Nain ollen 18:n soveltamisalan kohtien valilla tapahtuvasta henkilétietojen kasittelysta
tulee s&ataa erikseen.

Huomioiden ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkildtietolain aiempaa laajempi sovel-
tamisala suhteessa ulkomaalaisrekisterilakiin, henkilGtietojen kasitteleminen muussa kuin nii-
den alkuperdisessa késittelytarkoituksessa tulisi mahdollistaa niissa tilanteissa, joista voimas-
saolevassa ulkomaalaisrekisterilaissa, vastaanottolaissa, sdildlaissa ja kotoutumislaissa on saa-
detty tiedonluovutuksena viranomaisten valilla. T&lt4 osin muutoksia voidaan pitad sikali 1&h-
tokohtaisesti teknising, ettd voimassaolevaa oikeustilaa ei t&ltad osin ole tarkoitus muuttaa.
Muutos nykytilaan olisi kuitenkin kasittelykynnyksen muuttaminen niin, etta tietojen kasitte-
leminen muussa kuin niiden alkuperéisessa kasittelytarkoituksessa olisi mahdollista tarpeelli-
suusedellytyksen nojalla pykaldssa yksiloidyissé tarkoituksissa ja yksiloityjen rekisterinpité-
jien toimesta. Voimassaolevassa lainsdaddédnnossa on péadasiassa sovellettu valttamattomyys-

75



HE 18/2019 vp

edellytystd tiedonluovutuksen nojalla tapahtuneen késittelyn edellytyksend. Kotoutumislaissa
tiedonsaantioikeuden edellytyksena on ollut tarpeellisuusvaatimus ilman tarkempaa yksildin-
tid. Perustuslakivaliokunnan tiedonluovutusta koskevan vakiintuneen kannan mukaan séénte-
lyyn on pitanyt sisallyttad vaatimus tietojen vélttaméattdmyydesté jonkin tarkoituksen kannalta
silloin, kun tietosiséltoja ei ole luetteloitu tyhjentavasti (ks. esim. PeVL 15/2018 vp s. 39). Té-
han kantaan on tukeuduttu ehdotettavassa pykélassa.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan nojalla lain soveltamisalan piirissa kerdttyja tietoja olisi mah-
dollista késitelld muussa kuin niiden alkuperdisessa kasittelytarkoituksessa, mikéli tiedot ovat
tarpeen henkildllisyyden selvittdmiseksi.

Pykaldan 1 momentin 2 kohdassa saddettéisiin tietojen kayttamisestd muussa kuin alkuperai-
sessé kasittelytarkoituksessa, kun 1 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla keratyt tiedot ovat tar-
peen Maahanmuuttovirastolle saman momentin 2 kohdan mukaisten tehtévien hoitamista var-
ten. Maahantuloon liittyvid tietoja tarvitaan sen arvioimista varten, tayttyvatko kansalaisuuden
saamisen edellytykset. Esimerkiksi silloin, kun henkil6llisyydesté ei ole saatavilla luotettavaa
asiakirjanayttod, henkil6llisyytta selvitettdessa voidaan ottaa huomioon kaikki ne tiedot, jotka
asianosainen on aikaisemmin antanut omasta tai lapsensa henkil6llisyydestd. Nam4 tiedot voi-
vat perustua jo aikaisemmin kertyneisiin, henkilon maahantuloon ja maassa oleskeluun liitty-
viin asiakirjoihin (HE 235/2002 vp). Liséksi 1 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kerattyja tie-
toja voi olla tarpeen kayttad kansalaisuuslain 36 §:n mukaiseen kansalaisuusaseman maaritta-
misesséa.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa saadettaisiin tietojen kayttamisestd muussa kuin alkuperai-
sessé kasittelytarkoituksessa, kun 1 8:n 1 momentin 2 kohdan nojalla kerdtyt tiedot ovat tar-
peen Maahanmuuttovirastolle, poliisille, Rajavartiolaitokselle tai ulkoasiainhallinnolle saman
momentin 1 kohdan mukaisten tehtdvien hoitamista varten. Kansalaisuusaseman méaarittdmista
koskeva tieto voi olla tarpeellinen maahantuloa koskevassa asiassa, erityisesti kansainvélista
suojelua tai viisumia koskevassa asiassa. Toisaalta tieto vireilld olevasta kansalaisuusasiasta
voi olla merkityksellinen viranomaiselle esimerkiksi maasta poistamista koskevassa asiassa tai
tieto myonnetysté kansalaisuudesta esimerkiksi tilanteessa, jossa henkil6lla on vireilld myos
oleskelulupahakemus.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa saadettaisiin tietojen kayttamisestd muussa kuin alkuperai-
sessd kasittelytarkoituksessa, kun 1 8:n 1 momentin 3 kohdan nojalla keratyt tiedot ovat tar-
peen Maahanmuuttovirastolle, poliisille, Rajavartiolaitokselle tai elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle kansainvalista suojelua hakeviin, tilapaistd suojelua saaviin tai ihmiskau-
pan uhreihin liittyvien tehtdvien hoitamista varten taikka ulkomaalaisen Suomessa oleskelua
varten. Kohdassa olisi kyse voimassaolevan vastaanottolain 52 §:n nojalla luovutettavien tie-
tojen kasittelemisesta jatkossa muussa kuin niiden alkuperéisessa kasittelytarkoituksessa. Li-
sdksi kohdassa olisi kyse voimassaolevan vastaanottolain 58 §:n 1 momentin nojalla Maa-
hanmuuttovirastolle luovutettavien tietojen kasittelemisestd. Vastaanottotietoja, kuten majoi-
tustietoja, tarvittaisiin esimerkiksi oleskelulupaprosessissa seka maastapoistamisprosessissa,
jonka johdosta kasittely olisi mahdollista my6s ulkomaalaisen Suomessa oleskelua tai maa-
hantuloon liittyvien tehtdvien hoitamista varten. Tallainen voisi koskea esimerkiksi perheenja-
senen maahantuloa koskevaa tilannetta. Maasta poistamisasian yhteydessa majoitustietoja tar-
vittaisiin sen selvittdmiseksi, onko henkild, esimerkiksi maasta poistettavaksi esitetyn per-
heenjésen, edelleen Suomessa. Perheenyhdistdamisasioissa majoitustiedot voisivat olla tarpeen,
kun selvitetddn asuvatko puolisot yhdessa vastaanottokeskuksessa tai yksityismajoituksessa.
Tallaisia tietoja tarvittaisiin useimmiten silloin kun hakija on Suomessa mutta tietoja voitaisiin
tarvita myds tilanteissa, joissa hakija on ulkomailla. Koska kasittelytarkoitukset olisi yksil6ity,
késittely tapahtuisi voimassaolevasta oikeustilasta poiketen tarpeellisuusedellytyksen nojalla.
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Kohdan sééntely olisi osittain p&allekkéinen ulkomaalaislain 105 a §8:n 1 momenttiin sisélty-
van tiedonsaantioikeuden kanssa, mutta saannokset eivat olisi ristiriidassa keskenaan.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdassa saadettdisiin tietojen kayttdmisestd muussa kuin alkuperai-
sessé kasittelytarkoituksessa, kun 1 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla keratyt tiedot ovat tar-
peen Maahanmuuttovirastolle tai vastaanotto- tai jarjestelykeskukselle mainitun momentin 3
kohdan mukaisten tehtdvien hoitamista varten. Kohdassa olisi kyse voimassaolevan vastaanot-
tolain 53 8:n nojalla luovutettavien tietojen kasittelemisestd jatkossa muussa kuin niiden alku-
perdisessa kasittelytarkoituksessa. Viranomaisia, jotka keradvat tietoja 1 8:n 1 momentin 1
kohdan nojalla ovat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos. Voimassaolevasta saan-
telysta poiketen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset eivat esitettdvan soveltamisalan
uuden jaottelun mukaisesti keraisi henkilttietoja 1 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla, vaan 1
8:n 1 momentin 5 kohdan nojalla. Tilanteet, joissa Maahanmuuttovirastolla tai vastaanotto- tai
jarjestelykeskuksella on tiedontarve elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskukselta, liittyvat
kaytdnnossa kuntaan osoittamiseen ja olisivat siten henkil6tietojen kasittelya alkuperdiseen
kasittelytarkoitukseen tai sen kanssa yhteensopivaa kasittelya.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa séadettdisiin tietojen kayttdmisestd muussa kuin alkuperai-
sessd késittelytarkoituksessa, kun 1 8:n 1 momentin 4 kohdan nojalla kerétyt tiedot ovat tar-
peen Maahanmuuttovirastolle, vastaanotto- tai jarjestelykeskukselle, poliisille tai Rajavartio-
laitokselle ulkomaalaisen Suomessa oleskeluun tai maasta poistamiseen, kansainvélista suoje-
lua hakevien tai tilapdista suojelua saavien vastaanottoon tai ihmiskaupan uhrien auttamiseen
liittyvien tehtdvien hoitamista varten. Kohdassa olisi kyse voimassaolevan sdil6lain 32 f §:44n
nykyisin siséltyvistd tiedonsaanti- ja luovutusoikeuksista. VVoimassaolevaa oikeustilaa ei ole
tarkoitus muuttaa muuten kuin kasittelykynnyksen osalta.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdassa saadettaisiin tietojen kayttdmisestd muussa kuin alkuperai-
sessa kasittelytarkoituksessa, kun 1 §:n 1 momentin 1, 2 ja 3 kohtien nojalla keratyt tiedot ovat
tarpeen Maahanmuuttovirastolle tai sailéonottoyksikdlle saman momentin 4 kohdan mukais-
ten tehtavien hoitamista varten. Kohdassa olisi kyse voimassaolevan séildlain 32 g 8:n nojalla
luovutettavien tietojen kasittelemisestd. Voimassaolevaa oikeustilaa ei ole tarkoitus muuttaa
muuten kuin kasittelykynnyksen osalta.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdassa saadettaisiin tietojen kayttamisestd muussa kuin alkuperai-
sessd kasittelytarkoituksessa, kun 1 8:n 1 momentin 5 kohdan nojalla keréatyt tiedot ovat tar-
peen Maahanmuuttovirastolle maahanmuuttoon liittyvien tehtdvien hoitamista varten. Koh-
dassa olisi kyse voimassaolevan kotoutumislain 61 8:4an sisaltyvista tiedonluovutussdadnnok-
sista.

Pykéldn 1 momentin 9 kohdassa saadettaisiin tietojen kayttamisestd muussa kuin alkuperai-
sessa kasittelytarkoituksessa, kun 1 §:n 1 momentin 1, 2 ja 3 kohtien nojalla keratyt tiedot ovat
tarpeen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle saman momentin 5 kohdan mukaisten
tehtavien hoitamista varten. Kohdassa olisi kyse voimassaolevan kotoutumislain 87 §:n mu-
kaisista sadnnoksistd. Voimassaolevaa oikeustilaa ei ole tarkoitus muuttaa muuten kuin kasit-
telykynnyksen osalta.

Henkil6tietojen kasittelystd muuhun kuin alkuperéiseen késittelytarkoitukseen kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseksi ei ole tarpeen séataa erikseen, koska 1 §:n mukaan henkil6tietoja
saa kasitella kaikissa 1 §:n 1—5 kohdan mukaisissa tarkoituksissa kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi.
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Pykalan 2 momentin mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja saisi salassapito-
séannosten estamatté kasitella muuhun kuin alkuperaiseen kasittelytarkoitukseen 1 momentin
1—9 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa vain, jos se on valttdmétonta viranomaisen lakisaa-
teisten tehtdvien suorittamiseksi. Valttamattomyysedellytys korostaisi erityisiin henkil6tieto-
ryhmiin kuuluvien henkil6tietojen korkeampaa suojaamistarvetta. Perustuslakivaliokunnan
mukaan tietojen kayttdmiseen varsinaisen kerédamis- ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle
jaaviin tarkoituksiin on laajojen biometrisia tunnisteita siséltavien rekisterien yhteydessa syyta
suhtautua kielteisesti. Kayttotarkoitussidonnaisuudesta voidaan talloin tehdé vain tasmallisia
ja vahaisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Sadntely ei saa johtaa siihen, ettd muu kuin alkupe-
raiseen kayttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin paaasialliseksi tai edes
merkittavaksi kayttotavaksi (PeVL 14/2009 vp s. 4, PeVL 14/2017 vp, PeVL 1/2018 vp). Py-
kélan 3 momentin mukaan se mit4 pykaldssa sééddetddn, ei kuitenkaan koske oleskeluluvan,
oleskelulupakortin tai oleskelukortin hakijalta taikka muukalaispassin tai pakolaisen matkus-
tusasiakirjan hakijalta otettuja sormenjélkid, ellei muualla laissa toisin sdadetd. Sormenjalkien
kasittelystd saddettdisiin erikseen ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 9 ja
10 8:ssé.

13 8. Tiedonsaantioikeus. Pyk&lan tarkoituksena on luoda oikeus saada tietoja viranomaiselta
tai muulta taholta, joka késittelee henkilGtietoja muussa kuin tamén lain 1 8:n mukaisessa ka-
sittelytarkoituksessa. Merkitystd olisi nimenomaisesti kasittelytarkoituksella, eika tiedot luo-
vuttavalla taholla. Téllainen tarkoitus voisi olla esimerkiksi tietojen késittely esitutkintatarkoi-
tuksessa, miké ei kuulu maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain soveltamisalan piiriin, vaikka
poliisi on yksi lain mukaisista rekisterinpitajista. Pykala tulisi siis sovellettavaksi, kun esimer-
kiksi Maahanmuuttovirasto pyytéa esitutkintatietoja poliisilta. Pykald antaisi tiedonsaantioi-
keuden Maahanmuuttovirastolle, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselle, sailéénottoyksikolle,
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, tyo- ja elinkeinotoimistolle sekd ulkoasiainhal-
linnolle. Ehdotettu saannds oikeuttaisi mainitut tahot saamaan henkil6tietoja maksutta ja sa-
lassapitovelvollisuuden estdmattd. Salassa pidettavan tiedon antaminen ei edellyttaisi suostu-
musta siltd, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on séadetty. Maahanmuuttovi-
raston, vastaanotto- ja jarjestelykeskusten, sailodnottoyksikdiden, elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka ulkoasianhallinnon tiedonsaantioikeudet
perustuisivat niille toimivaltaa luovaan lainsdéddéntoon. Tiedonsaantioikeus kohdistuisi henki-
I6tietojen liséksi oikeushenkildita koskeviin tietoihin. Tiedonsaantioikeus voisi koskea myos
tietoja, jotka saadaan ulkomailta, esimerkiksi kansainvalisten sopimusten nojalla. Tiedonsaan-
tioikeus kohdistuisi julkisuuslain 4 8:ssa sadadettyihin tahoihin.

Perustuslakivaliokunta on jo aiemmassa lausuntokdytannéssaén kiinnittanyt huomiota henki-
16n yksityiseldmén suojan piiriin liittyvien henkil6tietojen kasittelyn aiheuttamiin riskeihin,
kuten kerattavien henkil6tietojen tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon, jotka voivat muodos-
tua uhaksi henkilon identiteetille (PeVL 14/2009 vp, s. 3). My0s tietosuoja-asetuksessa on
omaksuttu riskiperusteinen ldhestymistapa. Mitd suurempi riski kasittelysta aiheutuu luonnol-
lisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtainen saantely.
Erityisesti tall4 on merkitystd arkaluonteisten tietojen osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5—6 ja
PeVL 15/2018 vp, s. 36—37). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan tilan-
teissa joissa tietosisaltoja ei ole luetteloitu tyhjentévasti, saantelyyn on pitanyt siséallyttad vaa-
timus tietojen valttdméattdmyydesta jonkin tarkoituksen kannalta. Valiokunta ei toisaalta ole
pitdnyt hyvin véljia ja yksiloimattdmia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdolli-
sina edes silloin, kun ne on sidottu valttdmattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s
41, PeVL, 17/2016 vp, s. 5—6, PeVL 71/2014 vp, s. 3, PeVL 62/2010 vp, s. 4/l ja PeVL
59/2010 vp, s. 4/1). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen
tarpeellisuuden ja valttamattomyyden valilla on kyse tietosisaltdjen laajuuden ohella myos sii-
t4, ettd salassapitosddnnosten edelle menevéssa tietojensaantioikeudessa tietoihin oikeutettu
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viranomainen omine tarpeineen syrjéyttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan vi-
ranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluonteisempi tietojensaan-
tiin oikeuttava sadntely on, sitd suurempi on vaara, ettd tallaiset intressit voivat syrjaytya hy-
vin automaattisesti. Mitd taydellisemmin tietojensaantioikeus kytketdan sdannoksissa asialli-
siin edellytyksiin, sitd todennakdisemmin yksittdista tietojensaantipyyntdd joudutaan kéytan-
nossd perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on talléin mahdollista arvioida pyyntoé luo-
vuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi kieltdytymall& tosi-
asiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus
eli sadnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tama mahdolli-
suus on tarkeé tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (PeVL 15/2018 vp,
s. 39).

Tiedonsaantioikeussdédnnokset olisi sidottu osittain valttdmattomyysvaatimukseen ja osittain
tarpeellisuusvaatimukseen ja ndiden sééntely poikkeaisi yksityiskohtaisuuden ja tarkkara-
jaisuuden osalta toisistaan perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla. Silloin kun tiedon-
saantioikeus olisi sidottu valttaméattdmyyteen, sitd tdsmennettdisiin sitomalla se ehdotettavan
maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 1 §:n mukaisiin kasittelytarkoituksiin. Tallgin la-
kiehdotuksessa ei tdsmennettdisi tietosiséltoa. Siltd osin kuin tiedonsaantioikeus olisi sidottu
tarpeellisuusvaatimukseen, késittelytarkoitusten lisdksi tdsmennettdisiin tietosisaltd. Tamén li-
(sjéksi séédettaisiin tdsméllisemmin niisti viranomais- ja muista tahoista, joilta tietoja voi saa-
a.

Valttamattomat tiedot

Maahanmuuttoviraston, vastaanotto- ja jarjestelykeskusten, séiléonottoyksikdiden, elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen sek& ulkoasiainhallinnon tiedon-
saantioikeutta ei niiden kasittelemien asioiden moninaisuuden vuoksi ole tarkoituksenmukais-
ta sadnnella niin, ettd saannoksessa lueteltaisiin tyhjentavasti kaikki viranomaiset ja henkil6-
tiedot, jotka kuuluvat tiedonsaantioikeuden piiriin. Taman takia tiedonsaantioikeus rajattaisiin
pykalan 1 momentissa perustuslakivaliokunnan edellyttdmélla tavalla vélttdaméattomiin tietoi-
hin. Sééntelya tdsmennettéisiin lisaksi niin, ettd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten,
ty6- ja elinkeinotoimistojen sek& ulkoasiainhallinnon tiedonsaantioikeus rajattaisiin maahan-
muuttohallinnon henkil6tietolain 1 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisiin kasittelytarkoituksiin.
Tiedonsaantioikeus kytkettdisiin ehdotettavassa laissa toimivaltaa luovaan lainsdadantéon,
jossa tiedontarpeet, tehtdvat ja toimivaltarajat on yksildity. Saéantely olisi ndin tasmaéllista ja
tarkkarajaista. S&antelytapa selkeyttdd kokonaisuudessaan tiedonsaantioikeutta maahanmuut-
tohallinnossa.

Tieto, joka olisi ratkaiseva Maahanmuuttoviraston, vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen, séi-
I66nottoyksikdn, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen, ty6- ja elinkeinotoimiston tai
ulkoasiainhallinnon lakisaateisen tehtdvan suorittamiseksi, olisi valttdméaton ja téllainen tieto
voisi esimerkiksi johtaa oleskeluluvan myontdméttéd jattdmiseen. Tieto olisi valttdmaton, jos
ratkaisua ei voitaisi tehdd ilman sitd. Tieto olisi vélttdméaton myds silloin, kun sen puuttuessa
voitaisiin tehda virheellinen pdétds. Valttdméattdmyyteen sidottu saéntelytapa perustuisi luo-
vuttajan arvioon valttamattomyyskynnyksen tayttymisestd. Tietojen valttamattomyys tulisi
niit4 pyydettdessa perustella.

Maahanmuuttovirastolla, vastaanotto- ja jérjestelykeskuksilla seka sailédnottoyksikdilld olisi
oikeus saada sellaisia luonnollisia henkil6ita tai oikeushenkil6ita koskevia tietoja, jotka ovat
valttamattomié ulkomaalaisen maahantuloa ja maastalahtod seka oleskelua koskevien asioiden
késittelyssa sekd niitd koskevassa padtoksenteossa ja valvonnassa, Suomen kansalaisuuden
saamista, sailyttdmista, menettamista ja kansalaisuudesta vapautumista sekd kansalaisuusase-
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man madrittdmista koskevien asioiden kasittelyssé ja paatoksenteossa, kansainvalista suojelua
hakevan ja tilapéista suojelua saavan vastaanotossa, ihmiskaupan uhrien auttamisessa ja ilman
huoltajaa olevan lapsen edustajatoiminnassa osana vastaanottotoimintaa sekd ndiden ohjauk-
sessa, suunnittelussa ja valvonnassa, ulkomaalaisen sijoittamisessa sailéonottoyksikkdon, ul-
komaalaisen kohtelussa séiloonottoyksikosséa seka sailodnottoyksikon jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdmisessd seké kuntaan osoittamisessa. Lisaksi elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksilla seka ty6- ja elinkeinotoimistolla olisi oikeus saada esimerkiksi sellaisia luonnol-
lisia henkilGité tai oikeushenkiltita koskevia tietoja, jotka ovat valttdmattomia yrittajan tai
tyontekijan oleskelulupahakemuksen osapédétoksen tekemiselle. Ulkoasianhallinnolla olisi oi-
keus saada sellaisia tietoja, jotka ovat valttamattomid ulkomaalaisen maahantuloa ja maasta-
lahtoa seké oleskelua koskevien asioiden késittelyssa seka niitd koskevassa paatoksenteossa ja
valvonnassa. Tiedonsaantioikeus rajattaisiin siis edelld esitetyll& tavalla tietoihin, jotka Maa-
hanmuuttovirasto, vastaanotto- ja jarjestelykeskukset, sdiléonottoyksikét, elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukset, tyo- ja elinkeinotoimistot sek& ulkoasiainhallinto vélttdamétta tarvitse-
vat niiden lakisaateisten tehtavien suorittamiseksi. Lainsdadannon selkeyden vuoksi pykélassa
ei lueteltaisi edelld mainittuja tarkoituksia, vaan pykaldssa viitattaisiin lain 1 8:ssa séadettyihin
kasittelytarkoituksiin. Sadnnoksessa ei saddettdisi Poliisihallituksen, suojelupoliisin tai Raja-
vartiolaitoksen tiedonsaantioikeuksista tahoilta, jotka kasittelevat henkildtietoja muissa kuin 1.
lakiehdotuksen 1 §:n mukaisissa tarkoituksissa. Kokonaisuuden kannalta olisi perusteltua séé-
td44 my0s ndiden rekisterinpitdjien tiedonsaantioikeuksista, mutta nailla rekisterinpitgjilla ei
enda vuoden 2017 alusta voimaan tulleiden lainmuutosten (501-504/2016) jalkeen ole maa-
hanmuuttohallinnon alalla tiedonsaantitarpeita muilta kuin ehdotetun maahanmuuttohallinnon
henkildtietolain mukaisilta rekisterinpitdjilta, jotka késittelevat henkil6tietoja lain 1 §:n mu-
kaisissa tarkoituksissa. N&issé tapauksissa tieto liikkuu edella esitetylla tavalla eri rekisterinpi-
tajien valilla 1. lakiehdotuksen 11 tai 12 §:n nojalla.

Esimerkiksi Maahanmuuttovirastolla olisi siten oikeus saada valttdmattomia tietoja oikeusre-
kisterikeskuksen pitdmasta sakkorekisteristd. Sakkorekisteri siséltdd seuraamuksen kohteena
olevan henkildn henkil6tiedot, tiedot seuraamuksen laadusta ja madréastd, suoritetuista taytan-
tdonpanotoimenpiteistd ja niiden ajasta, kertyneistd rahamaarista seka taytantéonpanon esteis-
t4. Sakkorekisterin tiedot ovat valttdméattomia Maahanmuuttoviraston lakiséateisten tehtavien
suorittamiseksi, kuten kansalaistamiseen liittyvan nuhteettomuusedellytyksen selvittdmiseksi,
kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelemiseksi, pakolaisaseman ja toissijaisen
suojelun lakkauttamisen ja peruuttamisen selvittdmiseksi, ulkomaalaisen maasta karkottami-
sen perusteiden selvittdmiseksi, kausityontekijan tyénantajan velvoitteiden ja laiminlydntien
selvittamiseksi sekd sen selvittdmiseksi onko ulkomaalainen uhka yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle. Kasittelyn tarkoitukset on yksil6ity kansalaisuuslaissa, ulkomaalaislaissa seké
kausityo6laissa.

Maahanmuuttovirastolla olisi my6s esimerkiksi oikeus saada valttamattomat tiedot veroviran-
omaisilta Suomen kansalaisuuden saamisen, sailyttdmisen, menettdmisen ja siitd vapautumi-
sen edellytysten selvittdmiseksi sekd kansalaisuusaseman maéarittdmiseksi, ulkomaalaisen
oleskeluluvan edellytysten selvittdmiseksi, oleskelukortin myontdmisen tai peruuttamisen tai
oleskeluoikeuden rekisterdinnin edellytysten selvittamiseksi, tydnantajavelvoitteiden suorit-
tamisen tarkistamiseksi ja valvomiseksi, ulkomaalaisen ilmoittaman tyonantajan tynantaja-
suorituksista ja niiden ilmoittamisesta, verojen maksuun liittyvastd maksujdrjestelystd seka
tyonantajan tosiasiallisesta taloudellisesta toiminnasta. Valttdmattomat tiedot eivat poikkeuk-
setta koske hakijaa itseddn, vaan tiedot voisivat koskea mydés luonnollista henkil6a tai oikeus-
henkildd, jonka toiminnasta hakija tai hanen perheenjésenensa ilmoittaa saavansa tuloja.
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Velvoitteidenhoitoselvitys

Velvoitteidenhoitoselvityksella tarkoitetaan Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon
eri viranomaisrekistereistd kokoamia tyonantajaa koskevia tietoja, joita viranomainen tarvitsee
lakisadteisen tehtdvansa suorittamiseen. Sita sadntelee laki Harmaan talouden selvitysyksikos-
ta (1207/2010). Harmaan talouden selvitysyksikon tehtavana on tuottaa ja jakaa tietoa har-
maasta taloudesta seké sen torjunnasta ja tehdd laissa mainittujen viranomaistehtévien tueksi
pyynnostd velvoitteidenhoitoselvityksid organisaatioista ja organisaatiohenkiltista. Velvoit-
teidenhoitoselvityksen tarkoituksena on antaa padasiassa salassa pidettaviin viranomaistietoi-
hin perustuva kokonaiskuva selvityksen kohteena olevasta organisaatiosta tai organisaatiohen-
kilosta, tukea sitd pyytavan viranomaisen tehtavéaa helpottamalla ja tehostamalla tehtévéan liit-
tyvaa tiedonhankintaa ja tukea harmaan talouden torjuntaa lisaédmall4 asiaa késittelevan viran-
omaisen tietoa siitd, miten organisaatio tai siihen liittyvé organisaatiohenkild on hoitanut laki-
séateiset velvoitteensa. Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosiséltdé muodostuu p&dosin viran-
omaisrekistereissé olevasta, salassa pidettavaksi madritellysta tiedosta. Velvoitteidenhoitosel-
vityksen tietosisalté maaraytyy Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 7 §:n 1 mo-
mentin mukaan sen perusteella, mika on selvitystd pyytavan viranomaisen oikeus saada salas-
sa pidettivad tietoa kyseiseen kayttotarkoitukseen. Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan kulle-
kin viranomaiselle muussa laissa maaritellyn toimivallan ja tiedonsaantioikeuden perusteella.
Harmaan talouden selvitysyksikdsta annettu laki ei luo toimivaltaa eiké se tai velvoitteiden-
hoitoselvitys laajenna pyytdvan viranomaisen tiedonsaantioikeuksia. Velvoitteidenhoitoselvi-
tys on véline saada kootusti sellaista tietoa, johon tietylla viranomaisella oman lainsaddanton-
Sé puitteissa on oikeus.

Maahanmuuttoviraston, TE-toimistojen ja ELY-keskusten toimivalta kasitelld velvoitteiden-
hoitoselvitykseen koostettavia eri viranomaisilta saatavia tietoja perustuu ulkomaalaislain,
kansalaisuuslain, kausity6lain, ICT-lain seka tutkija- ja opiskelijalain sadnnoksiin. Velvoittei-
denhoitoselvitys laadittaisiin tukemaan edelld mainittujen lakien mukaista ulkomaalaisen
maahantuloa, maastalahtod, oleskelua, tydntekoa ja kansalaisuutta koskevien asioiden késitte-
lya seka niitd koskevaa paatoksentekoa ja niihin liittyvien valvontatehtévien hoitamista. Maa-
hanmuuttoviraston, TE-toimistojen ja ELY-keskusten tiedonsaantioikeus velvoitteidenhoito-
selvitysté varten tietoja luovuttavilta viranomaisilta tai julkista tehtavad hoitavilta tahoilta pe-
rustuisi tahan sadnnokseen. Tiedot voitaisiin tiedonsaantioikeussaannoksen perusteella pyytaa
jokaiselta viranomaiselta erikseen tai kootusti velvoitteidenhoitoselvityksen muodossa.

Turvattu toimeentulo on osa ulkomaalaislain 39, 47 h, 73, 76, 77, 114 ja 115 §:n mukaista
oleskelulupaharkintaa sekd ulkomaalaislain 158 a §:n mukaista oleskeluoikeuden rekisterdin-
tid tai oleskelukortin mydntamistd koskevaa péatdsharkintaa. Toimeentulolédhteen selvittami-
nen puolestaan on osa kansalaisuuslain 13 §:n mukaista kansalaistamispéaatdsharkintaa. Mikali
ulkomaalaisen tydnantajalla tai ulkomaalaisella yrittajalla on julkisten velvoitteiden laimin-
lyontejd, ne voivat olla osoitus siita, ettei ulkomaalaisen toimeentulo ole turvattu ilmoitetusta
ansiotyosta tai yritystoiminnasta saatavilla tuloilla. Sek& ulkomaalaislain 73 §:n mukainen
tyontekijan ettd ulkomaalaislain 76 §:n mukainen yrittajan oleskelulupaharkinta on kaksivai-
heinen. Ensimmaisessé vaiheessa TE-toimisto arvioi luvan myéntamisen tydvoimapoliittiset ja
ELY-keskus kannattavan yritystoiminnan edellytykset. TE-toimisto ja ELY-keskus arvioivat
osapaitoksen yhteydessd my6s ulkomaalaisen toimeentuloedellytyksen tayttymista. Tyonteki-
jan toimeentulon tulee olla turvattu ansiotydsta saatavalla tulolla koko oleskeluluvan voimas-
saolon ajan ja ulkomaalaisen yrittajan toimeentulon on oltava turvattu ansioty6lld, yritystoi-
minnalla tai muulla tavalla koko oleskeluluvan voimassaolon ajan. Toisessa vaiheessa Maa-
hanmuuttovirasto harkitsee oleskeluluvan myéntdmisen yleiset edellytykset ja tdssa kohtaa
oleskelulupa voidaan jattdd myontamattd myonteisestd osapéatoksesta huolimatta ulkomaa-
laislain 36 8:n nojalla eli kdytdnndssd maahantulosdénndsten kiertdmisen perusteella. Maa-

81



HE 18/2019 vp

hanmuuttovirasto vastaa kansalaisuuslain ja muiden ulkomaalaislain saanndsten mukaisesta
toimeentuloedellytyksen ja toimeentuloldhteen arvioinnista. VVoidakseen arvioida, tayttyyko
ulkomaalaisen maahantulon edellytykseksi asetettu turvattu toimeentulo ty6nantajan maksa-
malla palkalla tai yritystoiminnan tuotoilla taikka kansalaistamisen edellytykseksi asetettu luo-
tettavan toimeentuloldhteen edellytys, TE-toimistolla, ELY-keskuksella ja Maahanmuuttovi-
rastolla on oikeus selvittéa, ettd tyonantaja tai ulkomaalainen yrittaja on hoitanut velvoitteensa
eikd silla ole hairioita luottotiedoissaan. Palkkaa arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota sen
suuruuden lisaksi tyonantajan todelliseen kykyyn maksaa ilmoitettu palkka ja suoriutua palkan
maksuun liittyvista muista velvoitteista. Sama koskee yritystoimintaa. Turvatun toimeentulon
arvioimiseksi TE-toimiston, ELY-keskuksen ja Maahanmuuttoviraston on vélttaméatonta tar-
kastaa ulkomaalaisen, tdman tydnantajan tai yrityksen verotusta, elakevakuutusta, tapaturma-
vakuutusta, ty6ttomyysvakuutusmaksua, Tullin perimid maksuja ja ulosottoa koskevat tiedot.

Ulkomaalaislain 72 §:n 1 momentin 3 kohdan mukainen kyky huolehtia tydnantajavelvoitteis-
taan on tyontekijan oleskeluluvan myontamisen edellytys, jota TE-toimisto arvioi osapéa-
tosharkinnassaan. Kyvyttémyyttd huolehtia velvoitteistaan ty0nantajana osoittaa se, ettd tyon-
antajalla, tamén organisaatiohenkil6ll tai timéan muulla organisaatiolla on veroihin, lakisaa-
teisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin
liittyvien rekisterditymis-, vakuuttamis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien laiminlyontejé,
ellei lupaviranomainen erityisistd syista pida tyonantajaa yksittaisista laiminlyonnistd huoli-
matta kykenevana huolehtimaan velvoitteistaan tydnantajana. Ulkomaalaislain 73 &:n 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan harkinnassa tulee varmistaa, etta tydnantajan hakemukseen liittdmat
selvitykset ja vakuutus ovat 72 §:ssa sdadetyn mukaiset. Myds ulkomaalaisen yrittajan kykya
huolehtia vastaavista velvoitteistaan selvitetddn osana ulkomaalaislain 76 §:n mukaista yritta-
jan oleskelulupaharkintaa, jossa arvioidaan toimeentuloedellytyksen lisdksi yritystoiminnan
kannattavuutta. Yritystoimintaa ei ole katsottu kannattavaksi, jos yritys ei ole osoittanut pys-
tyvansé hoitamaan velvoitteitaan, kuten lakeihin perustuvia veroja tai palkan sivukuluja.

Maaraaikainen oleskelulupa voidaan ulkomaalaislain 58 &:n 5 momentin nojalla peruuttaa, jos
niit4 edellytyksid, joiden perusteella oleskelulupa myénnettiin, ei endd ole olemassa. Mééraai-
kainen tai pysyva oleskelulupa voidaan ulkomaalaislain 58 §:n 4 momentin nojalla peruuttaa,
jos oleskelulupaa haettaessa on tietoisesti annettu hakijan henkil6llisyyttd koskevia tai muita
paatdkseen vaikuttaneita vaaria tietoja taikka salattu sellainen seikka, joka olisi saattanut estéa
oleskeluluvan myontamisen. Samoin oleskeluoikeuden rekisterdinti ja maéraaikainen oleske-
lukortti peruutetaan ulkomaalaislain 165 8:n nojalla, jos edellytyksia, joiden perusteella oles-
keluoikeus on rekistergity tai madraaikainen oleskelukortti on myonnetty, ei enédé ole tai jos se
on saatu antamalla tietoisesti hakijan henkildllisyytta koskevia taikka muita asiaan vaikuttavia
vadria tietoja tai salaamalla téllaisia tietoja taikka muutoin oikeuksien vaarinkaytolla. Ulko-
maalaislain 212 §:n 1 momentissa Maahanmuuttovirastolle on asetettu velvoite valvoa ulko-
maalaislain sadnndsten noudattamista. Ulkomaalaisen voimassaoleva lupa voidaan peruuttaa,
jos velvoitteidenhoitoselvityksesta tai muilla keinoin saaduista valvonta- tai tarkastustiedoista
kdy ilmi, ettd tyOnantaja ei ole noudattanut ilmoittamiaan tydsuhteen ehtoja tai on laiminlyo-
nyt huolehtia laissa sdddetyista tai tydehtosopimuksessa sovituista tydnantajavelvoitteistaan
tai ulkomaalaisen yritys ei endd tdyta kannattavan toiminnan edellytyksia. Velvoitteidenhoi-
toselvitykselld saatavia tietoja voitaisiin kayttdd myos arvioitaessa tarvetta kohdistaa tysuoje-
lu- tai ulkomaalaisvalvontaa ulkomaalaisia tydllistaviin tydnantajiin.

Hakemus kausityohon oikeuttavasta luvasta voidaan kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijana tyoskentelya varten annetun lain 7 8:n mu-
kaan hylata tai 14 §:n mukaan peruuttaa muun muassa, jos tyonantaja ei ole noudattanut lakiin
tai tyoehtosopimukseen perustuvia sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoiden oikeuksiin,
tyooloihin tai ty6ehtoihin liittyvid velvoitteitaan tai jos yritys on haettu konkurssiin tai sill3 ei
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ole mitdén taloudellista toimintaa. Lain 8 8:n mukaan tydnantajan on annettava vakuutus, ettd
tydsuhteen ehdot ovat voimassaolevien sadnndsten ja tyéehtosopimusten mukaisia.

Maahanmuuttovirasto voi lain 20 §:n perusteella paattaa, ettd kausityohon oikeuttavia lupia ei
myonnetd sellaisen tyonantajan palveluksessa tydskentelemiseksi, joka vakavasti laiminlyd
kausityolaissa tai ulkomaalaislaissa séadetyt velvoitteensa. Sadnndksen soveltaminen edellyt-
tad, ettd ulkomaalaislaissa saddettyjen velvoitteiden noudattaminen voidaan tarkastaa Maa-
hanmuuttovirastossa, vaikka ulkomaalaisen tyGnantajavelvoitteiden noudattamista koskevan
ulkomaalaislain 73 8:ss& tarkoitetun osapd&toksen olisi tehnyt TE-toimisto ty6nantajalta ul-
komaalaislain 72 § 1 momentin 3 kohdan perusteella pyydetyn selvityksen perusteella.

Hakemus yrityksen sisdisen siirron yhteydessa myonnettdvan ICT-oleskeluluvan myéntami-
sesta voidaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityk-
sen siséisen siirron yhteydessa annetun lain 8 8:n mukaisin perustein hyl&ta tai voimassaoleva
lupa 9 §:n mukaisesti peruuttaa tai jattdd uusimatta muun muassa, jos tydnantaja tai vastaanot-
tava yksikkd ei ole tayttanyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tydntekijoiden oikeuksiin tai tyo-
oloihin liittyvia oikeudellisia velvoitteitaan. Lisaksi lupa voidaan hylaté tai peruuttaa, jos yri-
tys on haettu konkurssiin tai silla ei ole mitdan taloudellista toimintaa. Vastaavat séannokset
siséltyvat lain 25 §:ssa séadettyihin liikkuvan ICT-oleskeluluvan hylk&amisperusteisiin.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opis-
kelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain mukainen oleskelulu-
pahakemus voidaan 11 §:n mukaisin perustein hylata tai voimassaoleva lupa 12 &:n mukaisesti
peruuttaa tai jattdd uusimatta muun muassa, jos vastaanottava yksikko ei ole tayttanyt sosiaali-
turvaan, verotukseen, tyontekijoiden oikeuksiin tai tydehtoihin liittyvid oikeudellisia velvoit-
teitaan. Lisaksi lupa voidaan hylatd, peruuttaa tai jattdd uusimatta, jos vastaanottavan yksikon
yritys on haettu konkurssiin tai silla ei ole mitaan taloudellista toimintaa.

Ulkomaalaislain 146 §:n tai 168 b §:n mukaisen maasta poistamista tai karkottamista koske-
van kokonaisharkinnan yhteydessa tulee arvioida paitsi henkilon taloudellinen tilanne myds
mahdolliset yritystoimintaa tai tyontekoa koskevat siteet Suomeen.

Velvoitteidenhoitoselvitysta kaytettaisiin siis arvioitaessa tydnantajan kykya selvita laissa saa-
detyista velvoitteistaan ulkomaalaisen ty6nantajana, maarattdessa ulkomaalaisen tyonantajaan
kohdistettavia seuraamuksia ja arvioitaessa henkilon kykya huolehtia omasta tai perheen-
jasenensé toimeentulosta Suomessa. Velvoitteidenhoitoselvitystd voitaisiin kéyttdd myos ul-
komaalaisen yrittdjan yritystoiminnan kannattavuuden ja toimeentuloedellytyksen tayttymisen
arviointiin. Oleskelulupaa koskeva hakemus voidaan hylata, jos on aihetta epailla ty6nantajan
kykya tai halua maksaa ulkomaalaiselle hakemuksessa ilmoitetun suuruista palkkaa tai suoriu-
tua muista tynantajavelvoitteistaan taikka ulkomaalaisen yrittdjan yritystoiminnan kannatta-
vuutta tai toimeentulon riittavyyttd. Jatkolupaa koskeva hakemus voidaan evété tai voimassa-
oleva lupa peruuttaa, jos tydnantaja tai ulkomaalainen yrittdj& on laiminlydnyt noudattaa laissa
sdédettyja velvoitteitaan. Velvoitteidenhoitoselvityksestd ilmenevid tietoja voitaisiin myds
kayttdd perusteena paatokselle, jossa pidattaydyttéisiin myontamasta lupia laissa saddettyja
velvoitteitaan laiminlyéneen tyonantajan palvelukseen. Hakijan antamien tietojen tarkistami-
nen velvoitteidenhoitoselvitykselld olisi valttdmatontd myos tilanteissa, joissa tdmé palkallaan,
yritystoiminnasta tai muista l&hteista perdisin olevilla tuloillaan ilmoittaa tayttdvansa laissa
sdédetyn itseddn tai perhettdén koskevan toimeentuloedellytyksen Suomessa oleskelun aikana.
Velvoitteidenhoitoselvitykselld saatavat tiedot olisivat vélttdmattomia myos tehostettaessa ul-
komaalaisen tyévoiman kayttéon liittyvaa valvontaa ja maaritettdessa tyonantajaan kohdistu-
vien seuraamusten suuruutta. Tiedot ovat valttdmattémid maahanmuuttohallinnon toimivaltaa
luovan lainsaddanndn mukaisen paatésharkinnan ja valvonnan toteuttamiseksi, silld ratkaisua
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tai valvontaa ei voida tehd4 ilman niit4 ja niiden puuttuminen voi johtaa virheelliseen patok-
seen.

Maahanmuuttovirastolla, TE-toimistolla tai ELY -keskuksella olisi oikeus saada viranomaisel-
ta ja muulta julkista tehtavéa hoitavalta oleskeluluvan hakijan, tdamén yritystoiminnan seka ha-
kijan ilmoittaman tyonantajan ja tahan liittyvan Harmaan talouden selvitysyksikosta annetussa
laissa tarkoitetun organisaatiohenkilon tai tdmdn muun organisaation valttamattémid tietoja
veroihin, lakiséateisiin eléke-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutusmaksuihin seké Tullin peri-
miin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta,
toiminnasta ja taloudesta sekéd kytkenndistd. Esimerkiksi ulosottoviranomaiselta olisi véltta-
matonta saada tiedot ulkomaalaisen, tdman perheenjésenen tai tydnantajan tuloista, veloista,
saatavista ja ulosottotiedoista, paatoksistd sekd paatdsten perusteena olevista asiakirjoista
tyonantajan vakavaraisuuden selvittdmiseksi, toimeentuloedellytyksen selvittdmiseksi, yritta-
jan oleskeluluvan edellytysten selvittdmiseksi, karkottamisessa tehtdvan kokonaisharkinnan
suorittamiseksi ja elatusvelvollisuuden laiminlydnnin poissulkemiseksi. Yksistaan kansalais-
tamisasian ratkaisemiseksi Maahanmuuttoviraston olisi valttdmatontd saada ulosottoviran-
omaiselta tietoa ulosotossa olevista julkisoikeudellisista maksuista, elatusavusta ja elatustuesta
sekd ndiden maksamisesta, jéljelld olevasta velasta ja maksusuunnitelmasta. Tiedot olisivat
valttdmattomia arvioitaessa esimerkiksi kansalaisuuden myontdmisen yleisten edellytysten
tayttymistd, tyonantajan todellista kykyd maksaa ilmoitettu palkka ja suoriutua palkan mak-
suun liittyvistd muista velvoitteista, yrityksen kannattavan toiminnan edellytyksia seka tehos-
tettaessa ulkomaalaisen tydvoiman kayttdon liittyvaa valvontaa.

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvésta ja asianmukaisesta
selvittamisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Hallinto-
lain esitdiden (HE 72/2002 vp) mukaan selvittdmisvelvollisuutta koskevalla sdéédnnokselld vah-
vistetaan periaate, jonka mukaan aineellinen menettelyjohtovalta ja padvastuu asian selvitta-
misestd on viranomaisella. Kyse on hallinto-oikeudessa vakiintuneesta virallisperiaatteesta.
Saannoksen tarkoituksena on korostaa virallisperiaatteen noudattamista ja pyrkimysta aineelli-
sen totuuden saavuttamiseen asettamalla viranomaisen velvollisuudeksi huolehtia asian riitta-
vastd ja asianmukaisesta selvittdmisestd. Asian riittavalla selvittdmiselld tarkoitettaisiin sit,
ettd viranomainen hankkii sellaiset tiedot ja selvitykset, joilla se arvioi olevan merkitysta asian
ratkaisemiselle. Selvittdmisen asianmukaisuus puolestaan korostaisi viranomaiselle kuuluvaa
menettelyjohtovaltaa ja huolellisuutta selvitysten hankkimisessa.

Nykyddn viranomaiset saavat veroihin ja muihin julkisoikeudellisiin maksuihin liittyvien vel-
vollisuuksien hoitamista ja taloutta koskevat tiedot pyytdmalld suoraan hakijalta taikka tdman
ilmoittamalta tyonantajalta tai perheenkokoajalta. Néille tahoille aiheutuu kuitenkin vaivaa ja
kustannuksia viranomaistodistusten hankinnasta. Taman lisdksi lisatietojen pyytdminen hidas-
taa hakemuksen kasittelya ja lisatietopyyntdjen valmisteluun, lahettdmiseen seké lapikéayntiin
kuluu tarpeettomasti viranomaisen tyoaikaa, eikd hakemuksen kasittelija valttamatta tule pyy-
taneeksi kaikkia hakemuksen kasittelyn kannalta merkityksellisia tietoja. Lisatietojen antajalla
on myds joissain tapauksissa mahdollisuus vaikuttaa tietojen siséltoon ja oikeellisuuteen.
Muilta viranomaisilta saatavan tiedon luotettavuus ja késittelyn sujuvuus puoltavat viranomai-
sen selvitysvelvollisuuden painottamista tiedonsaantioikeus mahdollistamalla. Samalla vahen-
netdén hakijan, hédnen tydnantajansa tai perheenkokoajan hallinnollista taakkaa.

Suoraan viranomaisilta saadut tiedot taloudellisesta tilanteesta ja julkisten velvoitteiden hoi-
tamisesta parantaisivat lupaharkinnan laatua suhteessa nykytilanteeseen, jossa lupaharkinta
tehddan padosin hakijan toimittamien selvitysten perusteella. Monissa tilanteissa esimerkiksi
pelkét tilinpaatostiedot ovat riittdmatoén pohja taloudellisen tilan oikealle arvioinnille. Lupa-
harkinnassa esiintyy esimerkiksi tilanteita, joissa taloudellinen tila on tilinpaatostietojen perus-

84



HE 18/2019 vp

teella arvioituna niin heikko, ettd luvan myontdmisen edellytykset eivat vélttamatta tayty, mut-
ta varsinaisia perusteita luvan epdémiselle ei kuitenkaan ole. Naissa tilanteissa tarkemman ja
laajemman selvityksen saaminen luvan hakijan kokonaistilanteesta olisi valttamatdnta oikean
luparatkaisun tekemiseksi. Ajantasaisen, juuri paatoksentekohetken tilannetta vastaavan tiedon
saaminen lupaharkintaa varten olisi valttamatonta oikeansisaltoisten paatdsten tekemisen kan-
nalta.

Mydnnettavien lupien jéalkivalvonta, kuten oleskelulupien peruuttaminen, on nykyisellaén
haasteellista. Viranomaisten tietojen saanti perustuu paaosin luvan haltijalta itseltdan tai esim.
tdmén tydnantajalta saatuun tietoon. Kéaytannodssa tietoa esimerkiksi ulkomaalaisen tydsuhteen
paattymisesta ei tule viranomaiselle, ellei tydnantaja oma-aloitteisesti ilmoita siita, mitd tapah-
tuu hyvin harvoin. Yleensé vaarinkaytokset tulevat viranomaisen tietoon tyontekijéan tai jonkin
ulkopuolisen tahon kautta. Tall& hetkella jalkivalvonta painottuukin jatkoluvan hakemisvai-
heeseen. Ulkomaalaislain 212 8:n nojalla Maahanmuuttovirasto voisi kuitenkin tarvittaessa
suorittaa myos oma-aloitteista jalkivalvontaa, miké edellyttaa keskitettya ja tehokasta tiedon-
saantia edella mainituista vaarinkaytoksista.

Tarpeelliset tiedot

Tiedonsaantioikeus sidottaisiin nykytilasta poiketen tarpeellisuusvaatimukseen siltd osin kuin
tiedot eivat olisi lakisdateisten tehtavien suorittamiseksi valttamattdomia. Tarpeellisia tietoja
olisivat sellaiset tiedot, jotka tukevat Maahanmuuttovirastoa, vastaanotto- tai jarjestelykeskus-
ta tai sailéonottoyksikkda sen lakisaateisten tehtavien suorittamisessa. Tarpeellinen tieto voi
siis olla térke&d osa kokonaisharkintaa, mutta ratkaisua ei voi perustaa yksin sen varaan. Esi-
merkiksi Maahanmuuttovirastolla olisi siten oikeus saada esimerkiksi oikeusrekisterikeskuk-
sen pitdmastd sakkorekisteristd tiedot henkilGtiedoista, ratkaisutiedoista, taytdntdédnpano-
asiatiedoista, muuntorangaistusasioista ja tapahtumatiedoista, silloin kun tiedot ovat tarpeelli-
sia muiden kuin oleskelulupaa hakevien henkildiden rekisteritiedoista kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittamiseksi. Sikali kuin
tietojensaantioikeus on sidottu tarpeellisuusvaatimukseen, tarkoitetut tietosisallot on lueteltu
laissa tyhjentavasti perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaisesti (PeVL 17/2016
vp, s. 5—6).

Laissa saddettdisiin oikeudesta saada tarpeellisia tietoja kunnan sosiaaliviranomaiselta, Vero-
hallinnolta, poliisilta, Rikosseuraamuslaitokselta seka oikeusrekisterikeskuksen yllapitamasta
sakkorekisteristé ja oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelméastd muiden kuin oleske-
lulupaa hakevien henkildiden tiedoista, joilla voi olla merkitystd lapsen edun arvioinnissa tai
sen arvioinnissa onko henkild kykeneva huolehtimaan toisesta henkildsta kansainvélista suoje-
lua koskevan hakemuksen késittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittamiseksi. Kyse on
vastuunmaarittdmisasetuksen ("Dublin-asetus", 604/2013/EU) 8 artiklan 2 kohdan (alaikéiset
turvapaikanhakijat) ja 16 artiklan 1 kohdan (riippuvuussuhteessa olevat henkil6t) mukaisen
harkinnan suorittamiseksi tarvittavista tiedoista. Asetuksen mukaisen harkinnan tulee perustua
siihen onko henkild, jonka olisi tarkoitus huolehtia alaikéisesta tai riippuvuussuhteessa olevas-
ta, kykeneva huolehtimiseen. Komissio ei ole avannut edellytysten siséltod. Komission taytan-
toonpanoasetuksella 118/2014/EU annettiin kuitenkin vakiolomakkeet helpottamaan téllaisten
henkiliden tunnistamista (liitteet VII ja VIII). N&illd lomakkeilla tietoa antavan valtion on
ilmoitettava onko alustavaa ndytt6d muun muassa henkildn kyvysté ja aineellisista valmiuksis-
ta huolehtia alaikéisesta tai riippuvuussuhteessa olevasta. Kyseisissé tiedoissa on kyse Suo-
messa oleskelevasta henkildstd, joka voi olla myds Suomen kansalainen. Kykyé ja aineellista
valmiutta arvioitaisiin esimerkiksi rikostietojen sek& tulo- ja varallisuustietojen perusteella.
Maahanmuuttoviraston olisi tarpeellista saada kunnan sosiaaliviranomaiselta, Verohallinnolta,
poliisilta, Rikosseuraamuslaitokselta sek& oikeusrekisterikeskuksen yll&pitdmasta sakkorekis-
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teristé ja oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmasté tiedot tdman huolehtimiskykyé
koskevan harkinnan suorittamiseksi. Suoritettavalla harkinnalla voisi olla merkitysta erityises-
ti lapsen edun kannalta. Henkilon yksityisyyden suojaan puuttuminen on nain ollen oikeasuh-
taista, koska tavoitteena on heikommassa asemassa olevien lasten ja laheisiinsa erityisessa
riippuvuussuhteessa olevien suojaaminen.

Esimerkiksi oikeusrekisterikeskukselta Maahanmuuttovirasto tarvitsisi henkildon Dublin-
asetuksen mukaisen huolehtimiskyvyn selvittdmiseksi tiedot rangaistuksista ja niiden laadusta,
silla esimerkiksi ehdoton vankeusrangaistus vaikuttaa suoraan henkilon kykyyn huolehtia toi-
sesta henkilostd. Taman lisaksi tarvitaan Rikosseuraamuslaitokselta tieto vapautumisajankoh-
dasta ja vapautumiseen liittyvista ehdoista, kuten ehdonalaiseen vapauteen liittyvasta valvon-
nasta, joilla on myos merkitysta henkilon huolehtimiskyvyn kannalta.

Maahanmuuttovirastolla olisi esimerkiksi oikeus saada ulkoasiainhallinnolta tieto asiakirjojen
laillistamisesta. Laillistamisen tarkoituksena on edustustossa varmentaa asiakirjan antaneen
viranomaisen toimivalta antaa kyseinen asiakirja kyseisessé vieraassa valtiossa. Edustustoissa
suoritetuista notaaritoimituksista pidetddn ns. notaaritoimitusten luetteloa. Maahanmuuttovi-
rasto tarvitsisi tiedon Kielteisesta asiakirjan laillistamispaatoksestd ulkomaisen asiakirjan luo-
tettavuuden arvioimiseksi. Tieto siitd, miksi asiakirjaa ei ole laillistettu, on tarpeellinen erityi-
sesti kansalaisuusasioiden késittelyssé.

Tiedon saamisesta teknisen kayttdyhteyden avulla ei olisi enda tarpeen saatéa erikseen, koska
perustuslakivaliokunta ei ole enda viimeaikaisessa lausuntokéytdnndssadan nostanut sitd esiin
henkilGtietojen suojaa koskevana tarkeénd saantelykohteena (PeVVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018
vp ja PeVL 31/2017 vp). Muutoinkin tietojen siirtdmisen teknisisté edellytyksista tulisi saitaa
vain tiedon luovuttajan osalta, koska tdmé taho vastaa hallussaan olevista tiedoista. Tiedon
luovuttamisen tavasta teknisen rajapinnan avulla tai katseluyhteys avaamalla saddetaan tie-
donhallintalaissa.

14 §. Henkil6tietojen luovuttaminen. Pykéaldn 1 momentissa saddettaisiin, ettd sen lisaksi, mité
muualla laissa saddetddn tai Suomea sitovissa kansainvalisissé sopimuksissa maaratéan, 1 §:n
nojalla kerattyja ja tallennettuja henkilGtietoja saa salassapitosaanndsten estdmattd luovuttaa
siind maarin, kuin tiedonsaantioikeuksista saddetddn vastaanottavan viranomaisen tai muun
tahon lakisaateisten tehtdvien suorittamiseksi. Pykalan nojalla henkilétietoja voitaisiin luovut-
taa vain kansallisessa saddoksessa annetun tiedonsaantioikeuden nojalla. Henkil6tietojen luo-
vuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin sadddetaén erikseen.

Raskaan sdantelyrakenteen synnyttévén ja tulkintaongelmia luovan kaksinkertaisen saantelyn
purkamiseksi henkil6tietojen luovuttamista koskevaa saantelya yksinkertaistettaisiin voimas-
saolevaan lainsaadantéon nahden siirtymalla saantelymalliin, jossa tiedonluovutus olisi sidottu
vastaanottavan viranomaisen lakisaateisiin tehtaviin perustuviin tiedonsaantioikeuksiin. Tie-
donluovutuksen luova kasittelytarkoitus, tietosisalto ja luovutuksen kohde olisi sidottu tietojen
pyytajan lainsd&ddantoon sisaltyviin tiedonsaantioikeuksiin. Lahtdkohta olisi, ettd tiedonsaanti-
oikeus loisi vastanottajalle yksildidyn oikeuden saada tietoa. Tiedonluovutuksesta olisi kui-
tenkin edelleen tarpeen séataa ottaen huomioon ne edellytykset, jotka salassapidon murtavalle
sdantelylle on julkisuuslain 29 §:ssd asetettu. Koska tiedonsaantioikeudesta sdataminen olisi
lahtokohta sd&nneltdessa tiedon liikkumista, tiedonluovutuksen osalta olisi mahdollista siirtyd
yleisluontoisempaan saantelymalliin. VVoimassaolevaan ulkomaalaisrekisterilain 10 §:8an ver-
rattuna muuttuneella muotoilulla ei ole tarkoitus muuttaa tiedonsaajien oikeutta saada tietoja.
Valmistelussa on varmistuttu voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 10 8:n mukaisten tie-
donsaajien tiedonsaantioikeuksien riittdvyydestd pyytdmallad néit4 tahoja huomioimaan lau-
sunnoissaan mahdolliset puutteet tiedonsaantioikeuksissaan. Nyt esitettdvd muotoilu mahdol-
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listaisi tiedonluovutuksen jatkossa myos sellaisissa tilanteissa, joissa tiedonsaanti perustuu
vastanottajan tiedonsaantioikeuksiin, mutta tiedonluovutuksesta ei nykyaan ole erikseen saa-
detty ulkomaalaisrekisterilaissa.

Rekisterinpitdjat paattaisivat itsendisesti tietojen luovuttamisesta rekisterinpitdjan vastuun no-
jalla. Yhteisrekisterinpitdjyys ei loisi oikeutta luovuttaa kaikkia lain soveltamisalan piiriin
kuuluvia tietoja, vaan kukin rekisterinpitdja voisi luovuttaa ainoastaan sellaisia tietoja, joita
kyseinen viranomainen on toimivaltainen kasittelemaéan ja joista se rekisterinpitdjana vastaa.

Tietoja luovuttavan tahon tulisi arvioida tiedonsaantia koskeva pyynt6 luovuttamisen laillisten
edellytysten kannalta. Rekisterinpitdjan vastuu siséltaa velvollisuuden arvioida, mitd tietoa se
luovuttaa vastaanottavan viranomaisen tiedonsaantioikeuden nojalla. Kayttotarkoitussidonnai-
suuden toteutumisen varmistamiseksi tiedonsaajan tulisi tietoa tai tietoja tai jarjestelmaén paa-
syd pyytédessaan perustella se, mihin sen oikeus saada kyseista tietoa perustuu, tiedon késitte-
Iytarkoitus seka tarvittavat tiedot. Rekisterinpitédja arvioisi tiedonpyytajan pyynnon perusteella
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan henkil6tietojen minimointia koskeva pe-
riaatteen huomioiden luovutettavien henkil6tietojen tietosisallon seka sen, missdé muodossa
tiedot luovutetaan. Tietoa luovuttavan viranomaisen tulisi luovutuksen edellytyksia arvioides-
saan huomioida muun muassa tiedon tarve eli mihin tarkoitukseen henkilGtietoa pyydetaan,
onko pyydetty tieto yksil0ity riittavélla tavalla kayttotarkoitus huomioiden, onko tieto seké
tietoa pyytdva viranomainen yksil@ity riittavalla tarkkuudella, onko tieto saatavissa muusta
tietoldhteesta tai esimerkiksi hakijalta itseltdan ja mikali ndin on, puoltaako esimerkiksi tiedon
luotettavuusvaatimus (tiedon nojalla tehddén henkil6a velvoittava paatos) tiedon saamista juu-
ri luovuttavalta taholta sek& onko intressin ja riskin valilla riittdva tasapaino erityisesti, jos ky-
seessd on péasyoikeuden avaaminen tietojarjestelméan. Arvioinnin ei tarvitsisi olla tiukan ta-
pauskohtaista tilanteissa, joissa tietoa luovutetaan sddnnénmukaisesti tietylle viranomaiselle
tiettyd kayttotarkoitusta varten.

Laissa ei eriteltaisi tilanteita sen mukaan, onko kyse tiedon yksittaistapauksellisesta luovutuk-
sesta vai muiden kuin yksittéisten tietojen luovuttamisesta. Laissa ei endé saddettdisi tietojen
luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla, eikéd luovutettavien tietojen teknisesta suo-
jaamisesta. Perustuslakivaliokunta on aiemmin edellyttanyt teknisesta kéyttoyhteydestd saa-
tamista osana rekisterisaantelya (PeVVL 12/2002 vp, s. 5), mutta viimeaikaisessa lausuntokay-
tannossaan perustuslakivaliokunta ei ole enda nostanut sita esiin henkilétietojen suojaa koske-
vana tarkedna saantelykohteena (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp ja PeVL 31/2017 vp).
Tiedonhallintalaissa sadnnelldan yleislain tasolla tiedon luovuttamisesta teknisen rajapinnan
avulla tai katseluoikeuden antamisesta jarjestelmdan. Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjar-
jestelman osalta Maahanmuuttovirasto ja kansallisen viisumijarjestelmén osalta ulkoasiainhal-
linto toimisi jarjestelmén yllapitajand, joka paattaisi tiedon luovuttamisesta teknisen rajapin-
nan avulla tai katseluyhteyden avaamisesta jarjestelmaan. Luovutettavia tietoja koskeva tekni-
sen suojaamisen vaatimus seuraa puolestaan suoraan tietosuoja-asetuksen 25 artiklan mukai-
sesta sisdénrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta seka 32 artiklan mukaisesta kasitte-
Iyn turvallisuudesta. Tietosuoja-asetus edellyttdd korkeaa tietosuojan ja tietoturvallisuuden ta-
soa.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja saisi luovuttaa 1 momentissa séadetyin
edellytyksin vain, jos se on vélttdmatonta viranomaisen lakiséateisten tehtdvien suorittamisek-
si. Luovuttamisen edellytyksia arvioitaessa tulisi erityistd painoarvoa antaa sille, ettd kyseessé
on erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluva henkil6tieto. Perustuslakivaliokunnan mukaan tieto-
jen kayttdmiseen varsinaisen kerdamis- ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jaaviin tarkoi-
tuksiin on laajojen biometrisi4 tunnisteita sisaltdvien rekisterien yhteydessa syytd suhtautua
kielteisesti. Kéyttotarkoitussidonnaisuudesta voidaan talléin tehdd vain tdsmallisia ja vahdisik-
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si luonnehdittavia poikkeuksia. Sdéntely ei saa johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperaiseen
kayttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin péaasialliseksi tai edes merkitté-
vaksi kayttotavaksi (PeVL 14/2009 vp s. 4, PeVL 14/2017 vp, PeVL 1/2018 vp). Tama edel-
Iyttaisi suppeaa luovutussadnndsten tulkintaa. Henkil6tietoja voitaisiin luovuttaa vain kansalli-
sessa sdadoksessd annetun tiedonsaantioikeuden nojalla.

Tietojen luovuttaminen ei koskisi oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleskelukortin hakijal-
ta taikka muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otettuja sormenjalkia
taikka huomiotietoja, ellei muualla laissa toisin saddetd. Sormenjalkien késittelysta saadettai-
siin erikseen lain 9 ja 10 §:ssé.

15 8. Henkilttietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin. Pykalassé
séadettdisiin Maahanmuuttoviraston oikeudesta luovuttaa salassapitosaédnnosten estamatté Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 5 osaston 2 luvun nojalla annetuilla asetuksilla
perustettuihin Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin henkilotietoja sen mukaan kuin
mainituissa asetuksissa saadetddn. Toimivalta luovuttaa henkil6tietoja asetuksella perustettui-
hin Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin seuraa suoraan kustakin perustamisasetukses-
ta.

Euroopan unionin yhteisid tietojarjestelmié on useita, joista osa on vasta valmisteilla. Tallaisia
ovat toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelma (SIS I1), Eurodac-jarjestelmé, viisumitie-
tojarjestelma (VIS), Rajanylitystietojarjestelma (EES) seka EU:n matkustustieto- ja -
lupajérjestelma (ETIAS).

Néiden tietojérjestelmien sd&ddspohjan muodostavat toisen sukupolven Schengenin tietojar-
jestelmaa (SIS I1) koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston SIS-poliisiyhteistydasetus
(EU) N:o 2018/1862 ja SlS-rajatarkastusasetus (EU) N:o 2018/1861 sekd niitad taydentava
SIS-palautusasetus (EU) N:o 2018/1860, Eurodac-jérjestelmaa koskeva Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013, viisumitietojarjestelmad (VIS) koskeva Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, rajanylitystietojarjestelmaé (EES) koske-
va Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226 sek& EU:n matkustustieto- ja -
Iupajj;irjestelméé (ETIAS) koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2018/1240.

Schengen tietojarjestelman osalta sdannds vastaisi voimassa olevan poliisin henkil6tietolain
36 8:n mukaista sdanndsta. Sadnnos on tarkoituksenmukaista siséllyttad maahanmuuttohallin-
non henkilGtietolakiin, koska valmisteilla olevan poliisin henkil6tietolain kokonaisuudistuk-
sessa voimassaolevaa sadnnosté on tarkoitus kaventaa koskemaan vain poliisia. Tarkoituksena
on tuoda nakyvaksi Maahanmuuttoviraston oikeus luovuttaa tietoa Schengenin tietojarjestel-
maan nykytilaa vastaavasti. My6s Rajavartiolaitos on arvioinut tarpeelliseksi saataa tietojen
luovutuksesta Rajavartiolaitoksen henkil6tietolaissa. Velvoite tietojen luovuttamiselle on seu-
rannut toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 11) perustamisesta, toiminnasta ja
kaytosta annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o 1987/2006, joka
kumotaan siitd pdivasta alkaen, kun SIS-rajatarkastusasetusta (EU) N:0 2018/1861 sovelletaan
kokonaisuudessaan. Valmistelussa on arvioitu, ettd vaikka velvoite seuraa suoraan asetuksesta,
luovutuksesta olisi tarpeen sddtdd erikseen, koska esimerkiksi biometristen tietojen, kuten
sormenjalkien, luovutus koskisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkil6tie-
toryhmiin kuuluvien tietojen luovutusta. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 53 kappaleessa
todetaan, ettd jasenvaltioiden olisi voitava pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon liséehtoja, kuten
rajoituksia, jotka koskevat geneettisten tietojen, biometristen tietojen tai terveystietojen kasit-
telyd. Tdman ei kuitenkaan pitdisi saada vaikeuttaa henkil6tietojen vapaata kulkua unionissa
niissa tapauksissa, joissa nditd ehtoja sovelletaan kyseisten henkilGtietojen rajatylittdvaan ké-
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sittelyyn. My0s perustuslakivaliokunta on aiemmassa lausuntokaytanngssaan rinnastanut bio-
metriset tiedot arkaluonteisiin tietoihin, joiden asianmukaiseksi suojaamiseksi niiden luovut-
tamisesta tulee sadtéa erikseen (PeVL 14/2009 vp, s. 3 ja PeVL 47/2010 vp, s. 3). Tiedon-
luovutuksesta olisi tarpeen saatdd myds ottaen huomioon ne edellytykset, jotka salassapidon
murtavalle sadntelylle on julkisuuslain 29 §:ssa asetettu.

16 8. Tietojen poistaminen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa mahdollistetaan tieto-
jen séilytysajoista saatdminen kansallisessa lainsdddédnndssa. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
kohdan c alakohdan tietojen minimointia ja 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan sailytyksen rajoit-
tamista koskevan lahtokohdan mukaisesti henkilGtietojen poistamista koskevat maaréajat pe-
rustuisivat tarpeeseen séilyttad tietoa vain ajan, joka on rekisterinpitdjan lainmukaisten tehta-
vien suorittamiseksi ja lakien noudattamisen valvomiseksi tarpeen seké& henkilon oikeusturvan
kannalta perusteltua.

Perustuslakivaliokunta on kaytanndssédan korostanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn rajaa-
mista siihen, miké on valttdmatonta sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on jar-
jestelmadan tallennettu (PeVL 13/2017 vp, s. 6), kun taas muun tyyppisten henkil6tietojen koh-
dalla valiokunta on suhtautunut sallivammin pidempiin séilytysaikoihin (PeVL 2/2018 vp, s.
6). Henkil6tietojen séilyttdmiseen liittyvien riskien ja niiden sdilyttamiselld tavoiteltujen oi-
keusturvan varmistamisen ja identiteetin suojaamisen valilla on tehty punnintaa varsinkin eri-
tyisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen osalta.

Saannoksen johtolauseessa olisi informatiivinen sddnnds, jolla pyrittdisiin huomioimaan Eu-
roopan unionin lainsaddannostd mahdollisesti seuraavat poikkeavat henkilGtietojen poistoajat.
Unionissa on téll4 hetkelld valmisteltavana menettelyasetus ja uudelleensijoittamista koskeva
asetus, joissa saddetddn kansainvélistd suojelua hakeneen henkilon asiaa koskevien tietojen
poistamisesta.

Tietojen poistamista koskeva aika pitenisi tietyissa tilanteissa. Voimassaolevaan lakiin verrat-
tuna tietojen poistamiseen liittyvat sddnndkset pitenisivat, kun 1 kohdan mukaan henkilén
tunnistetiedoista asiakasnumero, nimi, syntymaaika, henkilétunnus, ulkomainen henkilénume-
ro, muu ulkomainen henkilon yksiléimiseksi annettu tunnus, kansalaisuus ja henkilon perhe-
suhdetiedot poistettaisiin kymmenen vuoden kuluttua siit4, kun han on kuollut tai saanut
Suomen kansalaisuuden tai héneen liittyvien asioiden tiedot on poistettu.

Maahanmuuttohallinnolle on leimallista, ett4d aiemmin vireilld olleet asiat voivat olla merki-
tyksellisid myohemmissé asioissa, esimerkiksi uutta oleskelulupaa haettaessa, myéhemmin vi-
reille tulevassa perheenjésenen oleskelulupa-asiassa, kansalaisuuden myéntdmisté koskevassa
asiassa tai kansalaisuuden menettdmisasian yhteydessd. Rekisterdidyn oikeuksien turvaa-
miseksi on tarkeaa, ettd merkitykselliset perustiedot sailytetadn riittavan pitkaan. Henkilon pe-
rustietojen riittdvan pitkad sailyttdmisaikaa puoltaa lisaksi vaarinkaytostilanteiden ennalta eh-
kdiseminen esimerkiksi estdmalla useamman péallekkéisen henkil6llisyyden luominen. liman
riittdvan pitkad perustietojen sailytysaikaa usean henkil6llisyyden luominen on mahdollista ti-
lanteissa, joissa henkild on ensin esimerkiksi opiskellut Suomessa ja palaa maahan mydhem-
min esimerkiksi tydntekijand. Usean eri henkilollisyyden tilanteet aiheuttavat hankalia heijas-
tusvaikutuksia myds muiden viranomaisten rekisterimerkintéihin. Tallaisten péallekkaisyyk-
sien vélttdminen on myds hakijan edun mukaista. Riittdvan pitkd maardaika olisi perusteltu
my0s kansalaisuuden menettdmista koskevan asian vireille tulemisen nakdkulmasta. Paatosta
kansalaisuuden menettdmisesté ei voida tehdd, jos kansalaisuushakemuksen tai -ilmoituksen
ratkaisusta on kulunut yli viisi vuotta. Jos kansalaisuuden menettdmista koskeva asia on tullut
vireille ennen kuin viisi vuotta on kulunut kansalaisuuspéatoksen tekemisestd, paatds voidaan
kuitenkin tehda vield tdman jalkeen. Maé&rdaika on perusteltu myds siksi, ettd perheenjésenen
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oleskelulupa-asian vireille tuleminen on mahdollista viel& pitkaan esimerkiksi henkilén kuo-
leman jalkeen.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 27 kappaleen mukaan tietosuoja-asetusta ei sovelleta
kuolleita henkildita koskeviin tietoihin, mutta niistd voidaan saataa kansallisessa lainsaadan-
nossd. Maahanmuuttohallinnon alalla henkilGtietojen sdilyttdmisesté olisi edella esitetyn joh-
dosta tarpeellista saatéa viel& henkilon kuoleman jalkeen.

Pykélén 2 kohdan mukaan muut henkil6tiedot poistettaisiin viimeistaan, kun oleskeluoikeuden
paattymisesta tai viimeisimman vireilld olleen asian viimeisesta tiedon merkitsemisestd on ku-
lunut viisi vuotta. Myds henkiléon liittyvien asioiden tiedot poistettaisiin samalla.

Tietojen poistamista koskevat maardajat kaikkien vireilla olleiden asioiden osalta laskettaisiin
viimeisimman vireill4 olleen asian p&attymisestd. Tama olisi muutos nykytilaan verrattuna.
Tama pidentdisi osa henkil6tiedoista séilytysaikaa. Kaikkien asioiden samanaikainen poista-
minen olisi kuitenkin perusteltua sen valttamiseksi, ettd henkilon asiaa koskevissa tiedoissa
olisi ajallisia aukkoja, jota ei voida pitdd perusteltuna rekisterdidyn oikeusturvankaan nako-
kulmasta.

Pykélan 3 kohdan mukaan perustuslakivaliokunnan edelld esitetyn kannan mukaisesti erityi-
siin henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot poistettaisiin kuitenkin heti kun ne olisivat kdyneet
tarpeettomiksi. Erityisiin henkil&tietoryhmiin kuuluvan henkilétiedon késittelyn edellytyksené
on valttamattdmyys jonkin tarkoituksen kannalta. N&in ollen erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluva henkil6tieto olisi tarpeeton silloin, kun se ei endd ole kasittelyn ndkdkulmasta valtta-
maton.

Luonteensa vuoksi myds huomiotiedot poistettaisiin erillisen méérdajan puitteissa kuuden
kuukauden kuluttua tiedon merkitsemisestd. Huomiotietojen, kuten muidenkin tietojen osalta,
olisi huomioitava tietojen minimointia koskeva lahtokohta, jonka mukaan tietojen on oltava
rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitel-
1aan.

Esityksessd omaksutun kayttotarkoitussidonnaisen lahtékohdan mukaisesti henkilttietojen
poistaminen ei olisi sidottu mihinkaan jarjestelmaan, vaan henkil6tiedot poistettaisiin niista
jarjestelmistd, joissa niita kasitelldan. Lakisaateisen sailytysajan paatyttya henkil6tiedot tulisi
poistaa joko havittdmalla ne tai siirtdmall& ne arkistoon sen mukaan mité Arkistolaitos ma&raé
asiakirjojen tai asiakirjoihin sisaltyvien tietojen sdilyttdmisestd pysyvésti. Poistetut tiedot ar-
kistoitaisiin siis siten kuin siita erikseen sd&detéan tai maarataan. Virheelliseksi todetun tiedon
poistamisesta saddettéisiin erikseen.

Tietojen poistamisesta vastaavasta viranomaisesta saadettdisiin 4 ja 5 §:sséa.

17 8. Virheelliseksi todettu henkilGtieto. Sen estdmattd mité tietosuoja-asetuksessa sdédetédan
virheellisen tiedon poistamisesta, virheelliseksi todetun henkil6tiedon saisi séilyttdd korjatun
henkilttiedon yhteydessé, jos se olisi tarpeen rekisterdidyn, muun asianosaisen tai rekisterin-
pitdjan henkildstoon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. Téallaista henkil6tietoa saisi kasitelld
vain mainitussa tarkoituksessa.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava tas-
mallisié ja tarvittaessa pdivitettyja; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd kasittelyn tarkoituksiin ndhden epatarkat ja virheelliset henkil§-
tiedot poistetaan ja oikaistaan viipymatta. Tietosuoja-asetuksen 16 artiklan mukaan rekiste-
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roidylla on oikeus vaatia, etta rekisterinpitdja oikaisee ilman aiheetonta viivytysta rekisteroitya
koskevat epétarkat ja virheelliset henkilGtiedot. Tietosuoja-asetuksen 17 artiklassa sd&det&dan
tietojen poistamisesta erikseen luetelluissa tilanteissa, mutta tietojen virheellisyytta ei ole ar-
tiklassa luettu poistamisen perusteeksi. Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan i alakohdan
mukaan 5 artiklassa saddettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien soveltamisalaa voidaan rajoit-
taa lainsaddanndossé, siltd osin kuin sen sdénnokset vastaavat 12—22 artiklassa saddettyja oi-
keuksia ja velvollisuuksia, kunhan rajoituksessa noudatetaan keskeisilta osin perusoikeuksia ja
-vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttdmaton ja oikeasuhteinen toimenpi-
de, jotta voidaan taata rekisterdidyn suojelu tai muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet. Tallai-
sista rajoituksista saataminen edellyttaa tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaan
mya0s erityisia saannoksid muun muassa suojatoimista ja tietojen sdilytysajoista. Suojatoimista
on erityisten henkil6tietoryhmien osalta saddetty erikseen tietosuojalain 6 8:n 2 momentissa.
Virheelliseksi todetun tiedon sdilyttdminen on valttdméton ja oikeasuhtainen toimenpide rekis-
terdidyn, muun asianosaisen tai rekisterinpitajan henkilostoon kuuluvan oikeuksien ja vapauk-
sien turvaamiseksi.

Pykéla ei rajoittaisi oikeutta tietojen oikaisemiseen, mutta virheelliseksi todetut tiedot olisi 1
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa mahdollista sailyttd4 oikaistujen tietojen yhteydessa. Py-
kalassa saadettéisiin virheelliseksi todetun tiedon séilyttdmisesta tilanteissa, joissa se on tar-
peen rekisterdidyn, muun asianosaisen tai rekisterinpitdjan henkilostdoon kuuluvan oikeuksien
turvaamiseksi. Voimassaolevan ulkomaalaisrekisterilain 9 8:n 2 momenttiin verrattuna oikeus-
tila muuttuisi niin, ettd merkityksellista olisi myds muun asianosaisen oikeuksien turvaaminen
esimerkiksi perheenjasenen oleskelulupaa koskevissa tilanteissa.

Virheellisten tietojen luonne huomioiden niiden késittelemisen tapaan tulisi kiinnittaa erityista
huomiota. Virheelliset tiedot eivét saisi esimerkiksi joutua myéhemmin késittelytoimien koh-
teeksi eika niité tulisi voida muuttaa. Virheelliseksi todettu tieto, jota sailytetaan, olisi poistet-
tava heti kun tiedon sailyttdminen oikeuksien turvaamiseksi ei enaa olisi tarpeen, viimeistaan
kuitenkin viiden vuoden kuluttua virheen havaitsemisesta. Viiden vuoden maéraajan alkamis-
tapa muuttuisi, kun mééaréaika laskettaisiin virheellisen henkil6tiedon tallentamisen sijaan vir-
heen havaitsemisesta. Virheellisen tiedon viiden vuoden sdilyttdmisaika on perusteltu esimer-
kiksi tilanteissa, joissa on kyse virheellisen tiedon tallentaneen virkamiehen oikeusturvasta
virkavastuuta koskevassa asiassa.

18 8. Tietojen arkistointi. Pykala siséltaisi informatiivisen sdannoksen, jossa todettaisiin, etta
arkistotoimen tehtévista ja arkistoon siirrettavista asiakirjoista sdadetdan erikseen. Talla het-
kelld muotoilulla tarkoitettaisiin sitd, mit4 voimassa olevassa arkistolaissa (831/1994) tai sen
nojalla séadetaan.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa yleisen edun mukaista arkistokaytto-
tarkoitusta ei pidetd yhteensopimattomana alkuperéisen kayttotarkoituksen kanssa. Talla pe-
rusteella henkilGtietoja siséltavia tietoaineistoja voidaan arkistoida, jos se on yleisen edun mu-
kaista.

19 §. Rekisterdidyn omiin tietoihinsa tutustumista koskevan oikeuden toteuttaminen. Pykélassa
séédettaisiin menettelystd tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaisen oikeuden toteuttamiseksi.
Tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaan rekisterdidylla on oikeus saada rekisterinpitajalta
vahvistus siitd, ettd hantd koskevia henkildtietoja kasitelladn tai ettd niitd ei kasitella, ja jos
néitd henkil6tietoja késitelldan, oikeus saada paasy tietoihin. Tietosuojalaissa tahan rekiste-
roidyn oikeuteen saada péasy tietoihinsa viitataan rekisterdidyn oikeudella tutustua hénesté
keréttyihin tietoihin ja rikosasioiden tietosuojalaissa rekisterdidyn tarkastusoikeutena. S&an-
noksessd noudatettaisiin edelld mainituissa yleislaeissa omaksuttua termistoa.
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Henkilon yksityisyytta tulisi suojata rekisterdidyn omiin tietoihin p&asyn oikeutta kéytettaessa
varmistumalla henkilGtietojen vastaanottajan henkil6llisyydestd. Oikeuden toteuttamisen koh-
teena olevissa henkil6tiedoissa on useimmiten kyse arkaluonteisista tai salassa pidettavista
tiedoista. Taman johdosta on oltava varmuus siitd, etta henkild, jolle tiedot luovutetaan, on to-
siasiassa se henkil®, jota koskevista henkil6tiedoista on kyse. Rekisterdidyn oikeuksien toteu-
tumisen edistdmiseksi sdadettéisiin 6 8:ssd rekisterdidyn yhteyspisteistd, joita olisivat Maa-
hanmuuttovirasto ja ulkoasiainhallinto. Rekisterdidyn yhteyspisteen nime&minen ei Kkuiten-
kaan estéisi rekisterditya esittdméastd omiin tietoihinsa tutustumista koskevaa pyynt6d myds
muille rekisterinpitajille.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 63 kappaleen mukaan rekisterdidylld olisi oltava oikeus
saada padsy henkil6tietoihin, joita hanestd on keratty, sek& mahdollisuus kayttaa tata oikeutta
vaivattomasti ja kohtuullisin valiajoin, jotta han voi pysya perilla k&sittelyn lainmukaisuudesta
ja tarkistaa sen. Johdanto-osan 64 kappaleen mukaan rekisterinpitajan olisi k&ytettava kaikkia
kohtuullisia keinoja tarkistaakseen sellaisen rekisterdidyn henkil6llisyyden, joka haluaa saada
paasyn tietoihin erityisesti verkkopalvelujen ja verkkotunnistetietojen yhteydessa. Rekisterin-
pitdjan ei pitdisi sailyttad henkilotietoja ainoastaan mahdollisiin pyyntdihin vastaamista varten.

Tietosuoja-asetuksen 12 artiklan mukaan rekisterinpitdjd voi pyytéa toimittamaan lisatiedot,
jotka ovat tarpeen rekisteréidyn henkildllisyyden vahvistamiseksi, jos rekisterinpitéjélla on pe-
rusteltua syyta epéilla 15—21 artiklan mukaisen pyynnon tehneen luonnollisen henkilén hen-
kilollisyytta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 11 artiklan soveltamista.

Rekisterdidyn olisi omiin tietoihinsa tutustumista koskevaa oikeutta toteuttaessaan esitettdvé
tatd koskeva pyynto Kirjallisesti rekisterinpitdjalle seka todistettava ennen henkil6tietojen luo-
vuttamista henkil6llisyytensa joko luotettavana pidettavilla asiakirjoilla tai henkilokohtaisesti
rekisterinpitajalle taikka kayttamalla vahvaa sahkdista tunnistamista.

Tutustumisoikeuden toteuttaminen edellyttaisi aina pyynnon esittamisté rekisterinpitajalle Kir-
jallisesti. Pyyntd voisi tapahtua esimerkiksi sdhkdpostilla tai postilla lahetettavalla pyynnolla
tai henkilokohtaisen kdynnin yhteydessé esimerkiksi lomakkeella. Pyynnon voisi esittad rekis-
terdidyn puolesta myds muu henkil®, esimerkiksi edustaja tai avustaja.

Tutustumisoikeuttaan kayttavén rekisterdidyn henkil6llisyydesté tulisi varmistua ennen oikeu-
den toteutumista eli viimeistaan oikeuden kohteena olevien henkil6tietojen luovuttamisen yh-
teydessé. Rekisterdity voisi todistaa henkil6llisyytensa luotettavana pidetyilla asiakirjoilla re-
kisterinpitdjan luona tai esimerkiksi niin, ettd oikeuden kohteena olevat pyydetyt tiedot toimi-
tettaisiin rekisterdidylle kirjatulla kirjeelld, jolloin rekisterdidyn henkil6llisyyden todentami-
nen voisi tapahtua Kirjattua kirjettd koskevaa normaalia luovutusmenettelyd noudattaen. Maa-
hanmuuttoviraston palveluverkoston harvalukuisuuden johdosta olisi perusteltua, etta rekiste-
roidyn tutustumisoikeuden toteuttaminen ei edellyttaisi henkilokohtaista kayntia Maahan-
muuttoviraston palvelupisteessa, mikéli henkilélld on luotettavana pidetty asiakirja. Luotetta-
vana pidettyja asiakirjoja ovat ainakin voimassa oleva henkilollisyyden osoittava asiakirja se-
k& voimassa oleva passi. On kuitenkin huomioitava, ettd kaikkia passeja ei niiden voimassa-
olosta huolimatta pideta luotettavina. Rekisterdidyilld, erityisesti turvapaikanhakijoina maahan
tulleilla, ei aina ole luotettavana pidettdvid asiakirjoja. Naissé tilanteissa rekisterdity olisi
mahdollista tunnistaa henkilékohtaisen kdynnin yhteydessa rekisterinpitdjén luona esimerkiksi
tietojarjestelmdan tallennetuista tiedoista, kuten turvapaikkahakemuksen yhteydessa otettuun
valokuvaan vertaamalla. Rekisterdidyn olisi myds mahdollista kédyttdd vahvaa séhkaista tun-
nistamista.
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Tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa sdddettyd rekisterdidyn oikeutta saada paasy tietoihin vas-
taa rikosasioiden tietosuojalain 23 8:ssd séadetty rekisterdidyn tarkastusoikeus. Rekisterdidyn
tarkastusoikeuden toteuttamista koskevan pyynnon osoittamiseen poliisille sovelletaan henki-
I6tietojen ké&sittelysta poliisitoimessa annetun lain 41 §:&4 ja rekisterdidyn tarkastusoikeuden
toteuttamista koskevan pyynnon osoittamiseen Rajavartiolaitokselle henkil6tietojen késittelys-
t4 Rajavartiolaitoksessa annetun lain 50 §:84. Rekisterdidyn olisi tarkastusoikeutta kayttaes-
séan esitettava tata tarkoittava pyyntd henkil0kohtaisesti poliisille tai Rajavartiolaitokselle ja
todistettava henkil6llisyytensd. Pyynnon voisi esittdd myos kayttamalla varmennetulla tavalla
luotettavaa sahkoistd tunnistamista, jos tallainen palvelu on kaytdssa. Tarkastusoikeuden to-
teuttamista koskeva erilainen menettelytapa poliisille ja Rajavartiolaitokselle osoitettujen tar-
kastuspyyntdjen osalta olisi perusteltua yhtendisen prosessin varmistamiseksi poliisin toimin-
nassa. Tilanteissa, joissa rekisterdidyn yhteyspiste, esimerkiksi Maahanmuuttovirasto, toteut-
taisi rekisterdidyn tarkastusoikeutta poliisin tai Rajavartiolaitoksen tietojen osalta, rekiste-
roidyn yhteyspiste vastaisi siitd, ettd henkil6llisyys tulee todennetuksi muussa prosessin vai-
heessa ja tiedot luovutetaan oikealle henkildlle.

20 8. Rekisterdidyn oikeus kasittelyn rajoittamiseen. Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan mukaan
rekisterdidyll& on oikeus rajoittaa henkil6tietojensa kasittelyd. Mitd Euroopan unionin lainsaa-
danndssa tai muualla laissa séadetddn rekisterdidyn oikeudesta rajoittaa rekisterinpitdjan to-
teuttamaa henkiltietojen késittelyd, ei kuitenkaan sovellettaisi tdssé laissa sédadettyyn henkilo-
tietojen kasittelyyn. Rekisterdidyn oikeutta voidaan rajoittaa tietosuoja-asetuksen 23 artiklan
jasenvaltioille jattamén liikkumavaran puitteissa. Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan h
ja i alakohdan nojalla on mahdollisuus kansallisella lainsdadantétoimenpiteelld rajoittaa myds
18 artiklassa saddettyja oikeuksia ja velvollisuuksia, jos kyseisessa rajoituksessa noudatetaan
keskeisilta osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valtta-
maton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata niin julkisen vallan kéyttoon liittyva
valvonta-, tarkastus- ja sdantelytehtdva kuin rekisterdidyn suojelu tai muille kuuluvat oikeudet
ja vapaudet. Talldin lainsaadantdtoimenpiteissa on huomioitava 23 artiklan 2 kohdan mukaiset
erityiset saannokset. Naistd suojatoimista on erityisten henkil6tietoryhmien osalta saddetty
erikseen tietosuojalain 6 §8:n 2 momentissa.

Maahanmuuttohallinnossa rekisterdidyn rajoituspyynnén perusteena olisi todennakaisesti aina
tietojen paikkansapitaméattomyys. Jos henkil6tiedon kasittely rajoitettaisiin rekisterdidyn
pyynnon perusteella automaattisesti siihen saakka, kunnes rekisterinpitdja on voinut varmistaa
tiedon paikkansapitavyyden, olisi tiedosta riippuen mahdollista, ettd paatdksenteko sekd maa-
hanmuuttohallinnossa ettd maahanmuuttohallinnon tietoja péatoksenteossaan kéyttdvassa vi-
ranomaisessa pyséahtyisi varmistamismenettelyn ajaksi. Maahanmuuttohallinnon p&&toksente-
ko perustuu lakiin. P&atoksenteossa kéytettavan tiedon oikeellisuudesta varmistuminen on rat-
kaisevaa oikean paatoksen ja siten henkilén oikeusturvan varmistamiseksi. Maahanmuuttohal-
linnon menettelyille asetetut muut lakiin perustuvat vaatimukset seka rekisterdidyn mahdolli-
suus kéayttdd muita oikeuksiaan tietojensa oikeellisuuden varmistamiseen tayttavat tietosuoja-
asetuksen 23 artiklan 1 kohdan h ja i alakohdan edellyttdmét vélttamattomyyden ja oikeasuh-
taisuuden vaatimukset rekisterinpitdjan lakisaateisten tehtavien toteuttamiseksi, mika osaltaan
suojaa rekisteroitya.

21 8. Automatisoidut yksittaispaatokset. Pykélassd saadettdisiin Maahanmuuttoviraston auto-
maattiseen kasittelyyn perustuvasta paatoksentekomenettelystd ulkomaalaisasioiden asianké-
sittelyjarjestelméssd. Menettelyssé asiankésittelyjarjestelma suorittaisi kaikki asiankasittelyn
ja paatoksenteon vaiheet ilman luonnollisen henkilén myétavaikutusta.

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaan rekisteroidyll4 on oikeus olla joutumatta sellaisen
paatoksen kohteeksi, joka perustuu pelkdstddn automaattiseen kasittelyyn, kuten profilointiin,
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jajolla on hantd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hdneen vastaavalla tavalla mer-
kittavasti. Poikkeuksena tdhan padsadantoon artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan edell&
mainittua ensimmaistd kohtaa ei sovelleta, jos paatds on hyvaksytty rekisterinpitajaan sovel-
lettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaddanndssa, jossa vahvistetaan myds asi-
anmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seké oikeutettujen etujen suo-
jaamiseksi.

Perustuslain 21 8:n 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja
hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Hallintomenettelyssa noudatettavista hyvén hallinnon
mukaisista menettelysaannoksistd sdddetdan hallintolaissa ja valitusoikeudesta hallintolain-
kayttolaissa. Tdman liséksi ulkomaalaislaki siséltda naitd edelld mainittuja yleislakeja tdyden-
tavad séantelyd. Esityksessa ei ehdoteta saddettdvan poikkeuksia ndihin hallinnon yleislakeihin
eli asianosaisella olisi my6s automaattisessa paatoksentekomenettelyssé oikeus saada perustel-
tu paatds ja valittaa saamastaan paatoksestd, siten kuin siitd on sééadetty hallintolainkayttélais-
sa tai ulkomaalaislaissa. Kansalliset yleislait toteuttavat osaltaan myds tietosuoja-asetuksen 22
artiklan edellyttdmia asianmukaisia suojatoimia, silld ne turvaavat paitsi kasittelyn avoimuu-
den myos oikeuden saada perusteltu paatos ja valittaa paatoksesta.

Automaattiseen paadtoksentekomenettelyyn valikoituvat asiat

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi, ettd paatods, jonka Maahanmuuttovirasto tekee ulkomaa-
laisasioiden asiankésittelyjarjestelméssé, voitaisiin tehdd menettelyssé, joka perustuisi pelkés-
t4&n automaattiseen kaésittelyyn, jos asian saisi ratkaista hallintolain 34 §:n 2 momentin 5 koh-
dan nojalla asianosaista kuulematta. Hallintolain 34 §:n 1 momentti sisaltdd kuulemista kos-
kevan paasdédnnon, jonka mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilai-
suus lausua mielipiteensa asiasta sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityk-
sistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Automaattinen paatoksentekomenettely perus-
tuisi paitsi hakijan sahkdisesti toimittamiin tietoihin myds ulkomaalaisasioiden asiankasittely-
jarjestelmén sisaltamiin tietoihin ja muilta viranomaisilta séhkdisten rajapintojen kautta saa-
tuihin tietoihin. Yleensa hakijalédht6isessé lupaharkinnassa hakemus voidaan ratkaista hakijan
toimittamien tietojen perusteella, mutta jos hakemus ratkaistaan k&yttden ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelman siséltamié tietoja, joita hakija ei ole hakemuksessaan ilmoittanut,
hakijaa kuullaan tarvittaessa hallintolain 34 8:n 1 momentin mukaisesti. Samoin, jos esimer-
kiksi hakemuksessa esitetyissé tiedoissa olisi puutteita tai ristiriitaisuuksia verrattuna Maa-
hanmuuttoviraston k&ytettavissa oleviin séhkadisiin tietoihin, asia siirtyisi ratkaistavaksi tavan-
omaiseen péaatoksentekomenettelyyn. Téllainen voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa automaat-
tiset rekisteritarkastukset tuottavat tietoa, josta asiakasta on kuultava. Talldin asia ohjautuu
kokonaisharkintaan luonnollisen henkilon kasiteltavaksi.

Pykélan toisessa momentissa saddetadn poikkeuksista hallintolain 34 §:n 1 momentin paasaan-
toon. Hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp, s. 96) yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan
poikkeussadnnosten soveltamisalaa on tarkasteltava erityisesti hyvan hallinnon vaatimusten
kannalta. Oikeus tulla kuulluksi omassa asiassaan on yksi perustuslain 21 8:ssd lausutuista
hallinnon keskeisista oikeusturvaperiaatteista, jotka edellytetddn turvattavan lailla. Kuulluksi
tulemisen oikeus koskee l&dhtokohdiltaan kaikkia sellaisia asioita, joissa asianosaisella voidaan
katsoa olevan intressi antaa selvitystd. Hallintolain 34 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan asian
saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos hyvaksytadn vaatimus, joka ei koske toista asian-
osaista tai kuuleminen on muusta syysta ilmeisen tarpeetonta. Kuuleminen voisi olla ilmeisen
tarpeetonta esimerkiksi silloin, kun Maahanmuuttovirasto tekee raukeamispaétoksen ulkomaa-
laislain sd&nnosten nojalla. Tallgin raukeamispéatostd on joko edeltdnyt viranomaisen muu
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padtos, asetettu méaréaika tai hakijalla ei en&a hanesté johtuvasta syysta ole tarvetta hakemuk-
sen vireill&ololle.

Tallaisia hallintolain 34 8:n 2 momentin 5 kohdan mukaisia maahanmuuttohallinnossa késitel-
tavia asiaryhmia voisivat olla esimerkiksi sellaiset tapaukset, joissa asia ratkaistaan hakijan
hakemuksen mukaisesti tai hakemus taikka esitys raukeaa ulkomaalaislain nojalla. Naitd au-
tomaattiseen padtoksentekoon soveltuvia ulkomaalaislain mukaisia asiatyyppeja olisivat esi-
merkiksi oleskeluluvan mydntaminen opiskelun, tydnteon, yritystoiminnan tai perhesiteen pe-
rusteella, oleskelulupahakemuksen raukeaminen hakijan peruutettua hakemuksensa, kuoltua
tai saatua Suomen kansalaisuuden, tai sen johdosta, etta kasittelymaksua ei ole kohtuullisessa
ajassa maksettu, oleskeluluvan tai EU-rekisterdinnin raukeaminen haltijan kuoltua tai saatua
Suomen kansalaisuuden, pysyvan oleskeluluvan myodntdminen, Euroopan unionin kansalaisen
tai tdhan rinnastettavan oleskeluoikeuden rekisterdiminen, EU-kansalaisen perheenjdsenen,
joka on kolmannen maan kansalainen, oleskelukortin mydntaminen, oleskelu- tai oleskelulu-
pakortin uusiminen, Euroopan unionin sisaista liikkuvuutta koskevan ilmoituksen hyvéaksymi-
nen, kausityotodistuksen antaminen, Suomen kansalaisuuden saaminen hakemuksesta tai il-
moituksesta seké karkottamista koskevan esityksen raukeaminen sen johdosta, ettd ulkomaa-
lainen on saanut oleskeluluvan. Sadnndksen sitominen hallintolain 34 §:n 2 momentin 5 koh-
taan muodostaisi tarkkarajaisen ja selkean edellytyksen edelld kuvatuille automaattiseen paa-
toksentekoon soveltuville asioille. Vaikka Maahanmuuttovirastossa kasiteltavista asiaryhmisté
on tunnistettavissa tiettyja asiaryhmid, joihin kuuluvat asiat voisivat paasaantoisesti tulla kasi-
teltavaksi automaattisessa paatoksentekojarjestelmassé, kunkin yksittéistapauksen seikat rat-
kaisisivat lopulta sen voidaanko asiassa laatia paatos pelkastaan automaattisessa menettelyssa.
Kéytanngssa asia, jossa asianosaisen kuuleminen ei lahtokohtaisesti olisi tarpeen, etenisi Maa-
hanmuuttoviraston automaattisessa jarjestelméassé tarkistuspisteeltd toiselle ja jos yksittéista-
pauksen olosuhteet eivat esimerkiksi tayttéisi toimivaltaa luovan lainsdddannon mukaista edel-
Iytystd, asiaan liittyvissd asiakirjoissa olisi puutteita tai asia edellyttéisi kokonaisharkintaa,
asia ohjautuisi aina luonnollisen henkilon kasiteltavaksi. Nain ollen automaattisessa paatok-
sentekomenettelyssé ei voitaisi ratkaista asiaa, jossa edellytettaisiin kokonaisharkintaa esimer-
kiksi riittdvén toimeentulon osalta tai hakijan yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle aiheut-
tamaa vaaraa, vaan télloin asia ohjautuisi aina tavanomaiseen péadtoksentekomenettelyyn
luonnollisen henkilon harkittavaksi.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjassa julkaistussa Algoritmi paa-
toksentekijana? -selvityshankkeessa (2019:44, s. 67) kansalaisuushakemuksen kulku auto-
maattisessa péaatoksentekomenettelyssa on kuvattu seuraavasti: Maahanmuuttovirasto tekee
paatoksen kansalaisuuden mydntamisestd automatisoidusti, eli kukaan yksittdinen virkamies ei
késittele hakemusta. Paatoksentekojarjestelméssd kéaytetddn saantdpohjaista ohjelmistorobo-
tilkkaa. Se tarkastaa kansalaisuuden tayttymisen edellytykset ns. binadristen vaihtoehtojen
avulla. Jos hakijan antamat tiedot ja liitteet tayttavat lain edellyttdméat vaatimukset kansalai-
suuden saamiseksi, jarjestelma hyvaksyy kansalaisuushakemuksen automaattisesti. Jos kansa-
laisuuden saamisen ehdot eivét tayty, tapaus menee luonnollisen henkilon tarkastettavaksi.

Automaattisen paatoksenteon mahdollistaminen tietyissa edelld esitetylld tavalla rajatuissa
Maahanmuuttohallinnon asiaryhmissa toteuttaisi osaltaan myds perustuslain 21 §:n 1 momen-
tin vaatimusta viivytyksettomastd ja asianmukaisesta viranomaistoiminnasta, silla se nopeut-
taisi sellaisten asioiden kasittelyd, joissa asianosaisella ei ole intressid tulla kuulluksi. Edella
luetellut asiaryhmat muodostavat ison osan Maahanmuuttovirastossa tehtévista paatoksista, jo-
ten automaattisen paatdksenteon mahdollistaminen naissa asiaryhmissa tehostaisi myds Maa-
hanmuuttoviraston paatoksentekojérjestelmad heikentamatta kuitenkaan hyvéan hallinnon me-
nettelysd&nndsten tai oikeussuojan kasittelylle asettamia edellytyksid. Rekisterdidyn nakokul-
masta automatisointi sek& nopeuttaisi asiankasittelya etté loisi puitteet yhdenmukaiselle ja yh-
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denvertaiselle kasittelylle. N&in automatisointi edistéisi myos yhdenvertaisuus- ja luottamuk-
sensuojaperiaatetta.

Maahanmuuttoviraston paatoksentekoprosesseja tulisi tehostaa niin, ettd henkiléresursseja
voidaan kohdentaa harkintaa vaativaan ratkaisutoimintaan. Automaattisessa paatdksenteossa
kaytettavat algoritmit ja niiden taustalla olevat lainsd&ddantéon pohjaavat saannét laadittaisiin
huolellisesti Maahanmuuttovirastossa ja niiden toimivuus testattaisiin Maahanmuuttovirastos-
sa ennen kayttoonottoa ja sdannollisesti kayton aikana. Maahanmuuttovirasto hyvéksyisi kayt-
toon otettavat algoritmit vield erillisella hallintopaatokselld. Ndin yhdenmukaistettaisiin rat-
kaisukaytantda naissd yksinkertaisimmissa asiaryhmissa ja parannettaisiin siten ennakoita-
vuutta ja oikeusvarmuutta. Perustuslakivaliokunnalla ei ole ollut huomauttamista Maahan-
muuttoviraston péatoksenteon automatisoinnin tehostamispddmaaran suhteen (PeVL 62/2018
vp, s. 7).

Tietosuojatyéryhmé on antanut lausunnossaan (WP 251/17, s. 34—35) joitain ehdotuksia hy-
vistd kaytanndistd, joita rekisterinpitdjat voivat harkita tehdessaan tietosuoja-asetuksen 22 ar-
tiklan 1 kohdassa méaariteltyja pelkéstadn automaattiseen kasittelyyn perustuvia paatoksia, pro-
filointi mukaan luettuna. Rekisterinpitdjan tulisi esimerkiksi suorittaa jarjestelmien saannolli-
sid laadunvarmistustarkastuksia, joilla varmistetaan, ettd henkil6itd kohdellaan oikeudenmu-
kaisesti eika heité syrjita erityisten henkil6tietoryhmien perusteella tai muutoin. Rekisterinpi-
tajan tulisi tarkistaa algoritmit ja testata koneoppimisjarjestelmien kéyttamat ja kehittamat al-
goritmit, jolla osoitetaan, ettd ne todella toimivat tarkoitetulla tavalla eivatka tuota syrjivié,
virheellisid tai perusteettomia tuloksia. Riippumattoman “’kolmannen osapuolen” tarkastuksen
yhteydessa (jos profilointiin perustuvalla paatékselld on suuri vaikutus henkil6ihin) rekisterin-
pitdjan tulisi toimittaa tarkastajalle kaikki tarvittavat tiedot algoritmin tai koneoppimisjarjes-
telmén toiminnasta. Kéytettdessd kolmansien osapuolten algoritmeja rekisterinpitdjan tulisi
hankkia sopimukseen perustuvat vakuudet siita, ettd algoritmi on tarkastettu ja testattu ja so-
vittujen standardien mukainen. Rekisterinpitdjan tulisi myos toteuttaa erityiset tietojen mini-
mointia koskevat toimenpiteet, joilla otetaan kayttéon selvat séilytysajat profiileille ja niiden
luomisessa tai soveltamisessa kaytetyille henkilttiedoille. Rekisterinpitajan tulisi mahdollistaa
my®s anonymisointi- tai pseudonymisointitekniikoiden kayttd profiloinnin yhteydessa. Rekis-
terinpitdjan tulisi mahdollistaa keinot, joiden avulla rekisteroity voi ilmaista kantansa ja vas-
tustaa paatosta seké turvata ihmisen osallistumisen mahdollistava mekanismi tietyissa méaari-
tellyissa tapauksissa, esimerkiksi tarjoamalla linkki muutoksenhakuprosessiin, kun automati-
soitu paatods toimitetaan rekisterdidylle, seka sovitut uudelleentarkastelun maaréajat ja nimetty
yhteyspiste kyselyja varten. Rekisterinpitajat voivat tutkia vaihtoehtona myds kasittelytoimien
sertifiointimekanismeja, koneoppimista sisaltdvia tarkastusprosesseja koskevia kaytannesaan-
toja, eettisia tarkastuslautakuntia, jotka arvioivat tiettyjen profilointisovellusten mahdollisia
yhteiskunnallisia haittoja ja hy6tyja. Maahanmuuttoviraston tulisi noudattaa soveltuvin osin
naita tietosuojatyéryhman hyvien kaytanteiden suosituksia automaattista paatoksentekomenet-
telya koskevassa prosessissaan.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kappaleen mukaan asetuksen 22 artiklan 2 kohdan
mukaisen poikkeuksen mahdollistamaan kasittelyyn olisi kuitenkin aina sovellettava asianmu-
kaisia suojatoimia, joihin olisi kuuluttava kasittelysta ilmoittaminen rekisterdidylle ja oikeus
vaatia ihmisen osallistumista tietojen kasittelemiseen, rekisterdidyn oikeus esittdd kantansa,
saada selvitys kyseisen arvioinnin jalkeen tehdystd paatoksesta ja riitauttaa paatos. Myos tieto-
suojatyéryhmé on lausunnossaan (WP 251/17, s. 29) pitényt néitd suojatoimia kaikkia tieto-
suoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaisia poikkeuksia koskevina, vaikka 2 kohdan b ala-
kohdan osalta asianmukaisia suojatoimia ei ole yksildity itse artiklassa. Taméan lisaksi tieto-
suojatydryhmé on antanut lausunnossaan (WP 251/17, s. 34—35) joitain edelld esitettyjé eh-
dotuksia hyvistad kaytdnnoista, joita rekisterinpitdjat voivat harkita tehdessédén tietosuoja-
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asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa maériteltyja pelkastaan automaattiseen kasittelyyn perustuvia
padtoksia, profilointi mukaan luettuna. Yhden ehdotuksen mukaan rekisterinpitéjan tulisi tar-
jota ihmisen osallistumisen mahdollistava mekanismi tietyissa maaritellyissa tapauksissa, esi-
merkiksi tarjoamalla linkki muutoksenhakuprosessiin, kun automatisoitu paatds toimitetaan
rekisterdidylle, seka sovitut uudelleentarkastelun méaardajat ja nimetty yhteyspiste kyselyja
varten.

Suomessa perustuslain 21 8:n velvoite sadtéa lailla oikeusturvan ja hyvan hallinnon edellytyk-
sistd on toteutettu hallintomenettelya ja -prosessia koskevilla kansallisilla yleislaeilla, joiden
sisaltdmat saannokset tayttavat jo useimmat tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa edellytetyisté
asianmukaisista suojatoimista. Kuten tietosuojatyéryhmén edelld esitetysta suosituksesta il-
menee, oikeus vaatia ihmisen osallistumista tietojen kasittelemiseen tulisi suojatuksi riittavalla
tavalla mahdollistamalla muutoksenhakuoikeus ja rekisterdityjen yhteyspiste. N&in ollen t&-
maékin oikeus tulisi suojatuksi hallintolainkéyttélain ja ulkomaalaislain muutoksenhakuoikeut-
ta koskevin sadannoksin. Taman esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:ssé sdadettéisiin lisaksi rekis-
terdityjen yhteyspisteesta.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen késittely automaattisessa paatoksente-
komenettelyssa

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 4 kohdan mukaan 22 artiklan 2 kohdan mukaiset paatokset
eivéat saa perustua 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin, paitsi jos
sovelletaan 9 artiklan 2 kohdan a tai g alakohtaa ja asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn
oikeuksien ja vapauksien seké oikeutettujen etujen suojaamiseksi on toteutettu. Erityisiin hen-
kilotietoryhmiin kuuluvia tietoja voidaan siis késitelld kokonaan automaattisessa paatoksente-
0ssa vain jos on olemassa tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukainen poikkeus ja so-
velletaan asetuksen 9 artiklan 2 kohdan a tai g alakohtaa. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2
kohdan a alakohdan mukaan erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen lahto-
kohtaisesta késittelykiellosta voidaan poiketa, jos rekisterdity on antanut nimenomaisen suos-
tumuksensa kyseisten henkilGtietojen kasittelyyn yhté tai useampaa tiettyd tarkoitusta varten.
Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 43 kappaleen mukaan suostumuksen ei pitdisi olla pateva
oikeudellinen peruste henkilotietojen késittelylle sellaisessa erityistilanteessa, jossa rekiste-
roidyn ja rekisterinpitdajan valilla on selkeéd epdsuhta. Tama koskee erityisesti tilannetta, jossa
rekisterinpitdjand on viranomainen. Néin ollen automaattisessa menettelyyn perustuva erityi-
siin henkilétietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen késittely ei voisi perustua rekisterdidyn
suostumukseen. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan erityisiin hen-
kilotietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen lahtokohtaisesta kasittelykiellosta voidaan poiketa,
jos kasittely on tarpeen tarkeééd yleistd etua koskevasta syysta unionin oikeuden tai jasenvalti-
on lainsaadannon nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen néhden, siiné
noudatetaan keskeisilta osin oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siind saddetddn asianmukaisis-
ta ja erityisistd toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Tietosuo-
ja-asetuksen johdanto-osan 52 kappaleen mukaan henkil6tietojen erityisryhmien kasittelykiel-
losta olisi voitava poiketa myds siind tapauksessa, ettd poikkeaminen perustuu unionin oikeu-
teen tai jasenvaltion lainsdadéntdon ja tapahtuu asianmukaisia suojatoimia soveltaen, jotta
voidaan suojata henkil6tietoja ja muita perusoikeuksia, kun se on perusteltua yleista etua kos-
kevien syiden vuoksi. Yleista etua koskevina syind kappaleessa mainitaan henkil6tietojen ké-
sittely ty6lainsdéddannon ja sosiaalista suojelua koskevan lainsdadannon aloilla. Myds ennakoi-
tava, oikeisiin tietoihin perustuva ja tehokkaasti toimiva viranomaisen paatoksentekojarjes-
telma olisi paitsi yksilon, myos yhteiskunnan etujen mukainen ja toteuttaisi siten yleista etua.
Painavan yleisen edun mukaisena on pidetty esimerkiksi riittdvéan tietopohjan turvaamista vi-
ranomaisen paatoksenteolle (HE 20/2005 vp, s. 13). Maahanmuuttoviraston automaattinen
paatoksentekomenettely perustuisi maahanmuuttohallinnon toimivaltaa luovaan lainséadén-
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toon. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkilGtietojen késittely on olennaista Maa-
hanmuuttoviraston lakisaateisten asiaryhmien kasittelyssa. Jotta esimerkiksi hakemus voidaan
ratkaista, on valttamatonta tarkistaa tiettyjen lain mukaisten edellytysten tayttyminen ja tassa
yhteydessa késitella erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Néin ollen kasittely olisi
my0s oikeasuhteista tavoitteeseen nahden. Lisaksi rekisterinpitdjan on kummankin tietosuoja-
asetuksen sadnnoksen nojalla toteutettava asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien
ja vapauksien sekd oikeutettujen etujen suojaamiseksi.

Tietosuojalain 6 §:n mukaiset erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja koskevat
suojatoimet tulisivat soveltuvin osin sovellettavaksi myds ehdotettavan maahanmuuttohallin-
non henkil6tietolain mukaiseen erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen tur-
vaamiseen. Yleislaissa saddettyjen suojatoimien liséksi automaattisessa menettelyssa henkilo-
tietojen kasittelyn tulisi tayttaa erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kasit-
telya koskevat ehdotettavan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 8 8:n mukaiset edelly-
tykset. Tietosuojalain 6 8:n 1 momentin mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa eli
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kasittelykieltoa ei sovelleta tietojen
kasittelyyn, josta saddetddn laissa tai joka johtuu valittomasti rekisterinpitajalle laissa séade-
tystd tehtdvastd. Tietosuojalain 6 §:n 2 momentin mukaan kasiteltdessa henkiltietoja 1 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa rekisterinpitdjan ja henkil6tietojen kasittelijan on toteutetta-
va asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. N&it4 ovat
toimenpiteet, joilla on jalkeenpdin mahdollista varmistaa ja todentaa kenen toimesta henkil6-
tietoja on tallennettu, muutettu tai siirretty, toimenpiteet, joilla parannetaan henkil6tietoja ka-
sittelevan henkil6ston osaamista, tietosuojavastaavan nimittaminen, rekisterinpitdjan ja kasit-
telijan siséiset toimenpiteet, joilla estetddn paasy henkildtietoihin, henkilGtietojen pseu-
donymisointi seka henkil6tietojen salaaminen. Samoin toimenpiteet, joilla késittelyjérjestel-
mien ja henkil6tietojen Kkasittelyyn liittyvien palveluiden jatkuva luottamuksellisuus, eheys,
kaytettavyys ja vikasietoisuus taataan, mukaan lukien kyky palauttaa nopeasti tietojen saata-
Vuus ja paasy tietoihin fyysisen tai teknisen vian sattuessa, menettely, jolla testataan, tutkitaan
ja arvioidaan saannéllisesti teknisten ja organisatoristen toimenpiteiden tehokkuutta tietojen-
késittelyn turvallisuuden varmistamiseksi ja erityiset menettelysadnnét, joilla varmistetaan tie-
tosuoja-asetuksen ja tietosuojalain noudattaminen siirrettdessa henkil6tietoja tai kasiteltdessa
henkildtietoja muuhun tarkoitukseen, tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukainen tietosuojaa
koskevan vaikutustenarvioinnin laatiminen seka muut tekniset, menettelylliset ja organisatori-
set toimenpiteet. Nama tietosuojalain 6 &:n 2 momentin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuulu-
vien henkil6tietojen késittelyd koskevat suojatoimet vastaavat pitkalti tietosuojatyéryhman
lausunnossaan (WP 251/2017) suosittelemia suojakeinoja.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa saddetédan velvollisuudesta késitella
henkilttietoja lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn kannalta lapinakyvasti. Naita
tietojen kasittelyn periaatteita tdydentavat lisaksi tietosuoja-asetuksen 12 artiklan yleiset saan-
nokset lapinakyvasta informoinnista ja rekisterdidyn oikeuksien kéyttdmisestd. Tietosuoja-
asetuksen 13 ja 14 artikla sisaltavat nimenomaiset sadannokset rekisterinpitdjan velvollisuudes-
ta tiedottaa rekisteroitya asianmukaisen ja lapindkyvén kasittelyn varmistamiseksi.

Seka tietosuoja-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan f alakohdassa ettd 14 artiklan 2 kohdan g ala-
kohdassa edellytetddn, ettd rekisterinpitdjdn on toimitettava rekisterdidylle seuraavat tiedot,
jotka ovat tarpeen rekisteréidyn kannalta asianmukaisen ja lapindkyvan késittelyn takaamisek-
si: automaattisen paatoksenteon, muun muassa 22 artiklan 1 ja 4 kohdassa tarkoitetun profi-
loinnin olemassaolo, seké ainakin ndissa tapauksissa merkitykselliset tiedot késittelyyn liitty-
vasta logiikasta samoin kuin kyseisen kasittelyn merkittavyys ja mahdolliset seuraukset rekis-
teroidylle. Rekisterinpitdjien tulee siis antaa merkityksellisia ja helposti saatavilla olevia tieto-
ja pelk&staddn automaattiseen kasittelyyn, profilointi mukaan luettuna, perustuvista automati-
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soiduista p&atoksistd, jotka tuottavat oikeusvaikutuksia tai vastaavalla tavalla merkittavia vai-
kutuksia. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 60 kappaleen mukaan rekisterinpitdjan olisi
toimitettava rekisterdidylle lisatiedot, jotka ovat tarpeen asianmukaisen ja lapinakyvén kasitte-
lyn varmistamiseksi, ottaen huomioon henkil6tietojen késittelyn erityiset olosuhteet ja asiayh-
teys. Rekisterdidylle olisi myods ilmoitettava profiloinnin olemassaolosta ja sen seurauksista.

Taman liséksi rekisteroidyll& on erityinen oikeus saada tietoja pelkastdan automaattiseen kasit-
telyyn perustuvasta paatoksenteosta. Tietosuoja-asetuksen 15 artiklan 1 kohdan h alakohdan
mukaan rekisterdidylla on oikeus saada rekisterinpitajalta vahvistus siitd, ettd hantd koskevia
henkildtietoja késitellaan tai ettd niitd ei kasitelld, ja jos nditd henkildtietoja késitellaan, oikeus
saada paasy henkil6tietoihin seké seuraavat tiedot: automaattisen paatéksenteon, muun muassa
22 artiklan 1 ja 4 kohdassa tarkoitetun profiloinnin olemassaolo, seka ainakin naissa tapauk-
sissa merkitykselliset tiedot kasittelyyn liittyvésta logiikasta samoin kuin kyseisen késittelyn
merkittavyys ja mahdolliset seuraukset rekisterdidylle.

Tietosuojatydryhma on lausunnossaan (WP 251/2017, s. 26-27) todennut, etta jos rekisterinpi-
taja tekee 22 artiklan 1 kohdan mukaisia automatisoituja paéatoksia, sen on ilmoitettava rekis-
terdidylle harjoittavansa téllaista toimintaa, annettava merkityksellisié tietoja kasittelyyn liit-
tyvasta logiikasta seké selitettava kéasittelyn merkittavyys ja mahdolliset seuraukset. Tietosuo-
jatyéryhman mukaan néiden tietojen toimittaminen auttaa lisaksi rekisterinpitdjia varmista-
maan, etta ne toteuttavat joitakin 22 artiklan 3 kohdassa ja johdanto-osan 71 kappaleessa tar-
koitetuista suojaamistoimenpiteistd. Tietosuojatyéryhma tuo lausunnossaan lisaksi esiin, etta
koneoppimisen yleistymisen ja monimutkaisuuden vuoksi voi olla haastavaa ymmartad, miten
automatisoitu paatoksentekoprosessi tai profilointi toimii. Monimutkaisuus ei kuitenkaan ole
peruste olla toimittamatta tietoja rekisterdidylle. Rekisterinpitajan olisikin tietosuojaty6ryh-
méan mukaan l6ydettava yksinkertaisia tapoja kertoa rekisterdidylle paatoksen taustalla olevis-
ta syistd tai sen tekemisessa kaytetyistd perusteista. Tietosuojatydryhman mukaan tietosuoja-
asetuksen mukainen rekisterinpitdjan velvollisuus toimittaa rekisterdidylle merkityksellisia
tietoja kasittelyyn liittyvastd logiikasta ei valttamattad edellytd monimutkaista selitysta siind
kaytettavista algoritmeista tai koko algoritmin paljastamista. Toimitettujen tietojen olisi kui-
tenkin oltava riittdvan kattavat, jotta rekisterdity ymmartaa paatoksen perusteet.

Tietosuojatyéryhmé ehdottaakin lausunnossaan (WP 251/2017, s. 33-34), ettd algoritmien tai
koneoppimisen toimintatapaa koskevien monimutkaisten matemaattisten selitysten esittelyn
sijasta rekisterinpitdjan olisi pohdittava selkeitd ja ymmarrettavia tapoja esimerkiksi seuraa-
vien tietojen toimittamiseksi rekisterdidylle: tietoryhmat, joita on kdytetty tai kdytetdan profi-
loinnissa tai padtoksentekoprosessissa, miksi néité tietoryhmid pidetadn merkityksellisind, mi-
ten automatisoidussa paatoksentekoprosessissa kaytetty profiili on luotu, analyysissa mahdol-
lisesti kdytetyt tilastot mukaan luettuna, miksi tama profiili on merkityksellinen automatisoi-
dun paatoksentekoprosessin kannalta seké, miten sita kaytetdan rekisterditya koskevan paatok-
sen tekemisessa. Tietosuojatydryhman mukaan téllaiset tiedot ovat yleensa hyodyllisempia re-
kistergidyn kannalta, ja ne lisaavat kasittelyn lapinédkyvyyttd. Taman lisaksi rekisterinpitgjien
saattaa olla hyddyllistd harkita visualisointia ja vuorovaikutteisia tekniikoita algoritmien Ia-
pindkyvyyden edistamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 58 kappaleen mukaan lapinékyvyyden periaatteen mukai-
sesti yleisolle tai rekisterdidylle tarkoitettujen tietojen on oltava tiiviisti esitettyja sek& helposti
saatavilla ja ymmarrettévia, ne on ilmaistava selkealla ja yksinkertaisella kielella ja liséksi tar-
vittaessa ne on havainnollistettava. Téallaiset tiedot voidaan antaa sahkoisessd muodossa esi-
merkiksi internetsivuston kautta silloin kun ne on tarkoitettu yleisolle. Tdmé& on erityisen tar-
kedd tilanteissa, joissa rekisterdidyn on toimijoiden suuren méardn ja kayténteiden teknisen
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monimutkaisuuden vuoksi vaikea tietdd ja ymmartad, keratddnkod hanen henkilGtietojaan tai
ketka niit4 keréavat ja mita tarkoitusta varten.

Maahanmuuttoviraston toimivallasta tehdd asianosaisen oikeudelliseen asemaan vaikuttavia
hallintopaatoksia saadetddn ulkomaalaislaissa, kansalaisuuslaissa, kausitydlaissa, 1CT-laissa
sekd tutkija- ja opiskelijalaissa. Maahanmuuttoviraston automaattiset paatokset perustuisivat
teknisiin sdantoihin, joiden avulla ulkomaalaisasioiden asiankaésittelyjérjestelméssa olevaa tie-
toa prosessoidaan. Teknisissé saanndissd Maahanmuuttovirastolle toimivaltaa luovien s&&dos-
ten normit muutettaisiin koneellisesti kasiteltdviksi numeraalisiksi operaatioiksi, jotka perus-
tuisivat tiedon prosessointiin loogisten ehtojen avulla. Teknisissé saanndissa olisi otettu huo-
mioon lapinakyvyys. Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman kayttoliittymassa saanto
ja siihen liittyvat tiedot olisi esitetty kayttajalle ymmarrettavélla tavalla. Automaattisella paa-
toksenteolla tarkoitettaisiin Maahanmuuttoviraston tapauksessa niin sanotun péatoksenteko-
koneen luomista, jolloin asia algoritmilla toteutettujen ehtojen tayttyessa etenisi pitkin paatok-
sentekojarjestelmad kohti automaattisesti laadittua paatostd ja ehtojen jaddessa tayttymatta oh-
jautuisi luonnollisen henkilon késiteltavaksi. Kyse ei siis olisi tekoalystd, joka oppisi sille sy6-
tetyn laajan tietomassan pohjalta laatimaan ratkaisuja tai kayttaisi itsenaisesti harkintavaltaa.

Maahanmuuttoviraston virkamiehet laatisivat automaattisessa késittelyssa kaytettavat sdannot,
joihin perustuvat algoritmit hyvaksyttaisiin Maahanmuuttovirastossa erillisill& hallintopaatok-
silld. Maahanmuuttoviraston tulisi toteuttaa tietosuojatyéryhman (WP 251/2017, s. 34-35) eh-
dottamat asianmukaiset suojatoimet, kuten suorittaa jarjestelmien saanndllisia laadunvarmis-
tustarkastuksia, joilla varmistetaan, ettd henkil6ita kohdellaan oikeudenmukaisesti eikd heité
syrjita erityisten henkilGtietoryhmien perusteella tai muutoin. Maahanmuuttoviraston tulisi
tarkistaa ja testata algoritmit, jolla osoitettaisiin, ettd ne todella toimivat tarkoitetulla tavalla
eivatkd tuota syrjivid, virheellisia tai perusteettomia tuloksia. Mahdollisen riippumattoman
”kolmannen osapuolen” tarkastuksen yhteydessa Maahanmuuttoviraston tulisi toimittaa tar-
kastajalle kaikki tarvittavat tiedot algoritmin toiminnasta. Kaytettdessa kolmansien osapuolten
algoritmeja Maahanmuuttoviraston tulisi hankkia sopimukseen perustuvat vakuudet siitd, ettd
algoritmi on tarkastettu ja testattu ja sovittujen standardien mukainen. Maahanmuuttoviraston
tulisi myds toteuttaa erityiset tietojen minimointia koskevat toimenpiteet, joilla otettaisiin
Ilzfillyttégn ﬂalvé’it séilytysajat profiileille ja niiden luomisessa tai soveltamisessa kaytetyille hen-
ilétiedoille.

Algoritmin julkisuus

Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt ns. perustulokokeilua arvioidessaan, ettd otantamenet-
telyyn liittyvén ohjelmistokoodin julkaisemisesta ja julkisuudesta sd&detédan erikseen (PeVL
51/2016 vp, s. 5). Lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kéayttoa sadntelevan lakiehdotuk-
sen arvioinnin yhteydessa valiokunta katsoi, ettd perustuslain 12 §:n 2 momentista ja 21 8:std
johtuvista syista oli tarkasteltava huolellisesti endotettujen kriteerien ja niitd mahdollisesti so-
veltavien automatisoitujen menettelyjen algoritmien suhdetta viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettuun lakiin ja tarvittaessa selkeytettdva sadntelyd (PeVL 29/2018 vp, s. 5). Ar-
vioidessaan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakiesitysta perustuslakivaliokunta lausui, et-
td edelld mainittuihin seikkoihin on kiinnitettdvd huomiota myds maahanmuuttohallinnon
henkildtietolaissa (PeVL 62/2018 vp, s. 8).

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa saadetadn julkisuusperiaatteesta, jonka mukaan viranomai-
sen hallussa olevat asiakirjat ovat julkisia. Asiakirjajulkisuus on mygs perustuslain 21 8:n 2
momentissa turvatun késittelyn julkisuuden ja hyvén hallinnon edellytys. Julkisuuslaki ei si-
sélld nimenomaista sadntelyd paatoksentekoalgoritmin julkisuudesta, mutta lain 5 §:n mukai-
nen viranomaisen asiakirjan kasite on laaja ja oikeuskaytdnngssé viranomaisen asiakirjoina on
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pidetty esimerkiksi ndiden asiakirjojen lokitietoja (Kuopion HAO 11.11.2011 11/0424/2,
KHO:2014:69 ja KHO 27.5.2015/1419). Nain ollen myds automaattisen paatoksentekomenet-
telyn algoritmia olisi l&htokohtaisesti pidettava julkisena, ellei sen salassapitoon sovellu jokin
julkisuuslain 24 8§:n 1 momentin mukaisista salassapitoperusteista.

Maahanmuuttohallinnon toimivaltaa luova lainsd&ddanté muodostaisi reunaehdot Maahanmuut-
toviraston automaattisen paatoksentekomenettelyn algoritmille. Algoritmi sisaltéisi sen logii-
kan, jolla esimerkiksi oleskeluluvan mydntdmisen edellytykset raja-arvoineen on selvitetty, ja
jolla on arvioitu luvan tyyppi, laji, alkupaivamaara ja paattymispédivamaara. Lopulliseen paa-
tokseen johtava algoritmi olisi jo lahtokohtaisesti julkinen perustuslain 12 §:n 2 momentin
julkisuusperiaatteen mukaisesti. Rekisterinpitdjan velvoite julkistaa automaattisessa paatok-
sentekomenettelyssé kaytetyt kasittelyalgoritmit ymmarrettavalla tavalla seuraa suoraan tieto-
suoja-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan f alakohdasta ja 14 artiklan 2 kohdan g alakohdasta. Hy-
van hallinnon edellytykset, julkisuusperiaate ja perustuslakivaliokunnan edelld esitetty lausun-
tokaytantd huomioiden pykalan 2 momentissa algoritmien julkisuuden toteuttamisesta séadet-
taisiin kuitenkin vield erikseen velvoittamalla Maahanmuuttovirasto julkistamaan automaatti-
sessa paatoksenteossa lopulliseen padtokseen johtanut algoritmi. Saannoksessad ei viitattaisi
erikseen algoritmin taustalla olevaan lahdekoodiin. Julkaistavan algoritmin tulisi olla rekiste-
roidylle ymmarrettdvassd muodossa. Tietosuojatydryhman mukaan téllainen yleisluonteinen
velvollisuus tayttaisi myos tietosuoja-asetuksen 15 artiklan 1 kohdan h alakohdan edellytykset
(WP 251/2017, s. 28-29). Maahanmuuttovirasto voisi tayttaa tdman velvoitteensa esimerkiksi
julkistamalla lopulliseen paatokseen johtavan algoritmin tai algoritmit verkkosivuillaan. Al-
goritmin osat, jotka ohjaisivat automaattisessa menettelyssa olevan asian luonnollisen henki-
16n késittelyyn, eivét olisi julkisia. TAm& on valttdmatontd, koska Maahanmuuttoviraston toi-
mintaedellytykset vaarantuisivat, jos yleisiin edellytyksiin, kuten nuhteettomuuteen, yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen tai maahantulosd&nndsten kiertdmiseen liittyvat yksityiskohtai-
set algoritmit olisivat julkisia. My6skéan tietosuoja-asetuksen sadnnokset eivat velvoita julkis-
tamaan kaikkia kasittelyssa kaytettyja algoritmeja.

Taman lisaksi tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kohdan mukaisen taydentévan suojakei-
non tarjoaisi pykalan 2 momentin toisessa virkkeessa sdadetty rekisterdidyn oikeus saada eril-
linen selvitys hénelle automaattisessa kasittelyssa tehdyn yksittdispaatoksen algoritmista. Sii-
nd Maahanmuuttoviraston tulisi esittaa rekisterdidylle ymmarrettavalla tavalla, mika on hanen
tapauksessaan lopulliseen paatdkseen johtaneen algoritmin toimintatapa. Velvoite lopulliseen
paatdkseen johtaneiden algoritmien yksittdistapauksellisen merkityksen selvittdmiseen ei kor-
vaisi hallintolain 45 8:n mukaista paatoksen perusteluvelvollisuutta, vaan kyse olisi edell& ku-
vatulla tavalla tietosuoja-asetuksen 22 artiklan tulkintaohjeen mukaisesta suojakeinosta, joka
taydentaisi kansallisten yleislakien mukaista suojaa.

Virkavastuu

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin, ja kaikes-
sa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Tat4 saannosta tdydentavat perustus-
lain 118 8:n s&dnnokset virkavastuusta. Perustuslain 118 8:n 1 momentin mukaan virkamies
vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Han on myds vastuussa sellaisesta monijasenisen
toimielimen pé&toksestd, jota hén on toimielimen jasenend kannattanut. Pykalan 2 momentin
mukaan esittelija on vastuussa siitd, mitd hanen esittelystdan on paatetty, jollei han ole jattanyt
paatdkseen eriavad mielipidettaan. Pykéldn 3 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan jokai-
sella, joka on karsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehta-
véé hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlydnnin vuoksi, on oikeus vaatia
tdméan tuomitsemista rangaistukseen sek& vahingonkorvausta julkisyhteisolta taikka virkamie-
heltd tai muulta julkista tehtavad hoitavalta sen mukaan kuin lailla sd&detdan. Néin ollen vi-
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ranomainen vastaa mahdollisesta virheellisesta paatoksestdan asianosaiselle ja rekisterinpité-
jana virheellisesta henkil6tietojen kasittelysté rekisteroidylle rikos-, vahingonkorvaus- ja tieto-
suojalainsdéddannén mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan PeVL 62/2018 vp, s. 8, etta vélillinen vir-
kavastuu tehdysta padtoksesté ei taytd perustuslain 118 8:n mukaisia virkavastuun edellytyk-
sid. Automaattisessa paatoksentekomenettelyssa virkavastuu ei kohdennu suoraan automaatti-
sessa menettelyssa tehtyyn paatdkseen, joten vastuu taytyy sitoa tiettyyn virka-asemaan orga-
nisaatiossa. Maahanmuuttovirastosta annetun valtioneuvoston asetuksen (193/2002) 1 §:n mu-
kaan Maahanmuuttoviraston toimintaa johtaa, valvoo ja kehittda ylijohtaja. Ylijohtaja vastaa
toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta sekd raportoi naista siséasiainmi-
nisteriolle. Ylijohtajan vastuulle kuuluisi varmistua siité, ettd Maahanmuuttovirastossa on kéy-
tossa selkeét toimintamallit menettelyn huolelliselle kayttoon ottamiselle seka tehokkaalle
seurannalle ja valvonnalle ja ettd ndit4 toimintamalleja tosiasiallisesti noudatetaan ja toteute-
taan. Asetuksen 2 §:n mukaan ylijohtaja ratkaisee Maahanmuuttovirastolle kuuluvat asiat. Yli-
johtaja voi ottaa yksittéistapauksessa ratkaistavakseen asian, joka muutoin olisi muun virka-
miehen ratkaistava.

Tulee kuitenkin huomioida, ettd automaattiseen paatoksentekoon ohjautuvat asiat on ehdotettu
rajattavaksi hallintolain 34 §:n 2 momentin 5 kohtaan, jolloin pa&osa kéasiteltavista asioista oli-
si myonteisia tai koskisi asian raukeamista. Talldin asian ratkaisu tuskin vaarantaisi yksittaisen
rekisterdidyn oikeusturvaa. Ei kuitenkaan voida sulkea pois, etteikd mahdollinen virheellinen
menettely voisi puolestaan aiheuttaa rajattuja yhteiskunnallisia vaikutuksia virheellisen myon-
teisen ratkaisun muodossa. Kuten edelld on esitetty, automaattinen paatoksenteko edellyttaé
erindisia suojatoimia. Maahanmuuttoviraston olisi esimerkiksi tarkistettava automaattisessa
paatoksenteossa kaytettyjen kasittelyalgoritmien tekniset sdé&dnnét saanndllisesti ja noudatetta-
va muutoinkin tietosuojatyéryhman lausunnossaan WP 251/17 antamia suosituksia tarpeelli-
sista suojatoimista.

Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan lausunto sekd asianmukaisen késittelyn turvaami-
nen pykélédn kolmannen momentin mukaan Maahanmuuttoviraston ylijohtaja vastaisi seka au-
tomaattisen paatoksenteon menettelysta ettd automatisoidusta yksittaispaatoksestéa.

22 8. Tietosuojarikos. Pykaldssa viitattaisiin rikoslain 38 luvun 9 8:n tietosuojarikoksesta saa-
dettyyn rangaistukseen. Rikoslain 38 luvun 9 §:n tietosuojarikosta koskevan sdanndksen 1
momentin 4 kohdan mukaan rangaistavaa on séannoksessa tarkemmin yksildity henkilétieto-
jen késittelyd koskevan muun lain vastainen toiminta. Myds saanndksen 2 momentti koskee
henkilGtietojen késittelyd koskevan muun lain vastaista toimintaa. Tietosuojarikosta koskeva
sdannds on niin sanottu blankorikossdannds. Laillisuusperiaatteeseen liittyvista syista blanko-
rangaistussadntelyyn on ollut syyta suhtautua torjuvasti (esim. PeVL 10/2016 vp, s. 8, PeVL
31/2002 vp, s. 3, PeVL 15/1996 vp, s. 2/1l ja PeVVL 20/1997 vp, s. 3/11). Perusoikeusuudistuk-
sen yhteydessa valiokunta korosti, ettd blankosaantelyn osalta tavoitteena tulee olla, etta nii-
den edellyttamat valtuutusketjut ovat tdsmallisig, rangaistavuuden edellytykset ilmaisevat ai-
neelliset sdanndkset ovat kirjoitetut rikossadnnoksilta vaaditulla tarkkuudella ja ndmé& séan-
nokset kasittdvasta normistosta kdy ilmi myos niiden rikkomisen rangaistavuus seka krimi-
nalisoinnin sis@ltavassa sdannoksessa on jonkinlainen asiallinen luonnehdinta kriminalisoita-
vaksi tarkoitetusta teosta (PeVM 25/1994 vp). Tuoreemmassa kéytanngssaan valiokunta on pi-
tnyt blankorikosséédntelyn tdsmentamistd edellytyksena lakiehdotuksen késittelylle tavallisen
lain saatamisjarjestyksessd (PeVL 10/2016 vp, s. 8—9). My0s tilanteessa, jossa sdédnnoksessa
luetellaan niit4 tekotapoja, jotka voivat tulla rangaistaviksi, sadntelyd on perustuslakivalio-
kunnan kaytanndn mukaan ollut tdsmennettava viittaussdannoksia ja rikoksen tunnusmerkisto-
tekijoitd tarkentamalla (PeVL 14/2018 vp, s. 21—22). Maahanmuuttohallinnon henkil6tieto-
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laki on sellainen henkil6tietojen késittelya koskeva muu laki, jota tarkoitetaan rikoslain 38 lu-
vun 9 8:n 1 momentin 4 kohdassa (PeVL 62/2018 vp). Tamén johdosta on vélttamatonta viita-
ta rikoslain tietosuojarikosta koskevaan sdéédnnokseen.

Rikoslain 38 luvun 9 §:n mukaan rekisterinpitdja tai henkilGtietojen kasittelija ei voi syyllistya
tietosuojarikokseen. Rekisterinpitéja ja henkilotietojen kasittelija ovat rikosoikeudellisen vas-
tuun sijaan hallinnollisen seuraamusmaksun kohteena. Tietosuojalain 24 §:n 4 momentin mu-
kaan seuraamusmaksua ei voida maarétd esimerkiksi valtion viranomaisille, valtion liikelai-
toksille, kunnallisille viranomaisille tai itsendisille julkisoikeudellisille laitoksille. Rikoslain
40 luvun 5 §:ssd sdddetéan erikseen virkasalaisuuden rikkomisesta.

23 8. Voimaantulo. Pykalassa saddettaisiin lain voimaantulosta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian. Lailla kumottaisiin 1 paivana tammikuuta 1998 annettu laki
(1270/1997) ulkomaalaisrekisterista.

24 8. Siirtymasadnnos. Pykélassd séadettaisiin siirtymasaannoksestd lain 16 §:n osalta, jotta
sen mukaiset tekniset poistosaannokset ehditdédn toteuttaa ulkomaalaisasioiden asiankasittely-
jarjestelméan ja kansalliseen viisumitietojarjestelméén. Pykalan mukaan kyseiset tietojarjes-
telmét on saatettava maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 16 §:n mukaisiksi vuoden kulu-
essa lain voimaantulosta. Siirtymdaikana sovelletaan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain
voimaan tullessa voimassa olleita henkilGtietojen poistamista koskevia saannoksid. Tallaisia
ovat ulkomaalaisrekisterilain 9 8:n, vastaanottolain 54 §:n 1 momentin, sailélain 32 h §&n 1
momentin, kotoutumislain 62 8§:n 1 momentin séannokset.

1.2 Laki kansainvélista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamisesta ja auttamisesta

6 luku. Rekisterit. Luku kumottaisiin, koska luvussa saddetyisté asioista saadettaisiin taman
esityksen 1. lakiehdotuksessa, johon keskitettaisiin henkil&tietojen kasittelya koskeva sééantely
maahanmuuttohallinnossa.

39 8. Edustajan maaraaminen. Pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti. Momentissa saadettai-
siin, ettd edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle
ja ettd vastaanotto- tai jarjestelykeskus, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity, vastaa edusta-
jatoiminnan kaytannon hallinnoinnista. Lisdys seuraa tarpeesta varmistaa viranomaisille riitta-
vat toimivaltasadnnokset myos jatkossa. Asiasta on saddetty vain voimassa olevan vastanotto-
lain 46 §:n 2 momentissa rekisterinpitotarkoituksena. Kyseinen momentti esitetddn kumotta-
vaksi osana 6 lukua eika rekisterisddnnoksia sisallytetd taman esityksen 1. lakiehdotukseen,
koska rekisterista sadtdmisesta luovutaan osana kayttotarkoitussidonnaista saantelytekniikkaa.
Selkeyden vuoksi toimivaltasaannoksista tulisikin séataa toimivaltaa luovassa lainsdadannos-
sd. Muutoksella on kaytanndssa tarkoitus sailyttad voimassa oleva tosiasiallinen nykytila. Sa-
namuotoa muutettaisiin kuitenkin niin, ettd seuranta-sana korvattaisiin valvonta-sanalla. Tama
mahdollistaisi esimerkiksi kanteluiden tutkimisen.

58 8. Tiedonsaantioikeus. Pykélan 1 momenttiin tehtdisiin tiedonsaantioikeuksia koskevat tar-
peelliset muutokset tdmén esityksen 1. lakiehdotukseen sisdltyvén sdéntelyn johdosta. Maa-
hanmuuttoviraston sekd vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen tiedonsaantioikeudesta sdadettai-
siin jatkossa tdman esityksen 1. lakiehdotuksen 13 §:ssd osana esitettdvassa 1. lakiehdotukses-
sa séadettavien rekisterinpitdjien tiedonsaantioikeuksia koskevaa systematiikkaa. Maahan-
muuttoviraston oikeudesta kayttdd 1 momentissa sdédettyja tietoja saddettaisiin jatkossa esitet-
tdvan 1. lakiehdotuksen 12 §8:n 1 momentin 4 kohdassa. Vastaanotto- ja jarjestelykeskusten
oikeus kayttdd momentissa séédettyja tietoja olisi tietojen kasittelemistd niiden kerddmistar-
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koitukseen. Pykalan 3 momenttia muutettaisiin lisaédméalla Kansaneldkelaitos tietoja luovutta-
vaksi viranomaistahoksi, jotta ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylla edustajalla olisi oi-
keus suoraan lainsdéddannoén nojalla saada salassa pidettavia alaikéisen tulotietoja tehtévénsa
hoitamiseksi.

1.3 Laki sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikosta

5 a luku. Rekisterit. Luku kumottaisiin, koska luvussa séadetyisté asioista sdadettaisiin jatkos-
sa taman esityksen 1. lakiehdotuksessa, johon keskitettaisiin henkil6tietojen kasittelya koske-
va sddntely maahanmuuttohallinnossa.

34 8. Salassapitovelvollisuus. Pykéldn 1 momentti poistettaisiin tarpeettomana, koska momen-
tissa séédetyistd asioista sdédettéisiin jatkossa tdman esityksen 1. lakiehdotuksen 13 §:ssd.
Pykaldn 2 momentin sanamuotoa muutettaisiin mutta muutos olisi tekninen. Pykalan otsikko
muutettaisiin vastaamaan pykalan muuttunutta sisaltéa.

1.4 Laki kotoutumisen edistamisesta

8 luku. Rekisterisdannokset. Luku kumottaisiin, koska luvussa séadetyisté asioista séadettai-
siin jatkossa tdméan esityksen 1. lakiehdotuksessa, johon siséllytettdisiin henkil6tietojen késit-
telya kuntaan osoittamista koskevassa tarkoituksessa koskeva saantely.

87 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéaldn 3 momenttia muutettaisiin lisdamalla Kansaneldkelaitos tie-
toja luovuttavaksi viranomaistahoksi, jotta ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratyll4 edusta-
jalla olisi oikeus suoraan lainsd&ddanndn nojalla saada salassa pidettdvia alaikaisen tulotietoja
tehtavansa hoitamiseksi.

15 Kansalaisuuslaki

48 8. Tiedonsaantioikeus rekistereistd. Pykald kumottaisiin, koska pykaléssé saddetyista tie-
donsaantioikeuksista saddettdisiin jatkossa taman esityksen 1. lakiehdotuksen 13 §:ssé.

1.6 Ulkomaalaislaki

59 8. Oleskeluluvan raukeaminen. RekisterilahtOisesta sddntelytavasta irtautuminen aiheuttaa
vahdisen teknisen muutostarpeen sadnndkseen. Pykalan 2 momentissa ulkomaalaisrekisterin
késite korvattaisiin ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelman késitteella.

60 f 8. Oleskelulupakortin voimassaolon paattyminen. Rekisterilahtdisesta saantelytavasta ir-
tautuminen aiheuttaa véahaisen teknisen muutostarpeen sédannokseen. Pykaldn 2 momenttiin
paivitettaisiin ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelma ulkomaalaisrekisterin kasitteen ti-
lalle.

131 §. Henkilétuntomerkkien ottaminen. Ulkomaalaisrekisterilain kumoamisen mydté sen 3 a
ja 3 b §:n sdannokset korvattaisiin tdman esityksen 1. lakiehdotukseen siséltyvilla 9 ja 10 §:11a.
Pykalan 2 momentin viittaus ulkomaalaisrekisterilain 3 b §:4an korvattaisiin viittauksella 1.
lakiehdotuksen 10 §:84n. Pykaldan 3 momentin viittaukset ulkomaalaisrekisterilain 3 aja 3 b
8:4an korvattaisiin viittauksella 1. lakiehdotuksen 9 ja 10 §:44n. Pykélan 2 ja 3 momenttiin
tehtéisiin lisaksi muutama kielellinen tdsmennys muuttamalla sana tallettaa muotoon tallentaa.
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171 8. Toimivaltaiset viranomaiset. Rekisterildhtoisestd sédantelytavasta irtautuminen aiheuttaa
vahdisen teknisen muutostarpeen sdédnnokseen. Pykélan 1 momentissa ulkomaalaisrekisterin
kasite korvattaisiin ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmén kasitteella.

1.7 Laki Maahanmuuttovirastosta

1 §. Maahanmuuttovirasto. Pykéldssa saadettéisiin, ettd sisaministerion hallinnonalalla toimii
Maahanmuuttovirasto. Muutos olisi nimenmuutoksen osalta tekninen, koska ministerién nimi
muuttui 1.1.2014. Mydskaan muilta osin ei ole tarkoitus muuttaa nykytilaa, vaan kuvata maa-
hanmuuttoviraston asemaa aiempaa selkeammin.

2 8. Tehtavat. Pykalan 2 momentin sanamuotoa tasmennettdisiin. Pyk&lan 3 momentista ku-
mottaisiin ensimmainen virke, jonka mukaan Maahanmuuttovirasto pitadd ulkomaalaisrekiste-
rid, vastaanoton asiakasrekisteria ja edustajarekisterid. Kumoamisen perusteena on esityksen
1. lakiehdotus, jossa saddettdisiin Maahanmuuttoviraston ulkomaalaisasioiden asiankasittely-
jarjestelméan yllapito- ja kehitysvastuusta. Rekistereista ei sdadettéisi erikseen. Pykalan 3 mo-
mentissa saadettaisiin, ettd Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjar-
jestelman yll&pito- ja kehitysvastuu ja ettd Maahanmuuttovirasto tuottaa toimialaansa koske-
vissa asioissa tietopalveluita sisdministerille ja muille viranomaisille sek& kansainvélisille
jarjestdille. Muutos ei kdytdnndssa muuttaisi nykytilaa.

3 8 Muutoksenhaku. Pykaldssa sdadettéisiin, ettd muutoksenhausta Maahanmuuttoviraston
paatdkseen saddetaan erikseen. Pykéldssa ei nykytilasta poiketen kuvattaisi lakeja, joissa muu-
toksenhausta saddetédan. Talla hetkelld muutoksenhausta sédadetddn ulkomaalaislaissa, kansa-
laisuuslaissa, laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausityontekijoiné tyoskentelya varten, laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd, laissa kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella.

1.8 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

24 8. Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd maahanmuuttoon kohdistuvat erityiset salassapitoperusteet koottaisiin julki-
suuslakiin. Sdannoksia myos tdsmennettaisiin sisallollisesti.

Momentin 5 kohdan soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan paitsi poliisin, Ra-
javartiolaitoksen, Tullin ja vankeinhoitoviranomaisen myds Maahanmuuttoviraston taktisia ja
teknisia menetelmia ja suunnitelmia koskevia tietoja siséltavia asiakirjoja. Salassa pidettavia
olisivat nykyiseen tapaan poliisin, Rajavartiolaitoksen, Tullin ja vankeinhoitoviranomaisen
taktisia ja teknisid menetelmia ja suunnitelmia koskevia tietoja siséltavét asiakirjat, jos tiedon
antaminen niista vaarantaisi rikosten ehkaisemista ja selvittamisté tai yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden taikka rangaistuslaitoksen jarjestyksen yll&pitdmistd. Lisaksi sadnndksessé
mainitut asiakirjat olisivat salassa pidettavia myos silloin, jos tiedon antaminen niistd vaaran-
taisi maahanmuuttoviraston ulkomaalaista koskevan selvityksen luotettavuutta. VVahinkoedel-
Iytyslauseke tarkoittaisi olettamaa asiakirjojen julkisuudesta. Ulkomaalaisella tarkoitetaan
sdannoksessa ulkomaalaislain 3 §:44 vastaavalla tavalla henkil6d, joka ei ole Suomen kansa-
lainen.

Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaislakiin, kansalaisuuslakiin, ICT-lakiin, kausityolakiin

sekd tutkija- ja opiskelijalakiin perustuva velvoite selvittda tayttddko asianosainen laeissa séa-
detyt edellytykset esimerkiksi tietyn luvan, suojan tai muun etuisuuden tai oikeuden saamisek-
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si tai pitdmiseksi. S&dadosten mukaisina yleisind edellytyksina selvitettaviksi tulevat nuhteet-
tomuus, vaara yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle sekd maahantulosd&nndésten kiertami-
nen. Osana lakisaateisia tehtdvidédn Maahanmuuttoviraston tulee muun muassa selvittad asian-
osaisen henkil6llisyys, kansalaisuus ja kotimaa sek& mahdollisesti lapsen etuun liittyvia seik-
koja tai avioliiton tai perhesuhteen aitoutta. Taman lisdksi Maahanmuuttovirasto tekee tarkis-
tuksia erilaisista viranomaisten rekistereisté ja asiakirjoista, joiden joukossa on myos eri pe-
rustein salassa pidettavié tietoja. Selvittamall& annettujen tietojen todenperéisyyttd Maahan-
muuttovirasto torjuu erilaisia vaarinkaytoksia, kuten ihmiskauppaa.

Saannokselld pyrittaisiin estdmaan taktisten ja teknisten selvittdmismenetelmien ja suunnitel-
mien poikkeuksettoman julkisuuden mahdollistamia vaarinkaytoksid, jotka myds vaarantaisi-
vat Maahanmuuttovirastossa tehtdvien selvitysten luotettavuuden ja samalla my6s viraston
toimintaedellytykset. Menetelmien tehokkuus ja vaikuttavuus edellyttdé usein niiden salassa-
pitoa. Taktisten ja teknisten selvittdmismenetelmien yksityiskohtiin ulottuva poikkeukseton
julkisuus mahdollistaisi esimerkiksi vaariin tietoihin perustuvat maahantulosaanndsten kier-
tdmiseen tahtadvat raataldidyt hakemukset, joiden todenperaisyyden selvittdminen olisi mene-
telmi& kuvaavien asiakirjojen julkisuuden vuoksi hyvin vaikeaa. Laittoman maahanmuuton
jarjestéjat voisivat kéyttdd haltuunsa saamia tietoja arviointiperusteista tai selvittdmiskeinoista
sellaisten henkiléiden maahanpadsyn jarjestamiseen, joilla ei todellisuudessa olisi sadnndsten
edellyttdmi& perusteita saada maahantulo- ja oleskeluoikeutta. Adrimmaisessa tapauksessa ta-
ma voisi johtaa sellaisen henkilén maahan paasyyn, joka aiheuttaa uhan yleiselle jarjestykselle
ja turvallisuudelle. Maahanmuuttovirastolla tulee lakisaateisten tehtaviensa toteuttamiseksi ol-
la keinot tunnistaa vadrat tiedot ja ndiden keinojen tehokkuus voi edellyttaa niiden salaamista.

Momentin 5 kohdan viranomaislistaan ehdotetaan tehtdvaksi tekninen nimenmuutos, jossa tul-
lilaitos korvattaisiin Tullilla.

Momentin 24 kohta ehdotetaan uudistettavaksi kokonaan. Nykyisin 24 kohdassa saadetdédn
pakolaista tai turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin hakijaa koskevia tietoja sisaltavien asia-
kirjojen salassapidosta. Mainitut asiakirjat ovat voimassa olevan lain mukaan salassa pidetta-
vid, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niisté ei vaaranna pakolaisen tai hakijan tai néi-
den laheisten turvallisuutta. Kohdassa ehdotetaan jatkossakin saadettdvaksi maahanmuutto-
hallinnon asiakkaisiin kohdistuvista erityisista salassapitoperusteista.

Ehdotetun sddnndksen mukaan salassa pidettavia olisivat sadnnoksessa erikseen mainittujen
viranomaisten asiakirjat, jotka koskevat ulkomaalaisten maahantuloa ja maastal&dht64 tai maas-
sa oleskelua koskevien asioiden kasittelyd, paatoksentekoa ja valvontaa taikka Suomen kansa-
laisuuden saamista, sdilyttdmistd, menettamistd, kansalaisuudesta vapautumista tai kansalai-
suusaseman madrittamista. Maassa oleskelulla tarkoitetaan ulkomaalaislain, kausity6lain, ICT-
lain seka tutkija- ja opiskelijalain sddnnoksiin perustuvaa maassa oleskelua.

Maahanmuuttohallinnossa asia tulee tyypillisesti vireille hakijan aloitteesta hallintolain 20 8:n
mukaisesti, kun asian vireillepanoon tarvittavat asiakirjat ovat saapuneet toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle. Maahanmuuttohallinnossa téllaisia ulkomaalaislain, kansalaisuuslain, ICT-lain,
kausityolain tai tutkija- ja opiskelijalain mukaisia hakija-aloitteisia asioita ovat esimerkiksi
turvapaikka- tai oleskelulupahakemus, EU-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdintihake-
mus, hakemus Suomen kansalaisuuden saamiseksi tai siitd vapautumiseksi tai muukalaispas-
sihakemus. Silloin kun viranomainen laittaa asian vireille, on kyse viranomaisaloitteisista asi-
oista. Maahanmuuttohallinnossa tallaisia viranomaisen aloittamia edelld mainitun lainsaadéan-
non mukaisia asioita ovat esimerkiksi maasta poistamista, kd&nnyttdmista ja karkottamista
koskevat asiat seka erilaisten asemien, lupien ja asiakirjojen peruuttamisasiat, kuten kansalai-
suuden menettdminen, oleskeluluvan peruuttaminen ja poisottaminen.
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Maahan tuloon, maasta 1aht6on, oleskelulupaan tai kansalaisuuteen liittyvassé asiassa asian-
osainen hakee jotain etuisuutta viranomaiselta tai pyrkii séilyttamaén saamansa edun ja antaa
tassa tarkoituksessa viranomaiselle hyvin laajasti yksityisyytensa piiriin kuuluvia tietoja, joi-
den hén ei oleta tulevan julkisiksi ja kaikkien ihmisten tietoon. Maahanmuuttohallinnossa ky-
se on tyypillisesti henkilon yksityiselamaa ja henkil6kohtaisia oloja koskevista tiedoista, jotka
henkilo luovuttaa siind tarkoituksessa, ettd saa hakemansa edun tai sdilytta sen. Asioiden rat-
kaisuun kaytetdan tarvittaessa my6s muilta viranomaisilta saatuja tietoja, jotka koskevat usein
henkildiden yksityiselamad ja sisdltavat suurelta osin arkaluonteisia tietoja. Asianosaisen
luottamus tietojensa salassapitoon on edelleen vélttamatonta turvata erilliselld salassapito-
sdannokselld. Maahanmuuttohallinnon viranomaisten toimintaedellytykset ja asianosaisten oi-
keusturva vaarantuisivat, jos asianosaiset eivat haluaisi tai uskaltaisi tuoda esiin kaikkia rat-
kaisun kannalta oleellisia seikkoja pelatessaén niiden paatymisté yleiseen tietoon, ja siitd joh-
tuvia itseensd tai laheisiinsd kohdistuvia haitallisia seuraamuksia. Talléin viranomainen ei sai-
si asian ratkaisuun tarvittavia oikeita tietoja. Luottamuksellisuus korostuu erityisesti tapauk-
sissa, jotka koskevat lapsen etua tai vaarinkaytosten tai ihmiskaupan uhriksi joutunutta henki-
164. Asiakirjan yleisojulkisuus tarkoittaisi sité, ettd kenella tahansa, myds vieraan valtion tie-
dusteluorganisaatioilla, saattaisi olla mahdollisuus saada kyseiset asiakirjat ja tiedot haltuunsa.
Asian selvittdmista varten saatujen tietojen julkisuus voisi johtaa yksilén kannalta odottamat-
tomiin haitallisiin seurauksiin, sill& esimerkiksi tieto henkilén Suomessa olosta ja sen perus-
teesta voi heréttad kielteistd huomiota henkilon kotimaassa. Tama voi aiheuttaa kielteisia seu-
rauksia paitsi kotimaahansa palaavalle ulkomaalaiselle my®s hénen kotimaahan jaaneille per-
heenjasenilleen ja omaisuudelleen. Myds muiden maiden edustajat voivat olla kiinnostuneita
ulkomaalaisen tiedoista. Tdman vuoksi 1. lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan
mukaisissa késittelytarkoituksissa késiteltavien tietojen ja asiakirjojen julkisuuden rajoittamis-
ta voidaan jatkossakin pitaé yksityiselamén ja henkilGtietojen suojan ndkokulmasta perusteltu-
na.

Maahanmuuttohallinnon toimivaltaa luova lainséadanté on muuttunut sitten 90-luvun lopun,
jolloin ulkomaalaisrekisterilaki ja julkisuuslaki sédéadettiin. Mukaan on tullut uusia asiaryhmia,
kuten EU-kansalaisen rekisterdintiin liittyvat asiat. Myo6s laittomasti maassa oleskelevia kos-
kevat asiat ovat esill4 eri tavoin kuin pari vuosikymmenté sitten. N&issa uusissa asiaryhmissa
on kuitenkin salassapitosadntelyyn liittyvien kysymysten osalta kyse vastaavasta tilanteesta
kuin voimassa olevan julkisuuslain 24 kohdan maahantuloa koskevissa asioissa.

Maahanmuuttohallinnon asiakkaiden luottamuksen suojaamiseksi ja sitd kautta myds maa-
hanmuuttohallinnon viranomaisten toimintaedellytysten turvaamiseksi maahanmuuttohallin-
non henkilGtietolain 1 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mukaisissa késittelytarkoituksissa kasi-
teltavié tietoja ja asiakirjoja koskeva salassapitosédannds olisi edelleen valttdmaton asianosai-
sen tai tdman laheisen yksityisyyden ja henkil6tietojen suojaamiseksi yleisojulkisuuden ai-
heuttamalta vahingolta tai haitalta. Julkisuuden rajoitus ei olisi kuitenkaan ehdoton, vaan se
olisi nykytilaa vastaavalla tavalla sidottu salassapito-olettamaan. VVoimassa olevan 24 kohdan
vahinkoedellytys on ollut sidottu henkilon tai hanen laheisensé turvallisuuden vaarantumiseen,
kun taas ulkomaalaisrekisterilain nojalla salassapitoon on riittdnyt tiedon paljastumisesta syn-
tyva vahinko tai haitta.

Kohdassa tarkoitettujen maahantuloa, maastalahttd ja maassa oleskelua sek& kansalaisuusasi-
oita koskevien asiakirjojen salassapito ehdotetaan porrastettavaksi kahdella eri siséltoiselld
vahinkoedellytyslausekkeella. Viranomaiselle toimitettujen tietojen ja asiakirjojen salassapito
madraytyisi silla perusteella, aiheutuuko téllaisen tiedon antamisesta asianosaiselle tai tdman
laheiselle vahinkoa tai haittaa. Jotta julkisuuden rajoitus ei vaikuttaisi heikentévasti mahdolli-
suuksiin valvoa julkisen vallan kaytt6a, ehdotettu vahingon tai haitan aiheutumiseen sidottu
vahinkoedellytyslauseke ei kuitenkaan koskisi hallintopaatoksia. Hallintopdétosten julkisuu-
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den rajoittamiseen sovellettaisiin jatkossakin voimassa olevan julkisuuslain 24 §:n 1 momen-
tin 24 kohdan mukaista vahinkoedellytyslauseketta, jossa salassapidon perusteena on henkilén
tai hdnen laheisensa turvallisuuden vaarantuminen. Sen sijaan muut viranomaisen laatimat
asiakirjat kuin paatokset kuuluisivat nykyisestd poiketen jatkossa matalamman salassapito-
kynnyksen piiriin. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttaa sadnnoksen tulkintaa.

Voimassa olevan ulkomaalaisrekisterilain 11 §:std poiketen uuden 24 kohdan perusteella ei
olisi valttdmatontd suojata Suomen kansainvalisia suhteita ja kansainvélista yhteistyota, silld
naihin tilanteisiin voidaan soveltaa myos 24 8:n 1 momentin 2 kohtaa. Esimerkiksi Yhdisty-
neiden kansakuntien pakolaisjarjeston (UNHCR) kiintidpakolaisia koskevissa yhteissopimuk-
sissaan edellyttamalla ehdottomalla salassapidolla on vaikutusta erityisesti Maahanmuuttovi-
raston toimintaan. Pakolaisjarjestd on edellyttéanyt kiintiopakolaisia koskevissa yhteistydsopi-
muksissaan, ettei pakolaisjérjeston laatimia asiakirjoja, kuten vainokertomusta ja pakolaisjar-
jeston arviota pakolaisen vainokertomuksen uskottavuudesta ja uudelleensijoittamisen tarpees-
ta tai tietoja jarjeston virkailijoiden henkil6llisyydestd, luovuteta sellaisenaan henkilélle, josta
pakolaisjarjestd on tehnyt asiakirjassa arvionsa. Rajoituksen tarkoituksena on suojata pakolais-
jarjeston virkailijoiden turvallisuutta ja jarjeston toimintaedellytyksia. Myos oikeuskaytannos-
sé& (KHO 2012:124) Suomen kansainvalisid suhteita ja kansainvélista yhteistyotd koskevien
asiakirjojen salassapito on perustettu julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 kohtaan.

Valtion turvallisuuden suojaaminen on ulkomaalaisrekisterilain 2 §:n mukainen ulkomaalais-
rekisterin kayttotarkoitus. Julkisuuslain 24 &:n 1 momentin 24 kohdassa ei olisi kuitenkaan
tarpeen viitata kansalliseen turvallisuuteen, silla sitd koskevat jo muut julkisuuslaissa saadetyt
salassapitoperusteet, kuten 9 kohta, jonka mukaan salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdadetd, suojelupoliisin ja muiden viranomaisten asiakirjat, jotka
koskevat valtion turvallisuuden yll&pitamista, jollei ole ilmeist, ettd tiedon antaminen niista ei
vaaranna valtion turvallisuutta. Myos oikeuskéytdnndssa kansallista turvallisuutta koskevien
asiakirjojen salassapito on perustettu julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 9 kohtaan.

Myos turvallisuusselvityksen laatimista varten tarvittavien tietojen salassapitoa arvioidaan jul-
kisuuslain muiden salassapitoperusteiden nojalla.

Ulkomaalaisrekisterilain 11 §:n salassapitosaannds on koskenut mainitun lain 2 §:n mukaisten
tehtdvien hoitamista varten saatuja tietoja ja asiakirjoja. Mainitussa 2 §:ssd saddetdan rekiste-
rinpidosta ja siitd mité tarkoituksia varten ulkomaalaisrekisteria pidetaan ja kdytetdan. Ulko-
maalaisrekisterissa rekisterinpitdjia ja sitd kayttavia viranomaisia ovat Maahanmuuttovirasto,
ulkoministerid, poliisi, rajavartiolaitos, Tulli, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset, ty6-
ja elinkeinotoimistot, tydsuojeluviranomaiset, vankeinhoitoviranomaiset ja yhdenvertaisuus-
valtuutettu sekd korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet. Sdanndsehdotuksen
mukaan se koskisi kuitenkin vain Maahanmuuttoviraston, poliisin, Rajavartiolaitoksen, ulko-
asiainhallinnon sekéd tyontekijan ja yrittajan oleskelulupahakemuksia kasittelevien valtion
aluehallintoviranomaisten, eli elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja tyo- ja elin-
keinotoimistojen lainkohdissa mainituissa tilanteissa toimivaltaa luovan lainsaddantonsa mu-
kaisesti kasittelemi& asiakirjoja. TE-toimiston tai ELY-keskuksen asiakirjoihin ehdotettavaa
24 kohtaa sovellettaisiin silloin, kun ne késittelevéat 1. lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentin 1
kohdan maahantulon tai maassa oleskelun tarkoituksessa ulkomaalaislain mukaisesti tyonteki-
jan tai yrittdjan oleskelulupaa koskevia asiakirjoja.

Koska ulkoasiainministerio korvattaisiin 1. lakiehdotuksen 3 §:ssa ulkoasiainhallinnolla, eh-
dotettava salassapitosadnnos koskisi paitsi ulkoministerion, myds edustustojen ulkomaalaisen
maahantuloa varten késittelemid tietoja ja asiakirjoja. Ulkomaalaisrekisterilaista poiketen
s4annostd ei endd jatkossa sovellettaisi Tullin, tydsuojeluviranomaisten, vankeinhoitoviran-
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omaisten, yhdenvertaisuusvaltuutetun tai korkeimman hallinto-oikeuden ja alueellisten hallin-
to-oikeuksien asiakirjojen salassapitoon. Momentin 24 kohdassa mainittujen viranomaisten
asiakirjat olisivat kuitenkin 24 kohdan nojalla salassa pidettavia myds silloin, kun ne luovute-
taan muulle julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvalle viranomaiselle sen tehtévien hoitamista
varten. Nain ollen kdytanndssa saannosta soveltavien viranomaisten joukko olisi saannoksessa
mainittua laajempi. Muilta osin aiempien ulkomaalaisrekisterilain 11 8:n soveltamisalaan kuu-
luneiden viranomaisten asiakirjoihin sovellettaisiin muita julkisuuslain 24 pykaldn 1 momen-
tin salassapitoperusteita, kuten uutta 31 ¢ kohtaa.

Pykéladn 1 momenttiin ehdotetaan myds lisattavéksi uusi 31 ¢ kohta, jossa saddetty taydentaisi
henkildn turvallisuuteen liittyvid muita salassapitoperusteita. Uusi saannds vastaisi tarkoituk-
seltaan pitk&lti voimassa olevassa 24 kohdassa séadettyd, mutta sen soveltamisalaan kuuluva
henkilOpiiri laajentuisi nykyisestd. Sdanngsta sovellettaisiin ulkomaalaiseen, jolla my6s tassa
kohdassa tarkoitettaisiin henkil94, joka ei ole Suomen kansalainen. N&in ollen sadnnosté so-
vellettaisiin paitsi nykyista 24 kohtaa vastaavalla tavalla pakolaiseen, turvapaikan, oleskelulu-
van tai viisumin hakijaan, myds unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdinnin tai unio-
nin kansalaisen perheenjasenen oleskelukortin hakijaan, kansalaisuuden hakijaan taikka maas-
sa laittomasti oleskelevaan. Muutoksen tarkoituksena on ulottaa henkildn tai hanen laheisensé
turvallisuutta suojaava salassapitoperuste Kattavasti kaikkiin maassa oleskeleviin ulkomaalai-
siin ja poistaa samalla voimassa olevan 24 kohdan tulkintaan liittyva epéselvyys salassapito-
perusteen soveltuvuudesta esimerkiksi kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen ratkai-
semisen jalkeiseen aikaan. Sédannoksen soveltamisen kannalta merkitysta ei myoskaan olisi
sill4, minka vuoksi asia on viranomaisessa vireilla tai kuka on asian vireillepanija.

Saannos mahdollistaisi esimerkiksi kansainvalistd suojelua saavan henkil6llisyyden salaami-
sen hanen oman tai hanen laheisensd turvallisuuden vaarantumisen perusteella tilanteissa, jois-
sa hanen henkilttietojaan kasitellddn muissa viranomaisissa kuin maahanmuuttohallinnossa.
Maassa oleskelevaan ulkomaalaiseen sovellettaisiin normaaliin tapaan myds muita salassapi-
toperusteita, joten esimerkiksi henkilon terveydentilaan, taloudelliseen asemaan tai yksityis-
elamaan liittyvat tiedot kuuluisivat muiden salassapitoperusteiden nojalla ehdottoman salassa-
pidon piiriin.

Saannoksen vahinkoedellytyslauseketta muutettaisiin nykyisestd. Voimassa olevan 24 kohdan
vahinkoedellytyslauseke on salassapito-olettamainen, mutta ehdotetussa 31 ¢ kohdassa olet-
tamana olisi asiakirjojen julkisuus. Koska saannds koskisi kaikkia maassa oleskelevia ulko-
maalaisia, salassapito-olettamaan perustuva vahinkoedellytyslauseke johtaisi séannéksen so-
veltamisalan kuuluvan henkil6piirin laajentumisen myota perusteettoman laajaan salassapi-
toon. Vahinkoedellytys vastaisi 31 kohdassa sd&dettya henkilon yhteystietojen salaamisen
kynnystd. Salassapito ei kuitenkaan edellyttéisi, ettd asianosainen pyytaa tietojensa salassapi-
toa.

Maahanmuuttohallinnossa kasiteltdvat maahan tuloon, maassa oleskeluun ja maastalahtoon
liittyvien asioiden késittelyyn, paatoksentekoon ja valvontaan taikka Suomen kansalaisuuden
saamiseen, sdilyttdmiseen, menettdmiseen, kansalaisuudesta vapautumiseen tai kansalaisuus-
aseman maarittamiseen liittyvét asiakirjat olisivat salassa pidettdvia muutettavaksi ehdotetun
24 kohdan perusteella, ja niihin sovellettaisiin myds muissa viranomaisissa 24 kohdan mu-
kaista salassapito-olettamaista vahinkoedellytyslauseketta.

Vaikka salassapitoperuste edellyttdd kansainvélistd suojelua hakevankin osalta perusteltua
syyta epdilld asianosaisen tai hanen l&heisensd turvallisuuden vaarantumista, niin asiakirjojen
tai niissa olevien tietojen salaamisratkaisu on erillinen varsinaisesta kansainvélisen suojelun
tarpeen arvioinnista.
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19 Turvallisuusselvityslaki

25 §. Perusmuotoisen henkiloturvallisuusselvityksen tietoldhteet. Pykalan 1 momentin 10 koh-
dan viittaus voimassaolevaan ulkomaalaisrekisteriin ja viisumirekisteriin korvattaisiin viit-
tauksella tdman esityksen 1. lakiehdotuksen mukaisesti ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjéar-
jestelmadn tai kansalliseen viisumitietojéarjestelmaan. HenkilGturvallisuusselvitys voisi perus-
tua sellaisiin rekisteritietoihin, joista sd&detadn tdméan esityksen 1. lakiehdotuksen 7 8:n 1
momentissa, 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tai 4 momentissa silta osin kuin on kyse mainitun
pykalan 1 momenttiin tai 2 momentin 1 tai 2 kohtaan liittyvista perheenjasenten, samassa ta-
loudessa asuvien henkildiden ja Suomessa olevien vastaanottajien henkil6tiedoista taikka 8
8:ssé. Turvallisuusselvityslain 25 8:n 3 ja 4 momentin ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmi-
nen myds osana perusmuotoista turvallisuusselvitystd edellyttad, ettd selvityksen kohteen re-
kisteritiedot my0s sukulaisten kansalaisuuksien osalta tarkastetaan, jotta henkilon itsensé an-
tamat tiedot voidaan luotettavasti tarkistaa viranomaisrekisteristé. Talta osin kyse ei siten olisi
varsinaisesti selvityksen ulottamisesta laheisiin. Asiallisesti kohta vastaisi voimassa olevaa la-
kia. Voimassa olevassa ulkomaalaisrekisterilain 6 tai 7 §:5sd ei kuitenkaan ole erikseen saddet-
ty kaikista erityisiin henkilttietoryhmiin kuuluvista tiedoista, jotka ovat asian kasittelytietoina
muodostaneet osan kéytettévissa olevasta tietosisallosta.

37 §. Yritysturvallisuusselvityksessa kaytettavat tietoldhteet. Pykdldn 1 momentin 7 kohdan
viittaus voimassaolevaan ulkomaalaisrekisteriin korvattaisiin viittauksella tdman esityksen 1.
lakiehdotuksen 7 &:n 1 momenttiin tai 2 momentin 1 tai 2 kohtaan. Turvallisuusselvityslain 37
8:n 2 momentin mukaan yrityksen vastuuhenkilditd koskevien henkilturvallisuusselvitysten
laadinnassa kaytettavistd tietoldhteistd noudatetaan 4 luvun saannoksié henkildturvallisuussel-
vityksesta. Yritysturvallisuusselvitysté laadittaessa voidaan 37 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan kéyttaa tietoja myds sen omistajista ja ndiden kansalaisuudesta, jos tallainen tieto on saa-
tavissa. Yritysselvityksen laatiminen saattaa edellyttdd myos muihin henkildihin liittyvien
henkildtietojen kasittelya. Asiallisesti kohta vastaisi voimassa olevaa lakia.

1.10 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta

6 8. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus. Pykdlan 1 momentin 25 kohtaan tehtdisiin
tekninen tarkistus sen johdosta, ettd momenttiin ehdotetaan lisattavéaksi uusi 26 kohta.

Ehdotetun 26 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin tukemaan ulkomaalaisen
maahantuloa, maastalahtdd, oleskelua, tydntekoa ja kansalaisuutta koskevien asioiden kasitte-
lya seka niitd koskevaa péatoksentekoa ja niihin liittyvien valvontatehtévien hoitamista.

Turvatun toimeentulon selvittdminen on ulkomaalaislain mukaisen oleskeluluvan ja luotetta-
van toimeentulolahteen selvittdminen kansalaisuuslain mukaisen kansalaisuuden mydntamisen
edellytys, jota viranomaisen on arvioitava paatdsharkinnassaan. Ulkomaalaislain 39 §:n mu-
kaan ulkomaalaisen toimeentulo katsotaan turvatuksi ensimmaista oleskelulupaa mydnnettées-
sd, jos hédnen maassa oleskelunsa kustannetaan tavanomaiseksi katsottavilla ansiotydsta, yritté-
jatoiminnasta, elékkeistd, varallisuudesta tai muista lahteistd saatavilla tuloilla siten, ettd ha-
nen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitetun toi-
meentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen. Pykélédn 4 mo-
mentin mukaan hakijan on esitettdva viranomaiselle selvitys siitd, milld tavoin hanen toimeen-
tulonsa Suomessa turvataan. Ulkomaalaislain 73 §:n 3 momentin ja 77 §:n 3 momentin mu-
kaan tyontekijan oleskelulupaharkinnassa on huomioitava, ettd ulkomaalaisen toimeentulon on
oltava turvattu ansiotydsté saatavalla tulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Samoin ulko-
maalaislain 76 8:n 2 momentin mukaan yrittdjan oleskelulupapéatostd koskevassa harkinnassa
on huomioitava, ettd ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu ansioty6lld, yritystoimin-
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nalla tai muulla tavalla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Ulkomaalaislain 47 h §:n mukaises-
sa kasvuyrittdjan oleskelulupapaattstd koskevassa harkinnassa tulee puolestaan arvioida lain
39 §:n mukaisen toimeentuloedellytyksen tayttyminen. Ulkomaalaislain 114 8:n 4 momentin
ja 115 8:n 2 momentin mukaan oleskeluluvan myéntdminen kansainvalista suojelua tai tila-
paistd suojelua saaneen perheenjasenelle tai muulle omaiselle edellyttad, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu. My0s oleskelukortin myontdmisen ja unionin kansalaisen oleskeluoi-
keuden rekisterdinnin edellytysten arvioinnissa on huomioitava ulkomaalaislain 158 a 8:n
mukainen toimeentuloedellytys.

Kansalaisuuslain 13 §:ssd saddetddn kansalaistamisen yleisistd edellytyksistd, joiden tulee
tayttyd hakemusta ratkaistaessa, jotta ulkomaalaiselle mydnnetddn hakemuksesta Suomen
kansalaisuus. Osana péatosharkintaa on valttdméatonta arvioida kansalaisuuslain 13 §:n 1 mo-
mentin 4 ja 5 kohdan mukaista edellytystd siitd, onko ulkomaalainen olennaisesti laiminlyényt
elatusvelvollisuuttaan tai julkisoikeudellisia maksuvelvoitteitaan ja pystyyké han luotettavasti
selvittdmaan, miten saa toimeentulonsa.

Ulkomaalaislain 72 §:n 3 kohdan mukaan tydnantajan on ty6- ja elinkeinotoimiston vaatimuk-
sesta liitettdva tyontekijan oleskelulupahakemukseen selvitys siité, ettd tydnantaja on huoleh-
tinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tyonantajana. Lain 73 8:n 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan tydntekijan oleskeluluvan mydntdminen perustuu harkintaan, jossa
tulee varmistaa, ettd tyonantajan hakemukseen liittdmét selvitykset ja vakuutus ovat 72 §:ssé
sdadetyn mukaiset.

Ulkomaalaislain 76 §:n mukaisessa yrittdjan oleskelulupaharkinnassa tulee arvioida toimeen-
tuloedellytyksen tayttymisen lisaksi yritystoiminnan kannattavuutta. Kannattavuusarvioinnissa
arvioidaan lahtokohtaisesti se, kykeneekd yritys tekeméaén riittdvasti voittoa. Yritystoimintaa
ei ole katsottu kannattavaksi, jos yritys ei ole osoittanut pystyvansa hoitamaan velvoitteitaan,
kuten esimerkiksi lakeihin perustuvia veroja tai palkan sivukuluja. Velvoitteiden laiminlydnti
voi olla myds osoitus siité, ettei ulkomaalaisen toimeentulo ole turvattu yritystoiminnasta saa-
tavilla tuloilla.

Asioiden kasittelyssa ja padtoksenteossa velvoitteidenhoitoselvitystd kdytettéisiin arvioitaessa
paitsi tydnantajan kykyé selvitd velvoitteistaan ulkomaalaisen tyonantajana myos ulkomaalai-
sen yrittdjan kykya selvitd velvoitteistaan. Hakemus voidaan hylaté tai jatkolupa evétd, jos
velvoitteidenhoitoselvityksesta ilmenevien tietojen perusteella olisi aihetta epailla tydnantajan
kykya tai halua maksaa ulkomaalaiselle hakemuksessa ilmoitetun suuruista palkkaa tai suoriu-
tua muista tyonantajavelvoitteistaan taikka ulkomaalaisen yrittdjén yritystoiminnan kannatta-
vuutta tai kykya hankkia toimeentulonsa yritystoiminnallaan.

Maaraaikainen oleskelulupa voidaan ulkomaalaislain 58 §:n 5 momentin nojalla peruuttaa, jos
niitd edellytyksia, joiden perusteella oleskelulupa myénnettiin, ei endd ole olemassa. Maéaraai-
kainen tai pysyva oleskelulupa voidaan ulkomaalaislain 58 §:n 4 momentin nojalla peruuttaa,
jos oleskelulupaa haettaessa on tietoisesti annettu hakijan henkil6llisyyttd koskevia tai muita
paatdkseen vaikuttaneita véaéria tietoja taikka salattu sellainen seikka, joka olisi saattanut estéé
oleskeluluvan myontamisen. Samoin oleskeluoikeuden rekisterdinti ja maaraaikainen oleske-
lukortti peruutetaan ulkomaalaislain 165 §:n nojalla, jos edellytyksi&, joiden perusteella oles-
keluoikeus on rekistergity tai madraaikainen oleskelukortti on myonnetty, ei enéa ole tai jos se
on saatu antamalla tietoisesti hakijan henkildllisyytta koskevia taikka muita asiaan vaikuttavia
vadria tietoja tai salaamalla tallaisia tietoja taikka muutoin oikeuksien véarinkaytolla. Ulko-
maalaislain 212 §:n 1 momentissa Maahanmuuttovirastolle on asetettu velvoite valvoa ulko-
maalaislain sddnndsten noudattamista. Ulkomaalaisen voimassaoleva lupa voidaan peruuttaa,
jos velvoitteidenhoitoselvityksesta tai muilla keinoin saaduista valvonta- tai tarkastustiedoista
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kay ilmi, etta tyOnantaja ei ole noudattanut ilmoittamiaan tydsuhteen ehtoja tai on laiminlyo-
nyt huolehtia laissa sdddetyisté tai tyoehtosopimuksessa sovituista tyonantajavelvoitteistaan
tai ulkomaalaisen yritys ei endd tdyta kannattavan toiminnan edellytyksia. Velvoitteidenhoi-
toselvitykselld saatavia tietoja voitaisiin kayttdad myos arvioitaessa tarvetta kohdistaa tydsuoje-
lu- tai ulkomaalaisvalvontaa ulkomaalaisia tyollistaviin tydnantajiin.

Hakemus kausityohon oikeuttavasta luvasta voidaan kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijéné tyoskentelya varten annetun lain 7 8:n mu-
kaan hylata tai 14 8:n mukaan peruuttaa muun muassa, jos tyonantaja ei ole noudattanut lakiin
tai tydehtosopimukseen perustuvia sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoiden oikeuksiin,
tyooloihin tai tydehtoihin liittyvid velvoitteitaan tai jos yritys on haettu konkurssiin tai silla ei
ole mitdan taloudellista toimintaa. Lain 8 8:n mukaan tydnantajan on annettava vakuutus, ettd
tydsuhteen ehdot ovat voimassaolevien sadnnosten ja tydehtosopimusten mukaisia.

Maahanmuuttovirasto voi lain 20 §:n perusteella paattad, ettd kausitydhon oikeuttavia lupia ei
myonnetd sellaisen tydnantajan palveluksessa tydskentelemiseksi, joka vakavasti laiminly6
kausityolaissa tai ulkomaalaislaissa saadetyt velvoitteensa. Sadnndksen soveltaminen edellyt-
t&4, ettd ulkomaalaislaissa sdédettyjen velvoitteiden noudattaminen voidaan tarkastaa Maa-
hanmuuttovirastossa, vaikka ulkomaalaisen tydnantajavelvoitteiden noudattamista koskevan
ulkomaalaislain 73 §:ssé tarkoitetun osapéatoksen olisi tehnyt TE-toimisto tydnantajalta ul-
komaalaislain 72 § 1 momentin 3 kohdan perusteella pyydetyn selvityksen perusteella.

Hakemus yrityksen siséisen siirron yhteydessa myonnettavan ICT-oleskeluluvan myéntami-
sesta voidaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityk-
sen sisdisen siirron yhteydessé annetun lain 8 8:n mukaisin perustein hyl&ta tai voimassaoleva
lupa 9 §:n mukaisesti peruuttaa tai jattdd uusimatta muun muassa, jos tydnantaja tai vastaanot-
tava yksikkd ei ole tayttanyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tydntekijoiden oikeuksiin tai tyo-
oloihin liittyvid oikeudellisia velvoitteitaan. Lisaksi lupa voidaan hylata tai peruuttaa, jos yri-
tys on haettu konkurssiin tai silla ei ole mitddn taloudellista toimintaa. Vastaavat sdannokset
siséltyvat lain 25 §:ssa séadettyihin liikkuvan ICT-oleskeluluvan hylk&amisperusteisiin.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opis-
kelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain mukainen oleskelulu-
pahakemus voidaan 11 §:n mukaisin perustein hylata tai voimassaoleva lupa 12 &:n mukaisesti
peruuttaa tai jattad uusimatta muun muassa, jos vastaanottava yksikko ei ole tayttanyt sosiaali-
turvaan, verotukseen, tyontekijoiden oikeuksiin tai tydehtoihin liittyvid oikeudellisia velvoit-
teitaan. Lisaksi lupa voidaan hylatd, peruuttaa tai jattdd uusimatta, jos vastaanottavan yksikon
yritys on haettu konkurssiin tai silla ei ole mit&an taloudellista toimintaa.

Ulkomaalaislain 146 §:n tai 168 b §:n mukaisen maasta poistamista tai karkottamista koske-
van kokonaisharkinnan yhteydessa tulee arvioida paitsi henkilon taloudellinen tilanne myos
mahdolliset yritystoimintaa tai tyontekoa koskevat siteet Suomeen.
Velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kayttoonottamiseksi selvitystietojarjestelméan ja ulkomaa-
laisasioiden asiankasittelyjarjestelméan tulisi toteuttaa tarvittavat rajapinnat ja tekniset val-
miudet. Tdman vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana kesakuuta 2020.

1.11  Laki henkil6tietojen késittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa

28 8. Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta. Rekisterilahtdisesta
sééntelytavasta irtautuminen aiheuttaa vahdisen teknisen muutostarpeen sadnnokseen. Pykélén
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1 momentin 6 kohdan ulkomaalaisrekisterin kasite korvattaisiin ulkomaalaisasioiden asianka-
sittelyjarjestelméan késitteella.

1.12  Henkilokorttilaki

13 8. Henkilotietojen tarkastaminen ja vastaavuus. Ulkomaalaisrekisterilain kumoaminen ja
rekisterilahtOisestd sadntelytavasta irtautuminen aiheuttaa vahaisia teknisid muutostarpeita
sédannokseen. Pykéaldn 1 momenttiin paivitettéisiin viittaus ulkomaalaisrekisterilakiin viit-
taukseksi 1. lakiehdotukseen. Lisdksi ulkomaalaisrekisterin ké&site korvattaisiin ulkomaalais-
asioiden asiankaésittelyjarjestelman kasitteella pykalan 1 ja 2 momentissa.

1.13  Laki lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vaka-
van rikollisuuden torjunnassa

7 8. Matkustajarekisteritietojen kasittely. Ulkomaalaisrekisterilain kumoaminen ja rekisteri-
lahtoisestd saantelytavasta irtautuminen aiheuttaa véhaisia teknisid muutostarpeita saannok-
seen. Pykalan 3 momentin 6 kohdan viittaus ulkomaalaisrekisterilakiin péivitettaisiin viit-
taukseksi 1. lakiehdotuksen 1 8:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohdan mukaisessa tarkoituksessa tal-
lennettuihin tietoihin, joiden voidaan katsoa vastaavan sdannoksessa tarkoitettua ulkomaalais-
rekisterilain 1 8:n soveltamisalaa.

1.14  Laki henkilttietojen kasittelysta puolustusvoimissa

37 8. Oikeus saada henkil6tietoja sotilastiedustelutehtdvien seka rikosten ennalta estamis- ja
paljastamistehtévien hoitamista varten. Ulkomaalaisrekisterilain kumoaminen ja rekisteriléh-
tOisestd sadntelytavasta irtautuminen aiheuttaa véahaisié teknisia muutostarpeita sdannokseen.
Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan pdivitettdisiin viittaus ulkomaalaisrekisterilakiin viittaukseksi
1. lakiehdotukseen. Lisdksi samaisessa 3 kohdassa ulkomaalaisrekisterin késite korvattaisiin
kansallisen viisumitietojarjestelmén kasitteelld. Pykélan 1 momentin 12 kohdassa korvattaisiin
viittaus Maahanmuuttoviraston tietojérjestelmiin viittauksella ulkomaalaisasioiden asiankasit-
telyjarjestelmaén. Kohdassa ei enéda toistettaisi viittausta kansalliseen viisumitietojérjestel-
maan, koska sen sisaltamat tiedot on jo huomioitu pykéldn 1 momentin 3 kohdassa.

1.15 Verotusmenettelylaki

18 8. Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Ulkomaalaisrekisterilain kumoaminen ai-
heuttaa vah&isen teknisen muutostarpeen sadnnokseen. Pykaldn 7 momentin viittaus ulkomaa-
laisrekisterilakiin korvattaisiin viittauksella 1. lakiehdotukseen.

1.16  Laki véestttietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista

10 8. Ulkomaan kansalaista koskevien tietojen luotettavuuden varmistaminen. Ulkomaalaisre-
kisterilain kumoaminen ja rekisterildhtoisestd saéntelytavasta irtautuminen aiheuttaa vahaisié
teknisid muutostarpeita sadnnokseen. Pykalan 1 momentin viittaus ulkomaalaisrekisterilakiin
paivitettaisiin viittaukseksi 1. lakiendotukseen. Liséksi ulkomaalaisrekisterin kasite korvattai-
siin ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmén kasitteelld pykalan 1 ja 2 momentissa.

1.17  Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
21 §. Tietojen luovuttaminen opiskelijavalintarekisteristd. Ehdotettava ulkomaalaisrekisteri-

lain kumoaminen ja vuoden 2017 alusta voimaan tulleet ulkomaalaislain (501/2016) ja kansa-
laisuuslain (502/2016) muutokset, joilla tietyt maahanmuuttohallinnon tehtévét siirrettiin po-
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liisilta Maahanmuuttovirastolle, aiheuttaa teknisen muutostarpeen sdédnndkseen. Ulkomaalais-
lakiin ja kansalaisuuslakiin tehdyilla muutoksilla Maahanmuuttovirastosta tuli kaytanngssa
yksinomainen ulkomaalaisasioiden lupaviranomainen niin ulkomaalaisen oleskeluoikeutta
koskevissa asioissa ja ulkomaalaisille Suomessa myonnettavissa matkustusasiakirja-asioissa
kuin kansalaisuusasioissa. Pykalan 1 momentin 6 kohdan viittaus ulkomaalaisrekisterilain 3
den 2017 alusta voimaan tulleiden muutosten myota Maahanmuuttovirasto on ainoa 1. lakieh-
dotuksen 3 §:n mukainen maahanmuuttohallinnon viranomainen, jolla on edellytykset saada
opiskelijavalintarekisterin mukaisia tietoja ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain mukaisten teh-
taviensa hoitamista varten.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Laki Harmaan talouden selvitysyk-
sikdstd annetun lain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivéana kesédkuuta 2020.
Tietosuoja-asetusta sovelletaan 25 péivasta toukokuuta 2018.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Hallituksen esitys on valtioséantoikeudellisesti merkityksellinen erityisesti perustuslain 10
8:ssd turvatun henkilétietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 &:n 1 momentin mukaan henki-
I6tietojen suojasta on séadettava lailla. Perustuslakivaliokunnan kaytannon mukaan lainséata-
jan liikkumavaraa rajoittaa liséksi se, ettd henkil6tietojen suoja osittain sisaltyy samassa saan-
noksessa turvatun yksityiseldméan suojan piiriin (esim. PeVL 71/2014 vp, s. 2). Perustuslakiva-
liokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd lainsdatdjan on turvattava henkilétietojen suoja taval-
la, jota voidaan pitdd hyvaksyttavana perusoikeusjérjestelman kokonaisuudessa (esim. PeVL
18/2012 vp, s. 2 ja PeVL 71/2012, s. 2). Perustuslakivaliokunta on myds vakiintuneesti katso-
nut, etta erityisesti rekisterdinnin tavoitteista, rekisterditavien henkil6tietojen siséllosta, henki-
I6tietojen sallituista kdyttotarkoituksista, henkil6tietojen luovutettavuudesta ja erityisesti tek-
niselld kayttoyhteydella luovuttamisesta, henkilttietojen séilytysajoista seké rekisterdidyn oi-
keusturvasta tulee saataa lain tasolla kattavasti ja yksityiskohtaisesti (esim. PeVL 12/2002 vp,
s. 5, 19/2012 vp, s. 2 ja PeVL 71/2014 vp, s. 2). Ndaméa nékokohdat soveltuvat henkildtietojen
kayton saantelyyn laajemminkin (ks. esim. PeVL 29/2016 vp, PeVL 13/2016 vp, s. 3—4,
PeVL 14/2009 vp, s. 2, PeVL 11/2008 vp, s. 3/l ja PeVL 51/2002 vp, s. 1—2).

Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kdytdnt6aan henkilétietojen suojaa koskevasta
séantelystd. Perustuslakivaliokunta on uudemmassa ké&ytdnndssaan pitanyt lahtokohtaisesti
riittdvana perustuslain 10 8:n 1 momentin kannalta, ettd saantely tayttaa tietosuoja-asetuksessa
asetetut vaatimukset (ks. PeVVL 14/ 2018 vp, s. 3—5, PeVL 15/2018 vp, PeVL 2/2018 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, etta henkil6tietojen suojan toteuttaminen tulisi jatkossa ensi-
sijaisesti taata tietosuoja-asetuksen ja séddettavan kansallisen yleislain nojalla. Tahéan liittyen
tulisi valttaa kansallisen erityislainsaadannon saatamistd seka varata sellaisen séatdminen vain
tilanteisiin, joissa se on yhtdélta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttdma-
tontd henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan
mukaan lahtokohtaisesti riittdvaa on, ettd henkilotietojen suojaa ja késittelyd koskeva saédntely
on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-
asetuksen yksityiskohtainen saintely mahdollistaa myds viranomaistoiminnan sééntelyn osalta
nykyista kansallista sdéntelymallia huomattavasti yleisemmaén, henkil6tietojen suojaa ja késit-
telyn perusteita sédantelevan lakitasoisen sadntelyn. Valiokunta on arvioinut nykyisen henkil6-
tietojen séantelymallin varsin raskaaksi ja monimutkaiseksi ja viitannut siihen, ettd valiokun-
nan kaytdnnon mukaan sdéntelyn selkeyteen on syyté kiinnittda erityistd huomiota perusoi-
keuskytkentdisessé sadntelyssd, joka koskee luonnollisia henkil@itd heidan tavanomaiseen
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elamaénsé kuuluvissa toiminnoissa (ks. PeVL 31/2017 vp, PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVL
41/2006 vp, s. 4/11). Myos saéantelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsaddannon saata-
miseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellaisen saatdminen vain valttamatto-
madn tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/ 2018 vp,
s. 3—5).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin todennut, etta on selvaa, etté erityislainsdadannon tarpeel-
lisuutta on arvioitava mygs tietosuoja-asetuksen edellyttdman riskiperustaisen l&hestymistavan
mukaisesti kiinnittaméalld huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita
korkeampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sitéa pe-
rustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely. Perustuslakivaliokunnan mukaan télla seikalla
on erityistd merkitysté arkaluonteisten tietojen kasittelyn kohdalla. Valiokunnan mukaan arka-
luonteisia tietoja siséltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaarinkayt-
toon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kédessa muodostaa uhan henkilon identiteetil-
le (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Myés tietosuoja-asetuksen johdanto-osan
51 kappaleessa painotetaan, ettd asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisia henkilétietoja,
jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava eri-
tyisen tarkasti, koska niiden kasittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoi-
keuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdman johdosta kiinnittanyt erityistd huomiota siihen,
ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on syyta rajata tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla séannoksil-
14 vain vélttaméattdmaan (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mukaan
arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevaa sadntelyd on sanotun johdosta, tietosuoja-
asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen syyta arvioida myds aiemman saantelyn laki-
tasoisuutta koskevan kdytannon pohjalta. Yleista tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisemman la-
kitasoisen séantelyn tarve tulee kuitenkin perustella myos tietosuoja-asetuksen puitteissa ta-
pauskohtaisesti. Valiokunta painottaa, ettd myds arkaluonteisten henkilGtietojen kasittelyd
koskevan sdantelyn kohdalla on syyta pyrkia selkeddn ja ymmarrettdvaan lainsaadantdon
(PeVL 14/2018 vp, s. 5—6).

Ehdotettavan henkilttietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (1. lakiehdo-
tus) tavoitteena on varmistaa, etta perustuslain 10 §:n 1 momentin mukainen vaatimus s&ataa
henkilGtietojen suojasta lailla tayttyy asianmukaisesti maahanmuuttohallinnossa. Maahan-
muuttohallinnossa kasiteltavien henkil6tietojen arkaluonteinen luonne huomioiden, ehdotetta-
va henkil6tietolaki on kasittelyn aiheuttamien riskien ja uhkien perusteella vélttaméaton. Ehdo-
tetussa henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa yksityiskohtais-
ta sddntelya purettaisiin silloin, kun kattava ja yksityiskohtainen saantely ei ole enda yksityi-
syyden suojan kannalta valttdmatontd. Samalla yksityiskohtaisempaa sééntelyd kohdennettai-
siin riskiperusteisesti sitd edellyttaviin sadntelykohteisiin. Koska maahanmuuttohallinnon alal-
la suuri osa kasiteltdvista henkilotiedoista on luonteeltaan arkaluonteista, on niiden osalta
edelleen noudatettava perustuslakivaliokunnan aiempaa saantelyn laintasoisuutta koskevaa
kaytantoa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 1 8:ssd saadettdisiin niista tarkoituksista, joissa henkiltietoja voi
kasitell&. HenkilGtietojen késittely perustuisi kullekin rekisterinpitéjalle toimivaltaa luovaan
lainsaadantdon, jossa kustakin kasittelytarkoituksesta on saadetty tyhjentévasti. Selkedn ja
ymmarrettdvan lainsdddannon edellytys tukee valintaa olla toistamatta lainsd&dd&dnndssa toi-
saalla jo erikseen sdddettyd. Henkil6tietojen késittelyn tarkoitus olisi mahdollistaa toimivaltaa
luovassa laissa rekisterinpitdjélle saddettyjen lakisaateisten tehtavien toteuttaminen. Lakiehdo-
tuksessa henkildtietojen kasittelytarkoitukset muodostaisivat ehdotettavan lain soveltamisalan.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 3 8:ssd sé&adettdisiin yhteisrekisterinpitdjistd. Perustuslakivalio-
kunta on korostanut yhteisrekisterinpitdjyyttd koskevan s&antelyn suhdetta tiedonluovutusta
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koskevaan saantelyyn, viranomaisten tiedonsaantioikeuksien lakiperustaisuuteen, henkilGtieto-
jen kaésittelyn kayttétarkoitussidonnaisuuteen ja perustuslakivaliokunnan viranomaisten tieto-
jen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaan saantelyyn liitty-
vadn vakiintuneeseen kaytantoon (PeVL 62/2018 vp s. 4—6). Maahanmuuttohallinnossa toi-
mivista poikkeuksellisen lukuisista viranomaisista sekd henkil6tietojen késittelysadanndsten
keskittamisestd seuraavaan yhteisrekisterinpitdjyyteen ei liity kansallista liikkumavaraa. Tama
tietosuoja-asetuksen edellyttama lahtokohta on kuitenkin sovitettavissa yhteen kansallisen vi-
ranomaisten erillisyysperiaatteen kanssa. Julkisuuslain viranomaisten erillisyysperiaate huo-
mioiden on vélttdmatonta saataa lain tasolla tiedon liikkumisesta rekisterinpitajien valilla sil-
loinkin kun on kyse toisen rekisterinpitdjan kerdédmien tietojen kéyttdmisesta alkuperdiseen
kasittelytarkoitukseen toisen rekisterinpitdjan toimesta. Ehdotettavan lain 8 8:n rajoitusedelly-
tykset tulevat aina sovellettavaksi, kun késitellaan erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia hen-
kilotietoja.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 7 §:ssé sdadettéisiin kasiteltdvien henkilttietojen tietosisalldsta.
Tietosiséllot perustuisivat viranomaiselle toimivaltaa luovaan lainsdadantéon. Tietosiséalldista
ei padosin saadettaisi yksittaisten henkil6tietojen tasolla, vaan laissa sdadettaisiin ylatason tie-
toluokista, joihin kuuluvia henkilttietoja saisi kasitelld. Aiempaa yleisluonteisempi séantely-
tapa olisi perusteltu huomioiden perustuslakivaliokunnan kanta kansallisen erityislainsd&dan-
non varaamisesta henkil6tietojen suojan toteuttamiseksi vain valttdmattéméan. Uutena henki-
I6tietoryhmand séadettaisiin niin sanottujen huomiotietojen késittelystd. My6s huomiotietojen
tulisi tayttaa henkilotietojen késittelya koskevat tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaiset peri-
aatteet eli niiden tulisi aina olla asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, miké on tar-
peellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd kasitellddn. Koska huomiotiedoissa
on kysymys potentiaalisesti hyvin laajasta ihmisten yksityiselaméan puuttuvasta tietojoukosta,
jotka ovat luonteeltaan epdvarmoja ja joiden kasittelyyn sisaltyy leimautumisen riski, tietojen
kasittelyn rajaaminen perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla (PeVL 18/2012 vp s. 4 ja
PeVL 71/2014 vp, s. 2) on valttamatdntd. Huomiotietoihin olisi liitettava tieto tietojen antajas-
ta tai tietoldhteestd sekd arvio tdmén luotettavuudesta ja tietojen oikeellisuudesta, jos se on
mahdollista. Huomiotietojen poistamisesta saddettéisiin erikseen. Luonteensa vuoksi huomio-
tietojen kasittelyn edellytyksia tulisi tulkita suppeasti edelld mainituissa rajoissa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 8 §:ssé saadettaisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien hen-
kilotietojen kasittelystd. Selkean ja ymmarrettavan lainsaadannon luomiseksi kaytettaisiin il-
maisua "erityiset henkil6tietoryhmét™ kattamaan eri perustein erityisen riskialttiiksi arvioitavat
henkildtiedot. Perustuslakivaliokunnan riskiperusteisuuden takia edellyttdma laintasoinen
sdantely on vélttdméatonta erityisiin henkilttietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen suojaa-
miseksi. Koska néiden tietojen kasittely voi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -
vapauksille, niitd on suojattava erityisen tarkasti. Taman takia niiden kasittely on syyta rajata
tasmallisilla ja tarkkarajaisilla sdannoksilla vain valttamattdomaan ja tiettyihin ehdotettavan
maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 1 8:n mukaisiin kasittelytarkoituksiin. Erityisiin hen-
kilotietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen tietosisallostd, kasittelystd, kdyttdmisestda muuhun
kuin alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen sekd luovuttamisesta ja poistamisesta sdadettéisiin
erikseen rajaamalla kasittely-, luovutus- ja poistamisedellytyksié tarkemmin kuin muiden hen-
kil6tietojen osalta. Taméan lisaksi sormenjélkien kasittelemisesta saddettdisiin voimassaolevaa
ulkomaalaisrekisterilakia vastaavasti erikseen ehdotetun maahanmuuttohallinnon henkil6tieto-
lain 9 ja 10 §:ss&. HenkilGtietojen kasittelemistd muuhun kuin alkuperdiseen kasittelytarkoi-
tukseen seké henkil6tietojen luovuttamista koskevat yleiset sdannokset eivat koskisi sormen-
jalkitietoja. Sormenjélkid koskeva saantely vastaisi taltd osin asiallisesti nykytilaa. Erikseen
séadettdisiin henkilGtietojen, mukaan lukien sormenjalkitietojen, luovuttamisesta Euroopan
unionin yhteisiin tietojarjestelmiin.
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HenkilGtietojen kasittelyd koskevaan kansalliseen erityislainsd&ddantoon on perinteisesti sisél-
tynyt seka henkilGtietojen luovuttamista etté tiedonsaantia koskevaa sadntelyd. Vaikka séante-
Iytekniikkaa ei ole pidetty valtiosaantdoikeudellisesti ongelmallisena, sdatamistapa on lain so-
veltajan kannalta ongelmallinen. Kaksinkertaisen saantelyn vélttdmiseksi on tarkoituksenmu-
kaista séatad samasta asiasta vain toisen viranomaisen lainsdadanndssa. Esityksessa on omak-
suttu lahtokohta, jonka mukaan tiedonsaantioikeudesta saddettdisiin tiedonsaajan paassa, kos-
ka on kyse taman oikeudesta saada henkilotietoja. Maahanmuuttoviraston, vastaanotto- ja jér-
jestelykeskuksen, sailoonottoyksikon seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen, tyo- ja
elinkeinotoimiston ja ulkoasiainhallinnon oikeudesta saada tietoja saadettéisiin esityksen 1.
lakiehdotuksen 13 §:ssd. Rekisterinpitjien tiedonsaantioikeudet perustuisivat laissa saddetty-
jen tehtdvien toteuttamiseen. Tiedonsaantioikeuden perusteesta saddettaisiin siten laissa.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan tilanteissa, joissa tietosiséltoja ei ole
luetteloitu tyhjentdvasti, séantelyyn on pitanyt siséllyttdd vaatimus tietojen valttdméattomyy-
desté jonkin tarkoituksen kannalta. Valiokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin valjia ja yksil0i-
mattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on
sidottu valttdmattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 41, PeVL, 17/2016 vp, s. 5—
6, PeVL 71/2014 vp, s. 3, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1). Esityksessé
yksiloitdisiin ne rekisterinpitdjét, joiden tiedonsaantioikeudesta olisi kyse. Tiedonsaantioi-
keussaannokset olisi sidottu osittain valttdmattomyysvaatimukseen ja osittain tarpeellisuus-
vaatimukseen ja naiden sdantely poikkeaisi yksityiskohtaisuuden ja tarkkarajaisuuden osalta
toisistaan perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla. Silloin kun tiedonsaantioikeus olisi
sidottu valttamattomyyteen, sitd tdsmennettdisiin sitomalla se ehdotettavan maahanmuuttohal-
linnon henkil6tietolain 1 8:n mukaisiin kasittelytarkoituksiin. Tallgin lakiehdotuksessa ei t&s-
mennettdisi tietosisaltod. Siltd osin kuin tiedonsaantioikeus olisi sidottu tarpeellisuusvaati-
mukseen, késittelytarkoitusten liséksi tdsmennettéisiin tietosisaltd. TAméan liséksi saddettaisiin
niistd viranomais- ja muista tahoista, joilta tietoja voi saada.

Taman lisdksi perustuslakivaliokunnan tiedonluovutusta koskeva kanta edellyttaa tiedon-
luovutuksesta sadtdmista yhteisrekisterinpitdjien valilla. Esityksen 1. lakiehdotuksen 11 §:ssd
séédettéisiin henkilttietojen késittelystd alkuperdisessa késittelytarkoituksessa rekisterinpita-
jien toimesta lain soveltamisalalla. Lain 1 ja 3 §:ssé& sd&detédan henkilGtietojen kasittelytarkoi-
tuksista ja niistd viranomaisista, jotka toimivat rekisterinpitajind toimivaltaa luovassa lainsaa-
danndssa saadettyja tehtdviddn toteuttaessaan. Julkisuuslain 29 §:n mukaan viranomainen voi
antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettdvasta asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti saadetty. Perustuslakivalio-
kunta on esittanyt huolensa siit4, jos tiedot ovat siirrettavissa yhteisrekisterinpitdjiksi maéritel-
tyjen viranomaisten vélill4 salassapitosadnndsten estamattd, mikéli talletettuja arkaluonteisia
ja salassa pidettéavia tietoja kasitelladn myohemmin samassa tarkoituksessa toisen yhteisrekis-
terinpitajaksi maaritellyn viranomaisen toimesta. Perustuslakivaliokunta muistutti lausunnos-
saan, ettd maahanmuuttohallintoon yleislakina sovellettavan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain sddntely salassapidosta ja tietojen luovutukseen salassapidon estdmétté
perustuu viranomaisten erillisyyden periaatteelle. Viranomaiset ovat lakia sovellettaessa toi-
siinsa nédhden itsendisia (PeVVL 62/2018 vp).

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisuissaan (KHO 2013:120-121) kuvannut maahanmuuttohal-
linnon eri viranomaisten valisen tiedon liikkumisen tosiasiallista nykytilaa. Sen mukaan maa-
hanmuuttoviraston ylldpitdmén ulkomaalaisrekisterin padasiallisena tarkoituksena on sujuvan
padtoksenteon varmistamiseksi yhdistd4 useita eri viranomaistoimijoita, jotka tekevét joko
paatoksia ulkomaalaisasioissa tai toimittavat selvitysta toiselle viranomaiselle téllaisten paa-
tosten tekemiseksi. Usean viranomaisen kaytettdvissa olevan rekisterin avulla tiedot saadaan
nopeammin ja tietoturvallisesti varmemmalla tavalla kuin selvityspyyntokirjelmin ja niihin
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annetuin vastauksin. Viranomaisilta saatavat tiedot koskevat usein henkildiden yksityiselaméaa
ja sisaltavat suurelta osin arkaluonteisia tietoja. T&mén johdosta maahanmuuttohallinnon vi-
ranomaisten on vélttamatonta kasitella tietoja ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmassa
toimivaltaa luovan lainsdadantdnsa mukaisesti vaikka sadntelyssa luovuttaisiin ulkomaalaisre-
kisterilain kasuistisista tiedon luovutusta ja saamista koskevista sadnnoksistd. Saantelytapa
poikkeaa jonkin verran perustuslakivaliokunnan tiedonluovutusta koskevasta lausuntokaytan-
nosta siten, ettd saddoksessa maaritelldan yleisemmin tietosisalto ja tiedon liikkuminen lain 3
8:n mukaisten rekisterinpitdjien valill4, mutta kuitenkin niin, ettd kullekin viranomaiselle toi-
mivaltaa luova lainsaddantd rajaa aina kasiteltavien tietojen tietosisallon.

Ehdotettavan 11 8:n tarkoituksena on jarjestaa salassa pidettavien tietojen luovuttaminen 3 8:n
mukaiselta rekisterinpitdjalta toiselle silloin, kun ne késittelevat henkilén tietoja lain 1 §:n
mukaisissa kasittelytarkoituksissa toimivaltaa luovan lainsaddantonséd mukaisesti. Maahan-
muuttoviranomaisten toimintaedellytysten turvaamiseksi perustuslakivaliokunnan lausunto-
kaytanto ja julkisuuslain viranomaisten erillisyysperiaate huomioiden on valttamatonta saataa
lain tasolla tiedon liikkumisesta rekisterinpitajien vélilla silloinkin kun on kyse toisen rekiste-
rinpitdjan kerddmien tietojen kayttdmisesta alkuperaiseen kasittelytarkoitukseen toisen rekiste-
rinpitdjan toimesta.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 12 §:ssé sdadettéisiin henkilGtietojen késittelystd muussa kuin al-
kuperéisessa kasittelytarkoituksessa. Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen kéyttdmiseen
varsinaisen keraamis- ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jaaviin tarkoituksiin on laajojen
biometrisid tunnisteita sisédltavien rekisterien yhteydessé syyta suhtautua kielteisesti. Kaytto-
tarkoitussidonnaisuudesta voidaan talloin tehd& vain tdsmallisid ja vahaisiksi luonnehdittavia
poikkeuksia. S&éntely ei saa johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen
liittyvd toiminta muodostuu rekisterin padasialliseksi tai edes merkittavaksi kayttotavaksi
(PeVL 14/2009 vp s. 4, PeVL 14/2017 vp, PeVL 1/2018 vp).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 14 §:ssd séédettéisiin tietojen luovuttamisesta. Tiedon luovutta-
mista koskeva sdénnds viittaisi tiedonsaajan lainsdadannossd séédettyyn tiedonsaantioikeu-
teen. Tiedonluovutuksesta olisi kuitenkin edelleen tarpeen sditéa ottaen huomioon ne edelly-
tykset, jotka salassapidon murtavalle saantelylle on julkisuuslain 29 §:ssé asetettu. Erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen ja sormenjalkien luovuttamisesta saadettaisiin
rajoittavasti erikseen. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja saisi luovuttaa 1
momentissa sdadetyin edellytyksin vain, jos se on valttdméatonta viranomaisen lakisaateisten
tehtavien suorittamiseksi. Sormenjélkia koskeva sadntely keskitettéisiin 1. lakiesityksen 9 ja
10:8:4an.

Liséksi esityksen 1. lakiehdotuksen 15 §:ssé séadettaisiin Maahanmuuttoviraston oikeudesta
luovuttaa salassapitosadnndsten estamatta henkildtietoja Euroopan unionin yhteisiin tietojar-
jestelmiin. Osa taman sadnndksen nojalla luovutettavista tiedoista olisi arkaluonteisiin henki-
I6tietoihin rinnastuvia biometrisia tietoja, kuten sormenjalkid, joten niiden asianmukaiseksi
suojaamiseksi niiden luovuttamisesta tulee satad, jotta henkilon yksityisyytta voidaan suojata.
Taman liséksi saatdmélla tiedonluovutuksesta otettaisiin huomioon ne edellytykset, jotka sa-
lassapidon murtavalle sadntelylle on julkisuuslain 29 §:ssa asetettu.

Ehdotettavassa maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaissa ei endé séédettéisi tietojen luovut-
tamisesta teknisen kayttdyhteyden avulla, eikd luovutettavien tietojen teknisesta suojaamises-
ta. Perustuslakivaliokunta on aiemmin edellyttanyt teknisestd kayttoyhteydesta saatamistéd
osana rekisteriséantelyd (PeVL 12/2002 vp, s. 5), mutta viimeaikaisessa lausuntokaytannos-
sdan perustuslakivaliokunta ei ole endd nostanut sitd esiin henkil6tietojen suojaa koskevana
tarkednd sadntelykohteena (PeVVL 14/2018 vp, PeVVL 2/2018 vp ja PeVL 31/2017 vp). Tiedon-
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hallintalaissa sdéannell&an yleislain tasolla tiedon luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla tai
katseluoikeuden antamisesta jarjestelmaan.

Henkildtietojen poistamisesta saadettaisiin esityksen 1. lakiehdotuksen 16 ja 17 §:ssé. Perus-
tuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytannén mukaan perustuslain 10 §:ssa saadetyn
henkilGtietojen suojaa koskevan lakiviittauksen johdosta lailla saatdmisen tarkeisiin sadntely-
kohteisiin kuuluu tietojen sdilytysaika henkiltrekisterissa. Liséksi perustuslakivaliokunta on
edellyttanyt sdantelyn kattavuutta ja yksityiskohtaisuutta lain tasolla. Tastd syysta sdilytysai-
kaa koskevissa saannoksissa on oltava aikamaare (PeVL 20/2006 vp, s. 3). HenkilGtietojen
poistamista koskevat madraajat perustuisivat viranomaisen tarpeeseen késitelld henkil6on ja
tdman asiaan liittyvia tietoja vield yksittdisen asian késittelyn paattymisen jalkeen esimerkiksi
kyseisen hakijan muun asian vireille tulon yhteydessa. Talla tavoiteltaisiin niin hakijan oikeus-
turvan toteutumista, yksityisyyden suojaamista kuin maahantulosdédnnosten noudattamisen
valvontaa. HenkilOtietojen poistamista koskevat madrdajat jakautuisivat niin, ettd henkilon
tiettyjen perustietojen sailytysaika olisi muita pidempi. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuulu-
vien tietojen, huomiotietojen seké virheelliseksi todettujen tietojen poistamisesta saadettdisiin
riskiperustaisen lahestymistavan johdosta erikseen.

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaisista automatisoiduista yksittaispaatoksista saadettdi-
siin 1. lakiehdotuksen 21 §:ssd. Ehdotettavalla sdannoksella olisi yhteys useisiin perustuslain
sdannoksiin, kuten hallinnon lainalaisuuteen, julkisuusperiaatteeseen, oikeusturvaan, hyvéaan
hallintoon ja virkavastuuseen.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt perustuslain 21 8:n ja julkisen vallan kdyton lakiperus-
taisuuden n&kokulmasta huomiota siihen, ettei automaattisessa paatdksenteossa massaluontei-
sessakaan toiminnassa saa vaarantaa hyvan hallinnon vaatimuksia tai asianosaisen oikeustur-
vaa (PeVL 62/2018 vp, s. 7, PeVL 49/2017 vp, s. 5, PeVL 35/2005 vp, s. 2/1). Ehdotetussa
sdannoksessa automaattinen paatdksenteko olisi rajattu Maahanmuuttoviraston kasittelemiin
asioihin, joissa asianosaisella ei ole hallintolain 34 &:n 2 momentin 5 kohdan mukaisesti in-
tressid tulla kuuluksi asiassa. Pa&sadntoisesti kyse olisi siis asioista, joissa henkild saa myon-
teisen paatoksen tai jotka raukeavat ulkomaalaislain nojalla. Automaattiseen paatdksenteko-
menettelyyn tulisivat sovellettavaksi niin hallintolain menettelysdénnokset kuin hallintolain-
kayttolain tai ulkomaalaislain muutoksenhakua koskevat sdannokset. Asianosaisella olisi siis
oikeus saada perusteltu paatds. Automaattisessa paatoksentekomenettelyssa tehdyn péaatdksen
osalta asianosaisella olisi lisaksi oikeus pyytdessadn saada ymmarrettavalla tavalla avattu se-
lostus hdnen asiassaan ratkaisuun vaikuttaneista algoritmeista. Asianosainen voisi valittaa yh-
télaisesti automaattisessa paatoksentekomenettelyssa tehdystd paatoksestd, kuten muustakin
Maahanmuuttoviraston padtoksestd. Lisaksi s&&nnoksessa tdsmennettaisiin tietosuoja-
asetuksen edellyttaméaa tiedonantovelvollisuutta ja 1. lakiehdotuksen 6 §:ssé saddettaisiin re-
Kisterdityjen yhteyspisteestd, mika osaltaan parantaisi asianosaisten oikeussuojaa tietosuoja-
asetuksen edellyttamalla tavalla.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin, ja kaikes-
sa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 118 §:ss& saédetéan vas-
tuusta virkatoimista. Perustuslakivaliokunnan mukaan oikeusturvan ja hyvan hallinnon ja vaa-
timusten toteutumisen varmistaminen edellyttdd muun muassa, ettd asian késittelyssa noudate-
taan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevat toimivat virkavastuulla (PeVL 62/2018
vp, s. 8, PeVL 26/2017 vp, s. 49, PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10). Auto-
maattisessa paatoksentekomenettelyssa virkavastuu ei kohdentuisi suoraan automaattisessa
menettelyssa tehtyyn paatdkseen, joten vastuu olisi sidottu tiettyyn virka-asemaan organisaa-
tiossa. Tdman vuoksi sadnndksessa ehdotetaan séadettavéksi, ettd Maahanmuuttoviraston yli-
johtaja vastaisi automaattisen paatoksenteon menettelysta ja siind syntyvésté paatoksesta.
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Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjassa kesdkuussa 2019 julkaistussa
Algoritmi padtoksentekijana? -selvityshankkeessa (2019:44) todettiin, etta vastuutahon méarit-
tdmisen ja nimedmisen tulee olla edellytys algoritmisen paatoksenteon kayttdonotolle, jotta
voidaan varmistua erityisesti hallinnon asiakkaan perusoikeudellisen suojan riittavyydesta.
Vastuun syntyminen algoritmisen padtoksenteon kohdalla edellyttdéd yhteytta virkamiehen ja
paatoksentekoprosessin vélilla. Kun jarjestelmé tuottaa paatéksen kokonaan tai osittain auto-
matisoidusti, paatoksenteko osittain irtautuu siitd yksittaisen virkamiehen toiminnasta, mihin
virkavastuu yleisesti kiinnitetdan. Hallinnon asiakkaan nakokulmasta keskeinen PL 118.3 §:n
mukainen vahingonkorvausvastuu on sinalladn kohdennettavissa yksittdisen virkamiehen si-
jasta myos julkisyhteisdon, jolloin ainakin periaatteessa voidaan katsoa osan virkavastuun
kautta toteutettavista oikeusturvatakeista soveltuvan sellaisenaan myds algoritmiseen paatok-
sentekoon. Sen sijaan rikosoikeudellinen vastuu on sidottu yksittdisen virkamiehen toimin-
taan, minka vuoksi rikoslain 40 luvun kriminalisoinnit eivét sellaisenaan sovellu algoritmiseen
paatoksentekoon.

Tallaisessa uudessa tilanteessa, jossa algoritminen jarjestelmd luo suoraan hallintopaattksen,
virkamies ei ole enad selkeasti esittelija eika paatoksentekija. Tutkimuksen mukaan selkeim-
péné tapana péatoksenteon perustuslainmukaisuuden takaamiseksi voidaan pitéé laintasoista
sdéntelya, jossa otettaisiin kantaa vastuun jakautumiseen ja paikantamiseen hyddynnettdessé
algoritmisen paatoksenteon sovelluksia. Vastuutahon méaérittamiseksi virkavastuu olisi ehdo-
tettavassa sdannoksessa sidottu Maahanmuuttoviraston ylijohtajaan. Talléin hallinnon asiak-
kaan kannalta keskeinen vahingonkorvausvastuu kohdistuu kéytanndssa usein Maahanmuut-
tovirastoon, silla vahingonkorvausvastuun realisoivan tuottamuksen voi arvioida tayttyvan
harvoin ylijohtajan toiminnassa. Vahingonkorvauslain (412/1974) 3 luvun 1 8:n mukaan kor-
vausvastuu voi kohdistua viranomaiseen yksittéisen virkamiehen sijasta. Maahanmuuttoviras-
tosta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan Maahanmuuttoviraston toimintaa joh-
taa, valvoo ja kehittad ylijohtaja. Ylijohtaja vastaa toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden
saavuttamisesta seké raportoi naista sisdasiainministeridlle. Maahanmuuttoviraston ylijohtajal-
la on viime kédessa vastuu viraston toiminnan lainmukaisuudesta ja siitd, etta automaattisessa
paatoksentekomenettelyssd noudatetaan paitsi soveltuvaa maahanmuuttohallinnon lainsaadén-
t6a, myos kansallisia hallinnon yleislakeja seka tietosuojatyéryhman edellyttdmia suojatoimia.
Nain ollen, vaikka vahingonkorvausvastuun osalta vastuu voisi kohdentua myds pelkéstadn
Maahanmuuttovirastoon, rikosoikeudellisen vastuun osalta sadnnds on sidottava henkildon.

Ehdotettava sdannos poikkeaa perustuslakivaliokunnan vakiintuneesta virkavastuuta koske-
vasta lausuntokdytannostd, koska automaattisessa padtoksenteossa irtaudutaan virkamiehen
inhimillisen toimijuuden varaan rakentuvasta vastuukonstruktiosta. Paatdksenteon perustus-
lainmukaisuuden takaamiseksi virkavastuusta on Kkuitenkin saadettdva lain tasolla niin, ettd
henkilon oikeusturvanakdkulmasta turvataan se, ettd vastuutaho on osoitettavissa myds tilan-
teissa, joissa se ei ole ilmeistd. Perustuslakivaliokunta Kiinnitti lausunnossaan PeVL 62/2018
vp, s. 9 huomiota siihen, ettd automatisoituun paatdksentekoon vaikuttaa sisaltyvén useita hal-
linnon yleislaeilla nimenomaisesti saantelemattémia kysymyksia ja edellytti oikeusministerion
tekevan selvityksen asiasta ja yleislainsaddannon alan séantelytarpeesta. Maahanmuuttoviras-
ton paatoksentekoprosesseja on tehostettava niin, ettd henkilGresursseja voidaan kohdentaa
harkintaa vaativaan ratkaisutoimintaan. Perustuslakivaliokunnalla ei ole ollut huomauttamista
Maahanmuuttoviraston paatoksenteon automatisoinnin tehostamispd@méaarén suhteen (PeVL
62/2018 vp, s. 7). Myos oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset edellyttavat, ettd tieto-
suoja-asetuksen 22 artiklan mukaisessa automaattisessa paatoksentekomenettelyssé noudatet-
tavista menettelyistd sédadetdan erikseen lain tasolla. Ndiden syiden johdosta automaattisesta
paatoksentekomenettelystd on vélttdméatonta saatdd ennen oikeusministerion selvityksen val-
mistumista.
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Perustuslain 12 §:n 2 momentissa saddetéan julkisuusperiaatteesta. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta séadetaan tarkemmin julkisuuslaissa. Asiakirjajulkisuus on mygs perustuslain 21
8:n 2 momentissa turvatun késittelyn julkisuuden ja hyvan hallinnon edellytys. Perustuslakiva-
liokunta on edellyttanyt ns. perustulokokeilua arvioidessaan, ettd otantamenettelyyn liittyvén
ohjelmistokoodin julkaisemisesta ja julkisuudesta sadadetdan erikseen (PeVL 51/2016 vp, s. 5).
Lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kayttod sdéntelevan lakiehdotuksen arvioinnin yh-
teydessé valiokunta katsoi, ettd perustuslain 12 8:n 2 momentista ja 21 8:std johtuvista syista
oli tarkasteltava huolellisesti endotettujen kriteerien ja niitd mahdollisesti soveltavien automa-
tisoitujen menettelyjen algoritmien suhdetta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin ja tarvittaessa selkeytettava saantelyd (PeVL 29/2018 vp, s. 5). Arvioidessaan maahan-
muuttohallinnon henkil6tietolakiesitystd perustuslakivaliokunta lausui, ettd edella mainittuihin
seikkoihin on kiinnitettdva huomiota my6s maahanmuuttohallinnon henkilétietolaissa (PeVL
62/2018 vp, s. 8).

Maahanmuuttohallinnon toimivaltaa luova lainsd&ddanté muodostaisi reunaehdot Maahanmuut-
toviraston automaattisen paatdksentekomenettelyn algoritmille. Algoritmi sisaltéisi sen logii-
kan, jolla esimerkiksi oleskeluluvan myontamisen edellytykset raja-arvoineen on selvitetty, ja
jolla on arvioitu luvan tyyppi, laji, alkupdivamaara ja paattymispaivdmaaré. Lopulliseen paa-
tokseen johtava algoritmi olisi lahtokohtaisesti julkinen perustuslain 12 8:n 2 momentin julki-
suusperiaatteen mukaisesti. Rekisterinpitdjan on myos tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan
mukaan julkaistava mielekkaita tietoja késittelyyn liittyvasté logiikasta eli kéytetyista kasitte-
lyalgoritmeista. Hyvan hallinnon edellytykset, julkisuusperiaate ja perustuslakivaliokunnan
edella esitetty lausuntokéytantd huomioiden esityksen 1. lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentissa
séédettéisiin vield erikseen Maahanmuuttoviraston velvollisuudesta julkaista automaattisessa
paatoksentekomenettelyssé lopulliseen paatdkseen johtanut algoritmi.

Taman liséksi ehdotettavassa sadnnoksessa edellytettaisiin, ettd asianosainen voisi halutessaan
pyytada Maahanmuuttovirastolta ymmarrettdvan selvityksen saamansa automaattisessa paatok-
sentekomenettelyssé laaditun lopullisen paatoksen algoritmista. Tama ei kuitenkaan tarkoittai-
si, ettei myds automaattisessa paatdksentekomenettelyssa tehdystd paatoksestd saisi normaa-
listi hallintolain 45 §:n mukaisen perustellun paatéksen tai ettei paattksesta voisi valittaa hal-
lintolainkayttolain tai ulkomaalaislain s&&nndsten mukaisesti. Automaattista paatoksentekoa
koskevalla sadnnoksella ei rajoitettaisi hallintolain tai hallintolainkayttdlain sdannoksia.

Automaattista paatoksentekoa koskeva sadntely vastaa tietosuoja-asetuksen vaatimuksia seka
turvaa niin hyvén hallinnon ja oikeusturvan kuin julkisuusperiaatteen toteutumisen Maahan-
muuttoviraston automaattisessa paatoksentekomenettelyssa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sa-
lassapitoa koskevia sadnnoksia. Saannokset ehdotetaan séilytettavéksi padosin siséllollisesti
ennallaan, kuitenkin eréin esityksestd ilmenevin valttamattdémin muutoksin. Aiemmin erityis-
lakiin ja yleislakiin hajautuneet maahanmuuttohallinnon toimintaa erityisesti koskevat salas-
sapitoperusteet ehdotetaan kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausunnossaan PeVL 62/2018
vp (s. 9) esittdman perusteella keskitettavaksi julkisuuslakiin.

Julkisuuslain 24 8:n uuden 31 c kohdan sek& 24 kohdassa tarkoitettujen hallintopaétdsten osal-
ta salassapitoperusteena olisi perustuslain 7 8:ssd saddetty henkilGkohtainen turvallisuus. Toi-
sen perusoikeuden edistamistd on perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnosséd (PeVL
39/2009 vp, PeVL 2/2008 vp s. 2, PeVL 40/2005 vp) pidetty valttdamattdmana syynd, jonka
vuoksi viranomaisen asiakirjojen julkisuutta on mahdollista perustuslain 12 §:n 2 momentin
nojalla lailla erikseen rajoittaa. Muilta osin ehdotetun 24 kohdan salassapitoperuste kiinnittyisi
perustuslain 10 §:ssd ja EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa saddettyyn yksityisyyden ja
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henkilGtietojen suojaan. Valiokunta on katsonut, ettd esimerkiksi arkaluonteisten henkil6tieto-
jen salassapitoa voidaan pitad valttdmattomana perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvatun yk-
sityiselaman suojaamiseksi (PeVL 14/2018 vp, PeVL 39/2009 vp, s. 2/1). Vaikka salassa pi-
dettavéksi tulisi sddnnoksen perusteella myds muita kuin arkaluonteisia henkil6tietoja, voi-
daan julkisuuden rajoitusta edelleen pitdd maahanmuuttohallinnon henkilén yksityiselamaan
merkittavasti kajoavaa henkilGtietojen kasittelyéd edellyttavéassé toiminnassa valttaméattomana.
Julkisuuden rajoitus turvaa osaltaan mygs viranomaisen toimintaedellytyksié ja yksilon henki-
I6kohtaista turvallisuutta. Rajoituksen oikeasuhtaisuudesta seké asiakirjajulkisuuden ja henki-
I6tietojen suojan valisesta tasapainosta on huolehdittu paitsi kayttamalla hallintopéaatdsten
osalta eri vahinkoedellytyslauseketta myds rajoittamalla salassapitoperuste koskemaan poik-
keuksellisesti vain tiettyjen viranomaisten asiakirjoja (ks. PeVL 14/2018 vp. PeVL 22/2008
vp, s. 4/1). Pykélan 5 kohtaan ehdotettu salassapidon ulottaminen my6s Maahanmuuttoviras-
ton taktisten ja teknisten selvittdmismenetelmien ja suunnitelmien salassapitoon on puolestaan
valttamatonta viraston tekemien ulkomaalaiseen kohdistuvien selvitysten luotettavuuden ja
samalla myds viraston ydintoimintoihin kohdistuvien toimintaedellytysten sailyttamiseksi.

Salassapidon ulottuvuus ehdotetaan rajoitettavaksi siihen, miké kussakin tilanteessa on katsot-
tava suojattavien intressien kannalta perustuslain edellyttdmalld tavalla valttdmattomaksi ta-
pauskohtaista tulkintaa edellyttdvien vahinkoedellytyslausekkeiden avulla (ks. PeVL 43/1998
vp, S. 4).

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessd. Tastd huolimatta pidetadn suotavana, ettd hallituksen esityksesta hankitaan perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

18
Lain soveltamisala ja henkilGtietojen kasittelyn tarkoitus

Tatd lakia sovelletaan, jollei muualla laissa toisin saddetd, henkil6tietojen kokonaan tai osit-
tain automatisoituun kasittelyyn sek& muuhun henkilttietojen késittelyyn, kun henkil6tiedot
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkiltrekisteri tai sen osa ja henkil6tietoja ké-
sitellddn seuraavissa tarkoituksissa:

1) ulkomaalaisen maahantuloa ja maastalahtoa sekéd oleskelua koskevien asioiden késittely
seka niita koskeva péaatoksenteko ja valvonta;

2) Suomen kansalaisuuden saamista, séilyttdmistd, menettdmisté ja kansalaisuudesta vapau-
tumista seké kansalaisuusaseman méaérittamista koskevien asioiden kasittely ja paatoksenteko;

3) kansainvalistd suojelua hakevan ja tilapaistd suojelua saavan vastaanotto, ihmiskaupan
uhrien auttaminen seké ilman huoltajaa olevan lapsen edustajatoiminta osana vastaanottotoi-
mintaa seké naiden ohjaus, suunnittelu ja valvonta;

4) ulkomaalaisen sijoittaminen sailéonottoyksikkdon, ulkomaalaisen kohtelu sdiléénottoyk-
sikassa seké séiloonottoyksikon jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen;

5) kuntaan osoittaminen;

6) kansallisen turvallisuuden suojaaminen.

Tata lakia sovelletaan lisaksi oikeuteen kasitelld ja saada oikeushenkilditd koskevia tietoja 1
momentin mukaisissa tarkoituksissa.

Tatd lakia ei sovelleta Suomessa oleviin diplomaattisiin edustajiin eika niihin kansainvélis-
ten jarjest6jen virkamiehiin, joiden asemasta maaratddn Suomea sitovissa kansainvélisissa so-
pimuksissa.

28
Suhde muuhun lainsaadantoon

HenkilGtietojen késittelysta s&adetd&n luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen
késittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamises-
ta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuo-
ja-asetus), jaljempana tietosuoja-asetus, ja tietosuojalaissa (1050/2018).

Jollei tassa laissa toisin saadetd, sovelletaan:

1) henkil6tietojen kasittelyyn kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa henkilo-
tietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yll&pitdmisen yhteydessé annet-
tua lakia (1054/2018);

2) oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil@tietojen luovuttamiseen viranomaisen henkiltre-
kisterista, mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta saddet&an.

123



HE 18/2019 vp

38
Yhteisrekisterinpitajat

Késiteltaessa henkildtietoja tdman lain nojalla yhteisrekisterinpitéjia ovat:

1) Maahanmuuttovirasto;

2) Poliisihallitus ja suojelupoliisi;

3) Rajavartiolaitos;

4) vastaanotto- ja jarjestelykeskukset;

5) sailéonottoyksikot;

6) ulkoasiainhallinto;

7) elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset;

8) ty0- ja elinkeinotoimistot.

Kunkin rekisterinpitdjan toimivalta kasitella henkil6tietoja perustuu kyseisen viranomaisen
toimivaltaa koskeviin s&éannoksiin.

Kukin rekisterinpitaja vastaa henkilttietojen késittelyn lainmukaisuudesta omassa toimin-
nassaan. Kukin rekisterinpitdja vastaa tallentamistaan henkil6tiedoista.

48
Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelma

Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman kehittamis- ja yl-
lapitovastuu.

Maahanmuuttovirasto vastaa muiden kuin yksittdisten henkilGtietojen poistamisesta ja luo-
vuttamisesta ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmasta sekd katseluyhteyden avaami-
sesta ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan.

58
Kansallinen viisumitietojarjestelméa

Ulkoasiainhallinnolla on kansallisen viisumitietojarjestelman kehittamis- ja yllapitovastuu.

Ulkoasiainhallinto vastaa muiden kuin yksittdisten henkil6tietojen poistamisesta ja luovut-
tamisesta kansallisesta viisumitietojarjestelméstd seka katseluyhteyden avaamisesta kansalli-
seen viisumitietojarjestelmaan.

68
Rekisterdidyn yhteyspisteet
Maahanmuuttovirasto toimii ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjéarjestelmdssa rekistergidyn
yhteyspisteené.

Ulkoasiainhallinto toimii kansallisessa viisumitietojarjestelméssa rekisteréidyn yhteyspis-
teena.
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78
Kasiteltavat henkilotiedot

Rekisterinpitdja saa késitelld 1 §:ssd saddetyissd tarkoituksissa, siltd osin kuin on tarpeen,
henkilon yksilointitietoja, perhesuhdetietoja, edustajuustietoja, osaamista kuvaavia tietoja ja
yhteystietoja seka tietoja matkustusasiakirjoista ja ulkomaalaislain (301/2004) 96 §:n mukai-
sesta hakemusasian vireilldoloa osoittavasta kortista.

Rekisterinpitdja saa liséksi kasitella, silta osin kuin on tarpeen:

1) hakemuksesta, esityksestd, pyynnosta tai ilmoituksesta taikka nédiden vuoksi tehdysta tie-
dustelusta tai kuulemisesta ilmenevia tietoja;

2) asian kasittely-, selvitys- ja paatostietoja;

3) tietoja, jotka koskevat vastaanottopalveluita ja muuta vastaanottoon kuuluvaa toimintaa,
edustajan yksildinti- ja yhteystietoja sekd tietoja, jotka koskevat edustajaksi méaardémista,
edustajan vapauttamista tehtdvastadn ja edustajantehtavan lakkaamista seké edustajatoiminnan
ohjauksessa, suunnittelussa ja valvonnassa tarvittavia tietoja;

4) tietoja siitd, milloin ulkomaalainen on sijoitettu séiloénottoyksikkdon ja milloin han on
poistunut sieltd, tietoja sailéonoton jarjestdmisen, suunnittelun, toteuttamisen, seurannan ja
s&iloon otettujen ulkomaalaisten asianmukaisen kohtelun turvaamiseksi seké tietoja sailoon
otettua ulkomaalaista tapaamassa kéyvista ja muista sailéonottoyksikdssa vierailevista henki-
I6istéd ja muita tapaamiseen tai vierailuun liittyvia tietoja;

5) tietoa siitd, mihin kuntaan henkil® on osoitettu.

Rekisterinpitdja saa lisaksi késitella, siltd osin kuin on tarpeen, havaitsemiaan tai sille ilmoi-
tettuja huomiotietoja, joiden voidaan olosuhteiden tai henkilon kayttaytymisen vuoksi perus-
tellusti arvioida liittyvan rekisterinpitdjén toimivaltaan valvoa henkilén maahantuloa ja maas-
sa oleskelua koskevien edellytysten olemassaoloa tai paattdd Suomen kansalaisuuden saami-
sesta ja menettdmisesta taikka velvollisuuteen huolehtia palveluksessaan olevien tyoturvalli-
suudesta. Huomiotietoihin on liitettdva tieto tietojen antajasta tai tietolahteesta seka arvio ta-
man luotettavuudesta ja tietojen oikeellisuudesta, jos se on mahdollista.

Rekisterinpitdja saa lisaksi kasitella, silt osin kuin on tarpeen, perheenjésenten, samassa ta-
loudessa asuvien henkildiden ja Suomessa olevien vastaanottajien henkilGtietoja sek& ulko-
maalaisen tyontekijén palvelukseensa ottavan henkilGtietoja.

88§
Kasiteltavat erityiset henkilotietoryhmaét

Rekisterinpitdja saa, siltd osin kuin se on valttamatontd, kasitella 1 §:n 1 momentin:

1) 1 ja 3—6 kohdassa sdadetyissé tarkoituksissa sellaisia henkil6tietoja, joista ilmenee rotu
tai etninen alkuperé;

2) 1 ja 3—6 kohdassa saddetyissa tarkoituksissa henkilotietoja, joista ilmenee poliittisia mie-
lipiteita tai uskonnollinen tai filosofinen vakaumus;

3) 1, 3 ja 6 kohdassa séédetyissa tarkoituksissa henkilftietoja, joista ilmenee ammattiliiton
jasenyys;

4) 1 ja 6 kohdassa saadetyissa tarkoituksissa geneettisia henkilétietoja tai henkilén yksiselit-
teistd tunnistamista varten biometrisid henkil6tietoja;

5) 1—6 kohdassa sd&detyissé tarkoituksissa terveytta koskevia tietoja;

6) 1 ja 3—6 kohdassa saddetyissa tarkoituksissa sosiaalipalveluita koskevia tietoja;

7) 1 ja 3—6 kohdassa séadetyissa tarkoituksissa luonnollisen henkildn seksuaalista kayttay-
tymistd ja suuntautumista koskevia tietoja;

8) 1—6 kohdassa sdddetyissé tarkoituksissa rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid henki-
I6tietoja.
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98§

Muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta varten otettujen sormenjalkitie-
tojen kasittely

Muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta varten keratyt sormenjéljet tal-
lennetaan. Sormenjalkia saavat kdyttdd Maahanmuuttovirasto, poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli
silloin kun se hoitaa rajatarkastusviranomaisen tehtavia seka ulkoasiainhallinto.

Oikeus sormenjalkitietojen kayttoon on vain silld, jonka tydtehtdvien hoitaminen sitd vélt-
tamatté edellyttda. Sormenjalkia saa kayttaa vain henkildllisyyden varmistamiseksi ja muuka-
laispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan valmistamiseksi. Poliisilla on lisdksi oikeus kéyt-
tdéd sormenjalkitietoja noudattaen henkilGtietojen késittelysta poliisitoimessa annetun lain
(616/2019) 15 §:n 2 momenttia. Tietojen kayttdon oikeutetulla on oikeus ottaa rekisterdidylta
sormenjaljet ja verrata niita rekisteroityihin sormenjalkiin. Vertailua varten otettuja tietoja
saadaan kayttad vain vertaamisen ajan, ja ne on havitettava véalittdmasti vertailun jalkeen.

108

Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttinakemusta ja unionin kansalaisen perheenjésenen
oleskelukorttihakemusta varten otettujen sormenjalkitietojen kasittely

Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen perheenjasenen
oleskelukorttinakemusta varten otetut sormenjéljet tallennetaan. Sormenjélkia saa kayttaa
Maahanmuuttovirasto, poliisi, rajatarkastusviranomainen sekd Suomen edustusto.

Sormenjélkia saa ké&yttdd ainoastaan 1 8:n 1 momentin 1 ja 6 kohdassa séédettyyn tarkoituk-
seen liittyvien seka turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun turvallisuusselvityksen
tekemiseksi séadettyyn tarkoitukseen liittyvien toimivaltuuksien rajoissa oleskelulupakortin
aitouden toteamiseksi ja oleskeluluvan haltijan henkil6llisyyden todentamiseksi, ulkomaalais-
ten maahantuloa ja maastalédhtté seka oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden kasittelya ja
niitd koskevaa péatoksentekoa ja valvontaa varten sekd kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi. Tietojen kayttdon oikeutetulla viranomaisella on oikeus verrata tietoja tassé pykéalas-
sé tarkoitettuihin jo tallennettuihin sormenjalkiin sek& muukalaispassi- ja pakolaisen matkus-
tusasiakirjahakemusta varten otettuihin sormenjéalkiin ja poliisin rekisteriin ulkomaalaislain
131 8&:n perusteella tallennettuihin sormenjéalkiin. Liséksi tietoja saa maahantulon edellytysten
selvittamiseksi verrata henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 6 8:ssa tarkoi-
tettuihin pakkokeinolain (806/2011) mukaisiin henkilotuntomerkkeihin kuuluviin sormenjél-
kiin niilt4 osin kuin jo rekisterdidyt sormenjalkitiedot liittyvat rikokseen, josta ankarin sdédet-
ty rangaistus on vahintaan vuosi vankeutta.

Poliisilla on lisdksi oikeus kéayttaa tassa pykalassa tarkoitettuja jo tallennettuja sormenjalki-
tietoja noudattaen henkilétietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain 15 §:n 2 momenttia.

Vertailua varten otettuja tietoja saadaan kdyttaa vain vertailun ajan, jonka jalkeen ne on va-
littémasti havitettava.

Maahanmuuttovirastolla on liséksi oikeus kayttaa tassa pykélassé tarkoitettuja jo tallennettu-
ja sormenjélkitietoja asianomaisen henkilén suostumuksella oleskelulupakortin sekd unionin
kansalaisen perheenjésenen oleskelukortin valmistamista varten.
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118
HenkilGtietojen kasittely alkuperaisessa kasittelytarkoituksessa

Rekisterinpitdja saa salassapitosdanndsten estamatta kasitella kunkin 1 §:n 1 momentin 1—6
kohdassa séadetyn késittelytarkoituksen rajoissa toisen rekisterinpitdjan kerddmia henkiltie-
toja niiden alkuperéiseen kasittelytarkoitukseen oman toimivaltansa mukaisesti.

12 §
Henkil6tietojen kasitteleminen muussa kuin alkuperdaisessa kasittelytarkoituksessa

Rekisterinpitdjd saa salassapitosdédnnosten estamattad kasitella tdman lain nojalla keréttyja ja
tallennettuja muita kuin erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja muussa kuin al-
kuperdisessa kasittelytarkoituksessa, jos se on vélttdméatonta rekisterinpitajan lakisaateisten
tehtdvien suorittamiseksi tai:

1) tiedot ovat tarpeen henkil6llisyyden selvittamiseksi;

2) 1 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kerdtyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle
mainitun momentin 2 kohdan mukaisten tehtévien hoitamista varten;

3) 1 §8:n 1 momentin 2 kohdan nojalla keré&tyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle,
poliisille, Rajavartiolaitokselle tai ulkoasiainhallinnolle mainitun momentin 1 kohdan mukais-
ten tehtavien hoitamista varten;

4) 1 8&:n 1 momentin 3 kohdan nojalla kerétyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle,
poliisille, Rajavartiolaitokselle tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle kansainvalista
suojelua hakeviin, tilapéistd suojelua saaviin tai ihmiskaupan uhreihin liittyvien tehtévien hoi-
tamista taikka ulkomaalaisen Suomessa oleskelua tai maahantuloon liittyvien tehtévien hoita-
mista varten;

5) 1 &:n 1 momentin 1 kohdan nojalla keratyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle tai
vastaanotto- tai jarjestelykeskukselle mainitun momentin 3 kohdan mukaisten tehtdvien hoi-
tamista varten;

6) 1 8:n 1 momentin 4 kohdan nojalla kerétyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle,
vastaanotto- tai jarjestelykeskukselle, poliisille tai Rajavartiolaitokselle ulkomaalaisen Suo-
messa oleskeluun tai maasta poistamiseen, kansainvalista suojelua hakevien tai tilapéista suo-
jelua saavien vastaanottoon tai ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvien tehtavien hoitamista
varten;

7) 1 8:n 1 momentin 1—3 kohdan nojalla keratyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastol-
le tai sailéonottoyksikdlle mainitun momentin 4 kohdan mukaisten tehtdvien hoitamista var-
ten;

8) 1 §&:n 1 momentin 5 kohdan nojalla keratyt tiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle
maahanmuuttoon liittyvien tehtavien hoitamista varten;

9) 1 §8:n 1 momentin 1—3 kohdan nojalla kerdtyt tiedot ovat tarpeen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle mainitun momentin 5 kohdan mukaisten tehtévien hoitamista varten.

Rekisterinpitdja saa salassapitosadnndsten estamatta kasitella erityisiin henkiltietoryhmiin
kuuluvia henkil6tietoja muuhun kuin alkuperdiseen késittelytarkoitukseen 1 momentin 1—9
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa vain, jos se on valttdmatonta viranomaisen lakisaateisten
tehtavien suorittamiseksi.

Mitd tassd pykélassé sédadetddn, ei koske oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleskelukortin
hakijalta taikka muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otettuja sormen-
jalkia, ellei muualla laissa toisin séadeta.
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138§
Tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla, vastaanotto- ja jérjestelykeskuksella ja sailéonottoyksikélla on 1
8:n 1 momentin 1—5 kohdan seké elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksella, tyo- ja elin-
keinotoimistolla ja ulkoasiainhallinnolla 1 8:n 1 momentin 1 kohdan késittelytarkoitusten mu-
kaisten tehtavien suorittamiseksi oikeus salassapitosdanndsten estamattd saada maksutta vélt-
taméattomia luonnollisia henkilditd ja oikeushenkilditd koskevia tietoja viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssa tarkoitetuilta tahoilta.

Maahanmuuttovirastolla, vastaanotto- ja jarjestelykeskuksella seka sailéonottoyksikolla on
liséksi oikeus salassapitosadnndsten estamattd saada maksutta tehtaviensa suorittamista varten
tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) Oikeusrekisterikeskukselta sakkorekisteristd muiden kuin oleskelulupaa hakevien henki-
I6tiedot, ratkaisutiedot, tdytantdonpanoasiatiedot, muuntorangaistusasiat ja tapahtumatiedot,
joilla voi olla merkitysté lapsen edun arvioinnissa tai sen arvioinnissa, onko henkild kykeneva
huolehtimaan haneen riippuvuussuhteessa olevasta henkildstd kansainvélistd suojelua koske-
van hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittamiseksi;

2) Oikeusrekisterikeskukselta oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmasta ja sen
osajarjestelmisté tiedot:

a) syyttajaviranomaisessa tai tuomioistuimessa vireilla olevista tai olleista perheenkokoajan
tekemiksi epéillyista rikoksista lapsen edun, yhteiselaman mahdollisuuksien tai toimeentu-
loedellytyksen arvioimiseksi tehtdessa kokonaisharkintaa oleskeluluvan ja oleskeluoikeuden
edellytysten selvittdmiseksi;

b) elatusvelvollisuudesta perhesiteen perusteella mydnnettdvéan oleskeluluvan tai oleskelu-
kortin tai oleskeluoikeuden rekisterginnin edellytysten selvittdmiseksi;

c) elatusvelvollisuudesta toimeentuloedellytyksen selvittdmiseksi;

d) tuomioistuimessa vireilla olevista asioista ja tehdyista paatoksistd, jotka koskevat Maa-
hanmuuttoviraston ratkaisua tai toimivaltaa tai joilla on merkitystd Maahanmuuttovirastossa
vireill4 olevan asian késittelylle;

e) vireilletuloasiakirjoista, ratkaisun perusteena olleista asiakirjoista ja kasittelyasiakirjoista
lapsen edun ja oleskeluluvan yleisten myontdmisedellytysten arvioimiseksi;

f) muista kuin oleskelulupaa hakevista henkil@ista, joilla voi olla merkitystd lapsen edun ar-
vioinnissa tai sen arvioinnissa onko henkilé kykeneva huolehtimaan héneen riippuvuussuh-
teessa olevasta henkildstd kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion maarittamiseksi;

3) esitutkintaviranomaiselta tiedot perheenkokoajan rikosepdilystd lapsen edun, yhteisela-
méan mahdollisuuksien tai toimeentuloedellytyksen arvioimiseksi tehtédessé kokonaisharkintaa
oleskeluluvan ja oleskeluoikeuden edellytysten selvittdmiseksi seka tiedot rikosten esitutkin-
nasta ja vireilla olevista tai vireilla olleista rikosilmoituksista ihmiskaupan uhrien auttamisjar-
jestelmaan ottamista koskevaa paatésharkintaa varten;

4) poliisilta muiden kuin oleskelulupaa hakevien henkildiden tiedot, joilla voi olla merkitys-
t& lapsen edun arvioinnissa tai sen arvioinnissa onko henkilt kykeneva huolehtimaan héneen
riippuvuussuhteessa olevasta henkildsta kansainvélisté suojelua koskevan hakemuksen kasitte-
lysté vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmiseksi;

5) Kansanelékelaitokselta tulo-, etuus- ja perhesuhdetiedot ristiriitaisiksi epdiltyjen tietojen
selvittdmiseksi tai tyo- ja perhesuhteiden aitouden selvittdmiseksi;

6) kunnan sosiaaliviranomaiselta tiedot, joilla voi olla merkitysta lapsen edun arvioinnissa
tai sen arvioinnissa, onko henkild kykeneva huolehtimaan héneen riippuvuussuhteessa olevas-
ta henkilostd kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan ja-
senvaltion maarittamiseksi seka tiedot ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaén esitetyn hen-
kilon taustoista ja tilanteesta, hdnen saamistaan sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluista seké
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tiedot lastensuojelun tarpeen selvittdmisesta ja lastensuojeluasiakkuudesta auttamistoimien
tarpeen selvittamiseksi;

7) Verohallinnolta muiden kuin oleskelulupaa hakevien henkildiden varallisuus- ja tulotie-
dot, joilla voi olla merkitysté lapsen edun arvioinnissa tai sen arvioinnissa onko henkild kyke-
neva huolehtimaan toisesta henkilosta kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasitte-
lysté vastuussa olevan jasenvaltion méaarittdmiseksi sekd varallisuus- ja tulotiedot ristiriitaisik-
si epéiltyjen tietojen selvittdmiseksi tai tyo- ja perhesuhteiden aitouden selvittdmiseksi;

8) Opetushallitukselta tai koulutuksen jérjestdjaltd tiedot ulkomaalaisen opiskeluoikeuden
alkamisesta, opiskeluoikeuden valiaikaisesta keskeyttdmisestd, muusta opintojen véliaikaisesta
keskeytymisestd, opiskeluoikeuden ja opintojen paattymisestd, lukuvuosimaksun suuruudesta
ja suorittamisesta, koulutuksen jarjestdjan antamista apurahoista, asuntoeduista ja ateriaeduista
sekd opintosuorituksista, arvosanoista ja tutkinnoista tehtdessa kokonaisharkintaa oleskelulu-
van, oleskeluoikeuden tai kansalaisuuden saamisen edellytysten selvittamiseksi;

9) Rikosseuraamuslaitokselta muiden kuin oleskelulupaa hakevien yhteystiedot, olinpaikka
ja vapautumispaiva, jos niilla on merkitysta lapsen edun arvioinnissa tai sen arvioinnissa, on-
ko henkild kykeneva huolehtimaan toisesta henkildsta kansainvalista suojelua koskevan ha-
kemuksen kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmiseksi;

10) ulkoasiainhallinnolta tiedot kielteisestd asiakirjan laillistamispaétoksesta ulkomaisen
asiakirjan luotettavuuden arvioimiseksi;

11) Liikenne- ja viestintavirastolta ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta tie-
dot ulkomaalaisen ja tdman perheenjasenen oikeudesta harjoittaa tiettyd ammattia toimeentu-
loedellytyksen tai oleskeluluvan, kausitydoleskeluluvan tai oleskelukortin myontdmisen tai
oleskeluoikeuden rekisterdinnin edellytysten selvittamiseksi.

14 8
Henkil6tietojen luovuttaminen

Sen lisaksi, mitd muualla laissa saddetdéan tai Suomea sitovissa kansainvélisissa sopimuksis-
sa méaaratadén, 1 §:n nojalla kerattyja ja tallennettuja henkilGtietoja saa salassapitosaanngsten
estamatté luovuttaa siind madrin, kuin tiedonsaantioikeuksista sdadetdén vastaanottavan viran-
omaisen tai muun tahon lakisééteisten tehtavien suorittamiseksi.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja saa luovuttaa 1 momentissa saddetyin
edellytyksin vain, jos se on vélttaméatonta viranomaisen lakisaateisten tehtavien suorittamisek-
si.

Mitd tassa pykélassa sadadetddn, ei koske oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oleskelukortin
hakijalta taikka muukalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otettuja sormen-
jalkia taikka huomiotietoja, ellei muualla laissa toisin saadeta.

158§
Henkil6tietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin
Maahanmuuttovirasto saa salassapitosaanndsten estamatta luovuttaa Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 5 osaston 2 luvun nojalla annetuilla asetuksilla perustettuihin

Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin henkilGtietoja sen mukaan kuin mainituissa ase-
tuksissa saadetaan.
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16 §
Tietojen poistaminen

Jollei kansainvalisesta velvoitteesta tai laista muuta johdu, tdmén lain perusteella kasitellyt
henkilGtiedot poistetaan seuraavasti:

1) henkilon tunnistetiedoista asiakasnumero, nimi, syntymadaika, henkil6tunnus, ulkomainen
henkildnumero, muu ulkomainen henkilon yksildimiseksi annettu tunnus, kansalaisuus ja hen-
kilon perhesuhdetiedot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun han on kuollut tai
saanut Suomen kansalaisuuden tai haneen liittyvien asioiden tiedot on poistettu;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut henkilétiedot ja henkildon liittyvien asioiden tiedot pois-
tetaan viimeistdan, kun oleskeluoikeuden paattymisesta tai viimeisimman vireilld olleen asian
viimeisesté tiedon merkitsemisestd on kulunut viisi vuotta;

3) erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvat henkil6tiedot poistetaan heti kun ne ovat kdyneet
tarpeettomiksi;

4) huomiotiedot poistetaan, kun tiedon merkitsemisestd on kulunut kuusi kuukautta.

17 §
Virheelliseksi todettu henkilotieto

Virheelliseksi todettu henkil6tieto saadaan sailyttaa korjatun henkil6tiedon yhteydessd, jos
se on tarpeen rekister6idyn, muun asianosaisen tai rekisterinpitajan henkildstéon kuuluvan oi-
keuksien turvaamiseksi. Téllaista tietoa saa késitelld vain mainitussa tarkoituksessa.

Virheelliseksi todettu henkil6tieto on poistettava heti, kun henkil6tiedon sailyttdminen oi-
keuksien turvaamiseksi ei enda ole tarpeen, viimeistadn kuitenkin viiden vuoden kuluttua vir-
heen havaitsemisesta.

188§
Tietojen arkistointi
Arkistotoimen tehtdvista ja arkistoon siirrettavista asiakirjoista saadetdan erikseen.
198
Rekisterdidyn omiin tietoihinsa tutustumista koskevan oikeuden toteuttaminen

Rekisterdidyn on omiin tietoihinsa tutustumista koskevan oikeuden toteuttamiseksi esitetta-
va tatd koskeva pyynto kirjallisesti rekisterinpitajalle seka todistettava henkil6llisyytensé joko
luotettavana pidettdvilla asiakirjoilla tai henkilokohtaisesti rekisterinpitajalle taikka kayttamal-
14 vahvaa séhkoista tunnistamista.

Rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamista koskevan pyynndn osoittamiseen poliisille
sovelletaan henkil6tietojen késittelysta poliisitoimessa annetun lain 41 8:44 ja rekisterdidyn
tarkastusoikeuden toteuttamista koskevan pyynnon osoittamiseen Rajavartiolaitokselle henki-
I6tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 50 §:44.
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20 8
Rekisterdidyn oikeus kasittelyn rajoittamiseen

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa rekisterdidyn oikeudesta késittelyn rajoittamiseen ei sovel-
leta tassé laissa tarkoitettuun henkilGtietojen kasittelyyn.

218
Automatisoidut yksittaispaatokset

Paatds, jonka Maahanmuuttovirasto tekee ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmassa,
voidaan tehda menettelyssé, joka perustuu pelkastdén automaattiseen kasittelyyn, jos asian saa
ratkaista hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 5 kohdan nojalla asianosaista kuulematta.

Maahanmuuttoviraston on julkistettava automatisoidussa péaatoksentekomenettelyssé lopul-
liseen péaatokseen johtanut algoritmi. Lisaksi rekisterdidylld on oikeus saada erillinen selvitys
héanelle automatisoidussa kasittelyssa tehtyyn lopulliseen yksittaispaatokseen kaytetystd algo-
ritmista.

Maahanmuuttoviraston ylijohtaja vastaa automaattista paatoksentekoa koskevasta menette-
lystd ja automatisoidusta yksittaispaatoksesta.

22§
Tietosuojarikos
Rangaistus tietosuojarikoksesta sdadetaan rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §:ssa.
238§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan ulkomaalaisrekisterista annettu laki (1270/1997).

24 8
Siirtymasaannds
Ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelma ja kansallinen viisumitietojarjestelma on saa-

tettava 16 8:n mukaisiksi vuoden kuluessa tdman lain voimaantulosta. Siirtymaaikana sovelle-
taan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita tietojen poistamista koskevia sdannoksia.
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Laki

kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 6 luku,

muutetaan 58 §, sellaisena kuin se on laissa 388/2015, ja

lisdtaén 39 §8:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

398

Edustajan maaréaaminen

Edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle. Vas-
taanotto- tai jarjestelykeskus, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity, vastaa edustajatoiminnan
kaytannon hallinnoinnista.

58 §
Tiedonsaantioikeus

Sisédministeriolla, esitutkintaviranomaisella ja kunnan viranomaisella on oikeus saada mak-
sutta ja salassapitosdédnndsten estamatta 3 ja 4 luvun mukaisten tehtévien suorittamiseksi valt-
tdméattdmat tiedot toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta, 3
ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta ja il-
man huoltajaa olevalle lapselle maaratylta edustajalta.

Edelld 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalla julkisella tai yksityisella palvelujen tuotta-
jalla, jonka asiakas turvapaikanhakija, tilapdista suojelua saava tai ihmiskaupan uhri on, on oi-
keus saada maksutta ja salassapitosdd@nndsten estamattd Maahanmuuttovirastolta ja vastaanot-
to- ja jarjestelykeskukselta palvelujen tuottamisen kannalta valttamattomat tiedot.

liIman huoltajaa olevalle lapselle maaratylla edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassa-
pitosadnndsten estamattd 41 8:ssa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttamattomat tiedot
Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta, kunnan viranomaiselta, Kan-
saneldkelaitokselta seka 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd
palvelujen tuottajalta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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3.
Laki
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikdsta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan sailéon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloénottoyksikosta annetun lain
(116/2002) 5 a luku, sellaisena kuin se on laissa 814/2015, ja

muutetaan 34 §, sellaisena kuin se on laissa 748/2011, seuraavasti:

348
Salassapitovelvollisuus

Salassapitovelvollisuudesta sdadetdén viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa lais-
sa (621/1999).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

kotoutumisen edistdmisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan kotoutumisen edistamisestd annetun lain (1386/2010) 8 luku ja
muutetaan 87 §:n 3 momentti seuraavasti:

878

Tiedonsaantioikeus

liman huoltajaa olevalle lapselle maaratylla edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassa-
pitosdanndsten estamattd 57 §:ssa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi valttdmattomat tiedot
tyo- ja elinkeinotoimistolta, kunnan viranomaiselta, Kansanelékelaitokselta, Maahanmuuttovi-
rastolta seka vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

kansalaisuuslain 48 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetéan:

18

Talla lailla kumotaan kansalaisuuslain (359/2003) 48 §, sellaisena kuin se on laissa
974/2007.

28
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 59 8§:n 2 momentti, 60 f §:n 2 momentti, 131 8:n 2 ja
3 momentti sekd 171 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 59 8:n 2 momentti laissa 668/2013, 60 f §:n 2 momentti laissa
631/2011, 131 8:n 2 ja 3 momentti laissa 635/2019 sek& 171 §:n 1 momentti laissa 501/2016,
seuraavasti:

59 §

Oleskeluluvan raukeaminen

Raukeamisesta tehddan merkinta ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmaan.
608§

Oleskelulupakortin voimassaolon paattyminen

Kun oleskelulupakortin voimassaolo on paattynyt, Maahanmuuttovirasto, paikallispoliisi, ra-
jatarkastusviranomainen tai Suomen edustusto ottaa oleskelulupakortin haltuunsa ja tekee ul-
komaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan merkinnan kortin voimassaolon paattymisesté.
Viranomaisen haltuun otettu kortti tuhotaan.

1318

Henkilotuntomerkkien ottaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkildtuntomerkit tallennetaan poliisin yllapitamaén rekis-
teriin. Tiedot on pidettava erilldan rikoksesta epéiltyjen henkildtuntomerkeisté ja henkilétieto-
jen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain ( / ) 10 8:n mukaisesti tallennettavista
oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta tai unionin kansalaisen perheenjésenen
oleskelukorttinakemusta varten otetuista sormenjaljista. Tiedot poistetaan noudattaen henkil6-
tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 34 §:&4.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja sormenjalkitietoja saa verrata henkil6tietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetun lain 5 8:n mukaiseen késittelytarkoitukseen tdman pykalan nojalla tal-
lennettuihin sormenjalkitietoihin sekd henkilGtietojen ké&sittelystd maahanmuuttohallinnossa
annetun lain 9 §:ss tarkoitettuihin muukalaispassi- ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemus-
ta varten tallennettuihin sormenjalkitietoihin sek& 10 8:ss& tarkoitettuihin oleskelulupahake-
musta, oleskelulupakorttihakemusta tai unionin kansalaisen perheenjdsenen oleskelukorttiha-
kemusta varten tallennettuihin sormenjélkitietoihin. Liséksi tallennettavia sormenjalkitietoja
saa maahantulon edellytysten selvittdmiseksi verrata henkilttietojen kasittelysté poliisitoimes-
sa annetun lain 6 8:ssd tarkoitettuihin pakkokeinolain (806/2011) mukaisiin henkildtunto-
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merkkeihin kuuluviin sormenjélkiin siltd osin kuin jo rekisterdidyt sormenjélkitiedot liittyvat
rikokseen, josta ankarin s&adetty rangaistus on véhint&an vuosi vankeutta.

1718
Toimivaltaiset viranomaiset

Maahanmuuttovirasto rekisterdi hakijan oleskeluoikeuden ulkomaalaisasioiden asiankasitte-
lyjarjestelméaan sekd myontad madaraaikaisen ja pysyvan oleskelukortin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Maahanmuuttovirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 1—3 §,
sellaisina kuin ne ovat, 1 ja 3 § laissa 975/2007 sekd 2 § laissa 1160/2016, seuraavasti:

18
Maahanmuuttovirasto
Sisédministerion hallinnonalalla toimii Maahanmuuttovirasto.
28
Tehtéavat

Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkaisee ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta kos-
kevat asiat, jotka laissa tai sen nojalla saddetdédn sen tehtaviksi.

Maahanmuuttovirasto vastaa:

1) kansainvalista suojelua hakevien ja tilapéistad suojelua saavien vastaanoton kaytannon
toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta;

2) sailoonottoyksikdiden kaytannén toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta;

3) valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskusten seka valtion sailéonottoyksikdiden yllapidosta;

4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta.

Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman yll&pito- ja kehi-
tysvastuu. Maahanmuuttovirasto tuottaa toimialaansa koskevissa asioissa tietopalveluita sisa-
ministeridlle ja muille viranomaisille seké kansainvélisille jarjestoille.

38
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Maahanmuuttoviraston paatokseen saddetdan erikseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momen-
tin 5 ja 24 kohta ja

lisatdén 24 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1151/2001, 1060/2002,
281/2004, 713/2007, 274/2009, 458/2011, 528/2011, 91/2015, 756/2015, 19/2016, 808/2017
ja 604/2018, uusi 31 ¢ kohta seuraavasti:

24 8
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettaviad viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdadeté:

5) poliisin, Rajavartiolaitoksen, Tullin, vankeinhoitoviranomaisen ja Maahanmuuttoviraston
taktisia ja teknisid menetelmia ja suunnitelmia koskevia tietoja sisaltavat asiakirjat, jos tiedon
antaminen niista vaarantaisi rikosten ehkaisemista ja selvittamisté tai yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden tai rangaistuslaitoksen jarjestyksen yllapitamisté taikka Maahanmuuttoviraston
ulkomaalaista koskevan selvityksen luotettavuutta;

24) Maahanmuuttoviraston, poliisin, Rajavartiolaitoksen, tyontekijan ja yrittajan oleskelulu-
pahakemuksia kasittelevien valtion aluehallintoviranomaisten ja ulkoasiainhallinnon asiakir-
jat, jotka koskevat ulkomaalaisten maahantuloa ja maastalahtd tai maassa oleskelua koske-
vien asioiden kasittelyd, padtoksentekoa ja valvontaa taikka Suomen kansalaisuuden saamista,
sédilyttamistd, menettamistd, kansalaisuudesta vapautumista tai kansalaisuusaseman maaritta-
misté, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei aiheuta vahinkoa tai haittaa asianosai-
selle tai hdnen ldheiselleen; nditd asioita koskevat hallintopaatokset ovat salassa pidettavia
kuitenkin vain, jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna asianosaisen tai ha-
nen laheisensa turvallisuutta;

31 c) asiakirjat, jotka koskevat Suomessa oleskelevaa ulkomaalaista, jos on perusteltu syy
epéilla, ettd tiedon antaminen niistd vaarantaa asianosaisen tai hanen laheisensa turvallisuu-
den;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

turvallisuusselvityslain 25 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 25 8:n 1 momentin 10 kohta ja 37 §:n 1 mo-
mentin 7 kohta seuraavasti:

25§
Perusmuotoisen henkildturvallisuusselvityksen tietoléhteet

Henkilbturvallisuusselvitys voi perustua vain sellaisiin rekisteritietoihin, jotka sisaltyvét:

10) ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmaan tai kansalliseen viisumitietojarjestel-
madn, ja joiden tiedoista sdddetdan henkilétietojen kasittelystda maahanmuuttohallinnossa an-
netun lain ( / ) 7 8:n 1 momentissa, 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tai 4 momentissa siltd osin
kuin on kyse mainitun pykaldn 1 momenttiin tai 2 momentin 1 tai 2 kohtaan liittyvista per-
heenjésenten, samassa taloudessa asuvien henkildiden ja Suomessa olevien vastaanottajien
henkilGtiedoista taikka 8 §:ssd;

37§
Yritysturvallisuusselvityksessa kaytettavat tietolahteet

Yritysturvallisuusselvitysté laadittaessa voidaan kéyttaa:

7) sellaisia ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmasta ja kansallisesta viisumitietojar-
jestelmastd saatavia tietoja, joista sdadetdan henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallin-
nossa annetun lain 7 §:n 1 momentissa tai 2 momentin 1 tai 2 kohdassa;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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10.
Laki

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 6 &:n 1 momentin
25 kohta, sellaisena kuin se on laissa 722/2019, ja

lisétdén 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018 ja 722/2019 uusi
26 kohta seuraavasti:

68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

25) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluvia tehtdvia kilpailulain (948/2011) 2 luvussa saa-
dettyjen Kilpailunrajoituskieltojen noudattamisen valvonnassa;

26) ulkomaalaislaissa (301/2004), kansalaisuuslaissa (359/2003), kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoind tytskentelya varten anne-
tussa laissa (907/2017), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa annetussa laissa (908/2017) ja kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun
ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa (719/2018) saadettyjen ulkomaalaisen
maahantuloa, maastalahttd, oleskelua ja tyéntekoa seké kansalaisuutta koskevien asioiden ka-
sittelya seka niit4 koskevaa paatdksentekoa ja niihin liittyvien valvontatehtévien hoitamista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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11.
Laki

henkilotietojen késittelystéd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan henkil6tietojen késittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015)
28 8:n 1 momentin 6 kohta seuraavasti:

28 8
Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdadetééan, Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassapito-
séannosten estamattd saada toiselta viranomaiselta rikoksesta epailtyd, tuomittua, vankia, Ri-
kosseuraamuslaitoksen yksikkdon otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa koskevat tie-
dot, jotka ovat tarpeen rangaistuksen taytdntdéonpanoa tai tutkintavankeuden toimeenpanoa
koskevan tehtdvan taikka muun Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvan tehtdvén hoitamista var-
ten, seuraavasti:

6) poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja Maahanmuuttovirastolta tieto Rikosseuraamuslaitoksen
yksikdssd olevan tai olleen ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméssa olevan ulkomaa-
laisen maassa oleskelua ja maasta poistamista koskevasta asiasta, maasta poistamista koske-
van paatoksen toimeenpanosta sekd maahantulokiellosta ja sen pituudesta;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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12.
Laki

henkilokorttilain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan henkilokorttilain (663/2016) 13 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

13§
HenkilGtietojen tarkastaminen ja vastaavuus

Henkildkorttihakemusta kasitteleva viranomainen tarkastaa hakijan henkilttiedot véaestdtie-
tojarjestelméstd ennen henkilokortin myontamistd. Ulkomaalaisen henkilokorttia haettaessa
henkilttiedot tarkastetaan liséksi henkilOtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa anne-
tussa laissa ( / ) tarkoitetusta ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmésta.

Hakemuksessa esitettyjen henkil6tietojen tulee vastata véestotietojarjestelmén ja ulkomaa-
laisen henkilOkorttia haettaessa myos ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjéarjestelman tietoja.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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13.
Laki

lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kéytosta terrorismirikosten ja vakavan rikolli-
suuden torjunnassa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa annetun lain (657/2019) 7 §:n 3 momentin 6 kohta seuraavasti:

78
Matkustajarekisteritietojen kasittely

Matkustajatietoyksikko voi verrata matkustajarekisteritietoja automatisoidusti seuraaviin tie-
toihin, tietojarjestelmiin ja rekistereihin:

6) henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain ( / ) 1 8:n 1 momen-
tin 1, 2 ja 6 kohdan mukaisessa tarkoituksessa tallennetut tiedot;

Tama laki tulee voimaan péivdana kuuta 20 .
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14.
Laki

henkildtietojen késittelystéd Puolustusvoimissa annetun lain 37 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan henkil6tietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annetun lain (332/2019) 37 8:n 1
momentin 3 ja 12 kohta seuraavasti:

378

Oikeus saada henkildtietoja sotilastiedustelutehtavien seka rikosten ennalta estéamis- ja pal-
jastamistehtavien hoitamista varten

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdédetadn, Puolustusvoimilla on oikeus saada sotilastiedus-
telutehtdvien seka sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta annetun lain 86 8:n 1 momentissa
tarkoitettujen rikosten ennalta- ja paljastamistehtdvien suorittamiseksi salassapitosaannosten
estamatta tarpeellisia tietoja seuraavasti:

3) ulkoministerion tietojarjestelmistd Suomessa lahettdjavaltiota edustavan diplomaatti- ja
konsuliedustuston, kansainvalisen jarjeston Suomessa olevan toimielimen ja muun samassa
asemassa olevan kansainvalisen toimielimen henkilokuntaan kuuluvista ja ndiden perheenja-
senistd seké yksityisessa palveluksessa olevista henkildistd, sekda henkildtietojen kasittelystéa
maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa ( / ) sdddetystd kansallisesta viisumitietojarjestel-
masta tietoja viisumihakemuksista ja -paatoksisté;

12) ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméstd matkustusasiakirjaa, oleskelua, kan-
sainvalista suojelua, maasta poistamista, maahantulokieltoa ja kansalaisuutta koskevia tietoja;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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15.
Laki

verotusmenettelystd annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 18 §:n 7 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 71/2010, seuraavasti:

18§

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus

HenkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa ( / ) tarkoitetun re-
kisterinpitdjan on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot ulkomaalai-
sen Suomessa oleskelusta, tytnantajasta ja palvelussuhteesta seka elinkeinotoiminnasta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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16.
Laki

vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 10
8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan vaestotietojarjestelméasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 10 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

10§
Ulkomaan kansalaista koskevien tietojen luotettavuuden varmistaminen

Maistraatin on tarkastettava, mité tietoja ulkomaan kansalaisesta on talletettu henkilGtietojen
késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa ( / ) tarkoitettuun ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelmaan, ennen kuin se pédattad hanta koskevan henkilotiedon lisdamista,
muuttamista tai korjaamista koskevan rekisterimerkinndn tekemisestd vaestOtietojarjestel-
madan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksid tarkastettavista tie-
doista ja tarkastamisvelvollisuuden laajuudesta.

Jos ulkomaan kansalaisen maistraatille ilmoittamia tietoja ei ole talletettu ulkomaalaisasioi-
den asiankasittelyjérjestelmaén tai tiedot poikkeavat jarjestelm&&n talletetuista tiedoista,
maistraatin on ennen rekisterimerkinnan tekemista pyydettava asiasta Maahanmuuttoviraston
lausunto. Maahanmuuttoviraston on kasiteltava asia ilman aiheetonta viivytysta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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17.
Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain (884/2017) 21 &:n1
momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 568/2019, seuraavasti:

218
Tietojen luovuttaminen opiskelijavalintarekisterista

Opiskelijavalintarekisterista saa luovuttaa 19 8:n 1 ja 5 momentissa tarkoitettuja tietoja sa-
lassapitosaénndsten estdmatté siind maarin kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat tarpeen ja
5 momentissa tarkoitetut tiedot ovat vélttamattomia vastaanottajan tehtavien hoitamiseksi:

6) Maahanmuuttovirastolle sille ulkomaalaislaissa (301/2004) tai kansalaisuuslaissa
(359/2003) saadettyjen tehtdvien hoitamista varten.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa 12 paivana syyskuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Sisaministeri Maria Ohisalo
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 6 luku,

muutetaan 58 § sellaisena, kuin se on laissa 388/2015, ja

lisétdan 39 8:4an uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
398§ 398§

Edustajan maaraaminen Edustajan maaraaminen

Edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja
valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle.
Vastaanotto- tai jarjestelykeskus, jonka asi-
akkaaksi lapsi on rekisteroity, vastaa edusta-
jatoiminnan kdytannon hallinnoinnista.

6 luku (Kumotaan)
Rekisterit
458§

Vastaanoton asiakasrekisteri ja edustajare-
Kisteri

Vastaanoton asiakasrekisteri on automaat-
tisen tietojenkasittelyn avulla kansainvalista
suojelua hakevista, tilapaista suojelua saa-
vista ja ihmiskaupan uhreista pidettava hen-
kilorekisteri.

Edustajarekisteri on automaattisen tieto-
jenkasittelyn avulla ilman huoltajaa oleville
lapsille 39 §:n mukaan madaratyista edusta-
jista pidettava henkilorekisteri.

Vastaanoton asiakasrekisteriin ja edustaja-
rekisteriin sovelletaan henkil6tietojen suojaa
koskevaa lainsdadantoa.
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Voimassa oleva laki

46 §
Rekisterien kayttotarkoitus

Vastaanoton asiakasrekisteriin - kuuluvat
valtakunnallinen osarekisteri ja vastaanotto-
ja jarjestelykeskusten osarekisterit. Valta-
kunnallista osarekisteria pidetaan kansainva-
listé suojelua hakevien ja tilapdista suojelua
saavien vastaanoton sek& ihmiskaupan uh-
rien auttamisen ohjausta, suunnittelua ja
seurantaa varten. Vastaanotto- ja jarjestely-
keskusten osarekistereita pidetaan kansain-
véalista suojelua hakevien ja tilapaista suoje-
lua saavien vastaanottopalveluiden sek& ih-
miskaupan uhreille tarkoitettujen auttamis-
toimien suunnittelua, jarjestamistd, toteutta-
mista ja seurantaa varten.

Edustajarekisteriin kuuluvat valtakunnalli-
nen osarekisteri ja vastaanotto- ja jarjestely-
keskusten osarekisterit. Valtakunnallista osa-
rekisteria pidetdan ilman huoltajaa olevien
lasten edustajatoiminnan ohjausta, suunnitte-
lua ja seurantaa varten. Vastaanotto- ja jar-
jestelykeskusten osarekisteria pidetaan ilman
huoltajaa olevien lasten edustajatoiminnan
kaytannon hallinnointia varten.

Vastaanoton asiakasrekisterin ja edustaja-
rekisterin tietoja voidaan kayttaa tilastojen
kokoamiseen kansallisten ja kansainvalisten
tarpeiden mukaan ottaen huomioon, mitd
henkil6tietolaissa (523/1999) saadetaan hen-
kilotietojen kasittelysta.

47§
Rekisterinpitajat

Maahanmuuttovirasto vastaa 46 §:ssa
mainittujen valtakunnallisten osarekisterien
yllapidosta. Vastaanotto- tai jarjestelykeskus
vastaa 46 8:ssd mainittujen osarekisterien yl-
lapidosta.

48 §

Vastaanoton asiakasrekisteriin talletettavat
tiedot

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Vastaanoton asiakasrekisteriin saa tallet-
taa 45 8:n 1 momentissa tarkoitettujen henki-
I6iden ja heidan perheenjasentensa asia- tai
asiakasnumeron, nimet, sukupuolen, synty-
maajan, -paikan ja -maan, henkildtunnuksen
ja ulkomaisen henkilénumeron tai muun ul-
komaisen henkilon yksiléimiseksi annetun
tunnuksen, kansalaisuustiedot seka tiedot si-
viilisaadystéa ja perhesuhteista. Rekisteriin
saa taman lisaksi tallettaa tietoja, jotka kos-
kevat rekisteroidyn:

1) majoittumista;

2) vastaanotto- tai kdyttérahaa;

3) terveydentilaa;

4) kielitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja
tyokokemusta;

5) kansainvélista suojelua ja oleskelulupaa
koskevaa hakemusta ja jotka ovat tarpeellisia
vastaanottopalvelujen suunnittelun, jarjesta-
misen, toteuttamisen ja seurannan kannalta;

6) auttamisen aloittamista koskevaa esitys-
ta ja jotka ovat tarpeellisia auttamistoimien
suunnittelun, jarjestamisen, toteuttamisen ja
seurannan kannalta.

49 §
Edustajarekisteriin talletettavat tiedot

Edustajarekisteriin saa tallettaa 39 §:ssa
tarkoitetun edustajan nimen, henkilétunnuk-
sen, osoite- ja muut yhteystiedot seka tietoja,
jotka koskevat edustajaksi maaraamista,
edustajan vapauttamista tehtévastaan ja
edustajantehtavan lakkaamista.

50 §
Vastuu rekisteriin talletetuista tiedoista

Rekisterinpitdja vastaa rekisteriin talletta-
miensa tietojen virheettdmyydestda seké tallet-
tamisen ja kayton laillisuudesta omien tehtéa-
vienséd hoidossa. Muutoin rekisterinpitgjan
vastuuseen sovelletaan, mitd muualla laissa
saadetaan henkilGtietojen suojasta.

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki
518
Rekisterdidyn oikeudet

Rekisterdidyn oikeuksista on voimassa, mi-
ta henkilGtietolain 6 luvussa sdadetdan.

52§
Tietojen luovuttaminen rekisterista

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdadetaan,
vastaanoton asiakasrekisterista ja edustaja-
rekisterista saa salassapitosdanndsten esta-
matta luovuttaa Maahanmuuttovirastolle, po-
liisille, rajatarkastusviranomaiselle  sek&
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
tietoja, jotka ovat niille valttdmattomia kan-
sainvalista suojelua hakeviin, tilapaista suo-
jelua saaviin tai ihmiskaupan uhreihin liitty-
vien tehtavien hoitamisessa.

Tiedot voidaan luovuttaa my6s konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kayttoyhteyden
avulla. Ennen tietojen luovuttamista teknisen
kayttoyhteyden avulla on tietoja pyytavan
esitettava selvitys tietojen suojaamisesta
henkil6tietolain 32 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

53§
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Taman lain 47 8:ss& mainitulla rekisterin-
pitajalla on oikeus salassapitosdanndsten es-
tdmattd saada Maahanmuuttovirastolta, po-
liisilta, rajatarkastusviranomaiselta seka
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselta
vastaanoton asiakasrekisterid varten sille
laissa saddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
valttaméattomat tiedot.

Tiedot voidaan luovuttaa siten kuin rekiste-
rinpitdjan kanssa sovitaan, myos konekieli-
sessa muodossa tai teknisen kayttoyhteyden
avulla, kun on selvitetty tietojen suojaaminen
henkil6tietolain 32 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)

(Kumotaan)

152



HE 18/2019 vp

Voimassa oleva laki
54 §

Tietojen poistaminen rekisterista ja tietojen
sailyttaminen

Vastaanoton asiakasrekisterissa ja edusta-
jarekisterissa olevat rekisterditya koskevat
tiedot poistetaan, kun niiden kayttétarvetta ei
enda ole ja viimeistaan viiden vuoden kulut-
tua viimeisesta rekisteroityd koskevasta mer-
kinnasta.

Vastaanoton asiakasrekisterin, edustajare-
kisterin ja niihin sisaltyvien tietojen pysyvéas-
ta sailyttdmisesta maaraa arkistolaitos arkis-
tolain (831/1994) 8 §:n 3 momentin nojalla.
Arkistolain 8 §:n 2 momentissa saddetéan
asiakirjan sailyttamisesta muutoin.

58 §
Tiedonsaantioikeus

Sisaministeriolld, Maahanmuuttovirastolla,
vastaanotto- ja jarjestelykeskuksella, esitut-
kintaviranomaisella ja kunnan viranomaisella
on oikeus saada maksutta ja salassapitosaan-
nosten estamattd 3 ja 4 luvun mukaisten teh-
tavien suorittamiseksi véalttdmattomat tiedot
toisiltaan, 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja
tuottavalta julkiselta tai yksityiselta palvelu-
jen tuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lap-
selle maaratylta edustajalta.

Edella 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuot-
tavalla julkisella tai yksityisella palvelujen
tuottajalla, jonka asiakas turvapaikanhakija,
tilapdistd suojelua saava tai ihmiskaupan uhri
on, on oikeus saada maksutta ja salassapito-
s&annosten estdmattd Maahanmuuttovirastol-
ta ja vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta
palvelujen tuottamisen kannalta vélttamatto-
mat tiedot.

IIman huoltajaa olevalle lapselle maarétylla
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosédannosten estdmattd 41 §:ssa tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi vélttamattomat
tiedot Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto-
ja jarjestelykeskukselta, kunnan viranomai-
selta sekd 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja
tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd palvelu-
jen tuottajalta.

Ehdotus

(Kumotaan)

58 §
Tiedonsaantioikeus

Sisaministeriollg, esitutkintaviranomaisella
ja kunnan viranomaisella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosaannosten estdmatta
3 ja 4 luvun mukaisten tehtévien suoritta-
miseksi  valttamattomat tiedot toisiltaan,
Maa-hanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja
jarjestelykeskukselta, 3 ja 4 luvun mukaisia
palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiselta
palvelujen tuottajalta ja ilman huoltajaa ole-
valle lapselle maaréatylta edustajalta.

Edellad 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuot-
tavalla julkisella tai yksityisella palvelujen
tuottajalla, jonka asiakas turvapaikanhakija,
tilapdistd suojelua saava tai ihmiskaupan uhri
on, on oikeus saada maksutta ja salassapito-
s&annosten estdmattd Maahanmuuttovirastol-
ta ja vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta
palvelujen tuottamisen kannalta vélttamatto-
mat tiedot.

liman huoltajaa olevalle lapselle maarétylla
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosédannosten estdmattd 41 §8:ssa tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi vélttdméattomat
tiedot Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto-
ja jarjestelykeskukselta, kunnan viranomai-
selta, Kansanelakelaitokselta sek& 3 ja 4 lu-
vun mukaisia palveluja tuottavalta julkiselta
tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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3.
Laki
sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikdsta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séiloonottoyksikosta annetun lain
(116/2002) 5 a luku, sellaisena kuin se on laissa 814/2015, ja

muutetaan 34 §, sellaisena kuin se on laissa 748/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
5a luku (Kumotaan)
Rekisterit
32a8§

Sailédnoton asiakasrekisteri ja sdiléonotto-
yksikon vierailijarekisteri

Sailodnoton asiakasrekisteri on sailéon
otetuista ulkomaalaisista pidettdva henkilo-
rekisteri, johon kuuluvat valtakunnallinen
osarekisteri ja sailoonottoyksikdiden osare-
kisterit.

Sailoonottoyksikon vierailijarekisteri  on
sailoon otettuja ulkomaalaisia tapaamassa
kayvista ja muista sailodnottoyksikdssa vie-
railevista henkildista pidettava henkildrekis-
teri.

32b 8§ (Kumotaan)
Rekisterien kayttotarkoitus

Sailoonoton asiakasrekisterin valtakunnal-
lista osarekisteria pidetéddn sailéonottoyksi-
koiden kaytannon toiminnan ohjausta, suun-
nittelua ja seurantaa varten. Sailéonottoyksi-
koiden osarekistereitd pidetdan sailoon otet-
tujen ulkomaalaisten sail6onoton jarjestami-
sessd, suunnittelussa, toteuttamisessa ja seu-
rannassa kaytettavien asiakirjojen laatimi-
seen sekd niiden ja muun saildénottoon liit-
tyvan materiaalin sailyttamiseen seka tilas-
tointiin.
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Voimassa oleva laki

Sailoonottoyksikon vierailijarekisteria pi-
detdan sailoonottoyksikon jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi.

32c§
Rekisterinpitajéat

Maahanmuuttovirasto toimii 32 a 8:n 1
momentissa  tarkoitetun  valtakunnallisen
osarekisterin rekisterinpitajana.

Sailoonottoyksikkd toimii 32 a 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun oman osarekisterinsa ja
sailoonottoyksikon vierailijarekisterin rekis-
terinpitajana.

32d§

Sailddnoton asiakasrekisteriin talletettavat
tiedot

Sailoonoton asiakasrekisteriin saa tallettaa
sailoonottoyksikdn ja Maahanmuuttoviraston
antamat asia- ja asiakasnumerot sekd sai-
166n otetun ulkomaalaisen tunnistamisen
vuoksi tarpeelliset nimed, sukupuolta, synty-
mapaikkaa ja -aikaa, henkil6tunnusta ja ul-
komaista henkilonumeroa tai muuta ulko-
maalaisen yksildimiseksi annettua tunnusta
koskevat tiedot. Rekisteriin voidaan liséksi
tallettaa sailoonoton jarjestamisen ja sailoon
otetun kohtelun kannalta merkitykselliset
kansalaisuutta, kielitaitoa, siviilisadtya ja
perhesuhteita koskevat tiedot seka tiedot sii-
t4, milloin ulkomaalainen on sijoitettu sé&i-
I66nottoyksikkdon ja milloin h&n on poistu-
nut sielta.

Sailodnoton asiakasrekisterin sailéénotto-
yksikdiden osarekistereihin saa lisaksi tallet-
taa sailoonoton jarjestamisen, suunnittelun,
toteuttamisen ja seurannan sek& sailoéon otet-
tujen ulkomaalaisten asianmukaisen kohtelun
turvaamiseksi tarpeelliset ja laajuudeltaan
riittavat tiedot. Nama tiedot voivat koskea
vain sailoéon otetun ulkomaalaisen puhelimen
ja muiden viestintélaitteiden hallussapitoa ja
kayttoa tai tarkastuksia ja rajoituksia. Lisak-
si voidaan tallettaa ulkomaalaisen terveyden-
tilaa koskevia tietoja, jos tiedot ovat valtta-
mattomia sailoon otetun terveyden tai hoidon

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki

edellyttdmien toimenpiteiden vuoksi tai ter-
veydentilan edellyttdman muista asiakkaista
poikkeavan kohtelun vuoksi sailéonottoyksi-
kossé taikka henkilokunnan ja muiden asiak-
kaiden suojelemiseksi tarttuvilta taudeilta.
Sailoonoton asiakasrekisteriin talletettaviin
asiakasasiakirjoihin  kuuluvat sailéonoton
jarjestamiseen liittyvat asiakastiedot ja asia-
kirjat sekd muut sdiléonoton jarjestamisen
yhteydessé syntyneet tiedot ja asiakirjat.

32e§

Sailoonottoyksikon vierailijarekisteriin talle-
tettavat tiedot

Sailoonottoyksikon vierailijarekisteriin saa
tallettaa s&iloon otettua ulkomaalaista ta-
paamassa kayvista ja muista sailéonottoyksi-
kossé vierailevista henkildista seuraavat tie-
dot:

1) nimi ja henkil6llisyyden todistamiseksi
kaytetyn henkil6llisyystodistuksen tyyppi ja
numero;

2) keta henkil® saapuu tapaamaan;

3) tapaamis- tai vierailuajankohta ja -
paikka;

4) muut tapaamiseen tai vierailuun liittyvat
tiedot.

321§
Tietojen luovuttaminen rekistereista

Sen lisaksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja
henkil6tietolaissa (523/1999) saddetadn, tas-
s luvussa tarkoitetuista rekistereista saa sa-
lassapitosadnnosten  estamattd  luovuttaa
Maahanmuuttovirastolle, vastaanotto- ja jar-
jestelykeskuksille, poliisille, rajatarkastusvi-
ranomaiselle ja sailéonottoyksikolle tietoja,
jotka ovat niille valttamattomia ulkomaalai-
sen saildonottoon, Suomessa oleskeluun ja
maasta poistamiseen, kansainvalista suojelua
hakevien ja tilapaisté suojelua saavien vas-
taanottoon tai ihmiskaupan uhrien auttami-
seen liittyvien tehtévien hoitamisessa.

Tiedot voidaan luovuttaa my6s konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kayttoyhteyden

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki

avulla. Ennen tietojen luovuttamista teknisen
kayttoyhteyden avulla on tietoja pyytavan
esitettava  selvitys tietojen suojaamisesta
henkil6tietolain 32 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

3298
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Taman lain 32 c¢ 8:ss& mainitulla rekiste-
rinpitajalla on oikeus salassapitosaannosten
estamattd saada Maahanmuuttovirastolta,
poliisilta, rajatarkastusviranomaiselta ja sai-
I66nottoyksikolta sekd vastaanotto- ja jarjes-
telykeskukselta sailoonoton asiakasrekisteria
varten sille laissa saadettyjen tehtévien suo-
rittamiseksi valttamattomat tiedot.

Tiedot voidaan luovuttaa siten kuin rekiste-
rinpitdjan kanssa sovitaan, myos konekieli-
sessa muodossa tai teknisen kayttéyhteyden
avulla, kun on selvitetty tietojen suojaaminen
henkil6tietolain 32 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

32h8

Tietojen poistaminen rekistereista ja tietojen
sdilyttaminen

Téssa luvussa tarkoitetuissa rekistereissé
olevat rekisterditya koskevat tiedot on pois-
tettava viipymatta, kun niiden kayttétarvetta
ei endd ole ja viimeistaan viiden vuoden ku-
luttua viimeisesta rekisteroityd koskevasta
merkinnasta.

Tassa luvussa tarkoitettujen rekisterien ja
niihin sisaltyvien tietojen pysyvasta sailytta-
misestd maardd arkistolaitos arkistolain
(831/1994) 8 §:n 3 momentin nojalla. Arkis-
tolain 8 §:n 2 momentissa sdadetaén asiakir-
jan sailyttamisesta muutoin.

348
Tiedonsaantioikeus ja salassapitovelvollisuus
Tiedonsaantioikeudesta on voimassa, mita

kansainvalistd suojelua hakevan vastaan-
otosta annetun lain 58 §:ssé sdadetaan.

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)

348
Salassapitovelvollisuus

(1 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Salassapitovelvollisuudesta on voimassa, Salassapitovelvollisuudesta sdadetaan viran-
mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
annetussa laissa (621/1999) sdadetaan. laissa (621/1999).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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Laki

kotoutumisen edistdmisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan kotoutumisen edistamisestd annetun lain (1386/2010) 8 luku, ja
muutetaan 87 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
8 luku (Kumotaan)
Rekisterisadnnokset
60 8
Kuntaanosoitusrekisteri

Kuntaanosoitusrekisteri on 2 8§:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen henkiléiden kun-
taan osoittamista varten pidettava henkiltre-
kisteri.

Rekisteriin talletetaan tieto siitd, mihin
kuntaan henkilé on osoitettu. Rekisteriin saa
lisaksi kerata ja tallettaa kuntaan osoitetta-
vien 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
henkildiden:

1) asia- tai asiakasnumeron, nimet, suku-
puolen, syntymaajan, -paikan ja -maan, hen-
kilotunnuksen, ulkomaisen henkilénumeron
tai muun maahanmuuttajan yksildimiseksi
annetun tunnuksen, kansalaisuustiedot sek&
tiedot siviilisdadysta ja perhesuhteista;

2) aidinkielta ja Kkielitaitoa, koulutusta,
ammattitaitoa ja tyokokemusta koskevia tie-
toja.

Kuntaanosoitusrekisteria pitda elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskus.

618§ (Kumotaan)

Tietojen luovuttaminen kuntaanosoitusrekis-
terista

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
saa luovuttaa kuntaanosoitusrekisterista
Maahanmuuttovirastolle, Kansanelakelaitok-
selle, kunnan viranomaiselle, kehittamis- ja
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hallintokeskukselle ja tyd- ja elinkeinotoimis-
tolle tietoja, jotka ovat tarpeen niille tassa
laissa, ulkomaalaislaissa tai muussa laissa
sdadettyjen maahanmuuttoon liittyvien tehté-
vien hoitamista varten.

Tiedot voidaan luovuttaa myds konekieli-
sessa muodossa tai teknisen kayttdyhteyden
avulla.

62 8

Tietojen poistaminen kuntaanosoitusrekiste-
rista ja tietojen sailyttaminen

Kuntaanosoitusrekisterissa olevat rekiste-
roityd koskevat tiedot poistetaan, kun niiden
kayttotarvetta ei enda ole ja viimeistaan vii-
den vuoden kuluttua viimeisesta rekisteroitya
koskevasta merkinnasta.

Kuntaanosoitusrekisterin ja siihen sisalty-
vien tietojen pysyvasta sailyttdmisestd maa-
réd arkistolaitos siten kuin arkistolain
(831/1994) 8 8:n 3 momentissa sdadetaan.
Muutoin sovelletaan, mita arkistolain 8 §:n 2
momentissa saddetadn asiakirjan sailyttami-
sesta.

878

Tiedonsaantioikeus

liIman huoltajaa olevalle lapselle maaréatylla
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosédannosten estdmattd taméan lain 57
§:ss& tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi
valttdmattomat tiedot tyo- ja elinkeinotoimis-
tolta, kunnan viranomaiselta, Maahanmuut-
tovirastolta sekd vastaanotto- ja jarjestely-
keskukselta.

Ehdotus

(Kumotaan)

878

Tiedonsaantioikeus

liman huoltajaa olevalle lapselle maaréatylla
edustajalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosédanndsten estdmattd 57 8:ssa tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi vélttdméattomat
tiedot tyo- ja elinkeinotoimistolta, kunnan vi-
ranomaiselta, Kansanelakelaitokselta, Maa-
hanmuuttovirastolta sekd vastaanotto- ja jar-
jestelykeskukselta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .
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Laki

kansalaisuuslain 48 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdddetéan:

Voimassa oleva laki
48 §
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Maahanmuuttovirastolla on sille laissa
sdadettyjen teht@vien suorittamiseksi oikeus
sen lisaksi, mitd muualla on sdédetty, salas-
sapitosadnnosten estamatta saada maksutta
asianomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovi-
tulla tavalla tietoja, jotka ovat valttamatto-
mid Suomen kansalaisuuden saamisen, sai-
lyttdmisen, menettdmisen ja siitd vapautumi-
sen edellytysten selvittdmiseksi sek& kansa-
laisuusaseman maarittdmiseksi seuraavasti:

1) rajavartiolaitoksen toiminnallisesta tie-
tojarjestelmasta;

2) tietoja sakkorekisterista; ja

3) verohallinnon tietojarjestelmistéa vero-
velvollisen tuloja ja varallisuutta koskevia
tietoja ja muita verotustietoja.

Oikeudesta saada tietoja rikosrekisterista
saadetaan rikosrekisterilaissa (770/1993).

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan saada teknisen kayttoyhteyden avulla
tai konekielisess& muodossa. Maahanmuut-
toviraston on ennen teknisen kayttdyhteyden
avaamista esitettdva henkilorekisterin pita-
jalle selvitys siita, etta tietojen suojauksesta
huolehditaan asianmukaisesti.

Ehdotus

(Kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 59 §:n 2 momentti, 60 f 8:n 2 momentti ja 131 8:n 2

ja 3 momentti seka 171 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 59 &:n 2 momentti laissa 668/2013, 60 f &:n 2 momentti laissa
631/2011, 131 8:n 2 ja 3 momentti laissa 635/2019 seké 171 §:n 1 momentti laissa 501/2016

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
59 §

Oleskeluluvan raukeaminen

Raukeamisesta tehddaan merkinta ulkomaa-
laisrekisteriin.

60f8

Oleskelulupakortin voimassaolon paattymi-
nen

Kun oleskelulupakortin voimassaolo on
paattynyt, Maahanmuuttovirasto, paikallispo-
liisi, rajatarkastusviranomainen taikka Suo-
men edustusto ottaa oleskelulupakortin hal-
tuunsa ja tekee ulkomaalaisrekisteriin mer-
kinnan kortin voimassaolon paattymisesta.
Viranomaisen haltuun otettu kortti tuhotaan.

131§

Henkilotuntomerkkien ottaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkil0-
tuntomerkit tallennetaan poliisin  yll&pita-
maan rekisteriin. Tiedot on pidettava erilld&n
rikoksesta epailtyjen henkilétuntomerkeistéa
ja ulkomaalaisrekisteriin ulkomaalaisrekiste-
ristd annetun lain (1270/1997) 3 b 8:n mukai-
sesti talletettavista oleskelulupahakemusta,

Ehdotus
59 §

Oleskeluluvan raukeaminen

Raukeamisesta tehdaan merkintd ulkomaa-
laisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan.

60f8

Oleskelulupakortin voimassaolon paattymi-
nen

Kun oleskelulupakortin voimassaolo on
paattynyt, Maahanmuuttovirasto, paikallispo-
liisi, rajatarkastusviranomainen tai Suomen
edustusto ottaa oleskelulupakortin haltuunsa
ja tekee ulkomaalaisasioiden asiankasittely-
jarjestelmédn merkinnan Kkortin voimassa-
olon paattymisestd. Viranomaisen haltuun
otettu kortti tuhotaan.

131§

Henkil6tuntomerkkien ottaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkil®-
tuntomerkit tallennetaan poliisin  yllapita-
maan rekisteriin. Tiedot on pidettava erilld&n
rikoksesta epdiltyjen henkildtuntomerkeistéa
ja henkilttietojen kasittelystda maahanmuut-
tohallinnossa annetun lain ( / ) 10 8:n mu-
kaisesti tallennettavista oleskelulupahake-
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Voimassa oleva laki

oleskelulupakorttihakemusta tai unionin kan-
salaisen perheenjasenen oleskelukorttihake-
musta varten otetuista sormenjéljista. Tiedot
poistetaan noudattaen henkil6tietojen késitte-
lysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019)
34 §:aa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja sormen-
jalkitietoja saa verrata henkildtietojen kasitte-
lystd poliisitoimessa annetun lain 5 §:n mu-
kaiseen kasittelytarkoitukseen tdmén pykéalan
nojalla talletettuihin sormenjélkitietoihin se-
ka ulkomaalaisrekisteristd annetussa laissa
tarkoitettuun ulkomaalaisrekisteriin  kuulu-
viin mainitun lain 3 §:ssd tarkoitettuihin ha-
kemusasioiden osarekisteriin ja muukalais-
passien ja pakolaisen matkustusasiakirjojen
osarekisteriin talletettuihin sormenjéalkitietoi-
hin. Liséksi talletettavia sormenjélkitietoja
saa maahantulon edellytysten selvittdmiseksi
verrata henkil6tietojen kasittelystd poliisi-
toimessa annetun lain 6 §:ssd tarkoitettuihin
pakkokeinolain (806/2011) mukaisiin henki-
I6tuntomerkkeihin  kuuluviin - sormenjalkiin
niiltd osin kuin jo rekisterdidyt sormenjalki-
tiedot liittyvét rikokseen, josta ankarin sda-
detty rangaistus on véhintaan vuosi vankeut-

171 8§
Toimivaltaiset viranomaiset

Maahanmuuttovirasto rekisteréi hakijan
oleskeluoikeuden ulkomaalaisrekisteriin seka
myontédd madréaikaisen ja pysyvén oleskelu-
kortin.

Ehdotus

musta, oleskelulupakorttihakemusta tai unio-
nin kansalaisen perheenjasenen oleskelukort-
tihakemusta varten otetuista sormenjaljista.
Tiedot poistetaan noudattaen henkilGtietojen
késittelystd poliisitoimessa annetun lain
(616/2019) 34 §:44.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja sormen-
jalkitietoja saa verrata henkildtietojen kasitte-
lystd poliisitoimessa annetun lain 5 §:n mu-
kaiseen kasittelytarkoitukseen tdmén pykéalan
nojalla tallennettuihin sormenjélkitietoihin
sekd henkilGtietojen kasittelystda maahan-
muuttohallinnossa annetun lain 9 8:ss& tar-
koitettuihin muukalaispassi- ja pakolaisen
matkustusasiakirjahakemusta varten tallen-
nettuihin sormenjalkitietoihin sekd 10 §:ssa
tarkoitettuihin oleskelulupahakemusta, oles-
kelulupakorttinakemusta tai unionin kansa-
laisen perheenjasenen oleskelukorttihake-
musta varten tallennettuihin sormenjalkitie-
toihin. Lisdksi tallennettavia sormenjalkitie-
toja saa maahantulon edellytysten selvitté-
miseksi verrata henkilGtietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetun lain 6 §:ssé tarkoitet-
tuihin pakkokeinolain (806/2011) mukaisiin
henkilotuntomerkkeihin kuuluviin  sormen-
jalkiin siltd osin kuin jo rekisterdidyt sor-
menjéalkitiedot liittyvat rikokseen, josta anka-
rin sédetty rangaistus on véhintdin vuosi
vankeutta.

171§
Toimivaltaiset viranomaiset

Maahanmuuttovirasto rekister6i hakijan
oleskeluoikeuden ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelmaén sekd myodntaa
madréaikaisen ja pysyvén oleskelukortin.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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Laki

Maahanmuuttovirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 1—3 §,
sellaisina kuin ne ovat, 1 ja 3 § laissa 975/2007 seka 2 § laissa 1160/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18
Asema

Sisaasiainministerion alaisena on Maahan-
muuttovirasto.

28
Tehtavat

Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkai-
see ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuut-
ta koskevat asiat, jotka lailla tai valtioneuvos-
ton asetuksella on s&édetty sen tehtaviksi.

Maahanmuuttovirasto vastaa:

1) kansainvalista suojelua hakevien ja tila-
paistd suojelua saavien vastaanoton kaytan-
non toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja
valvonnasta;

2) séiloonottoyksikdiden kaytdnndn toi-
minnan ohjauksesta ja valvonnasta;

3) valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskus-
ten seka valtion sdiléonottoyksikdiden ylla-
pidosta;

4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toi-
meenpanon ohjauksesta.

Maahanmuuttovirasto pitdd ulkomaalaisre-
kisteria, vastaanoton asiakasrekisteria ja
edustajarekisteria. Maahanmuuttovirasto
tuottaa toimialaansa koskevissa asioissa tie-
topalveluita ministeridlle ja muille viran-
omaisille sek& kansainvélisille jarjestoille.

Ehdotus
18§
Maahanmuuttovirasto
Sisdministerion  hallinnonalalla  toimii
Maahanmuuttovirasto.

28
Tehtavat

Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkai-
see ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuut-
ta koskevat asiat, jotka laissa tai sen nojalla
saadetaan sen tehtaviksi.

Maahanmuuttovirasto vastaa:

1) kansainvalista suojelua hakevien ja tila-
paistd suojelua saavien vastaanoton kaytén-
non toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja
valvonnasta;

2) séiloonottoyksikdiden kaytdnndn toi-
minnan ohjauksesta ja valvonnasta;

3) valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskus-
ten seka valtion sdiléonottoyksikdiden ylla-
pidosta;

4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toi-
meenpanon ohjauksesta.

Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalais-
asioiden asiankasittelyjarjestelman yllépito-
ja kehitysvastuu. Maahanmuuttovirasto tuot-
taa toimialaansa koskevissa asioissa tietopal-
veluita sisaministeridlle ja muille viranomai-
sille seké kansainvélisille jérjestoille.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Muutoksenhaku Muutoksenhaku
Muutoksenhausta Maahanmuuttoviraston Muutoksenhausta Maahanmuuttoviraston

paatokseen  sdddetddn  ulkomaalaislaissa péatokseen saddetdén erikseen.
(301/2004) ja kansalaisuuslaissa (359/2003).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momen-
tin 5 ja 24 kohta ja

lisatdén 24 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1151/2001, 1060/2002,
281/2004, 713/2007, 274/2009, 458/2011, 528/2011, 91/2015, 756/2015, 19/2016, 808/2017

ja 604/2018, uusi 31 ¢ kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24 8
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin séadeta:

5) poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullilaitok-
sen sek& vankeinhoitoviranomaisen taktisia
ja teknisia menetelmid ja suunnitelmia kos-
kevia tietoja sisaltavét asiakirjat, jos tiedon
antaminen niistd vaarantaisi rikosten ehkai-
semisté ja selvittdmistd tai yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden taikka rangaistuslaitok-
sen jarjestyksen yllapitamista;

24) asiakirjat, jotka koskevat pakolaista tai
turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin haki-
jaa, jollei ole ilmeistd, etta tiedon antaminen
niista ei vaaranna pakolaisen tai hakijan tai
naiden laheisten turvallisuutta;

Ehdotus
24 8
Salassa pidettavéat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin séadeta:

5) poliisin, Rajavartiolaitoksen, Tullin,
vankeinhoitoviranomaisen ja Maahanmuut-
toviraston taktisia ja teknisia menetelmia ja
suunnitelmia koskevia tietoja sisaltavat asia-
kirjat, jos tiedon antaminen niist4 vaarantaisi
rikosten ehkaisemist ja selvittamisté tai ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden tai rangais-
tuslaitoksen jarjestyksen yllapitamista taikka
Maahanmuuttoviraston ulkomaalaista koske-
van selvityksen luotettavuutta;

24) Maahanmuuttoviraston, poliisin, Raja-
vartiolaitoksen, tyéntekijan ja yrittdjan oles-
kelulupahakemuksia kasittelevien  valtion
aluehallintoviranomaisten ja ulkoasiainhal-
linnon asiakirjat, jotka koskevat ulkomaalais-
ten maahantuloa ja maastaléhtéa tai maassa
oleskelua koskevien asioiden kasittelya, paa-
toksentekoa ja valvontaa taikka Suomen kan-
salaisuuden saamista, sailyttdmistd, menet-
tdmistd, kansalaisuudesta vapautumista tai
kansalaisuusaseman maarittamista, jollei ole
ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei ai-
heuta vahinkoa tai haittaa asianosaiselle tai
hanen laheiselleen; naitéd asioita koskevat
hallintop&atokset ovat salassa pidettavia kui-
tenkin vain, jos ei ole ilmeist, ettd tiedon an-
taminen niistd ei vaaranna asianosaisen tai

167



HE 18/2019 vp

Voimassa oleva laki Ehdotus

hanen laheisensa turvallisuutta;

31 c) asiakirjat, jotka koskevat Suomessa
oleskelevaa ulkomaalaista, jos on perusteltu
syy epaill&, etta tiedon antaminen niista vaa-
rantaa asianosaisen tai hanen laheisensa
turvallisuuden;

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .
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Laki

turvallisuusselvityslain 25 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 25 8:n 1 momentin 10 kohta ja 37 §:n 1 mo-

mentin 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
258

Perusmuotoisen henkildturvallisuusselvityk-
sen tietoléhteet

Henkil6turvallisuusselvitys  voi  perustua
vain sellaisiin rekisteritietoihin, jotka sisalty-
vat:

10) ulkomaalaisrekisteriin ja viisumirekis-
teriin;

37§

Yritysturvallisuusselvityksessa kaytettavat
tietol&hteet

Yritysturvallisuusselvitystéa laadittaessa

voidaan kayttaa:

Ehdotus
25§

Perusmuotoisen henkildturvallisuusselvityk-
sen tietolahteet

Henkil6turvallisuusselvitys voi  perustua
vain sellaisiin rekisteritietoihin, jotka sisalty-
vat:

10) ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjar-
jestelmaén tai kansalliseen viisumitietojar-
jestelmaan, ja joiden tiedoista sdadetadn
henkil6tietojen kasittelystd maahanmuutto-
hallinnossa annetun lain ( / ) 7 §8:n 1 mo-
mentissa, 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tai 4
momentissa siltd osin kuin on kyse mainitun
pykalan 1 momenttiin tai 2 momentin 1 tai 2
kohtaan liittyvista perheenjasenten, samassa
taloudessa asuvien henkildiden ja Suomessa
olevien vastaanottajien henkilGtiedoista taik-
ka 8 §:ss4;

37§

Yritysturvallisuusselvityksessa kaytettavat

tietol&hteet
Yritysturvallisuusselvitysté laadittaessa
voidaan kayttaa:

7) sellaisia ulkomaalaisasioiden asianka-
sittelyjarjestelmasta ja kansallisesta viisumi-
tietojarjestelmastd saatavia tietoja, joista
saadetaan henkilttietojen kasittelystd maa-
hanmuuttohallinnossa annetun lain 7 §:n 1
momentissa tai 2 momentin 1 tai 2 kohdassa;
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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10.

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 6 &:n 1 momentin
25 kohta, sellaisena kuin se on laissa 722/2019, ja

lisdtdén 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, ja 722/2019,

uusi 26 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

25) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluvia
tehtavia Kilpailulain (948/2011) 2 luvussa
sdadettyjen kilpailunrajoituskieltojen noudat-
tamisen valvonnassa.

Ehdotus
68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdtarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

25) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kuuluvia
tehtavia Kilpailulain (948/2011) 2 luvussa
sdadettyjen Kilpailunrajoituskieltojen noudat-
tamisen valvonnassa;

26) ulkomaalaislaissa (301/2004), kansa-
laisuuslaissa (359/2003), kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Iytyksistd  kausityontekijoina tyOskentelya
varten annetussa laissa (907/2017), kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen
siirron  yhteydessd  annetussa  laissa
(908/2017) ja kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja va-
paaehtoistoiminnan perusteella annetussa
laissa (719/2018) saadettyjen ulkomaalaisen
maahantuloa, maastalahtéd, oleskelua ja
tyontekoa sekd@ kansalaisuutta koskevien asi-
oiden kasittelyd seka niitd koskevaa paatok-
sentekoa ja niihin liittyvien valvontatehtavien
hoitamista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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11.

Laki

henkilGtietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 28 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015)

28 §8:n 1 momentin 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28 §

Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja
tiedonantovelvollisilta

Sen lisaksi, mitd muualla laissa sédadetaan,
Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassa-
pitosdadnnodsten estdméattd saada toiselta vi-
ranomaiselta rikoksesta epdiltyd, tuomittua,
vankia, Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon
otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa
koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen rangais-
tuksen taytantoonpanoa tai tutkintavankeu-
den toimeenpanoa koskevan tehtévén taikka
muun Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvan
tehtavan hoitamista varten, seuraavasti:

6) poliisilta, rajavartiolaitokselta ja Maa-
hanmuuttovirastolta tieto Rikosseuraamuslai-
toksen yksikossé olevan tai olleen ulkomaa-
laisrekisterissé olevan ulkomaalaisen maassa
oleskelua ja maasta poistamista koskevasta
asiasta, maasta poistamista koskevan paatok-
sen toimeenpanosta seka maahantulokiellosta
ja sen pituudesta;

Ehdotus
28 §

Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja
tiedonantovelvollisilta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa saadetéaan,
Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassa-
pitosddnnodsten estdméattd saada toiselta vi-
ranomaiselta rikoksesta epdiltyd, tuomittua,
vankia, Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon
otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa
koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen rangais-
tuksen taytantdonpanoa tai tutkintavankeu-
den toimeenpanoa koskevan tehtévén taikka
muun Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvan
tehtavan hoitamista varten, seuraavasti:

6) poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja Maa-
hanmuuttovirastolta tieto Rikosseuraamuslai-
toksen yksikossé olevan tai olleen ulkomaa-
laisasioiden asiankasittelyjarjestelmassa
olevan ulkomaalaisen maassa oleskelua ja
maasta poistamista koskevasta asiasta, maas-
ta poistamista koskevan paatdksen toimeen-
panosta seka maahantulokiellosta ja sen pi-
tuudesta;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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12.

Laki

henkilokorttilain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan henkilokorttilain (663/2016) 13 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
13§
Henkil6tietojen tarkastaminen ja vastaavuus

Henkilokorttihakemusta kasitteleva viran-
omainen tarkastaa hakijan henkilttiedot va-
estotietojarjestelmasta  ennen henkildkortin
myontamistd. Ulkomaalaisen henkildkorttia
haettaessa henkilOtiedot tarkastetaan lisaksi
ulkomaalaisrekisteristd ~ annetussa  laissa
(1270/1997) tarkoitetusta ulkomaalaisrekiste-
rista.

Hakemuksessa esitettyjen henkil6tietojen
tulee vastata vaestotietojarjestelman ja ulko-
maalaisen henkilokorttia haettaessa myos ul-
komaalaisrekisterin tietoja.

Ehdotus
138§
Henkil6tietojen tarkastaminen ja vastaavuus

Henkilokorttihakemusta kasitteleva viran-
omainen tarkastaa hakijan henkilGtiedot va-
estOtietojarjestelmasta ennen henkil6kortin
myontamistd. Ulkomaalaisen henkildkorttia
haettaessa henkil6tiedot tarkastetaan liséksi
henkilttietojen kasittelystda maahanmuutto-
hallinnossa annetussa laissa ( / ) tarkoitetus-
ta ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjes-
telmasta.

Hakemuksessa esitettyjen henkil6tietojen
tulee vastata vaestOtietojarjestelmén ja ulko-
maalaisen henkiltkorttia haettaessa myos ul-
komaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelman
tietoja.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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13.

Laki

lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kéytosta terrorismirikosten ja vakavan rikolli-
suuden torjunnassa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa annetun lain (657/2019) 7 §:n 3 momentin 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
78

Matkustajarekisteritietojen kasittely

Matkustajatietoyksikkd voi verrata matkus-
tajarekisteritietoja automatisoidusti seuraa-
viin tietoihin, tietojarjestelmiin ja rekisterei-
hin:

6) ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
(1270/1997) 1 8:ssa tarkoitettu ulkomaalais-
rekisteri;

Ehdotus
78

Matkustajarekisteritietojen kéasittely

Matkustajatietoyksikkd voi verrata matkus-
tajarekisteritietoja automatisoidusti seuraa-
viin tietoihin, tietojarjestelmiin ja rekisterei-
hin:

6) henkil6tietojen kasittelystd maahan-
muuttohallinnossa annetun lain ( / )1 8:n1
momentin 1, 2 ja 6 kohdan mukaisessa tar-
koituksessa tallennetut tiedot;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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14.

Laki

henkildtietojen késittelystéd Puolustusvoimissa annetun lain 37 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annetun lain (332/2019) 37 §:n 1

momentin 3 ja 12 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
378

Oikeus saada henkil6tietoja sotilastiedustelu-
tehtavien seka rikosten ennalta estamis- ja
paljastamistehtévien hoitamista varten

Sen lisdksi, mitd muualla laissa saadetaan,
Puolustusvoimilla on oikeus saada sotilastie-
dustelutehtévien seka sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta annetun lain 86 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen rikosten ennalta- ja
paljastamistehtavien suorittamiseksi salassa-
pitosadnndsten estamatta tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

3) ulkoministerion tietojarjestelmista Suo-
messa l&hettdjavaltiota edustavan diplomaat-
ti- ja konsuliedustuston, kansainvélisen jar-
jestén Suomessa olevan toimielimen ja muun
samassa asemassa olevan kansainvélisen
toimielimen henkilokuntaan kuuluvista ja
naiden perheenjasenistd sekd yksityisessa
palveluksessa olevista henkiltista, sekd ul-
komaalaisrekisterista annetussa laissa
(1270/1997) saadettyyn ulkomaalaisrekiste-
riin kuuluvasta viisumiasioiden osarekisteris-
td tietoja  viisumihakemuksista ja -
paatoksista;

12) Maahanmuuttoviraston tietojarjestel-
mista matkustusasiakirjaa, viisumia, oleske-
lua, kansainvélistd suojelua, maasta poista-
mista, maahantulokieltoa ja kansalaisuutta
koskevia tietoja;

Ehdotus
378

Oikeus saada henkil6tietoja sotilastiedustelu-
tehtavien seka rikosten ennalta estamis- ja
paljastamistehtévien hoitamista varten

Sen lisdksi, mitd muualla laissa saadetaan,
Puolustusvoimilla on oikeus saada sotilastie-
dustelutehtévien sek& sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta annetun lain 86 §8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen rikosten ennalta- ja
paljastamistehtdvien suorittamiseksi salassa-
pitosadnnodsten estamatta tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

3) ulkoministerion tietojarjestelmista Suo-
messa lahettdjavaltiota edustavan diplomaat-
ti- ja konsuliedustuston, kansainvalisen jar-
jestdn Suomessa olevan toimielimen ja muun
samassa asemassa olevan kansainvalisen
toimielimen henkil6kuntaan kuuluvista ja
naiden perheenjésenista sekd yksityisessa
palveluksessa olevista henkildistd, sekd hen-
kilotietojen kasittelystd maahanmuuttohal-
linnossa annetussa laissa ( / ) saadetysta
kansallisesta viisumitietojarjestelmasta tieto-
ja viisumihakemuksista ja -paatoksist;

12) ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjar-
jestelmasta matkustusasiakirjaa, oleskelua,
kansainvélistd suojelua, maasta poistamista,
maahantulokieltoa ja kansalaisuutta koskevia
tietoja;

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .
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15.

Laki

verotusmenettelystd annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 18 §:n 7 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 71/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18 §

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Ulkomaalaisrekisteristda annetussa laissa
(1270/1997) tarkoitetun rekisterinpitdjan on
toimitettava Verohallinnolle verotusta varten
tarpeelliset tiedot ulkomaalaisrekisterissa
olevan ulkomaalaisen Suomessa oleskelusta,
tyonantajasta ja palvelussuhteesta seka elin-
keinotoiminnasta.

Ehdotus
18 §

Viranomaisen yleinen tiedonantovelvollisuus

HenkilGtietojen kasittelystda maahanmuut-
tohallinnossa annetussa laissa ( / ) tarkoite-
tun rekisterinpitjén on toimitettava Verohal-
linnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot
ulkomaalaisen Suomessa oleskelusta, tyonan-
tajasta ja palvelussuhteesta sekd elin-
keinotoiminnasta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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16.

Laki

vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 10
8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 10 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§

Ulkomaan kansalaista koskevien tietojen luo-
tettavuuden varmistaminen

Maistraatin on tarkistettava, mité tietoja ul-
komaan kansalaisesta on talletettu ulkomaa-
laisrekisteristd annetussa laissa (1270/1997)
tarkoitettuun ulkomaalaisrekisteriin, ennen
kuin se paattad hantd koskevan henkil6tiedon
lisddmistd, muuttamista tai korjaamista kos-
kevan rekisterimerkinnan tekemisesta vaesto-
tietojarjestelmdan. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia tar-
kistettavista tiedoista ja tarkistamisvelvolli-
suuden laajuudesta.

Jos ulkomaan kansalaisen maistraatille il-
moittamia tietoja ei ole talletettu ulkomaa-
laisrekisteriin tai tiedot poikkeavat ulkomaa-
laisrekisteriin talletetuista tiedoista, maistraa-
tin on ennen rekisterimerkinnén tekemista
pyydettdvd asiasta Maahanmuuttoviraston
lausunto. Maahanmuuttoviraston on kasitel-
tava asia ilman aiheetonta viivytysta.

Ehdotus
10§

Ulkomaan kansalaista koskevien tietojen luo-
tettavuuden varmistaminen

Maistraatin on tarkastettava, mita tietoja
ulkomaan kansalaisesta on talletettu henkil6-
tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnos-
sa annetussa laissa ( / ) tarkoitettuun ulko-
maalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan,
ennen kuin se paattda hanta koskevan henki-
I6tiedon lisddmistd, muuttamista tai korjaa-
mista koskevan rekisterimerkinnan tekemi-
sestd vdestotietojéarjestelmaan. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksia tarkastettavista tiedoista ja tar-
kastamisvelvollisuuden laajuudesta.

Jos ulkomaan kansalaisen maistraatille il-
moittamia tietoja ei ole talletettu ulkomaa-
laisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan tai
tiedot poikkeavat jarjestelmaan talletetuista
tiedoista, maistraatin on ennen rekisterimer-
kinnan tekemistd pyydettdva asiasta Maa-
hanmuuttoviraston lausunto. Maahanmuutto-
viraston on kasiteltava asia ilman aiheetonta
viivytysté.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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17.

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain (884/2017) 21 8:n 1
momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 568/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
218

Tietojen luovuttaminen opiskelijavalintare-
kisterista

Opiskelijavalintarekisteristd saa luovuttaa
19 &:n 1 ja 5 momentissa tarkoitettuja tietoja
salassapitosdannosten estamattd siind maarin
kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat tar-
peen ja 5 momentissa tarkoitetut tiedot ovat
valttamattomié vastaanottajan tehtévien hoi-
tamiseksi:

6) ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
(1270/1997) 3 §:ssa saadetylle ulkomaalais-
rekisterin rekisterinpitajalle sille ulkomaa-
laislaissa (301/2004) tai kansalaisuuslaissa
(359/2003) sé&édettyjen tehtavien hoitamista
varten.

Ehdotus
218

Tietojen luovuttaminen opiskelijavalintare-
kisterista

Opiskelijavalintarekisteristd saa luovuttaa
19 &:n 1 ja 5 momentissa tarkoitettuja tietoja
salassapitosdanndsten estdmattd siina maarin
kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat tar-
peen ja 5 momentissa tarkoitetut tiedot ovat
valttdmattomia vastaanottajan tehtévien hoi-
tamiseksi:

6) Maahanmuuttovirastolle sille ulkomaa-
laislaissa (301/2004) tai kansalaisuuslaissa
(359/2003) sdadettyjen tehtdvien hoitamista
varten.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
véaestotietojarjestelmésta annetun valtioneuvoston asetuksen 29 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan vaestotietojarjestelméstd annetun valtioneuvoston asetuksen (128/2010) 29 §, sel-
laisena kuin se on osaksi valtioneuvoston asetuksessa 142/2019, seuraavasti:

Véestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 10
8:n 1 momentissa tarkoitetusta ulkomaan kansalaisen tietojen tarkistamisesta ulkomaalaisasi-
oiden asiankasittelyjarjestelmasta voidaan poiketa, jos ulkomaan kansalainen on esittanyt
maistraatille:

1) kansalaisuusvaltionsa viranomaisen antaman voimassa olevan matkustusasiakirjan, josta
hanet voidaan luotettavasti tunnistaa;

2) Suomen viranomaisen myontdman voimassa olevan oleskeluluvan tai viisumin, jos ulko-
maan kansalaisella on se oltava ulkomaalaislain (301/2004) mukaan; seka

3) vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
19 8&:n 1 momentin mukaisesti luotettaviksi varmistetut asiakirjat tiedoista, jotka han on il-
moittanut maistraatille ja jotka koskevat hanen siviilisadtyaan, avioliittoaan tai rekisterditya
parisuhdettaan seka puolisoaan ja lapsiaan.

Tietojen tarkistamisesta ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmastd voidaan poiketa
myds, jos tietojen tallettaminen tapahtuu viranomaisen aloitteesta ilman ulkomaan kansalaisen
myotavaikutusta.

Muissa kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa maistraatin on tarkistettava henki-
I6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa ( / ) tarkoitetusta ulkomaa-
laisasioiden asiankasittelyjarjestelméstd ainakin seuraavat ulkomaan kansalaisen maistraatille
ilmoittamat tiedot:

1) nimet;

2) syntymaaika;

3) sukupuoli;

4) syntymavaltio ja syntymapaikka;

5) kansalaisuus;

6) siviilisaaty, avioliitto tai rekisterdity parisuhde;

7) puoliso ja lapset seka alaikdisen vanhemmat.

Tama asetus tulee voimaan XX paivana XXkuuta 20XX.
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