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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om behandling av personuppgifter
i migrationsforvaltningen och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om behandling av personuppgifter i migrat-
ionsforvaltningen. Lagen ska tillampas pa behandlingen av personuppgifter pa migrationsfor-
valtningens omrade. Avsikten &r att lagen ska ersatta lagen om utlanningsregistret, som fore-
slas bli upphavd. I den foreslagna lagen samlas dessutom de bestammelser om behandling av
personuppgifter som nu finns i andra lagar inom migrationsforvaltnings omrade. | proposit-
ionen ingar ocksa forslag till lagar om dndring av lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjéalp till offer for méanniskohandel, lagen om
bemdtande av utlanningar som tagits i forvar och om forvarsenheter, lagen om frdmjande av
integration, medborgarskapslagen, utlénningslagen, lagen om Migrationsverket, lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet, sakerhetsutredningslagen och lagen om Enheten for
utredning av gra ekonomi. Propositionen innefattar ocksa forslag till tekniska andringar i la-
gen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten, lagen om identitets-
kort, lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och
grov brottslighet, lagen om behandling av personuppgifter inom Férsvarsmakten, lagen om
beskattningsforfarande, lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster och lagen om nationella studie- och examensregister.

Malet &r att bestammelserna om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen i

fortsattningen ska finnas i en enda lag som uppfyller kraven pa en modern personuppgiftslag

och som kompletterar Europeiska unionens dataskyddsforordning, dataskyddslagen och lagen

ﬁm behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppratthallandet av den nationella saker-
eten.

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska enligt forslaget andras pa sa satt att
de bestdammelserna som géller handlingssekretess inom migrationsforvaltningen samlas i den
lagen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa snart som majligt. Lagen om andring av lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi avses trada i kraft den 1 juni 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I denna proposition foreslas en lag om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltning-
en. Lagen ska tillampas pa behandlingen av personuppgifter pa migrationsférvaltningens om-
rade. Till lagen koncentreras bestammelser i migrationsférvaltningens lagar om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen. Malet ar att bestammelserna om behandling av per-
sonuppgifter i migrationsforvaltningen i fortsattningen ska finnas i en lag som uppfyller kra-
ven enligt en modern personuppgiftslag och som sakerstaller enhetligheten i behandlingen av
personuppgifter i alla de fall da personuppgifter behandlas i migrationsférvaltningen. Malet ar
att sakerstélla att skyddet for privatlivet enligt 10 8 1 mom. i grundlagen samt kravet om att
bestammelser om skydd for personuppgifter ska utfardas genom lag uppfylls i laga ordning i
migrationsforvaltningen. Med tanke pa att de personuppgifter som behandlas inom migrat-
ionsforvaltningen ar kéansliga ar den foreslagna personuppgiftslagen nodvandig pa grund av de
risker och hot som behandlingen orsakar.

Lagen ska ersétta lagen om utlanningsregistret (1270/1997), nedan utlanningsregisterlagen.
Aven registerbestammelser i annan lagstiftning pa migrationsférvaltningens omrade ska kon-
centreras till den foreslagna lagen, dvs. bestammelserna i lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel
(746/2011), nedan mottagandelagen, och i lagen om bemdtande av utlanningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter (116/2002), nedan férvarslagen. Dessutom foreslas det att till
lagen fogas registerbestammelserna i lagen om framjande av integration (1386/2010), nedan
integrationslagen, som hor till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade. Det regis-
terbaserade regleringssattet ersatts genom bestimmelser om behandling av personuppgifter. |
propositionen ingar ocksa forslag om andring av medborgarskapslagen (359/2003), utlan-
ningslagen (301/2004), lagen om Migrationsverket (156/1995), lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen, sakerhetsutredningslagen
(726/2014) och lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010). Propositionen
innefattar ocksa tekniska dndringsforslag som framst galler laghdnvisningar och begrepp.
Dessa galler lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaf6ljdsmyndigheten
(1069/2015), lagen om identitetskort (663/2016), lagen om anvandning av flygpassagerarupp-
gifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet (657/2019), lagen om behandling
av personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019), lagen om beskattningsférfarande
(1558/1995), lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009) och lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017).

Propositionen ingar i totalrevideringen av Finlands dataskyddslagstiftning. Revideringen
grundar sig pa Europaparlamentets och radets ft')rordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG, nedan dataskydds-
férordningen, samt Europarlamentets och radet direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att fore-
bygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF, ne-
dan dataskyddsdirektivet for brottsbekampande myndigheter. Dataskyddsforordningen borjade
tillampas den 25 maj 2018. Pa det nationella planet preciseras och kompletteras dataskydds-
forordningen av dataskyddslagen (1050/2018), som tradde i kraft den 1 januari 2019. Data-
skyddslagen ersatte lagen om behandling av personuppgifter (523/1999), nedan personupp-
giftslagen, som sedan 1999 hade tillampats pa behandlingen av personuppgifter i Finland.
Dataskyddsdirektivet for brottshekampande myndigheter har genomférs genom lagen om be-
handling av personuppgifter i brottmal och vid uppratthallandet av den nationella sakerheten
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(1054/2018), nedan dataskyddslagen for brottmal. Dataskyddsforordningen och lagstiftningen
som kompletterar den tillampas nar det ar fraga om behandling av personuppgifter i annat
syfte an inom tillampningsomradet for dataskyddsdirektivet for brottsbekampande myndighet-
er och dataskyddslagen for brottmal, som genomfor direktivet.

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen kommer som regel att tillampas vid migrations-
forvaltningen. Lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen ska kom-
plettera och precisera dataskyddsforordningen och dataskyddslagen i den man det ar tillatet
inom ramen for det nationella handlingsutrymme som medges medlemsstaternas lagstiftare
och nodvandigt med beaktande av behoven vid migrationsforvaltningen for att skyddet for
personuppgifter ska kunna genomforas. Dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och den
speciallagstiftning som kompletterar den ska tolkas som en helhet. Vid migrationsférvaltning-
en ska dataskyddslagen for brottmal tillampas nér personuppgifter behandlas i syfte att skydda
den nationella sékerheten.

Saval i migrationsforvaltningens omvarld som i sattet att reglera skyddet av personuppgifter
har det skett betydande forandringar, vilket har lett till att utlanningsregisterlagen i viss man ar
foraldrad och inte i alla avseenden motsvarar sitt syfte. Sarskilda registerbestammelser som in-
forts i vissa av migrationsforvaltningens lagar gor att helheten blir splittrad. Behandlingen av
personuppgifter har fatt storre betydelse i takt med digitaliseringen av tjanster och informat-
ion. Overgangen till en digital tidsalder staller krav ocksa pa behandlingen av personuppgifter
i situationer da man inom tjansteproduktionen har dvergatt fran en dokumentbaserad informat-
ionshantering till ett faktabaserat satt att hantera information. | centrum star inte langre att fo-
reskriva om register, informationssystem eller dokument, utan om pa vilka grunder och hur
personuppgifter behandlas s& att nddvandig information blir tillganglig, med respekt for in-
tegritetsskyddet och genom att sékerstalla genomférandet. Regleringen beddéms inte bara med
tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna, sasom skyddet av personuppgifter och for
privatlivet, utan myndigheternas flexibla samordning av information och grundlaggande fri-
och rattigheter ar en central del av god forvaltning, fungerande samarbete mellan myndigheter
och avveckling av normer. Genom att dela information kan man generera och foradla ny in-
formation, vilket 6kar dess vérde. Utnyttjandet av information krdver hogkvalitativ informat-
ionshantering som bygger pa modern lagstiftning.

2 Nulage

2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Behandling av personuppgifter
Grundlag

Enligt 2 § i grundlagen ska all utovning av offentlig makt bygga pa lag. I all offentlig verk-
samhet ska lag noggrant iakttas. | 10 § i grundlagen ingar bestammelser om skydd for privatli-
vet. Enligt dess 1 mom. &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare be-
stdammelser om skydd av personuppgifter utfardas genom lag. Skyddet for privatlivet har av
tradition medfort en skyldighet for staten att savél sjalv avhalla sig fran att krénka medborgar-
nas privatliv som att ocksa aktivt agera mot krankningar av privatlivet. Utgangspunkten for
skyddet for privatlivet ar individens rétt att leva sitt eget liv utan att myndigheter och andra
utomstaende godtyckligt eller grundldst ingriper i hans eller hennes privatliv.

I grundlag avser laghéanvisningarna dels att forbehalla en reglering genom lag, dels att fram-

hava att regleringen i detalj foreskrivs utifran det komplex som grundlagen och en vanlig lag
utgér. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis begrénsas lagstiftarens handlingsutrymme

6



RP 18/2019rd

forutom av denna bestammelse ocksa av att skyddet av personuppgifter delvis omfattas av det
skydd for privatlivet som tryggas i samma moment. Lagstiftaren ska trygga dessa rattigheter
pa ett satt som kan anses godtagbart med tanke pa det samlade systemet med grundlaggande
fri- och rattigheter. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis ar viktiga regleringsobjekt nar
det géller skyddet av personuppgifter dtminstone regleringens syfte, innehallet i de registre-
rade personuppgifterna, tillatna anvandningsandamal liksom majligheterna att lamna ut upp-
gifterna samt lagringstiden for dem i personregistret och den registrerades rattssékerhet. Dess-
utom ska regleringen av dessa faktorer pa lagniva vara heltackande, exakt och noggrant av-
gransad (GrUU 14/2018 rd s. 2, och GrUU 25/1998 rd s. 2). Grundlagsutskottet har ocksa en-
ligt tidigare praxis ansett att anvandningen av teknisk anslutning nar det galler skyddet av per-
sonuppgifter hor till de faktorer som ska regleras pa lagniva (GruuU 12/2002 rd, s. 5). Enligt
grundlagsutskottets utlatandepraxis lampar sig dessa synpunkter for reglering av anvandning-
en av personuppgifter ocksa i vidare bemarkelse.

Grundlagsutskottet har dock nyligen sett dver sin praxis betraffande regleringen av skyddet av
personuppgifter (GrUU 14/2018 rd). Enligt grundlagsutskottets nyare praxis kan kraven pa att
regleringen nar det galler skyddet av personuppgifter ska vara heltdckande, exakt och nog-
grant avgransad i viss man uppfyllas ocksa genom en forordning utfardad av Europeiska un-
ionen eller en allmén lag som ingar i den nationella lagstiftningen. | princip ar det tillrackligt
om bestammelserna om skyddet och behandlingen av personuppgifter ar férenliga med data-
skyddsfdérordningen. Enligt grundlagsutskottet ska skyddet av personuppgifter i fortsattningen
i forsta hand tillgodoses med stdd av dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna
lagstiftningen. Saledes &r det inte langre av konstitutionella skal nédvéndigt att speciallagstift-
ningen inom forordningens tillampningsomrade heltdckande och detaljerat foreskriver om be-
handling av personuppgifter. Den nationella speciallagstiftningen bor reserveras bara for situ-
ationer da den dels &r tillaten enligt dataskyddsforordningen, dels ar nodvandig for skyddet av
personuppgifter (GrUU 14/2018 rd s. 3—4, och GrUU 2/2018 rd s. 4—38).

Allmén lagstiftning

Enligt grundlagsutskottet &r det samtidigt uppenbart att behovet av speciallagstiftning i enlig-
het med det riskbaserade synsatt som ocksa kravs i dataskyddsforordningen maste bedomas
utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju hogre risk behand-
lingen innebéar for en fysisk persons rattigheter och friheter, desto mer motiverat ar det med
mer detaljerade bestammelser. Denna omstandighet &r av sérskild betydelse nér det géller be-
handling av ké&nsliga uppagifter. Foljaktligen menar utskottet att bestdmmelserna om behand-
ling av kansliga uppgifter fortfarande bor analyseras utifran praxisen for tidigare bestammel-
ser pa lagniva i den utstrackning dataskyddsforordningen tillater det. Dar har behandlingen av
kansliga uppgifter avgransats genom exakta och noga avgransade bestimmelser om att det &r
det ar tillatet att behandla kansliga uppgifter bara om det ar absolut nddvandigt (GrUu
14/2018 rd).

Pa behandlingen av personuppgifter i migrationsforvaltningen tillampas i egenskap av allmén
lag dataskyddslagen, som preciserar och kompletterar dataskyddsférordningen. | 1 kap. i data-
skyddslagen ingar allmanna bestammelser om lagens tillampningsomrade. Enligt det ska lagen
tillampas i enlighet med tillampningsomradet for artikel 2 i dataskyddsférordningen och dess-
utom med vissa undantag ocksa pa sadan behandling av personuppgifter som inte hor till till-
lampningsomradet for unionsratten, om inte nagot annat foreskrivs nagon annanstans i lag. 1 2
kap. i dataskyddslagen foreskrivs det om den rattsliga grunden for behandling av personupp-
gifter i vissa fall, sasom laglig behandling av personuppgifter och behandling av sarskilda ka-
tegorier av personuppgifter. | dess 3 kap. ingar bestammelser om tillsynsmyndigheter, dvs. da-
taombudsmannen och dennes uppgifter och befogenheter samt sakkunnigndmnden. | 4 kap.
foreskrivs det om rattssakerhet och pafoljder, sdsom ratten att fora arenden till dataombuds-

7



RP 18/2019rd

mannen, vite och administrativa pafoljdsavglfter Dataskyddslagens 5 kap. innehaller bestam-
melser om sarskilda behandlingssituationer, sasom behandlingen av personuppgifter for jour-
nalistiska, akademiska, konstnarliga eller litterdra andamal, behandlingen av personbeteck-
ningar samt undantag och skyddsatgarder som avser behandllngen av personuppgifter for ve-
tenskapliga och historiska forskningsandamal samt statistiska andamal. | lagens 6 kap. ingar
sarskilda bestammelser samt ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser.

Dataskyddsférordningen tillampas nar det ar fraga om behandlingen av personuppgifter pa
nagot annat omrade an tillampningsomradet for dataskyddslagen for brottmal, som genomfor
dataskyddsdirektivet for brottsbekampande myndigheter. Betraffande den i denna proposition
foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen ska dataskydds-
lagen for brottmal tillampas nar personuppgifter behandlas i syfte att skydda den nationella
sakerheten. | dataskyddslagen for brottmal innehaller 1 kap. allmanna bestammelser, 2 kap.
principerna for behandling av personuppgifter, 3 kap. bestimmelser om personuppgiftsansva-
rig och personuppgiftsbitrade, 4 kap. bestammelser om de registrerades rattigheter, 5 kap. be-
stammelser om informationssakerhet, 6 kap. bestimmelser om dataskyddsombud, 7 kap. be-
stdammelser om overforingar av personuppgifter till tredjelander och internationella organisat-
ioner, 8 kap. bestdimmelser om tillsynsmyndighet, 9 kap. bestdimmelser om réttsskydd, 10 kap.
sarskilda bestammelser och 11 kap. ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser.

Enligt forarbetet till dataskyddslagen for brottmal ska lagen tillampas av myndigheter vars be-
horighet omfattar forebyggande, utredning och avslojande av brott eller aklagarverksamhet
som har samband med brott, domande till straffrattsliga pafoljder eller verkstallande av straff-
rattsliga pafoljder. Sadana myndigheter &r bland annat polisen, Granshevakningsvasendet,
Tullen, aklagarna, domstolarna och Brottspafoljdsmynd|gheten Dessa myndigheter ska dock
tlllampa den foreslagna lagen bara nar de behandlar personuppgifter i ovannamnda syfte, dvs.
till exempel i samband med utredning av brott eller vid handlaggning av brottmal i domstol.
Lagen ska dessutom tillampas pa behandling av personuppgifter som utfors av behdriga myn-
digheter vid uppratthéllandet av den nationella sakerheten. Behériga myndigheter ér till denna
del Forsvarsmakten, Gransbevakningsvasendet och polisen, i synnerhet skyddspolisen. Till
denna del grundar sig den foreslagna lagens tillampningsomrade inte pa genomforandet av di-
rektivet, utan det ar frdga om en nationell 16sning. I propositionen klassificeras Migrationsver-
ket inte som en myndighet som skyddar den nationella sakerheten, och darfor ska sadan be-
handling av personuppgifter som dataskyddslagen for brottmal tlllampas pa gélla polisen och
Gransbevakningsvasendet, nar behandlingen sker i syfte att skydda den nationella sakerheten
och inom ramen for tillampningsomradet for den lag som foreslas genom denna proposition.

Vid sidan av de allménna lagarna finns ménga speciallagar som reglerar behandlingen av per-
sonuppgifter.

Lagstiftning som ger behdrighet

Behorigheten hos myndigheterna vid migrationsforvaltningen grundar sig pa flera lagar. Pa ut-
lanningars inresa, utresa samt vistelse och arbete i Finland tillampas utldnningslagen
(301/2004) och de bestammelser som utfardats med stdd av den. | medborgarskapslagen
(359/2003) foreskrivs om villkoren for att forvarva, behalla eller forlora finskt medborgarskap
samt om forfarandet vid behandlingen av ett sadant arende. | lagen om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for sasongsanstallning (907/2017), nedan lagen om sa-
songsanstallning ingar bestammelser om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse for sasongsanstallning, om tillstdnd som beviljas sasongsanstdllda och sasongsanstalldas
rattigheter under vistelsen i landet. | lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017), nedan ICT-
lagen innehaller bestammelser om villkoren for inresa for tredjelandsmedborgare som forflytt-
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tas till Europeiska unionens territorium, om tillstand som beviljas personer som ar foremal for
foretagsintern forflyttning och om deras rattigheter under vistelsen i landet. | lagen om villko-
ren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och
volontararbete (719/2018), nedan forskar- och studerandelagen innehaller bestammelser om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse péa grund av forskning, studier, prak-
tik och volontararbete. | utlanningsregisterlagen ingar bestammelser om de personregister som
fors for att de befogenheter och uppgifter som féljer av lagarna ovan ska kunna fullfoljas.

Mottagandelagen tillampas pa ‘mottagandet av personer som soker internationellt skydd och
som far tillfalligt skydd samt pa hjalpen till offer for manniskohandel. | forvarslagen ingar be-
stammelser om hur bemétandet av utlanningar som tagits i forvar med stdd av 121 och 122 § i
utlanningslagen ska ordnas i forvarsenheter som sarskilt reserverats for detta andamal. Syftet
med integrationslagen, som hor till arbets- och naringsministeriets forvaltmngsomrade ar att
stodja och framja integration och invandrares mojligheter att aktivt delta i det finlandska sam-
hallet. Lagen innehaller registerbestammelser om anvisande av kommun. Behandlingen av
personuppgifter for anvisande av kommun kommer att koncentreras till ett informationssystem
som administreras av Migrationsverket. De personregister som fors pa tillampningsomradet
for lagarna ovan regleras i respektive lag i sérskilda kapitel. | det avseendet har registerregle-
ringen inte koncentrerats.

Vid migrationsforvaltningen finns manga myndigheter, vilket ar ett att migrationsforvaltning-
ens sardrag. Centrala aktorer pa migrationsforvaltningens omrade &r bland annat Migrations-
verket, polisen, Gransbevakningsvasendet, forlaggningar och flyktingslussar, forvarsenheter,
utrlkesforvaltnmgen narings-, trafik- och miljocentraler (NTM-centraler) samt arbets- och na-
ringsbyraer (TE-byraer). Det bor noteras att manga av de myndigheter, som verkar inom mi-
grationsforvaltningen, till exempel polisen och Gransbevakningsvasendet och TE- -byréer, age-
rar forutom som migrationsmyndighet ocksa i sina egna sa kallade kérnuppgifter, dvs. i rollen
som polis-, gransbevaknings- eller arbetskraftsmyndighet. | detta fall grundar sig dessa myn-
digheters uppgifter och behorighet pa polislagen (872/2011), granshevakningslagen
(578/2005) eller lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). Dessa myn-
digheter behandlar i sin verksamhet personuppgifter huvudsakligen med stéd av lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019), nedan polisens personuppgift-
slag, lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet (639/2019), ne-
dan Gransbevakningsvasendets personuppgiftslag, och 13 kap. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice.

Registerbestammelser

Insamling och registrering av personuppgifter i utlanningsregistret samt anvandning och ut-
lamnande av de registrerade uppgifterna regleras i utlanningsregisterlagen. Den lagen innehal-
ler dessutom bestammelser om sekretess nar det galler uppgifter och handlingar som erhallits
for skotseln av uppgifter enligt lagens tillampningsomrade. Utlanningsregisterlagen &r en spe-
ciallag i forhallande till dataskyddslagen och offentlighetslagen. I utlanningsregisterlagen in-
gar sjutton paragrafer.

Utlanningsregisterlagens 1 kap. innehéller allmanna bestammelser. | 1 § i lagen foreskrivs det
om lagens tillampningsomréde. Enligt paragrafen foreskrivs det i lagen om inhdmtande och
inférande av personuppgifter i utlanningsregistret samt om_anvandning och utlamnande av
uppgifter som finns i registret. Paragrafen innehaller en hanvisning till den allmdnna lagen om
skyddet av personuppgifter och till internationella avtal som &r bindande for Finland. | 2 § i
utlanningsregisterlagen foreskrivs det om registerféring och andamalet med registret. Enligt
bestdmmelsen &r utldnningsregistret ett personregister som fors med hjdlp av automatisk data-
behandling. Utlanningsregistret fors och anvénds som underlag for behandling av, beslut om
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och Gvervakning av utldnningars inresa och utresa samt vistelse och arbete i Finland, for tryg-
gande av statens sékerhet och for genomforande av sadana sakerhetsutredningar som avses i
sakerhetsutredningslagen (726/2014). Utlanningsregistret fors dessutom som underlag for be-
handling av och beslut i arenden som galler forvarv, behéllande och forlust av finskt medbor-
garskap samt bestdimmande av medborgarskapsstatus Utlanningsregistrets uppgifter kan an-
véandas for att ta fram statistik enligt nationella och internationella behov med beaktande av
personuppgiftslagens bestdmmelser om behandling av personuppgifter.

I lagens 3 § finns bestammelser om registeransvariga. Enligt paragrafen bar Migrationsverket
och utrikesministeriet som registeransvariga det huvudsakliga ansvaret for utlanningsregistret.
Det huvudsakliga ansvaret for registret har uppdelats mellan parterna pa basis av utlannings-
registrets atta delregister sa att utrikesministeriet bar ansvaret for delregistret for visumaren-
den och delregistret for inresevillkor. Migrationsverket ansvarar for dvriga delregister. Dessu-
tom fors och anvands utlanningsregistret ocksa av polisen, Granshevakningsvasendet, Tullen,
narings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och naringsbyraerna, arbetarskyddsmyndlghet—
erna, fangvardsmyndlgheterna diskrimineringsombudsmannen samt hdgsta forvaltningsdom-
stolen och de regionala forvaltningsdomstolarna. Anstallda hos de myndigheter som for och
anvander registret har ratt att med hjélp av en teknisk anslutning se och behandla uppgifter
som forts in i utlanningsregistret bara inom ramen for sina befogenheter.

I 3 a § i utlanningsregisterlagen foreskrivs det om anvandning av fingeravtrycksuppgifter i
delregistret for framlingspass och resedokument for flykting. De fingeravtryck som tagits for
ansokningar om framlingspass och resedokument for flykting ska registreras i delregistret for
framlingspass och resedokument for flykting. Fingeravtrycken far anvandas av Migrationsver-
ket, polisen, Grénsbevakningsvasendet och Tullen, ndr myndigheten fullgor uppgifter som hor
till granskontrollmyndigheten, och av utrikesministeriet och finska beskickningar. Fingerav-
tryck far anvandas bara for faststallande av identitet och tillverkning av framlingspass eller re-
sedokument for flykting. Polisen har dessutom rétt att med iakttagande av 15 § 2 mom. i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet anvénda de fingeravtrycksuppgifter
som registrerats i delregistret for ansokningsérenden.

| 3 b § foreskrivs det om anvandning och jamfdrelse av fingeravtrycksuppgifter i delregistret
for ansoknmgsarenden Fmgeravtryck som tas for ansokan om uppehallstillstand, uppehalls-
tillstandskort eller uppehallskort for unlonsmedborgares familjemedlem ska infras i delregist-
ret for ansokningsérenden. Fingeravtrycken far anvandas av Migrationsverket, polisen, grans-
kontrollmyndigheten och finska beskickningar. Fingeravtryck som infdrs i registret far bara
anvandas for att inom ramen for befogenheter i anknytning till de andamal som anges i 2 § 2
mom. verifiera autenticiteten av ett uppehallstillstandskort och identiteten hos innehavaren av
ett uppehéllstillstand, for behandling och dvervakning av och beslut i &renden som galler ut-
lanningars inresa och utresa samt vistelse och arbete och for skyddet av statens sékerhet. En
myndighet som har rétt att anvanda uppgifterna har ratt att jamfora dem med tidigare registre-
rade fingeravtryck i delregistret for ansokningsarenden och med fingeravtrycksuppgifter i del-
registret for framlingspass och resedokument for flykting och med fingeravtryck som med
stod av 131 § i utlanningslagen (301/2004) registrerats i polisens register. Dessutom far upp-
gifter for kontroll av mreseforutsattnmgarna jamfdras med fingeravtryck som ingar i sadana
signalementsuppgifter enligt tvangsmedelslagen (806/2011) som avses i 6 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksamhet, nar de redan registrerade fingerav-
trycksuppgifterna har samband med ett brott for vilket det foreskrivna strdngaste straffet ar
fangelse i minst ett ar. Polisen har dessutom réatt att med iakttagande av 15 § 2 mom. i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet anvénda de fingeravtrycksuppgifter
som registrerats i delregistret for ansokningsérenden.
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Enligt 4 § i utlanningsregisterlagen ansvarar en registeransvarig som for in uppgifter i utlan-
ningsregistret vid skotseln av sina egna aligganden for att de uppgifter som den registeransva-
rige sjalv har fort in i registret ar korrekta samt for att registreringen och anvandningen har
laga grund.

Enligt 4 a § galler i frdga om den registrerades rétt till uppgifter som polisen forvarar i utlan-
ningsregistret vad som foreskrivs i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003).

| 4 b § i utlanningsregisterlagen foreskrivs om dataskyddet vid registrering och annan behand-
ling av identifieringsuppgifter som grundar sig pa fysiska egenskaper.

Utlanningsregisterlagens 2 kap. innehaller bestammelser om utlanningsregistrets datainnehall
och kallor. I 5 § i lagen foreskrivs om de personer som omfattas av de uppgifter som far in-
hamtas for och féras in i utlanningsregistret. Uppgifter far inhamtas och foras in om dem som
ansokt om visum, uppehallstillstand, internationellt skydd, framlingspass eller resedokument
for flykting och dessutom uppgifter som galler medborgarskap, om dem som av lagt sprakex-
amen, om personer vars uppehallsratt registrerats och som beviljats beténketid enligt 52 b § i
utlannmgslagen om fysiska och juridiska personer som anstéller en utlandsk arbetstagare samt
om personer som har ansékt om finskt medborgarskap eller behallande av finskt medborgar-
skap eller befrielse fran finskt medborgarskap eller som ldmnat in en anmalan for forvarv av
finskt medborgarskap, férlorat sitt finska medborgarskap eller vars medborgarskapsstatus man
har bestamt eller forsokt bestamma. Dessutom far uppgifter foras in om familjemedlemmar till
personer som avses ovan, om personer som bor i samma hushall som de och om mottagare i
Finland i sadana fall da uppglfterna behodvs nér ett arende ska avgoras.

| 6 § foreskrivs det om registrering av kéansliga uppgifter. Paragrafen galler i praktiken sa kal-
lade brottsuppgifter, och de personer som omfattas av registret har avgransats noggrannare an
i 5 8. Kansliga personuppgifter enligt 11 § i personuppgiftslagen, som upphavts genom data-
skyddslagen, ar uppgifter om en brottslig garning eller ett straff eller ndgon annan paféljd for
ett brott. Enligt 6 § 2 mom. i utlanningsregisterlagen far andra kansliga personuppgifter som
avses i den lagstiftning som galler datasekretess for personuppgifter foras in bara om den regi-
strerade samtyckt eller om det for behandlingen av ett drende ar absolut nédvandigt att regi-
strera uppgiften.

| 7 8 specificeras de uppgifter som far foras in i registret. | paragrafen raknas det upp alla de
uppgifter om personer som avses i 5 och 6 § och som i den man det ar behévligt far foras in i
utlanningsregistret. | praktiken har uppgifterna indelats enligt en persons identifieringsuppgif-
ter och klientskap, behandling av arenden och atgarder som galler dem samt person- och kon-
taktuppgifter for familjemedlemmar, personer som bor i samma hushall samt for mottagare.

Lagens 8 8 innehaller bestammelser om externa datakallor. Enligt paragrafen har den register-
ansvarige trots sekretesshestammelserna ratt att for utlanningsregistret fa sadan information
som &r nodvandig for utférande av de uppgifter som foreskrivs for den i lag i de fall som
anges i paragrafen. Rétten att fa information géller i praktiken vissa angivna myndigheter och
andra organisationer och avser vissa specificerade uppgifter. Uppgifterna kan, i enlighet med
vad som avtalas med den registeransvarige, lamnas ut &ven i maskinlasbar form eller med
hjalp av teknisk anslutning.

| 9 § foreskrivs det om uppgifternas bevaringstid och avforande av dem ur registret. Uppgif-
terna om en person i utlanningsregistret avfors i sin helhet ett ar efter det att denne har forvar-
vat finskt medborgarskap eller avlidit. Uppgifter om ett arende avfors med vissa undantag fem
ar efter det att uppgiften senast inforts, om visumet, uppehallstillstandet, uppehallsratten eller
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dokumentet har upphort att gélla. Avforda uppgifter arkiveras. En uppgift som har konstaterats
vara felaktig far under vissa forutsattningar bevaras i fem ar efter att den inforts.

I 3 kap. finns bestammelser om sedvanlig utlamning och hemlighéllande av uppgifter. | 10 §
ingar bestammelser om de fall som noggrant definieras | paragrafen da information som é&r in-
ford i utlanningsregistret trots sekretessbestdmmelserna far utlamnas till andra myndigheter el-
ler organisationer i den man det &r nodvandigt for att den mottagande myndigheten ska kunna
utfora sina i lag bestdmda uppgifter. Informationen kan 1d&mnas ut dven i maskinlasbar form el-
ler med hjélp av teknisk anslutning. Bestimmelserna om utldmning géaller dock inte fingerav-
tryck som tagits pa en person som ansoker om uppehallstillstand, uppehallstillstandskort eller
uppehallskort eller om framlingspass eller resedokument for flykting, om inte nagot annat f6-
reskrivs nagon annanstans i lag. Enligt propositionen (RP 206/1997 rd) ska de registeransva-
riga ha ratt att anvanda de registrerade uppgifterna vid skotseln av aligganden som specifice-
ras i lagforslaget. Darfor behovs ingen sarskild bestammelse om hur uppgifter far lamnas ut
mellan registeransvariga.

Enligt 11 § ska information och handlingar som erhallits for skétseln av angivna uppgifter
hemlighallas, om sa bestams genom lag eller med std av lag eller om det inte ar uppenbart att
utldmnandet av uppgifter inte medfor skada eller olagenhet for Finlands internationella relat-
ioner, det internationella samarbetet eller sokanden eller nagon annan part eller dennes narsta-
ende. Enligt 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen ar handlingar som galler flyktingar
eller personer som ansoker om asyl, uppehallstillstand eller visum sekretessbelagda, om inte
nagot annat foreskrivs sarskilt.

I 6 kap. i mottagandelagen foreskrivs det om registret dver mottagna klienter och foretradarre-
gistret. Registret 6ver mottagna klienter &r ett personregister som fors med hjalp av automatisk
databehandling och ar ett personregister 6ver personer som soker internationellt skydd, far till-
falligt skydd eller ar offer for manniskohandel. | verkligheten sker en del av behandlingen
med hjalp av automatisk databehandling och en del manuellt. | registret 6ver mottagna klienter
ingar ett riksomfattande delregister och delregister som fors av forlaggningarna och flykting-
slussarna. Det riksomfattande delregistret anvands for styrning, planering och uppféljning av
mottagandet av personer som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd och av hjal-
pen till offer for méanniskohandel. De delregister som fors av forlaggningar och flyktingslussar
anvands for planering, ordnande, genomférande och uppféljning av mottagningstjansterna for
personer som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd och av hjélpinsatserna till
offer for manniskohandel. Migrationsverket svarar for administrationen av de riksomfattande
delregistren. Forlaggningarna och flyktingslussarna administrerar sina egna delregister. | re-
gistret far man forutom uppgifter som identifierar en person fora in uppgifter som galler ex-
empelvis den registrerades inkvartering, mottagnings- eller brukspenning eller halsotillstand
eller uppgifter som ar behévliga med tanke pa planering, ordnande, genomforande och upp-
foljning av mottagningstjansterna eller hjalpinsatserna.

Foretradarregistret &r ett personregister som definieras i 45 § 2 mom. i mottagandelagen, som
fors med hjalp av automatisk databehandling och som bestar av foretradare som med stod av
39 § forordnats for barn utan vardnadshavare. | foretradarregistret ingar ett riksomfattande
delregister och de delregister som fors av forldggningarna och flyktingslussarna. Det riksom-
fattande delregistret anvédnds for styrning, planering och uppféljning av verksamheten i an-
slutning till foretradande av barn utan vardnadshavare. Men det bor noteras att denna behorig-
het inte anges sarskilt i bestdammelserna i mottagandelagen dar myndighetens behdrighet besk-
rivs. De delregister som fors av forlaggningarna och flyktingslussarna &r avsedda for den prak-
tiska administrationen av verksamheten i anslutning till foretradande av barn utan vardnads-
havare. Migrationsverket svarar for administrationen av de riksomfattande delregistren. For-
laggningarna och flyktingslussarna administrerar sina egna delregister. | foretradarregistret far
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man fora in uppgifter som identifierar en foretradare samt uppgifter som galler en foretradares
forordnande. Bestammelser om réatten att fa uppgifter finns i mottagandelagens 8 kap. och sar-
skilda bestammelser om rétten att f& uppgifter ur registret i 6 kap. 53 8. Dessutom foreskrivs
om utlamning av uppgifter ur registret och om utplaning och lagring av uppgifter.

I 5 a kap. i forvarslagen ingar bestammelser om klientregistret over utlanningar som tagits i
forvar och forvarsenhetens besokarregister. Klientregistret Gver utlanningar som tagits i forvar
ar ett personregister som fors 6ver utlanningar som tagits i forvar och som bestar av ett riks-
omfattande delregister och forvarsenheternas delregister. Det riksomfattande delregister som
ingadr i klientregistret 6ver utlanningar som tagits i forvar fors for styrning, planering och upp-
foljning av den praktiska verksamheten vid forvarsenheterna. Forvarsenheternas delregister
fors for utarbetande av handlingar som anvénds vid ordnande, planering, genomférande och
uppfoljning av tagandet i forvar av utlanningar som tagits i forvar samt for férvaring av dessa
handlingar och annat material som galler tagande i forvar och for statistikforing. Det datainne-
hall som32d § i forvarslagen tillater racker dock inte till for att tillgodose dessa behov av be-
handling. Migrationsverket ar registeransvarig for det riksomfattande delregister som ingar i
klientregistret dver utlanningar som tagits i forvar. Forvarsenheten &r registeransvarig for sitt
eget delregister och for forvarsenhetens besokarregister.

Forvarsenhetens bestkarregister &r ett personregister som fors dver personer som beséker ut-
lanningar som tagits i forvar och éver andra personer som besoker forvarsenheten. Forvars-
enhetens besokarregister fors for att uppratthalla ordningen och sékerheten vid forvarsenheten.
Forvarsenheten ar registeransvarig for forvarsenhetens besokarregister. 1 registren far man
fora in uppgifter som identifierar en person samt vissa andra nédvandiga uppgifter av bety-
delse som narmare anges i lagen. Bestammelser om réatten att fa uppgifter finns i 6 kap. och
om ratten att fa uppgifter ur registret i 32 g 8. Dessutom féreskrivs det om utlamning av upp-
gifter ur registret och om utplaning och lagring av uppgifter.

I 8 kap. i integrationslagen ingar bestammelser om register. 1 60 § i lagen foreskrivs om kom-
munanvisningsregistret som ar ett personregister som anvénds vid anvisande av personer till
kommuner. | registret for man in information om till vilken kommun personen har anvisats
samt personens identifieringsuppgifter. Kommunanwsmngsreglstret fors av ndrings-, trafik-
och miljocentralen. Enligt 61 § i lagen far narings-, trafik- och miljocentralerna lamna ut sad-
ana uppgifter ur kommunanvisningsregistret till Migrationsverket, Folkpensmnsanstalten
kommunala myndigheter, utvecklings- och férvaltningscentret och arbets- och naringsbyran
som behdvs for skGtseln av deras uppgifter i anslutning till invandring enligt denna lag, utlan-
ningslagen eller nagon annan lag. Uppgifterna kan dven lamnas ut i maskinlasbar form eller
med hjalp av en teknisk anslutning. Enligt 62 § i lagen ska uppgifterna om en registrerad i
kommunanvisningsregistret avféras néar de inte langre behévs och senast fem &r efter att den
sista uppgiften om den registrerade har forts in. Arkivverket bestimmer om varaktig lagring
av kommunanvisningsregistret och de uppgifter som ingar i registret i enlighet med vad som
bestdms i arkivlagen (831/1994).

Informationssystem

I migrationsférvaltningens registerbestammelser som beskrivs ovan tillampas begreppet av ett
logiskt register enligt 3 § i personuppgiftslagen. Med register avses daen datamangd som in-
nehaller personuppgifter och som bestar av anteckningar som hor samman pa grund av sitt an-
vandnmgsandamal och som helt eller delvis behandlas med automatisk databehandling. I ett
register kan saledes inga saval uppgifter som registrerats i ett informationssystem som uppgif-
ter som fors manuellt, bara de har ett samstdmmigt syfte.
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De uppgifter som ingar i utlanningsregistrets datainnehall behandlas med hjélp av automatisk
databehandling i tre informationssystem: i &rendehanteringssystemet for utlanningsarenden
(UMA), i identitetskorts- och passinformationssystemet (Heko-Passi) i fraga om framlingspass
och resedokument for flykting samt i det nationella informationssystemet for viseringar.

Migrationsverket administrerar &rendehanteringssystemet for utl&énningsérenden samt identi-
tetskorts- och passinformationssystemet i fraga om framlingspass och resedokument for flyk-
ting. Polisen svarar i 6vrigt for administrationen av identitetskorts- och passinformationssy-
stemet. Utrikesforvaltningen skoter det nationella informationssystemet for viseringar.

Systemet UMA och den del av identitetskorts- och passinformationssystemet som galler fram-
lingspass och resedokument for flykting &r i tekniskt avseende sammankopplade sa att datain-
nehallet i identitetskorts- och passinformationssystemet i fraga om framlingspass och resedo-
kument for flykting kan l&sas via systemet UMA. Dessutom kan de uppgifter som géller fram-
lingspass och resedokument for flykting i identitetskorts- och passinformationssystemet be-
handlas ocksa via identitetskorts- och passinformationssystemets anvandargranssnitt. Syste-
met UMA och det nationella informationssystemet for viseringar ar séarskilda system som inte
ar kopplade till varandra.

Datainnehallet i UMA bestar av olika kategorier av uppgifter, och for anvandningen av dem
har det skapats flera olika kategorier med beaktande av anvandarnas behov. Anvandarrattig-
heterna bildas av anvéndarroller, och rattigheterna ar mer omfattande ju fler anvandarroller
anvandaren har tilldelats. Anvandarna beviljas rattigheter efter ansdkan enligt behov och pa
grundval av arbetsuppgifter. | egenskap av administrator for systemet svarar Migrationsverket
for hanteringen av behorigheterna for, utvecklingen av och kostnaderna for systemet UMA.

I UMA behandlas forutom uppgifter som hor till utlanningsregistret ocksa uppgifter som ingar
i klientregistret éver mottagna asylsdkande och i foretradarregistret. Personuppgiftsansvariga
myndigheter ar Migrationsverket, forlaggningar och flyktingslussar. Dessa behandlar saval
klientuppgifter som galler mottagningstjanster och hjalpinsatser till offer for ménniskohandel
som uppgifter om foretradare for asylsokande barn utan vardnadshavare. Forlaggningarna och
flyktingslussarna behandlar uppgifter i registret 6ver mottagna klienter samt uppgifter om fo-
retradare ocksa i andra informationssystem och filer. Férlaggningarna har dessutom ett sérskilt
informationssystem for behandling av patientuppgifter i patientregistret for asylsokande.

I UMA behandlar Migrationsverket och forvarsenheterna uppgifter som ingar i klientregistret
6ver utlanningar som tagits i forvar. Forvarsenheterna for dessutom ett bestdkarregister.

Kommunanvisningsregistret fors av narings-, trafik- och miljécentralerna. En koncentration av
uppgifterna i kommunanvisningsregistret till systemet UMA &r under beredning.

Det nationella visuminformationssystemet innehaller information om Schengen-visum.
2.1.2 Handlingars offentlighet

Sasom i annan myndighetsverksamhet ar utgangspunkten handlingarnas offentlighet aven
inom migrationsforvaltningen. Enligt 1 § i offentlighetslagen & myndighetshandlingar offent-
liga, om inte nagot annat foreskrivs. |1 9 § i den lagen sags det att var och en har rétt att ta del
av en offentlig myndighetshandling. Naturen av de handlingar som behandlas inom migrat-
ionsforvaltningen forutsatter emellertid att deras offentlighet har inskrénkt for att skydda vissa
andra intressen. Om hemlighallande av personuppgifter inom migrationsférvaltningen fore-
skrivs bade i offentlighetslagen, som allman lag, och till vissa delar dven genom en specialbe-
stdimmelse i lagen om utldnningsregistret. Syftet har varit att genom sekretessbestdammelser
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skydda intressen som kraver sarskilt skydd i anslutning till migrationsforvaltningens kund-
grupper

Offentlighetslagen

| offentlighetslagen finns utdver andra sekretessgrunder som tillampas pa personuppgifter en
sarskild sekretessbestammelse som riktar sig till migrationsforvaltningens kundgrupper. Enligt
24 8 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen dr, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, hand-
lingar som galler flyktingar eller personer som ansoker om asyl, uppehallstlllstand eller visum
sekretesshelagda, om det inte &r uppenbart att utldmnandet av uppgifter ur dessa inte dventyrar
sakerheten for flyktingen eller s6kanden eller en narstaende. | rattsliteraturen har det om 24 §
1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen konstaterats att det ar fraga om en sekretesshestam-
melse vars priméra syfte ar att trygga personernas sakerhet samt ge skydd mot hamndakter och
motsvarande (Wallin—Konstari, Julkisuus- ja salassapitolainsdadantd 2000, s.162).

Sekretessgrunderna i offentlighetslagen ar allmanna till sitt tillampningsomrade. Sekretessen
bestams pa grundval av handlingens innehall och galler alla de myndigheter som har hand-
lingen (RP 30/1998 rd, s. 86—87). T|IIampn|ngsomradet av 24 § 1 mom. 24 punkten i offent-
lighetslagen éar daremot inskrankt nar det géller personkretsen. Sekretessbelagda med stod av
den kan bara bli handlingar som galler flyktingar eller personer som ansoker om asyl, uppe-
hallstillstand eller visum.

Klausulen om skaderekvisit i 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen ar bunden till en
presumtion om sekretess. Enligt offentlighetsprincipen kan det ges uppgifter om handlingen
pa basis av ratten att fa information endast om det med beaktande av alla omstandigheter i an-
slutning till arendet kan anses vara mycket osannolikt att utlamnandet av information kan ha
en sadan skadlig effekt som avses i punkten. | forarbetet till offentlighetslagen har det ansetts
att absolut sekretess kunde medféra onddig sekretess i arenden dar den offentliga maktuttv-
ningen bor kunna 6vervakas, och da forutsatter bestimmelserna att myndigheten fran fall till
fall provar om utldmnande av en viss handling skulle medftra oldgenhet (skaderekvisit). (RP
30/1998 rd, s. 88).

Aven i rattspraxis har i ett avgorande (HFD 2013:121) ansetts att klausulen om forutsattande
av skada i 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen forutsatter en bedémning som galler
den enskilda handlingen om huruvida utgivande av uppgifterna orsakar de foljder som avses i
bestaimmelsen. Bedomningen ska beakta vad handlingen galler, hurdana uppgifter den inne-
haller och hur lang tid som gatt sedan drendet var anhangigt. Bade hogsta forvaltningsdomsto-
len och justitiecombudsmannens (EOA 380/4/04) har i sina avgOranden ansett att uppgiftssek-
retessen géller oberoende av hur ansdkan om internationellt skydd avgors och att den inte ar
begransad till ansokningsfasen. Sekretessens tidsméassiga utstrackning maste bedémas fran fall
till fall. Tiden sedan en ansokan om internationellt skydd lamnats kan paverka bedémningen
av skaderekvisitet sa att sekretessen inte langre an nodvandig for att skydda personen och de
narstaende, atminstone inte i samma grad som tidigare.

24 8 1 mom. 24 punkten i offentlighetalagen innehaller dartill flera andra sekretessgrunder
som ska tilldmpas inom migrationsforvaltningen. Exempelvis enligt 23 och 32 punkten gller
absolut sekretess i fraga om uppgifter om en persons ekonomiska stallning och om en persons
privata omstandigheter och familjeliv. Aven lamnandet av migrationsforvaltningens handling-
ar till berorda parter bedoms utifran offentlighetslagen.
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Utlanningsregisterlagen

Inom migrationsforvaltningen tillampas inte bara sekretessbestammelserna i offentlighetsla-
gen utan &ven 11 § i utlanningsregisterlagen, enligt vilken information och handlingar som er-
hallits for skotseln av uppgifter som anges i 2 § ska hemlighallas, om sa foreskrivs genom lag
eller med stod av lag eller om det inte ar uppenbart att utlimnandet av uppgifter inte medfor
skada eller olagenhet fér Finlands internationella relationer, det internationella samarbetet el-
ler sékanden eller nagon annan part eller dennes narstaende.

I 2 8 i utlanningsregisterlagen finns bestdammelser om registerforing och anvandning av utlén-
ningsregistret som underlag for behandling av, beslut om och dvervakning av utlanningars in-
resa och utresa samt vistelse och arbete i Finland, for skyddet av statens sékerhet och for ge-
nomférande av sadana sakerhetsutredningar som avses i sakerhetsutredningslagen (726/2014)
samt som underlag for behandling av och beslut i d&renden som géller forvarv, behallande och
forlust av finskt medborgarskap samt bestdammande av medborgarskapsstatus. Bestammelser
om behandling av, beslut om och dvervakning av utlanningars inresa och utresa samt vistelse
och arbete i Finland finns i utlanningslagen och dessutom i lagen om sasongsanstéllning, ICT-
lagen och forskar- och studerandelagen. Bestammelser om forvarv, behallande och forlust av
samt befrielse fran finskt medborgarskap och om bestammande av medborgarskapsstatus finns
a sin sida i medborgarskapslagen. Bestammelsen i utlanningsregisterlagen galler registeran-
svariga enlig 3 § i utlanningsregisterlagen, dvs. Migrationsforvaltningen, utrikesministeriet,
polisen, Grénsbevakningsvésendet, Tullen, nérings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och
naringsbyraerna, fangvardsmyndigheterna, diskrimineringsombudsmannen samt hogsta for-
valtningsdomstolen och de regionala forvaltningsdomstolarna.

Sekretesshestammelsen i 11 § i utlanningsregisterlagen ar en specialbestammelse i forhallande
till 24 8 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen (FvUB 31/1998 rd, s. 18). Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i sin avgérandepraxis (HFD 2013:121) understrukit att sekretessbestam-
melsen i den lagen ska tolkas strikt och avse enbart sadana uppgifter och handlingar som
myndigheten mottagit for att kunna skota sitt uppdrag enligt 2 §. Uppgifter och handlingar for
skotseln av uppdrag kan erhallas av saval privatpersoner som myndigheter. Eftersom bestam-
melsen begransas till uppgifter och handlingar for skétseln av uppdrag, star uppgifter och
handlingar som myndigheten sjalv producerat, till exempel utlatande-, utrednings- och kom-
pletteringsbegaranden till den berdrda parten samt forvaltningsbeslut utanfor dess tillamp-
ningsomrade. Pa deras sekretess tillampas offentlighetslagen. Sekretessbestammelsen i utlan-
ningsregisterlagen galler ratten for ndgon som inte ar part att fa information om en handling
(RP 206/1997 rd, s. 18).

Skaderekvisitet i den sekretessbestimmelse som ingar i utlanningsregisterlagen ar bundet till
presumtionen om sekretess. Klausulen om skaderekvisit i utlanningsregisterlagens sekretess-
bestammelse avviker dock fran det som foreskrivs i 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighetsla-
gen. Skaderekvisitet i utlanningsregisterlagen lyder: ”om det inte dr uppenbart att utlimnandet
av uppgifter inte medfor skada eller oldgenhet for sokanden eller nagon annan part eller den-
nes narstdende” medan skaderekvisitet i 24 8 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen &r bun-
det till aventyrandet av sakerheten for flyktingar eller sokande eller narstdende. Det intresse
som skyddas i utlanningsregisterlagen ar utdver personens sdkerhet, som var och en har ratt
till enligt 7 § i grundlagen, &ven skyddet for privatliv enligt 10 § 1 mom. i grundlagen.

Pa Migrationsverket har hogsta forvaltningsdomstolens ovan beskrivna avgérandepraxis tol-
kats pa sa satt att man avser sekretessen av handlingar om anhangiggorande, utredning, be-
slutsfattande, tillkdnnagivande och eventuellt &ndringssékande som redan arkiverats eller i
arenden vars behandling redan avslutats vid den tidpunkt som sekretessen bedéms i ljuset av
personens davarande situation. Det &r alltsd fraga om huruvida utlamnandet av uppgifter fran
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gamla handlingar aventyrar sakerheten av den berdrda personen eller hans eller hennes narsta-
ende vid den tidpunkt da handlingarna begars. Med sekretess som inte beror pa hur drendet
avgors har enligt den tolkning som Migrationsverket antagit avsetts att d&ven om personen i
fraga inte i beslutet om asyl har ansetts vara i behov av internationellt skydd, tillampas 24 § 1
mom. i offentlighetslagen eller 11 § i utlanningsregisterlagen anda pa handlingar géllande
namnda &renden, och darmed &ven myndigheternas skyldighet att beddma hur utlamnandet av
handlingar paverkar den berérda personen eller hans eller hennes narstaende i ljuset av den ak-
tuella informationen.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
2.2.1 EU:s dataskyddsreform

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for en-
skilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sad-
ana uppgifter, nedan personuppgiftsdirektivet, hade tva huvudsyften: att trygga skyddet av
personuppgifter som en grundlaggande fri- och rattighet och sékerstélla fri rorlighet for per-
sonuppgifter pa den inre marknaden. Personuppgiftsdirektivet tillampades pa saval myndig-
heters som foretags behandling av personuppgifter. Direktivet har kompletterats med flera sar-
skilda bestammelser, inklusive det sa kallade dataskyddsdirektivet for elektronisk kommuni-
kation, datalagringsdirektivet och radets rambeslut 2008/977/RIF som tillampades inom polis-
samarbete och straffrattsligt samarbete, nedan dataskyddsrambeslutet.

Europeiska kommissionen lade den 25 januari 2012 fram ett forslag till ny dataskyddslagstift-
ning i Europeiska unionen. Kommissionen lade fram ett forslag till dataskyddsfoérordning,
COM(2012) 11 final, som en del av ett paket som ocksa inbegrep ett forslag till dataskyddsdi-
rektiv for brottshekdmpande myndigheter, COM(2012) 10 final. Genom dataskyddsférord-
ningen starktes Europeiska unionens allmanna ram for uppgiftsskyddet och genom data-
skyddsdirektivet for brottsbekampande myndigheter skyddet av personuppgifter i sadana fall
da dessa behandlas for att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straff-
rattsliga paféljder. Rattsakterna antogs den 27 april 2016. Dataskyddsforordningen offentlig-
gjordes den 4 maj 2016 och tradde i kraft den 24 maj 2016. Den borjade tillampas tva ar efter
ikrafttradandet, dvs. den 25 maj 2018. Enligt bestimmelserna i dataskyddsdirektivet for
brottsbekdmpande myndigheter ska medlemsstaterna senast den 6 maj 2018 anta och offent-
liggora de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv. De ska
tillampa dessa bestammelser fran och med den 6 maj 2018. Dataskyddspaketet ersatte person-
uppgiftsdirektivet samt dataskyddsrambeslutet.

Europeiska unionens nya dataskyddslagstiftning grundar sig pa artikel 16.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, som ar en ny rattslig grund for lagstiftningen om behand-
lingen av personuppgifter som inférdes genom Lissabonfordraget. Enligt den kan unionen ut-
farda lagstiftning om behandling av personuppgifter pa omraden som omfattas av unionsrat-
tens tillampningsomrade. Syftet med lagstiftningsreformen ar att skapa en modern, stark,
sammanhéngande och dvergripande ram for uppgiftsskyddet inom Europeiska unionen, stirka
individens rattigheter, framja den inre marknaden pa dataskyddsomradet, se dver dataskydds-
bestammelser som géller polisiart och rattsligt samarbete i brottmal, ge akt pa dataskyddets
globala rackvidd i synnerhet nér det gdller digitala tjanster samt effektivisera tillsynen éver
genomfdrandet av dataskyddsbestammelserna.

Ratten till skydd av personuppgifter ar en grundlaggande rattighet som faststélls i artikel 16.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och i artikel 8 i Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande réttigheterna, nedan stadgan, enligt vilken var och en har rétt till skydd
av de personuppgifter som ror honom eller henne. Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt for
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bestamda andamal och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan le-
gitim och lagenlig grund. Var och en har ratt att fa tillgang till insamlade uppgifter som ror
honom eller henne och fa rattelse av dem. En oberoende myndighet ska kontrollera att dessa
regler iakttas. | artikel 7 i stadgan tryggas skyddet for privatlivet. Enligt artikeln har var och en
réatt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Enligt
artikel 11 har var och en rétt till yttrandefrihet. Denna ratt innefattar asiktsfrihet samt frihet att
ta emot och sprida uppgifter och tankar utan en offentlig myndighets inblandning och obero-
ende av territoriella granser. Mediernas frihet och mangfald ska respekteras. Enligt artikel
52.1 i stadgan ska varje begransning i utdvandet av de rattigheter och friheter som erkénns i
denna stadga vara foreskriven i lag och forenlig med det vasentliga innehallet i dessa rattig-
heter och friheter. Begransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast go-
ras om de dr nodvandiga och faktiskt svarar mot mal av allméant samhallsintresse som erkanns
av unionen eller behovet av skydd for andra manniskors réttigheter och friheter.

Enligt rattspraxis vid Europeiska unionens domstol ar skyddet av personuppgifter inte en
ovillkorlig ratt utan maste betraktas i ljuset av sin samhéllsfunktion. Rétten kan begransas om
den star i ratt proportion till malet i fraga. EU-domstolens rattspraxis har spelat en stor roll vid
tolkning och tillampning av det nu redan upphévda personuppgiftsdirektivet. EU:s arbetsgrupp
for skydd av enskilda med avseende pa behandlingen av personuppgifter WP 29 (dataskydds-
arbetsgrupp) var a sin sida en oberoende arbetsgrupp inom EU som behandlade fragor om
skyddet av individen vid behandlingen av personuppgifter fram till det att dataskyddsférord-
ningen borjade tillampas. Dataskyddsstyrelsen fortsatter arbetsgruppens verksamhet.

Dataskyddsforordningen innehaller 11 kapitel. Kapitlen tar upp allmanna bestammelser, prin-
ciper, den registrerades réattigheter, personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade, overfo-
ring av personuppgifter till tredjelander eller internationella organisationer, oberoende till-
synsmyndigheter, samarbete och enhetlighet, rattsmedel, ansvar och sanktioner, sarskilda be-
handlingssituationer, delegerade akter och genomférandeakter samt slutbestammelser. Data-
skyddsforordningen ar direkt tillamplig ratt och som sadan forpliktande lagstiftning i med-
lemsstaterna. Den kréaver inget sarskilt verkstallande. Férordningen ska tillampas inom saval
offentlig som privat sektor. Aven om syftet med forordningen &r att skapa en enhetligare
europeisk personuppgiftslagstiftning, forbéttra enskilda personers rattssékerhet och effektivi-
sera verkstallandet av lagstiftningen, har det dock ansetts vara nédvandigt att férordningen ger
nationella lagstiftare tillrackligt med utrymme for att anpassa de gemensamma bestdmmelser-
na till forhallandena i landet i fraga. Nationell lagstiftning ar dock maéjlig bara om férordning-
en uttryckligen tillater det. | samband med genomforandet av férordningen har kommissionen
upprepade ganger betonat att det nationella handlingsutrymmet bér anvandas i mycket begran-
sad utstrackning, eftersom det ar fraga om en forordning och inte ett direktiv. Bestammelserna
pa ministeriernas forvaltningsomraden ska andras sa att de ar forenliga med dataskyddsdirek-
tivet, dven om det star klart att motstridigheter ur normhierarkisk synvinkel bor avgoras till
forordningens fordel. | den forsta fasen bor man forsakra sig om att en sarskild nationell lag-
stiftning & mojlig inom ramen for det nationella handlingsutrymmet. | denna beddmning bor
sarskild vikt fastas vid den réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter. | den andra
fasen bor man bedéma om det ar nddvandigt med sdrskild nationell lagstiftning som komple-
ment till bestdimmelserna i forordningen. Om det visar sig vara nédvéndigt, bor man i den
tredje fasen ytterligare forsékra sig om att den nationella lagstiftningen ocksa i dvrigt éverens-
stdmmer med forordningen.

Dataskyddsdirektivet for brottsbekdampande myndigheter innehaller nio kapitel. Kapitlen tar
upp allménna bestdmmelser, principer, personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade,
Overforingar av personuppgifter till tredjelander eller internationella organisationer, oberoende
tillsynsmyndigheter, samarbete, rattsmedel, ansvar och sanktioner, genomforandeakter samt
slutbestdimmelser. Enligt direktivet ska medlemsstaterna anta och offentliggtra de lagstift-
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ningsatgarder som ar nédvandiga for att folja direktivet. Lagen om verkstallighet av det direk-
tivet, dvs. dataskyddslagen for brottmal, &r i fraga om dataskydd till sin karaktar en lag som
ska tlllampas som allman lag vid behandllngen av brottmal. Lagen ska tillampas av myndig-
heter vars behorighet omfattar forebyggande, utredning och avsléjande av brott eller aklagar-
verksamhet som har samband med brott, domande till straffrattsliga pafoljder eller verkstal-
lande av straffrattsliga pafoljder Sadana myndigheter &r bland annat polisen, Grénsbevak-
ningsvasendet, Tullen, aklagarna, domstolarna och Brottspafoljdsverket. Dessa myndigheter
ska dock tillampa den foreslagna lagen bara nar de behandlar personuppgifter i ovannamnda
syfte, dvs. till exempel i samband med utredning av brott eller vid handlaggning av brottmal i
domstol. Lagen ska dessutom tillampas pa behandling av personuppgifter som utfors av beho-
riga myndigheter vid upprétthallandet av den nationella sédkerheten. Behoriga myndigheter ar
till denna del Forsvarsmakten, Gransbevakningsvasendet och polisen, i synnerhet skyddspoli-
sen. Till denna del grundar sig den féreslagna lagens tillampningsomrade inte pa genomforan-
det av direktivet, utan det &r fraga om en nationell 16sning.

Till férordningens tillampningsomrade hor i princip all behandling av personuppgifter som ut-
fors av myndigheter, om den inte hor till direktivets tillimpningsomrade. De bestammelser i
forordningen och direktivet som galler allmanna principer for behandlingen av personuppgif-
ter, personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade samt dataskyddsmyndigheter, dverens-
stammer i huvudsak med varandra. Pa detta satt vill man forsakra sig om att de allmanna kra-
ven pa behandlingen av personuppgifter ar sa enhetliga som mojligt oberoende av medlems-
stat eller personuppgiftsansvarig. De viktigaste skillnaderna mellan bestammelserna har att
gora med sardragen i myndigheternas behandling av personuppygifter i brottmal inom ramen
for direktivets tlllampnmgsomrade i synnerhet nar det ar fraga om méjligheterna att begransa
registrerades rattigheter i fall som hor till direktivets tillampningsomrade.

2.2.2 Europeiska unionens lagstiftning om invandring

Behandlingen av personuppgifter, behérigheten som ligger till grund for den och den reglerin
som medfor ataganden for myndigheterna bygger pa nationell lagstiftning och dessutom pa
lagstiftningen i Europeiska unionen. Oftast ar det fraga om direkt tillamplig ratt, som ar primar
i forhallande till den nationella lagstiftningen. Behovet av att behandla personuppgifter kan sa-
ledes folja direkt av unionens lagstiftning och behandlingen kan ocksa ske direkt med stod av
unionens lagstiftning. Alternativt kan den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter
i migrationsforvaltningen bli tillamplig.

Bestammelser av betydelse ingér exempelvis i foljande instrument: Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova en ansékan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i ndgon medlemsstat (ne-
dan forordningen om bestammandet av den ansvariga staten), Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om inrattande, drift och anvandning av
Schengens informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete,
om andring och upphavande av radets beslut 2007/533/RIF och om upphavande av Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU
(nedan forordningen om SIS-polissamarbete), Europaparlamentets och radets forordning (EV)
2018/1861 av den 28 november 2018 om inrattande, drift och anvandning av Schengens in-
formationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller om andring av konventionen om
tillampning av Schengenavtalet och om andring och upphavande av forordning (EG) nr
1987/2006 (nedan forordningen om SIS-granskontroll), Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvandning av Schengens informat-
ionssystem for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
(nedan forordningen om SIS-atervandande), Europaparlamentets och radets forordning (EG)
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nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inrdttande, drift och anvandning av andra generat-
ionen av Schengens informationssystem (SIS 11), som upphavs genom forordningen av SIS-
granskontroll fran dess fulla tillampande, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
603/2013 av den 26 juni 2013 om inrattande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en
effektiv tillampning av foérordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att av-
gora vilken medlemsstat som &r an-svarig for att prova en ansokan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i nagon medlemsstat och
for n&r medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter begar jamférelser med Eurodacupp-
gifter for brottsbekdampande andamal, samt om andring av forordning (EU) nr 1077/2011 (om-
arbetning) om inrattande av en Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora 1T-
system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa (nedan Eurodac-forordningen), samt Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssy-
stemet for viseringar (V1S) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for
kortare vistelse (nedan VIS-férordningen).

Kommissionen lade under varen och sommaren 2016 fram totalt sju forslag i syfte att fornya
EU:s gemensamma asylpolitik (Common European Asylum System, nedan CEAS). Orsaken
till forslagen &r att bemdta den flyktingsituation som tillspetsades 2015 samt behovet av att
forbattra kontrollen dver invandringen till unionens territorium. Géallande reglering har inte va-
rit tillracklig med tanke pa den pafrestning som den stora mangden sokande orsakat. Alla sju
forslag behandlas fortfarande av organ inom EU. Nar CEAS genomfdrs kommer det att ha en
betydande inverkan ocksa pa den samlade regleringen av behandlingen av personuppgifter.

Vid behandlingen av personuppgifter ska unionens bestammelser om behandlingen av person-
uppgifter iakttas i sadana fall da unionsbestammelserna pa grund av normhierarkin far fore-
trade. Det & mojligt att till exempel syftet med behandlingen eller utlamningen av uppgifter
begransas mer i unionslagstiftningen an i den lag om behandlingen av personuppgifter i mi-
grationsforvaltningen som nu ar under beredning. Till exempel artikel 34.7 i férordningen om
bestimmandet av den ansvariga staten forbjuds uttryckligen utlamningen av utvaxlade uppgif-
ter till myndigheter utanfor en viss myndighetskrets. | 12 § i migrationsforvaltningens person-
uppgiftslag ska det enligt forslaget foreskrivas om behandlingen av personuppgifter som sam-
lats in och registrerats med stod av den foreslagna lagen for andra dndamal an det ursprung-
liga, varvid kretsen av behdriga myndigheter kan vara storre an i artikel 34. Dessutom har det
nu foreslagits att bestammelser om utplaningen av uppgifter som galler exempelvis personer
som soker internationellt skydd ska inforas i forslaget till procedurférordning och i forslaget
till forordning om vidarebosattning pa annat satt an i migrationsforvaltningens personuppgift-
slag. | dessa fall &r det anda frdga om mycket begransade undantag. | den foreslagna lagen ska
inte i informativ mening skrivas in undantag eller begréansningar som via unionslagstiftningen
fors in i migrationsforvaltningens personuppgiftslag. Valet kan motiveras med att lagstiftning-
en ska vara tydlig och begriplig. | praktiken &r saken beroende av yrkesfardigheten hos den
myndighet som behandlar arendet och av att det finns tillrackligt med handledning och att alla
relevanta bestammelser iakttas vid behandlingen av personuppgifter. | de fall da behandlingen
av personuppgifter inte regleras i unionslagstiftningen, ska den nationella réattsliga grund som
grundar sig pa unionens dataskyddspaket och som reglerar behandlingen tillampas.

2.2.3 Europaradets konventioner

Enligt artikel 8 i Europaradets konvention om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (FOrdrS 18—19/1990), nedan Europakonventionen), har var och en
rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig myndig-
het far inte ingripa i denna rattighet annat an med stod av lag och om det i ett demokratiskt
samhaélle &r nddvandigt med hénsyn till den nationella sakerheten, den allménna sékerheten el-
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ler landets ekonomiska valstand, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for halsa
eller moral eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter.

Aven om skyddet av personuppgifter inte namns sarskilt i artikel 8 i Europakonventionen, har
Europadomstolen i sin rattspraxis sett skyddet av_personuppgifter som en vasentlig del av
skyddet for privat- och familjelivet i artikel 8, och & andra sidan har skyddet av personuppgif-
ter konsekvenser for utdvandet av yttrandefrlheten som avses i artikel 10 i Europakonvention-
en. | Europadomstolens avgdranden har det framhallits bland annat att lagstiftningen maste
innehalla adekvata garantier for att personuppgifter inte behandlas i strid med artikel 8. De
uppgifter som behandlas ska vara nodvandiga samt avgransade till savél innehall som forva-
ringstid i relation till registreringens syfte. Likaséa ska regleringen innehalla tillrackliga garan-
tier som forhindrar att personuppgifterna anvands i strid med lag. Domstolen har faststallt att
konventionen har asidosatts bland annat nar nationell lagstiftning har saknat bestammelser om
innehallet i registrerade uppgifter, om den tid under vilken uppgifterna far lagras och om vilka
befolkningsgrupper uppgifter far samlas in (se t.ex. punkterna 45-63 i domstolens dom i mal
Rotaru v. Rumanien 4.5.2000). Europadomstolen har vid flera tillfallen konstaterat att enbart
det faktum att personuppgifter infors i ett myndighetsregister innebér en inskrankning av in-
tegritetsskyddet (se t.ex. S. och Marper mot Forenade kungariket, 4.12.2008, punkt 67 i do-
men, Leander mot Sverige, 26.3.1987, punkt 48 i domen).

| skal 68 i ingressen till dataskyddsdirektivet for brottsbekampande myndigheter hanvisas det
till Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av person-
uppgifter (ETS nr 108, FordrS 36/1992), nedan dataskyddskonventionen, som ingicks 1981. |
situationer som uppstar mellan Europeiska unionens medlemsstater tillampas i forsta hand
Europeiska unionens dataskyddslagstiftning, men alla unionens medlemsstater har ratificerat
dataskyddskonventionen. | dagens l&ge har totalt 50 stater ratificerat konventionen. Data-
skyddskonventionen har kompletterats med ett tillaggsprotokoll (ETS nr 181) om grénséver-
skridande fléden av personuppgifter. Nér det galler behandlingen av personuppgifter erbjuder
bestammelserna i dataskyddskonventionen ett minimiskydd for alla dem som vistas pa de sta-
ters territorier som har ratificerat konventionen samt vid gransoverskridande Gverforing av
personuppgifter. Dataskyddskonventionen kunde utdver de bestammelser i dataskyddsforord-
ningen och dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpande myndigheter som galler tredjelander
till exempel tilldmpas nédr en behorig myndighet éverfér personuppgifter till ett tredjeland.
Men det kan ocksa bli aktuellt att tillampa ett bilateralt avtal som ingatts med landet i fraga
och som innehaller bestammelser om dataskydd eller bestammelser som hanvisar till den nat-
ionella lagstiftningen. Dataskyddskonventionen revideras for narvarande och den nya kon-
ventionen kommer att ersétta den nuvarande, nr tillrackligt manga av Europaradets medlems-
stater har ratificerat den. Det & mgjligt att begransa tillimpningen av dataskyddskonvention-
ens bestammelser till forman for ett overordnat allmant intresse, till exempel den nationella
sakerheten och forsvaret. Europaradet har ocksa en del andra konventioner som innehaller be-
stdammelser om behandlingen av personuppgifter.

2.2.4 Lagstiftningen i utlandet

Med anledning av det nationella genomférandet av Europeiska unionens dataskyddsreform
haller lagstiftningen om behandlingen av personuppgifter i unionens medlemsstater pa att for-
andras eller har forédndrats. En betydande del av den nationella speciallagstiftningen ar bunden
till de ingaende och detaljerade villkor som stélls i dataskyddsférordningen. Néar det galler till-
lampningen av det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen mojliggor ar det
viktigt att vélja regleringsformer som anknyter till nationella sardrag. I denna proposition in-
gar mycket kortfattade beskrivningar av och jamforelser med bestimmelserna om behandling
av personuppgifter pa migrationsforvaltningens omrade i vissa andra medlemsstater i Europe-
iska unionen. Av jamforelselanderna &r det bara Sverige och Osterrike som har en separat lag
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om behandlingen av personuppgifter i migrationsforvaltningen. | 6vriga jamforelselander re-
gleras behandlingen av personuppgifter inom ramen for den lagstiftning som ger behdrighet,
vanligen i den sa kallade utlanningslagen, i vissa fall i ett sarskilt kapitel. Allmant taget ar det
pa plats med ett forsiktigt antagande att dataskyddsforordningen inte har lett eller kommer att
leda till ndgra storre forandringar i lagstiftningens utgangspunkter. | fraga om registreringen
av uppgifter finns det inget som tyder pa en lagenlig regleringsmodell. Av jamforelselanderna
ar det bara Estland som har en reglering som moéjliggor automatiserade beslut. Dar anvands
automatiserade beslut endast vid beviljande av intyg och handlingar 6ver forvaltningsbeslut
som har fattats.

Sverige har en sarskild lag om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (Ut-
lanningsdatalag [2016:27]). | lagen foreskrivs om det lokala migrationsverkets (Migrations-
verket) och Ovriga utlanningsmyndigheters och polismyndigheternas behandling av person-
uppgifter med stod av utldnnings- och medborgarskapslagen. Enligt bedémningar motsvarade
lagen till sitt innehall tamligen vl dataskyddsforordningen, men det foreslagits att lagen and-
ras sa att den i behovlig utstréackning bara kompletterar dataskyddsforordningen. Andringarna
i lagstiftningen tradde i kraft den 1 december 2018. Vid migrationsforvaltningen behandlas
personuppgifter i flera informationssystem och register. Personuppgiftsansvariga ar det lokala
migrationsverket, utlanningsmyndigheterna och polismyndigheterna i den man de behandlar
personuppgifter. Migrationsverket svarar for utldanningsmyndigheternas automatiserade be-
handling av personuppgifter.

I Norge har migrationsforvaltningen ingen sammanhallen personuppgiftslag, men bestammel-
ser om behandlingen av personuppgifter finns som en separat bestammelse i den lagstiftning
som ger behdrighet (Utlendingsloven, The Immigration Act, 83 a §). Darutdver kan behand-
lingen grunda sig pa samtycke fran den utlanning som ska registreras. Bestammelserna har ny-
ligen andrats for att behandlingen av personuppgifter ska uppfylla dataskyddsforordningens
krav, sarskilt kravet pa att behandlingen ar nodvandig ut behdrighetslagstiftningens synvinkel
och for en minimering av uppgifterna. Den norska migrationsforvaltningen har méanga register
och varje organisation svarar for de register de anvander for sina egna anvandningsandamal.

I Estland finns bestdammelser om villkoren for behandling av personuppgifter i en allman lag
(Personal Data Protection Act) som reglerar behandlingen. Vid migrationsforvaltningen finns
saledes inte nagon sammanhallen personuppgiftslag, utan regleringen ingar i flera lagar (Ali-
ens Act [AA], Obligation to Leave and Prohibition on Entry Act [OLPEA], Act on Granting
International Protection to Aliens [AGIPA] och Identity Documents Act [IDA]). Personupp-
gifter behandlas i flera register. Migrationsforvaltningen har en personuppgiftsansvarig myn-
dighet (Police and Border Guard Board) och flera personuppgiftsbitraden vars ansvar fordelas
utifran behorighet. Estland tillampar inte négot system for automatiserade beslut i drenden
som galler utdvandet av provningsratt. Daremot kan intyg i vissa fall beviljas med hjalp av
automatiserat beslutsfattande nar det har fattats ett forvaltningsbeslut som géller personen.
Dataskyddsforordningen forvantas inte i nagon storre utstrackning andra lagstiftningens ut-
gangspunkter, men den skapar storre tydlighet i den rattsliga grunden fér behandlingen samt
skyddar information och den registrerades rattigheter. De &ndringar i lagstiftningen som data-
skyddsférordningen medférde i den allménna lagen (Personal Data Protection Act) tradde i
kraft den 15 januari 2019 och dvriga andringar (AA, OLPEA, AGIPA och IDA) den 15 mars
2019.

Osterrike har en sérskild lag om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen
(Federal Act Laying Down General Stipulations Concerning Procedures Before the Federal
Office for Immigration and Asylum in Relation to the Granting of International Protection,
Residence Permits on Grounds Deserving of Consideration and Temporary Leave to Remain,
the Imposition of Deportation Orders and Measures to Terminate Residence, and the Issuance
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of Austrian Documents to Aliens, so called BFA Procedures Act [BFA-VG]. Personuppgifter
behandlas i ett enda register. Dataskyddsreformen medforde inte nagra storre forandringar i
lagstiftningen. Flera myndigheter &r personuppgiftsansvariga, medan inrikesministeriet funge-
rar som personuppgiftshitrade. Osterrike har inte och planerar inte att inféra nagot system for
automatiserade beslut.

Nederlanderna har ingen sarskild lag om behandling av personuppgifter i migrationsforvalt-
ningen, utan behandlingen grundar sig pa lagstiftning som ger behdrighet och en allman per-
sonuppgiftslag. Personuppgiftslagen revideras for narvarande, men dataskyddsforordningen
medfor inte nagra storre dndringar av lagstiftningen. Personuppgifter behandlas i flera register
och personuppgiftsansvariga ar justitie- och sakerhetsministern (Minister of Justice and Secu-
rity) samt ledarna for organisationerna i migrationssektorn inom ramen for deras ansvarsom-
raden. Landet har inte och planerar inte att infora nagot system for automatiserade beslut.

Belgien har inte nagon sarskild personuppgiftslag for migrationssektorn, utan regleringen in-
gar i den lagstiftning som ger behdrighet (Aliens Act 15/12/1980). Till foljd av dataskydds-
forordningen kommer lagen att andras och utékas med ett separat kapitel om behandlingen av
personuppgifter i migrationsforvaltningen. Tidsschemat for lagstiftningsprojektet ar &nnu inte
kant. Personuppgifter behandlas i manga register som en personuppgiftsansvarig ansvarar for.
Belgien har inte och planerar inte att inféra nagot system for automatiserade beslut.

3 Beddmning av nuléaget
3.1 Splittrad lagstiftning och riskbaserat synsatt vid behandlingen av personuppgifter

Dataskyddsforordningen ar som sadan direkt tillamplig och kréver inte nagot sarskilt verkstal-
lande forutom kompletterande reglering i den man férordningen till foljd av majligheten till
nationellt spelrum uttryckligen medger det. Texten i férordningen kan i princip inte upprepas i
den nationella lagstiftningen och férordningen kan inte heller férklaras eller tolkas. Den nat-
ionella speciallagstiftningen ska lasas jamsides med dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen. Pa grund av forandringar i forfattningsmiljon och for att sékerstélla ett klart réttslage
maste speciallagstiftningen ses 6ver och andras sa att den dverensstammer med dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen, dven om det star klart att motstridigheter ur normhierar-
kisk synvinkel bor avgoras till férordningens fordel.

| dataskyddsforordningen foreskrivs om behandling av personuppgifter. Regleringstekniken i
utlanningsregisterlagen utgar fran register, eftersom dar foreskrivs om register. Ett registerba-
serat regleringssatt tillampas ocksa i migrationsforvaltningens 6vriga lagstiftning. Reglerings-
séttet har varit motiverat och brukligt sarskilt innan registren blev elektroniska. Utvecklingen
av informationssystemen under de senaste artiondena har dock gjort det méjligt att franga den
reglering som galler register som anvands som underlag for behandlingen av personuppgifter
samt inrikta sig pa att foreskriva om behandlingen av personuppgifter, karnan i integritets-
skyddet. Denna utgangspunkt antogs redan i den personuppgiftslag som tradde i kraft 1999
och dataskyddslagen har samma utgangspunkt. Den registerbaserade reglering som migrat-
ionsforvaltningen hittills har tillampat &r otidsenlig och svar att samordna med saval nationell
allmén lagstiftning och speciallagstiftning som dataskyddsforordningen. Splittringen vid mi-
grationsforvaltningen mellan a ena sidan utlanningsregisterlagen, a andra sidan 6vrig lagstift-
ning maste ocksa ses som en oandamalsenlig totallosning. Med tanke pa rattigheterna for saval
den myndighet som tillampar lagen som den registrerade ar det andamalsenligt att behandla
personuppgifter som behandlas for vissa syften med stod av i princip samma bestammelser
oberoende av vilket forvaltningsomrades manga lagar myndighetens behérighet grundar sig pa
eller i vilket informationssystem uppgifterna de facto administreras. Regleringsmodellen som
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utgar fran syftet med behandlingen ar forenlig med saval EU:s dataskyddsbestammelser som
den allménna nationella dataskyddslagstiftningen.

Utlanningsregisterlagen innehéller bestammelser som ingar i dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen, men som inte langre ska inga i speciallagstiftningen. Sddana samlade helhet-
er ar till exempel registrerades rattigheter, datasédkerheten nér det géller de identifieringsupp-
gifter som grundar sig pa en persons fysiska egenskaper och behandlingen av personuppgifter
for statistiska &ndamal. Dataskyddsforordningens definition for personuppgiftsansvariga avvi-
ker fran gallande utlanningsregisterlag. Av dataskyddsforordningen foljer dven vissa méjlig-
heter vars genomférande kraver en dversyn av migrationsforvaltningens registerlagstiftning.
Forordningen kréaver att det i den nationella lagstiftningen féreskrivs exempelvis om automati-
serade beslut, om man vill tillampa ett sadant forfarande.

Grundlagsutskottet har papekat att regleringen av behandlingen av personuppgifter ar tung-
rodd och komplicerad (se t.ex. GrUU 2/2018 rd, s. 4—8, 11, GrUU 49/2017 rd, s. 3, GrUU
31/2017 rd, s. 4 och GrUU 71/2014 rd, s. 3). Med anledning av den forestaende tillampningen
av dataskyddsforordningen ser utskottet det som motiverat att justera sin tidigare standpunkt
till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter pa vissa punkter (GrUU 14/2018 rd). Ut-
skottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestdimmelser, som tolkas och tillampas i
enlighet med de rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna,
over lag utgor en tillracklig rattslig grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 8 i grundlagen. Korrekt tolkade och tillampade dverensstammer be-
stammelserna i forordningen enligt utskottets uppfattning ocksa med den niva pa skyddet for
personuppgifter som bestams utifran Europakonventionen. Saledes ar det inte langre av kon-
stitutionella skal nodvandigt att speciallagstiftningen inom forordningens tillampningsomrade
heltdckande och detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter. | stéllet bor skyddet
for personuppgifter harefter i forsta hand tillgodoses med stéd av den allménna dataskydds-
forordningen och den nya nationella allmanna lagstiftningen. | princip racker det med att be-
stdmmelserna om skydd for och behandling av personuppgifter ar harmoniserade med data-
skyddsfdérordningen. Enligt utskottets uppfattning gor de detaljerade bestdimmelserna i data-
skyddsforordningen det ocksa mojligt att i fraga om myndighetsverksamhet lagstifta betydligt
mer generellt om skydd for och behandling av personuppgifter jamfort med var nuvarande
nationella regleringsmodell. Utskottet har menat att den gallande lagstiftningen om person-
uppgifter ar mycket tungrodd och komplicerad och hanvisat till att det enligt utskottets praxis
ar sarskilt viktigt med en tydlig reglering i fraga om denna typ av bestammelser som har kopp-
lingar till de grundldggande fri- och rattigheterna och som galler fysiska personers normala
dagliga aktiviteter (se GrUU 14/2018 rd, s. 4—5, GrUU 31/2017 rd, s. 4, GrUU 45/2016 rd, s.
3, och GrUU 41/2006 rd, s. 4/11). Aven med tanke pa tydligheten bor vi férhalla oss restriktivt
nar det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bér vara avgransad till
nddvéandiga bestammelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskydds-
forordningen medger (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsatt som ocksa kravs i dataskyddsférordningen maste bedémas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju hogre risk behandlingen innebér
for en fysisk persons rattigheter och friheter, desto mer motiverat &r det med mer detaljerade
bestdmmelser. Denna omstandighet ar av sérskild betydelse néar det géller behandling av kans-
liga uppgifter. Utskottet har sarskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgransade be-
stammelser om att det &r tillatet att behandla kansliga uppgifter bara om det ar absolut néd-
vandigt (se t.ex. GrUU 3/2017 rd, s. 5). Utskottet framhaller att &ven lagstiftningen om be-
handling av kansliga personuppgifter bor vara sa tydlig och begriplig som mojligt Gruu
14/2018 rd, s. 5—6). De uppgifter som behandlas i migrationsférvaltningen ar ofta kansliga
personuppgifter. | gallande lagstiftning har man inte i tillrdcklig utstrdckning beaktat det be-
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hov av tillréckligt detaljerade bestdmmelser om behandlingen av kénsliga personuppgifter som
foljer av den sarskilda karaktéren hos dessa uppgifter. For att tillgodose individens rattigheter
och ur rattssakerhetsperspektiv &r det nédvandigt att foreskriva om behandlingen av person-
uppgifter i migrationsforvaltningen pa ett satt som kompletterar dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen. Med tanke pa att de personuppgifter som behandlas inom migrationsforvalt-
ningen &r kansliga ar den foreslagna personuppgiftslagen nodvéandig pa grund av de risker och
hot som behandlingen orsakar.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 14/2018 rd, s. 4) sarskilt uppmarksammat beho-
vet av reglering nar en myndighet behandlar personuppgifter. Enligt artikel 6.1 ¢ i dataskydds-
forordningen ar behandlingen laglig om den &r ndédvéndig for den personuppgiftsansvariges
lagstadgade ataganden. I slutbetankandet fran en arbetsgrupp som justitieministeriet tillsatte i
februari 2016 (OMO006:00/2016, arbetsgruppen TATTI) hanvisas till att behandlingen enligt
skal 45 i ingressen till dataskyddsforordningen i vart fall bor grunda sig pa unionsratten eller
medlemsstatens lagstiftning. Det innebdr att myndighetens uppdrag och behérighet ska besk-
rivas i lagstiftningen pa ett sadant satt att rattsgrunden och andamalet med behandlingen av
personuppgifter pa ett motiverats satt kan harledas fran lagstiftningen med hansyn till verk-
samhetens mal. Arbetsgruppen hanvisar dock ocksa till att det i skalet klarlaggs att forord-
ningen inte kraver att det ska finnas en sarskild lag for varje enskild behandling. Det kan racka
med en lag som grund for flera behandlingar som bygger pa en réttslig forpliktelse som avilar
den person-uppgiftsansvarige eller om behandlingen krévs for att utféra en uppgift av allmant
intresse eller som ett led i en myndighetsutévning (arbetsgruppens beténkande, s. 33). Grund-
lagsutskottet har ingenting att invanda mot den héar principen.

| artikel 5 i dataskyddsférordningen foreskrivs det om principerna for behandling av person-
uppgifter. Dessa ar krav pa laglighet, korrekthet, 6ppenhet och dndamalsbegransning nar det
galler behandlingen av personuppgifter samt uppgifternas minimering, korrekthet och lag-
ringsminimering. Eftersom férordningen inte kraver separat genomférande, ska enligt artikel
6.2 i forordningen principerna preciseras i den man man med dessa sérskilda krav sékerstaller
en laglig och korrekt uppgiftsbehandling.

3.2 Lagens struktur och tillampningsomrade

I utlanningsregisterlagen ingar sammanlagt 17 paragrafer, men till foljd av ett flertal andringar
har den fatt en i nagon man ologisk struktur. En omvérdering av lagens struktur &ar en forut-
sattning for en sadan tydlig reglering som grundlagsutskottet avser.

| en registerbaserad reglering ar lagens tillampningsomrade knutet till insamling och inférande
av personuppgifter i personregister samt anvandning och utldmning av de inférda uppgifterna.
En dndamalsbegransad reglering forutsatter daremot att tillampningsomrédet for lagen fast-
stills med stod av det syfte for vilket personuppgifter behandlas. Saledes bor lagens tillamp-
ningsomrade hallas atskilt fran register och informationssystem. Eftersom det ar lampligt att
koncentrera behandlingen av personuppgifter i migrationsforvaltningen till en enda lag, beho-
ver lagens tillampningsomrade breddas sa att det tacker forutom det registreringssyfte som av-
ses i 2 § i gallande utlanningsregisterlag ocksa de syften for vilka man for de register med stod
av mottagandelagen, forvarslagen och integrationslagen som beskrivs tidigare i propositionen
i avsnitt 2.1.2. Med tanke pa den som tillampar lagen och for tydlighetens skull ar det motive-
rat att tillimpningsomradet inte Gverlappar tillampningsomradena for andra personuppgiftsla-
gar.

Utlanningsregisterlagen har vissa drag av dverreglering pa grund av att den innehaller detalje-

rade bestammelser i sddana fall da det inte & nédvandigt, sasom i fraga om faktainnehall eller
tillamplig personkrets. Detaljerad reglering medfor ocksa ett fortlopande behov av lagandring-
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ar. | utlanningsregisterlagen foreskrivs dessutom om ratten att fa information och utlamningen
av uppgifter ocksa da detta redan regleras i annan lag. Med tanke pa den som tillampar lagen
ar regleringssattet problematiskt, eftersom det forutsatter en kontroll av om utbytet av inform-
ation ar lagligt i tva speciallagar som galler olika myndigheter. Lagtekniskt har detta dubbla
regleringssatt dock antagits allmant i det finska rattssystemet.

3.3 Registerforing

Utlanningsregistret har ett stort antal personuppgiftsansvariga. Ocksa registren 6ver mottagna
klienter och foretradarregistret samt klientregistren dver utlanningar som tagits i forvar och
forvarsenhetens besokarregister har flera personuppgiftsansvariga.

Enligt artikel 4.7 i dataskyddsfoérordningen avses med personuppgiftsansvarig en fysisk eller
juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ "som ensamt eller tillsam-
mans med andra bestammer andamalen och medlen fér behandlingen av personuppgifter.
Vidare konstateras det att om andamalen och medlen fér behandlingen bestams av unionsrat-
ten eller medlemsstaternas nationella ratt kan den personuppgiftsansvarige eller de sérskilda
kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i unionsrétten eller i medlemsstaternas nation-
ella ratt. Enligt artikel 4.8 i dataskyddsférordningen avses det med personuppgiftsbitrdde en
fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ ”som behandlar
personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning”. Dataskyddsforordningen faststél-
ler inga andra roller for aktorer.

Rollen av personuppgiftsansvarig enligt den gallande lagstiftningen ska bedémas i forhallande
till de forutsattningar som stélls av dataskyddsférordningen, och det finns inget nationellt
handlingsutrymme. Det har uppskattats att en del av personuppgiftsansvariga enligt den gél-
lande lagstiftningen kommer att vara personuppgiftsansvariga aven framover fran dataskydds-
forordningens synvinkel, men att en del myndigheter inte i fortsattningen har en roll som per-
sonuppgiftsansvarig eller personuppgiftshitrade inom omradet for den foreslagna personupp-
giftslagen for migrationsforvaltningen. | detta fall ska man foreskriva separat om dessa akto-
rers ratt att erhalla information. Vid definitionen av personuppgiftsansvarig i den gallande lag-
stiftningen har det bland annat fasts vikt vid méjligheten att spara uppgifter i utlanningsregist-
ret. Denna ratt har da forutsatt att myndigheten i fraga faststalls som personuppgiftsansvarig.
Vid beredningen av Iagft')rslaget har definitionen av personuppgiftsansvarig i dataskyddsfor-
ordningen tolkats pa sa satt att en myndighet ar personuppgiftsansvarig, om den behandlar
personuppgifter for sina egna sjalvstandiga andamal och har prévningsratt i drendet.

"Om tva eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststaller andamalen med och medlen
for behandlingen” &r de enligt artikel 26 i dataskyddsfoérordningen gemensamt personuppgift-
sansvariga. Gemensamt personuppgiftsansvariga ska genom inbdrdes arrangemang och under
Oppna former faststélla sitt respektive ansvar for att fullgra skyldigheterna enligt denna for-
ordning, savida inte och i den man de personuppgiftsansvarigas respektive skyldigheter fast-
stélls genom unionsrétten eller en medlemsstats nationella ratt som de personuppgiftsansva-
riga omfattas av. | arrangemangen ska sarskilt definieras ansvaret fér utévandet av den regi-
strerades rattigheter och respektive skyldigheter att tillhandahalla den information som avses i
artiklarna 13 och 14. Inom ramen for arrangemanget far en gemensam kontaktpunkt for de
personuppgiftsansvariga utses. Arrangemangen ska pa lampligt sétt aterspegla de gemensamt
personuppgiftsansvarigas respektive roller och forhallanden gentemot registrerade. Det va-
sentliga innehallet i arrangemanget ska goras tillgangligt for den registrerade. Skal 79 i ingres-
sen till dataskyddsforordningen faststaller vidare att de personuppgiftsansvarigas skyldigheter
och ansvar aven i forhallande till tillsynsmyndigheternas dvervakning och atgarder kraver ett
tydligt faststallande av vem som bar ansvaret enligt forordningen aven nér det ar fraga om
gemensamt personuppgiftsansvariga. De myndigheter som &r verksamma inom migrationsfor-
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valtnlngen och &r enligt dataskyddsférordningen personuppglftsansvarlga ar i verkligheten
ocksa gemensamt personuppgiftsansvariga, om vars roller och forhallande det ska foreskrivas.

34 Registrerades rattigheter

Kapitel 6 i personuppgiftslagen, som sedermera ersatts med dataskyddslagen, inneholl be-
stammelser om registrerades rattigheter. | utlanningsregisterlagen foreskrivs inte sarskilt om
registrerades réttigheter férutom i 4 a § i fraga om uppgifter som polisen fér i utlanningsregist-
ret. 1 51 § i mottagandelagen hanvisas vad galler registrerades rattigheter till 6 kap. i person-
uppgiftslagen. Numera tryggas de registrerades rattigheter i dataskyddsférordningen. I kapitel
Il i dataskyddsforordningen foreskrivs om registrerades rattigheter. | kapitlet ingar bestam-
melser om bland annat information till registrerade (artikel 12—14), registrerades ratt att fa
tillgang till uppgifter (artikel 15), ratt till rattelse av uppgifter (artikel 16), ratt till radering av
uppgifter (artikel 17), ratt till begransning av behandling (artikel 18), anmalningsskyldighet
avseende rattelse eller radering av personuppgifter och begransning av behandling (artikel 19),
rétt till dataportabilitet (artikel 20) och ratt att géra invandningar (artikel 21) samt automatise-
rat individuellt beslutsfattande (artikel 22). De registrerades rattigheter tillgodoses i princip di-
rekt med stod av dataskyddsforordningen.

Enligt artikel 23 i dataskyddsforordningen ska det vara mgjligt att i unionsrétten eller i en
medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet om-
fattas av infora en lagstiftningsatgard som begransar tillampningsomradet for de skyldigheter
och rattigheter som foreskrivs i artiklarna 12—22 och 34, samt artikel 5 i den man dess be-
stdmmelser motsvarar de rattigheter och skyldigheter som faststalls i artiklarna 12— 22, 0men
sadan begransning sker med respekt for andemeningen i de grundlaggande rattlgheterna och
friheterna och utgor en nodvandig och proportionell atgard i ett demokratiskt samhélle i syfte
att sdkerstélla a) den nationella sakerheten, b) forsvaret, ¢) den allménna sékerheten, d) fore-
byggande, forhindrande, utredning, avslojande eller Iagforing av brott eller verkstallande av
straffrattsliga sanktloner inbegripet skydd mot samt forebyggande och férhindrande av hot
mot den allméinna sakerheten e) andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av gene-
rellt allmant intresse, sarskilt ett av unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller
finansiella intressen, déribland penning-, budget- eller skattefragor folkhélsa och social
trygghet, f) skydd av rattsvasendets oberoende och rattsliga atgarder, g) forebyggande, for-
hindrande, utredning, avsléjande och lagféring av dvertradelser av etiska regler som galler for
Iagreglerade yrken, h) en tillsyns-, inspektions- eller regleringsfunktion som, dven i enstaka
fall, har samband med myndighetsutévning i fall som ndmns i a—e och g, i) skydd av den re-
glstrerade eller andras rattigheter och friheter och j) verkstallighet av civilrattsliga krav. Fram-
for allt ska Iagstlftnlngsatgarderna innehalla specifika bestammelser atminstone, nar sa &r re-
levant, avseende a) andamalen med behandlingen eller kategorierna av behandllng, b) katego-
rierna av personuppgifter, ¢c) omfattningen av de inférda begransningarna, d) skyddsatgarder
for att forhindra missbruk eller olaglig tillgang eller Gverforing, ) specificeringen av den per-
sonuppgiftsansvarige eller kategorierna av personuppgiftsansvariga, f) lagringstiden samt till-
lampliga skyddsatgarder med beaktande av behandlingens art, omfattning och andamal eller
kategorierna av behandling, g) riskerna for de registrerades rattigheter och friheter, och h) de
reglstrerades ratt att bli informerade om begransningen, savida detta inte kan inverka menligt
pa begransningen.

| dataskyddslagen ingar nagra bestammelser om de begransningar i de registrerades rattigheter
som dataskyddsférordningen mojliggor. | vissa noggrant avgransade situationer blir det dock
nodvandigt att i fortsattningen i speciallagstiftningen begransa de registrerades rattigheter for
att skydda deras privatliv. Behovet av begransningar har att géra med situationer da individens
privatliv skyddas genom bestdammelser om specificerade tider for avférande av uppgifter eller
bevarande av felaktiga uppgifter. Trots dessa enskilda begrénsningar blir den registrerades rat-
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tigheter tryggade pa ett heltdckande satt med stod av de rattigheter som den registrerade har
enligt dataskyddsférordningen.

3.5 Sarskilda kategorier av personuppgifter

| artikel 9 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om behandlingen av sérskilda kategorier av
personuppgifter. | princip ar behandlingen av personuppgifter som hor till sérskilda kategorier
av uppgifter forbjuden. Till sadana sarskilda kategorier av personuppgifter hor enligt artikel
9.1 personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filo-
sofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening. Dessutom &r behandlingen av genetiska
eller biometriska personuppgifter eller uppgifter om halsa eller uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella laggning forbjuden. | artikel 9.2 foreskrivs om situationer da dessa
uppgifter far behandlas. Enligt artikel 9.2 g far uppgifter behandlas om behandlingen ar nod-
vandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa grundval av unionsrétten eller medlems-
staternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara férenligt
med det vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestammelser om lampliga
och sarskilda atgarder for att sakerstélla den registrerades grundlaggande rattigheter och in-
tressen.

| artikel 10 foreskrivs om behandlingen av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal
samt Overtradelser. Enligt artikeln far behandling av personuppgifter som ror fallande domar i
brottmal och overtradelser eller darmed sammanhéangande sakerhetsatgarder endast utforas
under kontroll av myndighet eller da behandling &r tillaten enligt unionsratten eller medlems-
staternas nationella ratt, dar lampliga skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och fri-
heter faststalls.

Grundlagsutskottet har uppmarksammat att de kansliga uppgifter som avses i 11 § i person-
uppgiftslagen inte direkt kan jamstéllas med de sarskilda kategorier av personuppgifter som
avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen. Till féljd av grundlagens normhierarkiska stallnin
ar det i sig klart att de uppgifter som i utskottets praxis bedémts vara kansliga, exempelvis pa
grundval av de risker och hot som behandlingen medfdr, betraffande sitt gebit inte helt och
hallet motsvarar bestammelserna i personuppgiftslagen. Utskottet har foljdriktigt ansett att till
exempel biometriska identifieringsuppgifter kan jamstéallas med kénsliga uppgifter (se t.ex.
GrUU 13/2016 rd, s. 4). Dataskyddsforordningens riskbaserade infallsvinkel innebar enligt
grundlagsutskottet att det ar majligt att infora detaljerad och exakt nationell lagstiftning ocksa
nar behandlingen av uppgifterna utgor en sarskild risk pa andra grunder an de som anges i ar-
tikel 9 och 10 i forordningen. Den nationella lagstiftningen ska ocksa da vara forenlig med ar-
tikel 6 i forordningen. Enligt utskottets uppfattning r det tillatet ocksa inom ramen for data-
skyddsfoérordningen att foreskriva detaljerat om behandlingen av personuppgifter som ar kans-
liga i konstitutionellt hanseende. Grundlagsutskottet har sarskilt lyft fram behovet av reglering
i de fall da personuppgifterna behandlas av en myndighet. Enligt artikel 6.1 ¢ i den allméanna
dataskyddsforordningen ar behandling av personuppgifter tillaten om behandlingen ar nod-
vandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (Gruu
15/2018 rd, s. 38—39). Grundlagsutskottet har konstaterat att det, trots att det fortfarande &r
motiverat att i konstitutionellt hdnseende beskriva vissa kategorier av personuppgifter som ut-
tryckligt kansliga, till foljd av att tillampningen av EU:s dataskyddsférordning inletts och man
i dess artikel 9 anvander begreppet sérskilda kategorier av personuppgifter, i den nationella
lagstiftningen for tydlighetens skull ska undvika att anvanda begreppet kénsliga uppgifter (se
aven GrUU 14/2018 rd, s. 9).

Dataskyddsforordningen gor det mojligt att i nationell ratt foreskriva om behandlingen av per-

sonuppgifter som hor till sérskilda kategorier av uppgifter forutsatt att de sarskilda villkor som
anges i forordningen uppfylls. 1 6 8 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen preciseras sérskilt att
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artikel 9.1 i dataskyddsforordningen inte tillampas pa sadan behandling av uppgifter som re-
gleras i lag eller som féranleds av en uppgift som direkt har &lagts den personuppgiftsansva-
rige i lag. 1 6 § 2 mom. i dataskyddslagen konstateras det att den personuppgiftsansvarige och
personuppgiftsbitradet nar de behandlar personuppgifter i sddana situationer som avses i 1
mom. ska vidta lampliga och sarskilda atgarder for att skydda den registrerades rattigheter.
Momentet innehaller en lista med elva punkter 6ver atgarder med hjélp av vilka man till ex-
empel i efterskott kan sékerstélla och bevisa vem som har lagrat, &ndrat eller éverfort person-
uppgifterna, atgarder for att héja kompetensen hos den personal som behandlar personuppgif-
ter samt den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitradets interna atgarder for att for-
hindra tilltrade till personuppgifter.

Utskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbase-
rade synsatt som ocksa kravs i dataskyddsforordningen maste bedémas utifran de hot och ris-
ker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju hogre risk behandlingen innebar foér en
fysisk persons réttigheter och friheter, desto mer motiverat ar det med mer detaljerade be-
stdammelser. Denna omstandighet dr av sarskild betydelse nar det galler behandling av kansliga
uppgifter. Foljaktligen menar grundlagsutskottet att bestaimmelserna om behandling av kans-
liga uppgifter fortfarande bor analyseras utifran praxisen for tidigare bestammelser pé lagniva
i den utstrackning dataskyddsforordningen tillater. Dar har behandlingen av kansliga uppgifter
avgrénsats genom exakta och noga avgransade bestammelser om att det ar tillatet att behandla
kansliga uppgifter bara om det &r absolut nddvandigt (GrUU 14/2018 rd).

Regleringen som géller de personuppgifter som i dataskyddsférordningen definieras som sér-
skilda kategorier av personuppgifter i gallande utlanningsregisterlag, mottagandelag och for-
varslag motsvarar inte fullt ut regleringen i dataskyddsférordningen. Regleringen av de per-
sonuppgifter som i dataskyddsférordningens definieras som sarskilda kategorier av person-
uppgifter forutsatter dessutom samordning pa det nationella planet med uppgifter som i kon-
stitutionellt hanseende fortfarande ses som kansliga. Pa det hela taget ar regleringen tillika
komplicerad och stdder inte ett riskbaserat synsétt som betonar vikten av sérskild noggrann-
het, vilket forutsatts vid behandlingen av sarskilda kategorier av personuppgifter. For att skapa
tydligare reglering och genomfora ett riskbaserat synsatt behdver bestdmmelserna enhetligas
och i vissa avseenden avsevart preciseras nar det géller de uppgifter som enligt artikel 9 i data-
skyddsfdérordningen hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, personuppgifter som ror
fallande domar i brottmal och Gvertradelser enligt artikel 10 vilkas behandling kraver sarskilda
omstandigheter samt uppgifter som nationellt i konstitutionellt hanseende fortfarande ses om
kansliga.

3.6 Automatiserat individuellt beslutsfattande

Enligt artikel 22.1 i dataskyddsforordnlngen ska den registrerade ha ratt att inte bli foremal for
ett beslut som enbart grundas pa automatiserad behandling. Punkt 2 i den artikeln anger de till-
latna undantagen fran denna princip. Enligt den punkten far beslut fattas genom automatiserad
behandling, om beslutet tillats enligt unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av och som faststéller lampliga atgarder till skydd for
den registrerades rattigheter, friheter och beréattigade intressen.

| dagsléaget innehdller varken utlanningsregisterlagen eller annan nationell lagstiftning avse-
ende migrationsforvaltningen inga bestammelser om beslutsprocesser som enbart grundas pa
automatiserad behandling, dvs. beslut som enbart grundas pa automatiserad databehandling
utan fysiska personers medverkan. Ocksa I personuppgiftsdirektivet, som upphavdes genom
dataskyddsforordningen, fanns det pa samma satt som i artikel 22 i férordningen en bestam-
melse om automatiserat individuellt beslutsfattande. Den bestdmmelsen genomfordes i Fin-
land genom att i 31 8§ i den upphévda personuppgiftslagen (523/1999) infdra en bestdmmelse
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om att sddana beslut som enbart grundas pa automatiserad behandling av uppgifter &r tillatna
endast om detta har reglerats i lag. Tidigare har det inte funnits nagot behov av en nationell
bestammelse i speciallagstiftningen for migrationsférvaltningen, eftersom Migrationsverket
inte tidigare haft behovlig beredskap eller tillamplig teknik som mojliggor beslutsfattande som
enbart grundas pa automatiserad behandling. Daremot anvands automatiserad behandling av
uppgifter, sdsom automatiserade registerkontroller, redan nu i stor omfattnmg pa Migrations-
verket. Allt eftersom tekniken utvecklats har Migrationsverket, ocksa som en del av utveckl-
ingen av drendehanteringssystemet for utlanningsérenden, forbattrat sina forutsattningar for att
inféra dven helt automatiserade beslutsprocesser.

Det har blivit aktuellt att mojliggéra automatiserat individuellt beslutsfattande sarskilt till féljd
av att antalet drenden som inleds vid Migrationsverket okar. | decennieskiftet inleddes arllgen
mindre &n 40 000 drenden vid Migrationsverket, men topparet 2015 kom det in mer &n 120
000 ansokningar. Efter det har antalet ansékningar som arligen kommer in stabiliserat sig
kring mer &n 100 000. Detta beror delvis exempelvis pa att uppehallstlllstand forlangs och pa
att de arenden som galler EU-medborgares vistelse i landet fordes 6ver fran polisen till Mi-
grationsverket vis ingangen av 2017.

Nar antalet arenden Okat betydligt har det kravt att Migrationsverket ser Gver och effektivise-
rar sina processer, eftersom kraven i 21 § 1 mom. i grundlagen pa att myndigheternas verk-
samhet ska ske utan drojsmal och pa behdrigt sétt innebar att varje sokande ska fa ett beslut
inom skalig tid aven om det inte kan finnas obegransat med resurserna for behandling av
arenden. Beslutsprocesser baserade pa automatiserad behandling inom vissa begransade aren-
degrupper gor det mgjligt att nd sadana mal. Det &r exempelvis méjligt att etappvis éverga till
ett automatiserat beslutssystem i fraga om storsta delen av medborgarskapsansokningarna och
medborgarskapsanmalningarna samt ansokningarna om fortsatt uppehallstillstand och perma-
nent uppehallstillstand.

Migrationsverkets beslutsprocesser maste effektiviseras pa sa satt att personella resurser kan
anvandas till att avgora arenden som kraver provning. Grundlagsutskottet har inte haft nagot
att anmarka mot effektlwserlngsmalet med automatiserat beslutsfattande vid Migrationsverket
(GrUU 62/2018 rd, s. 7). Ocksa kraven pa réttsskydd och god forvaltning forutsatter att forfa-
randena for automatiserade beslutsprocesser enligt artikel 22 i dataskyddsférordningen regle-
ras sarskilt genom lag.

Grundlagsutskottet papekade i sitt utlatande GrUU 62/2018 rd, s. 9 att automatiserat besluts-
fattande forefaller inkludera ett flertal fragor som inte har reglerats i de allmédnna lagarna for
forvaltningen och forutsatte att justitieministeriet utreder fragan och regleringsbehovet inom
den allméanna lagstiftningen. | utrednmgsprOJektet Algoritm som beslutsfattare? (2019:44, s.
136-138), som publicerats i statsradets publikationsserie for utrednings- och forskningsverk—
samhet, foreslogs foreskrivande om forutsattningarna for algoritmiskt beslutsfattande genom
lag, aven om en kombination av allman lag och speciallagstiftning ansags vara att rekommen-
dera. Av ovan presenterade skal maste mojliggérandet av automatiskt beslutsfattande pa Mi-
grationsverket dock genomforas.

3.7 Handlingars offentlighet
Splittrad lagstiftning
| dagens lage finns bestimmelserna om sekretess for uppgifter som behandlas inom migrat-

ionsfdrvaltningen utspridda pa bade allman och speciallagstiftning. Utlanningsregisterlagen
tradde i kraft 1998 och offentlighetslagen aret efter det, 1999. Enligt forarbetet till offentlig-
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hetslagen (RP 30/1998 rd, s. 85) har malet varit att minska behovet av specialbestammelser i
andra lagar.

Sekretessbestdmmelsen i utlanningsregisterlagen andrades inte i samband med totalreformen
av offentlighetslagstiftningen (RP 30/1998 rd). | samband med reformen upphévdes 65 § i ut-
lanningslagen (378/1991), som innehdll en sekretessbestdmmelse som géllde asylstkande och
baserade sig pa presumtionen om offentlighet. Samtidigt lades det till 24 § 1 mom. 24 punkten
i offentlighetslagen en sekretessbestammelse pa basis av presumtionen om sekretess, i vilken
sekretessen utvidgades att dven galla uppgifter om flyktingar samt s6kande av uppehallstill-
stand och visum (RP 30/1998 rd, s. 97). Forvaltningsutskottet konstaterade i sitt betdnkande
(FvUB 31/1998 rd, s. 18-19) att man genom &ndringen slopade inkonsekvensen mellan utlan-
ningslagen och 11 § i utlanningsregisterlagen. Utskottet ansag att den punkt som lagts till of-
fentlighetalagen behdvdes for att skydda bland annat uppgifter om asylsékande och flyktingar
som innehas av andra myndigheter.

| forarbetet till offentlighetslagen foreslogs det att man genom att styra lagberedningen skulle
se till att sekretessgrunderna enhetligas pa sa satt att nar ny lagstiftning bereds, ska det undvi-
kas att inkludera nya sekretessbestammelser i speciallagar utan i forsta hand ska den allménna
lagen kompletteras enligt behov (RP 30/1998 rd, s. 87). Aven riksdagen papekade i samband
med den totala dversynen av offentlighetslagstiftningen att man bor vara restriktiv nar det gél-
ler att ta in sekretessbestimmelser om uppgifter som innehas av myndigheterna i speciallagar
(RSv 303/1998 rd, FvUB 31/1998 rd, s. 7/l1, se dven GrUU 2/2008 rd, s. 2). Grundlagsutskot-
tet paminde migrationsforvaltningen i sitt utlatande (GrUU 62/2018 rd, s. 9) om riksdagens re-
striktiva stallning till sekretessbestdimmelser i speciallagar, som den antagit i samband med of-
fentlighetlagens totalreform.

Sekretessbestammelsen i utlanningsregisterlagen har i tiderna inforts med tanke pa migrations-
forvaltningens specialbehov. | samband med offentlighetslagens totalreform konstaterade for-
valtningsutskottet att innehallet i och nodvandigheten att ha kvar 11 § i utlanningsregisterla-
gen kan beddmas separat nér offentlighetslagen har stiftats (FvUB 31/1998 rd, s. 19). Sekre-
tessbestdmmelsen i 11 § i utlanningsregisterlagen har dock inte reviderats efter att offentlig-
hetslagen tradde i kraft, och inte heller dess forhallande till 24 § 1 mom. 24 punkten i offent-
lighetslagen har bedémits, utan offentligheten av migrationsforvaltningens handlingar har i 20
ars tid reglerats med en kombination av offentlighetslagen och utlanningsregisterlagen.
Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande GrUU 62/2018 rd att det ar nodvandigt att
klarlagga innehallet i bestammelsen som motsvarar 11 § i utlanningsregisterlagen och dess
forhallande till offentlighetslagen. Den nuvarande regleringshelheten kan ocksa anses vara
svarforstaelig och delvis bristfallig. Det att bestimmelserna delvis ar 6verlappande och inkon-
sekventa samt behovet att klarldgga dem och enhetliga tillampningspraxis talar for att regle-
ringen ska koncentreras i allmén lag.

Tillampningsomrade

Bade i offentlighetslagen och i utlanningsregisterlagen finns en sekretessgrund som i synner-
het hanfér sig till personuppgifter av klienter inom migrationsférvaltningen. Bestdimmelserna
avviker dock fran varandra nar det géller de personer och handlingar som hor till tillamp-
ningsomradet, innehallet i klausulen om skaderekvisit samt de myndigheter som tillampar be-
stdmmelsen.

Tillampningsomradet per handling av sekretessgrunden i 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlig-
hetslagen &r bredare &n i utlanningsregisterlagens bestimmelse. Bestdmmelsen tillampas inte
bara pa uppgifter och handlingar som tillstallts myndigheterna utan ocksa pa forvaltningsbe-
slut och handlingar som producerats av myndigheten, till exempel utlatande-, utrednings- och
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kompletteringsbegéranden som sénds till den bertrda parten. Nar registeransvariga enligt 3 8 i
utldnningsregisterlagen behandlar handlingar och uppgifter med stdd av utldnningslagen,
medborgarskapslagen, ICT-lagen, lagen om sasongsanstallning eller forskar- och studerande-
lagen, tillampas 11 § utlanningsregisterlagen pa sekretessen av de uppgifter som lamnats till
dem i arenden som initierats av saval sokanden som myndigheten. 11 § i utlanningsregisterla-
gen ar dock tillamplig bara om det ar fraga om uppgifter eller handlingar som den registeran-
svariga for utlanningsregistret fatt i ett syfte som overensstimmer med registrets anvandnings-
syfte. Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin avgérandepraxis (HFD 2013:120-121) under-
strukit att sekretessbestammelsen i utlanningsregisterlagen ska som undantagsbestammelse
tolkas strikt och avse enbart sddana uppgifter och handlingar som myndigheten mottagit for att
kunna skéta sitt uppdrag enligt 2 8. 1 forvaltningsbeslut som fattats av myndigheterna ar det
inte fraga om uppgifter och handlingar som erhallits for skotseln av uppgifter enligt 11 § i ut-
lanningsregisterlagen utan offentlighetslagen ska tillimpas pa dem. Da kompletterar sekretes-
sen enligt 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen sekretessen i fraga om forvaltningsbe-
slut och handlingar som producerats av myndigheterna sjélva enligt 11 § i utlanningsregister-
lagen.

Det personliga tillampningsomradet av sekretesshestimmelsen i offentlighetalagen ar dock
sndvare an i utlanningsregisterlagen. Till tillampningsomradet for utlanningsregisterlagen hor
uppgifter om unionsmedborgares och darmed jamférbara personers och deras familjemed-
lemmars vistelse (nedan de som utnyttjat ratten till fri rorlighet). Eftersom bestammelsen i of-
fentlighetslagen bara galler flyktingar, sokande av asyl, uppehallstillstand eller visum, hor
handlingar om personer som utnyttjat ratten till fri rérlighet inte till tlllampnlngsomradet En
unionsmedborgare som vistas i Finland Gver tre manader ska registrera sin vistelse genom att
lamna in en registreringsansokan till Migrationsverket och samtidig lamna utredning om att
han eller hon uppfyller kraven for registreringen. P& basis av registreringen utférdas ett bevis
pa registrering. FOr en unionsmedborgares familjemedlem som inte ar unionsmedborgare ut-
fardas pa ansokan ett uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlem, om anknytnings-
personen uppfyller villkoren i utlanningslagen. Ett uppehallskort beviljas om familjemedlem-
men avser att uppehalla sig i Finland mer &n tre manader.

Vid tillampningspraxis har det dven antagits en tolkning enligt vilken handlingar som galler
medborgarskapsfragor inte omfattas av sekretessen enligt 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlig-
hetslagen. | offentlighetslagen har beslutet om medborgarskap inte nAmnts som en handling
som ska hallas hemlig (HFD 3.7.2015/1905). Forvaltningsbeslut om medborgarskap och andra
handlingar som har uppréttats av myndigheter har darmed i nuvarande tilldmpningspraxis
lamnats utanfor den sekretess som bildas av bestammelserna i offentlighetalagen och utlén-
ningsregisterlagen. Sekretessbestdmmelsen i 11 8 i utldnningsregisterlagen har emellertid an-
setts lampa sig till en medborgarskapsans(jkan och de handlingar och uppgifter som tillstallts
myndigheten i anslutning till den Sa har aven i avgorandet HFD 8.6.2017/2759, i vilket
hogsta forvaltningsdomstolen ansag att det i medborgarskapsansékningar, handlmgar som an-
sluter sig till forutsattningarna for erhéllandet av medborgarskap och till andra handlingar som
samlats i samband med behandlingen av drenden ingick uppgifter som med stdd av 24 § 1
mom., narmast 32 punkten, i offentlighetslagen ar sekretesshelagda eller som med stod av la-
gen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter och lagen om befolknings-
datasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster inte kan éverlamnas. Dartill
var handlingarna pa basis av 11 § i utlanningsregisterlagen sekretesshelagda, eftersom hogsta
forvaltningsdomstolen inte ansag det vara uppenbart att lamnandet av uppgifter om handling-
arna inte orsakar skada eller olagenhet for den berdrda parten eller en nérstaende.

Beslut om medborgarskap galler oftast en person som tidigare varit en flykting eller s6kande

av asyl, uppehallstillstand eller visum som avses i 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighetsla-
gen. Skyddandet av sékerheten for den som ansoker om medborgarskap kan i vissa situationer
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alltjamt vara lika nédvandigt som skyddandet av den som ansoker om internationellt skydd.
Mojligheten av fara far till exempel inte uteslutas i sadana situationer dar det finns skal att
misstanka att uppgifterna i medborgarskapsbeslutet intresserar myndigheter i andra lander pa
ett sdtt som kan aventyra sakerheten av den part vars uppgifter behandlas eller en narstaende. |
dessa situationer kan riskerna i synnerhet rikta sig till narstaende som vistas i andra lander &n i
Finland.

Bestammelserna avviker fran varandra ocksa i och med att bestammelsen i offentlighetslagen
galler alla myndigheter som avses i 4 8 i offentlighetslagen, medan bestdmmelsen i utlan-
ningsregisterlagen har begrénsats till uppgifter och handlingar som vissa myndigheter far for
att skota vissa uppgifter. Nar handlingar i anknytning till en flykting eller en sokande av asyl,
uppehallstillstand eller visum behandlas av ndgon annan an en myndighet enligt 3 § i utlan-
ningsregisterlagen, foljs betraffande handlingarnas sekretess 24 § 1 mom. 24 punkten i offent-
lighetslagen.

Nar det galler vissa grupper av personer kan den gallande lagstiftningen i sin helhet anses in-
nehalla luckor. De som vistas i landet olagligt str utanfor tillampningsomréadet for sekretess-
bestammelserna i bade 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen och 11 § i utlanningsre-
gisterlagen. Det finns inte likadana méjligheter att hemlighalla deras uppgifter till exempel pa
sakerhetsgrunder som till exempel att hemlighélla uppgifter om andra utlanningar, eftersom de
som vistas i landet olagligt hor inte nédvéndigtvis till nagon av persongrupperna som namns i
24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen men inte heller till tillampningsomrédet for sek-
retessbestammelsen i utlanningsregisterlagen. Till de personer som vistas olagligt i landet kan
riktas motsvarande atgarder enligt utlanningslagen och medborgarskapslagen som till andra
utlanningar. Nér det galler en person som vistas olagligt i landet, maste myndigheten vanligen
inleda en lamplig process, till exempel en process for avldgsnande ur landet, men det kan
ocksa galla att till exempel faststélla en sadan persons medborgarskap. Handllngarna i anslut-
ning till dessa processer star utanfor de gallande sekretessbestaimmelserna om utlanningar,
aven om man betraffande offentligheten av uppgifter om dem inte kunde utesluta méjligheten
av risker for dem och deras narstaende. Det har inte presenterats nagon sarskild grund till var-
for detta anses vara motiverat.

| praktiken har det ocksa till vissa delar ansetts vara en tolkningsfraga huruvida bestammelsen
i offentlighetlagen kan tillampas pé handlingar pa myndighetens eget initiativ. | d&renden som
initierats av myndigheter ar det fréga om situationer i vilka myndigheten, i praktiken Migrat-
ionsverket, polisen eller Gransbevakningsvasendet, inleder ett forfarande, till exempel avvis-
ning, utvisning, forlust av medborgarskap eller atertagande av stallningen som flykting.
Oklarheten om huruvida bestdmmelsen kan tillampas har orsakats av ordalydelsen i offentlig-
hetslagen, enligt vilken sekretessen dels &n bunden till konsekvenserna till den sékande eller
dennes narstaende. Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 maj 2019 har myndighets-
initierade &renden omfattas av sekretessen enligt 11 § i utlanningsregisterlagen. Aven drenden
som initierats av myndigheter kan omfatta en risk for den berérda parten eller en narstaende.
Risken kan till exempel orsakas i en situation dér en person med asylsokandebakgrund vill re-
turnera frivilligt trots ett beslut om avvisande eventuellt innehaller mycket negativa uppgifter
om honom eller henne, exempelvis uppgifter om forvarvande av inkomst oérligt, forsaljning
av sextjénster, aventyrade av allmén ordning och sékerhet eller lamnade av falska uppgifter.
Da forundersokning inleds i drendet, bestams sekretessen med stod av 24 § 1 mom. 3 punkten
i offentlighetslagen.

Sekretesshestammelser som ingar i tva olika lagar och som delvis ar 6verlappande men delvis
osymmetriska till sitt tlllampnlngsomrade bildar en helhet som &r svar att gestalta. Pa grund av
skillnaderna i tillampningsomradena avviker dven bestammelsernas klausuler om skaderekvi-
sit fran varandra.
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Sekretessgrunderna i den gallande lagen skyddar i synnerhet for &ventyrandet av sékerheten
eller skada eller oldgenhet som orsakas klienterna inom migrationsforvaltningen om uppgif-
terna offentliggdrs. Daremot finns det inga sérskilda sekretessgrunder for att skydda Migrat-
ionsverkets undersékningsmetoder, dven om effektiviteten av ndmnda metoder och samtidigt
Migrationsverkets verksamhetsforutsattningar baserar sig pa det att detaljerna i metoderna inte
ar allmant kanda och pa basis av begaranden om handlingar tillgangliga utan begrénsningar.

4 Malsattning och de viktigaste forslagen
4.1 Malsattning

Propositionen har som mal att stifta en ny lag om behandlingen av personuppgifter i migrat-
ionsforvaltningen. Till den foreslagna lagen koncentreras dessutom bestdmmelserna om be-
handling av personuppgifter i lagstiftningen for forvaltningsomradet migration. Det & motive-
rat att koncentrera behandlingen av personuppgifterna inom migrationsforvaltningen eftersom
de olika behoven att behandla sadana uppgifter hor synnerligen nara ihop med varandra och
bildar en samlad helhet. Genom koncentreringen framjas malet med behandling av person-
uppgifter, i synnerhet tillgodoseende av den registrerades intressen och rattigheter, eftersom
de registrerade far battre mojligheter att uppfatta dndamalen for behandlingen av hans eller
hennes personuppgifter och att identifiera den personuppgiftsansvarige. Pa detta satt har den
registrerade battre mojligheter att utdva sina rattigheter. En koncentration av behandlingen &r
ocksa till gagn for migrationsforvaltningens verksamhet nar bestammelserna om behandlingen
av personuppgifter blir enhetliga. Lagen ska ersatta utlanningsregisterlagen samt registerbe-
stammelserna i mottagandelagen, forvarslagen och integrationslagen. Malet &r en personupp-
giftslag som beméter forandringarna i omvarlden och kraven pa ett modernt skydd av person-
uppgifter och &ven ger mojlighet till moderna rutiner.

Malet &r att sakerstélla att kravet i grundlagens 10 § 1 mom. om att bestammelser om skydd
for personuppgifter ska utfardas genom lag uppfylls i migrationsforvaltningen. Samtidigt ar
propositionens framsta mal att den nya personuppgiftslagen uppfyller kraven i EU:s data-
skyddslagstiftning. Dataskyddsférordningen &r den priméra forfattningen om behandling av
personuppgifter. Dataskyddsférordningen kompletteras av den nationella dataskyddslagen,
som &r en allman lag som ska tillampas pa behandling av personuppgifter. Dataskyddslagen
for brottmal ska som allméan lag tillampas nér personuppgifter behandlas av polisen eller
Grénsbevakningsvasendet i syfte att skydda den nationella sakerheten. Den nya lag som galler
behandling av personuppgifter inom migrationsférvaltningen, som kompletterar och preciserar
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, utgér ingen sjalvstandig och samlad lagstift-
ningshelhet, utan den ska tillampas parallellt med nd&mnda forfattningar.

Genom den foreslagna lagen sékerstélls att migrationsférvaltningens bestammelser ar foren-
liga med dataskyddsforordningen sa att myndigheterna i sin verksamhet kan uppfylla de vill-
kor for behandlingen av personuppgifter som preciseras i forordningen. Dataskyddsforord-
ningen och den nationella dataskyddslagen kompletteras genom den nu féreslagna speciallag-
stiftningen bara till den del det &r nddvéandigt. Pa motsvarande satt ska bestdmmelserna i data-
skyddslagen for brottmal beaktas i den man den foreslagna lagen innehaller bestammelser som
omfattas av dess tillampningsomrade. | regleringen beaktas ocksa grundlagsutskottets krav pa
detaljnivan pa regleringen och pa tydlig reglering (GrUU 14/2018 rd). Malet &r att bestammel-
serna om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen i fortsattningen ska finnas
samlade i en enda lag som uppfyller kraven pa en modern personuppgiftslag och som kom-
pletterar dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och, i fraga om den nationella sékerheten,
lagen om behandling av personuppgifter i brottmal.
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Unionens dataskyddslagstiftning och de nationella allménna lagarna och speciallagarna utgor
ett mangbottnat och tamligen komplicerat regelverk. Det genomgripande syftet med den fore-
slagna personuppgiftslagen for migrationsférvaltningen ar — med beaktande av radande struk-
turer — att fortydliga regelverket om personuppgifter saval fran lagtillamparens synpunkt som
med tanke pa den registrerades rattigheter. For att na detta mal foreslas det att de bestammel-
serna om behandling av personuppgifter som ar viktiga inom migrationsforvaltningen koncen-
treras till en enda personuppgiftslag, som ska vara sa lattfattlig, overskadllg och begriplig som
majligt. En kontrollerad invandring ar ett viktigt samhalleligt mal, och genomforandet paver-
kas genom en fungerande och modern reglering av behandlingen av personuppgifter. Proposit-
ionen dr nodvandig eftersom behandlingen av personuppgifter inom ramen for lagens tillamp-
nlngsomrade ar en forutsattning for att myndigheterna ska kunna utféra de lagstadgade uppgif-
ter som alagts dem. Dessutom ar propositionen nodvandig pa grund av att malet ar att skydda
registrerades privatliv. Skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen forutsatter att skyddet
av de personuppgifter som behandlas i migrationsforvaltningen uttryckligen regleras i lag.

Migrationsforvaltningens personuppgiftslag kommer att tillampas pa en mycket bred grupp av
i huvudsak utlanningar for vilkas del det i stor utstrackning kommer att behandlas uppgifter
som hor till manniskors privatliv och som ofta ocksa ar kansliga. Det riskbaserade synsattet i
dataskyddsforordningen talar for den valda regleringen som beaktar skyddet av saval statens
som enskilda registrerades intressen. En lagstiftning som genomfor dessa mal 6kar ocksa for-
troendet for de finlandska myndigheternas verksamhet.

En central utgangspunkt for propositionen ar att lagen om behandling av personuppgifter i mi-
grationsférvaltningen ska grunda sig p& bestdmmelserna om ifragavarande myndighets beho-
righet. Den foreslagna lagen kommer i princip inte att tillfora myndigheterna behdrighet, utan
myndigheternas behorighet grundar sig pd annan lagstiftning pa forvaltningsomréadet. Beho-
righet kan inte regleras bara genom bestammelser om behandling av personuppgifter. | lagen
om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen ska inte féreskrivas om samma
sak som det i de bestammelser som ger behdrighet redan har foreskrivits.

4.2 Alternativ
4.2.1 Reglering baserad pa register, andamal eller informationssystem

| frdga om behandling som &r bunden till specifika &ndamél har man i samband med bered-
ningen identifierat vissa problem med anknytning till rentav exceptionellt manga myndigheter
vid migrationsforvaltningen som behandlar personuppgifter i flera olika roller for synnerligen
olika &ndamél. Vid beredningen har man ocksa identifierat problem med anknytning till den
samlade helheten av flera informationssystem i anvandning samt i viss man overlappande till-
Iampnmgsomradena for ett flertal personuppgiftslagar. Nar tillampningsomrédena for person-
uppgiftslagar inte ar bundna till latt identifierbara informationssystem eller register, utan till
&ndamalen med behandlingen av personuppgifter, kan identifieringen av vilken personuppgift-
slag som ska tillampas i enskilda fall limna rum fér tolkning, om det ar fraga om ett andamal
med behandlingen som omfattas av tillampningsomradet for flera myndigheters personupp-
giftslag. En sadan situation &r till exempel behandlingen av personuppgifter i syfte att skydda
den nationella sakerheten.

Vid beredningen har man med hansyn till de ovan presenterade synpunkterna bedomt méjlig-
heten att halla sig till register- eller informations-systembaserad reglering i stéllet for en regle-
ring baserad pa det specifika andamalet med behandlingen. Utgangspunkten i bade data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen och som regel i annan nationell speciallagstiftning
har dock talat for en reglering baserad pa andamalet med behandlingen, i synnerhet pa inri-
kesministeriets forvaltningsomrade. Det ar inte meningen att man i en personuppgiftslag an-
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nars heller ska foreskriva om tekniska losningar, utan om bestdmmelser och principer som gél-
ler behandlingen av personuppgifter och som styr de tekniska lésningar som mojliggor och
stoder behandlingen.

Eftersom utgangspunkten for dataskyddsforordningen &r att personuppgifter ska samlas in for
ett visst uttalat och lagligt syfte och att de inte senare far behandlas pa ett satt som ar oforen-
ligt med dessa syften, kommer kravet pa andamalsbundenhet inte nodvandigtvis att tillgodoses
genom att man binder behandlingen till ett visst register eller delregister. Eftersom kravet pa
andamalsbundenhet &ar dataskyddsforordningens utgangspunkt, ar tillampningen av det i varje
fall forpliktande, och da saknar det med tanke pa behandlingen av uppgifter betydelse om be-
handlingen binds till en viss plattform.

Det bér dock noteras att en registerbaserad reglering och en reglering baserad pa andamalet
med behandlingen i praktiken inte nodvandigtvis skiljer sig i nagon storre utstrackning fran
varandra, utan det ar narmast fraga om olika satt att formulera bestammelser.

4.2.2 Centraliserad eller decentraliserad reglering av personuppgifter

Migrationsforvaltningen har ingen samlad personuppgiftslag, utan regleringen av behandling-
en av personuppgifter ar fordelad pa olika lagar. Vissa bestammelser har koncentrerats till ut-
lanningsregisterlagen, men i viss man ingar regleringen i andra lagar. Inom projektet har man
bedomt mojligheten att halla kvar en uppdelning enligt vilken behandlingen av personuppgif-
ter regleras pa nuvarande satt i dels den féreslagna lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen, dels i annan lagstiftning. | sadana fall kommer tillampningsomradet
for migrationsforvaltningens nya personuppgiftslag att vara mer begrénsad an vad som anges i
denna proposition. De bestimmelser som kvarstar i annan lagstiftning maste dock i vart fall
revideras pa grund av saval nationella behov som EU:s dataskyddsreform. Dessutom har det
ansetts att gdllande indelning i praktiken i hégre grad grundar sig pa den historiska utveckl-
ingen &n pa ett underbyggt avgorande. Det har ansetts vara motiverat att personuppgifter pa
migrationsforvaltningens omrade i fortsattningen behandlas med stod av samma bestammelser
oavsett for vilket berattigat &ndamal uppgifterna behandlas. For en centraliserad reglering talar
ocksa det faktum att personuppgifter i praktiken till stor del behandlas inom systemet UMA
som administreras av Migrationsverket. Det & andamalsenligt men dock inte nédvéandigt att
personuppgifter i samma informationssystem behandlas med stéd av samma bestammelser,
dock genom att man i tillracklig omfattning beaktar nddvandiga sdrdrag som utmérker be-
handlingen.

4.2.3 Lagens tillampningsomrade

Under beredningen har man undersokt ett alternativ dar behandlingen av personuppgifter som
utfors for att skydda den nationella sakerheten stalls utanfor tillampningsomradet for lagen om
behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen, nar personuppgifter inte behandlas
som en del av migrationsprocessen. | sadana fall behandlas personuppgifterna med stod av re-
spektive myndighets, till exempel polisens, personuppgiftslag. Da ska personuppgifter som
samlats in med stdd av lagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen an-
véandas for att skydda den nationella sdkerheten antingen enligt bestdmmelsen om utlamning
av uppgifter eller genom att det féreskrivs om behandling av personuppgifter fér annat &n det
ursprungliga andamalet. Detta alternativ eliminerar ocksa mojligheten att tillampningsomradet
knyts till dataskyddslagen for brottmal, vilket kan ses som andamalsenligt med tanke pa la-
gens tydlighet.

| propositionen foreslas dock att tillimpningsomradet for migrationsforvaltningen dataskydds-
lag &ven ska tacka behandlingen av personuppgifter som utfors for att skydda den nationella
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sékerheten, eftersom behandlingen av personuppgifter i migrationsforvaltningen ar en central
del av den inre sdkerheten. Darfor &r det alltjamt nédvéndigt att trygga behandlingen av de
personuppgifter som migrationsférvaltningen samlat in i syfte att skydda den nationella saker-
heten pa samma satt som nu ar fallet.

4.2.4 Personuppgiftsansvariga

Som alternativ har bedomts en modell dar bara Migrationsverket ar personuppgiftsansvarig i
arendehanteringssystemet for utlanningsarenden och bara utrikesministerier i informationssy-
stemet for viseringar. Da skulle andar myndigheter vara antingen personuppgiftsbitraden, eller
arendet skulle ldsas genom att féreskriva om utldmnande av information mellan myndigheter.
Under beredningen har som motivering for dessa Idsningsalternativ presenterats tydlighet samt
det att vissa andra myndigheters andel av de personuppgifter som behandlas inom migrations-
forvaltningen &r ganska liten och uppgifter behandlas &ven som en del av andra myndigheters
processer.

Vissa myndigheter som behandlare av personuppgifter

Koncentrering av bestimmelserna om behandlingen av personuppgifter inom migrationsfor-
valtningen har utifran nationella behov nasta utan undantag ansetts vara andamalsenligt fran
savél den registrerades som lagtillamparens synvinkel. Koncentrering leder oundvikligen till
att den foreslagna lagens tlllampnlngsomrade omfattar ett stort antal myndigheter, eftersom
det pa migrationsforvaltningens omrade finns ett exceptionellt stort antal myndigheter i upp-
drag som innebér behandling av personuppgifter som omfattas av tillampningsomradet for den
foreslagna personuppgiftslagen. Dessutom skoter till exempel &ven privata forlaggningar ofta
offentliga forvaltningsuppdrag. Vid beredningen har rollen av dessa akttrer som &r av bety-
delse for migrationsforvaltningens personuppgiftslag bedémts ur dataskyddsférordningens
synvinkel. Ur dataskyddsforordningens synvinkel ar aktérerna alltid antingen personuppgifts-
ansvariga (artikel 4.7), i vissa situationer gemensamt personuppgiftsansvariga (artikel 26), el-
ler personuppgiftsbitraden (artikel 4.8).

Tolkningen av begreppet personuppgiftsansvarig ar generellt sett i viss man ospecificerad i
savél den nationella lagstiftningen som i unionslagstiftningen. Den personuppgiftsansvarige
definierades redan i artikel 2 d i dataskyddsdirektivet (95/46/EG), och definitionen antogs i ar-
tikel 4.7 i dataskyddsforordningen. Dataskyddsforordningen erbjuder i sig inga sarskilt klara
kriterier for faststdllande av personuppgiftsansvariga i situationer dar deras uppgifter och be-
horighet baserar sig pa lagstiftning. | artikel 24 i dataskyddsforordningen foreskrivs om den
personuppgiftsansvariges ansvar att den personuppgiftsansvarige ska vidta lampliga tekniska
och organisatoriska atgarder for att sékerstalla och kunna visa att behandlingen utfors i enlig-
het med forordningen. For de tekniska atgarderna ansvarar i praktiken uppratthallaren av in-
formationssystemet, men genomfdérandet av organisatoriska atgarder kan anses vara en delfak-
tor som definierar den personuppgiftsansvarige. Dataskyddsarbetsgruppen har tagit stélining
till definitionerna av personuppgiftsansvarig, personuppgiftsbitrade och gemensamt person-
uppgiftsansvarig i sitt utlatande 1/2010. I sitt utlatande har dataskyddsarbetsgruppen angett
faktorer som definierar en personuppgiftsansvarig, bland annat fragor om varfor personuppgif-
ter behandlas, for vems syften de behandlas, vem som har inlett behandlingen, om uppdraget
kan skoétas utan behandling av personuppglfter och vem som har prévnings- och beslutanderatt
i arendet. Trots att utlatandet ar forhallandevis gammalt, godtas dess grundlaggande riktlinjer
fortfarande av EU-rétten. | sitt utlatande har dataskyddsarbetsgruppen betonat att ansvaret ska
forlaggas till det plan dar den faktiska paverkningen sker.

Nar det galler myndigheter som &r verksamma inom tillampningsomradet for den foreslagna
personuppgiftslagen for migrationsforvaltningen ska det foreskrivas att de utdver personupp-
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giftsansvariga aven ar gemensamt personuppgiftsansvariga, eftersom de gemensamt faststéller
andamalen och medlen for behandlingen. Enligt dataskyddsarbetsgruppens utlatande 1/2010
omfattar mojligheten av pluralistiskt ansvar alltjamt flera situationer dér olika parter fungerar
som personuppgiftsansvariga. Vid beddémningen av detta gemensamma ansvar ska man ta
hénsyn till faststdllandet av “enkelt” ansvar genom att tillimpa ett materiellt och funktionellt
synsatt och koncentrera sig pa huruvida det har funnits flera parter som definierat de vésent-
liga delarna av andamalet och medlen. Parternas deltagande i definitionen av andamalet och
medlen ndr det galler gemensamt ansvar kan ske i olika former och det behdver inte vara jam-
likt. Om det finns flera aktorer, kan dessa i sjalva verket ha nara forhallanden (alla andamal
och medel for informationsbehandlingen kan till exempel vara de samma) eller mindre néara
forhallanden (de kan till exempel ha gemensamma andamal och medel, eller bara en del av
dessa kan vara gemensamma). Darfor bor den stora variationen i typologin inom det gemen-
samma ansvaret beaktas, och de juridiska konsekvenser som foranleds av den bedémas. Man
FOI‘ aven godkanna viss flexibilitet for att kunna tacka databehandlingens komplicerade nu-
age.

EU-domstolen konstaterade i samband med fallet Google att syftet med artikel 2 d géllande
personuppgiftsansvariga i dataskyddsdirektivet 95/46/EG dr att trygga effektivt och omfat-
tande skydd for de registrerade genom att faststalla begreppet personuppgiftsansvarig pa ett
heltdckande satt. (C-131/12, Google, 13.5.2014, punkt 34). Enligt EU-domstolen hanvisar
man med begreppet personuppgiftsansvarig inte nodvandigtvis bara till ett organ och det kan
gélla flera aktorer som deltar i den ndmnda behandlingen, i vilket fall de bestimmelser som
tillampas inom omradet for dataskydd tillampas pa vart och ett av dem. (C-210/16, Wirt-
schaftsakademie Schleswig-Holstein (Facebook), 5.6.2018, punkt 29 och C-25/17, Jehovas-
vittnen, 10.7.2018, punkt 65). Eftersom syftet med bestammelsen i fraga ar att trygga effektivt
och omfattande skydd for de registrerade genom att faststélla begreppet personuppgiftsansva-
rig pa ett heltackande satt, innebar gemensamt ansvar inte nddvandigtvis att de olika aktorer
som deltar i behandlingen av personuppgifter har likadant ansvar. Dessa aktdrer kan tvartom
delta i behandlingen av personuppgifter i olika skeden och i olika grader, vilket gor att nivan
pa deras ansvar ska bedomas med hansyn till alla omstandigheter som ar av betydelse i fallet i
fraga (C-210/16, Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein (Facebook), 5.6.2018, punkt 28
och 43 samt C-25/17, Jehovasvittnen, 10.7.2018, punkt 66). Bestdmmelsen forutsétter inte hel-
ler att alla aktorer har tillgang till personuppgifterna i fraga i sadana fall dar flera aktérer ge-
mensamt ansvarar for samma behandling av personuppgifter. (C-210/16, Wirtschaftsakademie
Schleswig-Holstein (Facebook), 5.6.2018, punkt 38).

Vid beredningen har betraktats de lagstadgade uppgifterna av myndigheter som &r verksamma
inom migrationsforvaltningen. Med beaktande av den definition av personuppgiftsansvarig
och gemensamt personuppgiftsansvarig som faststallts i dataskyddsférordningen, dataskydds-
arbetsgruppens utlatande och av EU-domstolen, ska de myndigheter som agerar med stod av
sadan lagstiftning som ger behdrighet inom tillampningsomradet for den féreslagna person-
uppgiftslagen fér migrationsférvaltningen vara personuppgiftsansvariga och darmed aven ge-
mensamt personuppgiftsansvariga. Migrationsverket och utrikesforvaltningen kan inte faststal-
las som de enda personuppgiftsansvariga inom tillampningsomradet for migrationsforvalt-
ningens personuppgiftslag, eftersom de 6vriga myndigheter som behandlar personuppgifter
inom migrationsforvaltningen i detta fall agerar som personuppgiftsbitrdden, som de med
tanke pa deras lagstadgade uppgifter och den ansvarsstalining som anknyter till dem inte ar.
Modellen med tva personuppgiftsansvariga 6verensstammer inte med férordningen, dven om
den har vissa fordelar som ansluter sig till tydlighet. Nar myndigheter faststélls som gemen-
samt personuppgiftsansvariga, ar det inte fraga om andamalsenlighetsprovning utan uppfyl-
landet av de forutsattningar som ingar i dataskyddsférordningen.
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Vissa myndigheter som utlamnare och mottagare av information

Vid beredningen har man bedémt som alternativ till flera personuppgiftsansvariga dven en
l6sning dar bara Migrationsverket &r personuppgiftsansvarig i arendehanteringssystemet for
utlanningsarenden och bara utrikesministerier i informationssystemet for viseringar, men de
ovriga myndigheterna av betydelse &r inte personuppgiftsbitraden utan det ska gallande dem
foreskrivas om mottagande och utldmnande av information. Detta tillvagagangssatt har an-
vants till exempel i polisens personuppgiftslag i synnerhet nér det géller Tullen och Gransbe-
vakningsvasendet i situationer dar myndigheter enligt géallande lag och praxis lamnar inform-
ation till polisen direkt genom att spara den i polisens system. Under beredningen har dock
identifierats att nar det galler polisen ar det fraga om verksamhet som finns mellan olika per-
sonuppgiftsbestimmelser, i vilket fall informationen ror sig pa ett naturligt satt pa basis av be-
stammelser om utlamnande av information: en myndighet behandlar personuppgifter pa basis
av sin egen personuppgiftslagstiftning och 1d&mnar dem till en annan myndighet for behandling
med stdd av den personuppgiftslag som galler den. | detta fall &r ingendera myndigheten per-
sonuppgiftsansvarig (eller personuppgiftsbitrade) med stdéd av den andra myndighetens per-
sonuppgiftslag. | den aktuella situationen &r det emellertid fraga om behandling av personupp-
gifter med stod av en personuppgiftslag, dvs. inom tillimpningsomradet for migrationsfor-
valtningens personuppgiftslag. Nar man agerar inom ramen for denna lag kan ingen myndig-
het behandla personuppgifter utan att med stdd av den aktuella lagen vara antingen person-
uppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitrade. En del av de myndigheter som i detta férslag fo-
reslas som personuppgiftsansvariga har en gallande personuppgiftslag, men majoriteten har
inte. Darmed ska en losning som baserar sig pa utlamnande av information forutsatta stad-
gande av separata personuppgiftslagar for alla myndigheter, vilket inte kan betraktas som en
andamalsenlig l6sning. Den motsvarar inte heller den regleringsmodell som néstan utan un-
dantag har valts vid beredningen och i vilken regleringen om behandlingen av personuppgifter
hos myndigheter som &r verksamma inom migrationsforvaltningen ska koncentreras till en lag.

4.2.5 Bestammelser om rétten till personuppgifter

Rétten till uppgifter &r en rétt som tillfér myndigheten behdrighet. Att infora ratten till uppgif-
ter i lagstiftning som ger myndigheterna behdrighet ar darfor sval motiverat som en 16sning
som ar férenlig med den samlade propositionen. Vid migrationsférvaltningen finns det dock
ett stort antal lagar som ger myndigheterna behorighet. Det forefaller som om antalet sadana
lagar i framtiden sannolikt snarare kommer att 6ka an minska. Att inféra ratten till uppgifter i
lagstiftning som ger behdrighet innebdr att tdmligen samma typ av bestdmmelser mangfald-
igas i flera lagar. Darfor har man i propositionen gatt in for att foresla att ratten till uppgifter
som omfattas av tillampningsomradet for lagen om Migrationsverket, forlaggningar, flyk-
tingslussar och forvarsenheter koncentreras till den foreslagna lagen om behandling av per-
sonuppgifter i migrationsforvaltningen. Vidare foreslas det bestammelser nérings-, trafik- och
miljocentralernas, arbets- och naringsbyraernas och utrikesforvaltningens ratt till uppgifter.
For att skapa en tydlig helhet &r valet motiverat. Ovriga aktorers rétt till uppgifter har fatt
kvarsta i de lagar som ger behdrighet.

4.2.6 Automatiserade enskilda beslut

Enligt artikel 22 i dataskyddsforordningen ska den registrerade ha ratt att inte bli foremal for
ett beslut som enbart grundas pa automatiserad behandling, inbegripet profilering, vilket har
rattsliga foljder for honom eller henne eller pa liknande satt i betydande grad paverkar honom
eller henne. Ett undantag till denna huvudregel finns i artikelns punkt 2 b enligt vilken punkt 1
inte ska tillampas, om beslutet tillats enligt unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt
som den personuppgiftsansvarige omfattas av och som faststéller lampliga atgarder till skydd
for den registrerades rattigheter, frineter och beréattigade intressen. Darfor maste forutsattning-
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arna for automatiserade beslutsprocesser enligt artikel 22 i dataskyddsférordningen anges sar-
skilt i nationell lag.

Nar det galler automatiserat individuellt beslutsfattande har man i beredningen granskat olika
satt att avgransa de fragor som galler automatiserade beslutsprocesser pa en tillrackligt detalje-
rad niva och pa ett satt dar regleringen beaktar kraven pa rattssakerhet och god forvaltning i
grundlagens 21 § pa det satt som grundlagsutskottet (GrUU 62/2018 rd, s. 7—8) forutsatter.

Med beaktande av det krav pa god férvaltning, sarskilt pa att parter ska horas, bestamdes det
att automatiserat beslutsfattande ska begransas till de situationer dar hérande av en part enligt
34 § i forvaltningslagen (434/2003) inte behdvs med beaktande av &rendets natur. Stravan har
varit att under beredningen identifiera sadana arendegrupper inom Migrationsverket dar en
part med stod av 34 § 2 mom. 5 punkten inte behtver horas. Det kan exempelvis rora sig om
fall dar &rendet avgors i dverensstdmmelse med ansokan eller dar ansokan forfaller med stod
av utlanningslagen. Om villkoren knyts till 34 § 2 mom. 5 punkten i férvaltningslagen upp-
kommer det en noga avgransad och klar gréns for vilka typer av drenden som lampar sig for
automatiserat beslutsfattande. Dessa arendegrupper utgor en stor del av de beslut Migrations-
verket fattar och darfor skulle verkets beslutsprocesser effektiviseras om det blir mojligt med
helt automatiserat beslutsfattandet inom den gruppen. Mojligheten till automatiserat besluts-
fattande inom sadana arendegrupper dar hérande av en part i enlighet med huvudregeln i 34 §
i forvaltningslagen inte behdvs pa grund av arendets natur innebar emellertid inte att dvriga
forfarandebestammelser i forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagens (568/1996) be-
stammelser om réattssakerhet inte skulle tillampas pa normalt satt pa automatiserade beslut pa
det satt som 21 § i grundlagen kréaver. En part skulle saledes exempelvis ha ratt att fa ett moti-
verat beslut om individuellt beslut fattat genom en automatiserad beslutsprocess och att over-
klaga beslutet pa det satt som foreskrivs sarskilt.

I samband med beredningen har det ocksé 6vervégts om dataskyddsférordningen ger registre-
rade ratten att krava att en fysisk person deltar i behandlingen av uppgifterna. Enligt artikel
22.2 b i dataskyddsforordningen tillats automatiserade individuella beslut, om beslutet tillats
enligt unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige om-
fattas av och som faststéller lampliga atgarder till skydd for den registrerades rattigheter, fri-
heter och beréttigade intressen. Enligt skal 71 i ingressen till dataskyddsforordningen bor
denna form av uppgiftsbehandling under alla omstéandigheter omgéardas av lampliga skyddsat-
garder, som inkluderar ratten for en fysisk person att delta i behandlingen av uppgifter.

Dataskyddsarbetsgruppen slar i sina riktlinjer (WP 251/17, s. 36—37) fast att artikel 22 i data-
skyddsfdérordningen inte innebér en ratt att gora mvandnmgar pa samma satt som artikel 21,
utan att den ska tolkas som ett férbud mot automatiserad behandling av uppgifter, utom i de
undantagsfall som géller enligt artikel 22.2. Det &r fraga om ett passivt skydd for de registre-
rade inte om att denne aktivt utdvar sina rattigheter. Artikel 22 i dataskyddsférordningen inne-
haller anda inom skyddsatgarderna enligt dess punkt 2 a—c en aktiv ratt att krava en fysisk per-
sons deltagande, att kunna utrycka sin asikt och att bestrida beslutet. Darfor har det i samband
med beredningen bedomts huruvida kraven pa adekvata skyddsatgarder enligt artikel 22.2 b i
forordningen uppfylls redan i den géllande nationella regleringen.

Enligt skéal 71 i ingressen till dataskyddsforordningen bor dock alltid den form av uppgiftsbe-
handling som medger undantag enligt artikel 22.2 under alla omstandigheter omgardas av
lampliga skyddsatgarder, som bor inkludera specifik information till den registrerade och ratt
till manskligt ingripande, att framfora sina synpunkter, att erhalla en forklaring till det beslut
som fattas efter sddan bedomning och att overklaga beslutet. Ocksa enligt dataskyddsarbets-
gruppens riktlinjer (WP 251/17, s. 28) galler skyddsatgarderna for alla undantag enligt artikel
22.2 dven om de lampliga skyddsatgarderna inte specifikt anges i sjdlva artikeln i fraga om
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punkt 2 b. Enligt arbetsgruppens rekommendationer avseende god praxis kan den personupp-
giftsansvarige infora en mekanism fér manskligt ingripande i vissa bestamda fall, t.ex. tillhan-
dahalla en lank till en overklagandeprocess nar det automatiserade beslutet meddelas den regi-
strerade, med avtalade tidsfrister for Gverprévningen och namngivna kontaktpunkter for even-
tuella frégor (WP 251/17, s. 33—34).

Skyldigheten enligt grundlagens 21 § att genom lag féreskriva om garantierna for rattssdkerhet
och god férvaltning fullgors genom allmanna nationella lagar om forvaltningsforfaranden och
administrativa processer. Bestammelserna i de lagarna uppfyller redan nu de flesta kraven pa
lampliga skyddsatgarder som anges i artikel 22 i dataskyddsforordningen. Ett skenbart undan-
tag utgors av den uttryckliga ratten att kréva att en fysisk person deltar i behandlingen av upp-
gifterna, eftersom de nationella forvaltningsrattsliga bestammelserna inte beaktar méjligheten
till automatiserade beslutsprocesser, utan utgangspunkten har varit att reglera fysiska perso-
ners administrativa atgarder Samtidigt skyddas ratten att krava att en fysisk person behandlar
uppgifterna, sasom framgar av dataskyddsarbetsgruppens rekommendation, i tillracklig ut-
strackning av att det finns mdjlighet att 6verklaga och kontaktpunkter for de registrerade. Pa
detta satt garanteras dven denna rattighet genom bestammelserna om sokande av andring i
forvaltningsprocesslagen och utlanningslagen. 1 6 § i lagforslag 1 finns dessutom bestammel-
ser om kontaktpunkter for de registrerade.

Vidare bedémdes det i samband med beredningen huruvida rétten enligt artikel 22 i data-
skyddsforordningen behdver begransas pa det sétt som artikel 23 kraver. Den artikeln medger
begransningar av tillampningsomradet for skyldigheterna och rattigheterna enligt artikel 22
genom nationell lagstiftning forutsatt att begransningarna sker med respekt for andemeningen
I de grundlaggande rattigheterna och friheterna och utgér en nédvéndig och proportionell at-
gard i ett demokratiskt samhalle i syfte att sakerstélla unionens eller en medlemsstats viktiga
mal av generellt allmant intresse. Arbetsgruppen TATTI har gjort den bedémningen att kravet
pa entydig och noga avgransad reglering innebér att det inte gar att foreskriva om en allméan
begransning av artikel 22 genom allmén lag, trots att artikel 23 ger méjlighet till begrénsning-
ar av de registrerades rattigheter genom nationell lag. Det dr meningen att automatiserat be-
slutsfattande ska bli mojligt i Migrationsverkets verksamhet bara i drenden dér det inte fore-
ligger nagot intresse for en part att bli hord, och darfor kommer en registrerad person inte i
dessa fall att ha nagot behov av att en fysisk person deltar i behandlingen av uppgifterna. Men
aven denna skyddsatgard kommer i enlighet med vad som sdgs ovan att tillgodoses genom rat-
ten att soka andring, och darmed kommer den registrerades rattigheter at skyddas genom
lampliga atgarder ocksa vid automatiserat beslutsfattande. Darmed finns det inget behov av att
sarskilt begransa den registrerades ratt att kréva att en fysisk person deltar i behandlingen. Mi-
grationsverkets system for automatiserade beslutsprocesser ska skapas pa sa satt att beslutet
alltid ska ga till en fysisk person for handlaggning, om parter behover horas i drendet exem-
pelvis pa grund av den behorighetsgivande lagstiftningen eller bristfalligt ifyllda eller motstri-
diga uppgifter eller om drendet forutsatter helhetsbedémning.

Under beredningen granskades ocksa fragan om det gar att fatta beslut avseende barn genom
automatiserat beslutsfattande. Enligt skdl 71 i ingressen till dataskyddsforordningen bor atgar-
der som bygger pa automatiserat beslutsfattande inte galla barn. Men dataskyddsarbetsgrup-
pen konstaterar i sina riktlinjer om automatiserat beslutsfattande (WP 251/17, s. 29) att tolk-
ningsanvisningen i ingressen inte utgor ett absolut forbud mot denna typ av behandling av
barns personuppgifter eftersom formuleringen inte anvénds i sjalva artikeln, dvs. artikel 22.
Mot bakgrund av tolkningsanvisningen rekommenderar dataskyddsarbetsgruppen dock att
personuppgiftsansvariga som huvudregel inte ska tillampa undantagen i artikel 22.2 for att
motivera en sadan behandling. Samtidigt papekar dataskyddsarbetsgruppen att det dock kan
finnas situationer dar det ar nddvandigt for personuppgiftsansvariga att anvanda sig av enbart
automatiserat beslutsfattande, inbegripet profilering, som har rattsliga eller pa liknande satt
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betydande foljder for barn, t.ex. for att skydda deras valbefinnande. | sa fall far behandlingen i
forekommande fall utféras med stod av undantagen i artikel 22.2 forutsatt att det finns lamp-
liga skyddsatgarder i enlighet med artikel 22.2 b och att atgarderna ar anpassade for barn.
Dataskyddsarbetsgruppen understryker sarskilt att den personuppgiftsansvarige maste se till
att dessa skyddsatgarder pa ett effektivt sétt skyddar de rattigheter, friheter och beréattigade in-
tressen som de barn har vars uppgifter den personuppgiftsansvarige behandlar.

Att kategoriskt folja tolkningsanvisningen for skal 71 skulle inte alltid pa basta mojliga satt se
till barnets basta i arenden inom migrationsforvaltningen. Exempelvis i fall dr det ar fraga om
beviljande av fortsatt tillstand nar forutsattningarna for att fa tillstdnd inte férandrats ligger det
i barnets intresse att arendet behandlas i ett system for automatiserat beslutsfattande. Om ett
automatiserat beslut inte ens i sadana fall far galla barn blir exempelvis alla som hor till en
barnfamilj tvungna att véanta pa att en fysisk person behandlar deras ansokningar om fortsatt
tillstand, eftersom foraldrarnas ansokningar behandlas ihop med barnets ansokan. | migrat-
|0nsf0rvaltn|ngens praktiska verksamhet har barn och barnfamiljer visserligen foretrade, men
en fysisk person kan dnda inte behandla drendet lika snabbt som ett automatiserat system for
beslutsfattande. Detta skulle systematiskt forsatta barn och deras familjemedlemmar i en
samre stallning an andra, och darfér ar det nédvandigt att mdjliggora enbart automatiserade
beslut som dven riktar sig till barn da detta star i barnets basta intresse. Ocksa exempelvis i si-
tuationer dar barnet enligt lag har ratt att med sin formyndares samtycke fa finskt medborgar-
skap efter det att foraldern fatt det accentueras det att den snabba handldggningen inom en
automatiserad beslutprocess ar nagot som ligger i linje med barnets basta. Darfor utesléts inte
automatiserade beslut som géller barn fran bestammelsens rackvidd.

4.2.7 Nationell reglering till foljd av Europeiska unionens forordning om skyldigheten att
lagra personuppgifter i unionens gemensamma informationssystem

Vid beredningen har man 6vervagt behovet av nationell reglering till foljd av Europeiska un-
ionens forordning om skyldigheten att lagra personuppgifter i unionens gemensamma inform-
ationssystem med beaktande av kravet i artikel 6.3 i dataskyddsforordningen enligt vilket den
grund for behandlingen som &r nddvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse ska faststéllas
i enlighet med unionsrétten eller en medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsan-
svarige omfattas av. | 36 8§ i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003), som numera upphavts, foreskrevs om ratten for Migrationsverket, polisen och
Gransbevakningsvasendet att trots sekretesshestaimmelserna till Schengens informationssy-
stem ldamna ut personuppgifter som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
1987/2006 om inrattande, drift och anvandning av andra generationen av Schengens informat-
ionssystem (SIS 1I). | samband med revideringen av polisens personuppgiftslag inskranktes
bestammelsen sa att den galler bara polisen. Gransbevakningsvasendet anség i samband med
revideringen av personuppgiftslagen gallande den att det dr nodvandigt att i fortsattningen re-
glera utlamningen av uppgifter till Schengens informationssystem i Gransbevakningens per-
sonuppgiftslag. Vid beredningen har man ocksa beaktat att det med stod av saval Schengens
informationssystem som avdelning V kapitel 2 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt har inréttats flera informationssystem som &r gemensamma for Europeiska unionen. Sad-
ana ar Eurodac-systemet, informationssystemet for viseringar (VIS), EU:s system for in- och
utresa (EES) och EU:s reseinformations- och auktorisationssystem (ETIAS). Forfattnings-
grunden for dessa informationssystem bildas av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 603/2013 som galler Eurodac-systemet, Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 767/2008 om informationssystemet for viseringar (VIS), Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2017/2226 om ett system for in- och utresor (EES) samt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2018/1240 om ett EU-system for reseuppgifter och rese-
tillstand (ETIAS).
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Vid beredningen har man beddmt att alla dessa férordningar kommer att leda till noggrant
specificerade skyldigheter for de nationella myndigheterna nar det galler behandlingen av per-
sonuppgifter. Det kan vara fraga om att vissa personuppgifter som anges i den forordningen,
ocksa kansliga uppgifter sdsom fingeravtryck, ska registreras eller uppdateras i ett gemensamt
europeiskt informationssystem eller att personuppgifter som samlats i ett gemensamt informat-
ionssystem ska anvandas i en nationell myndighets egen verksamhet. Vid beredningen har det
konstaterats att det inte &r nddvandigt att sérskilt foreskriva om den typen av skyldighet att
behandla personuppgifter som foljer direkt av en forordning, eftersom forordningen &r direkt
tillamplig och innehallet i de personuppgifter som ska behandlas anges utforligt i férordning-
arna. | forordningarna anges inte vilken myndighet som har ratt att behandla personuppgifter,
men forordningen alagger medlemsstaten att sérskilt notifiera sadana myndigheter for kom-
missionen, och saledes har kretsen av myndigheter som har rétt att behandla personuppgifter i
detta avseende begransats. De personuppgifter som behandlas med stod av dessa forordningar
ar dock i regel sekretessbelagda, vilket gor att man i regleringslosningen dven maste ta hansyn
till forutsattningen i 29 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet nér det géller
forutsattningen for utlamnande av uppgifter. For att uppna en losning som 6verensstammer
med lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och de 6vriga myndigheterna pa for-
valtningsomradet samt med tanke pa tydligheten har man dock stannat for att féreskriva om
utldamning av personuppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssystem.

4.3 De viktigaste forslagen

4.3.1 Koncentrerad och tydligare reglering av de personuppgifter som behandlas i migrations-
forvaltningen

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om behandling av personuppgifter i migrat-
ionsforvaltningen. Lagen ska tillampas pa behandlingen av personuppgifter pa migrationsfor-
valtningens omrade. Lagen foreslas ersatta lagen om utlanningsregistret, som foreslas bli upp-
havd. Till den foreslagna lagen koncentreras dessutom bestammelserna om behandling av per-
sonuppgifter i andra migrationslagar pa forvaltningsomradet. | propositionen ingar saledes
forslag till lagar om &ndring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjalp till offer fér ménniskohandel, lagen om bemdtande av
utlanningar som tagits i forvar och om foérvarsenheter och lagen om framjande av integration.
Koncentreringen av behandlingen av personuppgifter inom migrationsforvaltningen till en
personuppgiftslag har, med tanke pa myndigheternas mangfald, i de utlatanden som getts om
propositionen i princip ansetts ha vara onskvart och basera sig pa korrekta mal. Det har till ex-
empel konstaterats att koncentrering framjar de registrerades majligheter att forsta andamalen
med behandlingen av deras personuppgifter och identifiera de personuppgiftsansvariga béttre
an i den nuvarande modellen, i vilken bestdmmelser om behandlingen av personuppgifter
finns i flera olika lagar sa att en del av bestammelserna finns i personuppgiftslagar och en del i
sektorinriktade specialbestammelser som skapar behdrighet. Valet dverensstammer dven malet
att tydliggora lagstiftningen genom att enhetliga bestdmmelserna om behandlingen.

Unionens dataskyddslagstiftning och de nationella allménna lagarna och speciallagarna utgor
ett mangbottnat och tamligen komplicerat regelverk. Det genomgripande syftet med den fore-
slagna personuppgiftslagen for migrationsforvaltningen ar — med beaktande av radande struk-
turer — att fortydliga regelverket om personuppgifter saval fran lagtillamparens synpunkt som
med tanke pa den registrerades rattigheter. For att na detta mal foreslas det att de bestammel-
serna om behandling av personuppgifter som &r viktiga inom migrationsforvaltningen koncen-
treras till en enda personuppgiftslag, som ska vara sa lattfattlig, dverskadlig och begriplig som
mojligt. Stravan efter klarare reglering ska enligt avsikt genomféras med ett riskbaserat syn-
satt som bade dataskyddsforordningen och grundlagsutskottet kraver. Regleringen foreslas da
utifran hot och risker inriktas pa situationer som kraver narmare reglering. Med sadana situat-
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ioner avses exempelvis samband med uppgifter som hor till sarskilda kategorier av person-
uppgifter. Samtidigt foreslas det att reglering ska upphavas alltid nar det inte nodvandigtvis
finns behov av detaljerade bestammelser for att garantera skyddet for personuppgifter. Ocksa i
sadana fall ska bestammelserna uppfylla forutsattningarna for inskrankning av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna, sdsom kravet pa begransningarnas proportionalitet och exakt och
noggrann avgransning.

4.3.2 Rattslig grund for behandlingen av personuppgifter

Lagstiftning som kompletterar eller preciserar dataskyddsférordningen & mdéjlig bar om det
uttryckligen tillats i dataskyddsforordningen. Det nationella handlingsutrymmet grundar sig pa
artikel 6.1 ¢ och e i dataskyddsforordningen samt i fraga om sérskilda kategorier av person-
uppgifter pa artikel 9.2 b, g, h, i och j. Dessutom innehaller forordningen flera artikelspecifika
preciseringar av det nationella handlingsutrymmet.

Enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen dr behandlingen laglig om den &r nédvéndig for
att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Den personupp-
giftsansvarige ska da inom ramen for sin behorighet ha lagstadgade uppdrag som férutsatter
behandling av personuppgifter fér att kunna genomféras. Personuppgifter far inte behandlas
pa basis av bara en bestammelse om behandling av uppgifter och de far inte behandlas i vidare
bemarkelse an vad som ar motiverat utifran uppgifts- och behérighetsbestammelsen. Eftersom
myndigheternas behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen ar lagstadgad, &r ar-
tikel 6.1 c i dataskyddsférordningen den réattsliga grund som ska tillampas. Dataskyddsférord-
ningen kraver kompletterande reglering nar behandlingen av personuppgifter grundar sig pa
den personuppgiftsansvariges lagstadgade atagande. Behandlingen av personuppgifter i mi-
grationsforvaltningen kan inte genomfdras pa ett andamalsenligt sétt utan preciserande regle-
ring inom ramen for det nationella handlingsutrymmet sa som det anges i artikel 6.2 och 3 i
dataskyddsforordningen. Den réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter i denna
proposition &r saledes forenlig med dataskyddsforordningen.

Nér det foreskrivs om behandling av personuppgifter i nationell ratt inom ramen for det hand-
lingsutrymme som forordningen medger, kan den rattsliga grunden for behandlingen enligt ar-
tikel 6.2 och 3 innehalla sarskilda bestammelser for att anpassa tillampningen av bestammel-
serna i denna forordning. Den nationella lagstiftningen kan handla om till exempel de all-
manna villkor som ska galla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av upp-
gifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna
far lamnas ut och for vilka dandamal, andamalsbegréansningar, lagringstid samt typer av be-
handling och forfaranden for behandling, inbegripet atgarder for att tillforsakra en laglig och
rattvis behandling. Lagstiftningen ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proport-
ionell mot det legitima mal som efterstravas.

4.3.3 Mal for behandlingen av personuppgifter

Lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen har som mal att pa bésta
mojliga sétt skydda de registrerades privatliv, vilket tryggas i grundlagen. Avsikten ar att sa-
kerstdlla lagligheten i behandlingen av personuppgifter samt den allménna ordningen och sa-
kerheten genom att mgjliggora skotseln av de lagstadgade uppdrag som hor till myndigheter-
nas behorighet.

Lagstiftningen om behandlingen av personuppgifter i migrationsforvaltningen beskrivs ovan i

avsnitt 2.1.1. De ataganden som alaggs myndigheterna i dessa lagar kan inte fullgoras utan
behandling av personuppgifter, eftersom atagandena har att géra med manniskors rattigheter,
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tjanster och skyldigheter. Det dr nédvandigt att identifiera personerna och det ligger dessutom
i deras eget intresse.

Utgangspunkt for behandlingen &r principerna for behandling av personuppgifter i dataskydds-
forordningen. Enligt dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas in for sérskilda, ut-
tryckligt angivna och berattigade andamal och inte senare behandlas pa ett sétt som ar ofcren-
ligt med dessa andamal.

4.3.4 Behandling av personuppgifter baserad pa andamalet med behandlingen och lagens till-
lampningsomrade

Europeiska unionens dataskyddslagstiftning leder inte till nagra begransningar oavsett om re-
gleringen i den nationella lagstiftningen ar registerbaserad ar baserad pa andamalet med be-
handlingen. Det foreslas att den registerbaserade regleringen i utlanningsregisterlagen ersatts
med bestammelser som &r baserade pa dndamalet med behandlingen av personuppgifter. Till-
lampningsomradet ska inte vara knutet till nagot specifikt register eller datasystem, utan till de
andamal for vilka personuppgifterna behandlas. Regleringen skulle da vara forenlig med ut-
gangspunkterna i dataskyddsforordningen, dataskyddslagen, dataskyddslagen for brottmal och
annan speciallagstiftning pa inrikesministeriets forvaltningsomrade. Enligt dataskyddsforord-
ningen ska andamalet med behandlingen framga tillrackligt detaljerat i bestimmelserna om
andamalet. | propositionen foreslas bestimmelser om andamalen med behandlingen av per-
sonuppgifter sa att de i princip 6verensstammer med innehallet i nuvarande utlanningsregister-
lag, men med en utvidgning av andamalen med behandlingen sa de inbegriper ocksa andama-
len enligt registerbestdmmelserna i nuvarande mottagandelag, férvarslag samt integrationslag.
Behandlingen av personuppgifter kommer da att grunda sig pa behorighet som tilldelas varje
enskild personuppgiftsansvarige enligt lagstiftning.

I lagforslaget bildar andamalen med behandlingen av personuppgifter den foreslagna lagens
tillampningsomrade. Migrationsforvaltningens personuppgiftslag tillampas nér personuppgif-
ter behandlas for de andamal som foreslasi 1 8.

Enligt dataskyddslagen ska dataskyddsforordningen tillampas i tillampliga delar ocksa pa sa-
dan behandling av personuppgifter som inte omfattas av unionsrattens tillampningsomrade
och som medlemsstaterna utfor nar de bedriver sddan verksamhet som hor till tillampningsom-
radet for avdelning 5 kapitel 2 i fordraget om Europeiska unionen. Denna utvidgning av for-
ordningens rackvidd galler inte situationer dar det galler andra bestdammelser i nationell lag i
ett arende som inte omfattas av unionsrattens tillampningsomrade. | denna proposition foreslas
inte bestammelser med annat innehall.

Med regleringsteknik baserad pa andamalet med behandlingen avses att man frangar nuva-
rande reglering av personuppgifter som ar kopplad till angivna register och informationssy-
stem. Informationssystemen fungerar som tekniska plattformar for behandlingen av person-
uppgifter, men det ar inte langre nddvéndigt att foreskriva sérskilt om dem. | fortsattningen
ska tillampningsomradet for lagen vara knutet till syftet med behandlingen oberoende av i vil-
ket specifikt informationssystem personuppgifterna behandlas. For att den valda reglerings-
tekniken ska fungera forutsatts det att man gar in for att minimera 6verlappningar av andama-
len med behandlingen och darmed tillampningsomradena for migrationsférvaltningens per-
sonuppgiftslag och andra personuppgiftslagar.

Aven om lagens tillampningsomrade vid en regleringsteknik baserad pa andamalet inte ar
bundet till den tekniska plattformen for behandlingen, innebdr inte den principen att man inte
kan och bor anvanda sig av informationssystem for forvaltning av informationsresurser exem-
pelvis pa sa satt att personuppgifter som behandlas med stdd av en viss lag lagras i ett visst in-
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formationssystem. Koncentrationen av behandlingen av personuppgifter som samlats in med
stdd av en enskild personuppgiftslag till ett visst eller vissa informationssystem kan i prakti-
ken skapa klarhet i helheten. Dessutom bor det sarskilt foreskrivas om Migrationsverkets och
utrikesforvaltningens behdrighet att administrera och utveckla sina informationssystem. An-
svaret nar det galler informationssystemens administration och utveckling kommer dock inte
att paverka valet av lag som tillampas pa behandlingen av personuppgifter.

I den foreslagna lagen foreskrivs om personuppgifter som ska behandlas, villkor for och forfa-
rande vid behandlingen samt de registrerades rattssakerhet, nar personuppgifter behandlas for
de andamal som den foreslagna lagens tillampningsomrade ar bundet till.

4.3.5 Forhallande till annan lagstiftning

Bestdmmelser om behandlingen av personuppgifter finns i dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen vilka kompletteras och preciseras av den féreslagna lagen om behandling av per-
sonuppgifter i migrationsférvaltningen, som &r en speciallag.

Dataskyddslagen for brottmal ska i stéllet for dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
tillampas pa behandling av personuppgifter som utfors av polisen, aklagarna, de allménna
domstolarna, Brottspafdljdsmyndigheten, Tullen, Gransbevakningsvasendet och andra beho-
riga myndigheter, nar det ar fraga om forebyggande, avsldjande och utredning av brott eller
forande av brott till atalsprovning, aklagarverksamhet i samband med brott, handldggning av
brottmal i domstol, verkstallighet av straffrattsliga pédeder eller skydd mot eller férhindrande
av brott mot den allménna sékerheten. Lagen ska ocksa med stdd av en nationell 16sning till-
lampas nar Forsvarsmakten, polisen och Gréansbevakningsvasendet behandlar personuppgifter
i samband med uppréatthallande av den nationella sékerheten. Av de specifika andamal for be-
handlingen av personuppgifter som omfattas av tillampningsomradet for migrationsforvalt-
ningens personuppgiftslag ska skyddet av den nationella sdkerheten hdra till tillampningsom-
radet for dataskyddslagen for brottmal. Eftersom tillampningsomradet for den lag som foreslas
i propositionen utvidgas, blir ocksa de andamal for vilka insamlade uppgifter far behandlas for
att trygga den nationella sdkerheten mer omfattande.

Pa migrationsforvaltningens omrade tillampas ocksa polisens personuppgiftslag samt Grans-
bevakningsvasendets personuppgiftslag. Forhallandet mellan tillampningsomradet for den fo-
reslagna lagen och de speciallagar ovan som galler behandlingen av personuppgifter ar, pa
samma satt som nu, att de i viss man overlappar varandra till exempel i frdga om skyddet av
den nationella sékerheten, vervakningen av utlanningar samt utvisningar.

Om inte nagot annat foreskrivs i den foreslagna lagen, tillampas offentlighetslagen pa ratten
att fa uppgifter ur myndigheternas personregister och pa annat utlamnande av personuppgifter
ur dessa personregister.

4.3.6 Gemensamt personuppgiftsansvariga

Personuppgiftsansvariga ar Migrationsverket, Polisstyrelsen och skyddspolisen, Gransbevak-
ningsvasendet, forlaggningar och flyktingslussar, forvarsenheter, utrikesforvaltningen, néa-
rings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och naringsbyran. Utgangspunkten for data-
skyddsfoérordningen ar att trygga fysiska personers grundlaggande fri- och rattigheter och
framfor allt deras ratt till skydd av personuppgifter. Utgangspunkten ar att ansvaret for be-
handling av personuppgifter forlaggs pa den myndighet som har det verkliga ansvaret for sa-
ken. Personuppgiftsansvarig ar den myndighet som behandlar personuppgifter for ett andamal
som hor till den foreslagna lagens tillampningsomrade och utfor detta for att kunna skota de
uppgifter som alagts den i lag for egna oberoende syften. Eftersom manga myndigheter be-
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handlar personuppgifter i egenskap av personuppgiftsansvariga inom lagens tillampningsom-
rade, &r de med stdd av artikel 26 i dataskyddsforordningen alla gemensamt personuppgiftsan-
svariga. For enskilda gemensamt personuppgiftsansvariga anvands i propositionen bendm-
ningen personuppgiftsansvarig. Regleringen om sekretess och utlimnande av information utan
hinder av sekretess i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, som tillampas som
allman lag pa migrationsférvaltningen, baserar sig pa principen om fristaende myndigheter.
Aven om myndigheter i sin verksamhet ar gemensamt personuppgiftsansvariga, ar de enligt
principen om fristaende myndigheter sjalvstandiga i forhallande till varandra. Om det séatt pa
vilket information ror sig mellan personuppgiftsansvariga ska foreskrivas separat. Sasom det
har konstaterats i EU-domstolens réttspraxis betyder det att personuppgiftsansvariga enligt 3 §
i den foreslagna personuppgiftslagen for migrationsforvaltningen ar gemensamt personupp-
giftsansvariga enligt artikel 26 i dataskyddsforordningen dock inte att alla personuppgiftsans-
variga utan begransningar kan behandla information som andra personuppgiftsansvariga har
samlat in och sparat. Behandlingen av information ska alltid basera sig pa lagstiftning som
skapar behdrighet for myndigheten i fraga. Tillgangen till information ska forvaltas med an-
vandarréattigheter.

Enligt sk&l 79 i ingressen till dataskyddsforordningen kraver skyddet av de registrerades rét-
tigheter och friheter samt de personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbitradenas ansvar,
till exempel i férhdllande till tillsynsmyndigheternas dvervakning och atgérder, ett tydligt fast-
stallande av vem som bér ansvaret enligt forordningen, dven nar personuppgiftsansvariga ge-
mensamt faststaller &andamal och medel for en behandling tillsammans med andra personupp-
giftsansvariga eller nar en behandling utfors pa en personuppgiftsansvarigs vagnar. Darfor ar
specificeringen av den personuppgiftsansvarige i lagstiftningen viktigt, eftersom dataskydds-
forordningen alagger personuppgiftsansvariga med flera skyldigheter. Foljaktligen ska det be-
traffande specialbestdmmelser som géller behandlingen av personuppgifter vara klart vilken
part som ansvarar for den personuppgiftsansvariges skyldigheter.

Enligt artikel 26 i dataskyddsforordningen, oavsett formerna for arrangemanget mellan ge-
mensamt personuppgiftsansvariga, far den registrerade utdva sina rattigheter enligt data-
skyddsforordningen med avseende pa och emot var och en av de personuppgiftsansvariga.
Gemensamt personuppgiftsansvariga kan alltsd inte genom inbérdes arrangemang effektivt
styra den registrerade att bara vara I kontakt med en viss gemensamt personuppgiftsansvarig.

Pa migrationsforvaltningens omrade finns ett exceptionellt stort antal myndigheter som utfor
uppdrag som innebar att de behandlar personuppgifter pa tillampningsomradet for den fore-
slagna nya lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen. I enlighet med
124 § i grundlagen skoter dessutom till exempel privata forlaggningar offentliga forvaltnings-
uppdrag med stod av ett sadant avtal som anges i 10 § i mottagandelagen. For tydllghetens
skull anvands i propositionen termen myndighet ocksa nar myndighetsuppdrag utfors av nagot
annat organ an en myndighet.

Dessutom behandlar manga tjansteleverantorer vid forlaggningar, forvarsenheter, hjalpsyste-
met for offer for ménniskohandel samt Migrationsverket i sin tur personuppgifter i rollen av
personuppgiftsansvarig enligt artikel 28 och artikel 4.8 i dataskyddsférordningen.

4.3.7 Behandlingen av personuppgifter

Enligt dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna
och berattigade andamal och inte senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa an-
damal. Denna andamalsbegransning utgér hornstenen for behandlingen av personuppgifter.
Bestdmmelser om syftet med behandlingen av personuppgifter finns i 1 § i den foreslagna la-
gen. Behandling av personuppgifter enligt var och en av punkterna i 1 mom. ar behandling av
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personuppgifter for det ursprungliga andamalet. Behandling av uppgifter for nagot annat an-
damal &n det som namns i nagon av punkterna och som uppgifterna samlats in for kan i prak-
tiken inte utgora behandling for det ursprungliga dndamalet med behandlingen.

I den foreslagna 3 § finns bestdmmelser om de myndigheter som &r personuppgiftsansvariga
nar de fullgor sina uppgifter enligt den lagstiftning som ger dem behdrighet. Med beaktande
av principen om fristaende myndigheter maste det finnas separata bestammelser for de fall dar
en personuppgiftsansvarig anvander sadana kansliga och sekretessbelagda uppgifter for deras
ursprungliga andamal som en annan personuppgiftsansvarig samlat in (11 8). | formuleringen
av 11 § ingar samtidigt ett forbud mot att anvanda uppgifter for olika behandlingsandamal i
kors, eftersom detta inte kan anses som behandling enligt det ursprungliga andamalet.

Sarskilda bestammelser om behandling av personuppgifter for andra andamal &n det ursprung-
liga avses ingd i 12 8. Med detta avses anvandning av uppgifter som samlats in med stod av
nagon av punkterna i 1 § for andamalet enligt nagon annan punkt &n det for vilket personupp-
gifterna samlats in. Regleringsmodellen &r ny i forhallande till den géllande utlanningsregis-
terlagen. Det dr nddvandigt att foreskriva om behandling av personuppgifter for andra anda-
mal an det ursprungliga, eftersom tillampningsomradet for den foreslagna lagen utvidgas till
att omfatta uppgifter som samlats in for andamal av olika slag och som kommer att behéva
behandlas ocksa for nagot annat andamal an det ursprungliga. Regleringen grundar sig pa det
som i géllande utlanningsregisterlag, mottagandelag och forvarslag foreskrivs om utlamning
av uppgifter for sadana andamal som enligt forslaget i denna proposition ska inféras i lagen
om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen. | fortsattningen ar det inte langre
fraga om utlamning av uppgifter, utan om behandling av personuppgifter for andra &ndamal an
det ursprungliga.

Nér det galler omfattande register med biometriska kannetecken finns det enligt grundlagsut-
skottet orsak att forhalla sig negativt till att uppgifterna anvands for &ndamal som ligger utan-
for det syfte som de egentligen samlats in och registrerats for. | de fallen kan bara exakt av-
gransade och mycket sma undantag goras fran andamalsbegransningen. Bestammelserna far
inte leda till att ndgon annan verksamhet &n den som &r forknippad med det ursprungliga an-
vandningsandamalet blir det huvudsakliga andamalet och inte ens ett betydande anvandnings-
andamal (GrUU 14/2009 rd s. 4, GrUU 14/2017 rd och GrUU 1/2018 rd).

4.3.8 Uppgifter som ska behandlas

Enligt artikel 4.1 i dataskyddsférordningen avses med personuppgifter varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person, varvid en identifierbarfysisk person ar en
person som direkt eller indirekt kan identifieras sarskilt med hanvisning till en identifierare
som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller online-identifikatorer
eller en eller flera faktorer som ar specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska,
genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Enligt artikel 5.1 ¢ ska personuppgifter vara adekvata, relevanta och inte foér omfattande i for-
hallande till de andamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering). Bestammelserna om de
uppgifter som ska behandlas och sarskilda kategorier av personuppgifter tacker alla de per-
sonuppgifter som ar mojliga att behandla med beaktande av tillampningsomradet fér den fore-
slagna lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen. Liksom for nérva-
rande &r fallet ska dock en enskild personuppgift vara nédvandig for att det ska vara mojligt
att fullgora ett enskilt lagstadgat atagande.

Detta satt att reglera datainnehallet ar allmant hallet i forhallande till de gallande bestammel-
serna. Paragrafen avses ange de personuppgifter och kategorier av personuppgifter dér den in-
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gaende informationen far behandlas inom lagens tillampningsomrade. Den bestammer de yttre
ramarna for vilka personuppgifter som kan behandlas. Paragrafen anger inte vilka personupp-
gifter som kan behandlas I en enskild situation. Med andra ord ger den inte behorighet att be-
handla personuppgifter. Behorigheten for att behandla en viss personuppgift for ett visst an-
damal ska alltid bygga pa en sarskild behorighetsbestammelse.

Innehallsparagrafen kommer att bli mer omfattande och innehalla sakinnehallet i registerbe-
stdammelserna i gallande mottagande-, forvars- och integrationslagar. | detta avseende ar &nd-
ringarna tekniska och avsikten ar inte att férandra nuldget. Nar det galler bestimmelserna om
uppgifter som ska registreras i gallande mottagande-, forvars- och integrationslag ska beskriv-
ningarna av de andamal for vilka vissa personuppgifter far behandlas i den foreslagna be-
stammelsen dock erséttas med ett allmént nodvandighetskrav. Eftersom behandlingen av per-
sonuppgifter alltid kommer att vara nodvéandig for att man ska kunna fullgora ett visst lagstad-
gat atagande, ar avsikten verkligen inte att i detta avseende forandra det aktuella laget.

Till skillnad fran tidigare gor propositionen det majligt att behandla uppgifter om iakttagelser.
Den personuppgiftsansvarige ska ha rétt att registrera uppgifter om sadana av den personupp-
giftsansvarige gjorda eller till den personuppgiftsansvarige anmalda iakttagelser som utifran
omstandigheterna eller en persons beteende med fog kan bedémas hora till den personupp-
giftsansvariges behdrighet att behandla och Gvervaka att forutsattningarna for personens inresa
och vistelse i landet eller for personens finska medborgarskap ar uppfyllda eller ha samband
med skyldigheten att sérja for arbetarskyddet for de anstéllda. Den rattsliga stallningen for
uppgifter om iakttagelser har varit oklar, eftersom det inte har funnits nagra bestammelser om
dessa uppgifter. Det finns redan en faktisk behdrighet att behandla de observationer som nu
klassificeras som uppgifter om iakttagelser. Myndigheterna behéver kunna behandla uppgifter
om iakttagelser och darfor bor de ha ratt att géra det utifran klara spelregler. Pa grund av sin
karaktar forutsatter uppgifter om iakttagelser att det ska om mojligt fogas till dem information
om uppgiftslamnaren eller informationskallan samt en bedémning av dennes tillforlitlighet
och uppgifternas riktighet. Dessutom bér behandlingen av uppgifter on iakttagelser begransas
pa det satt som grundlagsutskottet anger (GrUU 18/2012 rd s. 4).

Nérmare bestdmmelser om radering av uppgifter utfardas inom ramen for det handlingsut-
rymme som medges i dataskyddsforordningen. Tidsfristerna for radering av personuppgifter
faststélls utifran den personuppgiftsansvariges behov av att skota sina ataganden och den regi-
strerades rattigheter. Personuppgifter ska lagras sa lange de behovs for att definiera och ge-
nomfora den personuppgiftsansvariges eller den registrerades intressen, réttigheter eller skyl-
digheter. Vid migrationsforvaltningen &r det normalt att tidigare anhéngiga arenden kan vara
av betydelse i samband med senare processer. Tidsfristerna for raderingen av personuppgifter
grundar sig pa myndighetens behov av att behandla uppgifter om en person och dennes arende
aven efter att ett enskilt drende &r fardigt behandlat, till exempel nar ett nytt uppehallstillstand
soks, i ett senare inlett arende om en familjemedlems uppehallstillstand, i ett arende som galler
beviljande av medborgarskap eller ett arende som galler férlust av medborgarskap.

Jamfort med gallande lag andras bestammelserna om radering av uppgifter sa att tidsfristen for
vissa grunduppgifter om en person forlangs fran ett ar till tio ar fran det att personen har bevil-
jats medborgarskap, avlidit eller uppgifterna om &renden som géller personen har raderats. Till
skillnad fran nuldget kommer uppgifterna om en person att raderas samtidigt och inte en i ta-
get, eftersom uppgifterna om ett tidigare arende kan paverka behandlingen av ett senare
arende. Saledes forlangs tidsfristerna for radering av arenden. Enligt bestimmelsen om rade-
ring av personuppgifter ska dessutom andra personuppgifter och sarskilda kategorier av per-
sonuppgifter hallas atskilda. De uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter
ska raderas genast ndr de inte langre behdvs.
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Ocksa for observerade uppgifter kommer det att foreskrivas en betydligt kortare lagringstid.
Sarskilda bestammelser utfardas om radering av felaktiga uppgifter. I fraga om arkivfunktion-
ens uppgifter och om handlingar som ska arkiveras géller separata bestimmelser och foreskrif-
ter.

4.3.9 Behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter

| propositionen foreslas separata bestammelser om sarskilda kategorier av personuppgifter.
Sadana personuppgifter ar uppgifter som hor till sarskilda kategorierna av personuppgifter en-
ligt artikel 9 i dataskyddsforordningen, personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och
Overtradelser och som behandlas under vissa villkor samt uppgifter som nationellt i konstitut-
ionellt hanseende fortfarande ses som kansliga. Till uppgifter av det senare slaget hor enligt
grundlagsutskottet (se GrUU 14/2018 rd och GrUU 15/2018 rd) uppgifter som ses som kéns-
liga och som enligt den nationella konstitutionella traditionen star utanfor dataskyddsforord-
ningens sarskilda kategorier av personuppgifter, sasom uppgifter om social service. Detta be-
tonar vikten av sarskild noggrannhet vid behandlingen av uppgifterna. Paragrafen i den fore-
slagna personuppgiftslagen benamns enligt dataskyddsférordningens benamning pa dessa
uppgifter, aven om den enligt vad som sigs ovan ocksa omfattar andra personuppgifter som
ska behandlas under sérskilda villkor.

En reglering dr nodvandig, eftersom behandlingen av sadana kategorier av personuppgifter ar
forbjuden enligt artikel 9 i dataskyddsférordningen. Behandling ar dock tillaten enligt artikel
9.2 g, om den ar nodvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa grundval av unions-
ratten eller medlemsstatens lagstiftning, forutsatt att den star i ratt proportion till malet, i va-
sentligt avseende tillgodoser ratten till skydd av personuppgifter och innehaller bestammelser
om lampliga och sarskilda atgarder for att sékerstélla den registrerades grundlaggande rattig-
heter och intressen. Enligt 6 § i forslaget till dataskyddslag ska artikel 9.1 i dataskyddsférord-
ningen inte tillampas pa behandlingen av uppgifter om vilken foreskrivs i lag eller som direkt
foljer av uppdrag som alagts den personuppgiftsansvarige i lag.

De &r meningen att separat foreskriva om anvandning av sarskilda kategorier av personuppgif-
ter for andra andamal an det ursprungliga samt utlamnande och radering av sadana uppgifter. |
enlighet med nulaget foreslas det sérskilda bestammelser om behandlingen av fingeravtryck.
Avsikten ar att framhava att risken med de sarskilda kategorierna av personuppgifter bade ge-
nom bestammelser om deras datainnehall koncentrerade till en egen paragraf dar ocksa anda-
malet for deras behandling avgransas och genom separata narmare bestammelser om datain-
nehall, om behandling, om anvéndning for andra andamal &n det ursprungliga och om utlam-
ning och radering genom noggrannare avgransning av villkoren for behandling, utlamning och
radering an nar det galler andra personuppgifter. Om behandlingen av fingeravtryck foreskrivs
det ocksa sarskilt pa samma satt som i den gallande utlanningsregisterlagen. De allmanna be-
stammelserna om behandling av personuppgifter for andra andamal an det ursprungliga samt
om utldmnande av personuppgifter galler inte uppgifter om fingeravtryck. Bestdammelserna
om fingeravtryck dverensstdmmer i det avseendet med nuléget. Det foreskrivs sarskilt om ut-
lamnande av personuppgifter, inklusive uppgifter om fingeravtryck, till Europeiska unionens
gemensamma informationssystem.

4.3.10 Bestammelser om utlamning av personuppgifter och tillgang till information

Bestammelserna om utlamning av personuppgifter och tillgang till information galler uppgif-
ter som &r sekretessbelagda enligt offentlighetslagen eller speciallagstiftning. Enligt 29 § i of-
fentlighetslagen kan en myndighet till en annan myndighet I1dmna ut uppgifter ur sekretessbe-
lagda handlingar, om det i lag sérskilt tagits in uttryckliga bestdmmelser om ratten att [amna ut
eller att fa uppgifter.
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| den nationella lagstiftningen om behandling av personuppgifter har det traditionellt ingatt
bestammelser om saval utlamning av personuppgifter som tillgang till information. Trots att
regleringstekniken inte har betraktats som problematisk i konstitutionellt hanseende, ar regle-
ringssattet problematisk for den som tillampar lagen, eftersom det forutsatter en kontroll av
om utbytet av information &r lagligt i tva speciallagar som géller olika myndigheter, och dessa
lagar motsvarar ofta inte varandra. For att undvika dubbel reglering &r det lampligt att fore-
skriva om saken bara i den ena myndighetens lagstiftning. | propositionen har man utgatt fran
att foreskriva om ratten till information i mottagarens lagstiftning eftersom det ar fraga om den
partens ratt till personuppgifter. Den i forslaget valda utgangspunkten ar kopplad till ratten till
information, och for denna talar dessutom det faktum att den valts som utgangspunkt ocksa pa
allman Iagnlva eftersom bestammelserna om det tekniska granssnittet och beviljande av ratt
till paseende i lagen om informationshantering |nom den offentliga forvaltningen (906/2019),
nedan informationshanteringslagen, grundar sig pa mottagarens lagstadgade ratt till informat-
ion. En mer omfattande avveckling av den dubbla regleringen av utldmning av uppgifter forut-
satter att statsforvaltningen tillampar en genomgaende enhetlig linje nér det géller huruvida
det &r andamalsenligt att foreskriva om utlamningen av uppgifter i lagstiftningen for den som
lamnar ut uppgifter eller i mottagarens lagstiftning.

Ratten for Migrationsverket, forlaggningar, fkatmgsIussar forvarsenheter, narlngs- trafik-
och miljocentralerna, arbets- och narmgsbyran och utrikesférvaltningen att fa information av
aktorer utanfor lagens tillampningsomrade ska vara kopplad till att dessa har ett lagstadgat
atagande med stod av den lagstiftning som ger behorighet, vilket forutsétter att personuppgif-
ten behandlas for att tagandet ska kunna fullgoras. Forutsattningen for behandlingen av per-
sonuppgifter ar saledes ratten till information enligt 29 § i offentlighetslagen. Bestammelserna
om ratten till uppgifter ar knutna till dels nddvandighetskravet, dels relevanskravet, och i fraga
om exakthet och noga avgransning skiljer sig regleringen i bestimmelserna fran varandra pa
det satt som grundlagsutskottet forutsatter.

Skatteférvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi har i sin utredning 15/2014 bedomt
andringsbehoven i lagstiftningen gallande uppehallstillstand. Enligt utredningen betjanar full-
goranderapporten migrationsforvaltningens beslutandeprocesser och skotseln av tillsynsupp-
gifter, men dess ibruktagande forutsatter andringar i lagstiftningen. Propositionen mojliggor
ibruktagandet av fullgéranderapporten genom att féreskriva om ratten till information som &r
bunden vid nodvandighet. | propositionen foreslas en ett nytt syfte med fullgéranderapporter
sa att rapporterna i fortséttningen ocksa upprattas som stod for behandling av arenden, besluts-
fattande och skétseln av dvervakningsuppdrag som géller utlanningars inresa och utresa och
deras vistelse och arbete samt medborgarskap i landet enligt utlénningslagen, medborgar-
skapslagen, lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sasongsan-
stallning, lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for
foretagsintern forflyttning av personal och lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares in-
resa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete.

Den foreslagna bestammelsen om utldmning av uppgifter i propositionen ar allmén, eftersom
informationsmottagarens ratt till information &r beroende av vad som sérskilt foreskrivs om
personens rétt till information. | samband med begaran om en eller flera uppgifter eller om at-
komst till systemet ska mottagaren ange syftet med anvandningen av uppgiften samt vilken
lag ratten att fa uppgiften i fraga grundar sig pa.

Om utlamningen av uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter foreskrivs

sarskilt. Likasa foreskrivs sarskilt om utlamning av personuppgifter till Europeiska unionens
gemensamma informationssystem.
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Till skillnad fran nulaget ska det i fortsattningen inte langre foreskrivas om utlamning av upp-
gifter via en teknisk anslutning, och inte heller om tekniskt skydd av de uppgifter som l&mnas
ut. Grundlagsutskottet har tidigare forutsatt att det foreskrivs om teknisk anslutning som en
del av registerregleringen (GrUU 12/2002 rd, s. 5), men i sin senare utlatandepraxis har ut-
skottet inte langre lyft fram detta som ett reglerlngsobjekt som ar viktigt for skyddet av per-
sonuppgifter (GruU 14/2018 rd, GrUU 2/2018 rd och GrUU 31/2017 rd). | informationshan-
teringslagen foreskrivs pa allman lagniva om utlamning av uppgifter via ett tekniskt granssnitt
eller genom &tkomstratt till systemet. Kravet pé tekniskt skydd av uppgifter som ska lamnas ut
foljer i sin tur direkt av det inbyggda dataskyddet och dataskydd som standard som ingar i ar-
tikel 25 i dataskyddsférordningen och sdkerhet i samband med behandlingen enligt artikel 32.
Dataskyddsforordningen forutsatter en hig niva pa dataskydd och informationssékerhet.

4.3.11 Den registrerades rattigheter och begransning av dem

| propositionen ingar reglering som begransar den registrerades rattigheter gallandeden regi-
strerades rétt enligt artikel 18 i dataskyddsforordningen att begransa behandlingen. Dessutom
har den registrerades rattigheter begransats pa det satt som dataskyddsforordningen medger
genom sérskilda bestdmmelser om tidsfrister for radering av uppgifter och lagring av felaktiga
uppgifter efter att de réattats.

4.3.12 Automatiserat individuellt beslutsfattande

Enligt forslaget ska det bli mojligt att infora automatiserade beslutsprocesser enligt artikel 22 i
dataskyddsforordningen i frdga om vissa beslut som Migrationsverket fattar i arendehante-
ringssystemet for utlanningsarenden. Bestimmelsen avses innehalla kriterier for nar ett drende
kan foras over till en automatiserad beslutsprocess och villkor som géller offentlighet for algo-
ritmer och vem som har tjansteansvaret.

De drenden som kan omfattas av automatiserat beslutsfattande begransas i bestammelsen till
sadana beslut som avses i 34 § 2 mom. 5 punkten. Det har betyder att ett beslut kan fattas helt
och hallet i ett automatiserat forfarande endast nar arendet enligt forvaltningslagen kan avgo-
ras utan att en part ges tillfalle att bli hord. Ett automatiserat forfarande kan i regel tillgripas
exempelvis nér ett arende avgors i enlighet med vad den sdkande yrkar eller nar en ansdkan
forfaller med stéd av utlanningslagen.

Mojligheten till automatiserat beslutsfattande inom sadana &rendegrupper dar hérande av en
part inte ligger i partens intresse innebdr emellertid inte att 6vriga forfarandebestdmmelser i
forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagens bestaimmelser om rattssakerhet inte skulle
tillampas pa normalt sétt pa automatiserade beslut pa det sétt som 21 § i grundlagen kréaver. En
part skulle saledes exempelvis ha rtt att fa ett motiverat beslut om individuellt beslut fattat
genom en automatiserad beslutsprocess och att 6verklaga beslutet pa det satt som foreskrivs
sarskilt.

Enligt den foreslagna bestammelsen ska Migrationsverket vid automatiserat beslutsfattande
offentligg6ra den algorltm som har legat till grund for det slutliga beslutet i en form som den
registrerade kan forstd. Ett skydd enligt skal 71 i ingressen till dataskyddsforordningen som
kompletterar skyddet enligt de allmanna nationella lagarna ingar i det foreslagna 20 § 2 mom.,
dar den registrerade ges ratt att fa en redogorelse om den behandlingsalgoritm som lett till ett
slutligt individuellt beslut i hans eller hennes drende genom automatisk behandling. Med
andra ord maste Migrationsverket pa den registrerades begaran pa ett begripligt satt forklara
den algoritm som lett till det slutliga avgérandet i drendet.
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Tjansteansvaret ska enligt den foreslagna bestammelsen fordelas pa sa satt att Migrationsver-
kets overdirektor ansvarar for forfarandet vid automatiserat beslutsfattande och for automati-
serade individuella beslut inom forfarandet.

4.3.13 Handlingars offentlighet

Enligt forslaget ska 24 § 1 mom. i offentlighetslagen andras sa att de sérskilda sekretessgrun-
der som riktas till migrationen ska samlas i offentlighetslagen. Aven bestammelserna innehall
ska preciseras. Samtidig ar det avsikten att upphdva sekretessbestammelserna i utlanningsre-
gisterlagen.

5 Propositionens konsekvenser

| detta kapitel granskas konsekvenserna av propositionen jamsides med de direkta foljderna av
dataskyddsforordningen. Losningen ar motiverad, eftersom propositionen maste lasas paral-
lellt med dataskyddsforordningen liksom ocksa med den nationella dataskyddslagen och data-
skyddslagen for brottmal. En begransning av konsekvensbedémningen till bara propositionen
skulle ge en inexakt bild av konsekvenserna av dataskyddsreformen, da bara en del av konse-
kvenserna &r en direkt foljd av denna proposition.

5.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenserna av lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen och
den allmanna lagstiftning som foljer av EU:s dataskyddsreform ar i huvudsak inriktade pa pri-
vatpersoner med beaktande av att behandlingen av personuppgifter i vasentlig grad &r kopplad
till bels:témmelserna om de grundlaggande fri- och réttigheterna och sérskilt till skyddet for
privatlivet.

De ekonomiska konsekvenserna av lagforslaget drabbar dock i forsta hand myndigheterna,
dvs. utdver personuppgiftsansvariga ocksa alla myndigheter som behandlar personuppgifter
med stéd av bestdammelserna om utlamning av uppgifter och eventuella andra aktérer som be-
handlar personuppgifter. Europeiska kommissionens ursprungliga bedémning av konsekven-
serna och bedomningarna fran de arbetsgrupper som berett genomforandet av dataskyddslag-
stiftningen skiljer sig fran varandra. Till exempel i betankandet (s. 133) fran arbetsgruppen
TATTI, som bereder genomférandet av dataskyddsforordningen, konstateras det att bestam-
melserna i forordningen ger upphov till kostnader av manga olika slag for saval dvervak-
ningsmyndigheterna som de personuppgiftsansvariga och dem som behandlar personuppgifter
i bade privat och offentlig sektor. | Europeiska kommissionens bedémning av konsekvenserna
av Europeiska unionens dataskyddslagstiftning konstateras det fran borjan att den nya och mer
enhetliga regleringen inte kommer att ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser, och att
det inte finns nagot som tyder pa att regleringen skulle krava tillaggsresurser. Trots problemen
med beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna av dataskyddsférordningen kan man
dock utga fran att propositionen atminstone inte kommer att ha nagra betydande ekonomiska
konsekvenser. Formodligen kan den statliga finansiering som reformen kraver ordnas inom
ramarna for statsfinanserna, vid behov genom en omallokering av anslagen.

De andringar som lagstiftningen kraver kommer att orsaka vissa kostnader i form av &ndringar
i informationssystem och personalutbildning samt fortlopande kostnader for den dataskydds-
ansvarigas 16n. Som indirekta ekonomiska konsekvenser kan betraktas behoven av att utveckla
overvakningen och informationssystemen ocksa i Gvrigt sa att nivan pa dataskyddet och in-
formationssékerheten forbattras.
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Det befintliga arendehanteringssystemet for utlanningsarenden och det nationella informat-
ionssystemet for viseringar ar sa utformade att de redan nu i stor utstrackning uppfyller kraven
pa inbyggt dataskydd och dataskydd som standard enligt dataskyddsforordningen samt saker
behandling. Konsekvenser for informationssystemen foranleds dock exempelvis av forand-
ringar i ratten att anvanda informationssystem och hanteringen av behdrighet till systemen till
foljd av forandringar i personuppgiftsansvarigas situation. Dessutom leder inforandet av nya
andamal med behandlingen och utokat faktainnehall till konsekvenser for informationssyste-
men, till exempel méjligheten att i fortsattningen registrera sa kallade uppgifter om iakttagel-
ser och skapa nya funktioner, sdsom utlamning av uppgifter till Europeiska unionens informat-
ionssystem och inforandet av en fullgéranderapportservice.

Vissa direkta ekonomiska konsekvenser foljer ocksa av bestammelserna om att Migrations-
verket blir kontaktpunkt for dem som registrerats i drendehanteringssystemet for utlanningsa-
renden och utrikesforvaltningen for dem som registrerats i det nationella informationssystemet
for viseringar. Konsekvenserna orsakas av att antalet kontakter forvantas oka till foljd av den
nya rollen och i viss man ocksa av behovet att man vill ge flera tillgang till information i ett
arende genom att styra kontakterna till ratt myndighet.

En reglering som mojliggor ett smidigare informationsflode nér det galler utlamning av per-
sonuppgifter och mottagande av information samt méjligheten till automatiserade beslut fram-
jar for sin del mélen att effektivisera regeringens myndighetsverksamhet och avveckla normer.
Det bedomas att regleringen ger positiva ekonomiska konsekvenser.

Den reglering som ingar i propositionen ar till sin natur i hog grad en mojliggorare i den be-
markelsen att den bidrar exempelvis till en mer omfattande anvandning av systemet UMA pa
grund av att den féreslagna lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen
har ett bredare tillampningsomrade eller i form av automatiserade beslut, men utan att den di-
rekt forpliktar till det.

5.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har konsekvenser for olika myndigheter. Konsekvenserna orsakas dels indirekt
av kraven i dataskyddsférordningen, dels av de nationella regleringsmodellerna.

Genom att samla migrationsforvaltningens personuppgiftsbestammelser i en enda lag vill man
i forsta hand forenhetliga regleringen och skapa en tydlig helhet som ar Iatt att tillampa. Am-
bitionen enligt propositionen ar att underlatta informationsutbytet mellan myndigheterna.
Dessutom vill man foérsékra sig om att mlgratlonsforvaltnlngen har tlllrackllga rattigheter for
att vid behov kunna behandla personuppgifter ocksa for andra d&ndamal an de som den ur-
sprungliga insamlingen och lagringen av uppgifter hade som syfte. Sa forebyggs behovet av
att upprepade ganger fraga efter samma uppgifter och avhjalps onddiga lagstiftningsmassiga
hinder for utbyte av information. Detta innebar dock inte att alla personuppgiftsansvariga en-
ligt 3 8 i den féreslagna personuppgiftslagen for migrationsforvaltningen utan begransningar
kan behandla uppgifter som samlats in och sparats av de 6vriga personuppgiftsansvariga. Be-
handlingen av uppglfter ska alltid basera sig pa lagstiftning som skapar behorighet for myn-
digheten i fraga. Tillgangen till information forvaltas med anvandarrattigheter. Alla forand-
ringarna ovan kan forvéantas gora tillampningen av lagstiftningen smidigare och forbattra mi-
grationsforvaltningens majligheter till behandling av uppgifter som &r nédvandiga for dess
verksamhet.

Som utgangspunkt for propositionen har man valt andamalsbundenhet, vilket innebér att den

lag som ska tilldmpas inte &r bunden till ett visst register eller informationssystem. Detta kra-
ver sérskilt att den personuppgiftsansvariges anvisningar och dvervakning racker till. Tillamp-
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ning av en lag pa behandlingen av personuppgifter och & andra sidan sett ur behandlingssyn-
vinkel forutsatter identifieringen av rétt informationssystem tillrackligt med anvisningar och
utbildning. Det bor noteras att anvisningar dock inte far komplettera regleringen utan bara
precisera hur bestammelserna ska tolkas.

Automatiserade individuella beslut gor det mojligt att koncentrera myndighetsverksamheten
framfor allt till sidana ataganden inom vilka myndighetsaktorerna spelar en viktig roll.

Nar Migrationsverket behandlar personuppgifter i de &ndamal som anges i 1 § i den foreslagna
lagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen ér dess skyldighet att sorja
for adekvata tekniska och organisatoriska atgarder for tillsynen Gver behandlingen. Nar arbets-
tagarna ges introduktion och utbildning laggs det vikt vid att personuppgifter far behandlas
endast for skétseln av tjanstealigganden. Samtidigt framhavs att de personuppgifter som be-
handlas ar av kénslig natur och i princip sekretesshelagda. Cheferna skoter radgivningen till
och handledningen och 6vervakningen av sina underlydande i fragor som galler behandling av
personuppgifter. | drendehanteringssystemet for utlanningsarenden styrs behandlingen av per-
sonuppgifter genom atkomstrattigheter. Personuppgiftsbitradet beviljas endast sa omfattande
anvandarrattigheter i systemet som han eller hon behdver for att skota sina tjanstealigganden.
Migrationsverket samlar dvergripande logguppgifter om den behandling av personuppgifter
som sker i arendehanteringssystemet for utlanningsarenden. Med hjéalp av dem kan fragan
huruvida behandlingen varit korrekt pa anvandarniva utredas i efterskott. Migrationsverket
genomfor regelbundet intern laglighetskontroll, som ocksa géller behandlingen av personupp-
gifter. Den behandling av kunders personuppgifter som gors av tjansteman som bereder och
avgor beslut om medborgarskap, uppehallstillstand och asyl kontrolleras genom stickprov. Att
behandlingen av personuppgifter &r korrekt évervakas darmed utéver genom ovanndmnda
loggkontroller och riktad laglighetskontroll pa eget initiativ dven i samband med begéaran om
utredning och som ett led i prévningen av klagomal.

5.3 Samhalleliga konsekvenser

Om all reglering samlas i en lag leder det till att registrerade lattare &n for ndarvarande kan
bilda sig en samlad uppfattning om de dndamal for vilka migrationsforvaltningen behandlar
deras uppgifter, till vem uppgifterna lamnas ut och hur lange de lagras. Bestimmelserna om
kontaktpunkter for de registrerade framjar ocksa de registrerades utévande av sina rattigheter.

Beslut som automatiseras i tillampliga delar forkortar forutom behandlingstiderna for de
automatiserade besluten ocksa behandlingstiderna for andra beslut som myndigheterna da kan
koncentrera sig pa. Detta visar sig sannolikt i lagre priser pa tillstandsansokningar for alla
kunder och som enhetligare beslutspraxis. A andra sidan forutsatter automatiserade beslut i
praktiken att sokanden fyller i ansdkan korrekt och bifogar alla bilagor som hoér till, och i de
fall automatiserad behandling inte ar mojlig kommer behandlingstiderna att variera kraftigt
jamfort med de automatiserade besluten.

Propositionen kan inte anses ha nagra direkta konsekvenser for jamlikheten, barnen eller jam-
stalldheten mellan konen.

6 Beredningen av propositionen
6.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid inrikesministeriet. For beredningen startades

ett projekt, SMDno-2016-1584 (Revidering av lagstiftningen om utl&nningsregistret samt an-
passning av den till EU:s allmdnna dataskyddsférordning). Till stdd for projektet inrdttades en
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arbetsgrupp med foretradare fran inrikesministeriets migrationsavdelning, polisavdelning och
gransbevakningsavdelning, utrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet, Migrationsverket
och Polisstyrelsen. Under arbetets gang horde arbetsgruppen skyddspolisen. Arbetsgruppens
mandattid var 24.10.2016—31.12.2018. Arbetsgruppen sammantradde officiellt 24 ganger.
Det ordnades ocksa flera inofficiella beredningssammantraden. Under beredningen har grup-
pen haft ett sdrskilt ndra samarbete med inrikesministeriets polisavdelning och staben vid
Grénsbevakningsvéasendet samt Migrationsverket. Under héstsessionen 2018 lamnade rege-
ringen riksdagen en proposition (RP 224/2018 rd) med forslag till lag om behandling av per-
sonuppgifter i migrationsforvaltningen och till vissa lagar som har samband med den. Propo-
sitionen forfoll den 16 april 2019 i enlighet med riksdagens skrivelse (RSk 56/2018 rd) med
anledning av att riksmdtet avslutades och av att riksdagsval skulle forrattas.

For fortsatt beredning startades ett nytt projekt, SMDno-2019-816 (Revidering av lagstiftning-
en om utlanningsregistret samt anpassning av den till EU:s allménna dataskyddsférordning).
Projektet ledde till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om behandling av
personuppgifter i migrationsférvaltningen och till vissa lagar som har samband med den. Pro-
positionen togs fram pa grundval av den proposition (RP 224/2018 rd) som hade forfallit. Den
skrevs om utifran grundlagsutskottets utldtande om regeringens proposition 224/2018 rd
(GrUU 62/2018 rd) genom komplettering av bestdmmelserna om automatiserat individuellt
beslutsfattande och precisering av principen om fristiende myndigheter i fraga om de person-
uppgiftsansvariga. Dessutom andrades propositionen genom att koncentrera bestammelserna
om sekretess inom migrationsférvaltningen till offentlighetslagen. | propositionen gjordes
aven andra smarre preciseringar.

6.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

| ett brev daterat den 16 maj 2018 begarde inrikesministeriet in utlatanden om den regerings-
proposition som ministeriet hade berett med forslag till lag om behandling av personuppgifter
i migrationsforvaltningen och till vissa lagar som har samband med den. Propositionen sandes
pa remiss till totalt 53 myndigheter, organisationer och medborgarorganisationer. Remisstiden
gick ut den 15 juni 2018. Inrikesministeriets migrationsavdelning fick totalt 32 remissvar om
utkastet till regeringsproposition. Enstaka remissvar fanns i statsradets projektregister (HARE)
med arendenummer SMO055:00/2016. | projektregistret finns ocksa ett sammandrag av re-
missyttrandena.

Remissvar inldmnades av justitieministeriet, utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet,
finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, social- och halsovardsministeriet, inri-
kesministeriets polisavdelning och férvaltnings- och utvecklingsavdelning, Riksdagens justiti-
eombudsmans kansli, Statsradets justitiekanslersambete, Dataskyddsombudsmannens byra,
Migrationsverket, Polisstyrelsen, skyddspolisen, Gransbevakningsvasendet, Nylands narings-,
trafik- och miljocentral, Regionférvaltningsverket i Sodra Finland, Helsingfors forvaltnings-
domstol, Folkpensionsanstalten, hdgsta forvaltningsdomstolen, Nylands magistrat, Rattsregis-
tercentralen, Utbildningsstyrelsen, Brottspafoljdsverket, Tillstands- och tillsynsverket for
social- och halsovarden, Tullen, Skatteforvaltningen, Skatteforvaltningens enhet for utredning
av gra ekonomi, Befolkningsregistercentralen, Pensionsskyddscentralen, Finlands Advokat-
forbund och Finlands Réda Kors.

Manga av dem som lamnade remissvar ansag centraliseringen av migrationsforvaltningens
lagstiftning om personuppgifter vara en funktionell 16sning for att uppna en tydlig reglering
och tillgodose de registrerades rattssakerhet. Ocksa det valda &ndamalshaserade regleringssat-
tet ansags vara andamalsenligt. Enligt yttrandena beaktar lagutkastet val de efterstravade ma-
len att fortydliga och forenkla samt uppdatera migrationsforvaltningens bestammelser. Flera
remissvar inneh6ll forslag till andringar och preciseringar av detaljer samt 6nskemal om fragor
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som behovde beaktas i samband med den fortsatta beredningen. Det var framst fraga om till-
lampningsomraden, gemensamt personuppgiftsansvariga och behdrighetsfordelningen mellan
dem, behandlingen av uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter och beho-
ven av att precisera ratten till uppgifter. De flesta remissinstanser inriktade sig dock i sina re-
missvar pa nagon enskild fraga i propositionen.

Remissinstanserna ombads i sina svar sarskilt uppmarksamma andringar som foljer av den f0-
reslagna lagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen gallande ratten till
information ndr ratten tidigare grundat sig pa den personuppgiftsansvariges ratt, men ratten
upphor pa grund av de forslag till &ndringar som ror den personuppglftsansvarlge De myn-
digheter som enligt den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i migrationsfor-
valtningen inte langre kommer att vara personuppgiftsansvariga, Tullen, Brottspafcljdsverket
och Helsingfors forvaltningsdomstol, beddmer i sina yttranden att deras ratt till uppgifter
kommer att &ndras till foljd av deras stéllning. Dessa myndigheter anség att deras rétt till upp-
gifter ocksa i fortsattningen kommer att vara i huvudsak tillracklig.

Dessutom ombads remissinstanserna att uppmarksamma det behov som féljer av den allmanna
regleringen av utlimningen av uppgifter i den foreslagna lagen av att hos migrationsférvalt-
ningen kontrollera hur omfattande remissinstansernas egna rattigheter till uppgifter ar. Ocksa i
detta avseende ansag de som lamnat yttrande att deras rattigheter var tillrackliga. Den fére-
slagna regleringen ansags inte begransa nuvarande rattigheter till uppgifter, utan snarare an-
sags andringen bidra till storre tydlighet i deras ratt att fa uppgifter fran migrationsforvaltning-
en.

I samband med den fortsatta beredningen preciserades forhallandet mellan migrationsforvalt-
ningens personuppgiftslag och dataskyddslagen for brottmal. Behérighetsférdelningen mellan
olika gemensamt personuppgiftsansvariga preciserades dessutom i lagtexten och uttrycktes
mer heltdckande i motiveringen. | paragrafernas formuleringar som gallde system beaktades
foljderna for regleringen av informationshanteringslagen. Av de personuppgifter som ska be-
handlas Gverfordes biometriska uppgifter och brottsuppgifter till en separat paragraf som
gallde sarskilda kategorier av personuppgifter. Ocksa innehallet av uppgifter om iakttagelser
preciserades och saval behandlingen av dem som deras forvaringstid begransades.

De storsta innehallsmassiga och strukturella andringarna gjordes i 8 § med avseende pa be-
handlingen av sdrskilda kategorier av personuppgifter. Paragrafens saklnnehall preciserades
och anvandningen av informationen begransades och knots till saval ett krav pa nodvandighet
som till specifika andamal for behandlingen som omfattas av lagens tillampningsomrade.
Dessutom inskranktes forvaringstiden for uppgifter som hor till dessa sarskilda kategorier av
personuppgifter samtidigt som aven andra bestammelser om utplaning av uppgifter precisera-
des och forvarlngstlderna forkortades jamfort med tidigare forslag. Nodvéandighet stalldes som
krav ocksa for behandlingen av uppgifter som hor till sarskilda kategorierna av personuppgif-
ter for andra syften an det ursprungliga. | fraga om sarskilda kategorier av personuppgifter
stélldes som krav for utldmningen av uppgifter att mottagaren hade nddvandig rétt till uppgif-
terna. | motiveringen tydliggjordes sambandet med dataskyddsférordningen och grundlagsut-
skottets praxis samt utokades antalet exempel pa olika situationer dar sarskilda kategorier av
personuppgifter anvéndes.

Bestammelsen om ratten till uppgifter preciserades genom man begransade antalet myndighet-
er som hade rétt till uppgifter, specificerade sakinnehallet i de nddvandiga uppgifterna och an-
damalet med anvandningen samt uttryckte kontexten kring de nodvéandiga uppgifterna mer
omfattande i motiveringen. Vid den fortsatta beredningen preciserades formuleringarna i en-
skilda paragrafer och motiveringen till dem.
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Propositionen kompletterades i fraga om den behandling av personuppgifter som hanfor sig
till uppgifter i samband med uppehallstillstand vid narings-, trafik- och miljocentralerna och
arbets- och néringsbyraerna.

Efter remissbehandlingen fogades till forslaget till lag om behandling av personuppgifter i mi-
grationsforvaltningen ytterligare nya paragrafer om utlamning av uppgifter till Europeiska un-
ionens gemensamma informationssystem och om inskrankningar i de registrerades rattigheter
enligt artikel 18 i dataskyddsforordningen att begransa behandlingen av sina personuppgifter.
Till lagforslaget fogades ocksa en 6vergangsbestammelse.

| ett brev daterat den 17 maj 2019 begarde inrikesministeriet in utlatanden om den regerings-
proposition som ministeriet hade berett med férslag till lag om behandling av personuppgifter
i migrationsforvaltningen och till vissa lagar som har samband med den. Remissen var inte
sarskilt omfattande eftersom sa manga aktorer Ahérdes ndr den underliggande propositionen RP
224/2018 rd bereddes. Propositionen sandes pa remiss till totalt 14 myndigheter, organisation-
er och frivilligorganisationer. Remisstiden var tre veckor och yttrandena skulle komma in den
7 juni 2019. Inrikesministeriets migrationsavdelning fick totalt 15 remissvar om utkastet till
regeringsproposition. Enstaka remissvar fanns i statsradets projektregister (HARE) med aren-
denummer SM010:00/2019. | projektregistret finns ocksa ett sammandrag av remissyttran-
dena.

Remissvar inldmnades av justitieministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, social- och hélsovardsministeriet, forsvarsmlnlsterlet lesdagens
justitieombudsmans kansli, Statsradets Justltlekanslersambete Dataskyddsombudsmannens
byra, Migrationsverket, Pollsstyrelsen hogsta_forvaltningsdomstolen, Finlands Advokatfor-
bund, Finlands Réda Kors och Flyktingradgivningen rf.

Remissinstanserna i andra rundan ombads att i utkastet till regeringsproposition i synnerhet
uppmarksamma de delar som hade forandrats i forhallande till regeringspropositionen av den
8 november 2018 (224/2018 rd). De &ndringar som har gjorts i regeringspropositionen géller i
synnerhet koncentreringen av regleringen gallande sekretess till offentlighetslagen, preciserad
reglering av arenden som valjs till automatiskt beslutsfattande samt allokeringen av tjanstean-
svar och algoritmernas offentlighet i det automatiska beslutsfattandet, preciserad reglering av
principen om fristaende myndigheter nar det géller gemensamt personuppgiftsansvariga, en
andring av tillampningsomrade for uppgifter om iakttagelser att dven omfatta medborgar-
skapsérenden, den nya bestdmmelsen om dataskyddsbrott samt andra lagar som innehaller
tekniska &ndringar och som fogats till propositionen.

De flesta remissinstanserna koncentrerade sig i sina remissvar till nagon eller nagra av de
ovannamnda andringarna, men i en del remissvar togs det pa nytt stallning till de bestammel-
ser som redan tidigare foreslagits i regeringspropositionen. Néar det géller bestimmelserna om
sekretess och automatiskt beslutsfattande hade remissinstanserna splittrade meningar: en del
var for och en del emot de foreslagna andringarna. Betraffande gemensamt personuppgiftsan-
svariga och uppgifter om iakttagelser foreslogs det att propositionen ytterligare skulle precise-
ras.

Efter remissforfarandet utvidgades lagens tillimpningsomrade att d&ven omfatta uppgifter om
juridiska personer. Bestdmmelser och motiveringar gallande sekretess preciserades i samar-
bete med justitieministeriet. Aven kriterierna for arenden som véljs till automatiskt beslutsfat-
tande preciserades jamfort med det tidigare forslaget. Bestammelserna om gemensamt person-
uppgiftsansvariga oppnades pa ett mer omfattande satt i motiveringarna och till bestammelsen
om uppgifter om iakttagelser lades en forutsattning att uppgiftslamnarnas uppgifter ska sparas.
Dartill gjordes det ytterligare nagra terminologiska preciseringar i bestimmelserna.
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7 Samband med andra propositioner

Propositionen anknyter ocksa till regeringens proposition om andring av lagar som galler
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas ansvarsomrade (RP 10/2019 rd). Bada
propositionerna innehaller en andring av 10 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjanster. Det finns ingen konflikt mellan &ndringsforsla-
gen.
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DETALIJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

1 8. Lagens tillampningsomrade och andamalet med behandlingen av personuppgifter. Avsik-
ten ar att lagen ska tillampas, om inte annat foreskrivs négon annanstans i lag, pa helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter och pa annan behandling av personupp-
gifter, da personuppgifterna utgor eller &r avsedda att utgora ett personregister eller en del av
ett sddant, och personuppgifterna behandlas for foljande andamal: 1) behandling av, beslut om
och dvervakning av utl&nningars inresa och utresa samt vistelse, 2) behandling av och beslut i
arenden som géller forvarv, behallande och forlust av finskt medborgarskap och befrielse fran
medborgarskap samt bestdmmande av medborgarskapsstatus, 3) mottagande av personer som
soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd samt hjélp till offer for manniskohandel
samt verksamhet i anslutning till foretradande av barn utan vardnadshavare inom mottag-
ningsverksamheten samt styrning, planering och uppféljning av dessa, 4) placering av en ut-
lanning i en forvarsenhet, bemotande av en utlanning i en forvarsenhet samt uppratthallandet
av ordningen och sdkerheten vid en forvarsenhet, 5) anvisande till kommuner och 6) skyddet
av den nationella sakerheten.

Tillampningsomradet for den foreslagna lagen avses vara knutet till syftet med behandlingen
av personuppgifter: den ska tillampas nar sadana uppgifter behandlas i de syften som anges i
paragrafen. Tillampningsomradet ska inte vara knutet till nagot specifikt register eller datasy-
stem. Aven om lagens tillampningsomrade inte ar bundet till den tekniska plattformen for be-
handlingen, innebdr inte den principen att man inte kan och bor anvénda sig av informations-
system for forvaltning av informationsresurser exempelvis pa sa sétt att personuppgifter som
behandlas med stdd av en viss lag lagras i ett visst informationssystem.

Lagen ska tillampas, om inte annat foreskrivs nagon annanstans i lag. Migrationsférvaltningen
kannetecknas av att manga myndigheter ar involverade och att en del av dem inte bara funge-
rar som migrationsmyndighet utan ocksa har andra roller. En del av myndiqheterna kommer
ocksa att tillampa andra personuppgiftslagar nar de verkar inom sitt kirnomrade och inte med
stoéd av migrationslagstiftningen. Som exempel kan ndamnas att polisen kommer att tillampa
lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet , Gransbevakningsvasendet la-
gen om behandling av personuppgifter vid Grénsbevakningsvésendet och arbets- och na-
ringsbyran 13 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice . Regleringen av be-
handlingen av personuppgifter har sa andamalsenligt som majligt delats upp mellan olika till-
lampningsomraden for respektive personuppgiftslag.

Behorigheten att behandla personuppgifter bygger pa flera olika lagar. Det rér sig om utlan-
ningslagen, medborgarskapslagen, lagen om sdasongsanstallning, ICT-lagen, forskar- och stu-
derandelagen, mottagandelagen, férvarslagen och integrationslagen. I stallet for att hanvisa till
dessa lagar ska den nya lagens tillampningsomrade bestammas genom féreskrivande av de
syften dar personuppgifter ska behandlas for utférande av de uppgifter som avses i de lagar
som ger behorigheten. Syftet med att personuppgifter anvands ska bygga direkt pa det behov
att behandla uppgifterna som kommer av de lagar som skapar behdrigheten. Denna reglerings-
teknik ar motiverad eftersom regelverket blir onodigt tungt, detaljerat och svartolkat om man
hénvisar till ett stort antal lagar och enskilda paragrafer i dessa. Dessutom ger detta sétt att re-
glera fragan mojlighet till att personuppgifter som bygger pa eventuella framtida speciallagar
och EU-regler behandlas med stdd av den nu foreslagna personuppgiftslagen om personupp-
gifterna behandlas i syften som hor till den foreslagna personuppgiftlagens tillampningsom-
rade. Med behandling av, beslut om och dvervakning av utlanningars inresa och utresa samt
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vistelse enligt 1 punkten i det foreslagna 1 mom. avses sadan behandling av personuppgifter
som &r behdvlig enligt utlanningslagen, lagen om sasongsanstallning, ICT-lagen och forskar-
och studerandelagen, exempelvis inom processen for uppehallstilistand och asylforfarandet
med beaktande av processens hela tidsmassiga utstrackning. Tillampningsomréadet anses ocksa
omfatta sddana specialsituationer dar det inte klart & fraga om inresa, utresa eller vistelse,
sasom exempelvis upphdrande av flyktingstatus for nagon som befinner sig utomlands eller
nagon som befinner sig i Finland med permanent tillstand. Till skillnad fran 2 § i den géllande
lagen om utlanningsregistret avses punkten inte innehalla ett sarskilt omnamnande av arbete,
eftersom det anses inga i begreppet vistelse pa samma sétt som exempelvis studier. Det ror sig
om en teknisk &ndring och avsikten ar inte att &ndra nuldget i detta avseende.

Med behandling av och beslut i d&renden som galler forvarv, behallande och forlust av finskt
medborgarskap och befrielse fran medborgarskap samt bestimmande av medborgarskapssta-
tus enligt 2 punkten avses sadan behandling av personuppgifter vars syfte ar att utféra uppgif-
ter som anges i medborgarskapslagen.

I 1 mom. 3 punkten ndamns mottagande av personer som soker internationellt skydd eller far
tillfalligt skydd samt hjélp till offer for manniskohandel, verksamhet i anslutning till foretra-
dande av barn utan vardnadshavare inom mottagningsverksamheten samt styrning, planering
och dvervakning av dessa verksamheter. Med detta avses tryggande av omsorg, forsérjning
och andamalsenligt skydd och lampliga tjanster samt férordnande av foretradare och foretra-
darens uppgifter enligt mottagandelagen.

Med placering av en utlanning i en forvarsenhet, bemotande av en utlanning i en forvarsenhet
samt uppratthallandet av ordningen och sakerheten vid en forvarsenhet enligt den féreslagna 1
mom. 4 punkten avses behandling av personuppgifter i syfte att vidta de atgéarder enligt for-
varslagen som behdvs for att de som tagits i forvar ska bemoétas rattvist och med aktning for
deras manniskovarde, for att begrdnsa deras rattigheter och for att tillgodose deras ratt ta emot
besok och halla kontakt och till exempel anvéanda telefon och annan elektronisk kommunikat-
ions- och upptagningsutrustning.

Paragrafens 1 mom. 5 punkt galler anvisande till kommuner. Har avses sadan behandling av
personuppgifter som behovs for att anvisa en person till en kommun enligt 2 § 2 och 3 mom. i
integrationslagen. Malet nar personuppgifter behandlas i syfte att anvisa nagon till en kommun
ar att se till att de skyldigheter som myndigheter har avseende mottagning och framjande av
integration fullgors. Det géller bland att anvisa en registrerad person till ratt kommun.

Med skyddet av den nationella sékerheten enligt 1 mom. 6 punkten avses dels skyddspolisens
skyldighet att skydda rikets sékerhet, dels ocksa mer allmant myndigheternas skyldighet att
som en del av sina lagstadgade uppgifter sorja for den nationella sdkerheten. Detta motsvarar
till innehallet 2 § 2 mom. i lagen om utlanningsregistret gallande skyddet av statens sakerhet,
men ordalydelsen &ndras i enlighet med dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och data-
skyddslagen for brottmal sa att uttrycket nationell sakerhet anvands. | forhallande till den gal-
lande utlanningsregisterlagen ar den foreslagna lagens rackvidd stdrre och inbegriper behand-
ling av personuppgifter ocksa med stod av mottagandelagen, forvarslagen och integrationsla-
gen. Darfor utvidgas ocksa de syften dar insamlade personuppgifter kan behandlas for att
trygga nationell sékerhet.

Med beaktande av andamalsbegransningen ska behandlingen av personuppgifter vara sadan
som avses inom den berérda punkten for att vara behandling for det ursprungliga andamalet.
Behandling av personuppgifter for ndgot av de syften som namns i en annan punkt kan i prak-
tiken inte vara behandling fér det ursprungliga &ndamalet.
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Till skillnad fran den gallande lagen om utlanningsregistret ska genomforande av sakerhetsut-
redningar inte hora till den forslagna lagens tlllampnmgsomrade eftersom det ursprungliga
syftet med behandlingen av personuppgifterna inte ar att gora sadana utredningar. Eftersom
det ocksé i fortséttningen beh6vs personuppgifter for att sikerhetsutredningar ska kunna géras
maste anvandningen av sadana personuppgifter som samlas in med stéd av den foreslagna la-
gen i framtiden grundas pa att personuppgifterna ska lamnas ut till skyddspolisen.

Enligt dataskyddslagen galler dataskyddsforordningen i tillampliga delar ocksa sadan behand-
ling av personuppgifter som inte hor till tillampningsomradet for EU-lagstiftningen och som
medlemsstaterna utfér nar de bedriver verksamhet som omfattas av avdelning V kapitel 2 i
EU-fordraget. Denna utvidgning av forordningens rackvidd galler inte situationer dar det gal-
ler andra bestammelser i nationell lag i ett &rende som inte omfattas av unionsrattens tillamp-
ningsomrade. | denna proposition foreslas inte bestammelser med annat innehall. Det innebar
att dataskyddsforordningen kommer att galla allt behandling av personuppgifter som sker
inom den féreslagna lagen. tlllampnlngsomrade ocksa i de fall dar det ar fraga om ett drende
om inte hor till tillampningsomradet for EU-lagstiftningen. Det ror sig exempelvis om arenden
som géller medborgarskap.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska lagen tillampas inte bara pa behandlingen av personuppgifter
utan dven pa behandlingen av information och erhallandet av information om juridiska perso-
ner, eftersom den lagstiftning som skapar behorighet for migrationsférvaltningen innehéller
Iagstadgade uppgifter i vilka till exempel behandlingen av ett arende gallande en fysisk person
aven forutsatter erhallande och behandling av information om en juridisk person.

Lagen ska enligt forslaget inte tillampas pa diplomatiska representanter i Finland. Den immu-
nitet som avses i det foreslagna 3 mom. framgar av Wienkonventionen om diplomatiska for-
bindelser (FordrS 4/1970) och Wienkonventionen om konsuléra forbindelser (FérdrS 50/1980)
och i dverenskommelser om inrédttande av och séte for internationella organisationer. Lagen
ska heller inte tillampas pa sadana tjansteman i internationella organisationer vars stallning det
finns bestdmmelser om i internationella avtal som &r bindande for Finland. Momentet har for-
mulerats i forhallande till 1 § 2 mom. i utlanningsregisterlaget pa ett satt som ska motsvara
formuleringarna i internationella avtal. Avsikten &r inte att &ndra faktiska nuldget.

2 8. Forhallande till 6vrig lagstiftning. Paragrafen avses innehalla bestammelser om vilka
allménna bestammelser om behandling av personuppgifter som ska tillampas pa sadan be-
handling av personuppgifter som avses i lagforslaget, om inte ndgot annat anges i den fore-
slagna lagen.

Bestammelser om behandlingen av personuppgifter finns i dataskyddsférordningen och i den
kompletterande nationella dataskyddslagen.

Dataskyddslagen for brottmal ska tillampas nar polisen, aklagare, allmanna domstolar,
Brottspafcljdsmyndigheten, Tullen, Gransbevakningsvasendet och andra behdriga myndighet-
er behandlar personuppgifter, om det ar fraga om att forebygga, avsloja eller utreda brott eller
att fora brott till atalsprovnlng, om aklagarverksamhet som har samband med brott, om hand-
laggning av brottmal i domstol, om verkstéllighet av straffrattsliga pafoljder eller om skydd
mot eller férhindrande av hot mot den allméanna sékerheten. Lagen ska utifran nationellt beslut
ocksd tillampas nér Forsvarsmakten, polisen och Grénshevakningsvasendet behandlar person-
uppgifter i samband med uppratthallande av nationell sakerhet. Syftena for behandling inom
tillampningsomradet for dataskyddslagen for brottmal &r kopplade till sdant skyddet av nat-
ionell sakerhet som avses i 1 § 1 mom. 6 punkten. Savil Jpolisenheterna under Polisstyrelsen
och skyddspolisen som Gréanshevakningsvasendet utfér sadan behandling av personuppgifter
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pa den foreslagna lagens tillampningsomrade som dataskyddslagen for brottmal tillampas pa
som allman lag.

Inom migrationsforvaltningen blir ocksa polisens personuppgiftslag och Gransbevakningens
personuppgiftslag tillampliga. Tillampningsomradet for den foreslagna lagen overlappar pa
samma satt som i nuldget delvis med dessa speciallagar om behandling av personuppgifter.
Bestdmmelser om behandling av personuppgifter finns delvis i dessa andra personuppgiftsla-
gar till exempel avseende skyddet av nationell sdkerhet, évervakning av utldnningar och av-
lagsnande ur landet. Bestammelser om behandlingen av sadana signalement pa utlanningar
som med stod av 131 § i utlanningslagen fors in i polisens register finns i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet.

Om inte nagot annat foreskrivs i den foreslagna lagen, tillampas bestimmelserna om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, dvs. offentlighetslagen, pa ratten att fa uppgifter ur myn-
digheternas personregister och pa annat utlamnande av personuppgifter ur dessa personregis-
ter. Utdver vad lagen foreskriver iakttas de internationella forpliktelser som ar bindande for
Finland.

3 8. Gemensamt personuppgiftsansvariga. De myndigheter ska vara personuppgiftsansvariga
som i de anvandningsandamal som hor till den foreslagna lagens tillampningsomrade for egna
sjalvstandiga syften behandlar personuppgifter for att fullgora de uppgifter som anges i den
lagstiftning som ger myndigheten behdrighet. Dessa myndigheter utdvar prévnings- och be-
slutanderatt nér de fullgor sina lagfasta uppgifter. Foljande myndigheter ska vara gemensamt
personuppgiftsansvariga: Migrationsverket, Polisstyrelsen och skyddspolisen, Gransbevak-
ningsvasendet, forlaggningar och flyktingslussar, forvarsenheter, utrikesforvaltningen, na-
rings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och néringsbyran. Dessa personuppgiftsansva-
riga dr sadana gemensamt personuppgiftsansvariga som avses i artikel 26 i dataskyddsforord-
ningen. En enskild gemensamt personuppgiftsansvarig kallas i propositionen personuppgifts-
ansvarig.

Varje personuppgiftsansvarigs behorighet att behandla personuppgifter grundar sig pa be-
stammelserna om ifrdgavarande myndighets behorighet. Eftersom de syften for vilka de per-
sonuppgiftsansvariga behandlar personuppgifter bygger pa de ansvarigas lagstadgade uppgif-
ter kommer det materiell rattsliga ansvarsomradet for var och en av de personuppgiftsansva-
riga att anges direkt i lag. Darmed kommer ansvarsomradena att vara exakt definierade och i
detalj avgransade.

De personuppgiftsansvarigas inbdrdes ansvarsfordelning och skyldigheter avgransas med stod
av foljande tre villkor: 1) genom att identifiera de uppgifter som féljer av den lagstiftning som
ger behorighet och genom att utfora uppgifterna behandlar myndigheten i fraga personuppgif-
ter i egenskap av personuppgiftsansvarig; de gemensamt personuppgiftsansvarigas materiell
rattsliga arbetsfordelning nér det galler de lagstadgade uppgifter som hor till varje enskild per-
sonuppgiftsansvarig ska grunda sig pa den lagstiftning som ger behdrighet; de personuppgifts-
ansvarigas inbordes materiell rattsliga ansvarsfordelning har foljaktligen faststallts tydligt och
exakt pa lagniva, 2) genom att koncentrera en del av det ansvar som hor till en personupp-
giftsansvarig till systemoperatorer, dvs. Migrationsverket och utrikesforvaltningen; eftersom
det inte & &ndamalsenligt att varje personuppgiftsansvarig ska svara for administration och
utveckling av informationssystemet, bor detta ansvarsomrade lampligen och med nddvandig-
het koncentreras pa samma satt som for narvarande; samma myndigheter &r ocksa kontakt-
punkter for de registrerade; registrerade far dock i enlighet med dataskyddsférordningen utéva
sina rattigheter enligt férordningen med avseende pa var och en av de personuppgiftsansva-
riga; dessutom ska vissa metoder for behandling av personuppgifter som ar kopplade till in-
formationssystemet 6verforas till informationssystemets administratorer, sdésom utplaning och
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utlamning av personuppgifter annat an i enskilda fall, och 3) genom att hanfora vissa ansvars-
omraden bara till de personuppgiftsansvariga som verkllgen paverkar innehallet i de person-
uppgifter som de behandlar. Den som har paverkat innehallet i en uppgift, i praktiken den
myndighet som registrerat uppgiften, ska ansvara for att uppgiften ar korrekt, for beslut om
rattelse av uppgiften, for utlamning av en enskild uppgift samt for att den registrerades réttig-
heter tillgodoses. Varje enskild gemensamt registeransvarig svarar dock alltid for att all be-
handling av personuppgifter i den egna verksamheten foljer lagen. Regleringen forandrar gal-
lande rattslage sa att de organ som enligt utldnningsregisterlagen ar myndigheter som for och
anvander register inte alla i fortsattningen kommer att vara personuppgiftsansvariga. Framdver
kommer en del av dem som nu for och anvander register att behandla personuppgifter med
stod av bestimmelserna om utlamning av uppgifter.

Migrationsverket ska vara personuppgiftsansvarig myndighet nar det handlagger och avgor
arenden som anges som dess uppgifter i lag eller genom férordning av statsradet. Det ror sig
om att handldgga och avgdra arenden som galler inresa, vistelse, flyktingskap och finskt med-
borgarskap. Dessutom ansvarar Migrationsverket for styrningen planeringen och 6évervak-
ningen av den praktiska verksamheten vid mottagande av personer som soker internationellt
skydd och mottagande av personer som far tillfalligt skydd; styrningen och évervakningen av
forvarsenheternas praktiska verksamhet; driften av de statliga forlaggningarna och flykting-
slussarna samt statens fOrvarsenheter; styrningen av verkstélligheten av hjélp till offer for
manniskohandel och styrning, planering och uppf6ljning av verksamheten i anslutning till fo-
retradande av barn utan vardnadshavare. Dessutom forvaltar Migrationsverket uppgifter som
galler framlingspass och resedokument for flyktingar. I praktiken innebar det att verket bevil-
Jar, drar in och ogiltigférklarar sddana pass och dokument och upphaver eller &terkallar vise-
ringar (t.ex. avvisning till foljd av brott).

Polisstyrelsen ska vara personuppgiftsansvarig nér polisenheter under den inom ramen for sin
behorighet tar emot och registrerar ansékningar som géller internationellt skydd, deltar i asyl-
samtal, delger negativa asylbeslut, fattar, delger och verkstaller beslut om avlagsnande ur lan-
det och lagger fram forslag for Mlgratlonsverket om att nagon ska avlagsnas ur landet, medde-
lar inreseforbud, utfor overvakning av utlanningar, skyddar nationell sakerhet och yttrar sig
om ansokningar om medborgarskap. Dessutom ar Polisstyrelsen personuppgiftsansvarig nar
polisen forlanger, upphaver och aterkallar viseringar och nér polisen beslutar om givande av
betanketid, om forlangning av betanketid och om avbrytande av beténketid for offer for man-
niskohandel med stod av 52 ¢ § i utlanningslagen. Skyddspolisen avses vara personuppgifts-
ansvarig nar den tryggar nationell sékerhet.

Grénsbevakningsvésendet ska vara personuppgiftsansvarig myndighet nar det registrerar asy-
lansdkningar, fattar beslut om nekad inresa och avvisning, fattar eller verkstaller beslut om av-
lagsnande ur landet inbegripet inreseforbud eller utfér dvervakning av utlanningar. Det ska
ocksa vara personuppgiftsansvarig myndighet nér det beviljar, upphaver eller aterkallar vise-
ringar och ndr gréanskontrollmyndigheten beslutar om givande av beténketid, om forlangning
av beténketid och om avbrytande av beténketid for offer for manniskohandel med stod av 52 ¢
§ i utlanningslagen

Migrationsverket, polisen och Gransbevakningsvasendet dvervakar att utlanningslagen och de
bestammelser som utfardats med stod av den iakttas.

Forlaggningarna och flyktingslussarna ska i egenskap av personuppgiftsansvariga ansvara for
planering, ordnande, genomfdrande och uppféljning av mottagningstjanster fér dem som séker
internationellt skydd eller far tillfalligt skydd och har registrerats som klienter och av hjalpin-
satser for offer for manniskohandel. Till mottagningstjansterna hor bland annat inkvartering,
mottagnings- och brukspenning, socialservice, hélso- och sjukvardstjanster, tolk- och Gver-
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séttartjanster samt arbets- och studieverksamhet. Férlaggningarna ska dessutom som person-
uppgiftsansvariga ha ansvar for den praktiska administrationen av foretradarverksamheten for
barn utan vardnadshavare och for att ansokningar gors for forordnande av foretradare for
dessa barn. Forlaggningen i Joutseno svarar for skdtseln av hjalpsystemet for offer for manni-
skohandel.

Flyktingslussarna ska vara personuppgiftsansvariga nar de svarar for registreringen av invand-
rare i lagen dar antalet invandrare ar undantagsvis ar sa pass stort att det inte & mojligt att vid
sedvanligt forfarande klarlagga forutsattningarna for inresa och registrera invandrare.

Forvarsenheterna avses vara personuppgiftsansvariga nar de behandlar personuppgifter for
ordnande, planering, genomforande och uppfdljning av tagandet i forvar av personer vid en-
heten och for att uppratthalla ordningen och sékerheten vid forvarsenheten.

Enligt 2 8 1 mom. i lagen om utrikesfoérvaltningen (204/2000) omfattar utrikesforvaltningen
utrikesministeriet och de beskickningar som hor till utrikesrepresentationen. Utrikesforvalt-
ningen ska vara personuppgiftsansvarig myndighet nar det géller behandlingen av personupp-
gifter avseende viseringar. Viseringarna beviljas i det nationella informationssystemet for vi-
seringar. Aven om uppgiften som personuppgiftsansvarig inte dr knuten till det informations-
systemet kommer utrikesférvaltningen i praktiken att vara personuppgiftsansvarig for det nat-
ionella informationssystemet for viseringar. Vid sidan av beskickningarna beviljar ocksa andra
myndigheter, sdsom polisen, Gransbevakningsvasendet och Tullen, viseringar i det systemet.
Utrikesforvaltningen ska vara personuppgiftsansvarig myndighet ocks& nar den behandlar per-
sonuppgifter i samband med sadant anhangiggorande av en ansékan om férsta uppehallstill-
stand som lamnats till en finlandsk beskickning, nar beskickningar samlar in biometriska kan-
netecken for att faststalla nagons identitet, nar de meddelar beslut for kannedom utomlands
och beviljar sa kallade protokoll- eller laissez- -passer-tillstand. Dessutom avses utrikesforvalt-
ningen vara personuppgiftsansvarig nar beskickningarna efter att ha hort Migrationsverket fat-
tar beslut om beviljande av framlingspass till en utlanning utomlands eller beslut om en provi-
sorisk resehandling (Emergency Travel Document, ETD).

Narings-, trafik- och miljocentralen ska vara personuppgiftsansvarig vid behandling av per-
sonuppglfter nar den anvisar personer till kommuner och nér den fattar ett delbeslut gallande
en ansokan om uppehallstillstand for foretagare.

Arbets- och naringsbyran ska vara personuppgiftsansvarig vid behandling av personuppgifter
nér den fattar ett delbeslut gallande en ansdékan om uppehallstlllstand for arbetstagare och nér
det fattar beslut om végran att bevilja uppehallstillstand for arbetstagare enligt 187 § i utlan-
ningslagen.

I enlighet med principerna i artikel 5 och det inbyggda dataskyddet och dataskyddet som stan-
dard enligt artikel 25 i dataskyddsférordningen ska varje gemensamt personuppgiftsansvarig
svara for att behandlingen av personuppgifter inom den egna verksamheten féljer lagen.

Separata bestammelser ska utfardas om Migrationsverkets ansvar nér det galler &rendehante-
ringssystemet for utlanningsarenden och utrikesférvaltningens ansvar nar det galler det nat-
ionella informationssystemet for viseringar. Det ar inte andamalsenligt att varje gemensamt
personuppgiftsansvarig svarar for forvaltningen av uppgiftsbehandlingen, och darfor ska an-
svaret for att uppratthalla och utveckla informationssystemen liksom nu koncentreras till
systemforvaltaren. Dessutom ska vissa sétt att behandla personuppgifter som &r knutna till in-
formationssystemen koncentreras till systemforvaltarna. Bestdmmelser om det ansvar som
koncentreras till systemfoérvaltarna avses finnas separat i de foreslagna 4 och 5 8. Lagens 6 §
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avses dessutom innehalla sarskilda bestammelser om forvaltarens roll som kontaktpunkt for
registrerade.

Det ar motiverat att visst ansvar som personuppgiftsansvariga har bara ska galla de person-
uppgiftsansvariga som faktiskt paverkar innehéllet i de personuppgifter de behandlar. Regi-
strering ar bara ett av de satt att behandla personuppgifter pa som namns i artikel 4 i data-
skyddsforordningen, men registrering av personuppgifter kraver férst andra atgarder for be-
handling, sdsom bearbetning, andring eller radering. Det framgick under beredningen att sa
gott som samtliga sétt att behandla personuppgifter enligt artikel 4 i dataskyddsférordningen
kraver att uppgifter registreras. Lasning och framtagning av personuppgifter utgér undantag,
och med dessa kan man jamstalla observation av personuppgifter, som inte ndmns i artikeln.
Varje gemensamt personuppgiftsansvarig ska svara for personuppgifter den registrerar. An-
svaret galler exempelvis att registrerade uppgifter ar felfria och darmed ocksa beslut om myn-
dighetsinitierad rattelse av uppgifter. Dessutom ska de gemensamt personuppgiftsansvariga i
fraga om uppgifter de registrerar ansvara for att den registrerades rattigheter tillgodoses. An-
svaret for utlamnande och radering av enstaka uppgifter hor pa grundval av behdrighet till den
personuppgiftsansvariga myndighet som har ratt att behandla personuppgifterna. Det tekniska
utforandet av vissa tekniska funktioner koncentreras till systemforvaltaren. Till dessa tekniska
atgarder hor radering och rattelse av personuppgifter och tillgodoseende av den registrerades
ratt att fa tillgang till egna uppgifter.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra an myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en andamalsenlig skétsel av upp-
gifterna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter. Migrationsverket avtalar med stod av 10 § i mottagandela-
gen om inrattande och nedlaggning av forlaggningar och flyktingslussar och om deras verk-
samhetsstallen med kommuner, samkommuner, andra offentligrattsliga samfund eller privata
sammanslutningar eller stiftelser. | sadana fall ar det inte en myndighet som kommer att vara
personuppgiftsansvarig, utan exempelvis en privat forlaggning nar den utfor lagstadgade upp-
gifter enligt 124 § i grundlagen. De som i praktiken driver forlaggningar utover stat och kom-
mun &r framst Finlands Réda Kors, som har 1ang erfarenhet av att ta emot flyktingar i Finland.
For tydlighets skull anvéands ordet myndighet i propositionen ocksa nér ndgon annan &n en
myndighet fullgér myndighetsuppgifter. Dessa situationer forekommer relativt sallan.

Till skillnad fran 3 § 3 mom. i lagen om utlanningsregistret ska Tullen, fangvardsmyndighet-
erna, diskrimineringsombudsmannen, hdgsta forvaltningsdomstolen och de regionala forvalt-
ningsdomstolarna i framtiden inte langre vara personuppgiftsansvariga myndigheter. Dessa
myndigheters ratt att f& upplysningar ska i fortsattningen bygga pé deras egen ratt att fa in-
formation och pa bestammelserna om utlamnande av information i 13 § i den foreslagna la-
gen.

Det ar meningen att separat foreskriva om forvaltningsansvaret for &rendehanteringssystemet
for utlanningsérenden och det nationella viseringssystemet.

Regleringen om sekretess och utlamnande av information utan hinder av sekretess i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet, som tillimpas som allman lag pd migrations-
forvaltningen, baserar sig pa principen om fristaende myndigheter. Aven om myndigheter i sin
verksamhet ar gemensamt personuppgiftsansvariga, ar de enligt principen om fristaende myn-
digheter sjalvstandiga i forhallande till varandra. Det ar meningen att foreskriva om det sétt pa
vilket information ror sig mellan de personuppgiftsansvariga separat. Sdsom det har konstate-
rats i EU-domstolens rattspraxis betyder det att personuppgiftsansvariga enligt 3 § i den fore-
slagna personuppgiftslagen for migrationsforvaltningen &r gemensamt personuppgiftsansva-

66



RP 18/2019rd

riga i enlighet med artikel 26 i dataskyddsférordningen dock inte att alla personuppgiftsansva-
riga utan begransningar kan behandla information som andra personuppgiftsansvariga har
samlat in och sparat. Behandlingen av information ska alltid basera sig pa lagstiftning som
skapar behdrighet for myndigheten i fraga. Tillgangen till information ska forvaltas med an-
vandarréttigheter.

4 8. Arendehanteringssystemet for utlanningsarenden. Till arendehanteringssystemet for ut-
lanningsarenden raknas forutom det egentliga datasystemet for utlanningsfragor (UMA) sy-
stemet for identitetskort och pass nar det géller framlingspass och resedokument for flykting-
ar. Den del av systemet for identitetskort och pass som géller framlingspass och resedokument
for flyktingar &r Migrationsverket ensamt personuppgiftsansvarig for. For den delen behdvs
det darfor inte nddvandigtvis sérskilda bestammer om systemforvaltnlngen Det system som
innefattar framlingspass och resedokument for flyktingar ingar i polisens informationssystem,
och darfor har det ansetts tydligare att féreskriva om Migrationsverkets ansvar i fraga om hela
datasystemet for utlanningsfragor.

Enligt forslaget ska Migrationsverket ansvara for utvecklingen och forvaltningen av arende-
hanteringssystemet for utlanningsarenden. Forvaltningsansvaret for arendehanteringssystemet
ar separat fran den personuppgiftsansvariges ansvar och skyldigheter enligt 3 § och paverkar
darmed inte deras anvandning. En sadan koncentration av ansvaret for forvaltning och ut-
veckling av informationssystemen &r nddvandig i ett lage dar det finns flera gemensamt per-
sonuppgiftsansvariga for de personuppgifter som behandlas i systemet. Detta utvecklings- och
forvaltningsansvar forutsatter att en viss myndighet ansvarar for systemen i stallet for att an-
svaret skulle fordelas mellan alla gemensamt personuppgiftsansvariga. Migrationsverket ager
arendehanteringssystemet for utlanningsarenden och ska saledes pa samma satt som nu sta for
kostnaderna for att systemet utvecklas och forvaltas och for prioritering och tidsplan nar det
galler utvecklingen. Verket ska ansvara for utvecklingen och forvaltningen ocksa nar behovet
att utveckla och forvalta foljer av beslut om lagstiftning eller annat som fattas inom andra for-
valtningsomraden men som blir betydande genom den foreslagna lagens tillampningsomrade.
Migrationsverket ska ansvara for hanteringen av atkomstrattigheter i systemet och for syste-
mets tekniska konfiguration.

Migrationsverket ska i egenskap av forvaltare av drendehanteringssystemet for utlanningsa-
renden i enlighet med nulaget svara for det tekniska genomforandet av vissa atgérder for be-
handling av personuppgifter som hor till den personuppgiftsansvarige. Det rér sig exempelvis
om att tekniskt genomfora ett tillgodoseende av den registrerades ratt att fé tillgang till egna
uppgifter och en radering av uppgifter i ett enskilt fall.

Vidare ska Migrationsverket i egenskap av forvaltare av arendehanteringssystemet for utlan-
ningsarenden ansvara for vissa behandlingsatgarder som &r knutna till systemet. Verket ska i
enlighet med informationshanteringslagen ansvara for radering av andra uppgifter an enskilda
personuppgifter samt for utlamnande av uppgifter ur systemet och dppnande av elektroniska
forbindelser for atkomst till systemet. Informationshanteringslagen innehaller bestammelser
om utlamnande av personuppgifter genom ett tekniskt granssnitt och om éppnande av elektro-
niska forbindelser for atkomst till systemet. Migrationsverket ska som personuppgiftsansvarig
ansvara for radering och utldmnande av enskilda personuppgifter i enlighet med 3 8.

Bestammelserna om arendehanteringssystemet for utlanningsarenden kommer inte att paverka
lagens tillampningsomrade, som inte ar knutet till informationssystemen.

5 8. Nationella informationssystemet for viseringar. Enligt forslaget ska utrikesforvaltningen

ansvara for utvecklingen och férvaltningen av det nationella informationssystemet for vise-
ringar. Forvaltningsansvaret for informationssystemet for viseringar ar separat fran den per-
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sonuppgiftsansvariges ansvar och skyldigheter enligt 3 § och paverkar darmed inte deras an-
vandning. En sadan koncentration av ansvaret dar nodvandig i ett lage dar det finns flera ge-
mensamt personuppgiftsansvariga som behandlar personuppgifter i systemet. Detta utveckl-
ings- och forvaltningsansvar forutsatter att en enda myndighet ansvarar for systemet i stallet
for att ansvaret skulle fordelas mellan alla gemensamt personuppgiftsansvariga. Utrikesfor-
valtningen &ger det nationella informationssystemet for viseringar och ska sdledes sta for
kostnaderna for att systemet utvecklas och forvaltas och for prioritering och tidsplan nar det
géller utvecklingen. Forvaltningen ska ansvara for utvecklingen och forvaltningen ocksa nar
behovet att utveckla och forvalta foljer av beslut om lagstiftning eller annat som fattas inom
andra forvaltnlngsomraden men som blir betydande genom den féreslagna lagens tillamp-
ningsomrade. Utrikesforvaltningen ska ansvara for hanteringen av atkomstrattigheter i syste-
met och for systemets tekniska konfiguration.

Utrikesforvaltningen ska i egenskap av forvaltare av det nationella systemet for viseringar i
enlighet med nulaget svara for det tekniska genomforandet av vissa atgéarder for behandling av
personuppgifter. Det ror sig exempelvis om att tekniskt genomfora ett tillgodoseende av den
registrerades ratt att fa tillgang till egna uppgifter, rattelse av uppgifter och radering av uppgif-
ter i ett enskilt fall.

Vidare ska utrikesforvaltningen i egenskap av forvaltare av det nationella systemet for vise-
ringar ansvara for vissa behandlingsatgéarder som ar knutna till systemet. Utrikesforvaltningen
ska enligt informationshanteringslagen ansvara for radering av andra uppgifter &n enskilda
personuppgifter samt for utlamnande av uppgifter ur systemet och dppnande av elektroniska
forbindelser for atkomst till systemet. Informationshanteringslagen innehaller bestammelser
om utlamnande av personuppgifter genom ett tekniskt granssnitt och om éppnande av elektro-
niska forbindelser for atkomst till systemet. Utrikesforvaltningen ska som personuppgiftsan-
svarig ansvara for radering och utldamnande av enskilda personuppgifter i enlighet med 3 8.

Bestammelserna om det nationella systemet for viseringar ska inte paverka lagens tillamp-
ningsomrade, som inte ar knuten till informationssystemen.

6 8. Kontaktpunkter for registrerade. | syfte att se till att de registrerades rattigheter respekte-
ras infors sarskilda bestimmelser om kontaktpunkter for registrerade. Migrationsverket &ar
kontaktpunkt for dem som registrerats i drendehanteringssystemet for utlanningsarenden. Ut-
rikesforvaltningen ar kontaktpunkt for dem som registrerats i det nationella informationssy-
stemet for viseringar.

Kontaktpunkten ska se till att de registrerades rattigheter tillgodoses, sarskilt ratten till atkomst
till personuppgifter. Det sker genom att kontaktpunkten med stod av ratten att fa tillgang till
den registrerades egna uppgifter svarar for att begard information ldamnas till den registrerade
och for den process som ar kopplad till begaran 6verlag. | en situation dar flera gemensamt
personuppgiftsansvariga agerar inom sina befogenheter ar det motiverat att framja tillgodose-
endet av den registrerades rattigheter genom bestammelser om kontaktpunkter for registre-
rade. Kontaktpunkten ska vara den registrerades primara kontakt i forhallande till ocksa den
personuppgiftsansvariga myndighet som handlagger eller avgor arendet.

Trots att kontaktpunkter utses hindrar det enligt artikel 26.3 i dataskyddsférordningen inte den
registrerade fran att utdva sina rattigheter med avseende pa och emot var och en av de person-
uppgiftsansvariga, dvs. fran att framfora en begaran avseende ratten att fa tillgang till den re-
gistrerades egna uppgifter ocksa till andra personuppgiftsansvariga. En begaran om tillgang
till egna uppgifter som riktas till personuppgiftsansvariga ska beroende pa arendets art hanvi-
sas till Migrationsverket eller utrikesforvaltningen for behovliga atgarder. En sadan verksam-
hetsmodell skulle svara mot en myndighets skyldighet enligt 21 8§ i forvaltningslagen
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(434/2003) att utan drojsmal overfora handlingar i ett drende i vilket den inte &r behdrig till
den myndighet som den anser vara behorig. Den i drendet behdriga personuppgiftsansvarige
kan om den s& 6nskar sjalv tillgodose den registrerades ratt att fa tillgang till egna uppygifter,
men det ar systemforvaltaren som ansvarar for det tekniska genomférandet. Malet ar att till-
racklig information och kommunikation ska leda till att begarandena om tillgang ska riktas di-
rekt till den registrerades kontaktpunkt i situationer dar den registrerade inte medvetet valjer
att rikta sin begdran till den behdriga personuppgiftsansvariga myndigheten eller om denne sa
onskar ocksa till nagon annan personuppgiftsansvarig.

Vid behov kommer kontaktpunkten att fraga den myndighet som ansvarar eller ansvarat for
handlaggningen hur den ser pa saken i situationer dar det exempelvis ar oklart vad den regi-
strerades ratt att fa tillgang till egna uppgifter innefattar eller omfattar.

7 8. Personuppgifter som far behandlas. Paragrafen avses innehalla de personuppgifter och
grupper av personuppgifter dar den ingaende personuppgifter far behandlas inom lagens till-
lampningsomrade. Den bestammer de yttre ramarna for vilka personuppgifter som kan be-
handlas. Paragrafen anger inte vilka personuppgifter som kan behandlas i en enskild situation.
Med andra ord skapar den inte behorighet att behandla personuppgifter. Behorigheten nér det
galler att behandla en viss personuppgift ska alltid bygga pa en sarskild behdrighetsbestam-
melse.

Enligt artikel 5.1 ¢ i dataskyddsférordningen ska personuppgifterna vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhallande till de d&ndamal for vilka de behandlas (uppgiftsminime-
ring). En bedomning av om personuppgifterna behovs ska alltid goras i forhallande till an-
vandningsandamalet. En enskild personuppgift som behandlas ska alltid vara behovlig i for-
hallande till sitt anvandningsandamal, fullgorande av en lagstadgad uppgift. Behovet av varje
enskild uppgift ska bedomas fran fall till fall. Enskilda informationshanterares tillgang till de
uppgiftsgrupper som behdvs for behandlingen ska begransas genom hanteringen av atkomst-
rattigheterna och olika anvandarprofiler. Logguppgifter kan a sin sida anvandas efterat for att
kontrollera och verifiera vem som har behandlat personuppgifterna. De som behandlar uppgif-
terna gor det alltid under tjansteansvar.

Detta satt att reglera datainnehallet ar allmant hallet i forhallande till de gallande bestammel-
serna i lagen om utlanningsregistret. Enligt det riskbaserade synsatt som man gatt in for i data-
skyddsforordningen och som ocksa grundlagsutskottet garna prioriterar, ska regleringen uti-
fran riskerna galla de situationer som kréver ndrmare reglering. Det innebér att detaljerade be-
stdammelser slopas i de situationer som nu avses, dvs. dar en heltdckande och detaljerad regle-
ring inte &r nddvandig. En mer generell 16sning nér det géller regleringen ar lagtekniskt moti-
verad pa grund av datainnehallets stora omfattning och aven for att bestammelserna innehaller
overbegrepp for att beskriva personuppgifterna. Innehallet i dessa begrepp kan anses som tam-
ligen etablerat. En regleringsteknik dar datainnehallet beskrivs med etablerade kriterier for in-
delning av personuppgifter ar andamalsenlig ocksa ur det perspektivet att den pa vissa villkor
utan standiga lagstiftningsandringar mojliggor sadana enskilda andringar som behover goras i
innehallet i sddana personuppgifter som behandlas till foljd av andringar som gors i behorig-
hetsgivande lagar. En mer allmant hallen gruppindelning kommer att medge en mer omfat-
tande behandling av datainnehallet, men bara under den férutsattningen att behandlingen av
uppgiften behdvs och har en réttslig grund. Bestdmmelser om sérskilda kategorier av person-
uppgifter avses finnas sérskilt i 8 § i den foreslagna lagen.

Med beaktande av den utvidgning av tillampningsomradet som den foreslagna lagen innebér i

forhallande till nulaget enligt lagen om utlanningsregistret avses den foreslagna paragrafen ha
dels datainnehallet i 7 § i den gallande lagen om utlanningsregistret, dels ocksa det datainne-
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hall som avses i 48 § i den géllande mottagandelagen, 32 d § i den gallande forvarslagen och
60 § 2 mom. i den gallande integrationslagen.

Den foreslagna 7 § avses bestd av fyra moment. Dess 1 mom. innehaller bestammelser om
uppgifter relaterade till den berdrda personen, 2 mom. bestammelser om till drendet relaterade
uppgifter, 3 mom. bestdmmelser om uppgifter om iakttagelser och 4 mom. bestdmmelser om
uppgifter relaterade till andra personer som har anknytning till personen eller &rendet.

Paragrafens 1 mom. avses galla personers identifieringsuppgifter, uppgifter om familjeforhal-
landena, uppgifter om foretradande, uppgifter som beskriver kunnande och kontaktuppgifter
samt uppgifter om resedokument samt behandlingen av kortet dver anhangigt ansokningsa-
rende som avses 96 8 i utlanningslagen.

I 2 mom. 1 och 2 punkten foreslas bestaimmelser om uppgifter som framgar av en ansokan,
framstallning, begaran eller anmalan eller av forfragningar eller héranden som gjorts pa grund
av dessa och om uppgifter om behandling och utredning av samt beslut i arenden. | de uppgif-
ter som behandlas under dessa punkter kan dven inga uppgifter om juridiska personer, ef-
tersom personuppgiftsansvariga, aven om det ar fraga om en personuppgiftslag, maste aven
kunna behandla uppgifter om juridiska personer inom ramen for lagstiftning som skapar beho-
righet, ndr den juridiska persons uppgifter till exempel ansluter sig till behandlingen av ett
arende som géller en fysisk person. Dylika uppgifter som géller juridiska personer kan vara till
exempel arbetsgivaruppgifter som behdvs for avgérande av ett uppehallstillstands- eller med-
borgarskapsarende. Med uppgifter om beslut avses ocksa uppgifter om beslut i myndighetsini-
tierade arenden. Till skillnad fran 7 § 2 mom. 2 punkten i utldnningsregisterlaget namner 2
mom. inte sarskilt handlingar eftersom den foreslagna lagen avses galla behandlingen av per-
sonuppgifter oavsett vilken form uppgifterna behandlas i.

Paragrafens 2 mom. 3 punkt avses galla uppgifter om mottagningstjanster och annan verk-
samhet som hor till mottagningen samt uppgifter om foretradare nar det galler mottagnings-
verksamhet for barn utan vardnadshavare och uppgifter som behovs vid styrningen, planering-
en och dvervakningen av foretradarverksamheten. Med uppgifter om foretradare avses uppgif-
ter som beskriver vardnadshavar-, intressebevaknings-, foretradar-, bitrades- eller ombudsre-
lationen. |1 2 mom. 4 punkten finns bestdimmelser om de uppgifter som galler placering av en
utlanning i en forvarsenhet. 1 5 punkten i samma moment finns bestammelser om behandling-
en av uppgiften om anvisande till en kommun. Med anvisande till en kommun avses anvi-
sande till en kommun av den sadan person som avses i 2 § 2 och 3 mom. i integrationslagen.

Dessa andringar ar huvudsakligen lagtekniska och kommer i princip inte att andra det radande
nuldget nér det géller de uppgifter som ska registreras enligt lagen om utlanningsregistret,
mottagandelagen, forvarslagen och integrationslagen, dock med vissa undantag som beskrivs i
det foljande: beskrivningarna i 48 § i mottagandelagen och 32 d § i férvarslagen om de syften
i vilka vissa personuppgifter kan behandlas ska ersattas med ett allmant krav pa behovlighet.
Det &r inte meningen att nul&get nér det galler villkoren for behandling ska &ndras, &ven om
andamalet med behandlingen i fortsattningen inte ska inga i paragrafen om datainnehall: upp-
giften ska dven fortsattningsvis vara behovlig uttryckligen i relation till syftet med behand-
lingen. Datainnehallet i 2 mom. 4 punkten avseende tagande i forvar ska enligt avsikt utvidgas
till att galla uppgifter som behdvs for att trygga ordnandet, planeringen, genomférandet, upp-
féljningen av tagandet i forvar och ett korrekt bemdtande av utlanningar. Enligt 7 § i den gal-
lande lagen om utlanningsregistret tacker datainnehallet i detta avseende bara uppgifter om in-
nehav och anvéndning av telefoner och annan kommunikationsutrustning eller kontroller och
begransningar. Bestammelserna motsvarar dock inte det faktiska behovet. Det mest andamals-
enliga vore att det datainnehall som registreras mer utvidgat inbegriper uppgifter som behovs
for att trygga ordnandet, planeringen, genomférandet och uppféljningen av tagandet i forvar
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samt ett korrekt bemdtande av utldnningar. En dndring behdvs med avseende pa de funktion-
ella behov som framgar av forvarslagen. | 11 § i den lagen foreskrivs det om inkvartering, up-
pehalle och tillgodoseende av andra grundlaggande behov, vilket forutsatter en mojlighet att
behandla relaterade personuppgifter. Ocksa for brukspennlng och tjanster som avser stodjande
av funktionsférmagan enligt 12 och 14 § i samma lag krévs det att till dessa relaterade person-
uppgifter kan behandlas. Overlag behéver uppgifter som kan anses utgéra en klientrapport
kunna behandlas. Det galler exempelvis uppgifter om personens deltagande i aktiviteter, vid-
tagna kllentatgarder eller sarskild diet. Ocksa exempelvis uppgifter om klientens uppférande
behdver kunna registreras, eftersom det kan paverka klientens, andra i forvar tagna klienters
eller de anstalldas sékerhet till exempel vid 6vergang fran ett skifte till ett annat.

Den personuppgiftsansvarige ska till skillnad fran nulaget ha rétt att med stod av 3 mom.,
den man det ar behdvligt, behandla sadana uppgifter om iakttagelser gjorda av eller anmalda
till den personuppgiftsansvarige som pa grund av omstandigheterna eller personens beteende
med fog kan beddmas anknyta till den personuppgiftsansvariges behdrighet att dvervaka att
det finns forutsattningar for en persons inresa och vistelse i landet eller besluta om nagons
forvarv eller forlust av finskt medborgarskap eller till skyldigheten att sorja for arbetarskyddet
for de anstéllda. Det ror sig om en ny bestdmmelse om datalnnehallet och den kommer att
medge behandling av personuppgifter, men behdrigheten bygger pa géllande lagstiftning. Nar
det galler sadana uppgifter om iakttagelser kan det potentiellt handla om en mycket omfat-
tande datamangd som beror privatlivet. Uppgifter om iakttagelser ar dessutom ofta av otillfor-
litligt slag och forknippade med en risk for att oskyldiga personer stimplas. Darfor maste be-
handlingen av uppgifterna avgransas pa det satt som grundlagsutskottet forutsatter (Gruu
18/2012 rd, s. 4, och GrUU 71/2014 rd, s. 2—3). Behandlingen av uppgifter om iakttagelser
styrs av principen om andamalsbundenhet i myndigheternas verksamhet. Behandlingen av
uppgifter om iakttagelser begransas for det forsta till den personuppgiftsansvariges behorighet
att Overvaka att det finns forutsattningar fér en persons inresa och vistelse i landet. Myndig-
heterna utfor med stod av de géllande 129 a och 212 § i utlanningslagen 6vervakning av ut-
lanningar och tillsyn 6ver iakttagandet av de bestammelser som utfardats med stéd av utlan-
ningslagen. | exempelvis proposition RP 169/2014 rd slas det fast att det alltid i bakgrunden
maste finnas nagon uppgift eller misstanke som galler grunden for beviljandet av uppehalls-
tillstdnd och som &r orsaken till att Migrationsverket pa goda grunder i efterhand kontrollerar
om villkoren for personens vistelse i landet fortfarande uppfylls. Migrationsverket ar med stod
av medborgarskapslagen behdrigt att bevilja och forvéagra finskt medborgarskap eller besluta
om forlust av medborgarskap. Medborgarskapslagens 3 och 4 kap. innehéller bestammelser
om de forutsattningar under vilka en person kan beviljas finskt medborgarskap pa ansékan el-
ler efter anmalan. | 33 § i den lagen finns bestammelser om forlust av medborgarskap pa
grund av lamnande av oriktiga uppgifter. Séledes har Migrationsverket grundad anledning att
behandla sadana uppgifter om iakttagelser som kan leda till att en person inte beviljas finskt
medborgarskap eller till att en person forlorar medborgarskapet. Enligt 8 § i arbetarskyddsla-
gen (738/2002) &r arbetsgivaren skyldig att genom nodvéndiga atgérder sorja for arbetstagar-
nas sakerhet och halsa i arbetet. | detta syfte ska arbetsgivaren beakta omstandigheter som
hanfor sig till arbetet, arbetsférhallandena och arbetsmiljon i 6vrigt samt till arbetstagarens
personliga férutsattningar. Arbetsgivaren ska planera, valja, dimensionera och genomféra de
atgarder som behdvs for att forbattra arbetsforhallandena. Da ska i man av mojlighet exempel—
vis principen om att forhindra uppkomsten av risker och olagenheter iakttas. Darmed innehal-
ler bestdammelsen om iakttagelseuppgifter en forutsattning enligt vilken personuppgifter bara
far behandlas for att genomfora uttryckliga lagstadgade uppgifter.

| praktiken ska uppgifterna om iakttagelser utgora grund for inledande av en narmare utred-
ning av de omstandigheter som paverkar uppgifterna inom myndigheternas behdrighet. Myn-
digheten ska inom ramen for sina befogenheter kunna registrera uppgifter om iakttagelser
aven om de inte anknyter till nagot pagdende arende. Uppgifterna far inte anvandas som be-
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slutsgrund. Inga begransningar anges nar det galler uppgifternas natur. Det ska inte finnas en
forteckning over uppgifter om iakttagelser, pa motsvarande satt som i 8 8 i polisens person-
uppgiftslag, eftersom de i vilket fall som helst begransar sig till uppgifter som den personupp-
giftsansvarige behandlar pa basis av den lagstiftning som ger den behdrighet. Uppgifter om
iakttagelser kan ansluta sig till Migrationsverkets klienter eller sadana tredje personer som har
inverkan pa forutsattningarna for inresan eller vistelsen av Migrationsverkets klienter eller pa
forvarv eller forlust av medborgarskap. Uppgifterna om iakttagelser kan gélla exempelvis sad-
ana omstandigheter eller handelser, sasom familjeforhallanden eller forsorjning, som kan vara
relevanta for tillstdndsprovningen eller vid bedémningen av huruvida en persons vistelse i
landet fortsatt motsvarar forutsattningarna for uppehallstillstand. Uppgifterna kan ocksa galla
omstandigheter som kan vara relevanta vid beviljande av medborgarskap eller leda till forfust
av medborgarskap, sasom uppgifter om identitet eller vistelsen i Finland (RP 235/2002 rd).
Uppgifterna om iakttagelser kan vara uppgifter som paverkar arbetarskyddet, sdsom uppgifter
om en persons beteende, och som kan vara av betydelse exempelvis med avseende pa ord-
nande av asylsamtal eller med tanke pa andra atgarder for att sorja for sakerheten.

Uppgifterna om iakttagelser ska félja principerna for behandling av personuppgifter i artikel 5
i dataskyddsforordningen. De ska med andra ord vara adekvata, relevanta och inte for omfat-
tande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas. Uppgifter om iakttagelser kan i en-
skilda fall anses som horande till sérskilda kategorier av personuppgifter och da maste be-
handlingen ocksa uppfylla de forutsattningar enligt 8 § for behandling av sadana personupp-
gifter uppfyllas. Behandlingen av uppgifter om iakttagelser som utférs av nagon annan an den
personuppgiftsansvarig som sparat uppgifterna ska vara mojligt med stod av 11 §, ifall genom-
forandet av den personuppgiftsansvariges lagstadgade uppgifter sa forutsatter.

Till uppgifterna om iakttagelser ska det om mojligt fogas uppgift om den som lamnat uppgif-
ten eller om uppgiftskallan samt en bedémning av dennes tillforlitlighet och uppgifternas rik-
tighet. Darmed ska registreringen alltid ange varifran uppgiften om iakttagelsen harstammar,
eller om dess kalla inte ar kand, information om detta. De allmanna begransningarna enligt 34
§ i den foreslagna dataskyddslagen i den registrerades rétt att fa tillgang till de uppgifter som
samlats in om honom eller henne ska gélla for uppgifterna om iakttagelse. Det foreskrivs sar-
skilt om radering av uppgifter om iakttagelser. Forutsattningarna for behandling av uppgifter
om iakttagelse ska tolkas restriktivt beroende pa uppgifternas natur.

Med stod av 4 mom. i den foreslagna paragrafen far den personuppgiftsansvarige, i den man
det ar behdvligt, behandla personuppgifter som avser familjemedlemmar och personer som
bor i samma hushall samt personuppgifter som avser mottagare i Finland och personuppgifter
som avser dem som anstaller en utlandsk arbetstagare.

8 8. Sarskilda kategorier av personuppgifter som far behandlas. Den foreslagna 8 § avses in-
nehalla bestammelser om behandling av personuppgifter inom sarskilda kategorier. Separata
bestammelser behovs eftersom personuppgifter som hor till sarskilda kategorier av sadana
uppgifter ar kansliga nar man beaktar det riskbaserade synsattet i dataskyddsforordningen, vil-
ket ocksa grundlagsutskottet ger prioritet at. Enligt artikel 9 i dataskyddsférordningen ska be-
handling av sérskilda kategorier av personuppgifter i princip vara forbjuden. Dataskyddsla-
gens 6 § innebar att forbudet mot behandling av kansliga uppgifter med stod av det nationella
handlingsutrymmet inte ska tillampas pa sidan behandling av personuppgifter som det fore-
skrivs om i lag eller som direkt foljer av den personuppgiftsansvariges lagstadgade uppgifter.
Det bor pépekas att lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen inte av-
ses ge behdrighet att behandla personuppgifter och darmed inte heller att behandla personupp-
gifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter.
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Preciserande bestdmmelser om hanteringen av fingeravtryck finns separat i 9 och 10 § i lag-
forslaget, och de motsvarar nuléget enligt lagen om utlénningsregistret.

Den foreslagna paragrafen ska gélla sadana enligt 24 § i offentlighetslagen sekretessbelagda
uppgifter som hor till de sarskilda kategorierna av personuppgifter enligt artikel 9 i data-
skyddsforordningen, ar sadana personuppgifter som ror fallande domar i brottmal samt lago-
vertradelser som innefattar brott enligt artikel 10 i den férordningen och som kan behandlas pa
sérskilda villkor eller som fortsatt konstitutionellt sett ska anses vara nationellt kénsliga. De
sisthamnda uppgifterna &r enligt grundlagsutskottets tolkning (se GrUU 14/2018 rd och GrUU
15/2018 rd) konstitutionellt kénsliga uppgifter som inte &r sarskilda kategorier av personupp-
gifter enligt dataskyddsforordningen, sdsom uppgifter om sociala tjanster. I nulaget finns be-
stammelser om dessa sekretesshelagda uppgifter delvis i saval den gallande lagen om utléan-
ningsregistret och mottagandelagen som i den géllande forvarslagen. Regleringen bor vara
tydlig och begriplig, och darfor bor bestammelser om de berérda uppgifterna, som pa olika
grunder anses vara speciella eller kansliga, koncentreras till en och samma paragraf. Pa detta
satt understryks det ocksa att sarskild omsorgsfullhet kravs nar de behandlas och att de ska
skyddas fran obehorig anvandning. I rubriken till paragrafen anvands begreppet sarskilda ka-
tegorier av personuppgifter, som &r det uttryck som dataskyddsférordningen anvander om
dessa uppgifter. Detta trots att paragrafen pa det satt som anges ovan ocksa galler andra per-
sonuppgifter som bara far behandlas pa sarskilda villkor. | fortsattningen betecknas uppgifter-
na for tydlighets skull sarskilda kategorier av personuppgifter i enlighet med paragrafrubriken.

Varje personuppgiftsansvariga skulle ha réatt att behandla sarskilda kategorier av personuppgif-
ter bara inom ramen av sin behorighet. En forutsattning for behandling av personuppgifter
som hor till dessa sarskilda kategorier av personuppgifter ar ocksa att den ar nodvandig i nagot
syfte, vilket motsvarar bestdimmelserna i lagen om utlanningsregistret och férvarslagen. Dess-
utom snavas anvandningsomradet for dessa personuppgifter in — vilket inte ar fallet for de per-
sonuppgifter som inte hor till de sdrskilda kategorierna — genom att syftet med behandlingen
preciseras av tillampningsomradet, sa att det gar att minimera de allvarliga risker for de grund-
laggande fri- och rattigheterna som &r kopplade till informationssakerheten och missbruk av
uppgifter (GrUU 15/2018 rd, s. 37).

Nér personuppgifter som gor till sarskilda kategorier av personuppgifter behandlas berér man
kdrnan av en persons integritetsskydd, och darmed maste proportionaliteten i anvandningen av
sadana uppgifter bedémas i relation till huruvida ingreppet i integritetsskyddet samtidigt
skyddar andra rattigheter som personen i fraga har och om dessa andra rattigheter utgor en sa
pass tungt vagande grund att integritetsskyddet pa grund av dem kan inskrankas. Inom migrat-
ionsforvaltningen ar det nodvandigt att behandla sérskilda kategorier av personuppgifter for
att skydda den registrerades identitet, trygga dennes rattssakerhet eller skydda dennes intres-
sen eller for att den registrerade ska fa socialvard eller halso- och sjukvard. Med andra ord &r
behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter en atgard som pa det satt som artikel 9.2
g i dataskyddsforordningen krdver star i proportion till det rattsobjekt som efterstravas med
begrénsningen.

Utover begransningarna av anvandningsomradet for de sarskilda kategorierna av personupp-
gifter kommer de lampliga och sarskilda atgarder for att sakerstalla den registrerades grund-
ldggande rattigheter och intressen som artikel 9.2 g i forordningen kraver att genomforas ge-
nom de skyddsatgarder som anges i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen. Till dessa atgarder hor
bland annat att man sorjer for personalens kompetens och olika Gvervakningsmetoder och s&-
kerstaller att de tekniska systemen fungerar. Ocksa speciallagstiftningen i sig utgor en skydds-
atgard som dataskyddsforordningen kraver. Dessutom ar det meningen att sarskilda bestam-
melser ska inféras om radering av uppgifter som sarskilda kategorier av personuppgifter.
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Den mangfald av situationer som migrationsforvaltningen hanterar innebar att det inte ar moj-
ligt att fullstandigt i detalj formulera bestammelserna for behandling av de sarskilda kategori-
erna av personuppgifter utan att beskriva myndigheternas befogenheter for varje uppgift. Ett
sadant satt att reglera saken kan emellertid inte anses vara andamalsenligt. Det gar att identifi-
era situationer dar man sarskilt ofta behGver hantera personuppgifter som hor till de sarskilda
kategorierna och sadana situationer dar det inte finns nagot sadant behov. Ofta ar det daremot
fradga om situationer dar en viss personuppgift som hor till en sérskild kategori ibland nédvén-
digt behdver hanteras och ibland inte. Fraga om behandlingen av uppgifterna ar nodvéandig
maste alltid bedomas sarskilt i den enskilda situationen. En fallspecifik beddmning maste all-
tid goras for en sarskild kategori av personuppgifter.

Det kan vara nédvéndigt att behandla personuppgifter som anger en persons ras eller etniska
ursprung, politiska asikter, religiosa eller filosofiska overtygelse eller sexualliv eller sexuella
laggning, 1 synnerhet nér det géller att bedéma grunderna for en anstkan om internationellt
skydd, men ocksa for att vidta praktiska arrangemang for mottagning, tagande i férvar av asyl-
sokande och for anvisande till en kommun. Syftet ar da att sakerstélla den registrerades séaker-
het.

Behandling av uppgifter som géller medlemskap i en fackférening kan vara nodvandig for att
beddma grunderna for en ansokan om internationellt skydd och for att hjélpa offer for manni-
skohandel.

Det kan vara nddvandigt att behandla genetiska personuppgifter for att utreda familjeférbin-
delser med DNA-analys med stéd av 65 § i utlanningslagen samt for att utfora en rattsmedi-
cinsk undersokning med stod av 6 a § i utlanningslagen i syfte att utreda aldern av en utlan-
ning som anséker om uppehallstillstand i Finland eller en anknytningsperson. Det kan vara
nddvéndigt att behandla biometriska personuppgifter for att entydigt identifiera en fysisk per-
son nér fingeravtryck eller en ansiktsbild, som s6kanden har bifogat, tas av s6kanden i sam-
band med inldmning av ansokan om uppehallstillstand eller av ansokan om internationellt
skydd, for ett uppehallstillstandskort enligt 60 d § i utlanningslagen. Bestammelser om be-
handlingen av sadana signalement pa utlanningar som med stod av 131 § i utlanningslagen
fors in i polisens register finns i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksam-
het. Preciserande bestimmelser om anvéandning av fingeravtryck som hor till de biometriska
kannetecknen finns i 9 och 10 8.

Med genetiska personuppgifter avses alla personuppgifter enligt artikel 4.13 i dataskyddsfor-
ordningen som ror nedérvda eller forvarvade genetiska k&nnetecken for en fysisk person, vilka
ger unik information om denna fysiska persons fysiologi eller hélsa och vilka framfor allt har-
ror fran en analys av ett biologiskt prov fran den fysiska personen i fraga. Biometriska uppgif—
ter avser a sin sida sadana personuppgifter enligt artikel 4.14 i den férordningen som erhallits
genom en sarskild teknisk behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller be-
teendemassiga k&nnetecken och som méjliggor eller bekréftar identifieringen av denna fysiska
person, sasom ansiktshilder eller fingeravtrycksuppgifter.

Uppgifter om hélsa kan vara nédvéndiga i alla situationer som hor till lagens tillampningsom-
rade av. Det ror sig bland annat om att bedéma grunderna fér en anstkan om internationellt
skydd, bedéma forutsattningarna for beviljande av uppehallstillstand eller vidta praktiska ar-
rangemang for mottagning, tagande i forvar av asylsokande och for anvisande till en kommun
i syfte att beakta den registrerades halsotillstand.

Enligt artikel 4.15 i dataskyddsforordningen ar uppgifter om hélsa personuppgifter som ror en

fysisk persons fysiska eller psykiska halsa, inbegripet tillhandahallande av hélso- och sjuk-
vardstjanster, vilka ger information om dennes halsostatus.
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Det har nationellt féreskrivits om journalhandlingar och de uppgifter som de innehaller. Enligt
2 8 5 punkten i lagen om patientens stallning och réttigheter (785/1992, nedan patientlagen) ar
journalhandlingar handlingar eller tekniska dokument som anvands, uppgors eller inkommer i
samband med att en patient far vard eller varden ordnas och som innehaller uppgifter om pati-
entens halsotillstand eller andra personliga uppgifter. Bestammelser om de uppgifter som ska
antecknas i journalhandlingar har utfardats sarskilt genom social- och halsovardsministeriets
férordning om journalhandlingar (298/2009). Enligt 13 § 1 mom. i patientlagen ar uppgifter i
journalhandlingarna sekretesshelagda. Enligt dess 2 mom. far en yrkesutbildad person inom
hélso- och sjukvarden eller ndgon annan som arbetar vid en verksamhetsenhet for halso- och
sjukvard eller utfor uppdrag for den inte utan patientens skriftliga samtycke lamna sadana
uppgifter som ingar i journalhandlingarna till utomstaende. Inom migrationsforvaltningen ar
det undantagsvis nédvandigt aven for andra an yrkesutbildade personer inom halso- och sjuk-
varden att behandla vissa uppgifter som galler halsa.

| princip &r det bara yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden, sdsom hélsovardare
exempelvis pa forlaggningar, inom hjalpsystemet for offer for manniskohandel eller pa for-
varsenheter, som far behandla patientuppgifter om personer inom dessa tjanster utan patien-
tens skrlftllga samtycke. Riksdagens justitieombudsman har i sitt avgérande EOAK 3101/4/13
slagit fast att ledare vid forvarsenheter som delar ut medicin i sitt uppdrag inte har ratt att fa ta
del av uppgifter som galler vard och behandling, exempelvis medicinering, av den som tagits i
forvar utan dennes samtycke. Justitiecombudsmannen kom fram till samma slutsats i avgérande
EOAK 3998/4/07 i fraga om lakemedelsutdelning till fangar Yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden, sasom halsovardare exempelvis pa forlaggningar, inom hjalpsystemet
for offer for manniskohandel eller pa forvarsenheter foljer patientlagen i fraga om  behandling-
en av patientuppgifter. Ocksa andra anstéllda hos den personuppgiftsansvarige maste emeller-
tid i undantagsfall kunna behandla sadana uppgifter om migrationsforvaltningens klienter som
galler risken for vald, sjdlvmord eller smitta eller andra motsvarande sjukdomsrelaterade ris-
ker eller sjukdomar, nar uppgifterna ar nddvandiga for att skydda den berdrda personens liv,
halsa eller sakerhet eller for att forhindra risk for andra personers liv, halsa eller sakerhet. Till
exempel i en situation dar en socialarbetare pa en mottagnlngscentrals stédboendeenhet eller
enhet for minderariga eller en ungdoms egenvardare féljer med ett barn eller en ungdom till
lakare, &r det nodvandigt for den anstéllda att veta var och varfor barnet eller ungdomen ska
medf('jljas. Dérfor ar det meningen att bestimmelsen ska ge mdjlighet till behandling av pati-
entuppgifter da detta ar nédvandigt i den personuppgiftsansvariges verksamhet.

Behovet att nddvandigt anvanda uppgifter om socialtjanster hanger sarskilt samman med be-
démningen av grunderna for en ansokan om internationellt skydd, men ocksé med vidtagande
av praktiska arrangemang for mottagning eller tagande i forvar av asylsokande eller fér anvi-
sande till en kommun.

Till personuppgifter som ror domar i brottmal och dvertradelser raknas ocksa personuppgifter
som avser verkstéllighet av straff. Dessa personuppgifter kan vara nédvéndiga i alla situation-
er som ror lagens tillampningsomrade. Dessa domar och 6vertradelser samt uppgifter som gal-
ler straffverkstallighet kan vara av betydelse i arenden som galler inresa eller utresa, arenden
som galler medborgarskap, sarskilt nar medborgarskap beviljas men ocksa nar mottagning och
tagande i forvar ordnas i praktiken vid anvisande till en kommun.

Alla personuppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter som far behandlas
kan vara nédvandiga att behandla for att trygga nationell sakerhet.

9 8. Behandling av uppgifter om fingeravtryck som tagits for ansokningar om framlingspass

och resedokument for flykting. Paragrafen avses innehalla bestaimmelser om behandling av
fingeravtryck som tagits av dem som anstker om framlingspass och resedokument for flyk-
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tingar. Till sitt innehall motsvarar paragrafen 3 a § i den géllande lagen om utlanningsregistret.
De behovliga tekniska andringar som gérs beror pa en andring av nulaget som innebér att inga
bestammelser infors om register och delregister till foljd av att utgangspunkten blir syftet med
behandlingen. Darfor sdgs det ocksa helt enkelt i paragrafen att tagna fingeravtryck ska regi-
streras. Avsikten ar inte att &ndra nuldget. Om de myndigheter som har ratt att anvanda finger-
avtryck anvands i stéllet for utrikesministeriet och finska beskickningar begreppet utrikesfor-
valtningen. Det ror sig om en teknisk &ndring som motsvarar den terminologi som i évrigt an-
vands i denna proposition. Med polis ar det meningen att alltjamt dven avse skyddspolis, och
det &r inte meningen att till den har delen dndra nuléget, aven om det numera foreskrivs sepa-
rat om skyddspolisens behandling av personuppgifter i 7 kap. i polisens personuppgiftslag.

10 8. Behandling av uppgifter om fingeravtryck som tagits for ansokningar om uppehallstill-
stand, uppehallstillstandskort eller uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlem. |
denna paragraf foreslas det bestimmelser om anvandning av fingeravtryck som tagits for an-
sokningar om uppehallstillstand, uppehallstillstandskort eller uppehallskort for unionsmed-
borgares familjemedlem. Till sitt innehall motsvarar den 3 b § i lagen om utléanningsregistret.
De behovliga tekniska andringar som gors beror pa en dndring av nuldget som innebér att inga
bestammelser infors om register och delregister till foljd av att utgangspunkten blir syftet med
behandlingen. Darfor sigs det helt enkelt i paragrafen att tagna fingeravtryck ska registreras.
Infallsvinkeln blir behandlingsgrundad och darfor ersatts hanvisningen till delregistret for an-
sokningsdarenden med en hanvisning till registrerade uppgifter som avses i paragrafen. Ut-
trycket statens sékerhet ersatts med uttrycket den nationella sékerheten for att det skulle mot-
svara det i helheten foér underrattelselagstiftning anvénda uttrycket. Uttrycket statens sékerhet
och uttrycket den nationella sékerheten bedéms motsvara varandra. De foreskrivna fingerav-
trycksuppgifterna ska i 2 mom. erséttas med ordet fingeravtryck. Avsikten &r inte att &ndra nu-
laget.

11 8. Behandling av personuppgifter for det ursprungliga andamalet. | de foreslagna 1 och 3 §
finns bestdmmelser om dndamalen med behandling av personuppgifter och de myndigheter
som &r personuppgiftsansvariga nar de fullgor sina uppgifter enligt den lagstiftning som ger
dem behdrighet. Enligt 29 § i offentlighetslagen kan en myndighet till en annan myndighet
lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar, om det i lag sérskilt tagits in uttryckliga
bestammelser om ratten att lamna ut eller att fa uppgifter. Grundlagsutskottet har uttryckt oro
for att uppgifter trots sekretessbestimmelser kan dverforas mellan de myndigheter som &r ge-
mensamt personuppgiftsansvariga, om registrerade kansliga och sekretessbelagda uppgifter
som registreras i ett senare skede behandlas i samma syfte men av en annan gemensamt per-
sonuppgiftsansvarig myndighet. Grundlagsutskottet har pamint om att bestimmelserna om
sekretess och utldmnande av uppgifter trots sekretess i offentlighetslagen, som tillampas
sasom allman lag pa migrationsforvaltningen, grundar sig pa principen om fristdende myndig-
heter. | sin lagtillampning ar myndigheterna sjalvstandiga i relation till varandra (GrUuU
62/2018 rd).

Principen om fristaende myndigheter, som har lyfts fram i grundlagsutskottets utlatande, kra-
ver sérskilda bestdammelser om 6verforing av kansliga och sekretessbelagda uppgifter mellan
personuppgiftsansvariga aven nadr en personuppgiftsansvarig anvander personuppgifter i
samma syfte i vilket en annan personuppgiftsansvarig ursprungligen samlat in dem. En férut-
séttning for behandlingen &r alltid att myndigheten behdver behandla uppgifterna for att full-
gora en lagstadgad uppgift. De begrénsningar som foljer av forslaget till 8 § ska alltid tillam-
pas nar uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter behandlas. Formulering-
en ar ocksa ett uttryck for forbudet mot att anvanda uppgifter for de olika behandlingsandama-
len i 1 §i kors, eftersom detta inte kan anses som behandling for det ursprungliga andamalet.
Pa det har sattet tar man aven pa det satt som grundlagsutskottet forutsatter hansyn till det att
myndigheterna inom migrationsforvaltningen, som fungerar som gemensamt personuppgifts-
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ansvariga, ar fristdende, vilket for sin del klarlagger anvandningen av uppgifter for andra an-
damal an det ursprungliga i enlighet med 12 8.

Det ar viktigt att beakta vissa specifika situationer, sisom myndighetens skyldighet enligt
mottagandedirektivet att ta hansyn till vissa sarskilda behov hos sokanden. Uppdateringen av
vissa uppgifter som identifierar en person ar forenlig ocksd da man ror sig mellan de olika
punkterna i tlllampnmgsomradet for 1 8. Om en persons identifieringsuppgifter darmed upp-
dateras exempelvis i samband med en tillstdndsprocess, bor uppgifterna i praktiken antagligen
uppdateras ocksa for mottagande- och forvarsprocessens del.

Enligt artikel 5.1 d i dataskyddsférordningen ska behandlingen av personuppgifter vara kor-
rekt, dvs. personuppgifterna ska vara korrekta och om nodvandigt uppdaterade. Alla rimliga
atgarder maste vidtas for att sakerstélla att personuppgifter som ar felaktiga i forhallande till
de andamal for vilka de behandlas raderas eller rattas utan drojsmal.

12 8. Behandling av personuppgifter for andra andamal an det ursprungliga. Denna paragraf
avses innehalla bestammelser om de situationer dar det inom lagens tillampningsomrade trots
sekretesshestdmmelserna ska vara mojligt att behandla personuppgifter for andra andamal &n
det ursprungliga. Detta ar mojligt om behandlingen pa det satt som anges i 1 mom. &r nédvan-
dig for utférandet av den personuppgiftsansvariges lagstadgade uppgifter eller om den behévs
i enlighet med vad som narmare anges i punkterna till 1 mom. Bestimmelser om behandling
av sadana personuppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter for nagot annat
andamal an det ursprungliga avses inga i de foreslagna 2 och 3 mom. Den rattsliga grunden
for behandling av personuppgifter for andra andamal an det ursprungliga inom lagens tillamp-
ningsomrade skapar sadana lagstadgade uppgifter for den personuppgiftsansvarige som kréaver
behandling av personuppgifter for andra andamal &n det ursprungliga.

| artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen finns bestaimmelser om andamalsbegréansningen for
personuppgifter, dvs. att uppgifterna ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berat-
tigade andamal och inte senare behandlas pa ett satt som ar oforenllgt med dessa andamal. En-
ligt artikel 6.4 i forordningen far bestimmelser om senare behandling av personuppgifterna in-
foras i den nationella lagstiftningen, nar detta utgor en nddvandig och proportionell atgard i ett
demokratiskt samhélle for att skydda de mal som avses i artikel 23. Till de mél som anges i
den artikeln hor bland annat viktiga mal av generellt allméant intresse och skydd av den regi-
strerade eller andras rattigheter och friheter. Dessutom ska det finnas en grund enligt artikel
6.1 for behandlingen och enligt artikel 9.2 nér det géller sérskilda kategorier av personuppgif-
ter.

Enligt skal 50 i ingressen till dataskyddsférordningen bor behandling av personuppgifter for
andra andamal an de for vilka de ursprungligen samlades in endast vara tillaten, nar detta ar
forenligt med de andamal for vilka personuppgifterna ursprungligen samlades in. | dessa fall
kravs det inte ndgon annan separat rattslig grund an den med stod av vilken insamlingen av
personuppgifter medgavs. Om behandlingen &r nédvéndig for att fullgéra en uppgift av all-
mant intresse eller som ett led i myndighetsutdvning som den personuppgiftsansvarige har fatt
i uppgift att utfora, kan unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt dock faststalla och
nérmare ange for vilka uppgifter och syften ytterligare behandling bér betraktas som forenlig
och laglig. Grundlagsutskottet har pamint om att bestammelserna om sekretess och utlam-
nande av uppgifter trots sekretess i offentlighetslagen, som tillampas sasom allman lag pa mi-
grationsforvaltningen, grundar sig pd principen om fristdende myndigheter och att myndighet-
erna i sin lagtillampning &r sjélvstandiga i relation till varandra (GrUU 62/2018 rd). | prakti-
ken kommer behandling av personuppgifter for andra andamal an det ursprungliga ofta att ut-
foras av nagon annan personuppgiftsansvarig an den som samlat in uppgifterna och darfor
maste fragan regleras sarskilt.
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I skal 50 i ingressen till dataskyddsforordningen konstateras det att den personuppgiftsansva-
rige bor, for att faststalla om ett andamal med den ytterligare behandlingen &r forenligt med
andamalet, bland annat beakta alla kopplingar mellan dessa andamal och andamalen med den
avsedda ytterligare behandlingen, det sammanhang inom vilket personuppgifterna insamlats,
sarskilt de registrerades rimliga forvantningar till foljd av forhallandet till den personuppgifts-
ansvarige i fraga om personuppgifternas art, den planerade ytterligare behandlingens konse-
kvenser for de registrerade samt forekomsten av lampliga skyddsatgarder for bade den ur-
sprungliga och den planerade ytterligare behandlingen. Ocksa nér det géller omfattande regis-
ter med biometriska kannetecken finns det enligt grundlagsutskottet orsak att forhalla sig ne-
gativt till att uppgifterna anvands for andamal som ligger utanfor det syfte som de egentligen
samlats in och registrerats for. | de fallen kan bara exakt avgransade och mycket sma undantag
goras fran andamalsbegransningen. Bestammelserna far inte leda till att nagon annan verk-
samhet an den som &r forknippad med det ursprungliga anvandningsandamélet blir det huvud-
sakliga andamalet och inte ens ett betydande anvandningsandamal (GrUU 14/2009 rd, s. 4,
GrUU 14/2017 rd och GrUU 1/2018 rd).

Behandling av personuppgifter i 1—6 punkten om syftet med behandlingen inom tillamp-
ningsomradet enligt 1 8§ 1 mom. i den foreslagna lagen &r forenlig med andamalet inom varje
punkt. Med andra ord &r anvandning av uppgifter som samlats in med stdd av respektive punkt
for det andamal som anges i den punkten forenlig med det ursprungliga anvandningsandama-
let. Behandling av uppgifter for andamal i andra punkter ska inte anses vara forenlig med det
ursprungliga andamalet. Darmed krévs det sarskilda bestammelser om behandling av person-
uppgifter mellan punkterna inom tillampningsomradet i 1 8.

Med beaktande av att tillampningsomradet for den foreslagna lagen innebar en utvidgning i
forhallande till nulaget enligt lagen om utlanningsregistret bor det bli majligt att behandla per-
sonuppgifter for andra andamal an det ursprungliga i de situationer dar den gallande lagen om
utlanningsregistret, mottagandelagen, forvarslagen och integrationslagen foreskriver om in-
formationsutbyte mellan myndigheter. I detta avseende kan andringarna i princip pa det sattet
anses vara tekniska att det inte till denna del & meningen att dndra det radande rattslaget. En
forandring i forhallande till nulaget ar anda den andrade troskeln for behandling, dvs. att be-
handling av uppgifter for andra andamal &n det ursprungliga ska vara mojlig med stod av be-
hovlighetskriteriet i de syften som anges specifikt i paragrafen och da fa utféras av angivna
personuppgiftsansvariga. | den géllande lagstiftningen har man framst tillampat nddvéndig-
hetskriteriet som en forutsattning for utlamnande av information pa grund av utlamnande av
personuppgifter. | integrationslagen har a sin sida kravet pa behovlighet gallt for ratten att fa
uppgifter, men utan nadgon narmare specificering. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis
nar det galler utlamnande av information ska lagstiftningen innehalla ett krav pa att informat-
ionen ar nddvéndig for ett visst syfte nar lagen inte ger en uttdmmande forteckning éver inne-
hallet i uppgifterna (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 39). Detta synsétt har tillampats i den fore-
slagna paragrafen.

Den foreslagna 1 mom. 1 punkten innebér att uppgifter som samlats in inom ramen for lagens
tillampningsomrade kan behandlas for andra &ndamal an det ursprungliga, om uppgifterna be-
hovs for utredning av nagons identitet.

I den foreslagna 1 mom. 2 punkten finns bestdmmelser om anvandning av uppgifter for andra
andamal &n det ursprungliga nar Migrationsverket behdver uppgifter som samlats in med stod
av 1 8 1 mom. 1 punkten for att skdta uppgifter enligt 2 punkten i det momentet. Uppgifter om
inresa behdvs for bedémning av huruvida forutsattningarna for forvarv av medborgarskap fo-
religger. Exempelvis nér det inte finns tillforlitliga dokument kan man ndr man utreder identi-
teten ta hansyn till alla de uppgifter som personen tidigare lamnat om sin eller sitt barns identi-
tet. Dessa uppgifter kan bygga pa tidigare insamlade dokument som galler personens ankomst
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till och vistelse i landet (RP 235/2002 rd). De uppgifter som samlats in med stéd av 1 § 1
mom. 1 punkten kan ocksé behdva anvéndas for att bestamma medborgarskapsstatus pa det
sétt som avses i 36 § i medborgarskapslagen.

| den féreslagna 1 mom. 3 punkten finns bestimmelser om anvandning av uppgifter for andra
andamal an det ursprungliga nar Migrationsverket, polisen, Gransbevakningsvasendet eller ut-
rikesforvaltningen behdver uppgifter som samlats in med stdd av 1 § 1 mom. 2 punkten for att
skota uppgifter enligt 1 punkten i det momentet. Uppgift om bestdmmande av medborgar-
skapsstatus kan behdvas i ett arende som galler inresa, sarskilt i &renden som galler internat-
ionellt skydd eller visering. Samtidigt kan uppgift om ett pagaende medborgarskapsarende
vara relevant for en myndighet exempelvis i ett arende som galler avlagsnande ur landet och
uppgift om beviljat medborgarskap vara relevant exempelvis i situationer dér personen ocksa
har inlett ett &rende om uppehallstillstand.

| den foreslagna 1 mom. 4 punkten foreslas bestammelser om anvéandning av uppgifter for
andra &ndamal &n det ursprungliga nar Migrationsverket, polisen, Gransbevakningsvéasendet
eller narings-, trafik- och miljocentralen behdver de uppgifter som samlats in med stoéd av 1 §
1 mom. 3 punkten for att skota uppgifter som géller personer som soker internationellt skydd,
personer som far tillfalligt skydd eller offer for manniskohandel eller for utlanningars vistelse
i Finland. Punkten avser situationer dar sadana uppgifter som lamnats ut med stod av 52 § i
den gallande mottagandelagen i fortsattningen behandlas for andra andamal an det ursprung-
liga. Den galler ocksa behandling av uppgifter som lamnas ut till Migrationsverket med stod
av 58 § 1 mom. i den lagen. Uppgifter om mottagandet, exempelvis om inkvartering, behdvs
till exempel for processerna som galler uppehallstillstand och avlagsnande ur landet, och dar-
for ska behandling vara mojlig ocksa for att skota uppgifter som galler utlanningars vistelse i
Finland eller inresa. Det kan exempelvis rora sig om situationer som galler en familjemedlems
inresa i landet. | l1agen dar nagon ska avlagsnas ur landet behGvs uppgifterna om inkvartering
for att utreda om personen i fraga, till exempel familjemedlemmen till ndgon som féreslas bli
avlagsnad ur landet, fortfarande befinner sig i Finland. | arenden som galler familjeaterfor-
ening kan de uppglfterna behdvas nar man utreder om makar bor ihop pa forlaggningen eller i
enskild inkvartering. Information av detta slag behdvs oftast nar den sdkande befinner sig i
Finland, men den kan ocksa behdvas i lagen dar den s6kande befinner sig i ndgot annat land.
Eftersom de mOJllga andamalen med behandlingen specifikt anges kommer behandlingen med
avvikelse fran det radande rattslaget att ske med stod av behovllghetskrlterlet Punkten kom-
mer att vara delvis 6verlappande med den ratt att fa uppgifter som ingar i 105 a § 1 mom. i ut-
lanningslagen, men bestammelserna star inte i strid med varandra.

Enligt 1 mom. 5 punkten far uppgifter anvandas for andra dandamal &n det ursprungliga nar
Migrationsverket, en forlaggning eller en flyktingsluss behdver de uppgifter som samlats in
med stéd av 1 § 1 mom. 1 punkten for att skota uppgifter enligt 3 punkten i det momentet.
Punkten avser situationer dar sddana uppgifter som lamnats ut med stod av 53 § i den géllande
mottagandelagen i fortséttningen behandlas for andra andamal &n det ursprungliga. De myn-
digheter som samlar in uppgifter med stod av 1 § 1 mom. 1 punkten ar Migrationsverket, poli-
sen och Gransbevakningsvasendet. Med avvikelse fran de gallande bestimmelserna kommer
narings-, trafik- och miljocentralerna enligt den féreslagna nya indelningen av tillampnings-
omradet inte att samla in personuppgifter med stdd av 1 8§ 1 mom. 1 punkten, utan med stéd av
1 8 1 mom. 5 punkten. De situationer dar Migrationsverket, en forlaggning eller en flyk-
tingsluss behdver information av narings-, trafik- och miljécentralen hanger i praktiken sam-
man med anvisande till kommuner, och darmed ror det sig om behandling av personuppgifter
for det ursprungliga andamalet eller behandling som ar forenlig med det &ndamalet.

I 1 mom. 6 punkten foreslas bestammelser om anvandning av uppgifter for andra andamal &n
det ursprungliga nar Migrationsverket, en forlaggning eller en flyktingsluss, polisen eller
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Grénsbevakningsvésendet behdver de uppgifter som samlats in med stéd av 1 § 1 mom. 4
punkten for att skota uppgifter som galler utlanningars vistelse i Finland eller avldgsnande ur
landet, mottagande av personer som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd eller
hjalp t|II offer for manniskohandel. Det ror sig om den ratt att fa och lamna ut uppgifter som
nu ingari 32 f §iden gallande forvarslagen. Avsikten ar inte att andra det radande rattslaget i
andra avseenden an i fraga om tréskeln for behandling.

Den foreslagna 1 mom. 7 punkten galler anvandning av uppgifter for andra &ndamal &n det ur-
sprungliga nar Migrationsverket eller en forvarsenhet behdver uppgifter som samlats in med
stod av 1 § 1 mom. 1—3 punkten for att skéta uppgifter enligt 4 punkten i det momentet. Det
ror sig om behandling av sadana uppgifter som lamnas ut med stod av 32 g § i den gallande
forvarslagen. Avsikten ar inte att dndra det radande rattslaget i andra avseenden an i fraga om
troskeln for behandling.

I den foreslagna 1 mom. 8 punkten finns bestdimmelser om anvandning av uppgifter for andra
andamal an det ursprungliga nar Migrationsverket behéver uppgifter som samlats in med stéd
av 1 8 1 mom. 5 punkten for att skdta uppgifter som galler invandring. Det rér sig om be-
stdammelserna om utl&mnande av uppgifter i 61 8§ i den géallande integrationslagen.

Enligt 1 mom. 9 punkten far uppgifter anvandas for andra andamal &n det ursprungliga nar na-
rings-, trafik- och miljécentralen behdver uppgifter som samlats in med stdd av 1 § 1 mom.

1—3 punkten for att skota uppgifter enligt 5 punkten i det momentet. Det ror sig om bestam-
melser i enlighet med 87 § i den gallande integrationslagen. Avsikten ar inte att dndra det ra-
dande rattslaget i andra avseenden &n i fraga om troskeln for behandling.

Det ar inte nodvandigt att foreskriva om behandlingen av personuppgifter for andra andamal
an det ursprungliga for att trygga den nationella sékerheten, eftersom personuppgifter enligt 1
§ far behandlas for alla andamal som 6verensstammer med 1 § 1—5 punkten for att trygga
nationell sékerhet.

Enligt det foreslagna 2 mom. far uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter
trots sekretessbestimmelserna behandlas for andra d&ndamal an det ursprungliga i de fall som
avses i 1 mom. 1—9 punkten endast om det ar nodvandigt for att myndigheten i fraga ska
kunna utféra sina lagstadgade uppglfter Nodvéndighetskravet understryker att behovet att
skydda personuppgifter &r hogre i fraga om de sarskilda kategorierna av personuppgifter. Nar
det galler omfattande register med biometriska kannetecken finns det enligt grundlagsutskottet
orsak att forhalla sig negativt till att uppgifterna anvands for andamal som ligger utanfor det
syfte som de egentligen samlats in och registrerats for. | de fallen kan bara exakt avgransade
och mycket sma undantag goras fran andamalsbegransnmgen Bestammelserna far inte leda
till att nagon annan verksamhet an den som ar forknippad med det ursprungliga anvandnlngs—
andamalet blir det huvudsakliga andamalet och inte ens ett betydande anvandningsandamal
(GruuU 14/2009 rd, s. 4, GrUU 14/2017 rd och GrUU 1/2018 rd). Enligt 3 mom. galler det
som foreskrivs i paragrafen inte fingeravtryck som tagits av den som ansoker om uppehalls-
tillstdnd, uppehéllstillstdndskort eller uppehallskort eller av den som ansoker om framlings-
pass eller resedokument for flykting, om inte annat foreskrivs nagon annanstans i lag. Sar-
skilda bestdammelser om hanteringen av fingeravtryck finns i de féreslagna 9 och 10 8.

13 §. Ratt att fa uppgifter. Avsikten med paragrafen ar att infora en ratt att fa uppgifter av
myndigheter och andra aktdrer som behandlar personuppgifter for andra andamal an de som
avses I 1 8. Det ar uttryckligen dandamalet med behandlingen som ar relevant, inte vem som
lamnar ut uppgifterna. Det kan exempelvis rora sig om behandling av personuppgifter inom en
forundersokning, vilket inte omfattas tillampningsomradet for migrationsforvaltningens per-
sonuppgiftslag, trots att polisen ar en av de personuppgiftsansvariga enligt lagen. Med andra
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ord ska paragrafen tillampas exempelvis nar Migrationsverket begar forundersékningsinform-
ation av polisen. Paragrafen ger Migrationsverket, forlaggningarna, flyktingslussarna, forvars-
enheterna, narings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och naringsbyraerna och utrikesfor-
valtnlngen ratt att fa information. Den foreslagna bestammelsen ger dessa ratten att trots sek-
retessplikt utan avgift fa personuppgifter. Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter kraver
inte samtycke av den vars intressen den foreskrivna sekretessplikten skyddar. Migrationsver-
kets, forlaggningarnas, flyktlngslussarnas forvarsenheternas, nérings-, trafik- och mlljocen-
tralernas, arbets- och naringsbyraernas och utrikesforvaltningens ratt att fa uppgifter bygger pa
den Iagstlftnlng som ger dem behorighet. Ratten att fa uppgifter ska utéver personuppgifter
galla uppgifter om juridiska personer. Ratten att fa uppgifter ska ocksa kunna gélla uppgifter
fran utlandet, exempelvis sddana som lamnas med stod av internationella avtal. Ratten att fa
uppgifter avses galla de myndigheter och andra som avses i 4 § i offentlighetslagen.

Grundlagsutskottet har redan i sin tidigare utlatandepraxis tagit upp fragan om risken med be-
handlingen av personuppgifter som ar kopplade till skyddet av personens privatliv, sdsom in-
formationssakerheten i fraga om insamlade uppgifter och missbruk av uppgifterna, som kan
utgora ett hot mot en persons identitet (GrUU 14/2009 rd, s. 3). Ocksa nar det galler data-
skyddsforordningen har ett riskbaserat synsatt tillampats. Ju storre risk fysiska personers rat-
tigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat ar det med mer
detaljerade bestdammelser. Denna omstandighet ar av sérskild betydelse nér det galler behand-
ling av kansliga uppgifter (GruU 14/2018 rd, s. 5—6, och GrUU 15/2018 rd, s. 36—37). En-
ligt grundlagsutskottets etablerade standpunkt ska lagstiftningen innehélla ett krav pa att in-
formationen ar nodvandig for ett visst syfte nar lagen inte ger en uttmmande forteckning Gver
innehallet i uppgifterna. Samtidigt har utskottet ansett att grundlagen inte tillater en mycket
vag och ospecificerad ratt att fa uppgifter, inte ens om den ar knuten till nodvéandighetskriteriet
(se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 41, GrUU 17/2016 rd, s. 5—6, GrUU 71/2014 rd, s. 3, GrUU
62/2010 rd, s. 4/1, och GrUuU 59/2010 rd, s. 4/1). Grundlagsutskottet har understrukit att det
vid en sdrskiljning mellan behGvlighet respektive nddvandighet att fa eller lamna ut uppgifter
ar fraga inte bara om omfattningen av innehallet i uppgifterna, utan ocksa om vid ratten till in-
formation, som gar fore sekretesshestaimmelserna, asidosatter den myndighet som ar berétti-
gad till informationen i och med sina egna behov de grunder och intressen som ar skyddade
med hjélp av den sekretess som galler myndigheten som innehar informationen. Ju mer gene-
rella bestammelserna om rétt till information ar, desto storre &r risken att sddana intressen kan
asidoséttas per automatik. Ju fullstandigare bestammelserna kopplar rétten till information till
villkor i sak, desto mer sannolikt &r det att en begaran om information maste motiveras. Da
kan ocksd den som lamnar ut informationen bedéma en begaran med avseende pa de lagliga
villkoren for att lamna ut den. Genom att verkligen vagra lamna ut informationen kan den som
innehar den fa till stnd ett lage, dar en utomstaende myndighet maste undersoka skyldigheten
att 1amna ut information, det vill saga tolka bestammelserna. Denna mojlighet &r viktig da det
géller att anpassa tlllgangen till information och sekretessintressena till varandra (GrUu
15/2018 rd, s. 39).

Ratten att fa uppgifter ska vara knuten delvis till kravet pa nédvandighet och delvis till kravet
pa behovlighet. De olika bestammelserna kommer att skilja sig fran varandra i fraga om hur
detaljerade och exakt avgransade de &r pa det satt som grundlagsutskottet kraver. Nar ratten
till uppgifter ar knuten till nddvandighet ska den preciseras ytterligare genom att knyta den till
de anvéandningsandamal som angesil8§. 1 sadana fall kommer datainnehallet inte att precise-
ras i lagforslaget. Nar ratten att fa uppgifter ar knuten till behGvlighetskravet ska bade an-
vandnlngsandamal och dven datainnehall preciseras. Dessutom ska de myndigheter och andra
aktorer som det gar att fa uppgifter av anges noggrannare.
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Nodvandig information

Migrationsverket, forlaggningarna, flyktingslussarna, forvarsenheterna, narings-, trafik- och
miljocentralerna, arbets- och naringsbyraerna och utrikesforvaltningen handlagger en mang-
fald av arenden, och darfor dr det inte andamalsenligt att reglera deras ratt att fa uppgifter pa
ett satt dar man ger en uttdmmande forteckning pa alla de myndigheter och personuppgifter
som omfattas av ratten att fa uppgifter. Darfor avgransas ratten att fa uppgifter i det foreslagna
1 mom. pa det sétt som grundlagsutskottet forutsatter till nddvandiga uppgifter. Dessutom ska
bestammelserna preciseras pa sa satt att narings-, trafik- och miljocentralernas, arbets- och na-
ringsbyraernas och utrikesforvaltningens ratt att fa uppgifter begransas till de behandlingsan-
damal som avses i 1 § 1 mom. 1 punkten i migrationsférvaltningens personuppgiftslag. Ratten
att fa uppgifter kopplas i den foreslagna lagen till den behdrighetsgivande lagstiftningen, som
specifikt anger behovet av information, myndighetens uppgifter och granserna for behorighet-
en. Pa det sattet blir regleringen exakt och noga avgransad. Ett sdant satt att reglera bringar
over lag klarhet i fraga om réatten att fa uppgifter inom migrationsférvaltningen.

Sadan information som &r av avgorande betydelse for att Migrationsverket, forlaggningarna,
flyktingslussarna, forvarsenheterna, narings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och né&-
ringsbyraerna eller utrikesforvaltningen ska kunna utféra sina lagstadgade uppgifter ar nod-
vandig, och sadan information kan exempelvis leda till att uppehallstillstand inte beviljas. In-
formationen ska anses vara nddvéandig om ett avgdrande inte kan tréffas utan den. Information
ska anses vara nodvandig aven da det ar mojligt att fatta ett felaktigt beslut om informationen
fattas. Ett satt att reglera som &r knutet till nodvandighet bygger pa att den som lamnar ut den
bedomt att troskeln for nodvandighet 6verskrids. Pa begéran ska det motiveras varfor uppgif-
terna ar nodvandiga att fa.

Migrationsverket, forlaggningarna, flyktingslussarna och forvarsenheterna ska ha ratt att fa
sadana uppgifter om fysiska eller juridiska personer som ar nodvandiga for behandling av, be-
slut om och 6vervakning av utlanningars inresa och utresa samt vistelse, for behandling av och
beslut i arenden som géller forvarv, behallande och forlust av finskt medborgarskap och befri-
else fran medborgarskap samt bestimmande av medborgarskapsstatus, for mottagande av per-
soner som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd samt hjalp till offer for manni-
skohandel och verksamhet i anslutning till foretradande av barn utan vardnadshavare inom
mottagningsverksamheten samt styrning, planering och uppféljning av dessa, for placering av
en utlanning i en forvarsenhet, bemodtande av en utlanning i en forvarsenhet samt uppréatthal-
landet av ordningen och sékerheten vid en forvarsenhet och for anvisande till kommuner.
Dessutom ska narings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och naringsbyraerna ha ratt
att fa t.ex. sddana uppgifter om fysiska eller juridiska personer som ar nédvandiga for att fatta
ett delbeslut i fraga om en ansokan om uppehallstillstand for foretagare eller arbetstagare. Ut-
rikesforvaltningen foreslas fa ratt att fa uppgifter som ar nodvéandiga for behandling av, beslut
om och dvervakning av utlanningars inresa och utresa samt vistelse. Ratten att fa uppgifter ska
pa det sétt som anges ovan begransas till uppgifter som ar nédvandiga for att Migrationsver-
ket, forlaggningarna, flyktingslussarna, forvarsenheterna, narings-, trafik- och miljocentraler-
na, arbets- och naringshyraerna och utrikesforvaltningen ska kunna utfora sina lagstadgade
uppgifter. For att lagstiftningen ska vara tydlig raknas de namnda andamalen inte upp i para-
grafen. | stéllet ska den hénvisa till de syften som anges i 1 8. Bestdimmelsen avses inte gélla
Polisstyrelsens, skyddspolisens eller Gransbevakningsvasendets ratt att fA uppgifter av dem
som behandlar personuppgifter for andra andamal an de som avses i 1 § i den foreslagna la-
gen. Med tanke pa helheten ar det motiverat att foreskriva ocksa om dessa personuppgiftsan-
svarigas ratt att fa uppgifter, men efter de lagandringar som tradde i kraft vid ingangen av
2017 (501—504/2016) har de inte langre nagra behov av att fa uppgifter pa migrationsforvalt-
ningens omrade av andra an de personuppgiftsansvariga enligt den foreslagna lagen, dvs. de
som behandlar personuppgifter for de syften som avses i 1 8. | dessa fall 6verfors uppgifterna
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pa beskrivet satt mellan de olika personuppgiftsansvariga med stod av de foreslagna 11 och 12
8.

Exempelvis kommer Migrationsverket darmed att ha ratt att fa nddvandiga uppgifter ur Ratts-
registercentralens botesregister. Registret innehaller personuppgifter om den person som ar fo-
remal for paféljden och uppgift om paféljdens art och belopp, de verkstéllighetsatgarder som
vidtagits och tidpunkten for dem, de influtna beloppen och hinder for verkstalligheten. Upp-
gifterna i botesregistret &r nddvandiga for Migrationsverkets lagstadgade uppgifter, exempel-
vis for att utreda om oférvitlighetsvillkoret for naturalisation ar uppfyllt, behandla ansékningar
om internationellt skydd, utreda om flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehévande
ska upphora eller aterkallas, utreda utvisningsgrunderna i fraga om en utlanning, utreda skyl-
digheterna for en sasongsarbetares arbetsgivare och eventuella forsummelser fran arbetsgiva-
rens sida och utreda om en utlanning utgor ett hot mot allman ordning och sakerhet. Andama-
let Irlned behandlingen anges i medborgarskapslagen, utl&nningslagen och lagen om sésongsan-
stéllning.

Migrationsverket ska exempelvis ocksa ha ratt att av skattemyndigheterna fa nodvandiga upp-
gifter for att utreda om forutsattningar foreligger for forvarv, behallande och forlust av finskt
medborgarskap och befrielse fran medborgarskap och for att bestimma medborgarskapsstatus,
for att utreda forutsattningarna for en utlannings uppehallstillstand, om forutséttningar forelig-
ger for beviljande eller aterkallande av uppehallskort eller registrering av uppehallsratt, for att
kontrollera och 6vervaka om arbetsgivaren fullgjort sina forpliktelser, och nddvéandiga uppgif-
ter om den arbetsgivares, som utlanningen uppger, arbetsgivarprestationer och hur de deklare-
rats samt om betalningsarrangemang i fraga om skatter och om en arbetsgivares faktiska eko-
nomiska verksamhet. Nodvandiga uppgifter géller inte undantagslost den sdkande sjalv, utan
de kan ocksa galla den fysiska eller juridiska person vars verksamhet den sokande eller dennes
familjemedlemmar uppger som kallan till sin inkomst.

Fullgéranderapport

Med fullgéranderapport avses uppgifter om arbetsgivaren som Skatteforvaltningens enhet for
utredning av gra ekonomi har samlat in fran olika myndighetsregister och som myndigheten
behover for att utféra sina lagstadgade uppgifter. Bestimmelserna om den finns i lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010). Enheten for utredning av gra ekonomi har
som uppgift att producera och sprida information om gra ekonomi samt bekdmpningen av den
och pa begdran utarbeta fullgbranderapporter om organisationer och organisationsanknutna
personer som stod for i lagen ndmnda myndighetsuppgifter. Syftet med en fullgéranderapport
ar att ge en helhetsuppfattning, som i huvudsak baserar sig pa sekretessbelagda uppgifter, om
den organisation eller den organisationsanknuna person som ar foremalet for utredningen,
stdda uppgifterna av den myndighet som begért om rapporten genom att underlatta och effek-
tivera informationsanskaffningen i anslutning till uppgiften och stoda bekdampningen av gra
ekonomi genom att 6ka den aktuella myndighetens vetskap om hur organisationen eller den
organisationsanknutna personen har skétt sina lagstadgade uppgifter. Informationsinnehallet i
fullgéranderapporter bestar i huvudsak av information i myndighetsregister som faststallts
som sekretessbelagd. Informationsinnehallet i fullgéranderapporten faststalls enligt 7 § 1
mom. i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi enligt ratten av den myndighet som
begar rapporten att fa sekretessbelagd information for andamalet i fraga. Fullgéranderapporten
upprattas pa basis av den behdrighet och ratt att fa uppgifter som var och en myndighet har pa
basis av annan lag. Lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi skapar inte behorighet,
och verken den eller fullgéranderapporten utvidgar den myndighets ratt att fa uppgifter som
begart rapporten. Fullgéranderapporten &r ett sétt att i koncentrerad form fa saddan information
som en viss myndighet inom ramen for sin egen lagstiftning har ratt att fa.
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Migrationsverkets, TE-byraernas och NTM-centralernas behorighet att behandla uppgifter
fran olika myndigheter, som sammanstalls i fullgéranderapporten, baserar sig pa bestammel-
serna i utlanningslagen, medborgarskapslagen, lagen om sédsongsanstallning, ICT-lagen och
forskar- och studerandelagen. Fullgéranderapporten utarbetas som stod for handlaggning, be-
slutsfattande och tillsynsuppgifter i drenden som géller utlanningars inresa och utresa samt
vistelse och arbete enligt namnda lagar. Migrationsverkets, TE-byraernas och NTM-
centralernas ratt att fa information for en fullqdranderapport av myndigheter eller nagon som
skoter ett offentligt uppdrag avses basera sig pa denna bestammelse. Pa basis av bestammelsen
om ratten att fa uppgifter kan uppgifterna begaras separat av var och en myndighet eller pa ett
sammanstéllt satt i form av en fullgéranderapport.

Tryggad forsorjning ar en del av provningen av en ansokan om uppehallstillstand enligt 39, 47
h, 73, 76 och 77, 114 och 115 § i utldnningslagen samt beslutsprovning géllande registrering
av uppehallsratt eller beviljande av upphallskort enligt 158 a § i utlanningslagen. Utredningen
av kallan till forsorjningen ar a sin sida en del av prévningen av beslut om naturalisation enligt
13 § i medborgarskapslagen. Ifall utlanningens arbetsgivare eller en utlandsk foretagare har
forsummelser av offentliga forpliktelser, kan detta vara ett bevis pa att utlanningens férsorj-
ning inte ar tryggad med de inkomster som fas fran den angivna anstallningen eller fran fore-
tagsverksamheten. Upphallstillstandsprévningen av saval en anstalld enligt 73 § i utlannings-
lagen som av en foretagare enligt 76 § i utlanningslagen bestar av tva delar. Forst bedomer
TE-byran de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for beviljandet av tillstand och NTM-
centralen forutsattningarna for lonsam foretagsverksamhet. TE-byran och NTM-centralen be-
domer i samband med delbeslutet dven huruvida forutsattningarna for utlanningens forsérjning
uppfylls. Forsorjningen for en anstélld ska vara tryggad med de inkomster som fas fran for-
varvsarbete under uppehallstillstandets hela giltighet och forsorjningen av en utlandsk foreta-
gare ska vara tryggad genom forvarvsarbete, foretagsverksamhet eller pa annat satt under up-
pehallstillstandets hela giltighet. | det andra skedet bedémer Migrationsverket de allméanna
forutsattningarna for beviljandet av ett uppehallstillstand, och i det har skedet kan verket med
stod av 36 i utlanningslagen lata bli att bevilja ett uppehallstillstand trots ett positivt delbeslut,
dvs. i praktiken for att bestammelserna om inresa har kringgatts. Migrationsverket ansvarar for
bedémningen av forutsattningarna for forsorjning och kéllan till forsorjning enligt medborgar-
skapslagen och andra bestammelser i utldnningslagen. For att kunna bedéma om tryggad for-
sOrjning, som ar forutsattningen for en utlannings inresa, uppfylls med den 16n som arbetsgi-
varen betalar eller med inkomsterna fran foretagsverksamheten eller om forutséttningen for en
palitlig forsorjningskalla, som ar forutsattningen for naturalisation, uppfylls, har TE-byran,
NTM-centralen och Migrationsverket ratt att utreda att arbetsgivaren eller den utldndska fore-
tagaren har tagit hand om sina forpliktelser och att den inte har stérningar i sina kreditupplys-
ningar. Vid bedomningen av 16nen ska man uppmérksamma inte bara dess storlek utan dven
arbetsgivarens verkliga formaga att betala den angivna l6nen och klara av de andra skyldig-
heter som ansluter sig till I6nebetalningen. Det samma géller foretagsverksamhet. For att
kunna beddéma tryggad forsorjning maste TE-byran, NTM-centralen och Migrationsverket
kunna kontrollera uppgifter om beskattningen, pensionsforsékringen, olycksfallsforsakringen
och arbetsléshetsforsakringen av utlanningen, hans eller hennes arbetsgivare eller foretag, de
avgifter som Tullen tar ut samt uppgifter som utsokning.

Formagan att uppfylla forpliktelserna som arbetsgivare enligt 72 § 1 mom. 3 punkten i utlan-
ningslagen &r en férutsattning for beviljande av ett uppehallstillstand for den anstallda, som
TE-byran beddmer i sin provning infor delbeslutet. Det att arbetsgivaren, dess organisations-
anknutna person eller annan organisation har forsummelser av registrerings-, forsékrings-,
anmaélnings- och betalningsskyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycks-
falls- eller arbetsléshetsforsékringsavgifter eller avgifter som tas ut av Tullen kan vara ett
tecken pa oformaga att ta hand om sina forpliktelser som arbetsgivare, om tillstindsmyndig-
heten av sérskild anledning inte betraktar arbetsgivaren som kapabel att ta hand om sina for-

84



RP 18/2019rd

pliktelser trots enstaka forsummelser. Enligt 73 § 1 mom. 4 punkten i utl&nningslagen ska det
sakerstallas att de utredningar, den information och den forsékran arbetsgivaren fogat till an-
sokan stammer Gverens med bestammelserna i 72 §. Aven en utlandsk foretagares formaga att
klara av sina motsvarande forpliktelser utreds som en del av prévningen av ett uppehallstill-
stand for en foretagare enligt 76 § i utlanningslagen. | prévningen utreds utéver forutsattning-
en for forsorjning dven foretagsverksamhetens l6nsamhet. Foretagsverksamhet har inte ansetts
vara lénsam, om inte fOretaget har visat att det kan ta hand om sina forpliktelser, till exempel
pa lagen baserade skatter eller I6nebikostnader.

Enligt 58 § 5 mom. i utlanningslagen far ett tidsbegransat uppehallstillstand aterkallas, om de
villkor pa grundval av vilka uppehallstillstandet beviljades inte langre uppfylls. Ett tidsbegran-
sat eller permanent uppehallstillstand kan aterkallas med stod av 58 § 4 mom. i utlanningsla-
gen, om vid ansokan om uppehallstillstand medvetet har lamnats oriktiga upplysningar om so-
kandens identitet eller andra oriktiga upplysningar som har paverkat beslutet, eller om nagot
som hade kunnat hindra beviljandet av uppehallstillstdnd har hemlighallits. P4 samma satt
aterkallas registrering av uppehallsratten och ett tidsbegransat uppehallskort enligt 165 § i ut-
lanningslagen, om de forutsattningar utifran vilka uppehallsratten har registrerats eller det
tidsbegransade uppehallskortet har utfardats inte langre finns eller om uppehallsratten eller
uppehallskortet har forvarvats pa sa sétt att det medvetet har lamnats oriktiga uppgifter om s6-
kandens identitet eller andra oriktiga uppgifter som har paverkat beslutet eller att sadana upp-
gifter hemlighallits eller att rattigheter annars missbrukats. 1 212 8 1 mom. i utlanningslagen
stélls det for Migrationsverket en skyldighet att utdva tillsyn over iakttagandet av bestammel-
serna i utlanningslagen. En utlannings géllande tillstand kan aterkallas, om det av fullgorande-
rapporten eller av tillsyns- eller kontrolluppgifter som erhallits pa annat satt framgar att ar-
betsgivaren inte har iakttagit de villkor for anstéllningen som den angett eller forsummat sina
arbetsgivarforpliktelser enligt lagen eller kollektivavtal eller att en utldnnings foretag inte
langre uppfyller forutsattningar for Ionsam verksamhet. Den information som fas genom full-
goranderapporten ska dven kunna anvandas vid bedémningen av behovet att rikta arbets-
skydds- eller utlanningskontroll till arbetsgivare som sysselsatter utlanningar.

Ansokan om tillstand for sasongarbete far enligt 7 § i lagen om villkor for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse for sasongsanstallning forvagras eller enligt 14 § aterkallas bland an-
nat om arbetsgivaren inte har uppfylit sina skyldigheter enligt lag eller kollektivavtal nédr det
galler social trygghet, beskattning, arbetstagares rattigheter, arbetsforhallanden eller anstall-
ningsvillkor eller om foretaget har sokts i konkurs eller om féretaget inte bedriver ndgon eko-
nomisk verksamhet. Enligt 8 8 i samma lag ska arbetsgivaren lamna en forsakra om att an-
stélliningsvillkoren dverensstdimmer med géllande bestdmmelser och kollektivavtal.

Migrationsverket kan med stod av 20 § i namnda lag besluta att tillstand for sasongsarbete inte
beviljas for anstéllning hos en arbetsgivare som allvarligt férsummar sina skyldigheter enligt
lagen om sésongarbete eller utlanningslagen. Tillampandet av bestimmelsen forutsatter att
iakttagandet av de i utlanningslagen foreskriva forpliktelserna kan kontrolleras av Migrations-
verket, &ven om delbeslutet om iakttagandet av arbetsgivarforpliktelser som avses i 73 § i ut-
lanningslagen hade fattats av TE-byran pa basis av en utredning som begarts av arbetsgivaren
med stod av 72 § 1 mom. 3 punkten i utlanningslagen.

En ansékan om ett ICT-uppehallstillstand som beviljas i samband med foretagsinterna for-
flyttningar kan enligt grunderna i 8 8 lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal avslas eller ett gallande
tillstand enligt 9 § aterkallas eller inte langre forlangas bland annat om arbetsgivaren eller den
mottagande enheten inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betréffande social trygghet,
beskattning, arbetstagares rattigheter eller arbetsforhallanden. Dartill kan tillstandet avslas el-
ler aterkallas om foretaget har sokts i konkurs eller inte bedriver ndagon ekonomisk verksam-
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het. Motsvarande bestammelser ingar i grunderna for avslag pa ansékan om mobilt ICT-
uppehallstillstand enligt lagens 25 §.

Ett uppehallstillstand enligt lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
péa grund av forskning, studier, praktik och volontararbete kan enligt grunderna i 11 § avslas
eller ett géllande tillstand enligt 12 § aterkallas eller inte forlangas bland annat om den motta-
gande enheten inte har uppfyllt sina rattsliga skyldigheter betraffande social trygghet, beskatt-
ning, arbetstagares rattigheter eller arbetsforhallanden. Dartill kan tillstandet avslas, aterkallas
eller inte forlangas, om den mottagande enheten har sokts i konkurs eller inte bedriver nagon
ekonomisk verksamhet.

I samband med en helhetsbeddmning géllande avvisning och utvisning enligt 146 § eller 168 b
§ i utlanningslagen ska man inte bara bedoma ifrdgavarande persons ekonomiska situation
utan &ven eventuella band géllande foretagsverksamhet eller arbete i Finland.

Det ar alltsa meningen att anvanda fullgéranderapporten vid bedomningen av en arbetsgivares
formaga att klara av sina lagstadgade forpliktelser som utlandsk arbetsgivare, nar paféljder pa-
fors for en utlandsk arbetsgivare och vid bedémningen av huruvida en person kan ta hand om
sin egen eller en familjemedlems forsorjning i Finland. Fullgéranderapporten kunde &ven an-
vandas for att bedéma huruvida forutsattningarna for en utlandsk foretagares Iénsamma fore-
tagsverksamhet eller forsorjning uppfylls. En ansékan om uppehallstillstand kan avslas om det
finns skal att tvivla arbetsgivarens formaga eller villighet att betala den 16n till utlanningen
som angetts i ansokan eller arbetsgivarens formaga att klara av andra arbetsgivarforpliktelser
eller I6nsamheten av en utlandsk foretagares foretagsverksamhet eller forsérjningens tillrack-
lighet. En ansokan om fortsatt tillstand kan avslas eller ett gallande tillstand aterkallas, om ar-
betsgivaren eller den utldndska foretagaren har forsummat sina lagstadgade forpliktelser. De
uppgifter som framgar av fullgéranderapporten ska dven kunna anvandas som motivering till
ett beslut i vilket man avstar fran att bevilja tillstand for anstallning hos en arbetsgivare som
forsummat att sina lagstadgade forpliktelser. Kontrollering av de uppgifter som sokanden gett
med en fullgéranderapport &r ocksa nddvandigt i situationer i vilka sokanden meddelar att han
eller hon med de inkomster som harstammar fran 16n, foretagsverksamhet eller andra kallor
under vistelsen i Finland uppfyller forsorjningsforutsattningarna nér det galler sékanden eller
familjen. De uppgifter som fas genom en fullgéranderapport ar ocksa nodvandiga nér tillsynen
over anvandningen av utlandsk arbetskraft effektiveras och nar storleken av paféljderna till
arbetsgivaren faststélls. Uppgifterna ar nddvandiga for att verkstalla den beslutsprévning och
tillsyn som lagstiftningen som skapar behdrighet inom migrationsforvaltningen forutséatter, ef-
tersom ett beslut inte kan fattas eller tillsyn utévas utan dem, och om de fattas kan detta leda
till ett felaktigt beslut.

Migrationsverket, TE-byran eller NTM-centralen ska ha ratt att av en myndighet eller nagon
annan som skoter ett offentligt uppdrag fa nddvandiga uppgifter om sékanden av uppehallstill-
stand, hans eller hennes foretagsverksamhet och den arbetsgivare som sékanden angett samt
en organisationsanknuten person som avses i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi
eller en annan organisation om skdétseln av registrerings-, anmalnings- och betalningsskyldig-
heter i anknytning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsléshetsforsak-
ringsavgifter eller avgifter som tas ut av Tullen och om verksamheten och ekonomiska kopp-
lingar. Det &r till exempel nodvandigt att av utsékningsmyndigheten fa uppgifter om en utlan-
nings, dennes familjemedlems eller arbetsgivares inkomster, skulder, fordringar och utsok-
ningsuppgifter, beslut samt de handlingar som besluten baserar sig pa for att utreda arbetsgiva-
rens soliditet, forutsattningarna for tryggad forsorjning, forutsattningarna for en foretagares
uppehallstillstand, for att genomfora den helhetsbedémning som utlamning forutsatter och for
att utesluta en forsummelse av underhallsskyldigheten. Enbart for att avgéra frégan om natura-
lisation &r det nddvéndigt for Migrationsverket att av utsokningsmyndigheter fa uppgifter om
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offentligrattsliga avgifter, underhallsbidrag och underhallsstod som drivs in samt betalningen
av dessa, den resterande skulden och betalningsplanen. Dessa uppgifter ar nddvandiga nar
man till exempel bedomer uppfyllandet av de allmanna forutsdttningarna for beviljandet av
medborgarskap, arbetsgivarens verkliga formaga att betala den angivna lonen och klara av
andra skyldigheter som ansluter sig till betalningen av 16n, forutsattningarna for foretagets
Ionsamma verksamhet samt vid effektiveringen av tiIIsynen over anvandningen av utlandsk
arbetskraft.

Enligt 31 § i forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett arende utreds tillrackligt och pa
behorigt satt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och den utredning som be-
hovs for att arendet ska kunna avgoras. Enligt forarbetet till forvaltningslagen (RP 72/2002 rd)
forstarker man genom bestdmmelsen om utredningsskyldighet principen enligt vilken den ma-
teriella ledningen av forfarandet och det huvudsakliga ansvaret for att arendet utreds avilar
myndigheten. Det ar frdga om den inom forvaltningsratten vedertagna officialprincipen. Syftet
med forslaget &r att framhdva nodvandigheten av att iaktta officialprincipen och stravan att na
materiell sanning genom att alagga myndigheterna att se till att &rendena utreds tillrackligt och
pa behorigt satt. Med tillracklig utredning avses att myndigheten skaffar sadan utredning som
den anser vara av betydelse for att arendet ska kunna avgéras. Genom att det anges att utred-
ningen ska ske pa behorigt satt framhavs myndighetens ansvar for ledningen av forfarandet,
och kravet pa omsorgsfullhet vid anskaffning av utredning.

Nufortiden far myndigheterna uppgifter om skotseln av skyldigheterna i anslutning till skatter
och andra offentligrattsliga avgifter samt uppgifter om ekonomin genom att direkt be dem av
sokanden eller av den arbetsgivare eller anknytningsperson som denna angett. Anskaffandet
av myndighetsintyg ger dock upphov till besvar och kostnader for dessa. Dartill fordrojer be-
garan om ytterligare uppgifter behandlingen av ansékan, och myndigheterna anvander i ono-
dan arbetstid for att forbereda, sanda och ga genom begaranden om ytterligare information,
och det kan handa att den som behandlar ansokan inte nodvandigtvis kommer pd att be alla de
uppgifter som &r av betydelse fér behandlingen av ansokan. | vissa fall har den som ger ytter-
ligare uppgifter méjlighet att paverka deras innehall och riktighet. Palitligheten av information
som fas av andra myndigheter och flexibiliteten av behandlingen talar for framhavandet av
myndighetens utredningsskyldighet genom att gora det majligt att fa uppgifter. Samtidigt
minskar sokandens, arbetsgivarens eller anknytningspersonens administrativa borda.

Uppgifter om den ekonomiska situationen och skotseln av offentliga skyldigheter direkt av
myndigheter kommer att forbattra tlllstandsprovnlngens kvalitet jamfort med nulaget, ef-
tersom tlllstandsprovnlngen nu huvudsakligen baserar sig pa utredningar som sékanden lam-
nat. | manga situationer racker till exempel bokslutsinformationen inte till for att bedma den
ekonomiska stallningen. Inom tlllstandsprovnlngen forekommer till exempel situationer dar
den ekonomiska stallningen beddémd pé basis av bokslutsuppgifterna ar s& svag att forutsatt-
ningarna for beviljandet av tillstandet inte uppfylls, men det finns dock inte nagra egentliga
grunder att avsla tillstandet. | dessa situationer ar erhallandet av en noggrannare och mer om-
fattande utredning om sokandens helhetssituation nddvandigt for att man ska kunna fatta ett
korrekt tillstandsbeslut. For att kunna fatta beslut med ratt innehall ar det nodvandigt att fa ak-
tuell information som motsvarar situationen vid den tidpunkt da beslutet fattas.

For narvarandet ar det en utmanande uppgift att 6vervaka tillstanden i efterhand, till exempel
aterkalla uppehallstlllstand Den information som myndigheten kan fa baserar sig i huvudsak
pa information som erhallits av tillstandshavaren eller dennes arbetsgivare. | praktiken far
myndigheten till exempel inte veta om utlanningens anstéllningsforhallande har avslutats, om
inte arbetsgivaren meddelar detta pa eget initiativ, vilket sker mycket sallan. Vanligen far
myndigheterna veta om missbruk genom en arbetstagare eller en utomstaende part. FOr narva-
rande koncentreras efterkontroller darfor till det skede da nagon ansdker om fortsatt tillstand.
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Med stéd av 212 § i utlanningslagen kan Migrationsverket dock vid behov aven genomféra ef-
terkontroll pa eget initiativ, vilket forutsatter centraliserad och effektiv tillgang till information
om ovannamnd missbruk.

Nodvandiga uppgifter

Ratten att fa uppgifter ska med avvikelse fran nuldaget knytas till behovlighetskravet till den
del uppgifterna inte &r nodvéandiga for utforande av lagstadgade uppgifter. Som nédvéandiga
uppgifter anses information som hjalper Migrationsverket, forlaggningar, flyktingslussar eller
forvarsenheter att utfora sina lagstadgade uppgifter. En uppgift som behdvs kan saledes utgéra
en viktig del av den samlade bedomningen, men avgdrandet kan inte bygga enbart pa den. Det
innebar till exempel att Migrationsverket ska ha ratt att ur exempelvis Rattsregistercentralens
botesregister, nar det galler uppgifter om andra personer an sadana som ansoker om uppehalls-
tillstand, fa personuppgifter och uppgifter om avgéranden, verkstallighetsarenden, forvand-
Ilngsstraff och héndelser nar uppgifterna behdvs for avgorande av vilken medlemsstat som &r
ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd. Om ratten att fa uppgifter ar knu-
ten till behovlighetskravet har de avsedda datainnehallen raknats upp pa ett uttmmande sétt i
lagen i linje med grundlagsutskottet etablerade standpunkt (GrUU 17/2016 rd, s. 5—86).

Lagen avses ocksa innehalla bestimmelser om ratten att fa behdvliga uppgifter av socialmyn-
digheter, skatteforvaltningen, polisen och Brottspafoljdsmyndigheten och ur Rattsregistercen-
tralens botesregister och justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem nar det gal-
ler andra an dem som ansoker om uppehallstillstand, nar uppgifterna kan vara av betydelse vid
beddmning av ett barns basta eller av huruvida en person kan ta hand om en annan person for
att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansokan om internationellt
skydd. Det handlar om de uppgifter som behdvs for prévning enligt artikel 8.2 (underériga
asylsokande) och artikel 16.1 (personer i beroendestallning) i Dublinforordningen (EU-
forordning nr 604/2013). Prévningen enligt forordningen ska bygga pa om den person som
ska ta hand om en underarig eller en person i beroendestallning &r kapabel till detta. Kommiss-
ionen har inte ndrmare angett vad villkoren innebdr. Genom kommissionens genomfGrande-
forordning (EU) nr 118/2014 utfardades dock standardformular for att underlatta identifiering-
en av sadana personer (bilagorna VII och VIII). Med dessa formular ska den anmodade med-
lemsstaten uppge om det finns prellmmara bevis bland annat pa personens férmaga och mate-
riella beredskap att ta hand om en underdrig eller en person i beroendestallnmg Det ror sig da
om uppgifter om en person som vistas i Finland och som ocksa kan vara finsk medborgare.
Formagan och beredskapen ska bedémas bland annat utifran uppgifter om brottslighet och om
inkomster och férmdgenhet. Migrationsverket behGver uppgifter av socialmyndigheter, skatte-
forvaltningen, polisen och Brottspafoljdsmyndigheten och ur Rattsregistercentralens bétesre-
gister och justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem for att préva denna for-
méga att ta hand om nagon. Prévningen kan komma att ha betydelse i synnerhet med avseende
pa barnets basta. Att ingripa i en persons integritetsskydd ar darmed en proportionerlig atgard
eftersom syftet ar att skydda de mer utsatta, dvs. barn och personer i sarskild beroendestall-
ning till sina narstaende.

Ur Rattsregistercentralens boétesregister kommer Migrationsverket exempelws att behdva upp-
gifter om eventuella straff och deras natur for att kunna utreda om den formaga att ta hand om
nagon foreligger som Dublinforordningen kraver. Ett ovillkorligt fangelsestraff paverkar nam-
ligen direkt en persons férmaga att ta hand om nédgon annan. Dessutom behévs det informat-
ion av Brottspafoljdsmyndlgheten om nar personen blir frigiven och om villkoren fér frigiv-
ningen, sasom Gvervakningen under villkorlig frigivning, som ocksa ar av betydelse for en
persons férmaga att ta hand om ndgon annan.
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Migrationsverket ska till exempel ha ratt att av utrikesforvaltningen fa uppgifter om legali-
sering av handlingar. Syftet med legalisering ar att pa en beskickning kontrollera den utfar-
dande myndighetens behorighet att utfarda handlingen i den frimmande staten. En férteckning
fors over de notariefunktioner som utfors pa beskickningarna. Migrationsverket behdver upp-
gifter om ett nekande beslut om legalisering av en handling for att kunna bedéma tillforlitlig-
heten av en utldndsk handling. Uppgiften om varfor en handling inte har legaliserats ar n6d-
vandig i synnerhet vid behandlingen av medborgarskapséarenden.

Det behdvs inte langre sérskilda bestammelser om ratten att fa uppgifter genom teknisk an-
slutning eftersom grundlagsutskottet inte langre pa sistone i sin utlatandepraxis lyft fram
denna fraga som ett viktigt regleringsobjekt nar det géller skyddet av personuppgifter (Gruu
14/2018 rd, GrUU 2/2018 rd och GrUU 31/2017 rd). Ocksa i 6vrigt bor bestammelser om de
tekniska forutsattningarna for overforing av uppgifter utfardas bara i fraga om den som lamnar
ut uppgifterna, eftersom den sjalv ansvarar for uppgifter den innehar. Om sattet att lamna ut
uppgifter med hjalp av ett tekniskt granssnitt eller genom att 6ppna atkomst till systemet fore-
skrivs i informationshanteringslagen.

14 8. Utlamnande av personuppgifter. Enligt det foreslagna 1 mom. far, utéver vad som fore-
skrivs nagon annanstans i lag eller i internationella avtal som &r bindande for Finland, sadana
uppgifter som samlats in och registrerats med stod av 1 § trots sekretesshestdmmelserna lam-
nas ut i sadan omfattning som den mottagande myndighetens eller aktorens foreskrivna rétt till
information for skotseln av lagstadgade uppgifter medger. Paragrafen innebar att personupp-
gifter kan lamnas ut enbart med stod av en ratt att fa uppgifter som anges i nationell lagstift-
ning. Bestdmmelser om utldmnande av personuppgifter till Europeiska unionens gemensamma
informationssystem utfardas sarskilt.

For narvarande géller dverlappande bestammelser i fraga om utlamnande av personuppgifter.
De ger upphov till en tung regleringsstruktur och skapar tolkningsproblem. Nu ska regleringen
forenklas, och detta sker genom Gvergang till en regleringsmodell dar utlamnandet ska vara
knutet till en sadan ratt att fa uppgifter som den mottagande myndigheten har till foljd av sina
lagstadgade uppgifter. Forslaget innebar att det andamal som utlamnandet bygger pa, datain-
nehallet och foremalet for utlamnandet ska knytas till sadan ratt att fa uppgifter som den som
begér informationen har enligt Iagstiftningen. Utgangspunkten ska vara att ratten att fa uppgif-
ter ger mottagaren specificerad ratt att fa uppgifterna. Det behovs dock fortfarande bestam-
melser om utlamnande av uppgifter med tanke pa de villkor som stalls for bestammelser som
bryter sekretessen i 29 § i offentlighetslagen. Eftersom ratten att fa uppgifter avses vara ut-
gangspunkten for att reglera hur informationen sprids ar det majligt att 6verga till en mer ge-
nerell regleringsmodell i fraga om utlamnande av uppgifter. Formuleringen ar omarbetad i
forhallande till 10 § i den géllande lagen om utlénningsregistret, men avsikten &r inte att gora
andringar i mottagarnas ratt att fa uppgifter. Bekréftelse pa att de som enligt 10 § den géllande
utlanningsregisterlagen har ratt att fa uppgifter far tillrackliga rattigheter har under beredning-
en inhamtats genom att mottagarna i sina yttranden ombetts papeka eventuella brister i ratten
att fa uppgifter. Den foreslagna formuleringen ger mojlighet att i fortsattningen lamna ut upp-
gifter ocksa i sadana situationer dar det faktum att upplysningar ges bygger pa mottagarens
ratt att fa uppgifter, medan det inte finns sérskilda bestammelser om utlamnande av uppgifter i
lagen om utlanningsregistret.

De personuppgiftsansvariga ska sjalvstandigt med stod av det ansvar de har bestdmma om de
lamnar ut uppgifter. Gemensamt ansvar fér personuppgifterna ger inte ratt att lamna ut alla
uppgifter inom lagens rackvidd, utan varje personuppgiftsansvarig kan dock lamna ut uppgif-
ter bara till den del som den har befogenhet att behandla och som den ansvarar for i egenskap
av personuppgiftsansvarig.
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Den som lamnar ut uppgifterna ska bedéma en begaran om att fa uppgifter med avseende pa
de lagliga forutsattningarna for utlimnande. Den personuppgiftsansvariges ansvar inbegriper
en skyldighet att avvdga vilka uppgifter den lamnar ut i enlighet med den mottagande myn-
dighetens ratt att fa uppgifter. Den som begar uppgifter ska i syfte att se till att &ndamalsbe-
gransningen foljs i samband med sin begaran om information, uppgifter eller systematkomst
motivera vad dess ratt att fA upplysningarna bygger pa samt uppge andamalet med behand-
lingen av uppgifterna och vilka uppgifter den behdver. Den personuppgiftsansvarige ska uti-
fran begaran med beaktande av principen om uppgiftsminimering enligt artikel 5.1 c i data-
skyddsfdérordningen bedéma datainnehallet i de personuppgifter som begars bli utlimnade och
i vilken form uppgifterna kan utlamnas. Den myndighet som ld&mnar ut uppgifterna ska i sin
bedémning av forutsattningarna for ett utldamnande beakta bland annat behovet av uppgifter,
dvs. for vilket andamal uppgifterna begars, huruvida de begarda uppgifterna specificerats till-
rackligt exakt med avseende pa anvandningsandamalet, om uppgifterna och den begéarande
myndigheten angetts tillrackligt exakt, huruvida uppgifterna finns att tillga i nagon annan in-
formationskalla eller exempelvis hos den sékande sjalv och i sa fall huruvida exempelvis kra-
vet pa uppgifternas tillforlitlighet (beslut som forpliktar en person fattas utifran uppgifterna)
talar for att uppgifterna ska lamnas ut uttryckligen av den myndigheten och om det rader en
tillracklig balans mellan risk och intresse, i synnerhet om det ar fraga om atkomst till ett in-
formationssystem. Bedomningen behdver inte vara strikt fallspecifik i ett lage dar uppgifter
lamnas ut regelbundet till en viss myndighet for ett visst &ndamal.

Avsikten ar inte att i lag dela in situationerna i grupper beroende pa om det ar fraga om utlam-
nande av uppgifter i ett enskilt fall eller utlimnande av annat an enstaka uppgifter. Lagen in-
nehaller inte langre bestammelser om utlamnande av uppgifter med hjalp av teknisk anslut-
ning och inte heller om att tekniskt skydda de uppgifter som lamnas ut. Grundlagsutskottet har
tidigare forutsatt att det foreskrivs om teknisk anslutning som en del av registerregleringen
(GrUU 12/2002 rd, s. 5), men i sin senare utlatandepraxis har utskottet inte langre lyft fram
detta som ett regleringsobjekt som &r viktigt for skyddet av personuppgifter (GruuU 14/2018
rd, GrUU 2/2018 rd och GrUU 31/2017 rd). | informationshanteringslagen finns pa allman
lagniva bestammelser om utlamnande av uppgifter med hjalp av tekniskt granssnitt eller at-
komst till system. | frdga om datasystemet for utlanningsfragor ska Migrationsverket och i
fraga om det nationella informationssystemet for viseringar utrikesforvaltningen forvalta sy-
stemet, dvs. vara den myndighet som beslutar om utldmnande av uppgifter via ett tekniskt
granssnitt eller om att ge atkomst till systemet. Kravet pa tekniskt skydd av uppgifter som ska
lamnas ut foljer i sin tur direkt av det inbyggda dataskyddet och dataskydd som standard som
ingar i artikel 25 i dataskyddsférordningen och sakerhet i samband med behandlingen enligt
artikel 32. Dataskyddsforordningen forutsatter en hog niva pa dataskydd och informationssa-
kerhet.

Personuppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter far lamnas ut i enlighet
med vad som foreskrivs i det foreslagna 1 mom. endast nér det ar nédvandigt for att myndig-
heten i fraga ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. Nar forutsattningarna for att lamna
ut uppgifter dvervags bor det ges sarskild vikt att det ar fraga om personuppgifter som hor till
sérskilda kategorier av personuppgifter. Nar det galler omfattande register med biometriska
kannetecken finns det enligt grundlagsutskottet orsak att forhalla sig negativt till att uppgifter-
na anvands for andamal som ligger utanfor det syfte som de egentligen samlats in och registre-
rats for. | de fallen kan bara exakt avgransade och mycket sma undantag goras fran andamals-
begransningen. Bestammelserna far inte leda till att ndgon annan verksamhet an den som ar
forknippad med det ursprungliga anvandningsandamalet blir det huvudsakliga andamalet och
inte ens ett betydande anvandningsandamal (GrUU 14/2009 rd, s. 4, GrUU 14/2017 rd och
GruUu 1/2018 rd). Detta kréaver att bestéammelserna om utldmnande tolkas restriktivt. Person-
uppgifter ska kunna lamnas ut enbart pa basis av ratten att fa uppgifter som finns i en nationell
bestammelse.
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Bestdmmelsen om utldmnande av uppglfter avses inte galla flngeravtryck som tagits av den
som anscker om uppehallstillstand, uppehallstillstandskort eller uppehallskort eller av den
som anséker om framlingspass eller resedokument for flykting, eller uppgifter om iakttagelser,
om inte annat foreskrivs nagon annanstans i lag. Sarskilda bestiammelser om hanteringen av
fingeravtryck finns i 9 och 10 8.

15 8. Utlamnande av uppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssystem. Pa-
ragrafen avses innehalla bestammelser om Migrationsverkets ratt att trots sekretessbestammel-
serna till Europeiska unionens gemensamma informationssystem vilka inrattats genom férord-
ningar som antagits med stéd av avdelning V kapitel 2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt lamna ut personuppgifter enligt vad som forskrivs i de forordningarna. Behorig-
heten att lamna ut uppgifter till sddana gemensamma EU-informationssystem som inrattats
genom férordningar foljer direkt av de enskilda inrdttandeférordningarna.

Europeiska unionen har flera gemensamma informationssystem. Vissa haller forst nu pa att tas
fram. Bland systemen kan namnas andra generationen av Schengens informationssystem (SIS
I1), Eurodacsystemet, Informationssystemet for viseringar (VIS), in- och utresesystemet EES,
och EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (ETIAS).

Den rattsliga grunden for dessa informationssystem utgors av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1862 avseende andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS 11), dvs. SIS-forordningen om polissamarbete, och av SIS-férordning (EU) 2018/1861 pa
omradet in- och utresekontroller och den kompletterande SIS- -atervandandeforordningen (EU)
2018/1860 och vidare av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 603/2013 om in-
rattande av Eurodacsystemet, Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 767/2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS), Europaparlamentets och radets férordning (EV)
2017/2226 om inréttande av ett in- och utresesystem (EES) och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1240 om inrattande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand
(ETIAS).

Nar det galler Schengens informationssystem motsvarar bestimmelsen 36 § i den gallande la-
gen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Det & andamalsenligt att infora
bestammelsen i den foreslagna lagen, eftersom det & meningen att bestimmelsen i samband
med dversynen av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet ska bli sna-
vare och bara galla polisen. Avsikten ar att synliggora Migrationsverkets ratt att lamna ut upp-
gifter till Schengens informationssystem pa samma satt som i dag. Ocksa Gransbevakningsva-
sendet har beddmt att det behtdvs bestdammelser om utldmnande av information i lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet. Skyldigheten att lamna ut uppgifter
foljer av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006 om inrattande, drift
och anvandning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 1I), som kom-
mer att upphavas fran den dag da forordningen om SIS-granskontroll (EU) nr 2018/1861 till-
lampas i sin helhet. Under beredningen av lagforslaget gjordes den bedomningen att det be-
hovs en separat bestimmelse om utlamnande av uppgifter aven om skyldigheten féljer direkt
av forordningen, eftersom det exempelvis vid utlamnande av biometriska kénnetecken sasom
fingeravtryck ar fraga om utlamnande av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av person-
uppgifter enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen. Enligt skal 53 i dataskyddsférordningen
bor medlemsstaterna fa behalla eller infora ytterligare villkor, &ven begransningar, for behand-
lingen av genetiska eller biometriska uppgifter eller uppglfter om halsa. Detta bor emellertid
inte hindra det fria flodet av personuppgifter inom unionen, nar villkoren tillampas pa granso-
verskridande behandling av sadana uppgifter. Ocksa grundlagsutskottet har i sin tidigare utla-
tandepraxis jamstallt biometriska uppgifter med kansliga uppgifter dar ett adekvat skydd kra-
ver sarskilda bestdammelser om deras utldmnande (GrUU 14/2009 rd, s. 3, och GrUU 47/2010
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rd, s. 3). Det behdvs bestammelser om utlamnande av uppgifter ocksa med tanke pa de villkor
som stélls for bestammelser som bryter sekretessen i 29 § i offentlighetslagen.

16 8. Radering av uppgifter. Artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ger mojlighet att inféra nat-
ionell lagstiftning om uppgifternas lagringstid. I enlighet med den princip som galler upp-
giftsminimering i artikel 5.1 ¢ och lagringsminimering i artikel 5.1 e ska tidsfristerna for rade-
ring av uppgifter bygga pa att uppgifterna behdver lagras bara den tid som den personupp-
giftsansvarige behdver for att utfora sina lagstadgade uppgifter och som behdvs for dvervak-
ningen av att lagar foljs samt som ar motiverad med avseende pa individens rattssakerhet.

Grundlagsutskottet har i sin praxis understrukit att behandlingen av kansliga uppgifter ska be-
gransas till vad som ar nédvandigt for att uppna det mal som ar orsaken till att uppgifterna lag-
rats i systemet (GrUU 13/2017 rd, s. 6), medan det i fraga om andra typer av personuppgifter
varit mer tillatande nar det géller langre lagringstider (GrUU 2/2018 rd, s. 6). En avvagning
har gjorts mellan de risker som ar forknippade med lagring av personuppglfter a ena sidan,
och den rattssakerhet och det identitetsskydd som efterstravas med lagringen, & andra sidan,
sarskilt i fraga om de sérskilda kategorierna av personuppgifter.

Det inledande stycket till bestimmelsen avses innehalla en informativ bestimmelse vars syfte
ar att beakta avvikande lagringstider som eventuellt kan komma att f6lja av EU-lagstiftning.
Inom EU pagar som bést arbetet med en procedurforordning och en férordning om vidarebo-
sattning, och de innehaller bestammelser om radering av arendeuppgifter som galler personer
som sokt internationellt skydd.

Den tid efter vilken uppgifter raderas kommer att vara langre i vissa fall. Jamfort med gallande
lag andras bestammelserna om radering av uppgifter enligt 1 punkten pa sa satt att av identifi-
kationsuppgifterna for en person férlangs tiden for radering av kundnummer, namn, fodelse-
tid, personbeteckning, utlandsk personbeteckning, nagon annan utlandsk betecknlng for identi-
flerlng av personen, medborgarskap och uppgifter om personens familjeband till tio ar efter
det att personen har avlidit eller fatt finskt medborgarskap eller uppgifterna om arenden i an-
knytning till personen har raderats.

Utmarkande for migrationsforvaltningen ar att tidigare behandlade drenden kan vara av bety-
delse for senare arenden, exempelvis nar ett nytt uppehallstillstand soks, i ett senare inlett
arende om en familjemedlems uppehallstillstand, i ett d&rende som galler beviljande av med-
borgarskap eller ett &rende som galler forlust av medborgarskap. For att den registrerades rat-
tigheter ska tryggas ar det viktigt att de relevanta basuppgifterna forvaras tillrackligt lange. En
tillrackligt lang lagringstid i fraga om dessa uppgifter ar ocksa viktig for att missbruk ska
kunna forebyggas exempelvis genom att forhindra att flera identiteter skapas for en och
samma person. Om Iagrmgstlden inte &r tillréckligt lang &r det mojligt att skapa dubbla eller
fler identiteter i situationer dar nagon exempelvis forst studerar i Finland och senare atervan-
der till exempel for att arbeta. Situationer med flera identiteter ger upphov till svara aterverk-
ningar ocksa i andra myndigheters register. Det ligger ocksa i den sokandes intresse att und-
vika sadana dverlappningar. En tillrackligt lang tid ar motiverad ocksa med tanke pa inledande
av arenden som galler forlust av medborgarskap Ett beslut om att nagon ska forlora sitt med-
borgarskap kan inte fattas om det har gatt mer an fem ar sedan en ansokan eller anméalan om
medborgarskap avgjorts. Om ett arende om forlust av medborgarskap inleds innan det forflutit
fem ar sedan medborgarskap beviljades gar det att fatta beslutet ocksa efter den femarspe-
rioden. En foreskriven tid beh6vs ocksa eftersom det & majligt att inleda ett d&rende om en fa-
miljemedlems uppehallstillstand till exempel Iangt efter en persons dod.

Enligt skal 27 i ingressen till dataskyddsforordningen galler forordningen inte behandling av
personuppgifter rérande avlidna personer. Daremot gar det att infora bestammelser om detta i
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nationell lagstiftning. Inom migrationsforvaltningens verksamhetsomrade behévs det i enlig-
het med vad som framfors ovan bestammelser om lagring av personuppgifter ocksa efter per-
sonens dod.

Enligt 2 punkten raderas andra personuppgifter senast fem ar efter det att uppehallsratten upp-
horde eller den sista uppgiften antecknades i det sista anhangiga &rendet. Uppgifter om éren-
den som anknyter till en person raderas samtidigt.

Den tid efter vilken uppgifter ska raderas ska i fraga om alla anhangiga arenden riknas enlig
nar det senast anhidngiga arendet avslutats, vilket ar en forandring i forhallande till nulaget.
Detta kommer att forlanga lagringstiden for vissa personuppgifter. Det ar emellertid motiverat
att radera alla arenden samtidigt eftersom det da gar att undvika att det skulle finnas tidsmass-
iga luckor i uppgifterna om en person. Med tanke pa den registrerades rattssakerhet ar sadana
luckor inte motiverade.

Enligt 3 punkten ska uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter i enlighet
med grundlagsutskottets ovan presenterade standpunkt dock raderas genast nar de inte langre
behovs. En forutsattning for att personuppgifter som hor till de sérskilda kategorierna av per-
sonuppgifter ar nédvandighet. Det betyder att en personuppgift som hor till dessa kategorier
inte langre behdvs ndr den inte langre ar nédvéndig ur behandlingssynpunkt.

Uppgifter om iakttagelser ar av sadan natur att de ska raderas enligt en separat tidsfrist pa sex
manader efter det att de antecknades. | fraga om dem och ocksa om andra uppgifter bor prin-
cipen om uppgiftsminimering beaktas. Principen innebar att uppgifterna inte ska vara for om-
fattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas.

I enlighet med den princip om dndamalsbegransning som propositionen antagit ska raderingen
av personuppgifter inte vara knuten till ett visst system, utan uppgifterna ska raderas ur de sy-
stem som de behandlas i. Nar den lagstadgade lagringstiden gatt ut ska jpersonuppgifterna gall-
ras ut antingen genom utplaning eller genom 6verforing till ett arkiv pa det satt som arkivver-
ket foreskriver om permanent forvaring av handlingar eller uppgifter i dessa. De utgallrade
uppgifterna ska saledes arkiveras pa det satt som foreskrivs eller bestams sarskilt. Sarskilda
bestammelser utfardas om radering av felaktiga uppgifter.

Bestammelser om vilken myndighet som ska radera uppgifterna avses finns i 4 och 5 §.

17 8. Personuppgift som konstaterats vara felaktig. Trots bestammelserna i dataskyddsforord-
ningen om radering av en oriktig uppgift ska en personuppgift som konstaterats vara felaktig
fa bevaras tillsammans med den korrigerade personuppgiften, om det behovs for att trygga de
rattigheter som den registrerade, nagon annan part eller en person som hor till den personupp-
giftsansvariges personal har. En sadan uppgift far behandlas endast i det syftet.

Enligt artikel 5.1 d i dataskyddsférordningen ska personuppgifter vara korrekta och om nod-
vandigt uppdaterade. Alla rimliga atgarder maste vidtas for att sékerstalla att personuppgifter
som ar felaktiga i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas raderas och rattas utan
dréjsmal. Enligt artikel 16 i forordningen ska den registrerade ha ratt att av den personupp-
giftsansvarige utan onddigt dréjsmal fa felaktiga personuppgifter som rér honom eller henne
rattade. | artikel 17 finns bestammelser om rétten att fa uppgifter raderade i sarskilt angivna
fall, men uppgifternas felaktighet ndmns inte bland dem. Enligt artikel 23.1 i ska det vara mgj-
ligt att i lagstiftningen begransa tillampningsomradet for de skyldigheter och rattigheter som
foreskrivs i artikel 5 i den man dess bestammelser motsvarar de rattigheter och skyldigheter
som faststalls i artiklarna 12—22, om en sadan begransning sker med respekt for andemening-
en i de grundldggande rattigheterna och friheterna och utgér en noédvandig och proportionell
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atgard i ett demokratiskt samhalle i syfte att sakerstélla skydd av den registrerade eller andras
rattigheter och friheter. Inférande av sadana begransningar kraver enligt artikel 23.2 i foérord-
ningen specifika bestammelser om bland annat skyddsatgarder och lagringstider. Specifika be-
stammelser om skyddsatgarder i fraga om de sarskilda kategorierna av personuppgifter finns i
6 8 2 mom. i dataskyddslagen. Bevaring av en personuppgift som konstaterats vara felaktig
ska vara nédvandig och proportionerlig i férhallande till skydd av den registrerade eller nagon
annan part eller en person som hor till den personuppgiftsansvariges personal réttigheter och
friheter.

Paragrafen avses inte begransa ratten att fa uppgifter rattade, men uppgifter som konstateras
vara felaktiga ska i de situationer som avses i 1 mom. kunna bevaras tillsammans med de kor-
rigerade uppgifterna. Paragrafen avses innehalla bestimmelser om bevaring en personuppgift
som konstaterats vara felaktig i sddana fall att det behovs for att trygga de rattigheter som den
registrerade, nagon annan part eller en person som hor till den personuppgiftsansvariges per-
sonal har. | forhallande till 9 § 2 mom. i utlanningsregisterlagen kommer rattslaget att forand-
ras pa sa satt att ocksa tryggande av andra parters rattigheter ar relevant exempelvis nar det
galler familjemedlemmars uppehallstillstand.

Det ska fastas sarskild uppmarksamhet vid séttet att behandla felaktiga uppgifter med beak-
tande av deras natur. Felaktiga uppgifter far till exempel inte senare bli foremal for behandling
och de ska inte kunna andras. En uppgift som konstaterats vara felaktig och som bevaras ska
utplanas genast nar den inte langre behovs for tryggande av rattigheter, dock senast fem ar ef-
ter det att felet uppdagats. Den foreskrivna tiden pa fem ar borjar raknas pa nytt satt eftersom
tidsfristen raknas fran det att felet uppdagas och inte fran det att den felaktiga personuppgiften
registreras. En lagringstid pa fem ar ar motiverad exempelvis i situationer dar det i arenden
som galler tjansteansvar ar fraga om den tjanstemannens rattssakerhet som registrerat den fel-
aktiga uppgiften.

18 §. Arkivering av uppgifter. Paragrafen avses innehalla en informativ bestammelse enligt
vilken det i fraga om arkivfunktionens uppgifter och om handlingar som ska arkiveras galler
separata bestdmmelser. FOr nérvarande avser formuleringen vad som foreskrivs i den géllande
arkivlagen (831/1994) och med stod av den.

Anvandning for arkivandamal av allméant intresse enligt artikel 5.1 e i dataskyddsférordningen
betraktas inte som oférenligt med det ursprungliga andamalet. Pa den grunden kan data som
innehaller personuppgifter arkiveras, om det ar forenligt med allméant intresse.

19 8. Tillgodoseende av den registrerades ratt att fa tillgang till egna uppgifter. Paragrafen
innehaller bestammelser om forfarandet for genomférande av rétten enligt artikel 15 i data-
skyddsfoérordningen. Enligt artikel 15 i dataskyddsférordningen ska den registrerade ha ratt att
av den personuppgiftsansvarige fa bekraftelse pé huruvida personuppgifter som rér honom el-
ler henne haller pa att behandlas och i sa fall fa tillgang till personuppgifterna. | dataskyddsla-
gen hanvisar man till den registrerades réatt till tillgang med den registrerades ratt att fa tillgang
till de uppgifter som samlats in om honom eller henne och i lagen om behandling av person-
uppgifter i brottmal med den registrerades ratt till insyn. | bestammelsen ska féljas de termer
som anvénds i ndmnda allménna lagar.

Vid utnyttjandet av tillgangen till de egna uppgifterna ska en persons integritet skyddas genom
att forsakra sig om identiteten av den som mottar personuppgifter. De personuppgifter som ar
foremalet for denna ratt ar ofta kansliga eller sekretesshelagda uppgifter. Darfor maste det nas
visshet om att den som uppgifterna l&mnas ut till verkligen ar den person som uppgifterna gal-
ler. | syfte att frdmja att den registrerades réattigheter tillgodoses ska det finnas bestimmelser
om kontaktpunkter for registrerade i 6 8. Det & Migrationsverket och utrikesférvaltningen

94



RP 18/2019rd

som ska vara kontaktpunkter. Att kontaktpunkterna utses utgor anda inget hinder for den regi-
strerade att &ven ldmna sin begéran att fé tillgéng till egna uppgifter till andra personuppgifts-
ansvariga.

Enligt skal 63 i ingressen till dataskyddforordningen bor den registrerade ha ratt att fa tillgang
till personuppgifter som insamlats om denne samt pa enkelt satt och med rimliga intervall
kunna utdva denna ratt, for att vara medveten om att behandling sker och kunna kontrollera att
den &r laglig. Enligt skal 64 i ingressen bor personuppgiftsansvariga vidta alla rimliga atgarder
for att kontrollera identiteten pa en registrerad som begar tillgang, sarskilt inom ramen for nat-
tjanster och i frdga om nétidentifierare. Personuppgiftsansvariga bor inte behélla personupp-
gifter enbart for att kunna agera vid en potentiell begaran.

Enligt artikel 12 i dataskyddsforordningen far den personuppgiftsansvarige, utan att det paver-
kar tillampningen av artikel 11, begéra att ytterligare information som &r nodvéandig for att be-
krafta den registrerades identitet tillhandahalls, om denne har rimliga skal att betvivla identite-
ten hos den fysiska person som lamnar in en begéran enligt artiklarna 15-21.

En registrerad som vill utdva sin ratt att fa tillgang till egna uppgifter ska framstalla en skrift-
lig begdran om detta till den personuppgiftsansvarige samt innan personuppgifterna lamnas ut
styrka sin identitet antingen med handlingar som anses tillforlitliga eller personligen for den
personuppgiftsansvarige eller genom stark autentisering.

Den som vill utdva sin ratt att fa tillgang till egna uppgifter maste alltid anséka om detta
skriftligen hos den personuppgiftsansvarige. Detta kan ske exempelvis genom en begéran per
e-post eller vanlig post eller med en blankett i samband med ett personligt besok. Begéran ska
pa den registrerades vagnar ocksa kunna framfdras av en annan person, exempelvis en foretra-
dare eller ett bitrade.

Visshet om identiteten pa en registrerad som ut6var sin ratt att fa tillgang till egna uppgifter
maste nas innan ratten tillgodoses, dvs. senast nar personuppgifter om dem som ratten galler
lamnas ut. Den registrerade kan styrka sin identitet med tillforlitliga handlingar hos den per-
sonuppgiftsansvarige eller exempelvis pa sa satt att de uppgifter som begaran om tillgang av-
ser sands till den registrerade i ett rekommenderat brev, varvid kontroll av den registrerades
identitet kan ske genom normalt forfarande for dverlatelse av rekommenderade brev. Migrat-
ionsverket har inget stort servicenat, och darfor ar det motiverat att inte krava ett personligt
besok pa ett av Migrationsverkets servicestéllen av den registrerade som vill utdva sin ratt att
fa tillgang till egna uppgifter, om personen i fraga har tillforlitliga handlingar. Till handlingar
som ska anses tillforlitliga raknas atminstone en giltig identitetshandling och ett giltigt pass.
Det bor dock uppmarksammas att alla pass inte betraktas som palitliga trots deras giltighet.
Registrerade personer, sérskilt de som kommit som asylsokande, har inte alltid handlingar
som kan anses vara tillforlitliga. 1 sadana fall kan den registrerade identifieras i samband med
ett personligt besdk hos den personuppgiftsansvarige exempelvis med hjalp av uppgifter i in-
formationssystem, sasom jamforelse med ett fotografi som tagits i samband med asylansokan.
Den registrerade ska ocksa kunna anvéanda sig av stark autentisering.

Den i artikel 15 i dataskyddsforordningen foreskrivna rétten av den registrerade att fa tillgang
till information motsvaras av den registrerades rétt till insyn enligt 23 § i lagen om behandling
av personuppgifter i brottmal. | fraga om en sadan begaran om utévande av den registrerades
ratt till insyn som riktas till polisen tillampas 41 § i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet och i frdga om en sadan begaran om utévande av den registrerades ratt
till insyn som riktas till Gransbevakningsvasendet tillimpas 50 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid Grénsbevakningsvéasendet. N&r den registrerade utdvar sin ratt ska han el-
ler hon personligen framféra en begéran om detta till polisen eller till Gréansbevakningsvasen-
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det och styrka sin identitet. Begdran ska ocksa kunna lamnas genom att pa ett verifierat satt
anvanda tillforlitlig elektrisk identifiering, om denna tjanst finns. Det ar motiverat att ha ett
separat forfarande i fraga om begaranden om insyn riktade till polisen och Gréansbevaknings-
vasendet nar nagon vill utdva sin ratt, eftersom det da gar att sorja for enhetliga processer i po-
lisens verksamhet. | situationer dér den registrerades kontaktpunkt, exempelvis Migrations-
verket, tillgodoser den registrerades rétt till insyn med avseende pa polisens eller Gransbevak-
ningsvasendet uppgifter ska kontaktpunkten ansvara for att identiteten kontrolleras i ett annat
skede av processen och att uppgifterna lamnas ut till ratt person.

20 8. Den registrerades ratt till begransning av behandling. Enligt artikel 18 i dataskyddsfor-
ordningen ska den registrerade ha rétt att krdva att behandlingen av dennes personuppgifter
begransas. Det som i EU-lagstiftningen eller annanstans i lagen féreskrivs om den registrera-
des ratt till begransning av behandling av personuppgifter hos den personuppgiftsansvarige
tillampas dock inte pa behandling av personuppgifter som avses i denna lag. Ratten kan be-
gransas inom ramen for det handlingsutrymme som artikel 23 ger medlemsstaterna. Det ar
med stod av artikel 23.1 h och i méjligt att genom nationella lagstiftningsatgarder begransa
ocksa de rattigheter och skyldigheter som avses i artikel 18, om en sadan begransning sker
med respekt for andemeningen i de grundldggande rattigheterna och friheterna och utgér en
nodvandig och proportionell atgard i ett demokratiskt samhélle i syfte att sékerstalla myndig-
hets tillsyns-, inspektions- eller regleringsfunktion eller skydd av den registrerade eller andras
rattigheter och friheter. Lagstiftningsatgarden ska da beakta de specifika bestammelser som
avses i artikel 23.2. Specifika bestammelser om skyddsatgarder i fraga om de sarskilda kate-
gorierna av personuppgifter finns i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen.

Inom migrationsforvaltningen kommer en registrerads begéran om begrdnsning sannolikt all-
tid att grundas pa att uppgifterna inte stimmer. Om behandlingen av personuppgifter alltid
automatiskt begrénsades pa den registrerades begaran till dess att den personuppgiftsansvarige
har forsékrat sig om att uppgiften stammer, skulle det beroende pa typen av uppgift vara moj-
ligt att beslutsprocessen stannar upp for den tid det tar att kontrollera uppgifternas riktighet
bade inom migrationsforvaltningen och hos de myndigheter som anvander uppgifter fran mi-
grationsforvaltningen for sina beslut. Migrationsférvaltningens beslutsfattande bygger pa lag.
Det &r av avgorande betydelse att bekraftelse fas pa att de uppgifter som besluten bygger pa ar
riktiga. Annars gar det inte att sakerstélla riktiga beslut och att garantera den berdrda perso-
nens rattssakerhet. De andra lagfasta kraven pa forfarandena inom migrationsférvaltningen
samt den registrerades mojligheter att utdva andra rattigheter for att kontrollera att uppgifterna
ar riktiga uppfyller kraven pa nddvéndighet och proportionalitet i artikel 23.1 h och i nér det
géller fullgérande av den personuppgiftsansvariges lagstadgade uppgifter, vilket for sin del
skyddar den registrerade.

21 §. Automatiserat individuellt beslutsfattande. Paragrafen avses innehalla bestammelser om
sadana beslutsprocesser vid Migrationsverket som bygger pa automatiserad behandling i &ren-
dehanteringssystemet for utl&nningsarenden. Forfarandet innebdr att alla handlaggnings- och
beslutsfaser utfors av systemet utan fysiska personers medverkan.

Enligt artikel 22 i dataskyddsforordningen ska den registrerade ha ratt att inte bli foremal for
ett beslut som enbart grundas pa automatiserad behandling, inbegripet profilering, vilket har
rattsliga foljder for honom eller henne eller pa liknande sétt i betydande grad paverkar honom
eller henne. Ett undantag till denna huvudregel finns i artikelns punkt 2 b enligt vilken punkt 1
inte ska tillampas, om beslutet tillats enligt unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt
som den personuppgiftsansvarige omfattas av och som faststaller lampliga atgarder till skydd
for den registrerades réattigheter, friheter och berattigade intressen.
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Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska offentligheten vid handl&dggningen, ratten att bli hord, rat-
ten att fA motiverade beslut och ratten att soka andring samt andra garantier for en rattvis rat-
tegang och god forvaltning tryggas genom lag. Bestammelser om sadana forfaranderegler for
god forvaltning som ska iakttas i forvaltningsforfaranden finns i férvaltningslagen och om rét-
ten att dverklaga i forvaltningsprocesslagen. Dessutom innehaller utlanningslagen komplette-
rande bestammelser till dessa allmanna lagar. Propositionen innehaller inga forslag till undan-
tag fran dessa allmanna forvaltningslagar, vilket innebar att parter ocksa vid automatiserade
beslutsprocesser ska ha ratt att fa ett motiverat beslut och att 6verklaga ett beslut i enlighet
med forvaltningsprocesslagen och utlanningslagen. De allmdnna nationella lagarna bidrar
samtidigt till att genomfdra de lampliga skyddsatgarder som artikel 22 i dataskyddsforord-
ningen kréaver, eftersom de dels garanterar 6ppenhet i behandlingen, dels ocksa ratten att fa ett
motiverat beslut och att dverklaga beslutet.

Arenden som valjs till den automatiserade beslutsprocessen

Enligt forslaget ska beslut som Migrationsverket fattar i darendehanteringssystemet for utlan-
ningsarenden kunna fattas genom ett forfarande som endast grundar sig pa automatiserad be-
handling om arendet med stod av 34 § 2 mom. 5 punkten i forvaltningslagen far avgéras utan
att en part hors. 1 34 8 1 mom. i forvaltningslagen finns huvudregeln for horande. Enligt den
ska en part innan ett arende avgors ges tillfalle att framfora sin asikt om arendet och avge sin
forklaring med anledning av sadana yrkanden och sadan utredning som kan inverka pa hur
arendet kommer att avgoras. Automatiserat beslutsfattande ska basera sig pa de uppgifter som
sokanden tillstallt elektroniskt men dven pa uppgifter som ingar i arendehanteringssystemet
for utlanningsarenden och uppgifter som erhallits av andra myndigheter genom elektroniska
granssnitt. Vanligen kan en ansokan i tillstandsprovning som initieras av sokande avgoras pa
basis av de uppgifter som sokanden tillstallt, men om &rendet avgdrs genom att anvénda upp-
gifter som ingar i drendehanteringssystemet for utlanningsarenden som sokande inte angett i
sin ansokan, hors sokanden vid behov i enlighet med 34 § 1 mom. i forvaltningslagen. Pa
samma satt, om det i de uppgifter som ldmnats i anstkan finns brister eller motstridigheter
jamfort med de elektroniska uppgifter som Migrationsverket har tillgang till, dverfors arendet
till den sedvanliga beslutandeprocessen. En dylik situation kan till exempel uppsta nar auto-
matiska registerkontroller producerar information om vilken klienten ska horas. | detta fall
hanfors arendet till helhetsbedémning av en fysisk person.

I 2 mom. finns bestimmelser om undantag fran huvudregeln i 34 § 1 mom. i forvaltningsla-
gen. Enligt detaljmotiven till den bakomliggande propositionen (RP 72/2002 rd, s. 100) maste
tillampningsomradet for undantagsbestammelser skarskadas sarskilt i belysning av kraven pa
god forvaltning. Ratten att bli hord i egen sak &r en av de centrala réttsskyddsprinciper i for-
valtningen som é&r inskrivna i 21 § grundlagen och som ska tryggas genom lag. Rétten att bli
hord galler priméart alla sadana arenden dar det kan anses ligga i en parts intresse att lagga
fram utredning. Enligt 34 § 2 mom. 5 punkten i den lagen far ett arende avgéras utan att en
part hors, om ett yrkande som inte ror nagon annan part godkanns eller om horandet av nagon
annan orsak ar uppenbart onddigt. Hoérande kunde vara uppenbart onddigt till exempel nar
Migrationsverket fattar ett beslut om upphdrande pa basis av bestammelserna i utlanningsla-
gen. | detta fall har beslutet om upphdrande antingen foregatts av ett annat beslut av myndig-
heten, den utsatta tiden eller det faktum att den stkande inte langre av en anledning som beror
pa honom eller henne har behov att halla ans6kan anhangig.

Sadana arendegrupper som enligt 34 § 2 mom. 5 punkten behandlas inom migrationsforvalt-
ningen kan exempelvis vara fall dar drendet avgors i 6verensstammelse med ansokan eller dér
ansokan eller forslaget forfaller med stéd av utlanningslagen. Som exempel pa arendegrupper
enligt utlanningslagen som lampar sig for automatiserat beslutsfattande kan ndmnas beviljande
av uppehallstillstand for studier, arbete eller foretagsverksamhet eller pd grund av familje-
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band, ans6kan om uppehallstillstand som forfaller for att sokanden atertagit ansokan, avlidit
eller fatt finskt medborgarskap eller for att ansokningsavgiften inte betalats inom skallg tid,
uppehallstillstand eller EU-registrering som forfaller for att vederborande har avlidit eller fatt
finskt medborgarskap, beviljande av permanent uppehallstlllstand registrering av EU-
medborgares eller med dem jamforbara personers uppehallstlllstand beviljande av uppehalls-
kort for EU-medborgares familjemedlem som ar medborgare i tredjeland, fornyande av uppe-
hallskort eller uppehallstillstandskort, godkannande av anmalan om rorlighet inom EU, bevil-
jande av sasongsarbetsintyg, forvarv av finskt medborgarskap pa ansokan eller efter anmalan
och beslut om att framstallning om utvisning forfallit pa grund av att en utlanning fatt uppe-
héllstillstand. Om bestammelsen knyts till 34 § 2 mom. 5 punkten i forvaltningslagen upp-
kommer det en noga avgransad och klar grans for vilka typer av arenden som lampar sig for
automatiserat beslutsfattande. Aven om det gar att bestimma vissa arendegrupper inom Mi-
grationsverket dar arendena i regel kan behandlas i automatiserade beslutsprocesser, ar det i
slutandan anda omstandigheterna i det enskilda fallet som avgor om det gér att ta fram ett be-
slut i drendet helt p& automatisk vég. | praktiken gar arenden dér parter i princip inte behdver
horas fran en kontrollpunkt till en annan i Migrationsverkets automatiserade system, och om
omstandigheterna i det enskilda fallet exempelvis inte uppfyller kraven i den behérighetsgi-
vande lagstiftningen, om det finns brister i handlingarna i arendet eller om &rendet kréver en
helhetsbedémning, kommer drendet alltid att foras over till en fysisk person for handlaggning.
Detta innebér att det inte ska vara mojligt att genom automatiserat beslutsfattande avgora ett
arende dar det forutsatts helhetsbedémning gallande till exempel tillracklig forsorjning eller
den risk som stkanden orsakar for allman ordning eller sakerhet, utan da ska arendet alltid av-
goras av en fysisk person i en sedvanlig beslutandeprocess.

I utredningsprojektet Algoritm som beslutsfattare? (2019:44, s. 67), som publicerats i statsra-
dets publikationsserie for utrednings- och forsknmgsverksamhet har medborgarskapasanso-
kans gang i den automatiserade beslutsprocessen beskrivits pa foljande satt: Migrationsverket
fattar sitt beslut pa ett automatiserat sétt, dvs. ingen enskild tjansteman behandlar drendet. |
beslutsfattandesystemet anvands regelbaserad systemrobotik, som kontrollerar forutsattning-
arna for uppfyllandet av medborgarskapet med s.k. binara alternativ. Om de uppgifter och bi-
lagor som sokanden lamnat in uppfyller lagens krav pa erhallande av medborgarskap, godkan-
ner systemet ansokan om medborgarskap automatiskt. Om villkoren fér medborgarskap inte
uppfylls, éverfors arendet till en fysisk person for kontroll.

Méjligheten till automatiserat beslutsfattande inom vissa av Migrationsverkets drendegrupper
som avgransas pa ovan beskrivet satt uppfyller ocksa for sin del kravet i 21 § 1 mom. i grund-
lagen pa myndighetsverksamhet som sker pa behorigt satt och utan ogrundat dréjsmal, ef-
tersom de arenden kommer att behandlas snabbare dar det inte finns nagot intresse for parter
att bli hdrda. De uppraknade drendegrupperna utgor en stor del av de beslut Migrationsverket
fattar och darfor skulle verkets beslutsprocesser effektiviseras om det blir méjligt med helt
automatiserat beslutsfattandet inom de grupperna, utan att man for den skull gor avkall pa de
krav som forfarandereglerna for god forvaltning och rattssakerheten staller pa behandlingen.
Ur den registrerades synvinkel paskyndar automatiseringen arendehanteringen samtidigt som
den ocksé skapar ramar for en enhetlig och likvardig behandling. Automatisering framjar dér-
for ocksa principerna om likabehandling och skydd for berattigade forvantningar.

Migrationsverkets beslutsprocesser bor effektiviseras pa sa sétt att personella resurser kan an-
vandas till att avgora drenden som kraver provning. De algoritmer som anvands vid automati-
serat beslutsfattande och de bakomliggande lagbaserade reglerna ska omsorgsfullt tas fram pa
Migrationsverket, och deras funktionsduglighet ska testas dar innan de bérjar anvandas och
aven regelbundet efter detta. Migrationsverket ska dessutom godkéanna de algoritmer som an-
vands genom ett separat forvaltningsbeslut. Pa detta satt kommer avgorandepraxis att bli en-
hetlig i dessa enklare &rendegrupper och dérmed forbéattras forutsebarheten och réttstrygghet-
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en. Grundlagsutskottet har inte haft ndgot att anméarka mot effektiviseringsmalet med automa-
tiserat beslutsfattande vid Migrationsverket (GrUU 62/2018 rd, s. 7).

Dataskyddsarbetsgruppen har i sina riktlinjer (WP 251/17, s. 33—34) lagt fram nagra prak-
tiska rad som personuppgiftsansvariga kan dvervaga nar de fattar beslut som enbart grundas
pa automatisk behandling, inbegripet profilering (enligt definitionen i artikel 22.1). De kan
exempelvis genomfora regelbundna kvalitetssakringskontroller av sina system for att saker-
stélla att enskilda personer behandlas rattvist och inte diskrimineras, oavsett om detta sker pa
grund av sarskilda kategorier av uppgifter eller av andra orsaker. De kan ocksa gora en algo-
ritmgranskning — test av de algoritmer som anvéands och utvecklas av maskininlarningssystem
for att visa att de verkligen fungerar pa avsett sétt, och inte ger diskriminerande, felaktiga eller
omotiverade resultat. Med hjélp av en oberoende "tredjepartsgranskning” (om beslutsfattande
som grundas pa profilering far stora konsekvenser for enskilda personer) kan den personupp-
giftsansvarige ge granskaren all ngdvandig information om hur algoritmen eller maskininlar-
ningssystemet fungerar. Personuppgiftsansvariga kan inhdmta avtalsméassiga forsakringar for
tredjepartsalgoritmer som har granskats och testats och dér algoritmen har befunnits uppfylla
avtalade standarder. Vidare kan sarskilda atgarder for uppgiftsminimering vidtas for att infor-
liva tydliga lagringsperioder for profiler och for personuppgifter som anvands fér att skapa el-
ler tillampa profilerna. Personuppgiftsansvariga bor ocksa mdjliggdra anvandning av anony-
miserings- eller pseudonymiseringsteknik vid profilering. De kan gora det mojligt for den re-
gistrerade att framfora sina synpunkter och 6verklaga beslutet och &ven inféra en mekanism
for manskligt ingripande i vissa bestamda fall, t.ex. tillhandahalla en lank till en 6verklagan-
deprocess nar det automatiserade beslutet meddelas den registrerade, med avtalade tidsfrister
for overprovningen och namngivna kontaktpunkter for eventuella fragor. Personuppgiftsans-
variga kan &ven undersoka alternativ som certifieringsmekanismer for behandlingar, uppfo-
randekoder for granskningsprocesser som inbegriper maskininlarning, etikprovningsnamnder
for att bedéma vilka potentiella for- och nackdelar for samhéllet vissa bestamda profilerings-
tillampningar har. Migrationsverket bor i tillampliga delar tillampa dessa rekommendationer
om god praxis fran dataskyddsarbetsgruppen i sin process for automatiserade beslutsforfaran-
den.

Enligt skal 71 i ingressen till dataskyddsforordningen bor dock alltid den form av uppgiftsbe-
handling som medger undantag enligt artikel 22.2 under alla omstandigheter omgardas av
lampliga skyddsatgarder, som bor inkludera specifik information till den registrerade och ratt
till manskligt ingripande, att framfora sina synpunkter, att erhalla en forklaring till det beslut
som fattas efter sddan bedomning och att overklaga beslutet. Ocksa enligt dataskyddsarbets-
gruppens riktlinjer (WP 251/17, s. 28) galler skyddsatgarderna for alla undantag enligt artikel
22.2 aven om de lampliga skyddsatgarderna inte specifikt anges i sjalva artikeln i fraga om
punkt 2 b. Dataskyddsarbetsgruppen har i sina riktlinjer (WP 251/17, s. 33-34) lagt fram ovan
presenterade praktiska rad som personuppgiftsansvariga kan ('jvervéga nar de fattar beslut som
enbart grundas pa automatisk behandling, inbegripet profilering (enligt definitionen i artikel
22.1). Enligt en rekommendation bor den personuppgiftsansvarige inféra en mekanism for
manskligt ingripande i vissa bestamda fall, t.ex. tillhandahalla en lank till en Gverklagandepro-
cess nér det automatiserade beslutet meddelas den registrerade, med avtalade tidsfrister for
overprovningen och namngivna kontaktpunkter for eventuella fragor.

Skyldigheten enligt grundlagens 21 § att genom lag féreskriva om garantierna for rattssdkerhet
och god forvaltning fullgérs genom allmanna nationella lagar om forvaltningsforfaranden och
administrativa processer. Bestammelserna i de lagarna uppfyller redan nu de flesta kraven pa
lampliga skyddsatgarder som anges i artikel 22 i dataskyddsforordningen. Samtidigt skyddas
ratten att krava att en fysisk person behandlar uppgifterna, sasom framgar av dataskyddsar-
betsgruppens rekommendation, i tillracklig utstrackning av att det finns méjlighet att dver-
klaga och kontaktpunkter for de registrerade. Pa detta satt garanteras dven denna rattighet ge-
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nom bestdmmelserna om sokande av andring i forvaltningsprocesslagen och utlanningslagen. |
6 8 i lagforslag 1 finns dessutom bestdmmelser om kontaktpunkter for de registrerade.

Behandlingen av personuppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter vid
automatiserat beslutsfattande

Enligt artikel 22.4 i dataskyddsforordningen far beslut enligt artikel 22.2 inte grunda sig pa de
sarskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1, savida inte artikel 9.2 a eller g
galler och lampliga atgarder som ska skydda den reglstrerades berattigade intressen har vidta-
gits. Uppgifter som hor till de sarskilda kategorierna av personuppgifter far saledes behandlas
helt och hallet i en automatiserad beslutsprocess bara om ett undantag enligt artikel 22.2 i
dataskyddsforordningen foreligger och artikel 9.2 a eller g i den férordningen galler. Enligt ar-
tikel 9.2 a i dataskyddsforordningen far undantag fran det principiella forbudet mot behand-
ling av sérskilda kategorier av personuppgifter goras, da den registrerade uttryckligen lamnat
sitt samtycke till behandlingen av dessa personuppgifter for ett eller flera specifika andamal.
Enligt skal 43 i ingressen till dataskyddsférordningen ska samtycket inte utgora giltig réattslig
grund for behandling av personuppgifter i ett sarskilt fall dar det rader betydande ojamlikhet
mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige, sarskilt om den personuppgiftsan-
svarige ar en offentlig myndighet. Det har innebar att behandlingen av personuppgifter som
hor till sarskilda kategorier av personuppgifter pa basis av automatiserat beslutsfattande inte
kan basera sig pa den registrerades samtycke. Enligt artikel 9.2 g far undantag fran det princi-
piella férbudet mot behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter goras, om behand-
lingen ar nddvandig av hansyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsratten el-
ler medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet,
vara férenligt med det vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla bestammelser
om lémpliga och sarskilda atgarder for att sékerstalla den registrerades grundlaggande rattig-
heter och intressen. Enligt skal 52 i ingressen till dataskyddsférordningen bor undantag fran
forbudet att behandla sarskilda kategorier av personuppgifter aven tillatas om de foreskrivs i
unionsratten eller i medlemsstaternas nationella ratt och underkastas lampliga skyddsatgarder
for att skydda personuppgifter och dvriga grundldggande rattigheter, nar allmanintresset moti-
verar detta. Som skal gallande allmént intresse ndmns behandling av personuppgifter inom
ramen for arbetsratt och sociallagstiftning. Aven myndighetens forutsagbara beslutsfattande-
system som baserar sig pa korrekta uppgifter och fungerar effektivt star inte bara i individens
utan ocksa i samhallets intresse och motiveras darfor av allmanintresset. Det har till exempel
ansetts dverensstamma med védgande allmant intresse att en tillrackligt bred informationsgrund
tryggas for myndigheternas beslutsfattande (RP 20/2005 rd, s. 13). Migrationsverkets automa-
tiserade beslutsfattande baserar sig pa lagstiftning som skapar behorighet for migrationsfor-
valtningen. Behandlingen av personuppgifter som hor till sarskilda kategorier av personupp-
gifter ar en vasentlig del i behandlingen av Migrationsverkets lagstadgade arendegrupper. For
att till exempel en ansbkan ska kunna avgoras, ar det nédvandigt att kontrollera att vissa
lagstadgade forutsattningar uppfylls och i samband med detta behandla uppgifter som hor till
sarskilda kategorier av personuppgifter. Detta innebar att behandlingen aven Stér i rétt proport-
ion till malet. Dartill ska personuppgiftsansvariga med stod av bada dessa bestammelser i
dataskyddsforordningen vidta lampliga atgarder for att skydda den registrerades fri- och rét-
tigheter och berattigade intressen.

De skyddsatgarder som enligt 6 § i dataskyddslagen galler uppgifter som hor till sarskilda ka-
tegorier av personuppgifter galler i tillampliga delar ockséa skyddet av uppgifter som hor till
sarskilda kategorier av personuppgifter enligt den nu féreslagna lagen om behandling av per-
sonuppgifter i migrationsforvaltningen. Utover skyddsatgarderna enligt den allmanna lagen
ska de villkor uppfyllas som ndmns i 8 § i migrationsforvaltningens personuppgiftslag och
som galler behandling av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter nar
automatiserat beslutsfattande tillampas. Enligt 6 8 1 mom. i dataskyddslagen ska artikel 9.1 i
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dataskyddsforordningen, dvs. forbudet mot behandling av sarskilda kategorier av personupp-
gifter, inte tillampas pa sadan behandlingen av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds
av ett uppdrag som alagts den personuppgiftsansvarige i lag. Enligt 6 § 2 mom. i dataskydds-
lagen ska en personuppgiftsansvarig och ett personuppgiftsbitrade som behandlar personupp-
gifter i en situation som avses i 1 mom. vidta lampliga och sarskilda atgarder for att skydda
den registrerades rattigheter. Sadana atgarder ar atgarder for att det i efterhand ska kunna sé-
kerstallas och bevisas vem som har registrerat, andrat eller dverfort personuppgifter, atgarder
for att hja kompetensen hos den personal som behandlar personuppgifter, utnamning av ett
dataskyddsombud och den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitradets interna at-
garder for att forhindra tilltrade till personuppgifter samt pseudonymisering av personuppgif-
ter och kryptering av personuppgifter. Vidare ror det sig om étgarder for att fortlopande saker-
stalla konfidentialitet, integritet, tillganglighet och motstandskraft hos behandlingssystemen
och tjansterna i anknytning till behandlingen av personuppgifterna, inbegripet formaga att
aterstalla tillgangligheten och tillgangen till uppgifterna i rimlig tid vid en fysisk eller teknisk
incident, ett forfarande for att regelbundet testa, undersoka och utvardera effektiviteten hos de
tekniska och organisatoriska atgarder som ska sakerstalla behandlingens sakerhet, sarskilda
forfaranderegler for att sakerstalla att dataskyddsforordningen och denna lag iakttas nar per-
sonuppgifter 6verfors eller behandlas for nagot annat andamal, utférande av en konsekvensbe-
domning avseende dataskydd enligt artikel 35 i dataskyddsforordnlngen och andra tekniska,
forfarandemassiga och organisatoriska atgérder. Dessa skyddsatgarder i fraga om behandling-
en av personuppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter enligt 6 8 2 mom. i
dataskyddslagen motsvarar i stor utstrackning de skyddsatgarder som dataskyddsarbetsgrup-
pen rekommenderar i sina riktlinjer (WP 251/17).

I artikel 5.1 a i dataskyddsférordningen finns bestimmelser om skyldigheten att behandla per-
sonuppgifter pé ett lagligt, korrekt och oppet satt i forhallande till den registrerade. Dessa
principer for behandling av uppgifter kompletteras genom de allméanna bestammelserna i arti-
kel 12 i férordningen om klar och tydlig information och utévandet av den registrerades rét-
tigheter. | artiklarna 13 och 14 finns uttryckliga bestdimmelser den personuppgiftsansvariges
skyldighet att informera den registrerade for att sékerstélla en korrekt och 6ppen behandling.

Bade i artikel 13.2 f och i artikel 14.2 g kravs det att den personuppgiftsansvarige ska lamna
den registrerade foljande information for att sakerstalla rattvis och 0ppen behandling: fore-
komsten av automatiserat beslutsfattande, inbegripet profilering enligt artikel 22.1 och 22.4,
varvid det &tminstone i dessa fall ska lamnas meningsfull information om logiken bakom samt
betydelsen och de forutsedda féljderna av sadan behandling for den registrerade. De person-
uppgiftsansvariga ska saledes lamna meningsfull och lattillganglig information om beslut som
enbart grundas pa automatisk behandling, inbegripet profilering, och som har réttsliga eller pa
liknande satt betydande féljder. Enligt skal 60 i ingressen till dataskyddsférordningen bor den
personuppgiftsansvarige till den registrerade lamna all ytterligare information som kravs for
att sdkerstalla en rattvis och 6ppen behandling, med beaktande av personuppgiftsbehandling-
ens specifika omsténdigheter och sammanhang. Dessutom bor den registrerade informeras om
forekomsten av profilering samt om konsekvenserna av sadan profilering.

Dessutom har den registrerade sarskild ratt att fa information om beslutsfattande som enbart
grundas pa automatiserad behandling. Enligt artikel 15.1 h i dataskyddsforordningen ska den
registrerade ha ratt att av den personuppgiftsansvarige fa bekraftelse pa huruvida personupp-
gifter som ror honom eller henne haller pa att behandlas och i sa fall fa tillgang till personupp-
gifterna och fdljande information: forekomsten av automatiserat beslutsfattande, inbegripet
profilering enligt artikel 22.1 och 22.4, varvid det atminstone i dessa fall ska lamnas menings-
full information om logiken bakom samt betydelsen och de forutsedda foljderna av sadan be-
handling for den.
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Dataskyddsarbetsgruppen slar i sina riktlinjer (WP 251/17, s. 26) fast att om den personupp-
giftsansvarige fattar automatiserade beslut med stod av artikel 22.1, maste denne beréatta for
den registrerade att de tillampar denna metod, lamna meningsfull information om den bakom-
liggande logiken, och forklara betydelsen och de forutsedda féljderna av behandlingen. Till-
handahallandet av denna information hjélper aven personuppgiftsansvariga att sakerstalla att
de uppfyller nagra av de obligatoriska skyddsatgarder som anges i artikel 22.3 och skal 71,
menar arbetsgruppen. Maskininlarningens snabba tillvaxttakt och komplexitet kan géra det
svart ett forsta hur en automatiserad beslutsprocess eller profilering fungerar, for arbetsgrup-
pen vidare fram i sina riktlinjer. Komplexitet &r anda ingen ursékt for att inte tillhandahalla in-
formation till den registrerade. Den personuppgiftsansvarige bor enligt arbetsgruppen forséka
att pa ett enkelt satt forklara logiken bakom eller kriterierna for att komma fram till beslutet.
Enligt arbetsgruppen kraver den personuppgiftsansvariges skyldighet enligt dataskyddsforord-
ningen att lamna meningsfull information om logiken bakom behandlingen inte nédvandigtvis
en komplex forklaring av de algoritmer som anvénds eller att lamna ut den fullstdndiga algo-
ritmen. Den information som tillhandahalls bor emellertid vara tillrackligt heltackande for att
den registrerade ska forsta skélen till beslutet.

Darfor foreslar dataskyddsarbetsgruppen i sina riktlinjer (WP 251/17, s. 32—33) att den per-
sonuppgiftsansvarige i stéllet for en komplex matematisk forklaring av hur algoritmer eller
maskininlarning fungerar bor forsoka att pa ett klart och tydligt sétt ge den registrerade in-
formation om t.ex. de kategorier av uppgifter som har anvants eller kommer att anvandas i
profilerings- eller beslutsprocessen, varfor dessa kategorier anses relevanta, hur en profil som
anvants i det automatiserade beslutsfattandet ar uppbyggd, inbegripet eventuell statistik som
anvants i analysen, varfor denna profil &r relevant for det automatiserade beslutsfattandet, och
hur den anvands for att fatta ett beslut om den registrerade. Sadan information ar enligt arbets-
gruppen i regel mer relevant for den registrerade och bidrar till insyn i processen. Personupp-
giftsansvariga skulle dessutom forslagsvis kunna Overvaga att anvanda sig av visualisering
och interaktiv teknik for att gora algoritmerna lattare att forsta.

Enligt sk&l 58 i ingressen till dataskyddsforordningen kréver dppenhetsprincipen att all in-
formation som riktar sig till allmanheten eller till registrerade ar kortfattad, lattatkomlig och
lattbegriplig samt utformad pa ett tydligt och enkelt sprak samt att man vid behov anvander
visualisering. Denna information kan ges elektroniskt, exempelvis pa en webbplats, nar den
riktas till allmédnheten. Detta ar sérskilt relevant i situationer dar mangden olika aktérer och
den tekniska komplexiteten gor det svart for den registrerade att veta och forsta om person-
uppgifter som rér honom eller henne samlas in, vem som goér det och for vilket syfte.

Bestammelser om Migrationsverkets behdrighet att fatta forvaltningsbeslut som paverkar par-
ters réttsliga stallning finns i utlanningslagen, medborgarskapslagen, lagen om sasongsanstéall-
ning, ICT—Iagen och forskar- och studerandelagen. Automatiserade beslut som verket fattar
ska bygga pa tekniska regler for processning av data i drendehanteringssystemet for utlan-
ningséarenden. | dessa regler ska normerna i den lagstiftning som ger Migrationsverket beho-
righet omvandlas till numerala operationer som kan behandlas maskinellt. Dessa operationer
ligger till grund for processningen av data med hjélp av logiska kriterier. | de tekniska reglerna
har 6ppenheten beaktats. Granssnittet i drendehanteringssystemet for utlanningsérenden pre-
senterar reglerna och de tillhérande uppgifterna pa ett for anvandaren begripligt satt. Automa-
tiserat beslutsfattande innebar i Migrationsverkets fall att en s.k. beslutsmaskin maste skapas.
Nar villkor enligt algoritmen ar uppfyllda kommer ett drende da att styras i riktning mot ett
automatiserat beslut inom beslutssystemet, medan arendet gar till en fysisk person for hand-
laggning om villkoren inte ar uppfyllda. Det &r saledes inte fraga om artificiell intelligens som
utifran en stor mangd inmatad data lar sig att utarbeta beslut eller anvander sjalvstandig prov-
ningsratt.
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Det ar anstallda vid Migrationsverket som ska ta fram reglerna fér automatiserad behandling,
och de algoritmer som bygger pa reglerna ska godkénnas av Migrationsverket genom ett sar-
skilt forvaltningsbeslut. Migrationsverket ska infora de lampliga_ skyddsatgarder som data-
skyddsarbetsgruppen (WP 251/17, s. 33—34) rekommenderar, sasom att genomfora regel-
bundna kvalitetssakringskontroller av deras system for att sakerstalla att enskilda personer be-
handlas rattvist och inte diskrimineras, oavsett om detta sker pa grund av sérskilda kategorier
av uppgifter eller av andra orsaker. Verket bor granska och testa algoritmerna for att bevisa de
verkligen fungerar pa avsett satt, och inte ger diskriminerande, felaktiga eller omotiverade re-
sultat. Vid en oberoende “tredjepartsgranskning” ska verket ge granskaren all nodvéndig in-
formation om hur algoritmen fungerar. Migrationsverket kan inhdmta avtalsmassiga forsak-
ringar for tredjepartsalgoritmer som har granskats och testats och déar algoritmen har befunnits
uppfylla avtalade standarder. Vidare kan sarskilda atgarder for uppgiftsminimering vidtas for
att inforliva tydliga lagringsperioder for profiler och for personuppgifter som anvands for att
skapa eller tillampa profilerna.

Algoritmens offentlighet

Grundlagsutskottet har vid beddmningen av det s.k. forsdket med basinkomst forutsatt att sér-
skilda bestammelser utfardas om offentliggdrandet och offentligheten av programkoden som
ansluter sig till urvalsforfarandet (GrUU 51/2016 rd, s. 5). Vid bedomningen av lagforslaget
om anvéndning av flygpassageraruppgifter anség utskottet att det av skal som foranleds av 12
§ 2 mom. och 21 8§ i grundlagen noga ska granskas hur de foreslagna kriterierna och algorit-
merna i de automatiserade metoder som eventuellt tillampar dem forhaller sig till lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och vid behov precisera regleringen (GrUU 29/2018
rd, s. 5). Vid bedomningen av forslaget till migrationsforvaltningens personuppgiftslag, kon-
staterade grundlagsutskottet att de ovanndmnda faktorerna &ven ska uppmérksammas i migrat-
ionsforvaltningens personuppgiftslag (GrUu 62/2018 rd, s. 8).

I 12 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs om offentlighetsprincipen enligt vilken handlingar som
innehas av myndigheterna &r offentliga. Handlingarnas offentlighet &r &ven en forutsattning
for offentligheten av handlaggningen och god forvaltning, som tryggas i grundlagens 21 § 2
mom. Offentlighetslagen innehaller inte sarskilda bestammelser om beslutsalgoritmens offent-
lighet, men begreppet myndighetshandling enligt lagens 5 § ar brett, och i rattspraxis har till
exempel logguppgifter om myndighetshandlingar ansetts vara myndighetshandlingar (Kuo-
pion HAO 11.11.2011 11/0424/2, HFD:2014:69 och HFD 27.5.2015/1419). Darmed ar ut-
gangspunkten att ocksa algorltmen for automatiserat beslutsfattande ska betraktas som offent-
lig, ifall inte nagon av grunderna for sekretess i 24 § 1 mom. i offentlighetslagen tillampas pa
dess sekretess.

Den lagstiftning som skapar behorighet for migrationsforvaltningen utgor ramarna for algo-
ritmen i Migrationsforvaltningens automatiserade beslutsfattande. Algoritmen ska innehalla
den logik med vilken till exempel forutsttningarna for beviljandet av ett uppehallstillstand
med sina gransvarden har utretts och med vilken tillstandets typ, art, begynnelsedatum och
slutdatum har beddmts. En algoritm som leder till ett slutligt beslut &r i princip offentlig enligt
offentlighetsprincipen i 12 § 2 mom. i grundlagen. Den personuppgiftsansvariges skyldighet
att offentliggora de behandlingsalgoritmer som anvénds vid automatiserat beslutsfattande pa
ett begripligt satt foljer direkt av artiklarna 13.2 f och 14.2 g i dataskyddsférordningen. Med
beaktande av férutsattningarna for god forvaltning, offentlighetsprincipen och grundlagsut-
skottets ovan presenterade utlatandepraxis ska det dock annu separat i det foreslagna 2 mom.
foreskrivas om genomforandet av algoritmernas offentlighet genom att alagga Migrationsver-
ket att offentligg6ra den algoritm som lett till det slutliga beslutet vid automatiserat beslutsfat-
tande. | bestammelsen ska inte separat hanvisas till kallkoden bakom algoritmen. Den offent-
liggjorda algoritmen ska vara i sadant format som ar begripligt for den registrerade. Enligt
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dataskyddsarbetsgruppen uppfyller en sadant allmant hallen skyldighet kraven enligt artikel
15.1 h i dataskyddsforordningen (WP 251/2017, s. 28). Skyldigheten kan fullgoras exempelvis
genom att den algoritm som lett till det slutllga beslutet offentliggdrs pa Migrationsverkets
webbplats. De delar av algoritmen som ska styra ett drende fran automatiskt beslutsfattande
till behandling av en fysisk person ska inte vara offentliga. Detta ar ocksa nodvandigt for att
Migrationsverkets arbetsmojligheter inte ska aventyras, vilket kunde bli fallet om man offent-
liggjorde enskilda algoritmer som hanfor sig till allmanna forutsattningar sasom oférvitlighet,
allmén ordning och sakerhet eller till forsok att kringga inresebestdammelser. Inte heller be-
stammelserna i dataskyddsférordningen alagger att offentliggora alla algoritmer som anvénds
vid behandlingen.

Dessutom utgor den ratt som den registrerade har enligt andra meningen i 2 mom. att fa en se-
parat redogérelse for algoritmen for ett individuellt beslut vid automatisk behandling en kom-
pletterande skyddsatgard enligt skal 71 i ingressen till dataskyddsforordningen. Dar ska Mi-
grationsverket pa ett for den registrerade begripligt sétt presentera hur den algoritm som lett
till det slutliga beslutet i den registrerades sak fungerar. Skyldigheten att redogdra for vilken
betydelse de algoritmer har som lett till det slutliga beslutet i det enskilda fallet ersatter inte
skyldigheten att motivera beslut enligt 45 8 i forvaltningslagen, utan det ar i enlighet med be-
skrivning ovan fraga om en sadan skyddsatgard enligt riktlinjerna for tolkningen av artikel 22
i dataskyddsférordningen som kompletterar skyddet enligt de allménna nationella lagarna.

Tjansteansvar

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och lag nog-
grant iakttas i all offentlig verksamhet. Denna bestammelse kompletteras av bestammelserna
om tjansteansvar i 118 § i grundlagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen svarar en tjansteman for
att hans eller hennes tjansteatgérder &r lagliga. Tjanstemannen svarar ocksé for sadana beslut i
ett kollegialt organ som tjanstemannen i egenskap av medlem av organet har bitratt. Enligt 2
mom. svarar en foredragande som inte har reserverat sig mot ett beslut for det som har beslu-
tats pa foredragningen. Enligt forsta meningen i 3 mom. har var och en som har lidit
rattskrankning eller skada till foljd av en lagstridig atgard eller forsummelse av en tjansteman
eller nagon som skoter ett offentligt uppdrag, enligt vad som bestams genom lag, ratt att yrka
att denne doms till straff samt krava skadestand av det offentliga samfundet eller av tjanste-
mannen eller den som skéter det offentliga uppdraget. Det innebar att myndigheten svarar for
ett eventuellt felaktigt beslut gentemot parten och i egenskap av personuppgiftsansvarig for
eventuell felaktig behandling av personuppgifter i enlighet med straff-, skadestands- och data-
skyddslagstiftningen.

Grundlagsutskottet slar i utlétande GrUU 62/2018 rd, s. 8 fast att indirekt tjansteansvar for ett
beslut inte uppfyller kraven pa tjansteansvar i 118 § i grundlagen. Vid automatiserat besluts-
fattande riktas tjansteansvaret inte direkt mot ett beslut som fattats genom automatiserat forfa-
rande och darfor maste ansvaret bindas till en viss tjanstestéallning inom organisationen. Enligt
1 § i statsradets forordning om Migrationsverket (193/2002) leds, Gvervakas och utvecklas
Migrationsverkets verksamhet av en dverdirektér. Overdirektoren ansvarar for verksamhetens
resultat och for att malen uppnas samt rapporterar om dessa till inrikesministeriet. Det hor till
overdirektorens ansvarsomrade att se till att Migrationsverket anvander klara verksamhetsmo-
deller for omsorgsfullt ibruktagande samt effektiv uppfoljning och dvervakning av forfarandet
och att dessa verksamhetsmodeller i praktiken iakttas och verkstalls. Enligt 2 § i forordningen
avgor overdirektoren de drenden som ankommer pa Migrationsverket. Overdlrektoren kan i ett
enskilt fall forbehalla sig avgorandet av ett arende som annars ankommer pa nagon annan
tjdnsteman att avgora.
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Det bor emellertid observeras att de drenden som kan behandlas i automatiserat beslutsfat-
tande foreslas bli begransade enligt 34 § 2 mom. 5 punkten, varvid merparten av arendena gél-
ler positiva beslut eller ar sadana som forfaller. | sadana fall &r det osannolikt att avgdérandet
skulle dventyra den registrerades rattssakerhet. Det gar dnda inte att utesluta att ett felaktiga
forfaranden kan ha begransade samhalleliga konsekvenser i form av felaktiga beslut om bifall.
Det ar som tidigare sagt sa att automatiserat beslutsfattande kraver vissa skyddsatgarder. Ex-
empelvis maste Migrationsverket regelbundet se 6ver de tekniska reglerna for behandlingsal-
goritmerna inom automatiserat beslutsfattande och dven i 6vrigt folja dataskyddsarbetsgrup-
pens rekommendationer i WP 251/17-riktlinjerna i frdga om lampliga skyddsatgarder.

Med beaktande av grundlagsutskottets utlatande och vikten av att sakerstalla en korrekt be-
handling foreslas det att Migrationsverket dverdirektor i enlighet med 3 mom. svarar for forfa-
randet vid automatiserat beslutsfattande och for automatiserade individuella beslut inom forfa-
randet.

22 §. Dataskyddsbrott. Enligt forslaget ska paragrafen hanvisa till det straff som foreskrivs i
38 kap. 9 § i strafflagen. Enligt 1 mom. 4 punkten i bestimmelsen om dataskyddsbrott i 8 kap.
9 § i strafflagen ar i den narmare specificerad verksamhet i strid med nagon annan lag som
galler behandling av personuppgifter straffbar. Ocksa bestammelsens 2 mom. galler verksam-
het i strid med nagon annan lag om behandling av personuppgifter. Bestimmelsen om data-
skyddsbrott ar en straffbestammelse in blanco. Av orsaker som hanfor sig till legalitetsprinci-
pen bor man forhalla sig avvaktande till sadana (t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 8, GrUU 31/2002
rd, s. 3, GrUU 15/1996 rd, s. 2/1l, och GrUU 20/1997 rd, s. 3/11). Grundlagsutskottet under-
strok i samband med reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna att malet bor vara att
de kedjor av bemyndiganden som bestdmmelserna in blanco kréver &r exakt angivna och att de
materiella bestdmmelser som utgor ett villkor for straffbarhet avfattas med den exakthet som
kravs av straffoestimmelser och att det av det normkomplex som bestammelserna ingar i
framgar att brott mot dem é&r straffbart. Ocksa i den bestammelse som inbegriper sjalva krimi-
naliseringen bor det finnas en saklig beskrivning av den garning som avses bli kriminaliserad
(GrUB 25/1994 rd). | nyare praxis har utskottet ansett att en precisering i bestdmmelserna in
blanco &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning
(GrUU 10/2016 rd, s. 8—9). Ocksa nar bestammelsen raknar upp de garningsformer som kan
vara straffbara har utskottet i sin praxis ansett att det behdvs preciseringar genom mer exakta
hanvisningar och rekvisitelement (GrUU 14/2018 rd, s. 21). Lagen om behandling av person-
uppgifter i migrationsforvaltningen ar en sadan annan lag som galler behandling av person-
uppgifter som avses i 38 kap. 9 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen (GrUU 62/2018 rd). Darfor
maste det finnas en hanvisning till strafflagens bestammelse om dataskyddsbrott.

Enligt 38 kap. 9 § i strafflagen kan den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet
inte gora sig skyldiga till dataskyddsbrott. Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftshi-
tradet ar i stallet for straffrattsligt ansvar foremal for en administrativ pafoljdsavgift. Enligt 24
8§ 4 mom. i dataskyddslagen far pafoljdsavgiften inte paforas till exempel statliga myndigheter,
statliga affarsverk, kommunala myndigheter eller sjalvstandiga offentligrattsliga institutioner.
1 40 kap. 5 § i strafflagen foreskrivs separat om brott mot tjanstehemlighet.

23 8. Ikrafttradande. Paragrafen innehaller bestammelser om lagens ikrafttradande. Lagen av-
ses trada i kraft sa snart som majligt. Genom den nya lagen upphavs lagen av den 1 januari
1998 om utlanningsregistret (1270/1997).

24 8. Overgangshestammelse. Paragrafen avses innehalla en dvergangsbestammelse till den
foreslagna 16 8. Avsikten ar att se till att de tekniska bestammelserna for radering hinner info-
ras i fraga om &rendehanteringssystemet for utldénningsarenden och det nationella informat-
ionssystemet for viseringar. Enligt 6vergangsbestammelsen ska informationssystemen anpas-
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sas sa att de stammer dverens med 16 § inom ett ar fran lagens ikrafttradande. Under Gver-
gangstiden tillampas de bestammelser om radering av personuppgifter som gallde vid ikraft-
tradandet av den foreslagna lagen. Sadana ar bestammelserna i 9 § i utlanningsregisterlagen,
54 § 1 mom. i mottagandelagen, 32 h 8 1 mom. i férvarslagen och 62 § 1 mom. i integrations-
lagen.

1.2 Lagen om mottagande av personer som stker internationellt skydd och om identifie-
ring och hjélp till offer for ménniskohandel

6 kap. Register. Det foreslas att kapitlet upphévs, eftersom bestammelser om de saker som det
foreskrivs om i kapitlet tas in i lagforslag 1 i denna proposition, dit regleringen om behand-
lingen av personuppgifter i migrationsforvaltningen koncentreras.

39 8. Forordnande av foretradare. Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. |
momentet foreskrivs att styrningen, planeringen och dvervakningen av verksamheten i anslut-
ning till foretradande hor till Migrationsverkets uppgifter och att den forlaggning eller flyk-
tingsluss dar barnet har registrerats som kund svarar for den praktiska administrationen av
verksamheten i anslutning till foretradande. Tillagget foljer av behovet av att dven i fortsatt-
ningen sakerstélla tillrackliga bestimmelser om myndigheternas behdrighet. For nérvarande
foreskrivs det om saken endast i registerforingssyfte i 46 8 2 mom. i den géllande mottagande-
lagen. Det momentet foreslas bli upphavt som en del av 6 kap., som foreslas bli upphavt och
det ska inte langre stiftas om registren i lagforslag 1 i propositionen eftersom registerbestam-
melserna stryks som ett led i andamalsbegransningen. For tydlighets skull bor behdrighetshe-
stammelser tas in i den lagstiftning som ger myndigheterna behérighet. | praktiken ar syftet
med andringen att behalla det géllande nulaget. Ordalydelsen andras dock sa att ordet uppfdlj-
ning ersétts med ordet dvervakning. Detta gor det till exempel majligt att préva klagomal.

58 §. Ratt att fa uppgifter. I 1 mom. foreslas de andringar i ratten att fa uppgifter som behdvs
pa grund av regleringen i lagforslag 1 i denna proposition. Bestammelser om rétt for Migrat-
ionsverket samt forlaggningar och flyktingslussar att fa uppgifter ingar i fortsattningen i 13 § i
lagforslag 1 i denna proposition som en del av den systematik som galler ratten att fa uppgifter
for personuppgiftsansvariga som avses i lagférslag 1. Bestimmelser om Migrationsverkets ratt
att anvanda de uppgifter som anges i 1 mom. ingar i fortsattningen i 12 § 1 mom. 4 punkten i
lagforslag 1. Forlaggningarnas och flyktingslussarnas rétt att anvanda de uppgifter som fore-
skrivs i momentet utgor behandling av uppgifter i insamlingssyfte. Det foreslas att 3 mom.
andras genom att Folkpensionsanstalten tillfogas som myndighet som Iamnar ut uppgifter, for
att foretradare for barn utan vardnadshavare ska ha rétt att direkt med stod av lagstiftningen fa
sekretessbelagd information om minderarigas inkomster for att kunna skota sina uppgifter

1.3 Lagen om bemdtande av utlénningar som tagits i forvar och om férsvarsenheter

5 a kap. Register. Det foreslas att kapitlet upphavs, eftersom bestammelser om de saker som
det foreskrivs om i kapitlet ingar i fortsattningen i lagforslag 1 i denna proposition, dit regle-
ringen om behandlingen av personuppgifter inom migrationsforvaltningen koncentreras.

34 §. Sekretess. Paragrafens 1 mom. stryks som ondédigt, eftersom bestdmmelser om de saker
som det féreskrivs om i momentet ingdr i fortsattningen i 13 § i lagforslag 1 i denna proposit-
ion. Ordalydelsen i 2 mom. andras, men det &r fréga om en teknisk andring. Paragrafens rubrik
andras for att motsvara paragrafens andrade innehall.
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1.4 Lagen om fradmjande av integration

8 kap. Registerbestammelser. Det foreslas att kapitlet upphavs, eftersom bestammelser om de
saker som det foreskrivs om i kapitlet ingar i fortsattningen i lagforslag 1 i denna proposition,
dar regleringen om behandlingen av personuppgifter i syfte att anvisa personer till kommuner
intas.

87 8. Ratt att fa uppgifter. Det foreslas att 3 mom. dndras genom att Folkpensionsanstalten
tillfogas som myndighet som lamnar ut uppgifter, for att foretradare for barn utan vardnadsha-
vare ska ha ratt att direkt med stod av lagstiftningen fa sekretessbelagd information om min-
derdrigas inkomster for att kunna skota sina uppgifter

15 Medborgarskapslagen

48 §. Ratt att fa uppgifter ur register. Det foreslas att paragrafen upphavs, eftersom paragra-
fens bestammelser om réatt att fa uppgifter ingar i fortsattningen i 13 § i lagforslag 1 i denna
proposition.

16 Utlanningslagen

59 8. Nar uppehallstillstand upphor att gélla. Det kravs smarre tekniska andringar i 59 § néar
den registerbaserade regleringen frangas. 1 2 mom. ersétts utlanningsregistret med arendehan-
teringssystemet for utlanningsarenden.

60 f §. Nar ett uppehallstlllstandskort upphdr att galla. Det kravs smarre tekniska andringar i
bestammelsen nar den registerbaserade regleringen frangas. | 2 mom. ersatts utlanningsregist-
ret med arendehanteringssystemet for utlanningséarenden.

131 8. Upptagande av signalement. Nar utlanningsregisterlagen upphavs ersatts 3aoch 3 b § i
den lagen med 9 och 10 8 i lagforslag 1 i denna proposition. Hanvisningen i 2 mom. till 3b § i
lagen om utlanningsregistret ska ersattas med en hanvisning till 10 § i lagforslag 1. Hanvis-
ningen i 3 mom. till 3 a och 3 b § i lagen om utlanningsregistret ska ersattas med en hanvis-
ning till 9 och 10 § i lagforslag 1. 1 2 och 3 mom. gors dessutom vid behov en spraklig and-
ring, dvs. fora in andras till registrera.

171 8. Behdriga myndigheter. Det kravs smarre tekniska andringar i bestammelsen nar den re-
gisterbaserade regleringen frangas. | 1 mom. ersatts utlanningsregistret med arendehanterings-
systemet fOr utlanningsarenden.

1.7 Lagen om Migrationsverket

1 8. Migrationsverket. | paragrafen féreskrivs att Migrationsverket finns inom inrikesministe-
riets forvaltningsomrade. Det ar frdga om en teknisk andring av den finska sprakdrakten ef-
tersom ministeriets finska namn andrades den 1 januari 2014. Avsikten ar inte att andra nula-
get heller i andra avseenden, utan ge en tydligare beskrivning av Migrationsverkets stallning.

2 8. Uppgifter. Ordalydelsen i paragrafens 2 mom. ska preciseras. | 3 momentet upphévs den
forsta meningen, enligt vilken Migrationsverket ska fora utldnningsregistret, registret over
mottagna Klienter och foretradarregistret. Orsaken till detta &r lagforslag 1 i denna proposition,
dér det foreskrivs om Migrationsverkets ansvar for forvaltningen och utvecklingen av arende-
hanteringssystemet for utlanningsarenden. Det foreskrivs inte sdrskilt om registren. 1 3 mom.
foreskrivs det att Migrationsverket ansvarar for férvaltningen och utvecklingen av drendehan-
teringssystemet for utlanningsarenden och att Migrationsverket ska tillhandahalla ministerier-
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na och 6vriga myndigheter samt internationella organisationer information som galler fragor
inom dess verksamhetsomrade. Andringen forandrar inte nuldget i praktiken.

3 8. Sokande av andring. | paragrafen foreskrivs det att separata bestammelser galler for s6-
kande av andring i Migrationsverkets beslut. | paragrafen beskrivs till skillnad fran nulaget
inte desto narmare de lagar dar det foreskrivs om sokande av andring. For narvarande ingar
bestdmmelser om sokande av &ndring i utlanningslagen, medborgarskapslagen, lagen om vill-
kor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sasongsanstallning, lagen om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal samt lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av
forskning, studier, praktik och volontararbete.

1.8 Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

24 8. Sekretessbelagda myndighetshandlingar. Paragrafens 1 mom. ska enligt forslaget andras
pa sa satt de sarskilda sekretessgrunder som hanfor sig till migrationen samlas i offentlighets-
lagen. Aven innehallet i bestammelserna ska preciseras.

Det foreslas att tillampningsomradet for 5 punkten ska utvidgas att galla handlingar som inne-
haller uppgifter om inte bara polisens, Gransbevakningsvasendets, Tullens och fangvards-
myndigheternas utan aven Migrationsverkets taktiska och tekniska metoder och planer. Pa
samma satt som nu ska handlingar som innehaller uppgifter om polisens, Gransbevakningsva-
sendets, Tullens och fangvardsmyndigheternas taktiska och tekniska metoder och planer vara
sekretessbelagda, om utlamnandet av uppgifter ur en sadan handling aventyrar forebyggande
och utredning av brott eller uppratthallandet av allman ordning och sékerhet eller ordningen
vid en straffanstalt. Dessutom ska de handlingar som ndmns i bestdmmelsen vara sekretessbe-
lagda &ven nar utlamnandet av uppgifter ur en sadan handling aventyrar tillforlitligheten av
Migrationsverkets utredning om en utlanning. Klausulen om skaderekvisit betyder en pre-
sumtion om handlingarnas offentlighet. Med utlanning avses pa motsvarande satt som i 3 § i
utlanningslagen en person som inte &r finsk medborgare.

Migrationsverket har pa basis av utlanningslagen, medborgarskapslagen, ICT-lagen, lagen om
sdsongsanstéllning samt forskar- och studerandelagen en skyldighet att utreda den berdrda
personens lagenliga forutsattningar for till exempel erhallande eller behallande av ett visst till-
stand, skydd eller annan forman eller réttighet. Som allméanna férutsattningar enligt bestam-
melserna ska verket utreda ofdrvitlighet, risken for allman ordning och sékerhet eller forsok
att kringgd inresebestammelser. Som en del av sina lagstadgade uppgifter ska Migrationsver-
ket bland annat utreda den berdrda partens identitet, nationalitet och hemland samt eventuellt
fragor i anslutning till barnets intresse eller huruvida ett dktenskap eller familjeforhallande ar
akta. Dartill gor Migrationsforvaltningen kontroller i olika myndighetsregister och handlingar,
bland vilka det &ven finns uppgifter som pa olika grunder &r sekretessbelagda. Genom att reda
ut huruvida de givna uppgifterna stdmmer fOorebygger Migrationsverket missbruk av olika
slag, exempelvis ménniskohandel.

Syftet med bestammelsen ar att hindra sadant missbruk som den absoluta offentligheten av
taktiska och tekniska metoder och planer méjliggor och som ocksa aventyrar tillforlitligheten
av de utredningar som gors av Migrationsverket och samtidig verkets verksamhetsbetingelser.
Metodernas effektivitet och genomslag forutsatter ofta att de halls hemliga. Absolut offentlig-
het av detaljerna i taktiska och tekniska utredningsmetoder mojliggor till exempel skréddar-
sydda ansokningar som forsoker kringgad migrationsbestammelser och baserar sig pa falska
uppgifter. Om handlingar som beskriver metoder blir offentliga, ar det mycket svart att utreda
om de ar falska eller inte. De som ordnar olaglig migration kunde anvanda de uppgifter som
de fatt om bedémningsgrunderna eller utredningsmetoderna for att ordna intrade i landet for
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sadana personer som i verkligheten inte har grunder att fa rétt till inresa och vistelse i landet. |
yttersta fall kunde detta leda till att en person som utgor en risk for allmén ordning och séker-
het slapps in i landet. For att kunna utfora sina lagstadgade uppgifter maste Migrationsverket
ha metoder for att identifiera falska uppgifter, och effektiviteten av dessa medel kan forutsétta
att de ar sekretessbelagda.

I myndighetsforteckningen i 5 punkten foreslas en teknisk namnandring i och med att tullver-
ket ersatts med Tullen.

Enligt forslaget ska 24 punkten i momentet fornyas helt. For narvarande foreskrivs det i denna
punkt om sekretessen av handlingar som galler flyktingar eller personer som ansdker om asyl,
uppehallstillstand eller visum. Enligt gallande lag & namnda handlingar sekretessbelagda om
det inte &r uppenbart att utldmnandet av uppgifter ur dessa inte dventyrar sakerheten for flyk-
tingen eller sokanden eller en narstaende. Enligt forslaget ska det under denna punkt aven i
fortsattningen foreskrivas om sarskilda sekretessgrunder som riktar sig till migrationsforvalt-
ningens klienter.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen ar handlingar av separat ndmnda myndigheter som inne-
haller uppgifter om en utlannings inresa, vistelse, utresa eller forvarv, behallande, forlust av
eller befrielse fran finskt medborgarskap eller bestammande av medborgarskapsstatus sekre-
tessbelagda. Med vistelse i landet avses vistelse i som baserar sig pa utlanningslagen, ICT-
lagen, lagen om sasongsanstallning samt forskar- och studerandelagen.

Inom migrationsforvaltningen inleds behandlingen av ett &rende typiskt pé sOkandens initiativ
enligt 20 § i forvaltningslagen, nar de handlingar som behdvs for &ndamalet har kommit in till
en behorig myndighet. Inom migrationsforvaltningen &r sddana arenden som initierats av so-
kande enligt utlanningslagen, medborgarskapslagen, ICT-lagen, lagen om sésongsanstéllning
samt forskar- och studerandelagen till exempel ansokan om asyl eller uppehallstillstand, anso-
kan av registrering av en EU-medborgares uppehallsratt, ansokan om forvarv av eller befrielse
fran finskt medborgarskap eller ansokan om framlingspass. Nar en myndighet inleder behand-
lingen av drendet, ar de frdga om arenden som inleds pa myndighetens initiativ. Inom migrat-
ionsforvaltningen &r sdana har arenden som initierats av myndigheten och som baserar sig pa
ovannamnda lagar till exempel drenden som galler avldgsnande, avvisning och utvisning fran
landet samt atertagande av stallningar, tillstand och handlingar av olika slag, exempelvis for-
lust av medborgarskap eller atertagande och frantagande av uppehallstillstand.

| ett arende som géller inresa, utresa, uppehallstillstand eller medborgarskap ansoker den be-
rorda parten om nagon forman av en myndighet eller forsoker bevara en forman, och ger i
detta syfte myndigheten mycket omfattande uppgifter som berdr hans eller hennes privatliv
och som han eller hon inte vantar sig bli offentliga eller kdnda av alla ménniskor. | migrations-
forvaltningen ar det typiskt fraga om uppgifter som galler en persons privatliv och personliga
forhallanden och som personen Gverlamnar for att fa eller bevara den forman som han eller
hon ansokt om. For att avgora arenden anvands det vid behov dven uppgifter som har erhallits
av andra myndigheter och som ofta géller personernas privatliv och i hég grad innehaller
kansliga uppgifter. Det ar alltjamt nédvéndigt att med en separat sekretessbestammelse trygga
den berorda partens tillit till att uppgifterna hemlighalls. Verksamhetsforutsattningarna for
migrationsforvaltningens myndigheter och de ber6rda parternas rattsskydd aventyras, ifall de
berdrda parterna inte vill eller vagar ange omstandigheter som &r nédvandiga med tanke pa
avgorandet pa grund av radslan for att de blir allmant kanda, vilket kunde leda till negativa
konsekvenser for dem eller deras narstaende. Da far myndigheten inte korrekta uppgifter for
avgorandet av arendet. Tillforliten accentueras nar det ar fraga om barnets intresse eller en
person som blivit foremal for missbruk eller manniskohandel. Om handlingarna var offentliga,
kunde vem som helst, dven en underréttelseorganisation i ett frimmande land, fa tag pa hand-
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lingarna och uppgifterna i fraga. Offentligheten av de uppgifter som erhallits for att utreda
arendet kunde leda till ovantade och skadliga konsekvenser for individen, eftersom bara det att
personen &r i Finland och orsaken till detta kunde vécka negativ uppmarksamhet i hemlandet
Detta kan leda till negativa konsekvenser for en utlanning som atervander till sitt hemland
men dven for hans eller hennes familjemedlemmar och egendom. Aven representanter for
andra lander kan vara intresserade om uppgifterna. Darfor kan begransandet av uppgifter och
handlingar som behandlas i de syften som avses i 1 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i lagforslag 1
aven framdver anses vara motiverat med tanke pa skyddet for privatliv och personuppgifter.

Den lagstiftning som ger behdrighet at migrationsforvaltningen har andrats sedan slutet av 90-
talet, da utlanningsregisterlagen och offentlighetslagen stiftades. Det har inforts nya klient-
grupper, till exempel registreringen av EU-medborgare. Aven arenden som galler personer
som vistas i ladet olagligt ar framme pa annat sétt an for nagra decennier sedan. | dessa nya
klientgrupper &r det dock, da det galler sekretessen, fraga om en motsvarande situation som i
de arenden om migration som omfattas av den gallande 24 punkten i offentlighetslagen.

For att trygga tilliten av klienterna inom migrationsforvaltningen och darmed aven verksam-
hetsforutsattningarna for migrationsforvaltningens myndigheter r en sekretessbestaimmelse
gallande uppgifter och handlingar som behandlas for de syften som anges i 1 § 1 mom. 1 eller
2 punkten i migrationsforvaltningens personuppgiftslag alltjamt nédvandig for att skydda pri-
vatlivet och personuppgifterna for den berérda parten eller en narstaende mot sadan skada el-
ler olagenhet som handlingarnas offentlighet kunde orsaka. Begrénsandet av offentligheten
avses inte vara absolut utan pa samma satt som nu bundet till presumtionen om sekretess.
Skaderekvisitet i den gallande 24 punkten har varit bundet till dventyrandet av den berdrda
partens eller en narstaendes sékerhet, medan det pa basis av utlanningsregisterlagen har rackt
som grund for sekretessen att skada eller oldgenhet kan orsakas for den vars uppgifter behand-
las eller en narstaende.

Det foreslas att sekretessen av handlingar om inresa, utresa och vistelse sam medborgarskaps-
arenden ska reglerar med tva skaderekvisitsklausuler med olika innehall. Sekretessen av upp-
gifter och handlingar som lamnats till myndigheten beror pa huruvida utlamnandet av en sa-
dan uppgift kan orsaka den berdrda parten eller en narstaende skada eller olagenhet. For att
begransningen av offentligheten inte ska férsamra mojligheterna att 6vervaka utnyttjandet av
offentlig makt, avses den skaderekvisitsklausul som ar bunden till orsakandet av olédgenhet
och skada dock inte galla forvaltningsbeslut. Det d& meningen att dven i fortséttningen till-
lampa pa begransandet av forvaltningsbeslutens offentlighet en klausul om skaderekvisit som
motsvarar skaderekvisitet i 24 8 1 mom. 24 punkten i den gallande offentlighetslagen, dar
grunden for sekretessen ar aventyrandet av sakerheten for den berdrda personen eller en nar-
stdende. Daremot ska andra handlingar som upprattats av myndigheter an beslut, avvikande
fran nulaget, omfattas av en lagre sekretesstroskel. Syftet med andringen &r att tydliggora
tolkningen av bestdimmelsen.

Avvikande fran 11 § i den gallande utlanningsregisteragen, blir det inte nddvandigt att med
stéd av den nya 24 punkten skydda Finlands internationella forhallanden och internationella
samarbete, eftersom aven 24 § 1 mom. 2 punkten kan tillampas pa dessa situationer. Till ex-
empel den absoluta sekretessen som férutsatts i UNHCR:s (Forenta nationernas flyktingkom-
missariat) konventioner om kvotflyktingar paverkar framfor allt Migrationsverkets verksam-
het. | sina samarbetsavtal har flyktingorganisationen forutsatt att handlingar som upprattats av
den, sasom forfoljelseberattelsen och flyktingorganisationens bedomning om berattelsens tro-
vardlghet och behovet av omplacering eller information om identiteten av organisations an-
stallda, inte som sadana 6verlamnas till den person om vilken flyktingorganisationen i sin
handlmg har gjort en beddmning. Syftet med begransningen &r att skydda sékerheten av de an-
stillda inom flyktingorganisationen och organisationens verksamhetsforutsattningar. Aven i
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rattspraxis (HFD 2012:124) har sekretessen av handlingar som géller Finlands internationella
forhallanden och internationellt samarbete motiverats med stod av 24 8 1 mom. 2 punkten i of-
fentlighetslagen.

Tryggande av statens sékerhet ar ett andamal med utlanningsregistret enligt 2 § i utlanningsre-
gisterlagen. Det &r dock inte nodvéandigt att i 24 § 1 mom. 24 punkten i offentlighetslagen
hanvisa till den nationella sakerheten, eftersom redan andra sekretessgrunder enligt offentlig-
hetslagen omfattar den, exempelvis 9 punkten, enligt vilken sekretessbelagda myndighets-
handlingar, om inte nagot annat foreskrivs sérskilt, ar skyddspolisens och andra myndigheters
handlingar som géller upprétthallande av statens sdkerhet, om det inte ar uppenbart att utlam-
nandet av uppgifter ur dessa inte dventyrar statens sakerhet. Aven i réttspraxis har sekretessen
av handlingar om statens sékerhet motiverats med 24 § 1 mom. 9 punkten i offentlighetslagen.

Aven sekretessen av uppgifter som behovs for att uppratta en sakerhetsutredning bedoms med
stdd av andra sekretessgrunder enligt offentlighetslagen.

Sekretessbestammelsen i 11 § i utlanningsregisterlagen har géllt uppgifter och handlingar som
har erhallits for skétseln av uppgifter enligt 2 § i den lagen. 1 namnda 2 § foreskrivs om regis-
terforing och de andamal for vilka utlanningsregistret fors och anvands. | utlanningsregistret
ar de personuppgiftsansvariga och de myndigheter som anvander det Migrationsverket, utri-
kesministeriet, polisen, Gransbevakningsvasendet, Tullen, ndrings-, trafik- och miljocentraler-
na, arbets- och naringshbyraerna, arbetarskyddsmyndigheterna, fangvardsmyndigheterna och
diskrimineringsombudsmannen samt hdgsta forvaltningsdomstolen och de regionala forvalt-
ningsdomstolarna. Enligt lagforslaget ska bestdmmelsen dock bara galla handlingar som be-
handlas av Migrationsverket, polisen, Gransbevakningsvésendet, utrikesforvaltningen samt
statens regionforvaltningsmyndigheter, dvs. NTM-centraler och TE-byraer, som behandlar en
arbetstagares och foretagares ansokningar om uppehallstillstand pa basis av lagstiftning som
ger dem behorighet i de situationer som namns i ifragavarande punkter. Pa TE-byraer eller
NTM-centraler ska den foreslagna 24 punkten tillampas da de enligt utlanningslagen behand-
lar handlingar om en arbetstagares eller foretagares uppehallstillstand i fraga om utlanningars
inresa och utresa, som avses i 1 8 1 mom. 1 punkten i lagforslag 1.

Eftersom utrikesministeriet ska ersattas med utrikesforvaltningen i 3 8§ i lagférslag 1, galler
den foreslagna sekretessbestammelsen uppgifter och handlingar som inte bara utrikesministe-
riet utan aven representationer behandlar i anslutning till en utlannings inresa. Avvikande fran
utlanningsregisterlagen ska bestammelsen i fortsattningen inte langre tillampas pa sekretessen
av handlingar av Tullen, arbetarskyddsmyndigheterna, fangvardsmyndigheterna, diskrimine-
ringsombudsmannen eller higsta forvaltningsdomstolen och de regionala férvaltningsdomsto-
larna. Handlingar av de myndigheter som namns i 24 punkten i momentet ska dock med stdd
av 24 punkten hemlighallas nar de 6verlamnas till en annan myndighet som hor till offentlig-
hetslagens tillampningsomrade for skétseln av dess uppgifter. Detta innebér att antalet myn-
digheter som i praktiken tillampar bestammelsen &r bredare &n det som ndmns i bestammelsen.
Till andra delar ska det pa handlingar av myndigheter som tidigare horde till tillampningsom-
radet av 11 § i utlanningsregisterlagen tillampas sekretessgrunderna enligt 24 § 1 mom. i of-
fentlighetslagen, exempelvis den nya 31 ¢ punkten.

Till paragrafens 1 mom. foreslas en ny punkt 31 ¢, som avses komplettera andra sekretess-
grunder som ansluter sig till personens sakerhet. | fraiga om syfte motsvarar den nya bestam-
melsen mycket langt det som har foreskrivits i den gallande 24 punkten, men personkretsen
inom dess tillampningsomrade ska utvidgas fran det nuvarande. Meningen ar att tillampa be-
stdmmelsen pa en utlanning, som &ven har betyder en person som inte ar finsk medborgare.
Dérmed ska bestammelsen inte bara, pa samma satt som den nuvarande 24 punkten, tillampas
pa flyktingar eller personer som ansoker om asyl, uppehallstillstand eller visum, utan &dven pa
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stkande av registrering for en EU-medborgare eller ett uppehallskort for en EU-medborgares
familjemedlem, sokande av medborgarskap eller en person som vistas olagligt i Finland. Syf-
tet med andringen &r att pa ett omfattande satt stracka den sekretessgrund som skyddar en per-
sons eller de narstaendes sakerhet till alla utlanningar som vistas i landet och samtidigt slopa
oklarheten gallande tolkningen den nuvarande 24 punkten om huruvida sekretessgrunden kan
anvandas efter att beslutet om internationellt skydd har fattats. Med tanke pa tillampningen av
bestammelsen ska inte heller det vara av nagon betydelse varfor myndigheten behandlar aren-
det eller vem som har initierat drendet.

Bestammelsen gor det till exempel majligt att hemlighalla identiteten av en person som anso-
ker om internationellt skydd pa grund av att sikerheten av sokanden eller en narstaende person
aventyras i situationer dar hans eller hennes personuppgifter behandlas av andra myndigheter
an migrationsforvaltningen. Pa de utlanningar som vistas i landet ska pa sedvanligt sétt dven
tillampas andra sekretessgrunder, dvs. till exempel uppgifter om en persons hélsotillstand,
ekonomiska stallning eller privatliv ska pa basis av andra sekretessgrunder omfattas av absolut
sekretess.

Klausulen om skaderekvisit i bestdimmelsen ska dandras. Skaderekvisitet i den géllande 24
punkten dr en presumtion om sekretess, men i den féreslagna 31 ¢ punkten ska presumtionen
vara att handlingar ar offentliga. Eftersom bestammelsen ska gélla alla utlanningar som vistas
i landet, leder en skaderekvisitsklausul som baserar sig pa sekretess, i och med utvidgandet av
den personkrets som hor till bestammelsens tlllampnmgsomrade till ogrundad sekretess. Ska-
derekvisitet motsvarar troskeln for hemlighallandet av en persons kontaktuppgifter enligt 31
punkten. Sekretessen ska anda inte forutsatta att den berdrda personen ber att hans eller hen-
nes uppgifter ska hemlighallas.

Handlingar som behandlas av migrationsforvaltningen som underlag for behandling av och
beslut i arenden som galler inresa, vistelse och utresa eller forvarv, behallande, forlust av eller
befrielse fran finskt medborgarskap och for bestammande av medborgarskapsstatus avses vara
sekretesshelagda med st6d av den foreslagna 24 punkten, och dven nar de behandlas av andra
myndigheter ska en skaderekvisitsklausul som baserar sig pa en presumtion om sekretess en-
ligt 24 punkten tilldmpas.

Aven om sekretessgrunden ocksa nar det galler den som ansoker om internationellt skydd for-
utsatter grundad anledning att misstanka dventyrandet av sakerheten for den vars uppgifter be-
handlas eller en narstaende, ar beslutet att hemlighalla handlingar eller uppgifter i dem inte
knutet till det egentliga beddmandet av behovet av internationellt skydd.

19 Sakerhetsutredningslagen

25 §. Informationskéllor vid normal sékerhetsutredning av person. Hanvisningen i 1 mom. 10
punkten till det gallande utlanningsregistret och visumregistret ersatts med en hénvisning i en-
lighet med lagfdrslag 1 i denna proposition till arendehanteringssystemet for utlanningsaren-
den eller till det nationella informationssystemet for viseringar. Sakerhetsutredningen av per-
son ska enligt forslaget kunna basera sig pa sadana registeruppgifter om vilka det foreskrivs i
78 1 mom., 2 mom. 1 eller 2 punkten eller i 4 mom. i lagfdrslag 1 i denna proposition till den
del det &r fraga om personuppgifter for familjemedlemmar, personer som bor i samma hushall
och mottagare i Finland i anknytning till 1 mom. eller 2 mom. 1 eller 2 punkten i n&mnda pa-
ragraf eller i 8 §. Utredningen av bindningar till utlandet enligt 25 § 3 och 4 mom. i sakerhets-
utredningslagen &ven som en del av en normal sakerhetsutredning forutsatter att registerupp-
gifterna for foremalet for utredningen aven kontrolleras gallande slaktingarnas nationaliteter
sa att de uppgifter som ifragavarande person sjalv angett pa ett palitligt satt kan kontrolleras i
myndighetsregister. Till den har delen ska det alltsa inte egentligen vara frdga om utstrack-
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ningen av utredningen till narstaende. | sak motsvarar punkten den géllande lagen. | gallande 6
eller 7 § i utl&nningsregisterlagen har det dock inte separat foreskrivits om alla uppgifter som
hor till sarskilda kategorier av personuppgifter och vilka som uppgifter om behandlingen av
arendet har bildat en del av det datainnehall som star till forfogande.

37 §. Informationskallor vid sékerhetsutredning av foretag. Hanvisningen i 1 mom. 7 punkten
till det gallande utléanningsregistret ersétts med en hanvisning till 7 8 1 mom. eller 2 mom. 1
eller 2 punkten i lagfdrslag 1 i denna proposition. Enligt 37 8 2 mom. i sdkerhetsutredningsla-
gen iakttas nar det galler informationskallor for sakerhetsutredningar som gors av ett foretags
ansvarspersoner bestammelserna om sékerhetsutredning av person i 4 kap. Vid en sékerhetsut-
redning av foretag far enligt 37 § 1 mom. 1 punkten anvandas uppgifter ocksa om foretagets
agare och deras nationalitet, om sadana uppgifter finns tillgangliga. For en sakerhetsutredning
av foretag kan det kravas behandling av personuppgifter som géller ocksa andra personer. |
sak motsvarar punkten den géllande lagen.

1.10  Lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 8. Syftet med fullgéranderapporter. I 1 mom. 25 punkten foretas en teknisk &ndring darfor
att det foreslas att en ny 26 punkt fogas till momentet.

Enligt forslaget till 26 punkten utarbetas fullgéranderapporter till stdd for handlaggning av och
beslutsfattande och tillsynsuppgifter i arenden som galler utlanningars inresa, utresa, vistelse,
arbete och medborgarskap.

Utredning av tillracklig forsorjning ar forutsattningen for beviljandet av ett uppehallstillstand
enligt utlanningslagen och utredning av en palitlig kalla for forsorjning ar forutséttningen for
beviljandet av medborgarskap enligt medborgarskapslagen, och den ska beddmas av myndig-
heten i beslutsprévningen. Enligt 39 § i utlanningslagen anses utlanningens forsérjning vara
tryggad vid beviljande av forsta uppehallstillstand om hans eller hennes vistelse i landet be-
kostas med inkomster fran forvarvsarbete, verksamhet som foretagare, pensioner, tillgangar
eller andra kallor som anses sedvanliga sa att han eller hon inte kan antas bli beroende av ut-
komststod enligt lagen om utkomststod (1412/1997) eller av ndgon annan darmed jamforbar
ekonomisk forman som tryggar hans eller hennes forsorjning. Enligt paragrafens 4 mom. ska
sokanden for myndigheten forete en utredning om hur hans eller hennes forsorjning tryggas i
Finland. Enligt 73 8 3 mom. och 77 § 3 mom. i utlanningslagen ska det vid provningen av en
arbetstagares uppehallstillstand uppmarksammas att utlanningens forsorjning ska vara tryggad
genom inkomster fran forvarvsarbete under den tid som uppehallstillstandet géller. Vidare star
det i 76 § 2 mom. i utlanningslagen gallande uppehallstillstand for foretagare att en utlannings
forsérjning ska vara tryggad genom forvarvsarbete, foretagsverksamhet eller pa nagot annat
satt under den tid som uppehallstillstandet géller. Vid prévning som géller beslut om uppe-
hallstillstand for tillvaxtforetagare enligt 47 h § i utlanningslagen ska uppfyllandet av forsorj-
ningsforutsattningen enligt 39 § i den lagen bedomas. Enligt 114 § 4 mom. och 115 § 2 mom.
i utlanningslagen forutsatter beviljandet av uppehallstillstand at en familjemedlem eller annan
anhorig som fatt internationellt skydd eller tillfalligt skydd att utlanningens forsorjning ar
tryggad. Aven vid beviljandet av uppehallskort och vid beddmningen av forutséttningarna for
registreringen av vistelseratten for en unions-medborgare ska man uppmérksamma forutsatt-
ningen om tryggad forsorjning enligt 158 a § i utldnningslagen.

I 13 8 i medborgarskapslagen foreskrivs om de allménna forutséattningarna for naturalisation,
som ska uppfyllas nar ansokan avgors for att utlanningen ska kunna beviljas medborgarskap.
Som en del av beslutsprévningen &r det nddvandigt att bedéma forutsattningen enligt 13 8 1
mom. 4 och 5 punkten i medborgarskapslagen om huruvida utlanningen vasentligt har for-
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summat sin underhallsskyldighet eller sina offentligréttsliga betalningsforpliktelser och tillfor-
litligt kan redogdra for sin forsorjning.

Enligt 72 § 3 punkten i utlanningslagen ska arbetsgivaren om arbets- och naringsbyran kréaver
det, till en ansokan om uppehallstillstand for arbetstagare foga en utredning om att arbetsgiva-
ren har uppfyllt och i fortsattningen férmar uppfylla sina forpliktelser som arbetsgivare. Enligt
73 8 1 mom. 4 punkten i lagen baserar sig beviljandet av uppehallstillstand for arbetstagare pa
en provning dar man ska sékerstélla att de utredningar, den information och den forsakran ar-
betsgivaren fogat till ansékan stammer 6verens med vad som foreskrivs i 72 8.

Vid en foretagares uppehallstillstandsprovning enligt 76 § i utlanningslagen ska man utover
forsorjningsforutsattningen bedéma foretagsverksamhetens lénsamhet. Vid bedémningen av
I6nsamheten ar utgangspunkten huruvida foretagets vinst ar tillracklig. Foretagsverksamheten
har inte ansetts vara lonsam om foretaget inte har kunnat visa att det kan ta hand om sina for-
pliktelser, till exempel lagstadgade skatter eller lonebikostnader. Forsummandet av forpliktel-
ser kan ocksa vara ett bevis pa att utlanningens forsorjning inte ar tryggad med inkomsterna
fran foretagsverksamheten.

Vid behandlingen av &renden och beslutsfattandet &r det enligt forslaget meningen att anvanda
fullgéranderapporten inte bara nar arbetsgivarens formaga att ta hand om sina forpliktelser
som utlandsk arbetsgivare utreds utan dven vid utredning av en utlandsk foretagares formaga
att klara av sina forpliktelser. Ansokan kan avslas eller ett fortsatt tillstand vagras om det pa
basis av de uppgifter som framkommer av fullgéranderapporten finns skal att tvivla arbetsgi-
varens formaga eller villighet att betala den 16n till utlanningen som angetts i ansokan eller
klara av andra arbetsgivarforpliktelser eller I[onsamheten av en utlandsk foretagares foretags-
verksamhet eller hans eller hennes férmaga att forsorja sig med sin foretagsverksamhet.

Enligt 58 § 5 mom. i utldnningslagen far ett tidsbegrénsat uppehallstillstand aterkallas, om de
villkor pa grundval av vilka uppehallstillstandet beviljades inte langre uppfylls. Ett tidsbegran-
sat eller permanent uppehallstillstand kan med stod av 58 § 4 mom. i utlanningslagen aterkal-
las, om vid ansokan om uppehallstillstind medvetet har lamnats oriktiga upplysningar om s6-
kandens identitet eller andra oriktiga upplysningar som har paverkat beslutet, eller om nagot
som hade kunnat hindra beviljandet av uppehallstillstdnd har hemlighallits. P4 samma satt
aterkallas registrering av uppehallsratten och ett tidsbegransat uppehallskort enligt 165 § i ut-
lanningslagen, om de forutsattningar utifran vilka uppehallsratten har registrerats eller det
tidsbegransade uppehallskortet har utfardats inte langre finns eller om uppehallsratten eller
uppehallskortet har forvarvats pa sa satt att det medvetet har lamnats oriktiga uppgifter om s6-
kandens identitet eller andra oriktiga uppgifter som har paverkat beslutet eller att sadana upp-
gifter hemlighallits eller att rattigheter annars missbrukats. 1 212 § 1 mom. i utlanningslagen
stélls det for Migrationsverket en skyldighet att utdva tillsyn over iakttagandet av bestammel-
serna i utlanningslagen. En utlannings géllande tillstand kan aterkallas, om det av fullgorande-
rapporten eller av tillsyns- eller kontrolluppgifter som erhallits pa annat satt framgar att ar-
betsgivaren inte har iakttagit de villkor for anstéllningen som den angett eller forsummat sina
arbetsgivarforpliktelser enligt lagen eller kollektivavtal eller att en utlannings foretag inte
langre uppfyller forutsattningarna for Ionsam verksamhet. Den information som fas genom
fullgéranderapporten ska dven kunna anvéndas vid bedémningen av behovet att rikta arbets-
skydds- eller utlanningskontroll till arbetsgivare som sysselsatter utlanningar.

Ansokan om tillstand till sasongarbete kan avslas enligt 7 § och tillstand aterkallas enligt 14 §
i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllining bland
annat om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt lag eller kollektivavtal nar det
galler social trygghet, beskattning, arbetstagares rattigheter, arbetsforhallanden eller anstall-
ningsvillkor eller om foretaget har sokts i konkurs eller inte bedriver nagon ekonomisk verk-
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samhet. Enligt 8 8 ska arbetsgivaren l&mna en forsédkran om att anstéallningsvillkoren éverens-
stdmmer med géllande bestdmmelser och kollektivavtal.

Migrationsverket kan med stod av 20 § besluta att tillstand for sasongsarbete inte beviljas for
anstéllning hos en arbetsgivare som allvarligt forsummar sina skyldigheter enligt lagen om sé-
songanstéllning eller utlanningslagen. Tillampningen av bestammelsen forutsatter att man vid
Migrationsverket kan kontrollera att de forpliktelser som foreskrivs i utlanningslagen uppfylls,
trots att delbeslutet enligt 73 § i utlanningslagen om uppfyllande av forpliktelserna som ar-
betsgivare nér det galler utlanningar skulle ha fattats av arbets- och narlngsbyran utifrdn en ut-
redning som begérts av arbetsgivaren med stdd av 72 § 1 mom. 3 punkten i utlanningslagen.

Ansokan om ICT- uppehallstlllstand som beviljas i samband med en foretagsintern forflyttning
kan pé de grunder som anges i 8 § i lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal avslas eller sa kan ett gal-
lande tillstand i enlighet med 9 § i den lagen aterkallas eller inte forlangas bland annat om ar-
betsgivaren eller vardforetaget inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betraffande social
trygghet, beskattning, arbetstagares rattigheter eller arbetsforhallanden. Dessutom kan tillstan-
det avslas eller aterkallas om foretagets har sokts i konkurs eller inte bedriver nagon ekono-
misk verksamhet. Motsvarande bestammelser galler for grunderna for avslag pa ansokan om
mobilt ICT-uppehallstillstand i lagens 25 8.

Ett uppehallstillstand enligt lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pa grund av forskning, studier, praktik och volontararbete kan enligt grunderna i 11 § avslas
eller ett géllande tillstand enllgt 12 § aterkallas eller inte forlangas bland annat om den motta-
gande enheten inte har uppfyllt sina rattsliga skyldigheter betraffande social trygghet, beskatt-
ning, arbetstagares rattigheter eller arbetsforhallanden. Dartill kan tillstandet avslas, aterkallas
eller inte férlangas, om den mottagande enheten har sokts i konkurs eller inte bedriver nagon
ekonomisk verksamhet.

| samband med en helhetsbeddmning gallande avvisning och utvisning enligt 146 § eller 168 b
§ i utlanningslagen ska man inte bara bedéma ifrdgavarande persons ekonomiska situation
utan aven eventuella band géllande foretagsverksamhet eller arbete i Finland.

For att kunna ta i bruk fulIgoranderapportserwcen i rapporteringsdatasystemet och i drende-
hanteringssystemet for utlanningsarenden maste man genomfora de nddvéndiga granssnitten
och ha tekniskt beredskap. Darfor foreslas lagen trada i kraft den 1 juni 2020.

1.11  Lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaféljdsmyndigheten

28 §. Ratt att fa uppgifter av andra myndigheter och uppgiftsskyldiga. Det kravs en smérre
teknisk andring i bestammelsen nar den registerbaserade regleringen frangas. 1 1 mom. 6
punkten ersatts utlanningsregistret med arendehanteringssystemet for utlanningsérenden.

1.12  Lagen om identitetskort

13 8. Kontroll av personuppgifter och krav pa motsvarighet. Det kravs smarre tekniska and-
ringar i bestammelsen nar utlanningsregisterlagen upphavs och den registerbaserade regle-
ringen frangas. | 1 mom. andras hanvisningen till utlanningsregisterlagen till en hanvisning till
lagforslag 1. Dessutom ersatts utlanningsregistret med drendehanteringssystemet for utlan-
ningsarenden i 1 och 2 mom.
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1.13  Lagen om anvandning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet

7 8. Behandling av PNR-uppgifter. Upphavandet av lagen om utlanningsregistret och avsta-
ende fran ett registerbaserat regleringssatt ger anledning till smarre tekniska andringsbehov i
bestdammelsen. Hanvisningen i paragrafens 3 mom. 6 punkten till lagen om utlanningsregistret
ska ersattas med en hanvisning till uppgifter som registrerats for de andamal som anges i181
mom. 1, 2 och 6 punkten i lagférslag 1, som kan anses motsvara tillampningsomradet for 1 § i
utlannlngsreglsterlagen som avses i bestimmelsen.

1.14  Lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten

37 8. Ratt att fa personuppgifter for skétseln av militarunderrattelseuppdrag och uppdrag for
forebyggande och avsléjande av brott. Det kravs smarre tekniska andringar i bestdmmelsen
nar utlanningsregisterlagen upphavs och den registerbaserade regleringen frangas. | 1 mom. 3
punkten andras hanvisningen till utlanningsregisterlagen till en hanvisning till lagforslag 1.
Dessutom andras utlanningsregistret till det nationella informationssystemet for viseringar i
samma punkt. I 1 mom. 12 punkten i paragrafen ska hanvisningen till Migrationsverkets in-
formationssystem ersattas med en hanvisning till arendehanteringssystemet for utldnningsa-
renden. | punkten ska hanvisningen till det nationella informationssystemet for viseringar inte
langre upprepas, eftersom de uppgifter som ingar i det redan har beaktats i paragrafens 1
mom. 3 punkten.

1.15 Lagen om beskattningsforfarande

18 §. Myndigheternas allménna skyldighet att 1amna uppgifter. Det krdvs en smérre teknisk
andring i bestdimmelsen nér utlanningsregisterlagen upphavs. | 7 mom. &ndras hanvisningen
till utlanningsregisterlagen till en hanvisning till lagférslag 1.

1.16  Lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjans-
ter

10 8. Kontroll av tillforlitligheten hos uppgifter som galler utlandska medborgare. Det kravs
smarre tekniska andringar i bestammelsen nér utlanningsregisterlagen upphévs och den regis-
terbaserade regleringen frangas. 1 1 mom. andras hanvisningen till utlanningsregisterlagen till
en hénvisning till lagférslag 1. Dessutom ersatts utlanningsregistret med arendehanteringssy-
stemet for utlanningsérenden i 1 och 2 mom.

1.17  Lagen om nationella studie- och examensregister

21 8. Utlamnande av uppgifter ur antagningsregistret. Bestimmelsen behdver andras i tek-
niskt hanseende nar lagen om utlanningsregistret foreslas bli upphavd och till foljd av de and-
ringar i utlanningslagen och medborgarskapslagen som tradde i kraft vid mgangen av 2017,
dvs. lagarna 501/2016 och 502/2016. Genom lagéndringarna Overfordes vissa av migrations-
forvaltningens uppgifter fran polisen till Migrationsverket. Lagandringarna innebar att Migrat-
ionsverket i praktiken blev enda tillstindsmyndighet for utlanningsarenden bade for arenden
som galler utlanningars uppehallsratt och resedokument som beviljas utlanningar i Finland
och i medborgarskapsarenden. Hanvisningen i 1 mom. 6 punkten till personuppgiftsansvariga
enligt 3 § i lagen om utlanningsregistret ersatts med en hanvisning till Migrationsverket. Det
beror pa att verket till foljd av de andringar som tradde i kraft i borjan av 2017 ar den enda
myndigheten inom migrationsforvaltningen enligt 3 § i lagforslag 1 som har férutsattningar att
fa uppgifter ur antagningsregistret for att fullgéra uppgifterna enligt utlanningslagen och med-
borgarskapslagen.
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2 lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft sa snart som mojligt. Lagen om dndring av lagen om Enheten for
utredning av gra ekonomi foreslas trada i kraft den 1 juni 2020. Dataskyddsforordningen till-
lampas fran och med den 25 maj 2018.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Regeringens proposition &r av statsforfattningsrattslig betydelse sarskilt med tanke pa skyddet
for personuppgifter som tryggas i 10 8 i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas
bestammelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets praxis har varit
att lagstiftarens handlingsutrymme dessutom begransas av att skyddet for personuppgifter del-
vis ingar i samma moment som skyddet for privatlivet (t.ex. GrUU 71/2014 rd, s. 2). Grund-
lagsutskottet har ansett att lagstiftaren maste tillgodose skyddet for personuppglfter pa ett satt
som ar godtagbart med avseende pa de grundlaggande fri- och rattigheterna Gver lag (t.ex.
GruUU 18/2012 rd, s.2 och GrUU 71/2012, s. 2). Grundlagsutskottet har ocksa ansett det vik-
tigt att reglera i synnerhet registreringens syfte innehallet i de registrerade personuppgifterna,
tillatna anvandningsandamal, mojligheterna att lamna ut uppgifterna och i synnerhet med hjalp
av teknisk anslutning, férvaringstiden for uppgifterna samt den registrerades rattsskydd omfat-
tande och detaljerat pa lagniva (t.ex. Gruu 12/2002 rd, s. 5, 19/2012 rd, s. 2 och GrUU
71/2014 rd, s. 2). Dessa synpunkter &r tillampliga pa reglerlngen om anvandnlng av person-
uppgifter dven i vidare bemarkelse (se t.ex. GrUU 29/2016 rd, GrUU 13/2016 rd, s. 3—4,
GrUU 14/2009 rd, s. 2, GrUU 11/2008 rd, s. 3/l och GrUU 51/2002 rd, s. 1—2).

Grundlagsutskottet har nyligen sett over sin praxis betraffande bestdmmelser om skydd for
personuppgifter. | sin nyare praxis har grundlagsutskottet ansett att det i princip racker med
avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen att bestammelserna uppfyller kraven i dataskyddsfor-
ordningen (se GrUU 14/2018 rd, s. 3—5, GrUU 15/2018 rd och GrUU 2/2018 rd). Grundlags-
utskottet har konstaterat att skyddet for personuppgifter harefter i forsta hand bor tillgodoses
med stod av den allménna dataskyddsférordningen och den nya nationella allménna lagstift-
ningen. | det sammanhanget bor man undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras
for situationer da den ar dels tillaten enligt dataskyddsférordningen, dels nodvandig for att
tillgodose skyddet for personuppgifter (GrUU 2/2018 rd, s. 5). Enligt grundlagsutskottet rack-
er det i princip med att bestammelserna om skydd for och behandling av personuppgifter ar
harmoniserade med dataskyddsforordningen. Enligt utskottets uppfattning gér de detaljerade
bestammelserna i dataskyddsforordningen det ocksa mdjligt att i fraga om myndighetsverk-
samhet lagstifta betydligt mer generellt om skydd fér och behandling av personuppgifter jam-
fort med var nuvarande nationella regleringsmodell. Utskottet har menat att den gallande lag-
stiftningen om personuppgifter ar mycket tungrodd och komplicerad och hanvisat till att det
enligt utskottets praxis dr sarskilt viktigt med en tydlig reglering i fraga om denna typ av be-
stammelser som har kopplingar till de grundldggande fri- och réttigheterna och som géller fy-
siska personers normala dagliga aktiviteter (se GruyU 31/2017 rd, GrUU 45/2016 rd, s. 3 och
GrUU 41/2006 rd, s. 4/11). Aven med tanke pa tydligheten bér vi forhalla oss restriktivt nar det
géller att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgransad till nod-
vandiga bestammelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsfor-
ordningen medger (GrUU 14/2018 rd, s. 3—5).

Grundlagsutskottet har emellertid konstaterat att det ar klart att behovet av speciallagstiftning
ska beddmas &dven i enlighet med det riskbaserade synsatt som dataskyddsférordningen forut-
sédtter genom att fasta uppmarksamhet vid de hot och risker som behandlingen orsakar. Ju
hdgre risk behandlingen innebar for en fysisk persons rattigheter och friheter, desto mer moti-
verat ar det med mer detaljerade bestdmmelser. Enligt grundlagsutskottet &r denna omstandig-
het av sarskild betydelse vid behandlingen av kénsliga uppgifter. Enligt utskottet forknippas
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det allvarliga risker som galler informationssékerhet och missbruk av uppgifter med except-
ionellt omfattande databaser som innehaller kansliga uppgifter och i sista hand kan det vara en
persons identitet som &r hotad (GrUU 13/2018 rd, s. 4, och GrUU 14/2009 rd, s. 3/1). Aven i
skal 51 i ingressen till dataskyddsférordningen star det utskrivet att sarskilda personuppgifter
som avses i artikel 9 och som till sin natur ar sérskilt kdansliga med héansyn till grundlaggande
rattigheter och friheter bor atnjuta sarskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan
innebara betydande risker for de grundlaggande rattigheterna och friheterna. Utskottet har dar-
for sarskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgransade bestammelser om att det &r
tillatet att behandla kansliga uppgifter bara om det &r absolut nodvandigt (se t.ex. GruuU
3/2017 rd, s. 5). Foljaktligen menar grundlagsutskottet att bestammelserna om behandling av
kansliga uppgifter fortfarande bor analyseras utifran praxisen for tidigare bestammelser pa
lagniva i den utstrackning dataskyddsforordningen tillater. Behovet av lagbestdmmelser som
ar mer detaljerade an dataskyddsforordningen bor dock motiveras i varje enskilt fall, ocksa
inom ramen for forordningen. Utskottet framhaller att dven lagstiftningen om behandling av
kansliga personuppgifter bor vara sa tydlig och begriplig som mojligt GrUU 14/2018 rd, s.
5—6).

Syftet med den forslagna lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen
(lagforslag 1) ar att kravet enligt 10 § 1 mom. i grundlagen pa att bestammelser om skydd for
personuppgifter utfardas genom lag ska uppfyllas inom migrationsforvaltningen. Med tanke
pa att de personuppgifter som behandlas inom migrationsforvaltningen ar kansliga ar den fore-
slagna personuppgiftslagen nédvéandig pa grund av de risker och hot som behandlingen orsa-
kar. | den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen av-
vecklas den detaljerade regleringen ndr heltdckande och detaljerade bestdammelser inte langre
ar nodvandiga med tanke pa skyddet for privatlivet. Samtidigt riktas mera detaljerade be-
stammelser pa basis av riskerna mot regleringsobjekt som kraver sadana. Eftersom en stor del
av de personuppgifter som behandlas inom migrationsforvaltningen ar kénsliga, ar det i fraga
om dem skal att fortfarande iaktta grundlagsutskottet praxis for tidigare bestammelser pa
lagniva.

I 18 i lagforslag 1 i propositionen foreskrivs om de syften for vilka personuppgifter far be-
handlas. Behandlingen av personuppgifter bygger pa den lagstiftning som ger respektive per-
sonuppgiftsansvarig behorighet och dar det foreskrivs uttbmmande om respektive anvand-
ningsandamal. Kravet pa klar och forstaelig lagstiftning stodjer valet att inte upprepa det som
redan foreskrivs separat pa nagot annat stalle i lagstiftningen. Syftet med behandlingen av per-
sonuppgifter ar att géra det mojligt att fullgéra de lagstadgade uppgifter som foreskrivs for
den personuppgiftsansvarige i den lag som skapar behorighet. | lagforslaget bildar andamalen
med behandlingen av personuppgifter den foreslagna lagens tillimpningsomrade.

I 3 §ilagforslag 1 foreskrivs det om gemensamt personuppgiftsansvariga. Grundlagsutskottet
har framhavt hur bestammelserna om gemensamt personuppgiftsansvar relaterar till bestam-
melserna om utlamnande av uppgifter, den lagliga grunden for myndigheternas réatt att fa in-
formation, andamalsbundenheten i behandlingen av personuppgifter och grundlagsutskottets
vedertagna praxis i frdga om regleringen av ratten att fa och utlamna myndighetsuppgifter
trots sekretessbestammelserna (GrUU 62/2018 rd, s 4-6). Det finns inget nationellt handlings-
utrymme nar det géller gemensamt personuppgiftsansvariga, vilket beror pa det exceptionellt
stora antalet akt6rer inom migrationsforvaltningen samt pa centraliseringen av bestdmmelser-
na om behandlingen av personuppgifter. Denna utgangspunkt, som forutsatts av dataskydds-
forordningen, ar dock forening med den nationella principen om fristdende myndigheter. Prin-
cipen om fristdende myndigheter kraver bestammelser pa lagniva om 6verforing av uppgifter
mellan personuppgiftsansvariga ocksa nar det ar fraga om att behandla personuppgifter som en
annan personuppgiftsansvarig har samlat in for det ursprungliga andamalet. Begransningsfor-
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utsattningarna enligt 8 § i den foreslagna lagen ska alltid tillampas nér personuppgifter som
hor till sarskilda kategorier av personuppgifter behandlas.

| 7 § i lagforslag 1 foreskrivs om de behandlade personuppgifternas datainnehall. Datainnehal-
let baserar sig pa den lagstiftning som ger myndigheten behérighet. Det foreskrivs i huvudsak
inte om datalnnehall pa nlvan for enskilda personuppglfter utan i lagen foreskrivs om upp-
giftskategorier pa hogre niva dar de personuppgifter som ingar far behandlas. Ett mera allmant
regleringssatt an tidigare ar motiverat med hansyn till grundlagsutskottets standpunkt att nat-
ionell speciallagstiftning ska reserveras for att tillgodose skyddet av personuppgifter endast
nar det ar nédvandigt. En ny personuppgiftskategori som det foreskrivs om ar behandling av
s kallade uppgifter om iakttagelser. Aven uppgifterna om iakttagelser ska uppfylla principer-
na enligt artikel 5 i dataskyddsforordningen for behandlingen av personuppygifter, dvs. de ska
vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de andamal for vilka de be-
handlas. Eftersom det handlar om en potentiellt mycket omfattande datamangd som berér pri-
vatlivet och uppgifter om iakttagelser dessutom ofta av ar otillforlitligt slag och det finns risk
for att oskyldiga personer stamplas, ar det nédvandigt att behandlingen av uppgifterna begran-
sas pa det satt som grundlagsutskottet forutsatter (GrUU 18/2012 rd s. 4 och GrUU 71/2014
rd, s. 2-3). Till uppgifterna om iakttagelser ska det om mgjligt fogas uppgift om den som lam-
nat uppgiften eller om uppgiftskallan samt en bedémning av dennes tillforlitlighet och uppgif-
ternas riktighet. Det foreskrivs sarskilt om radering av uppgifter om iakttagelser. Forutsatt-
ningarna for behandling av uppgifter om iakttagelse ska tolkas restriktivt beroende pa uppgif-
ternas natur.

I 8 § i lagforslag 1 foreskrivs det om behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter.
For att skapa en klar och forstaelig lagstiftnings anvands uttrycket "sarskilda kategorier av
personuppgifter” sa att det tacker personuppgifter som pa olika grunder bedoms vara sarskilt
riskkansliga. De bestammelser pa lagniva som grundlagsutskottet forutsatter pa grund av sitt
riskbaserade synsatt &r nddvandiga for att skydda sarskilda kategorier av personuppgifter. Ef-
tersom behandling av dessa uppgifter kan medféra betydande risker for de grundléaggande fri-
och réttigheterna, maste de skyddas sarskilt noga. Darfor finns det skal att begransa behand-
lingen av dem genom exakta och noga avgransade bestammelser om att det ar tillatet att be-
handla dem bara om det ar absolut nodvandigt och for vissa anvandningsandamal enligt 1 § i
den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen. Det fore-
skrivs sarskilt om datainnehallet i uppgifter som tillhor sarskilda kategorier av personuppgif-
ter, behandling av uppgifterna samt anvandning av dem for andra d&ndamal &n det ursprungliga
samt om utlamnande och radering av dem genom att forutsattningarna for att behandla, ut-
lamna och radera dem begransas noggrannare an i fraga om andra personuppgifter. Dessutom
foreskrivs det sérskilt om behandling av fingeravtryck pa ett satt som motsvarar den géllande
lagen om utlanningsregistret i 9 och 10 § i den féreslagna lagen om behandling av personupp-
gifter i migrationsforvaltningen. De allmanna bestimmelserna om behandling av personupp-
gifter for andra andamal an det ursprungliga samt om utlamnande av personuppgifter galler
inte uppgifter om fingeravtryck. Bestdmmelserna om fingeravtryck dverensstdimmer i det av-
seendet med nuléget. Det foreskrivs sarskilt om utl&mnande av personuppgifter, inklusive
uppgifter om fingeravtryck, till Europeiska unionens gemensamma informationssystem.

Den nationella speciallagstiftningen om behandling av personuppgifter har traditionellt inne-
hallit bestammelser om bade utlamnande av personuppgifter och erhallande av uppgifter.
Aven om regleringstekniken inte har betraktats som forfattningsrattsligt problematisk, &r re-
gleringssattet problematiskt for den som ska tillampa lagen. For att undvika dubbel reglering
ar det andamalsenligt att foreskriva om samma sak endast i den ena myndighetens lagstiftning.
| propositionen har man utgatt fran att det foreskrivs om ratten att fa uppgifter i mottagarens
anda, eftersom det ar frdga om dennes rétt att fa personuppgifter. Det foreskrivs sarskilt om
Mlgratlonsverkets forlaggningarnas och flyktingslussarnas, férvarsenheternas samt nérings-,
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trafik- och miljocentralernas, arbets- och néringscentralernas och utrikesforvaltningens rétt att
fa uppgifter i 13 § i lagforslag 1 i propositionen. De personuppgiftsansvarigas ratt att fa upp-
gifter baserar sig pa utforandet av lagstadgade uppgifter. Det foreskrivs saledes om ratten att
fa uppgifter i lag.

Enligt grundlagsutskottets etablerade standpunkt ska lagstiftningen innehalla ett krav pa att in-
formationen &r nbdvandi%\f('jr ett visst syfte ndr lagen inte ger en uttdmmande forteckning over
innehallet i uppgifterna. A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tillater en gene-
ros och ospecificerad ratt att fa uppgifter, inte ens om den &r forenad med nodvandighetskrite-
riet (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s.41, GrUU 17/2016 rd, s. 5—6, GrUU 71/2014 rd, s. 3, GrUU
62/2010 rd, s. 4/1 och GrUU 59/2010 rd, s. 4/1). | propositionen specificeras de personuppgift-
sansvariga vilkas ratt att f uppgifter det handlar om. Rétten att fa uppgifter ska vara knuten
delvis till kravet pa nddvandighet och delvis till kravet pa behovlighet. De olika bestammel-
serna kommer att skilja sig fran varandra i fraga om hur detaljerade och exakt avgransade de
ar pa det satt som grundlagsutskottet kraver. Nar ratten till uppgifter ar knuten till nodvandig-
het ska den preciseras ytterligare genom att knyta den till de anvandningsandamal som anges i
1 8. I sadana fall kommer datainnehallet inte att preciseras i lagforslaget. Nar ratten att fa upp-
gifter ar knuten till behdvlighetskravet ska bade anvandningsandamal och aven datainnehall
preciseras. Dessutom foreskrivs det om de myndigheter och andra aktorer av vilka uppgifter
kan fas.

Darutover forutsatter grundlagsutskottets standpunkt om utlamnande av uppgifter att det ska
foreskrivas om utldmnande av uppgifter mellan gemensamt personuppgiftsansvariga. |1 11 § i
lagforslag 1 finns bestdimmelser om personuppgiftsansvarigas behandling av personuppgifter
for det ursprungliga andamalet med behandlingen inom lagens tillampningsomrade. | de fore-
slagna 1 och 3 § finns bestdimmelser om syftena med behandling av personuppgifter och de
myndigheter som &r personuppgiftsansvariga nar de fullgor sina uppgifter enligt den lagstift-
ning som ger dem behorighet. Enligt 29 § i offentlighetslagen kan en myndighet till en annan
myndighet 1amna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar, om det i lag sarskilt tagits in ut-
tryckliga bestammelser om réatten att lamna ut eller att fa uppgifter. Grundlagsutskottet har ut-
tryckt oro for att uppgifter trots sekretessbestimmelser kan dverféras mellan de myndigheter
som &r gemensamt personuppgiftsansvariga, om registrerade k&nsliga och sekretesshelagda
uppgifter som registreras i ett senare skede behandlas i samma syfte men av en annan gemen-
samt personuppgiftsansvarig myndighet. Grundlagsutskottet pAminde om att bestaimmelserna
om sekretess och utlamnande av uppgifter trots sekretess i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet, som tillampas sasom allmén lag pa migrationsforvaltningen, grundar sig pa
principen om att myndigheternas verksamhet ska hallas atskild fran varandra. | sin lagtillamp-
ning & myndigheterna sjélvstandiga i relation till varandra. GrUU 62/2018 rd).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sina avgéranden (HFD 2013:120-121) beskrivit hur in-
formationen i dagens lage i praktiken ror sig mellan olika myndigheter. Enligt forvaltnings-
domstolen ar den huvudsakliga avsikten med utlanningsregistret, som Migrationsverket upp-
ratthaller, att i syfte att sakerstélla flexibelt beslutsfattande kombinera flera olika myndighets-
aktorer, som antingen fattar beslut i utlanningsarenden eller utfor utredningar at andra myn-
digheter som underlag for dylika beslut. Med hjélp av ett register som ar tillganglig for flera
myndigheter kan uppgifter fas pa ett snabbare och med tanke pa dataskydd mer sakert satt &n
genom utredningsbegaranden och svar pa dem. De uppgifter som fas av myndigheter géller
ofta personernas privatliv och innehaller till en stor del kansliga uppgifter. Med anledning av
detta &r det nédvandigt for migrationsforvaltningens myndigheter att, i enlighet med den lag-
stiftningen som ger dem behdrighet, behandla uppgifter i arendehanteringssystemet for utlan-
ningsérenden, &ven om man i regleringen avstod fran bestdmmelser om kasuistiskt utldmnande
och erhallande av uppgifter i utlanningsregisterlagen. Regleringssattet avviker nagot fran
grundlagsutskottets utlatandepraxis gallande utlamnande av uppgifter pa sa sétt att bestammel-
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sen definierar mer allmant datainnehallet och det hur uppgifter ror sig mellan personuppgifts-
ansvariga enligt 3 § i lagen, men dock sa att den lagstiftning som ger var och en myndighet
behdrighet alltid begransar datainnehallet till de uppgifter som behandlas.

Syftet med den foreslagna 11 § dr att ordna 6verldmnandet av sekretessbelagda uppgifter mel-
lan personuppgiftsansvariga enligt 3 § da de i enlighet med den lagstiftning som ger dem be-
horighet behandlar en persons uppgifter i ett behandlingssyfte som dverensstdmmer med 1 § i
lagen. For att trygga verksamhetsforutsattningarna for myndigheterna inom migrationsforvalt-
ningen, kraver grundlagsutskottets utlatandepraX|s och principen om fristaende myndigheter
enligt offentlighetslagen bestammelser pa lagniva om overforing av uppgifter mellan person-
uppgiftsansvariga ocksa nar det ar fraga om att behandla personuppgifter som en annan per-
sonuppgiftsansvarig har samlat in for det ursprungliga &ndamalet.

| 12 § i lagférslag 1 i propositionen féreskrivs om behandling av personuppgifter for andra
dndaméal &n det ursprungliga. Nar det géller omfattande register med biometriska kénnetecken
finns det enligt grundlagsutskottet orsak att forhdlla sig negativt till att uppgifterna anvénds
for andamal som ligger utanfor det syfte som de egentligen samlats in och registrerats for. | de
fallen kan bara exakt avgransade och mycket sma undantag goras fran andamalsbegransnmg-
en. Bestammelserna far inte leda till att nagon annan verksamhet &n den som &r forknippad
med det ursprungliga anvandmngsandamalet blir det huvudsakliga andamalet och inte ens ett
betydande anvandningsandamal (GrUU 14/2009 rd, s. 4, GrUU 14/2017 rd och GrUU 1/2018
rd).

| 14 § i lagforslag 1 i propositionen foreskrivs om utldmnande av uppgifter. | bestimmelsen
om utlamnande av uppgifter hanvisas till uppgiftsmottagarens lagstadgade ratt till information.
Det behdvs dock fortfarande bestammelser om utlamnande av uppgifter med tanke pa de vill-
kor som stélls for bestammelser som bryter sekretessen i 29 § i offentlighetslagen. Det fore-
skrivs sarskilt om begransningar av utlamnandet av sarskilda kategorier av personuppgifter
och fingeravtryck. Personuppgifter som har till sarskilda kategorier av personuppgifter far
lamnas ut i enlighet med vad som foreskrivs i det foreslagna 1 mom. endast nar det ar nddvan-
digt for att myndigheten i fréga ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. Bestimmelserna
om fingeravtryck aterfinns i 9 och 10 8 i lagforslag 1.

1 15 §i lagforslag 1 i propositionen foreskrivs dartill om ratt for Migrationsverket att trots sek-
retessbestammelserna lamna ut uppgifter till Europeiska unionens gemensamma informations-
system. En del av de uppgifter som lamnas ut med stdd av denna bestammelse ar biometriska
uppgifter som ska jamstallas med kansliga uppgifter, sasom fingeravtryck, och for att skydda
dem pé behorigt satt méaste det foreskrivas om utlamnande av dem, sé att den berérda perso-
nens integritet kan skyddas. Dessutom ska man genom att foreskriva om utlamnande av upp-
gifter ta hansyn till de forutsattningar som i 29 § i offentlighetslagen har stéllts for reglering
som bryter sekretessen.

I den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen forskrivs
inte langre om utldmnande av uppgifter via en teknisk anslutning, och inte om tekniskt skydd
av utlamnande uppgifter. Grundlagsutskottet har tidigare forutsatt att det foreskrivs om teknisk
anslutning som en del av registerregleringen (GrUuU 12/2002 rd, s. 5), men i sin senare utla-
tandepraxis har utskottet inte langre lyft fram detta som ett regleringsobjekt som &r viktigt for
skyddet av personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, GrUU 2/2018 rd och GrUU 31/2017 rd). I in-
formationshanteringslagen foreskrivs pa allman lagniva om utlamning av uppgifter via ett tek-
niskt granssnitt eller genom atkomstratt till systemet.

I 16 och 17 § i lagforslag 1 i propositionen foreskrivs det om radering av personuppgifter.
Grundlagsutskottet har av hdvd ansett det viktigt att forvaringstiden for uppgifter i personre-
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gister regleras i lag pa grund av laghanvisningen avseende skydd for personuppgifter i 10 § |
grundlagen. Dessutom har grundlagsutskottet forutsatt att regleringen av_forvaringstiden pa
lagniva ar omfattande och detaljerad. Darfor bor bestammelser om forvaringstid innehélla en
tidsangivelse (GrUU 20/2006 rd, s. 3). Tidsfristerna for radering av personuppgifter baserar
sig pa myndighetens behov av att behandla uppgifter i anslutning till personen och dennes
arende &ven efter att behandlingen av ett enskilt &rende avslutats, till exempel i samband med
att ett annat arende som galler sokanden har inletts. Harigenom efterstravas saval att sokan-
dens rattsskydd tillgodoses som skydd for privatlivet och tillsyn Gver att inresebestammelserna
lakttas. Tidsfristerna som galler radering av personuppgifter fordelas sa att vissa grundlag-
gande uppgifter om personer ska forvaras langre &n andra. Det foreskrivs sarskilt om radering
av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, uppgifter om iakttagelser
samt uppgifter som konstaterats vara felaktigt med stod av det riskbaserade synsattet.

Bestdmmelser om automatiserat individuellt beslutsfattande enligt artikel 22 i dataskyddsfor-
ordningen finns i 21 § i lagférslag 1. Den foreslagna bestammelsen har en koppling till flera
bestammelser i grundlagen, sasom forvaltningens lagbundenhet, offentlighetsprincipen, ratts-
sékerheten, god forvaltning och tjansteansvar.

Grundlagsutskottet har med hansyn till 21 § och kravet pa att offentlig maktutdvning ska
grunda sig pa lag noterat att man inte ens i en masshantering far dventyra kraven pa god for-
valtning eller parternas réttssakerhet (GrUU 62/2018 rd, s. 7, GrUU 49/2017 rd, s. 5, och
GrUU 35/2005 rd, s. 3). | den foreslagna bestdimmelsen begrénsas automatiserat beslutsfat-
tande till arenden som Migrationsverket behandlar och dar en part enligt 34 § 2 mom. 1 eller 5
punkten i forvaltningslagen inte har ett intresse av att horas. Det ror sig i huvudsak om aren-
den dar personen far ett positivt beslut eller som forfaller med stod av utlanningslagen. Vid
automatiserat beslutsfattande tillampas bade procedurreglerna i forvaltningslagen och forvalt-
ningsprocesslagens eller utlanningslagens bestémmelser om dndringsskande. En part har sa-
ledes ratt till ett motiverat beslut. Ett beslut som fattats genom automatiserat forfarande ger
dessutom en part ratt att pa begéran fa en redogorelse i begriplig form om de algoritmer som
paverkat avgorandet i drendet. En part far overklaga ett beslut som fattats genom automatiserat
forfarande pa samma satt som andra beslut av Migrationsverket. Dessutom preciserar be-
stdammelsen den skyldighet att Iamna information som dataskyddsférordningen kraver, och i 6
§ i lagforslag 1 finns bestdammelser om kontaktpunkter for registrerade, vilket bidrar till att
forbattra parternas rattssakerhet pa det satt som dataskyddsforordningen forutsatter.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och lag nog-
grant iakttas i all offentlig verksamhet. 1 118 § i grundlagen foreskrivs det om ansvar for
ambetsatgarder. Grundlagsutskottet anser att det for att kraven pa rattssakerhet och god for-
valtning ska anses vara uppfyllda krdvs bland annat att drendena behandlas i enlighet med de
allméanna forvaltningslagarna och att de som behandlar arendena handlar under tjansteansvar
(GrUU 62/2018 rd, s. 8, GrUU 26/2017 rd, s. 50, GrUU 33/2004 rd, s. 7/1I, och GrUU
46/2002 rd, s. 9). Vid automatiserat beslutsfattande riktas tjansteansvaret inte direkt mot ett
beslut som fattats genom automatiserat forfarande och darfor &r ansvaret bundet till en viss
tjanstestéllning inom organisationen. Dérfor foreslds det en bestimmelse om att Migrations-
verkets Overdirektor ansvarar for forfarandet vid automatiserat beslutsfattande och beslut inom
forfarandet.

I utredningsprojektet Algoritm som beslutsfattare? (2019:44), som publicerats i juni 2019 i
statsradets publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamhet, konstaterades det att
faststallandet och utnamnandet av den ansvariga parten ska vara en férutsattning for ibrukta-
gandet av algoritmiskt beslutsfattande for att man ska kunna forsakra sig om att de grundlag-
gande fri- och rattigheter av framfor allt forvaltningens klienter skyddas pa ett tillrackligt satt.
Nar det géller algoritmiskt beslutsfattande forutsatter uppstaendet av ansvar ett samband mel-
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lan en tjansteman och beslutandeprocessen. Nar systemet producerar ett beslut pa ett helt eller
delvis automatiserat satt, sarskiljs beslutsfattande delvis fran den verksamhet av en enskild
tjansteman till vilken tjansteansvaret vanligen binds. Det skadestandsansvar enligt 118 § 3
mom. i grundlagen som &r centralt fran klientens synvinkel kan i och for sig dven riktas till ett
offentligt samfund i stallet for en enskild tjansteman, vilket betyder att man &tminstone i prin-
cip kan anse att en del av de rattsskyddsgarantier som verkstalls genom tjansteansvar som sad-
ana aven lampar sig till algoritmiskt beslutsfattande. Daremot har det straffrattsliga ansvaret
bundits till en enskild tjanstemans verksamhet, vilket gor att kriminaliseringar enligt 40 kap. i
strafflagen inte som sadana lampar sig for algoritmiskt beslutsfattande.

| en sadan har ny situation dar ett algoritmiskt system direkt skapar ett forvaltningsbeslut ar en
tjansteman inte langre klart foredragande eller beslutsfattare. Enligt utredningen kan det klar-
aste sattet att garantera att beslutsfattandet éverensstammer med grundlagen vara reglering pa
lagniva, i vilken det tas stallning till férdelningen och lokaliseringen av ansvaret, nar tillamp-
ningar for algoritmiskt beslutsfattande utnyttjas. FOr att man ska kunna faststélla den ansva-
riga parten har tjansteansvaret i den foreslagna bestammelsen bundits till Migrationsverkets
overdirektor. | sa fall riktas det skadestandsansvar som &r centralt for forvaltningens klienter i
praktiken ofta till Migrationsverket, eftersom det sallan kan anses att ett vallande som kan rea-
lisera skadestandsansvaret sker i 6verdirektorens verksamhet. Enligt 3 kap. 1 § i skadestands-
lagen (412/1974) skadestandsansvaret kan riktas till en myndighet i stallet for en enskild tjans-
teman. Enligt 1 § statsradets forordning om Migrationsverket leds, 6vervakas och utvecklas
Migrationsverkets verksamhet av en dverdirektor. Overdirektéren ansvarar for verksamhetens
resultat och for att malen uppnas samt rapporterar om dessa till inrikesministeriet. Migrations-
forvaltningens Gverdirektor har i sista hand ansvaret for det att verkets verksamhet dverens-
stdmmer med lagen och att man i det automatiserade beslutsfattandet foljer utdver den tillamp-
liga lagstiftningen for migrationsforvaltningen aven de nationella allménna lagarna for for-
valtningen samt de skyddsatgarder som dataskyddsarbetsgruppen forutsatter. Detta innebér att
aven om ansvaret nar det galler skadestand dven kan riktas enbart till Migrationsverket, maste
bestdammelsen bindas till en person, nér det galler straffrattsligt ansvar.

Den foreslagna bestammelsen avviker fran grundlagsutskottets etablerade utlatandepraxis nar
det gller tjansteansvar, eftersom det automatiserade beslutsfattandet 16sgor sig fran en an-
svarskonstruktion som bygger pa en tjanstemans manskliga verksamhetsroll. For att trygga
beslutsfattandets grundlagsenlighet ska det dock foreskrivas om tjansteansvar pa lagniva pa sa
satt att man med tanke pa en persons rattsskydd tryggar det att den ansvariga parten kan fast-
stallas aven i situationer i vilka det inte ar uppenbart. Grundlagsutskottet papekade i sitt utla-
tande GrUU 62/2018 rd, s. 9 att automatiserat beslutsfattande forefaller inkludera ett flertal
fragor som inte har reglerats i de allmanna lagarna for forvaltningen och forutsatte att justitie-
ministeriet utreder fragan och regleringsbehovet inom den allméanna lagstiftningen. Migrat-
ionsverkets beslutandeprocesser maste effektiviseras sa att personalresurser kan riktas till sad-
ana avgoranden som kraver provning. Grundlagsutskottet har inte haft ndgonting att anmérka
mot effektiviseringsmalet med automatiserat beslutsfattande vid Migrationsverket (GrUu
62/2018 rd, s. 7). Ocksa kraven pa rattsskydd och god forvaltning forutsatter att forfarandena
for automatiserade beslutsprocesser enligt artikel 22 i dataskyddsférordningen regleras sérskilt
genom lag. Med anledning av det som konstaterats ovan ar det nédvandigt att féreskriva om
den automatiserade beslutsprocessen innan justitieministeriets utredning blir fardig.

1 12 8 2 mom. i grundlagen foreskrivs det om offentlighetsprincipen. Narmare bestimmelser
om offentligheten i myndigheternas verksamhet finns i offentlighetslagen. Handlingarnas of-
fentlighet &r dven en forutséattning for offentligheten av handldggningen och god forvaltning,
som tryggas i grundlagens 21 § 2 mom. Grundlagsutskottet har vid bedémningen av det s.k.
forsoket med basinkomst forutsatt att sérskilda bestdmmelser utfardas om offentliggdrandet
och offentligheten av programkoden som ansluter sig till urvalsférfarandet (GruuU 51/2016 rd,
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s. 5). Vid bedémningen av lagforslaget om anvandning av flygpassageraruppgifter ansag ut-
skottet att det av skal som foranleds av 12 8 2 mom. och 21 § i grundlagen noga ska granskas
hur de foreslagna kriterierna och algoritmerna i de automatiserade metoder som eventuellt till-
lampar dem forhaller sig till lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och vid be-
hov precisera regleringen (GrUU 29/2018 rd, s. 5). Vid beddmningen av forslaget till migrat-
ionsforvaltningens personuppgiftslag, konstaterade grundlagsutskottet att de ovanndmnda fak-
torerna &ven ska uppmérksammas i migrationsforvaltningens personuppgiftslag (Gruu
62/2018 rd, s. 8).

Den lagstiftning som skapar behorighet for migrationsforvaltningen utgor ramarna for algo-
ritmen i Migrationsforvaltningens automatiserade beslutsfattande. Algoritmen ska innehalla
den logik med vilken till exempel forutsdttningarna for beviljandet av ett uppehallstillstand
med sina gransvarden har utretts och med vilken tillstandets typ, art, begynnelsedatum och
slutdatum har beddmts. En algoritm som leder till ett slutligt beslut &r i princip offentlig enligt
offentlighetsprincipen i 12 § 2 mom. i grundlagen. Aven enligt artikel 13 och 14 i data-
skyddsforordningen ska personuppgiftsansvariga offentliggéra meningsfull information om
logiken bakom behandlingen, dvs. de anvédnda behandlingsalgoritmerna. Med beaktande av
forutsattningarna for god forvaltning, offentlighetsprincipen och grundlagsutskottets ovan pre-
senterade utlatandepraxis ska det dock annu separat i det foreslagna 21 § 2 mom. i lagférslag 1
foreskrivas om Migrationsverkets skyldighet att offentliggéra den algoritm som lett till det
slutliga beslutet vid automatiserat beslutsfattande.

Dessutom innebar den foreslagna bestammelsen att parter som sa 6nskar av Migrationsverket
begara en begriplig redogdrelse om algoritmen for ett slutliga beslutet som fattats genom
automatiserat forfarande. Trots detta ska ocksa beslut som fattas genom ett automatiserat be-
slutsforfarande motiveras pa normalt sétt i enlighet med 45 § i forvaltningslagen, och sadana
gar att verklaga i enlighet med forvaltningslagen eller utlanningslagen. Bestimmelsen om
automatiserat beslutsfattande begrénsar inte regleringen i forvaltningslagen eller forvaltnings-
processlagen.

Regleringen om automatiserat beslutsfattande motsvarar kraven i dataskyddsforordningen och
sorjer for saval god forvaltning och rattssakerhet som offentlighetsprincipen i Migrationsver-
kets automatiserade beslutsprocesser.

| forslaget foreslas det att bestaimmelserna om sekretess i offentlighetslagen ska éndras. Enligt
forslaget ska innehallet i bestammelserna i huvudsak forbli oférandrat, men vissa av forslaget
framgaende andringar ska goras i dem. Pa basis av det som grundlagsutskottet papekat i sitt
utlatande GrUU 62/2018 rd (s. 9) foreslas det emellertid att de sekretessgrunder som sarskild
galler migrationsforvaltningens verksamhet och som tidigare ingatt i speciallagen och allméan
lag ska koncentreras till offentlighetslagen.

Nar det galler den nya 31 c punkten i 24 § i offentlighetslagen samt de i 24 punkten avsedda
forvaltningsbeslut ska sekretessgrunden vara den personlig integritet som var och en har ratt
till enligt 7 § i grundlagen. Framjande av den andra annan grundldaggande rattighet har i grund-
lagsutskottets utlatandepraX|s (GrUU 39/2009 rd, GrUU 2/2008 rd, s. 2 och GrUU 40/2005 rd)
ansetts vara ett sadant tvingande skal som ger molllghet att separat i lag begransa handlingars
offentlighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen. Till andra delar ska sekretessgrunden i den fore-
slagna 24 punkten basera sig pa skydd for privatliv och personuppgifter enligt 10 § i grundla-
gen samt artiklarna 7 och 8 i Europakonventionen. Utskottet har ansett att exempelvis sekre-
tess for kansliga uppgifter kan ses som ngdvandigt for att skydda privatlivet i enlighet med 10
§ 1 mom. i grundlagen (GrUU 14/2018 rd, GrUU 39/2009 rd, s. 2/1, ). Aven om andra &n
kénsliga personuppgifter kommer att skyddas pa basis av bestammelsen kan begrdnsandet av
offentligheten alltjamt anses vara nédvandigt i migrationsforvaltningens verksamhet, som for-
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utsétter behandling av personuppgifter som i betydande grad berér en persons privatliv. Be-
gransandet av offentligheten tryggar for sin del &ven myndigheternas verksamhetsbetingelser
och en individs personliga sdkerhet. Man har tagit hand om begréansningens proportionsenlig-
het samt balansen mellan handlingars offentlighet och skyddet for personuppgifter inte bara
genom att i fraga om forvaltningsbeslut anvanda en annan klausul om skaderekvisit utan ocksa
genom att begrénsa sekretessgrunden att undantagsvis bara galla handlingar av vissa myndig-
heter (se GrUU 14/2018 rd, GrUU 22/2008 rd, s. 4/1). Utvidgningen av den sekretess som fo-
reslds i 5 punkten i paragrafen aven till sekretessen av Migrationsverkets taktiska och tekniska
utredningsmetoder och planer &r & sin sida nddvandig for att bevara palitligheten av verkets ut-
redningar om utldnningar och samtidigt dven verksamhetsférutsattningar som riktar sig till
verkets karnfunktioner.

Det foreslas att sekretessens omfattning ska fran fall till fall begréansas med klausuler om ska-
derekvisit som forutsatter tolkning till det som i varje enskild situation, pa det sattet som
grundlagen forutsatter, ska anses vara nodvandigt med tanke pa de intressen som skyddas (se
GruUu 43/1998 rd, s. 4)

Pa ovan anforda grunder kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Trots detta
rekommenderas det att man inhamtar grundlagsutskottets utlatande om regeringens proposit-
ion.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen féljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

Lagens tillampningsomrade och andamalet med behandlingen av personuppgifter

Denna lag tillampas, om inte annat foreskrivs nagon annanstans i lag, pa helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter och pa annan behandling av personuppgifter, om
personuppgifterna utgor eller ar avsedda att utgora ett personregister eller en del av ett sadant,
och personuppgifterna behandlas for foljande andamal

1) behandling av, beslut om och évervakning av utlanningars inresa och utresa samt vistelse,

2) behandling av och beslut i drenden som galler forvérv, behallande och forlust av finskt
medborgarskap och befrielse fran medborgarskap samt bestammande av medborgarskapssta-
tus,

3) mottagande av personer som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd, hjalp till
offer for manniskohandel, verksamhet i anslutning till foretradande av barn utan vérdnadsha-
vare inom mottagnmgsverksamheten samt styrning, planering och évervakning av dessa verk-
samheter,

4) placerlng av en utlanning i en forvarsenhet, bemdétande av en utlanning i en férvarsenhet
samt uppratthallandet av ordningen och sakerheten vid en forvarsenhet,

5) anvisande till kommuner,

6) skyddet av den nationella sakerheten.

Denna lag tillampas dartill pa ratten att behandla och f& uppgifter om juridiska personer i
syften som avses i 1 mom.

Denna lag tillampas inte pa diplomatiska representanter i Finland eller pa sadana tjansteman
i internationella organisationer vilkas stéllning det finns bestammelser om i internationella av-
tal som &r bindande for Finland.

28
Forhallande till 6vrig lagstiftning

Bestammelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allman dataskyddsférordning), nedan dataskyddsforordningen, och i dataskyddsla-
gen (1050/2018).

Ominte nagot annat foreskrivs i denna lag, tillampas

1) pa behandling av personuppgifter i avsikt att skydda den nationella sékerheten lagen om
behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppréatthallandet av den nationella sakerhet-
en (1054/2018),

2) pa réatten att fa uppgifter ur myndigheternas personregister och pa annat utlamnande av
personuppgifter ur dessa personregister vad som foreskrivs om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.
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38
Gemensamt personuppgiftsansvariga

Vid behandlingen av personuppgifter med stéd av denna lag &r de gemensamt personupp-
giftsansvariga

1) Migrationsverket,

2) Polisstyrelsen och skyddspolisen,

3) Gréansbevakningsvasendet,

4) forlaggningarna och flyktingslussarna,

5) forvarsenheterna,

6) utrikesforvaltningen,

7) nérings-, trafik- och miljocentralerna,

8) arbets- och néringscentralerna.

Varje personuppgiftsansvarigs behorighet att behandla personuppgifter grundar sig pa be-
stammelserna om ifragavarande myndighets behorighet.

Varje personuppgiftsansvarig svarar for att personuppgifter behandlas lagenligt i dess verk-
samhet. Varje personuppgiftsansvarig svarar for de personuppgifter som den registrerat.

48
Arendehanteringssystemet for utlanningsarenden

Migrationsverket ansvarar for utvecklingen och forvaltningen av ett &rendehanterings-
systemfor utlanningséarenden.

Migrationsverket svarar for radering av andra uppgifter an enskilda personuppgifter och for
utlamnande av sadana uppgifter ur drendehanteringssystemet for utlanningsarenden samt for
oppnande av elektroniska forbindelser for atkomst till arendehanteringssystemet for utlan-
ningsarenden.

58
Nationella informationssystemet fOr viseringar

Utrikesforvaltningen ansvarar for utvecklingen och forvaltningen av ett nationellt informat-
ionssystem for viseringar.

Utrikesforvaltningen svarar for radering av andra uppgifter &n enskilda personuppgifter och
for utlamnande av sadana uppgifter ur det nationella informationssystemet for viseringar samt
oppnande av elektroniska forbindelser for atkomst till det nationella informationssystemet for
viseringar.

68
Kontaktpunkter for registrerade
Migrationsverket dar kontaktpunkt for dem som registrerats i arendehanteringssystemet for
utl&nningséarenden.

Utrikesforvaltningen ar kontaktpunkt for dem som registrerats i det nationella informations-
systemet fOr viseringar.
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78
Personuppgifter som far behandlas

Den personuppgiftsansvarige far for de andamal som anges i 1 §, i den man det ar behévligt,
behandla personers identifieringsuppgifter, uppgifter om familjeforhallandena, uppgifter om
foretrddande, uppgifter som beskriver kunnande, kontaktuppgifter samt uppgifter om resedo-
kument och det kort over ett anhéngigt ansokningsarende som avses 96 § i utlanningslagen
(301/2004).

Den personuppgiftsansvarige far dessutom, i den man det ar behdvligt, behandla

1) uppgifter som framgar av en ansokan, framstallnlng, begéran eller anmélan eller av for-
fragningar eller héranden som gjorts pa grund av dessa,

2) uppgifter om behandling och utredning av samt beslut i &renden,

3) uppgifter som galler mottagningstjanster och annan verksamhet som hér till mottagning-
en, foretradares identifierings- och kontaktuppgifter, uppgifter som galler férordnande av fore-
tradare, befriande av foretradare fran sitt uppdrag och upphorande av foretradaruppdraget samt
uppgifter som behdvs vid styrning, planering och évervakning av foretradarverksamheten,

4) uppgifter om nér en utlanning har placerats i en forvarsenhet och nar han eller hon har
lamnat den, uppgifter som behdvs for ordnande, planering, genomférande, uppféljning av ta-
gandet i forvar och for tryggande av ett korrekt bemdtande av utlénningar som tagits i férvar
samt uppgifter om personer som besdker utlanningar som tagits i férvar och om andra perso-
ner som besoker forvarsenheten och dvriga uppgifter som géller besoket,

5) uppgifter om till vilken kommun en person har anvisats.

Den personuppgiftsansvarige far dessutom, i den man det ar behovligt, behandla sadana
uppgifter om iakttagelser gjorda av eller anmalda till den personuppgiftsansvarige som utifran
omstandigheterna eller en persons beteende med fog kan bedémas anknyta till den personupp-
giftsansvariges behdrighet att dvervaka att forutsattningarna for personens inresa och vistelse i
landet uppfylls eller behdrighet att besluta om forvarv eller forlust av finskt medborgarskap,
eller som med fog kan beddémas anknyta till den personuppgiftsansvariges skyldighet att sorja
for arbetarskyddet for sina anstéllda. Till uppgifterna om iakttagelser ska det fogas uppgift om
vem som lamnat uppgifterna eller on informationskallan samt en bedémning av uppgiftslam-
narens eller informationskallans tillforlitlighet och uppgifternas riktighet, om detta ar majligt.

Den personuppgiftsansvarige far dessutom, i den man det ar behovligt, behandla personupp-
gifter som avser familjemedlemmar och personer som bor i samma hushall samt personuppgif-
ter som avser mottagare i Finland och personuppgifter som avser dem som anstéller en ut-
landsk arbetstagare.

88
Sarskilda kategorier av personuppgifter som far behandlas

Den personuppgiftsansvarige far, i den man det ar nodvandigt, for de andamal som avses i 1
8 1 mom.

1) 1 och 3—6 punkten behandla personuppgifter som avsléjar ras eller etniskt ursprung,

2) 1 och 3—6 punkten behandla personuppgifter som avslojar politiska asikter eller religios
eller filosofisk Overtygelse,

3) 1, 3 och 6 punkten behandla personuppgifter som avsldjar medlemskap i fackforening,

4) 1 och 6 punkten genetiska personuppgifter eller biometriska personuppgifter for att enty-
digt identifiera en fysisk person,

5) 1—6 punkten behandla uppgifter om hélsa,

6) 1 och 3—6 punkten behandla uppgifter om socialservice,

7) 1 och 3—6 punkten behandla uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella

laggning,
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8) 1—6 punkten behandla personuppgifter som ror domar i brottmal och Gvertradelser.
98§

Behandling av uppgifter om fingeravtryck som tagits for ansékningar om framlingspass och
resedokument for flykting

De fingeravtryck som tagits for ansokningar om framlingspass och resedokument for flyk-
ting ska registreras. Fingeravtrycken far anvandas av Migrationsverket, polisen och Gransbe-
vakningsvasendet och av Tullen nar den fullgér uppgifter som ankommer pa granskontroll-
myndigheter samt av utrikesforvaltningen.

Ratt att anvanda fingeravtrycksuppgifter har bara de personer vars arbetsuppgifter nédvén-
digtvis kraver det. Fingeravtryck far anvandas endast for faststallande av identitet och till-
verkning av frdmlingspass eller resedokument for flykting. Polisen har dessutom ratt att an-
vanda fingeravtrycksuppgifter med iakttagande av 15 § 2 mom. i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet (616/2019). Den som har ratt att anvanda uppgifterna har
ratt att ta fingeravtryck av en registrerad och jamfora dessa med registrerade fingeravtryck.

Uppgifter som tagits for jamforelsen far anvandas endast nar jamforelsen gors och ska daref-
ter forstoras omedelbart.

108

Behandling av uppgifter om fingeravtryck som tagits fér ansokningar om uppehallstillstand,
uppehallstillstandskort eller uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlem

De fingeravtryck som tagits for ansékningar om uppehéllstillstand, uppehallstlllstandskort
eller uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlem ska registreras. Fingeravtrycken far
anvandas av Migrationsverket, polisen, granskontrollmyndigheter och finska beskickningar.

Fingeravtrycken far endast anvéndas for att, inom ramen foér befogenheter i anknytning till
de andamal som anges i 1 § 1 mom. 1 och 6 punkten samt inom ramen for befogenheter i an-
knytning till en sakerhetsutredning enligt lagen om sakerhetsutredningar (726/2014) verifiera
autenticiteten av ett uppehallstillstandskort och identiteten hos innehavaren av ett uppehalls-
tillstand, for behandling av och for beslut och 6vervakning i arenden som géller utlanningars
inresa och utresa samt vistelse och arbete och for skyddet av den nationella sékerheten. En
myndighet som har rétt att anvanda uppgifterna har rétt att jamféra dem med i denna paragraf
avsedda tidigare registrerade fingeravtryck och med fingeravtryck som tagits for ansokningar
om framlingspass och resedokument for flykting samt med fingeravtryck som med stod av
131 § i utlanningslagen registrerats i polisens register. Dessutom far uppgifter for kontroll av
mreseforutsattnmgarna jamforas med sadana fingeravtryck som ingar i de signalementsuppgif-
ter enligt tvéngsmedelslagen (806/2011) som avses i 6 § i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet, nar de redan registrerade fingeravtrycksuppgifterna har samband
med ett brott for vilket det foreskrivna stréngaste straffet &r fangelse i minst ett ar.

Polisen har dessutom ratt att anvénda i denna paragraf avsedda tidigare registrerade finger-
avtryck med iakttagande av 15 8 2 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet.

Uppgifter som tagits for jamforelse far anvandas endast nar jamforelsen gors, varefter de ska
forstoras omedelbart.

Migrationsverket har dessutom ratt att med den aktuella personens samtycke anvéanda i
denna paragraf avsedda tidigare registrerade fingeravtryck for tillverkning av uppehallstill-
standskort och av uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlem.

129



RP 18/2019rd

118
Behandling av personuppgifter for det ursprungliga &ndamalet

En personregisteransvarig far trots sekretesshestammelserna, i enlighet med sin egen beho-
righet, inom ramen for vart och ett av de &ndamal som anges i 1 § 1 mom. 1—6 punkten for
det ursprungliga dndamalet behandla personuppgifter som samlats in av en annan personupp-
giftsansvarig.

12 §
Behandling av personuppgifter fér andra andamal &n det ursprungliga.

De personuppgiftsansvariga far, trots sekretesshestaimmelserna, for andra &ndamal &n det ur-
sprungliga behandla andra personuppgifter som samlats in och registrerats med stéd av denna
lag an personuppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter, om det ar nddvan-
digt for utforandet av den personuppgiftsansvariges lagstadgade uppgifter eller om

1) uppgifterna behdvs for utredning av identitet,

2) Migrationsverket behdver uppgifter som samlats in med stod av 1 § 1 mom. 1 punkten for
att skota uppgifter enligt 2 punkten i det momentet,

3) Migrationsverket, polisen, Gransbevakningsvasendet eller utrikesforvaltningen behéver
uppgifter som samlats in med stéd av 1 8 1 mom. 2 punkten for att skdta uppgifter enligt 1
punkten i det momentet,

4) Migrationsverket, polisen, Gransbevakningsvasendet eller ndrings-, trafik- och miljocen-
tralen behover uppgifter som samlats in med stéd av 1 8 1 mom. 3 punkten for att skota upp-
gifter som géller personer som soker internationellt skydd, personer som fér tillfalligt skydd
eller offer for méanniskohandel eller for att skdta uppgifter som galler utlanningars vistelse i
Finland eller inresa,

5) Migrationsverket, en forlaggning eller en flyktingsluss behdver uppgifter som samlats in
med stdd av 1 8 1 mom. 1 punkten for att skdta uppgifter enligt 3 punkten i det momentet,

6) Migrationsverket, en forlaggning, en flyktingsluss, polisen eller Gransbevakningsvésen-
det behover uppgifter som samlats in med stdd av 1 § 1 mom. 4 punkten for att skota uppgifter
som galler utlanningars vistelse i Finland eller avlagsnande ur landet, mottagande av personer
som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd eller hjalp till offer for manniskohan-
del,

7) Migrationsverket eller en férvarsenhet behdver uppgifter som samlats in med stéd av 1 §
1 mom. 1—3 punkten for att skota uppgifter 4 punkten i det momentet,

8) Migrationsverket behdver uppgifter som samlats in med stoéd av 1 § 1 mom. 5 punkten for
att skota uppgifter som galler invandring,

9) ndrings-, trafik- och miljécentralen behdver uppgifter som samlats in med stéd av 1 § 1
mom. 1—3 punkten for att skota uppgifter enligt 5 punkten i det momentet.

Personuppgiftsansvariga féar trots sekretessbestammelserna behandla personuppgifter som
hor till sarskilda kategorier av personuppgifter for andra andamal an det ursprungliga i de fall
som avses i 1 mom. 1—9 punkten endast om det &r nodvandigt for att myndigheten i fraga ska
kunna utfora sina lagstadgade uppgifter.

Vad som foreskrivs i denna paragraf galler inte fingeravtryck som tagits av den som ansoker
om uppehéllstillstand, uppehallstillstdndskort eller uppehallskort eller av den som ansoker om
framlingspass eller resedokument for flykting, om inte annat foreskrivs nagon annanstans i

lag.
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13 8
Ratt att fa uppgifter

Migrationsverket samt férlaggningar, flyktingslussar och forvarsenheter har, for utforande
av uppgifter enligt de &ndamal som anges i 1 § 1 mom. 1—5 punkten, och nérings-, trafik- och
miljocentralerna, arbets- och naringscentralerna och utrikesforvaltningen har, for utforande av
uppgifter enligt de &ndamal som anges i 1 § 1 mom. 1 punkten, ratt att trots sekretessbestam-
melserna och avgiftsfritt fa nodvandiga uppgifter om fysiska och juridiska personer av de ak-
torer som anges i 4 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

Migrationsverket samt forlaggningar, flyktingslussar och forvarsenheter har dessutom rétt
att trots sekretesshestammelserna och avgiftsfritt for utforandet av sina uppgifter fa féljande
behdvliga uppagifter

1) av Rattsregistercentralen ur botesregistret, nar det galler uppgifter om andra personer an
sadana som ansoker om uppehallstillstand, sadana personuppgifter, uppgifter om avgdranden,
verkstallighetsarenden, forvandlingsstraff och handelser som, nér det ska faststallas vilken
medlemsstat som ar ansvarig for att préva en anstékan om internationellt skydd, kan vara av
betydelse vid bedémning av ett barns bésta eller av huruvida en person kan ta hand om den
som star i beroendestallning till personen,

2) av Rattsregistercentralen ur justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem och
dess delsystem uppgifter om

a) brott som en anknytningsperson misstanks ha begatt och som ar eller har varit anhangiga
vid aklagarmyndigheter eller domstolar, for bedomning av ett barns basta, mojligheterna till
ett gemensamt liv eller forsorjnlngsforutsattnlngen vid en helhetsbedomnmg av forutsattning-
arna for uppehallstillstand och uppehallsrétt,

b) forsorjningsplikt for utredning av om forutséttningarna for uppehallstillstand pé& grund av
familjeband, for uppehallskort eller for registrering av uppehallsratt uppfylls,

c) forsorjningsplikt for utredning av férsorjningsforutsattningen,

d) anhangiga domstolsarenden och avgdranden som galler Migrationsverkets beslut eller be-
horighet eller som ar av betydelse med tanke pa behandlingen av ett arende som &r anhéangigt
vid Migrationsverket,

e) handlingar som géller inledande av, handlingar som ligger till grund for ett avgdrande av
och handlingar som galler behandlingen av ett drende for bedémning av ett barns basta och de
allmanna forutsattningarna for beviljande av uppehallstillstand samt,

f) andra personer an sadana som ansoker om uppehallstillstand, nar det ska faststéllas vilken
medlemsstat som ar ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd, om uppgifter-
na kan vara av betydelse vid bedomning av ett barns basta eller av huruvida en person kan ta
hand om den som star i beroendestallning till personen,

3) av forundersokningsmyndigheterna, vid en helhetsbedémning av forutsattningarna for
uppehallstillstand och uppehallsratt, uppgifter om brottsmisstankar mot en anknytningsperson
for bedémning av ett barns basta, moéjligheterna till ett gemensamt liv eller forsorjningsforut-
séttningarna samt, vid beslutsprévning av huruvida en person ska tas med i hjélpsystemet for
offer for ménniskohandel, uppgifter om férundersokning av brott och polisanméalningar som &r
eller har varit anhéngiga,

4) av polisen uppgifter om andra personer an sadana som ansoker om uppehallstillstand nar
det ska faststéllas vilken medlemsstat som dr ansvarig for att préva en ansfkan om internat-
ionellt skydd, om uppgifterna kan vara av betydelse vid beddmning av ett barns basta eller av
huruvida en person kan ta hand om den som star i beroendestallning till personen,

5) av Folkpensionsanstalten uppgifter om inkomster, formaner och familjeband fér utred-
ning av misstankt motstridiga uppgifter eller dktheten i fraga om arbetsforhallanden och famil-
jeband,

6) av kommunens socialmyndigheter uppgifter som, nér det ska faststéllas vilken medlems-
stat som &r ansvarig for att préva en ansokan om internationellt skydd kan vara av betydelse
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vid beddmning av ett barns basta eller av huruvida en person kan ta hand om den som star i
beroendestallning till personen, samt, for utredning av behovet av hjalpatgarder, uppgifter om
bakgrund och situation for en person som foreslas inga i hjalpsystemet for offer for mannisko-
handel och de social- och halsovardstjanster som personen far samt uppgifter om utredning av
behovet av barnskydd och klientrelationen inom barnskyddet,

7) av Skatteforvaltningen sadana uppgifter om formégenhet och inkomster i fraga om andra
personer an sadana som ansoker om uppehallstillstand som, nar det ska faststallas vilken med-
lemsstat som &r ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd kan vara av bety-
delse vid bedémning av ett barns basta eller av huruvida en person kan ta hand om en annan
person, samt uppgifter om formégenhet och inkomster for utredning av misstankt motstridiga
uppgifter eller aktheten i fraga om arbetsforhallanden och familjeband,

8) av Utbildningsstyrelsen eller av utbildningsanordnaren, vid en helhetsbedémning av for-
utsattningarna for uppehallstillstand, uppehallsratt eller medborgarskap, i fraga om utlanningar
uppgifter om inledande av studieratten, tillfalligt avbrytande av studieratten, annat tillfalligt
avbrott i studier, studierdttens och studiernas upphdrande samt terminsavgiftens storlek och
betalning av den, om sadana stipendier, bostadsformaner och maltidsformaner som beviljas av
utbildningsanordnaren samt om studieprestationer, vitsord och examina,

9) av Brottspafoljdsmyndigheten kontaktuppgifter till och uppgift om vistelseort och frigiv-
ningsdag i friga om andra personer an sadana som ansoker om uppehallstillstand, om uppgif-
terna, nér det ska faststéllas vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansékan om
internationellt skydd, kan vara av betydelse vid beddmning av ett barns basta eller av huruvida
en person kan ta hand om den som star i beroendestallning till personen,

10) av utrikesforvaltningen uppgifter om avslagsbeslut som galler legalisering av en hand-
ling for bedémning av utlandska handlingars tillforlitlighet,

11) av Transport- och kommunikationsverket och av Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hdlsovarden uppgifter om rétt att utva ett visst yrke nar det galler en utl&nning och
dennes familjemedlemmar, for utredning av forsorjningsforutsattningen eller forutsattningarna
for beviljande av uppehallstillstand, uppehallstillstand for sasongarbete eller uppehallskort el-
ler registrering av uppehallsratt.

14 8
Utlamnande av personuppgifter

Utover vad som foreskrivs nagon annanstans i lag eller i internationella avtal som &r bin-
dande for Finland, far sadana uppgifter som samlats in och registrerats med stod av 1 § trots
sekretessbestammelserna lamnas ut i sadan omfattning som den mottagande myndighetens el-
ler aktdrens foreskrivna rétt till information for skotseln av lagstadgade uppgifter medger.

Personuppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter far lamnas ut i enlighet
med vad som foreskrivs i 1 mom. endast nar det ar nédvandigt for att myndigheten i fraga ska
kunna utfora sina lagstadgade uppgifter.

Vad som foreskrivs i denna paragraf galler inte fingeravtryck som tagits av den som ansoker
om uppehallstillstand, uppehallstillstandskort eller uppehallskort eller av den som ansoker om
frémlingspass eller resedokument for flykting eller uppgifter om iakttagelser, om inte annat
foreskrivs nagon annanstans i lag.

158
Utlamnande av uppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssystem

Migrationsverket far, trots sekretesshestimmelserna, till Europeiska unionens gemensamma
informationssystem, vilka inréttats genom forordningar som antagits med stéd av avdelning V
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kapitel 2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, lamna ut personuppgifter enligt
vad som forskrivs i de forordningarna.

16 §
Radering av uppgifter

Om inte nagot annat foljer av internationella forpliktelser eller av lag, raderas personuppgif-
ter som behandlats med st6d av denna lag enligt foljande:

1) av identifikationsuppgifterna for en person ska kundnummer, namn, fodelsetid, personbe-
teckning, utlandsk personbeteckning, nagon annan utlandsk betecknlng for |dent|f|er|ng av
personen, medborgarskap och uppgifter om personens familjeband raderas tio ar efter att per-
sonen har avlidit eller fatt finskt medborgarskap eller uppgifterna om arenden i anknytning till
personen har raderats,

2) andra personuppgifter an de som avses i 1 punkten och uppgifter om arenden som ankny-
ter till en person ska raderas senast fem ar efter att uppehallsratten upphorde eller den sista
uppgiften antecknades i det sista anhéngiga arendet,

3) personuppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter ska raderas genast
nér de inte langre behovs,

4) uppgifter om iakttagelser ska raderas sex manader efter att de antecknades.

17 8
Personuppgift som konstaterats vara felaktig

En personuppgift som konstaterats vara felaktig far bevaras tillsammans med den korrige-
rade personuppgiften, om det behovs for att trygga de rattigheter som den registrerade, nagon
annan part eller en person som hor till den personuppgiftsansvariges personal har. En sadan
uppgift far behandlas endast i detta syfte.

En personuppgift som konstaterats vara felaktig ska utplanas genast nar den inte langre be-
hovs for tryggande av rattigheter, dock senast fem ar efter att felet uppdagats.

188§
Arkivering av uppgifter

Separata bestammelser géller for arkivfunktionens uppgifter och for handlingar som ska ar-
kiveras.

198
Tillgodoseende av den registrerades ratt att fa tillgang till egna uppgifter

En registrerad som vill utdva sin ratt att fa tillgang till egna uppgifter ska framstalla en
skriftlig begdaran om detta till den personuppgiftsansvarige samt styrka sin identitet antingen
med handlingar som anses tillforlitliga eller personligen for den personuppgiftsansvarige eller
genom stark autentisering.

| frdga om riktande av en begéran om utdvande av den registrerades rétt till insyn till polisen
tillampas 41 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och i fraga om
riktande av en begédran om utévande av den registrerades rétt till insyn till Gransbevaknings-
vasendet tillampas 50 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésen-
det (639/2019).
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208
Den registrerades rétt till begransning av behandling

Bestammelserna i artikel 18 i dataskyddsforordningen om den registrerades ratt till begrans-
ning av behandling tillampas inte pa behandling av personuppgifter som avses i denna lag.

218§
Automatiserat individuellt beslutsfattande

Beslut som Migrationsverket fattar i arendehanteringssystemet for utlanningsarenden far
fattas genom ett forfarande som grundar sig endast pa automatiserad behandling, om arendet
hmed stod av 34 § 2 mom. 5 punkten i forvaltningslagen (434/2003) far avgoras utan att en part

ors.

Migrationsverket ska offentliggdra den algoritm som lett till det slutliga beslutet i ett auto-
matiserat beslutsforfarande. Dessutom har den registrerade ratt att fa en separat redogorelse
for den algoritm som anvants for ett sadant slutligt individuellt beslut i hans eller hennes sak
som fattats genom automatiserad behandling.

Migrationsverket Overdirektor svarar for forfarandet vid automatiserat beslutsfattande och
for automatiserade individuella beslut.

228
Dataskyddsbrott
Bestammelser om straff for dataskyddsbrott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen (39/1889).
238
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om utlanningsregistret (1270/1997).

24 §
Overgéngsbestammelse
Arendehantermgssystemet for utlanningsarenden och det nationella mformatlonssystemet
for viseringar ska anpassas sa att de stammer dverens med 16 § inom ett ar fran ikrafttradandet

av denna lag. Under 6vergangstiden tillampas de bestimmelser om radering av uppgifter som
gallde vid ikrafttradandet av denna lag.
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Lag

om andring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjalp till offer for ménniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identi-
fiering av och hjalp till offer for manniskohandel (746/2011) 6 kap.,

andras 58 §, sadan den lyder i lag 388/2015, och

fogas till 39 § ett nytt 4 mom. som foljer:

398

Forordnande av foretradare

Styrningen, planeringen och évervakningen av verksamheten i anslutning till foretrddande
hor till Migrationsverkets uppgifter. Den forlaggning eller flyktingsluss dar barnet har regi-
strerats som kund svarar for den praktiska administrationen av verksamheten i anslutning till
foretradande.

58 §
Ratt att fa uppgifter

Inrikesministeriet, forundersékningsmyndigheter och kommunala myndigheter har ratt att
trots sekretesshestammelserna avgiftsfritt fa de upplysningar som ar nodvandiga for att utfora
uppgifterna enligt 3 och 4 kap. av varandra, av Migrationsverket, av forlaggningar och flyk-
tingslussar, av offentliga eller privata serwceproducenter som tillhandahaller tjanster enligt 3
och 4 kap. och av foretradare for barn utan vardnadshavare.

En offentlig eller privat serviceproducent som tillhandahaller tjanster enligt 3 och 4 kap. och
vars klient ar asylsokande, en person som far tillfalligt skydd eller offer for manniskohandel
har rétt att trots sekretesshestdmmelserna avgiftsfritt fa de upplysningar som &r nddvéandiga for
att tillhandahalla tjansterna av Migrationsverket, forlaggningar och flyktingslussar.

Foretradare for barn utan vardnadshavare har ratt att trots sekretessbestammelserna avgifts-
fritt fa de upplysningar som &ar nédvéndiga for att utfora uppgifterna enligt 41 § av Migrat-
ionsverket, forlaggningar, flyktingslussar, kommunala myndigheter, Folkpensionsanstalten
och sadana offentliga eller privata serviceproducenter som tillhandahaller tjanster enligt 3 och
4 kap.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av lagen om bemétande av utl&nningar som tagits i forvar och om férvarsenhet-
er

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om bemotande av utlanningar som tagits i forvar och om férvarsenheter
(116/2002) 5 a kap., sadant det lyder i lag 814/2015, och

andras 34 §, sadan den lyder i lag 748/2011, som féljer:

348

Sekretess

Bestdmmelser om sekretess finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om &ndring av lagen om framjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut
upphavs i lagen om framjande av integration (1386/2010) 8 kap. och
andras 87 § 3 mom. som foljer:

878
Ratt att fa uppgifter

En foretradare som forordnats for ett barn utan vardnadshavare har trots sekretessbestam-
melserna rétt att av arbets- och naringsbyraer, kommunala myndigheter, Folkpensionsanstal-
ten, Migrationsverket och forlaggningar och flyktingslussar avgiftsfritt fa den information som
ar nodvandig for att skota uppgifterna enligt 57 8.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om upphévande av 48 § i medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

G?nom denna lag upphévs i medborgarskapslagen (359/2003) 48 §, sadan den lyder i lag
974/2007.

28
Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om &ndring av utlanningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i utlanningslagen (301/2004) 59 § 2 mom., 60 f § 2 mom., 131 § 2 och 3 mom. samt
171 8 1 mom.,

sadana de lyder, 59 § 2 mom. i lag 668/2013, 60 f § 2 mom. i lag 631/2011, 131 § 2 och 3
mom. i lag 635/2019 och 171 8 1 mom. i lag 501/2016,som foljer:

59 §

Nar uppehallstillstand upphor att galla

En anteckning om att uppehallstillstandet upphort att galla ska goras i arendehanteringssy-
stemet for utlanningsérenden.

60f8
Nar ett uppehallstillstAndskort upphor att galla

Nar uppehallstillstandskortet har upphort att galla tar Migrationsverket, den lokala polisen,
granskontrollmyndigheten eller en finsk beskickning hand om uppehallstillstandskortet och
gor en anteckning i &rendehanteringssystemet for utlanningsérenden om att kortet har upphort
att galla. Ett kort som omhéandertagits av myndigheten ska forstoras.

1318

Upptagande av signalement

De i 1 mom. avsedda signalementen inférs i ett register som polisen for. Uppgifterna ska
héllas atskilda fran signalementen for personer som &r misstankta for brott och fran de finger-
avtryck som registreras i enlighet med 10 § i lagen om behandling av personuppgifter i mi-
grationsforvaltningen (/) och som tas for ansdkan om uppehallstillstand, uppehallstill-
sténdskort eller uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlemmar. Uppgifterna raderas
med iakttagande av 34 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(616/2019).

Fingeravtrycksuppgifter som avses i 1 mom. far jamforas med fingeravtrycksuppgifter som
for de andamal med behandlingen som foreskrivs i 5 § i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet har registrerats med stéd av denna paragraf samt med fingerav-
trycksuppgifter enligt 9 § i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen
som registrerats for ansokningar om framlingspass och resedokument for flykting och med
fingeravtrycksuppgifter enligt 10 § i den lagen som registrerats for ansdkningar om uppehalls-
tillstand, uppehallstlllstandskort eller uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlem.
Dessutom far fingeravtrycksuppgifter som registreras, for kontroll av inreseférutsattningarna,
jamforas med fingeravtryck som ingér i signalementsuppgifter enligt tvéngsmedelslagen
(806/2011) och som avses i 6 8 i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksam-
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het, till den del de redan registrerade fingeravtrycksuppgifterna har samband med ett brott for
vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst ett ar.

1718
Behoriga myndigheter

Migrationsverket registrerar sokandens uppehallsratt i arendehanteringssystemet for utlan-
ningsarenden samt utfardar tidsbegransade och permanenta uppehallskort.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av lagen om Migrationsverket

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om Migrationsverket (156/1995) 1—3 §,
sadana de lyder, 1 och 3 § i lag 975/2007 samt 2 § i lag 1160/2016, som foljer:

18
Migrationsverket
Migrationsverket finns inom inrikesministeriets forvaltningsomrade.
28
Uppgifter

Migrationsverket handlagger och avgor de arenden i frdga om utlanningar och finskt med-
borgarskap som hor till verkets uppgifter enligt lag eller med stod av lag.

Migrationsverket svarar for

1) styrningen, planeringen och &vervakningen av den praktiska verksamheten vid motta-
gande av personer som soker internationellt skydd och mottagande av personer som far tillfal-
ligt skydd,

2) styrningen och dvervakningen av forvarsenheternas praktiska verksamhet,

3) driften av de statliga forlaggningarna och flyktingslussarna samt statens forvarsenheter,

4) styrningen av verkstélligheten av hjalp till offer for manniskohandel.

Migrationsverket ansvarar for forvaltningen och utvecklingen av darendehanteringssystemet
for utlanningséarenden. Migrationsverket ska tillhandahalla inrikesministeriet och 6vriga myn-
digheter samt internationella organisationer information som géller fragor inom dess verksam-
hetsomrade.

38
Sokande av andring

Separata bestdmmelser galler for sokande av &ndring i Migrationsverkets beslut.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 5 och
24 punkten och

fogas till 24 § 1 mom., sadant det lyder delvis andrat i lagarna 1151/2001, 1060/2002,
281/2004, 713/2007, 274/2009 458/2011, 528/2011, 91/2015, 756/2015, 19/2016, 808/2017,
och 604/2018, en ny 31 c-punkt som foljer:

24 8
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, ar féljande myndighetshandlingar sekretessbelagda

5) handlingar som innehaller uppgifter om polisens, Gransbevakningsvéasendets, Tullens,
fangvardsmyndigheternas och Migrationsverkets taktiska och tekniska metoder och planer, om
utlamnandet av uppgifter ur handlingarna skulle &ventyra forebyggande och utredning av
brott, uppratthallandet av allman ordning och sakerhet eller av ordningen vid en straffanstalt
eller t|IIforI|tI|gheten av Migrationsverkets utredning om en utlanning,

24) handlingar som innehas av Migrationsverket, av polisen, av Gransbevakningsvasendet,
av statliga regionforvaltningsmyndigheter som handlagger arbetstagares och foretagares an-
sokningar om uppehallstillstand och av utrikesforvaltningen, och som galler handlaggning av
och beslutsfattande och tillsyn i arenden som galler en utlannings inresa och utresa eller vis-
telse i landet eller forvarv, behallande, forlust av eller befrielse fran finskt medborgarskap el-
ler bestammande av medborgarskapsstatus om det inte dr uppenbart att utlamnandet av upp-
gifter ur handlingarna inte orsakar skada eller olagenhet for parten eller partens narstaende;
forvaltningsbeslut om dessa &renden &r dock sekretessbelagda endast om det inte ar uppenbart
att utlamnandet av uppgifter ur dem inte dventyrar sékerheten for parten eller partens narsta-
ende,

31 ¢) handlingar som galler en utlanning som vistas i Finland, om det finns grundad anled-
ning att misstanka att utlamnandet av uppgifter ur handlingarna dventyrar sakerheten for par-
ten eller partens narstaende,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 25 och 37 8 i sdkerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i sékerhetsutredningslagen (726/2014) 25 8§ 1 mom. 10 punkten och 37 § 1 mom. 7
punkten som foljer:

258
Informationskallor vid normal sdkerhetsutredning av person

En sdkerhetsutredning av person far bygga enbart pa registeruppgifter som finns i

10) arendehanteringssystemet for utlanningsarenden eller det nationella informationssyste-
met for viseringar och om vilka uppgifter det foreskrivs i 7 8§ 1 mom. eller 2 mom. 1 eller 2
punkten i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen ( / ), eller i 4
mom. i den paragrafen till den del det &r fraga om till 1 mom. eller 2 mom. 1 eller 2 punkten i
den paragrafen anknytande personuppgifter om familjemedlemmar, personer som bor i samma
hushall och mottagare i Finland, eller i 8 § i den lagen,

378
Informationskallor vid sakerhetsutredning av foretag

Vid en sékerhetsutredning av foretag far féljande uppgifter anvandas

7) sadana uppgifter ur arendehanteringssystemet for utlanningsarenden och det nationella in-
formationssystemet for viseringar om vilka det foreskrivs i 7 8 1 mom. eller 2 mom. 1 eller 2
punkten i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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10.
Lag

om andring av 6 § i lagen om Enheten fér utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 25 punk-
ten, sadan den lyder i lag 722/2019, och

fogas till 6 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018 och 722/2019, en ny 26
punkt som foljer:

68
Syftet med fullgéranderapporter

Fullgbranderapporter utarbetas till stod for

25) Konkurrens- och konsumentverkets uppgifter vid tillsynen dver iakttagandet av i 2 kap. i
konkurrenslagen (948/2011) foreskrivna forbud mot konkurrensbegrénsningar,

26) handlaggning av och beslutsfattande och tillsynsuppgifter i &renden som géller utlén-
ningars inresa, utresa, vistelse och arbete samt medborgarskap enligt utldnningslagen
(301/2004), medborgarskapslagen (359/2003), lagen om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstallning (907/2017), lagen om villkor for inresa och vistelse
for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017)
och lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning,
studier, praktik och volontararbete (719/2018).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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11.
Lag

om andring av 28 § lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
(1069/2015) 28 § 1 mom. 6 punkten som foljer:

28 8
Ratt att fa uppgifter av andra myndigheter och uppgiftsskyldiga

Ut6ver vad som foreskrivs nagon annanstans i lag har Brottspaf6ljdsmyndigheten trots sek-
retessbestammelserna ratt att av andra myndigheter fa uppgifter som géller en brottsmisstankt,
en domd, en fange, en intagen i en enhet vid Brottspafoljdsmyndigheten och en person som
avtjanar samhallspafoljd och som behovs for verkstalligheten av straff eller héaktning eller for
skotseln av nagon annan uppgift som hor till Brottspafoljdsmyndigheten enligt féljande

6) av polisen, Gransbevakningsvédsendet och Migrationsverket uppgifter om &renden som
galler vistelse i eller avlagsnande ur landet och verkstéllighet av beslut om avlagsnande ur
landet samt inreseforbud och forbudets langd i fraga om utlanningar som &r antecknade i aren-
dehanteringssystemet for utlanningsérenden och &r eller har varit intagna i en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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12.
Lag

om andring av 13 § i lagen om identitetskort

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om identitetskort (663/2016) 13 § 1 och 2 mom. som foljer:

13§
Kontroll av personuppgifter och krav pa motsvarighet

Innan ett identitetskort utfardas ska den myndighet som behandlar ansékan om identitetskort
kontrollera sokandens personuppgifter i befolkningsdatasystemet. Vid ansdkan om identitets-
kort for utlanningar ska personuppgifterna dessutom kontrolleras i det &rendehanteringssystem
for utldnningsarenden som avses i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsfor-
valtningen ( /).

De personuppgifter som uppges i anstkan ska motsvara uppgifterna i befolkningsdatasyste-
met och dessutom i fraga om ansdkan om identitetskort for utlanningar uppgifterna i arende-
hanteringssystemet for utlanningsérenden.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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13.
Lag

om andring av 7 § i lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av ter-
roristbrott och grov brottslighet

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om anvandning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet (657/2019) 7 § 3 mom. 6 punkten som féljer:

78
Behandling av PNR-uppgifter

Enheten for passagerarinformation far genom automatiserade metoder jamfora PNR-
uppgifter med foljande uppgifter, datasystem och register:

6) uppgifter som registrerats for de &ndamal som anges i 1 § 1 mom. 1, 2 och 6 punkten i la-
gen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen ( / ),

Denna lag trader i kraft den 20 .
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14.
Lag

om andring av 37 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Férsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om behandling av personuppgifter inom Fdrsvarsmakten (332/2019) 37 § 1
mom. 3 och 12 punkten som foljer:

378

Ratt att fa personuppgifter for skotseln av militarunderrattelseuppdrag och uppdrag for fore-
byggande och avsl6jande av brott

Utover vad som foreskrivs nagon annanstans i lag, har Forsvarsmakten for fullgérande av
uppdrag inom militar underrattelseinh@mtning samt uppdrag for forebyggande och avsléjande
av brott som avses i 86 § 1 mom. i lagen om militar disciplin och brottsbekdmpning inom for-
svarsmakten, trots sekretessbestammelserna ratt att fa behovliga uppgifter enligt féljande

3) ur utrikesministeriets informationssystem uppgifter om dem som hor till personalen vid
diplomatiska beskickningar och konsulat som representerar den utsdndande staten i Finland
och dem som hor till personalen vid internationella organisationers organ i Finland och andra
internationella organ 1 samma stéllning och uppgifter om dessa personers familjemedlemmar
och om dem som &r i privat tjanst hos dessa personer, samt uppgifter om visumansokningar
och visumbeslut ur det nationella informationssystemet for viseringar enligt lagen om behand-
ling av personuppgifter i migrationsforvaltningen ( / ),

12) ur drendehanteringssystemet for utlanningsérenden uppgifter om resedokument, vistelse,
internationellt skydd, avlagsnande ur landet, inreseférbud och medborgarskap,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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15.
Lag

om andring av 18 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 18 § 7 mom., sadant det lyder i lag
71/2010, som foljer:

18§

Myndigheternas allmanna skyldighet att [amna uppgifter

Den som &r personuppgiftsansvarig enligt lagen om behandling av personuppgifter i migrat-
ionsforvaltningen ( / ) ska for beskattningen lamna Skatteforvaltningen behdvliga uppgifter
om utlénningars vistelse i Finland och om utlanningars arbetsgivare, anstallningsférhallanden
och naringsverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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16.
Lag

om &ndring av 10 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009) 10 § 1 och 2 mom. som foljer:

10§
Kontroll av tillférlitligheten hos uppgifter som galler utlandska medborgare

Innan magistraten beslutar att i befolkningsdatasystemet géra en registeranteckning om till-
lagg, andring eller rattelse av uppgifter om en utldéndsk medborgare ska den kontrollera vilka
uppgifter om denne som registrerats i det drendehanteringssystem for utlanningsarenden som
avses i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen ( / ). Narmare be-
stdammelser om uppgifter som ska kontrolleras och om omfattningen av kontrollskyldigheten
far utfardas genom forordning av statsradet.

Om de uppgifter som en utlandsk medborgare l&mnat till magistraten inte registrerats i &ren-
dehanteringssystemet for utlanningsarenden, eller om de avviker fran uppgifterna i det syste-
met, ska magistraten innan den gor en registeranteckning begéra att Migrationsverket ger ett
utlatande i arendet. Migrationsverket ska behandla arendet utan onodigt drojsmal.

Denna lag trader i kraft den 20 .

150



RP 18/2019rd

17.
Lag

om andring av 21 § i lagen om nationella studie- och examensregister
I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) 21 8 1 mom. 6 punk-
ten, sadan den lyder i lag 568/2019, som féljer:
218§
Utlamnande av uppgifter ur antagningsregistret
Trots sekretessbestammelserna far uppgifter som avses i 19 § 1 och 5 mom., i den utstrack-

ning de uppgifter som avses i 1 mom. behévs och de uppgifter som avses i 5 mom. ar nddvan-
diga for skotseln av mottagarens uppgifter, ldmnas ut ur antagningsregistret

6) till Migrationsverket for skotseln av de uppgifter som det har enligt utlanningslagen
(301/2004) och medborgarskapslagen (359/2003).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 september 2019

Statsminister

Antti Rinne

Inrikesminister Maria Ohisalo
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjalp till offer for ménniskohandel

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identi-
fiering av och hjéalp till offer for manniskohandel (746/2011) 6 kap.,

andras 58 §, sadan den lyder i lag 388/2015, och

fogas till 39 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
398 398

Forordnande av féretradare Forordnande av foretradare

Styrningen, planeringen och évervakningen
av verksamheten i anslutning till foretra-
dande hor till Migrationsverkets uppgifter.
Den forlaggning eller flyktingsluss dar bar-
net har registrerats som kund svarar for den
praktiska administrationen av verksamheten i
anslutning till féretradande.

6 kap (upphavs)
Register
45§

Registret 6ver mottagna klienter och foretra-
darregistret

Registret dver mottagna klienter fors med
hjalp av automatisk databehandling och ar
ett personregister over personer som soker
internationellt skydd, far tillfalligt skydd eller
ar offer for manniskohandel.

Foretradarregistret fors med hjalp av
automatisk databehandling och &r ett per-
sonregister 6ver foretradare som med stod av
39 § forordnats for barn utan vardnadsha-
vare.

P4 registret dver mottagna klienter och f6-
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Géllande lydelse

retradarregistret tillampas lagstiftningen om
skydd av personuppgifter.

46 8§
Registrens anvandningsandamal

| registret 6ver mottagna klienter ingar ett
riksomfattande delregister och de delregister
som fors av forlaggningarna och flykting-
slussarna. Det riksomfattande delregistret
anvands for styrning, planering och uppfolj-
ning av mottagandet av personer som soker
internationellt skydd eller far tillfalligt skydd
och av hjalpen till offer fér manniskohandel.
De delregister som fors av forlaggningar och
flyktingslussar anvands for planering, ord-
nande, genomférande och uppfoljning av
mottagningstjansterna for personer som so-
ker internationellt skydd eller far tillfalligt
skydd och av hjalpinsatserna till offer for
manniskohandel.

| foretradarregistret ingar ett riksomfat-
tande delregister och de delregister som fors
av forlaggningarna och flyktingslussarna.
Det riksomfattande delregistret anvands for
styrning, planering och uppféljning av verk-
samheten i anslutning till foretradande av
barn utan vardnadshavare. De delregister
som fors av forlaggningarna och flykting-
slussarna ar avsedda for den praktiska ad-
ministrationen av verksamheten i anslutning
till foretradande av barn utan vardnadsha-
vare.

Uppgifterna i registret dver mottagna kli-
enter och foretradarregistret kan anvéandas
for att ta fram statistik for nationella och in-
ternationella behov med beaktande av per-
sonuppgiftslagens (523/1999) bestammelser
om behandling av personuppgifter.

47§
Registeransvariga

Migrationsverket svarar for forandet av de
riksomfattande delregister som avses i 46 8.
Forlaggningarna och flyktingslussarna sva-
rar for forandet av de egna delregister som
avsesi 46 §.

Foreslagen lydelse

(upphavs)

(upphavs)
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Géllande lydelse
48 §

Uppgifter som infors i registret ver mot-
tagna klienter

| registret over mottagna klienter far det i
frdga om personer som avses i 45 § 1 mom.
och deras familjemedlemmar registreras
arendets eller klientens nummer, uppgift om
namn, kon, fodelsedatum, fodelseort och fo-
delseland, personbeteckning och utléandskt
personnummer eller ndgon annan utlandsk
beteckning for identifiering av personen,
medborgarskap, civilstand och familjeférhal-
landen. Utdver dessa uppgifter far det i re-
gistret i fraga om den registrerade foras in

1) uppgifter om inkvartering,

2) uppgifter om mottagnings- eller bruks-
penning,

3) uppgifter om hélsotillstand,

4) uppgifter om sprakkunskaper, utbild-
ning, yrkesskicklighet och arbetserfarenhet,

5) sadana uppgifter om ansékan om inter-
nationellt skydd eller uppehallstillstand som
ar behovliga med tanke pa planering, ord-
nande, genomférande och uppféljning av
mottagningstjansterna,

6) sadana uppgifter om en framstallning
om att hjalp ska séttas in som ar behévliga
med tanke pa for planering, ordnande, ge-
nomforande och uppféljning av hjalpinsat-
serna.

49 §
Uppgifter som infors i féretradarregistret

| foretradarregistret far inféras namn, per-
sonbeteckning, adress- och andra kontakt-
uppgifter i fraga om en foretradare enligt 39
§ samt uppgifter som galler férordnande till
foretradare, befriande av foretradare fran
uppdraget och upphérande av uppdraget som
foretradare.

508

Ansvaret for uppgifter som har inforts i re-
gistren

Den registeransvarige svarar for att de

Foreslagen lydelse

(upphavs)

(upphavs)

(upphavs)
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Géllande lydelse

uppgifter som har forts in i registret ar kor-
rekta samt for att registreringen och anvand-
ningen sker pa lagligt satt vid skotseln av de
egna aliggandena. | 6vrigt tillampas pa den
registeransvariges ansvar vad som bestams
om skydd av personuppgifter nagon annan-
stans i lag.

518
Den registrerades réattigheter

| fraga om den registrerades réttigheter
galler vad som foreskrivs i 6 kap. i person-
uppgiftslagen.

528§
Utlamnande av uppgifter ur registren

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i lag far det ur registret 6ver mottagna
klienter och foretradarregistret trots sekre-
tesshestammelserna lamnas ut sadana upp-
gifter till Migrationsverket, polisen, grans-
kontrollmyndigheten samt narings-, trafik-
och miljocentralerna som ar nédvandiga for
att dessa myndigheter ska kunna utféra sina
uppgifter i fraga om personer som soker in-
ternationellt skydd, far tillfalligt skydd eller
ar offer for manniskohandel.

Uppgifter far lamnas ut &dven i maskinlas-
bar form eller med hjalp av en teknisk an-
slutning. Innan uppgifter lamnas ut genom
teknisk anslutning ska den som begéar uppgif-
terna visa att de skyddas pa det satt som av-
ses i 32 § 1 mom. i personuppgiftslagen.

538§
Ratt att fa uppgifter ur register

Trots sekretessbestammelserna har regis-
teransvariga som namns i 47 § ratt att fran
Migrationsverket, polisen, granskontroll-
myndigheten samt nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna fa sadan information for re-
gistret over mottagna klienter som &r nod-
vandig for utférande av de uppgifter som fo-
reskrivs for den i lag.

Uppgifterna kan, i enlighet med vad som

Foreslagen lydelse

(upphavs)

(upphavs)

(upphavs)
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Géllande lydelse

avtalas med den registeransvarige, lamnas ut
aven i maskinlasbar form eller med hjalp av
teknisk anslutning efter att det har utretts att
uppgifterna skyddas pa det satt som avses i
32 § 1 mom. i personuppgiftslagen.

54 §

Utplaning av uppgifter ur registren och lag-
ring av uppgifter

Uppgifterna om en registrerad i registret
over mottagna Klienter och i foretradarre-
gistret utplanas nar uppgifterna inte langre
behdvs och senast fem ar efter det att den
sista uppgiften om den registrerade har in-
forts.

| fraga om varaktig lagring av registret
over mottagna klienter, foretradarregistret
och de uppgifter som ingar i dem bestammer
arkivverket med stod av 8 8§ 3 mom. i arkiv-
lagen (831/1994). Bestdmmelser om forva-
ring av handlingar i 6vrigt finns i 8 § 2 mom.
i arkivlagen.

58§
Ratt att fa uppgifter

Inrikesministeriet, Migrationsverket, for-
laggningar, flyktingslussar, férundersok-
ningsmyndigheter och kommunala myndig-
heter har rétt att trots sekretessbestammelser-
na avgiftsfritt fa de upplysningar som &r nod-
vandiga for att utfoéra uppgifterna enligt 3 och
4 kap. av varandra, av offentliga eller privata
serviceproducenter som tillhandahaller tjans-
ter enligt 3 och 4 kap. och av féretradare for
barn utan vardnadshavare.

En offentlig eller privat serviceproducent
som tillhandahaller tjanster enligt 3 och 4
kap. och vars klient ar asylsokande, en per-
son som far tillfalligt skydd eller offer for
manniskohandel har rétt att trots sekretessbe-
stammelserna avgiftsfritt f4 de upplysningar
som ar nodvandiga for att tillhandahalla
tjansterna av Migrationsverket, forlaggningar
och flyktingslussar.

Foretradare for barn utan vardnadshavare
har ratt att trots sekretessbestdmmelserna av-
giftsfritt fa de upplysningar som ar noédvan-

Foreslagen lydelse

(upphavs)

58§
Ratt att fa uppgifter

Inrikesministeriet, forundersokningsmyn-
digheter och kommunala myndigheter har
rétt att trots sekretesshestammelserna avgifts-
fritt fa de upplysningar som ar nédvandiga
for att utféra uppgifterna enligt 3 och 4 kap.
av varandra, av Migrationsverket, av for-
laggningar och flyktingslussar, av offentliga
eller privata serviceproducenter som tillhan-
dahaller tjanster enligt 3 och 4 kap. och av
foretradare for barn utan vardnadshavare.

En offentlig eller privat serviceproducent
som tillhandahaller tjanster enligt 3 och 4
kap. och vars klient &r asylsékande, en per-
son som far tillfalligt skydd eller offer for
manniskohandel har rétt att trots sekretessbe-
stammelserna avgiftsfritt fA de upplysningar
som ar nodvandiga for att tillhandahalla
tjansterna av Migrationsverket, forlaggningar
och flyktingslussar.

Foretradare for barn utan vardnadshavare
har ratt att trots sekretessbestdmmelserna av-
giftsfritt fa de upplysningar som ar nédvan-
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

diga for att utfora uppgifterna enligt 41 § av diga for att utfora uppgifterna enligt 41 § av
Migrationsverket, ~ forlaggningar,  flyk- Migrationsverket,  forlaggningar,  flyk-
tingslussar, kommunala myndigheter och sa- tingslussar, kommunala myndigheter, Folk-
dana offentliga eller privata serviceproducen- pensionsanstalten och sadana offentliga eller
ter som tillhandahaller tjanster enligt 3 och 4 privata serviceproducenter som tillhandahal-
kap. ler tjanster enligt 3 och 4 kap.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av lagen om bemgtande av utlanningar som tagits i forvar och om férvarsenhet-
er

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om bemotande av utlanningar som tagits i forvar och om férvarsenheter
(116/2002) 5 a kap., sadant det lyder i lag 814/2015, och

andras 34 §, sadan den lyder i lag 748/2011, som féljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
5akap (upphavs)
Register
32a8§

Klientregistret 6ver utlanningar som tagits i
forvar och forvarsenhetens besokarregister

Klientregistret 6ver utlanningar som tagits
i forvar ar ett personregister som fors éver
utlanningar som tagits i forvar och som be-
star av ett riksomfattande delregister och
forvarsenheternas delregister.

Forvarsenhetens besokarregister &r ett
personregister som fors dver personer som
besoker utlanningar som tagits i férvar och
Over andra personer som besoker forvars-
enheten.

32b§ (upphévs)
Registrens anvandningsandamal

Det riksomfattande delregister som ingar i
klientregistret dver utldnningar som tagits i
forvar fors for styrning, planering och upp-
foljning av den praktiska verksamheten vid
forvarsenheterna. Forvarsenheternas delre-
gister fors for utarbetande av handlingar
som anvands vid ordnande, planering, ge-
nomforande och uppféljning av tagandet i
forvar av utlanningar som tagits i forvar
samt for forvaring av dessa handlingar och
annat material som galler tagande i forvar
och for statistikféring.

Forvarsenhetens besOkarregister fors for
att uppréatthalla ordningen och sakerheten
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Géllande lydelse
vid forvarsenheten.
32c§
Registeransvariga

Migrationsverket ar registeransvarig for
det riksomfattande delregister som avses i 32
a § 1 mom.

Forvarsenheten &r registeransvarig for sitt
eget i 32 a 8 1 mom. avsedda delregister och
for forvarsenhetens besokarregister.

32d8

Uppgifter som fors in i klientregistret éver
utlanningar som tagits i forvar

| klientregistret dver utlanningar som tagits
i forvar far foras in arende- och klientnum-
mer som forvarsenheten och Migrationsver-
ket gett samt, fOr identifiering av den i forvar
tagna utlanningen, behodvliga uppgifter om
namn, kon, fodelseort och fodelsedatum, per-
sonbeteckning och utlandskt personnummer
eller ndgon annan beteckning som getts for
identifiering av utlanningen. Dessutom far
uppgifter om medborgarskap, sprakkunskap-
er, civilstand och familjeférhallanden som ar
av betydelse for forvarsforfarandet och for
bemdtandet av den som tagits i férvar samt
uppgifter om nar utlanningen har placerats i
forvarsenheten och nar han eller hon har
lamnat den foras in i registret.

| forvarsenheternas delregister, som ingar i
klientregistret dver utldnningar som tagits i
forvar, far dessutom foras in tillrackligt om-
fattande uppgifter som behovs for ordnandet,
planeringen, genomférandet och uppfélj-
ningen av tagandet i forvar samt for tryg-
gande av ett korrekt bemétande av utlan-
ningar som tagits i forvar. Dessa uppgifter
far endast galla den i forvar tagnas innehav
och anvéndning av telefon och annan kom-
munikationsutrustning samt kontroller och
begransningar. Dessutom far uppgifter om
en utlannings halsotillstand foras in i regist-
ret, om uppgifterna ar nédvandiga fér hans
eller hennes halsa eller for atgarder som
varden av honom eller henne forutsatter eller
pa grund av att hans eller hennes halsotill-

Foreslagen lydelse

(upphavs)

(upphavs)
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Géllande lydelse

stand kraver bemdtande som awviker fran
bemdétandet av Ovriga Klienter vid forvars-
enheten eller for att skydda personalen och
de ovriga klienterna fran smittsamma sjuk-
domar.

Till de klienthandlingar som ska foras in i
klientregistret dver utlanningar som tagits i
forvar hor klientuppgifter och handlingar
som hanfor sig till ordnandet av tagandet i
forvar samt andra uppgifter och handlingar
som uppkommit i samband med ordnandet av
tagandet i forvar.

32e8§

Uppgifter som ska foras in i forvarsenhetens
besokarregister

| forvarsenhetens besokarregister far fol-
jande uppgifter foras in om personer som be-
soker en utlanning som tagits i férvar och om
andra personer som besoker forvarsenheten:

1) namn samt typ av identitetshandling som
anvants for att styrka identiteten samt identi-
tetshandlingens nummer,

2) vem personen kommer for att traffa,

3) tidpunkt och plats for motet eller beso-
ket,

4) 6vriga uppgifter som galler motet eller
besoket.

321§
Utlamnande av registeruppgifter

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och personuppgiftslagen
(523/1999) far ur de register som avses i
detta kapitel trots sekretessbestammelserna
lamnas ut sddana uppgifter till Migrations-
verket, forlaggningar och flyktingslussar, po-
lisen, granskontrollmyndigheten och forvars-
enheterna som &r nédvandiga vid skotseln av
uppgifter som géller tagande i férvar av ut-
lanningar, utlanningars vistelse i Finland
och avlagsnande ur landet, mottagande av
personer som soker internationellt skydd och
far tillfalligt skydd eller hjalp till offer for
manniskohandel.

Uppgifter far lamnas ut &ven i maskinlas-

Foreslagen lydelse

(upphévs)

(upphavs)
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Géllande lydelse

bar form eller med hjalp av en teknisk an-
slutning. Innan uppgifter lamnas ut med
hjalp av en teknisk anslutning ska den som
begar uppgifterna visa att de skyddas pa det
satt som avses i 32 § 1 mom. i personuppgift-
slagen.

3298
Ratt att fa uppgifter ur register

Trots sekretesshestdmmelserna har de re-
gisteransvariga som namns i 32 ¢ § ratt att
fran Migrationsverket, polisen, granskon-
trollmyndigheten och forvarsenheten samt
fran forlaggningen och flyktingslussen fa sa-
dan information for klientregistret dver ut-
lanningar som tagits i forvar som &r nddvan-
dig for utférande av de uppgifter som fore-
skrivs for dem i lag.

Uppgifterna kan, i enlighet med vad som
avtalas med den registeransvariga, lamnas ut
aven i maskinlasbar form eller med hjalp av
en teknisk anslutning sedan det har utretts att
uppgifterna skyddas pa det satt som avses i
32 § 1 mom. i personuppgiftslagen.

32h8

Utplaning av uppgifter ur registren och lag-
ring av uppgifter

Uppgifterna om en registrerad i register
som avses i detta kapitel ska utan dréjsmal
gallras ur registren nar uppgifterna inte
langre behdvs och senast fem ar efter det att
den sista uppgiften om den registrerade har
inforts.

| fraga om varaktig lagring av register som
avses i detta kapitel och av de uppgifter som
ingar i dem bestammer arkivverket med stod
av 8 § 3 mom. i arkivlagen (831/1994). Be-
stammelser om forvaring av handlingar i 6v-
rigt finns i 8 § 2 mom. i arkivlagen.

348

Ratt att fa uppgifter och sekretess

| frdga om réatten att fa uppgifter galler vad (1 mom. upphéavs)

som féreskrivs i 58 § i lagen om mottagande

Foreslagen lydelse

(upphavs)

(upphavs)
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

av personer som soker internationellt skydd.

| frdga om sekretess géller vad som fore- Bestammelser om sekretess finns i lagen
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-  om offentlighet i myndigheternas verksamhet
nas verksamhet (621/1999). (621/1999).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om &ndring av lagen om framjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut
upphavs i lagen om framjande av integration (1386/2010) 8 kap. och
andras 87 § 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap (upphavs)
Registerbestammelser
60 §
Kommunanvisningsregistret

Kommunanvisningsregistret ar ett person-
register som anvands vid anvisande av de
personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. till
kommuner.

| registret fors information om till vilken
kommun personen har anvisats. FOr registret
far dessutom samlas och foras in foljande
uppgifter om de personer som anvisas till
kommuner och som avses i 2 § 2 och 3 mom.:

1) arendets nummer eller klientens num-
mer, namn, kon, fédelsedatum, fodelseort och
fodelseland, personbeteckning, utlandskt per-
sonnummer eller nagon annan utlandsk be-
teckning for identifiering av invandraren,
uppgifter om medborgarskap och om civil-
stand och familjeférhallanden,

2) uppgifter om modersmal och sprakkun-
skaper, utbildning, yrkesskicklighet och ar-
betserfarenhet.

Kommunanvisningsregistret fors av néa-
rings-, trafik- och miljocentralen.

618 (upphévs)

Utlamnande av uppgifter ur kommunanvis-
ningsregistret

Néarings-, trafik- och miljocentralen far
lamna ut sadana uppgifter ur kommunanvis-
ningsregistret till Migrationsverket, Folk-
pensionsanstalten, kommunala myndigheter,
utvecklings- och forvaltningscentret och ar-
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bets- och naringsbyran som behdvs for skot-
seln av deras uppgifter i anslutning till in-
vandring enligt denna lag, utlanningslagen
eller nagon annan lag.

Uppgifterna kan aven lamnas ut i maskin-
lasbar form eller med hjélp av en teknisk an-
slutning.

62 §

Avforande av uppgifter ur kommunanvis-
ningsregistret och lagring av uppgifter

Uppgifterna i kommunanvisningsregistret
om en registrerad ska avféras nar de inte
langre behdvs och senast fem ar efter att den
sista uppgiften om den registrerade har forts
in.

Arkivverket bestdmmer om varaktig lagring
av kommunanvisningsregistret och de uppgif-
ter som ingar i registret i enlighet med vad
som bestams i 8 § 3 mom. i arkivlagen
(831/1994). 1 6vrigt tillAmpas vad som i 8 § 2
mom. i arkivlagen bestams om forvaring av
handlingar.

878§
Ratt att fa uppgifter

En foretrddare som forordnats for ett barn
utan vardnadshavare har trots sekretesshe-
stdmmelserna ratt att av arbets- och narings-
byraer, kommunala myndigheter, Migrat-
ionsverket och forlaggningar och flyk-
tingslussar avgiftsfritt fa den information
som ar nodvandig for att skota uppgifterna
enligt 57 § i denna lag.

Foreslagen lydelse

(upphavs)

878
Ratt att fa uppgifter

En foretrddare som forordnats for ett barn
utan vardnadshavare har trots sekretessbe-
stdmmelserna ratt att av arbets- och narings-
byraer, kommunala myndigheter, Folkpens-
ionsanstalten, Migrationsverket och forlagg-
ningar och flyktingslussar avgiftsfritt fa den
information som ar nodvandig for att skéta
uppgifterna enligt 57 8.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om upphévande av 48 § i medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Géllande lydelse
48 §
Ratt att fa uppgifter ur register

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans har Migrationsverket for utférande av
uppgifter som ankommer pa myndigheten en-
ligt lag réatt att utan hinder av sekretessbe-
stammelserna och pa det satt som avtalas
med den registeransvarige utan avgift fa
uppgifter som ar nédvandiga fér utredning
av forutsattningarna for forvarv, behallande
och forlust av samt befrielse fran finskt med-
borgarskap samt for bestimmande av med-
borgarskapsstatus, enligt foljande:

1) uppgifter ur gransbevakningsvasendets
funktionella informationssystem,

2) uppgifter ur botesregistret, och

3) uppgifter om skattskyldigas inkomster
och férmdgenhet samt andra beskattnings-
uppgifter ur skatteférvaltningens datasystem.

Bestammelser om ratten att fa uppgifter ur
straffregistret finns i straffregisterlagen
(770/1993).

De uppgifter som avses i 1 mom. kan lam-
nas med hjéalp av teknisk anslutning eller i
maskinlésbar form. Innan en teknisk anslut-
ning 6ppnas ska Migrationsverket lamna den
registeransvarige utredning om att uppgif-
terna skyddas pa behorigt satt.

Foreslagen lydelse

(upphavs)

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag

om &ndring av utlanningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i utlanningslagen (301/2004) 59 § 2 mom., 60 f § 2 mom., 131 § 2 och 3 mom. samt

171 8 1 mom.,

sadana de lyder, 59 § 2 mom. i lag 668/2013, 60 f § 2 mom. i lag 631/2011, 131 § 2 och 3
mom. i lag 635/2019 och 171 § 1 mom. i lag 501/2016,

som foljer:

Gallande lydelse
59 §
Né&r uppehallstillstand upphor att galla

I utlanningsregistret antecknas att uppe-
hallstillstandet upphort att galla.

60f8

Nar ett uppehallstillstandskort upphdr att
galla

Nar uppehallstillstandskortet har upphort
att galla tar Migrationsverket, den lokala po-
lisen, gréanskontrollmyndigheten eller en
finsk beskickning hand om uppehallstill-
standskortet och antecknar i utlanningsregist-
ret att kortet har upphért att gélla. Ett kort
som omhéndertagits av myndigheten ska for-
storas.

131§

Upptagande av signalement

De i 1 mom. avsedda signalementen infors
i ett register som polisen for. Uppgifterna ska
héllas atskilda fran signalementen for perso-
ner som ar misstankta for brott och fran de
fingeravtryck som i enlighet med 3 b § i la-
gen om utlanningsregistret (1270/1997) fors
in i utlanningsregistret och som tas for anso-

Foreslagen lydelse
59 8
N&r uppehallstillstand upphor att galla

En anteckning om att uppehallstillstandet
upphort att galla ska goras i &arendehante-
ringssystemet for utlanningsarenden.

60f8

Nar ett uppehallstillstandskort upphar att
galla

Nar uppehallstillstandskortet har upphort
att galla tar Migrationsverket, den lokala po-
lisen, granskontrollmyndigheten eller en
finsk beskickning hand om uppehallstill-
standskortet och gor en anteckning i arende-
hanteringssystemet for utlanningsarenden
om att kortet har upphort att galla. Ett kort
som omhéndertagits av myndigheten ska for-
storas.

131§

Upptagande av signalement

De i 1 mom. avsedda signalementen inférs
i ett register som polisen for. Uppgifterna ska
héllas atskilda fran signalementen for perso-
ner som ar misstankta for brott och fran de
fingeravtryck som registreras i enlighet med
10 § i lagen om behandling av personuppgif-
ter i migrationsférvaltningen ( / ) och som
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Géllande lydelse

kan om uppehallstlllstand uppehallstill-
standskort eller uppehallskort for unions-
medborgares familjemedlemmar. Uppgifter-
na raderas med iakttagande av 34 § i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (616/2019).

Fingeravtrycksuppgifter som avses i 1
mom. far jamforas med fingeravtrycksupp-
gifter som for de andamal med behandlingen
som foreskrivs i 5 § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet har re-
gistrerats med stod av denna paragraf samt
med fingeravtrycksuppgifter som registrerats
i det delregister for anskningsarenden och
delregister for framlingspass och resedoku-
ment for flykting som avses i 3 § i lagen om
utlanningsregistret, vilka ingar i det utlan-
ningsregister som avses i den lagen. Dessu-
tom far fingeravtrycksuppgifter som fors in i
registret, for kontroll av inreseforutsattning-
arna, jamforas med fingeravtryck som ingar i
5|gnalementsuppg|fter enligt tvéngsmedels-
lagen (806/2011) och som avses i 6 § i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet, ndr de redan registrerade fin-
geravtrycksuppgifterna har samband med ett
brott for vilket det foreskrivna strangaste
straffet ar fangelse i minst ett ar.

1718
Behoriga myndigheter

Migrationsverket registrerar sékandens up-
pehallsratt i utlanningsregistret samt utfardar
tidsbegransade och permanenta uppehalls-
kort.

Foreslagen lydelse

tas for ansbkan om uppehallstlllstand uppe-
héllstillstandskort eller uppehallskort for un-
ionsmedborgares familjemedlemmar. Upp-
gifterna raderas med iakttagande av 34 § i la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet (616/2019).

Fingeravtrycksuppgifter som avses i 1
mom. far jamforas med fingeravtrycksupp-
gifter som for de &ndamal med behandlingen
som foreskrivs i 5 § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet har re-
gistrerats med stod av denna paragraf samt
med fingeravtrycksuppgifter enligt 9 8 i la-
gen om behandling av personuppgifter i mi-
grationsforvaltningen som registrerats for
ansokningar om framlingspass och resedo-
kument for flykting och med fingerav-
trycksuppgifter enligt 10 § i den lagen som
registrerats for ansokningar om uppehalls-
tillstand, uppehallstillstandskort eller uppe-
hallskort for unionsmedborgares familjemed-
lem. Dessutom far fingeravtrycksuppgifter
som registreras, for kontroll av inreseforut-
sattningarna, jamforas med fingeravtryck
som ingar i signalementsuppgifter enligt
tvangsmedelslagen (806/2011) och som av-
ses i 6 § i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet, till den del
de redan registrerade fingeravtrycksuppgif-
terna har samband med ett brott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i
minst ett ar.

1718
Behoriga myndigheter

Migrationsverket registrerar sokandens up-
pehallsratt i arendehanteringssystemet for ut-
lanningsarenden samt utfardar tidsbegrén-
sade och permanenta uppehallskort.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om andring av lagen om Migrationsverket

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om Migrationsverket (156/1995) 1—3 §,
sadana de lyder, 1 och 3 § i lag 975/2007 samt 2 § i lag 1160/2016, som foljer:

Géllande lydelse
18§
Stallning

Migrationsverket lyder under inrikesmi-
nisteriet.

28
Uppgifter

Migrationsverket ska handldgga och avgoéra
de arenden angaende utlanningar och finskt
medborgarskap som anges som dess uppgif-
ter i lag eller genom forordning av statsradet.

Migrationsverket ska svara for

1) styrningen, planeringen och Overvak-
ningen av den praktiska verksamheten vid
mottagande av personer som soker internat-
ionellt skydd och mottagande av personer
som far tillfalligt skydd,

2) styrningen och Overvakningen av for-
varsenheternas praktiska verksamhet,

3) driften av de statliga forlaggningarna
och flyktingslussarna samt statens forvars-
enheter,

4) styrningen av verkstélligheten av hjélp
till offer for ménniskohandel.

Migrationsverket ska fora utlanningsregist-
ret, registret 6ver mottagna klienter och fore-
tréadarregistret. Migrationsverket ska tillhan-
dahalla ministerierna och évriga myndigheter
samt internationella organisationer informat-
ion som galler fragor inom dess verksam-
hetsomrade.

Foreslagen lydelse
18
Migrationsverket
inrikesmi-

Migrationsverket finns inom
nisteriets forvaltningsomrade.

28
Uppgifter

Migrationsverket handlagger och avgor de
arenden i fraga om utlanningar och finskt
medborgarskap som hor till verkets uppgifter
enligt lag eller med stéd av lag.

Migrationsverket svarar for

1) styrningen, planeringen och Overvak-
ningen av den praktiska verksamheten vid
mottagande av personer som soker internat-
ionellt skydd och mottagande av personer
som far tillfalligt skydd,

2) styrningen och Overvakningen av for-
varsenheternas praktiska verksamhet,

3) driften av de statliga forlaggningarna
och flyktingslussarna samt statens forvars-
enheter,

4) styrningen av verkstélligheten av hjélp
till offer for ménniskohandel.

Migrationsverket ansvarar for forvaltning-
en och utvecklingen av arendehanteringssy-
stemet for utlanningsarenden. Migrations-
verket ska tillhandahdlla inrikesministeriet
och dévriga myndigheter samt internationella
organisationer information som géller fragor
inom dess verksamhetsomrade.
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse
38 38
Sokande av andring Sokande av andring
Bestammelser om sokande av &ndring i  Separata bestimmelser géller for sékande

Migrationsverkets beslut finns i utlannings- av &ndring i Migrationsverkets beslut.
lagen (301/2004) och medborgarskapslagen

(359/2003). Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 5 och
24 punkten och

fogas till 24 § 1 mom., sadant det lyder delvis andrat i lagarna 1151/2001, 1060/2002,
281/2004, 713/2007, 274/2009, 458/2011, 528/2011, 91/2015, 756/2015, 19/2016, 808/2017,

och 604/2018, en ny 31 c-punkt som foljer:

Gallande lydelse
24 8
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt, &r
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

5) handlingar som innehaller uppgifter om
polisens, gransbevakningsvésendets och tull-
verkets samt fangvardsmyndigheternas tak-
tiska och tekniska metoder och planer, om ut-
lamnandet av uppgifter ur en sadan handling
skulle dventyra forebyggande och utredning
av brott eller uppratthallandet av allman ord-
ning och sakerhet eller ordningen vid en
straffanstalt,

24) handlingar som galler flyktingar eller
personer som ansoker om asyl, uppehallstill-
stand eller visum, om det inte &r uppenbart
att utldmnandet av uppgifter ur dessa inte
aventyrar sékerheten for flyktingen eller so-
kanden eller en narstaende,

Foreslagen lydelse
24 §
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, &r
féljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

5) handlingar som innehaller uppgifter om
polisens, Gransbevakningsvasendets, Tullens,
fangvardsmyndigheternas och Migrations-
verkets taktiska och tekniska metoder och
planer, om utldmnandet av uppgifter ur hand-
lingarna skulle dventyra forebyggande och
utredning av brott, uppratthallandet av all-
man ordning och sakerhet eller av ordningen
vid en straffanstalt eller tillforlitligheten av
Migrationsverkets utredning om en utlén-
ning,

24) handlingar som innehas av Migrations-
verket, av polisen, av Gransbevakningsva-
sendet, av statliga regionforvaltningsmyn-
digheter som handlégger arbetstagares och
foretagares ansckningar om uppehallstill-
stand och av utrikesforvaltningen, och som
galler handlaggning av och beslutsfattande
och tillsyn i arenden som galler en utlan-
nings inresa och utresa eller vistelse i landet
eller forvarv, behallande, forlust av eller be-
frielse fran finskt medborgarskap eller be-
stammande av medborgarskapsstatus, om det
inte &r uppenbart att utlimnandet av uppgif-
ter ur handlingarna inte orsakar skada eller
olagenhet for parten eller partens narsta-
ende; forvaltningsbeslut om dessa @renden ar
dock sekretesshbelagda endast om det inte ar
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uppenbart att utlamnandet av uppgifter ur
dem inte dventyrar sakerheten for parten el-
ler partens nérstaende,

31 ¢) handlingar som galler en utlanning
som vistas i Finland, om det finns grundad
anledning att misstanka att utlamnandet av
uppgifter ur handlingarna aventyrar saker-
heten for parten eller partens narstaende,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 25 och 37 8 i sdkerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i sékerhetsutredningslagen (726/2014) 25 8§ 1 mom. 10 punkten och 37 § 1 mom. 7

punkten som foljer:

Géllande lydelse
258

Informationskallc_)r vid normal sékerhetsut-
redning av person

En sakerhetsutredning av person far bygga
enbart pa registeruppgifter som finns i

10) utlanningsregistret och visumregistret

37§

Informationskallor vid sakerhetsutredning av
foretag

Vid en sakerhetsutredning av foretag far
foljande uppgifter anvandas:

7) uppgifter i utlanningsregistret,

Foreslagen lydelse
258

Informationskallc_)r vid normal sékerhetsut-
redning av person

En sakerhetsutredning av person far bygga
enbart pa registeruppgifter som finns i

10) é&rendehanteringssystemet for utlan-
ningsarenden eller det nationella informat-
ionssystemet for viseringar och om vilka
uppgifter det foreskrivs i 7 8 1 mom. eller 2
mom. 1 eller 2 punkten i lagen om behand-
ling av personuppgifter i migrationsférvalt-
ningen ( / ), eller i 4 mom. i den paragrafen
till den del det ar fraga om till 1 mom. eller 2
mom. 1 eller 2 punkten i den paragrafen an-
knytande personuppgifter om familjemed-
lemmar, personer som bor i samma hushall
och mottagare i Finland, eller i 8 § i den la-
gen,

378§

Informationskallor vid sakerhetsutredning av
foretag

Vid en sakerhetsutredning av foretag far
foljande uppgifter anvandas

7) sadana uppgifter ur arendehanterings-
systemet for utlanningsarenden och det nat-
ionella informationssystemet for viseringar
om vilka det foreskrivs i 7 8 1 mom. eller 2
mom. 1 eller 2 punkten i lagen om behand-
ling av personuppgifter i migrationsforvalt-
ningen,
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 20 .
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10.
Lag

om andring av 6 § i lagen om Enheten fér utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 25 punk-
ten, sadan den lyder i lag 722/2019, och

fogas till 6 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018 och 722/2019, en ny 26

punkt som foljer:

Gallande lydelse
68
Syftet med fullgéranderapporter

Fullg6randerapporter utarbetas till stod for

25) Konkurrens- och konsumentverkets
uppgifter vid tillsynen over iakttagandet av i
2 kap. i konkurrenslagen (948/2011) fore-
skrivna férbud mot konkurrensbegransning-
ar.

Foreslagen lydelse
68
Syftet med fullgéranderapporter

Fullg6randerapporter utarbetas till stod for

25) Konkurrens- och konsumentverkets
uppgifter vid tillsynen dver iakttagandet av i
2 kap. i konkurrenslagen (948/2011) fore-
skrivna férbud mot konkurrensbegransning-
ar,

26) handlaggning av och beslutsfattande
och tillsynsuppgifter i &renden som géller ut-
lanningars inresa och utresa samt vistelse
och arbete enligt lagen om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for sa-
songsanstallning (907/2017) och lagen om
villkor for inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsin-
tern forflyttning av personal (908/2017).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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11.
Lag

om andring av 28 § lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaféljdsmyndigheten
I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
(1069/2015) 28 § 1 mom. 6 punkten som foljer:

Géllande lydelse
288

Ratt att fa uppgifter av andra myndigheter
och uppgiftsskyldiga

Utover vad som foreskrivs nagon annan-
stans i lag har Brottspafoljdsmyndigheten
trots sekretesshestdmmelserna ratt att av
andra myndigheter fa uppgifter som géller en
brottsmisstankt, en domd, en fange, en inta-
gen i en enhet vid Brottspaféljdsmyndigheten
och en person som avtjanar samhéllspafoljd
och som behovs for verkstélligheten av straff
eller haktning eller for skétseln av nagon an-
nan uppgift som hor till Brottspafoljdsmyn-
digheten enligt foljande:

6) av polisen, gransbevakningsvéasendet
och Migrationsverket uppgifter om &renden
som galler vistelse i eller avlagsnande ur lan-
det och verkstallighet av beslut om avlégs-
nande ur landet samt inreseforbud och forbu-
dets langd i fraga om utlanningar som ar an-
tecknade i utldnningsregistret och ar eller har
varit intagna i en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten,

Foreslagen lydelse
288

Ratt att fa uppgifter av andra myndigheter
och uppgiftsskyldiga

Utover vad som foreskrivs nagon annan-
stans i lag har Brottspafoljdsmyndigheten
trots sekretesshestdmmelserna ratt att av
andra myndigheter fa uppgifter som galler en
brottsmisstankt, en domd, en fange, en inta-
gen i en enhet vid Brottspaféljdsmyndigheten
och en person som avtjanar samhallspafoljd
och som behovs for verkstélligheten av straff
eller haktning eller for skétseln av nagon an-
nan uppgift som hor till Brottspafoljdsmyn-
digheten enligt féljande

6) av polisen, Gransbevakningsvasendet
och Migrationsverket uppgifter om arenden
som galler vistelse i eller avlagsnande ur lan-
det och verkstallighet av beslut om avlégs-
nande ur landet samt inreseférbud och forbu-
dets langd i fraga om utlanningar som ar an-
tecknade i arendehanteringssystemet for ut-
lanningsarenden och &r eller har varit intagna
i en enhet vid Brottspaféljdsmyndigheten,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

175



RP 18/2019rd

12.

Lag

om andring av 13 § i lagen om identitetskort

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om identitetskort (663/2016) 13 § 1 och 2 mom. som foljer:

Géllande lydelse
13§

Kontroll av personuppgifter och krav pa
motsvarighet

Innan ett identitetskort utfardas ska den
myndighet som behandlar ansdkan om identi-
tetskort kontrollera sékandens personuppgif-
ter i befolkningsdatasystemet. Vid ansokan
om identitetskort for utlanningar ska person-
uppgifterna dessutom kontrolleras i det ut-
lanningsregister som avses i lagen om utlén-
ningsregistret (1270/1997).

De personuppgifter som uppges i anstkan
ska motsvara uppgifterna i befolkningsdata-
systemet och dessutom i fraga om ansokan
om identitetskort for utlanningar uppgifterna
i utlanningsregistret.

Foreslagen lydelse
138§

Kontroll av personuppgifter och krav pa
motsvarighet

Innan ett identitetskort utfardas ska den
myndighet som behandlar ansdékan om identi-
tetskort kontrollera s6kandens personuppgif-
ter i befolkningsdatasystemet. Vid anstkan
om identitetskort for utlanningar ska person-
uppgifterna dessutom kontrolleras i det aren-
dehanteringssystem fér utlanningsarenden
som avses i lagen om behandling av person-
uppgifter i migrationsférvaltningen ( / ).

De personuppgifter som uppges i anstkan
ska motsvara uppgifterna i befolkningsdata-
systemet och dessutom i fraga om ansokan
om identitetskort for utlanningar uppgifterna
i arendehanteringssystemet for utlanningsa-
renden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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13.

Lag

om andring av 7 § i lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av ter-
roristbrott och grov brottslighet

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om anvandning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet (657/2019) 7 § 3 mom. 6 punkten som foljer:

Gallande lydelse
78
Behandling av PNR-uppgifter

Enheten for passagerarinformation far ge-
nom automatiserade metoder jamféra PNR-
uppgifter med foljande uppgifter, datasystem
och register:

6) utlanningsregistret enligt 1 8 i lagen om
utlanningsregistret (1270/1997),

Foreslagen lydelse
78
Behandling av PNR-uppgifter

Enheten for passagerarinformation far ge-
nom automatiserade metoder jamféra PNR-
uppgifter med foljande uppgifter, datasystem
och register:

6) uppgifter som registrerats for de anda-
mal som anges i 1 § 1 mom. 1, 2 och 6 punk-
ten i lagen om behandling av personuppgifter
i migrationsforvaltningen ( / ),

Denna lag trader i kraft den 20 .
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14.

Lag

om andring av 37 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Férsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om behandling av personuppgifter inom Fdrsvarsmakten (332/2019) 37 § 1

mom. 3 och 12 punkten som foljer:

Géllande lydelse
378

Ratt att fa personuppgifter for skotseln av mi-
litarunderrattelseuppdrag och uppdrag for
forebyggande och avsléjande av brott

Utover vad som foreskrivs nagon annan-
stans i lag, har Forsvarsmakten for fullgo-
rande av uppdrag inom militar underrattelse-
inhdmtning samt uppdrag for forebyggande
och avsldjande av brott som avses i 86 § 1
mom. i lagen om militar disciplin och brotts-
bekdmpning inom forsvarsmakten, trots sek-
retesshestammelserna ratt att fa behovliga
uppgifter enligt foljande:

3) ur utrikesministeriets informationssy-
stem uppgifter om dem som hér till persona-
len vid diplomatiska beskickningar och kon-
sulat som representerar den utsandande staten
i Finland och dem som hor till personalen vid
internationella organisationers organ i Fin-
land och andra internationella organ i samma
stillning och uppgifter om dessa personers
familjemedlemmar och om dem som ér i pri-
vat tjanst hos dessa personer, samt uppgifter
om visumansokningar och visumbeslut ur det
delregister for visumarenden som ingar i ut-
lanningsregistret enligt lagen om utlannings-
registret (1270/1997),

12) ur Migrationsverkets informationssy-
stem uppgifter om resedokument, visum, vis-
telse, internationellt skydd, avldgsnande ur
landet, inreseférbud och medborgarskap,

Foreslagen lydelse
378§

Ratt att fa personuppgifter for skotseln av mi-
litarunderrattelseuppdrag och uppdrag for
forebyggande och avsléjande av brott

Utover vad som foreskrivs nagon annan-
stans i lag, har Forsvarsmakten for fullgo-
rande av uppdrag inom militar underrattelse-
inhdmtning samt uppdrag for forebyggande
och avsldjande av brott som avses i 86 § 1
mom. i lagen om militar disciplin och brotts-
bekdmpning inom forsvarsmakten, trots sek-
retessbestammelserna ratt att fa behovliga
uppgifter enligt foljande

3) ur utrikesministeriets informationssy-
stem uppgifter om dem som hér till persona-
len vid diplomatiska beskickningar och kon-
sulat som representerar den utsandande staten
i Finland och dem som hor till personalen vid
internationella organisationers organ i Fin-
land och andra internationella organ i samma
stallning och uppgifter om dessa personers
familjemedlemmar och om dem som ér i pri-
vat tjanst hos dessa personer, samt uppgifter
om visumansokningar och visumbeslut ur det
nationella informationssystemet for visering-
ar enligt lagen om behandling av personupp-
gifter i migrationsférvaltningen ( / ),

12) ur arendehanteringssystemet for utlan-
ningsarenden uppgifter om resedokument,
vistelse, internationellt skydd, avlagsnande ur
landet, inreseférbud och medborgarskap,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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15.

Lag

om &andring av 18 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 18 § 7 mom., sadant det lyder i lag

71/2010, som foljer:

Gallande lydelse
18 §

Myndigheternas allméanna skyldighet att
lamna uppgifter

Den registeransvarige enligt lagen om ut-
lanningsregistret (1270/1997) ska for be-
skattningen l&mna Skatteforvaltningen be-
hovliga uppgifter om en i utlanningsregistret
inford utlannings vistelse i Finland, om hans
eller hennes arbetsgivare och om anstall-
ningsforhallanden samt naringsverksamhet.

Foreslagen lydelse
18§

Myndigheternas allméanna skyldighet att
lamna uppgifter

Den som &r personuppgiftsansvarig enligt
lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen ( / ) ska for be-
skattningen lamna Skatteforvaltningen be-
hévliga uppgifter om utlanningars vistelse i
Finland och om utlénningars arbetsgivare,
anstdllningsforhallanden och naringsverk-
samhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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16.

Lag

om &ndring av 10 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009) 10 § 1 och 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse
10§

Kontroll av tillférlitligheten hos uppgifter
som géller utlandska medborgare

Innan magistraten beslutar att i befolk-
ningsdatasystemet géra en registeranteckning
om tilldgg, andring eller réttelse av uppgifter
om en utldndsk medborgare ska den kontrol-
lera vilka uppgifter om denne som registre-
rats i det utlanningsregister som avses i lagen
om utlanningsregistret (1270/1997). Narmare
bestdammelser om uppgifter som ska kontroll-
eras och om omfattningen av kontrollskyl-
digheten kan utfardas genom forordning av
statsradet.

Om de uppgifter som en utlandsk medbor-
gare lamnat till magistraten inte finns i utlan-
ningsregistret, eller om de avviker fran upp-
gifterna i utlanningsregistret, ska magistraten
innan den gor en registeranteckning begéara
att Migrationsverket ger sitt utlatande i dren-
det. Migrationsverket ska behandla &drendet
utan onddigt drojsmal.

Foreslagen lydelse
10§

Kontroll av tillférlitligheten hos uppgifter
som galler utlandska medborgare

Innan magistraten beslutar att i befolk-
ningsdatasystemet gora en registeranteckning
om tillagg, andring eller rattelse av uppgifter
om en utl&ndsk medborgare ska den kontrol-
lera vilka uppgifter om denne som registre-
rats i det arendehanteringssystem for utlén-
ningsarenden som avses i lagen om behand-
ling av personuppgifter i migrationsforvalt-
ningen ( / ). Narmare bestdimmelser om
uppgifter som ska kontrolleras och om om-
fattningen av kontrollskyldigheten far utfar-
das genom forordning av statsradet.

Om de uppgifter som en utlandsk medbor-
gare lamnat till magistraten inte registrerats i
arendehanteringssystemet for utlanningsa-
renden, eller om de avviker fran uppgifterna i
det systemet, ska magistraten innan den gor
en registeranteckning begdra att Migrations-
verket ger ett utlatande i arendet. Migrations-
verket ska behandla drendet utan onddigt
dréjsmal.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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17.

Lag

om andring av 21 § i lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) 21 8 1 mom. 6 punk-

ten, sadan den lyder i lag 568/2019, som foljer:

Géllande lydelse
218

Utlamnande av uppgifter ur antagningsre-
gistret

Trots sekretesshestammelserna far uppgif-
ter som avses i 19 § 1 och 5 mom., i den ut-
strackning de uppgifter som avses i 1 mom.
behovs och de uppgifter som avses i 5 mom.
ar nodvandiga for skotseln av mottagarens
uppgifter, lamnas ut ur antagningsregistret

6) till de personuppgiftsansvariga enligt 3 §
i lagen om utlanningsregistret (1270/1997)
for skotseln av de uppgifter som dessa har
enligt utldanningslagen (301/2004) och med-
borgarskapslagen (359/2003).

Foreslagen lydelse
218

Utlamnande av uppgifter ur antagningsre-
gistret

Trots sekretesshestammelserna far uppgif-
ter som avses i 19 § 1 och 5 mom., i den ut-
strackning de uppgifter som avses i 1 mom.
behovs och de uppgifter som avses i 5 mom.
ar nodvandiga for skotseln av mottagarens
uppgifter, lamnas ut ur antagningsregistret

6) till Migrationsverket for skotseln av de
uppgifter som det har enligt utlanningslagen
(301/2004) och medborgarskapslagen
(359/2003).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning
om andring av 29 § i statsradets férordning om befolkningsdatasystemet

I enlighet med statsradets beslut
andras i statsradets forordning om befolkningsdatasystemet (128/2010) 29 §, dess 2 mom.
sadan den lyder delvis andrat i forordning 142/2019, som foljer:

Den kontroll av uppgifter i arendehanteringssystemet for utlanningsarenden som géller ut-
landska medborgare och som avses i 10 § 1 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjanster behdver inte géras om den utlandska medborga-
ren for magistraten visat upp

1) ett giltigt resedokument som utfardats av en myndighet i den stat dar han eller hon &r
medborgare och med vilket en tillforlitlig identifiering kan goras,

2) ett giltigt uppehallstillstand eller visum som utfardats av en finsk myndighet, om den ut-
landska medborgaren ska ha ett sadant enligt utlanningslagen (301/2004), och

3) handlingar vars tillforlitlighet har kontrollerats i enlighet med 19 § 1 mom. i lagen om be-
folkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster och vilka galler
uppgifter som den utlandska medborgaren har lamnat till magistraten om civilstand, aktenskap
eller registrerat partnerskap samt make och barn.

Kontrollen av uppgifter i drendehanteringssystemet for utlanningsarenden behéver inte hel-
ler goras, om uppgifterna registreras pa initiativ av en myndighet och utan medverkan fran den
utlandska medborgaren sjalv.

I andra fall &n de som avses i 1 och 2 mom. ska magistraten i det &rendehanteringssystemet
for utldnningsarenden som avses i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsfor-
valtningen ( / ) kontrollera atminstone féljande uppgifter som en utlandsk medborgare lamnat
till magistraten

1) namn,

2) fodelsetid,

3) kon,

4) fodelsestat och fodelseort,

5) medborgarskap,

6) civilstand, dktenskap eller registrerat partnerskap,

7) make och barn samt en minderarigs foraldrar.

Denna forordning trader i kraft den XX XXX 20XX.
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