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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kevytautoja koskevien lakien kumoamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi kevytautoja koskeva lainsdddintd, joka tulee voimaan
1.11.2020.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistddn 1.11.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Nopeudeltaan rajoitettujen henkildautojen kdyttoonottoa selvitettiin liikenne- ja viestintdminis-
terion 22.1.2018 kaynnistaimdssd sdddoshankkeessa (LVM/135/2018). Taustalla olivat huolet
nykyisin laajalti kdytossd olevien mopoautojen turvallisuudesta seké yleisesti nuorten liikku-
mismahdollisuuksista.

Hankkeessa valmisteltiin hallituksen esitys eduskunnalle ajoneuvolain ja ajokorttilain seké erdi-
den niihin liittyvien lakien muuttamisesta (HE 173/2018 vp). Esityksen tavoitteena oli mahdol-
listaa uusi liikkkumisen muoto nuorille, 15-17-vuotiaille, sallimalla nopeusrajoitettu henkil6auto
nuorten kayttoon. Henkildauto tarjoaisi rakenteeltaan modernin ja vankemman vaihtoehdon
mopoautoille nuorten liikkumisen tukemiseksi Suomen olosuhteissa. Esityksen tavoitteena oli
parantaa erityisesti nuorten liikenneturvallisuutta. Nuoret liikkuvat paljon mopoilla ja mopoau-
toilla, joista varsinkin mopojen turvallisuus onnettomuustilanteissa on henkildautoa heikompi.
Esityksessd ehdotettiin luotavaksi uusi ajoneuvoryhma (“’kevytautot™), jotka olisivat T-luokan
ajoneuvoiksi muutettuja henkil6autoja. Niiden nopeus olisi rajoitettu 45 kilometriin tunnissa.
Kevytautoja saisi kuljettaa 15-vuotiaana AM-ajokortilla.

Eduskunta hyviksyi 18.12.2018 muutettuina kevytautoja koskevat lait ajoneuvolain muuttami-
sesta (130/2019), ajokorttilain muuttamisesta (131/2019), tieliikennelain muuttamisesta
(132/2019), ajoneuvoverolain 4 §:n muuttamisesta (133/2019), autoverolain 1 §:n muuttami-
sesta (134/2019), polttoainemaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (135/2019), arvonliséve-
rolain 114 §:n muuttamisesta (136/2019) ja rikoslain 23 luvun 12 §:n muuttamisesta (137/2019).
Lakiehdotuksia muutettiin eduskunnassa siten, ettd kevytautojen suurin rakenteellinen nopeus
muutettiin 45 kilometristé tunnissa 60 kilometriin tunnissa ja kevytautoksi muutettavan sdhko-
auton suurin sallittu omamassa muutettiin 1 800 kilogrammaksi. Tasavallan presidentti vahvisti
lait 18.1.2019 ja miarasi ne tuleviksi voimaan 1.11.2019.

Asiaan liittyvien asetusten ja madrdysten valmistelun yhteydessé kévi kuitenkin ilmi, ettd ehdo-
tuksen suhteessa EU:n lainsd4ddidnt66n on sellaisia ongelmia, ettd asiaan liittyvien lakien voi-
maantuloa olisi lykattdva, kunnes ehdotukseen liittyvdt ongelmat voitaisiin ratkaista. Lakien
voimaantuloon liittyvé hallituksen esitys (HE 21/2019 vp) annettiin eduskunnalle. Esityksessé
ehdotettiin voimaantulon siirtimistd vuodella. Eduskunta hyviksyi voimaantulon siirtdmisen
16.10.2019. Liikenne- ja viestintdvaliokunta piti omassa mietinndssddn valttimattomana, etti
litkkenne- ja viestintdministerio ryhtyy kaikkiin tarvittaviin toimiin ratkaisujen l0ytdmiseksi. Ta-
savallan presidentti vahvisti lait 25.10.2019.

1.2 Valmistelu

Liikenne- ja viestintdministerio aloitti liikenne- ja viestintivaliokunnan mietinndssian edellyt-
tamat keskustelut komission liikenteen pédosaston (DG Move) kanssa vilittomasti lakien hy-
viaksymisen jdlkeen. Tarkoituksena oli 10ytda tapa, jolla kevytautojen kdyttoonotto Suomessa
voitaisiin sallia. Neuvotteluja varten jarjestettiin useita tapaamisia, video- ja puhelinkokouksia
sekd poliittisella tasolla ettd virkamiestasolla ja tuotiin niissd aktiivisesti esiin lainsddddnnon
litkenneturvallisuutta parantavia elementtejé, jotka olisivat edesauttaneet poikkeuksen saamista.
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Virkamiestasolla komissioon oltiin yhteydessa liikenne- ja viestintiministerion ylempien virka-
miesten toimesta 28.10., 7.11., 19.11., 12.12. ja 16.12.2020 kertoen lain voimaantulon lykkaa-
misestd ja keskusteltiin videokokouksessa sekd puhelimitse mahdollisista etenemistavoista ke-
vytautolakien kéyttoonoton sallimiseksi.

Suomen pysyvén edustuston virkamiehet keskustelivat DG Moven kanssa 17.1.2020. Liikenne-
ja viestintdministerin erityisavustajat olivat yhteydessé liikennekomissaarin kabinetin jésenten
kanssa 3.2.2020 ja keskustelivat aiheesta ja asiassa etenemisestd. Tédmén jdlkeen liikenne- ja
viestintdministeri keskusteli liilkennekomissaarin kanssa aiheesta ottaen esille my®os tiiviin aika-
taulun ja toiveen saada asia etenemédidn mahdollisimman pian. Liikenne- ja viestintdministeri
esitti komissiolle toiveen tapaamisesta, jonka aikana voitaisiin sopia etenemisesti yhteisty0ssa
komission ja sen asiantuntijoiden kanssa.

Liikenne- ja viestintiministerion virkamiestasolla jatkettiin ministerin ehdottaman tapaamisen
valmistelua ja saatiin jérjestettyd tapaaminen 21.2.2020 Brysselissid. Tapaamisessa olivat mu-
kana ministerin erityisavustajat, liikkenne- ja viestintdministerion asiaa hoitava virkamies, DG
Moven edustajat seka liikennekomissaarin kabinetin edustaja. Tapaamisen aikana Suomi perus-
teli kevytautolainsdddédnnon tarvetta ja tdmin jilkeen analysoitiin kevytautoja koskevaa lain-
sdddintod sekd mahdollisuuksia ja vaihtoehtoja edeté asiassa. Tapaamisessa asiaa kéytiin lapi
mm. Suomen laatiman esityksen, Meeting on speed limited cars 210220', mukaisesti. Tapaami-
sen aikana asiassa edistyttiin merkittivasti ja saatiin suullisesti sovittua etenemistavoista.

Toisin kuin komissio oli alkuperdisen lainvalmistelun yhteydessa antanut ymmartéa, jo keskus-
telujen alkuvaiheessa kévi selvéksi, ettd kansalliseen lainsdédéantoon tehtédvit muutokset eivét
yksin auttaisi kevytautojen kayttdonotossa, ja toteutus kilpistyisi aina viimeistdin ajokorteista
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2006/126/EY, jéljempéni ajokortti-
direktiivi, jonka mukaan kevytautoiksi Suomessa katsottavat ajoneuvot olisi katsottava henki-
16autoiksi, joiden kuljettamisen vahimmaéisikdraja on 17 vuotta.

Komission liitkennepéddosaston virkamiehet toivat keskusteluissa alustavana esityksend esille
sen, ettd Suomi selvittéisi poikkeuksen hakemista ajokorttidirektiivin soveltamisalasta. Téstd
johtuen keskusteluissa siirryttiin neuvottelemaan mahdollisuudesta hakea ajokorttidirektiivin 4
artiklan 5 kohdan mukaista soveltamisalan poikkeusta siten, ettd kevytautoja koskevasta ajo-
oikeudesta voitaisiin sditdd kansallisesti. Kyseisen kohdan mukaan jasenvaltiot saavat komis-
sion suostumuksella jattdd soveltamisalan ulkopuolelle tietyt erilaiset moottorikdyttdiset ajo-
neuvot, esimerkiksi vammaisten erityisajoneuvot. Komission kanssa keskusteltiin 1dhtokohtai-
sesti mallista, jossa kevytauton kuljettamiseen vaadittavalle rajoitetulle ajokortille sdddettéisiin
kansallisesti pitkalti samat opetus- ja tutkintovaatimukset kuin tavallisen henkildauton kuljetta-
miseen vaadittavalle B-ajokortille, ja henkild voisi kiytdnnossd vaihtaa kevytauton kuljettami-
seen myonnetyn rajoitetun ajokorttinsa oikeaksi B-ajokortiksi pienin lisdopetusvaatimuksin ja
ilman olennaisia lisdkustannuksia tiyttdessdan B-ajokortille asetetut ikdvaatimukset. Ajokortti-
direktiivin soveltamisen vilttimisen mahdollistamiseksi tdssd mallissa olisi ollut kyseessé eril-
linen, eri nimella kutsuttava kansallinen ajokorttiluokka.

Poikkeamismahdollisuutta l&hdettiin aktiivisesti edistiméén usealla eri tasolla. Heti tapaamisen
jélkeen liikenne- ja viestintdministerio toimitti 28.2.2020 ldhetetylld Memorandum from Fin-
land Lightweight Cars? -muistiolla komissioon vastaukset tapaamisen aikana esille tulleisiin

! https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/54491/asiakirjat
2 https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/54491/asiakirjat
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kysymyksiin seka esityksen siitd, miten voitaisiin edetd suullisesti sovitun mukaisesti ajokortti-
direktiivin 4 artikla 5 kohdassa olevan poikkeuksen hakemisessa. Naistd muutoksista tirkein
olisi ollut suurimman sallitun nopeuden alentaminen siten, ettd se olisi ollut 45 km/h aiemmin
sdddetyn 60 km/h sijaan. Esiin tuotiin my0s ajoneuvon omamassan alentaminen seké kuljettajan
liséksi autossa kuljetettavien henkildiden mééran rajoittaminen. Komissiolle on lisiksi paino-
tettu, ettd kevytautoiksi hyvéksyttivissa ajoneuvoissa olisi edelleen ajoneuvoille asetetun iké-
rajoituksen vuoksi ajoturvallisuutta parantavia ominaisuuksia kuten ABS-jarrut ja ajonvakau-
tusjérjestelma.

Liikenne- ja viestintdministeri keskusteli 11.3.2020 liikennekomissaarin kanssa Kroatiassa jér-
jestetyn tapaamisen yhteydessid kevytautoja koskevasta lainsdddannosti ja komission puolelta
asia oli tuolloin eteneméssi. Ministerin erityisavustajalle vahvistettiin, ettd sisdisten analyysien
jélkeen eteneminen kevytautojen suhteen néhtiin mahdollisena, mutta komissio halusi vield
kéyda sisdisia keskusteluja asiasta ennen tarkemman esityksen ja luonnoksen antamista. Minis-
teri yritti jarjestdd tapaamista liilkennekomissaarin kanssa myos Mobile Work Congress 2020 -
tapahtuman ohessa, mutta koronaepidemian alettua kongressi peruutettiin.

Keskusteluiden kdyntid tdmén jélkeen hidasti komission puolella koronaviruksen aiheuttama
pandemia ja siihen liittyvd merkittdvé tyoméirin lisddntyminen. Pédkohdat mahdollisesta rat-
kaisuehdotuksesta saatiin valmiiksi jo helmikuussa 2020, mutta péaatoksenteko komissiossa ei
edennyt Suomen toistuvista yhteydenotoista eikd virkamiestasolla ja poliittisella tasolla teh-
dysté vaikuttamisesta huolimatta. Komissioon oltiin yhteydessa 31.3.2020 liikenne- ja viestin-
tdministerin erityisavustajan taholta tiedustellen etenemistd teknisissd kysymyksissé ja etene-
misen aikataulua. Samoin liikenne- ja viestintdministerion virkamiehet olivat yhteydessd
14.4.2020 tiedustellen etenemisté saamatta kuitenkaan vastausta. Ministerin erityisavustajat oli-
vat puhelimitse asiasta yhteydessd 14.4., 17.4., 4.5. ja 13.5.2020, mutta asia ei ollut lukuisista
yhteydenotoista huolimatta komission puolelta edennyt. Témén jialkeen Suomen pysyvén edus-
tuston virkamiehet olivat asiasta yhteydessd DG Moveen 25.5.2020 sekd uudelleen 27.5.2020.
Talloin kerrottiin, ettd Suomen poikkeusluvan kanssa tehdéén toitd, mutta esille nousivat myos
komission oikeuspalvelujen odotettua tiukemmat tulkinnat siitd, ettd Suomen esitykset eivt ole
linjassa ajokorttidirektiivin tavoitteiden kanssa.

Tadmén jélkeen Suomen pysyvén edustuston virkamiehet olivat 4.6.2020 liikenne- ja viestinté-
ministerion pyynnosti yhteydessd komission pddsihteeriston liikkenneasioista vastaavan johtajan
kanssa, mutta keskusteluissa ei selvinnyt uutta tietoa komission sisdisten prosessien edistymi-
sestd.

Liikenne- ja viestintdministeri kdvi 26.6.2020 puhelinkeskustelun komission liikenteen pai-
osaston johtajan sekd Suomen vastaavana maakoordinaattorina DG Movessa toimivan hallinto-
virkamiehen kanssa. Keskustelussa ministeri painotti edelleen asian kiireellisyyttd, mutta paa-
osaston johtajan mukaan avoinna oleviin kysymyksiin ei ollut vield 10ydetty juridisesti kestavaa
ratkaisuehdotusta. Komissio lupaili jilleen, ettd asia etenisi kuitenkin heindkuun aikana.

Ministerin erityisavustaja kdvi puhelinkeskustelun kabinetin jésenen kanssa 15.7.2020 saaden
tiedon, ettd komission oikeuspalvelu on jyrkdsti ehdotusta vastaan. Komissio antoi ymmartéa,
ettd se ei anna kirjallista kantaa asiasta, koska se olisi Suomelle kielteinen.

Kun heindkuun lopulla kévi ilmi, ettd komissio ei tulisi antamaan suostumustaan ajokorttidirek-
tiivin soveltamisalan poikkeuksesta, lakien kumoamista koskeva luonnos hallituksen esi-
tykseksi valmisteltiin nopealla aikataululla liikenne- ja viestintdministeridssd. Muun siséltdisen
hallituksen esityksen valmistelua ei voitu edelld kuvattu tilanne huomioiden katsoa lainmu-
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kaiseksi. Kirjallista vastausta ei haettu komissiolta sen sisdisten neuvottelujen ja esityksen luon-
nostelun ollessa vield kesken, silld haluttiin odottaa niiden valmistumista ja hakea kirjallinen
vastaus vasta komission esityksen perusteella. Paétoksen tai edes kielteisen kannan hakeminen
kirjallisesti komission hallinnollisen menettelyn kautta ei ollut enéé heindkuun lopussa aikatau-
lullisista syistd mahdollista ennen kuin lait ehtisivit tulla voimaan.

Komissio pédtyi kuitenkin lopulta vahvistamaan kantansa poikkeuksen hakemiseen vastaten lii-
kenne- ja viestintdministeridlle kirjallisesti 26.8.2020 todeten sdhkopostilla toimitetussa vas-
tauksessaan, ettd Suomen kevytautolainsdddintd on komission nikdkulmasta EU-lainsédddén-
non vastaista eikd komissio tule antamaan Suomelle poikkeusta ajokorttidirektiivin soveltamis-
alasta. Vastauksessaan komissio ilmoitti, ettd se on aikeissa uudistaa ajokorttidirektiivid l&hi-
vuosina ja sen uudistamistyon yhteydessi kysymysta ikdrajan alentamisesta tullaan tarkastele-
maan uudelleen ottaen huomioon my0s harvaan asuttujen alueiden erityistarpeet.

Ainoa laillinen tapa saada kevytautojen kaltainen liikkumisvéline nuorten kdytt6on olisi siis
vaikuttaa tulevaan ajokorttidirektiivin uudistustyohon. Aktiivinen yhteydenpito ja vaikuttamis-
tyd komission suuntaan on jo alkanut ja tulee jatkumaan ajokorttidirektiivin uudistamisproses-
sin aikana. Komissio on osoittanut olevansa avoin keskustelulle ja valmis arvioimaan Suomen
esittimid muutosehdotuksia, jotka mahdollistaisivat kevytautojen kdyttoonoton. Yksityiskohdat
vaativat kuitenkin edelleen pitkdjanteistd vaikutus- ja valmisteluty6td. Komission julkinen kuu-
leminen ajokorttidirektiivistd on tarkoitus avata vield syksyn 2020 aikana ja lainsdddantdehdo-
tus annetaan mahdollisesti alkuvuodesta 2021. Suomella on hyvét edellytykset tarjota direktii-
vin uudistamiseksi komissiolle konkreettisia ehdotuksia ja ratkaisuja, joilla voidaan turvata
nuorten kuljettajien turvallinen liikkkuminen. Euroopan unionin lainsdéddantomenettely itsessaan
vie keskimairin 1-2 vuotta komission annettua sdddosehdotuksensa. Tamaén lisdksi, direktiivin
ollessa kyseessé, tulee huomioida kansallisen tiytdntdonpanon edellyttdma aika.

2 Nykytila ja sen arviointi

Ajoneuvolain (1090/2002) 1.11.2020 voimaan tulevan 14 b §:n mukaan kevytauto on 14 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuun T1-luokkaan kuuluva ajoneuvo:

1) jonka suurin rakenteellinen nopeus on rajoitettu 60 kilometriin tunnissa;
2) joka on muutettu aiemmin Suomessa kayttdonotetusta M 1-luokan ajoneuvosta;

3) jonka ensimmadisen kayttoonottovuoden pédittymisestd on kulunut enintédn 10 vuotta, kuiten-
kin niin, ettd ensimmainen kdyttéonotto on 1.1.2015 tai sen jélkeen; ja4) jonka omamassa ajo-
kuntoisena on enintddn 1 500 kg, tai enintidén 1 800 kg, jos ajoneuvon kdyttdvoimana on sahko.

Ajokorttilain 1.11.2020 voimaan tulevan 4 §:n 1 momentin 1 kohdan b alakohdan mukaan sa-
maan AM-luokan ajokorttiluokkaan kuuluvat kevyet nelipyorit, ajoneuvolain 14 b §:ssé tarkoi-
tetut kevytautot ja ne T3-ajoneuvoluokkaan kuuluvat traktorit, joiden suurin rakenteellinen no-
peus on yli 40 kilometrid tunnissa ja enintédn 60 kilometrid tunnissa, niihin kytkettyine hinatta-
vine ajoneuvoineen.

Tieliikennelakiin (729/2018) tehdyt muutokset on kumottu 1.11.2019 alkaen lailla 1042/2019
(laki tielitkennelain muuttamisesta annetun lain kumoamisesta). Kumotun 88 ja uuden 91 a §:n
mukaan kevytauton kuljettajan ja matkustajan olisi ollut kéytettéva turvavyoté eikd kevytautoa
olisi saanut kuljettaa moottoritielld tai moottoriliikennetiella.
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Saddoshankkeeseen liittyen komissio on antanut kolme huomautusta: lainvalmistelun yhtey-
dessa huomautus (C(2018) 6308), asetusten valmistelun yhteydessa 1.8.2019 paivitty huomau-
tus (C(2019) 5939) ja Liikenne- ja viestintdviraston madrdyksiin liittyva 8.8.2019 piivitty huo-
mautus (C(2019) 6063). Huomautukset on annettu, kun luonnokset on ilmoitettu komissiolle ja
jasenvaltioille direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti (ilmoitukset 2019/196/FIN ja
2019/298/FIN).

Huomautuksissa on tuotu esille huolia muun muassa kevytautojen liikenneturvallisuuteen ja
markkinoiden véiristymiseen liittyen. Nditd huolia on kéisitelty lainsddddnnon valmistelussa
aiemmin, mutta nyt késilld olevan hallituksen esityksen kannalta keskeisintd on, ettd komissio
katsoo, ettei kevytautoja koskeva lainsdddantd ole EU:n lainsddddnndn mukainen, erityisesti
ajokorttidirektiivin osalta. Talt4 osin komission kanta on tiukentunut alkuperdisen lakichdotuk-
sen kisittelyn jilkeen.

Uusimmissa huomautuksissaan (v. 2019) komissio katsoo, ettd kevytautoihin ei voida soveltaa
ajokorttidirektiivin maatalous- tai metsétaloustraktorin méiritelméa, vaan moottoriajoneuvon
madritelmad, ja ne kuuluvat siten ajokorttidirektiivin soveltamisalaan, eikd niiden kuljettami-
seen voida siten kansallisesti sddtdd AM-ajokorttiluokan ja 15 vuoden alaikdrajan vaati-musta.

Ajokorttidirektiivissd moottoriajoneuvoilla tarkoitetaan kaikkia moottorikdyttdisid ajoneuvoja,
joita kéytetddn tavanomaisesti matkustajien tai tavaroiden kuljettamiseen tielld taikka matkus-
tajien tai tavaroiden kuljettamiseen kéytettdvien ajoneuvojen vetdmiseen tielld. Moottoriajoneu-
von médritelméin ja siten direktiivin soveltamisalaan eivit ajokorttidirektiivin mukaan sisilly
maatalous- tai metsétraktorit, joilla tarkoitetaan kaikkia pyorillé tai kiskoilla liikkuvia, vahin-
tadn kaksiakselisia moottorikdyttoisid ajoneuvoja, joiden padasiallinen tarkoitus perustuu niiden
vetovoimaan ja jotka on tarkoitettu erityisesti vetdméén, tyontdmain, kuljettamaan tai kéytta-
méén tiettyjd tyokaluja, koneita tai perdvaunuja, joita kdytetdin maa- tai metsitaloustdissd ja
joita vain toissijaisesti kiaytetddn matkustajien tai tavaroiden kuljettamiseen tielld taikka mat-
kustajien tai tavaroiden kuljettamiseen kidytettyjen ajoneuvojen vetimiseen tielld. Komission
mukaan ajokorttidirektiivissd matkustajien tai tavaroiden kuljettaminen tielld on traktoreiden
toissijainen kéyttotarkoitus, kun taas kevytautot on tarkoitettu ensisijaisesti matkustajien kuljet-
tamiseen.

Komissio on todennut, ettd ajokorttidirektiivin mukaan AM-luokan ajokortti antaa oikeuden
ajaa kevyité nelipyorid, joille on EU:n lainsddddnndssé asetettu massarajat, suurin rakenteelli-
nen nopeus ja sylinteritilavuus ja istumapaikat. Kevytautot eivit tdytd nditd vaatimuksia. Ndin
ollen on komission mielesti selvdd, ettdi AM-luokan ajokortin haltijaa ei saada oikeuttaa aja-
maan kevytautoa, jolla on kansallinen hyvéksynté traktoreita koskevan luokan T1 mukaisesti.

Komission mukaan kevytautolainsddddnndsta saattaa seurata vakavia turvallisuusongelmia haa-
voittuvassa asemassa oleville tienkayttdjille, joita ovat esimerkiksi pienet lapset, jalankulkijat,
pyorailijat ja eldimet. Kevytautojen massa on huomattava, jopa puolitoista tonnia. Niissd on
tehokas moottori, niissé voi olla viisi matkustajaa, kuljettaja ‘mukaan luettuna ,janiilld saisi jopa
vetdd perdkarryd. Kaikki ndmai seikat yhdessa voivat komission mukaan merkittivisti heikentid
litkkenneturvallisuutta, vaikka kevytautojen nopeus rajoitetaan 60 kilometriin tunnissa, kun niité
ajaa ikdryhma (15717-Vuotiaat nuoret), johon kuuluvat henkilot eivat valttamattd ole vield riit-
tavan kypsid ja ottavat todenniakoisemmin riskejd. Lisdhuolta aiheuttaa komission mukaan se,
ettd kevytautojen nopeuden rajoittaminen toteutetaan elektronisella laitteella, joka saattaa olla
altis luvattomalle kisittelylle, eikd merkittévilld mekaanisilla muunnoksilla, joita on vaikeaa
poistaa. Nopeudenrajoittimen luvatonta késittelyd koskevaa riskid, jolloin “traktorilla” pystyt-
tdisiin lopulta ajamaan suurella nopeudella, ei mydskéaén voida komission mukaan sulkea pois.
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Henkildauton vadntomomentti saattaa komission mukaan aiheuttaa turvallisuusongelmia, jos
sitd el mukauteta muunnetuille kevytautoille sopivaksi.

Nopeudenrajoittimen asentaminen henkildautoon merkitsee, ettd ajoneuvon nopeus olisi rajoi-
tettu nopeuteen, jolla siti ei ole suunniteltu ajettavaksi koko sen kéyttoidn ajan. Tama aiheuttaa
komission mukaan epdvarmuutta ajoneuvojen padstoistd sekd muunnettujen dieselautojen pa-
kokaasujen jélkikésittelyjarjestelmén tehokkuudesta.

Koska sdadosluonnosta koskevassa ilmoituksessa todetaan selvisti, ettd ilmoitusluonnoksen tar-
koituksena on 10ytdd vaihtoehto mopoille ja mopoautoille, komissio on myos huolissaan mah-
dollisesta EU:n luokituksen mukaisen L-luokan, eli moottorikayttdisten kaksi- ja kolmipydrais-
ten ajoneuvojen sekd nelipyorien ajoneuvojen markkinoiden védristymisesti. Nédiden ajoneuvo-
jen valmistajat, jotka ovat pddasiassa eurooppalaisia, joutuisivat epdedulliseen asemaan EU:n
markkinoilla muihin L-luokan ajoneuvojen valmistajiin verrattuna.

Komission esittimien huomautusten perusteella on selvdi, ettd lainsdddantdd on vahintdankin
muutettava, jotta viltetddn ristiriita EU:n lainsdddannon kanssa. Mikéli ratkaisua ei voida 16ytaa
lainsdddantdd muuttamalla, lait on kumottava. Euroopan komission aiemmin antamat huomau-
tukset eivdt teknisten madrdysten ilmoitusmenettelyn mukaan estd kevytautosdddosten anta-
mista. Komissio on kuitenkin antanut ymmartai, etti sille on tehty useampia kanteluita kevytau-
toihin liittyvastd lainsdddéannostd. Ottaen huomioon komission huomautuksista ilmeneva tiu-
kentunut kanta ja liitkenne- ja viestintdministerion tiedossa olevat kantelut Euroopan komissi-
olle, on hyvin todennikoisti, ettd nopeudeltaan rajoitettujen henkildautojen kuljettamista nuo-
rille henkildiden sallivan lainsddddnndn voimaantulo johtaisi rikkomusmenettelyyn Suomea
vastaan.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd ajoneuvolaki, ajokorttilaki ja muut kevytautoihin liitty-
vit lait ovat yhteensopivia EU:n lainsdadannon kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Koska kevytautoja koskevaa lainsdddéntdd ei ole mahdollista muuttaa siten, ettd se tayttdisi
EU:n lainsdddannon vaatimukset, kevytautoja koskevat lakimuutokset tulisi kumota. Kumotta-
vaksi esitetddin ajoneuvolain muuttamisesta annettu laki (130/2019), ajokorttilain muuttamisesta
annettu laki (131/2019), ajoneuvoverolain 4 §:n muuttamisesta annettu laki (133/2019), auto-
verolain 1 §:n muuttamisesta annettu laki (134/2019), polttoainemaksusta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta annettu laki (135/2019), arvonlisdverolain 114 §:n muuttamisesta annettu laki
(136/2019) ja rikoslain 23 luvun 12 §:n muuttamisesta annettu laki (137/2019).

Samassa yhteydessé ndiden lakien kanssa annettu tieliikennelain muuttamisesta annettu laki
(132/2019) on kumottu jo aiemmin lailla 1042/2019.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
Kevytautoja koskevan lainsdddénnon kumoaminen ei vaikuttaisi nykytilaan litkenneturvallisuu-

den, liikenteen sujuvuuden, liikenteen paéstdjen tai nuorten liitkkumisen kannalta, koska lait
eivét ole vield ehtineet tulla voimaan. Kevytautojen kédyttdonoton vaikutukset, joita on kuvattu



HE 128/2020 vp

tarkemmin hallituksen esityksessd HE 173/2018 vp, jéisivét toteutumatta. Esityksell4 ei arvioida
olevan valtiontaloudellisia vaikutuksia.

4.2.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Kumoamisen voidaan arvioida aiheuttavan vihéisia vaikutuksia niille yksityishenkil6ille, jotka
ovat jo valmistautuneet kevytautojen kdyttoonottoon esimerkiksi hankkimalla kevytautoiksi to-
dennékoisesti soveltuvia henkildautoja tai kevytauton kuljettamiseen oikeuttavia ajokortteja.
Koska kevytautoja koskeva lainsdddénto ei ole ehtinyt tulla voimaan, eiki tarvittavia alemman
asteisia sddnnoksiéd ja midrayksid ole annettu, henkildautoja ei ole voitu vield muut-taa kevytau-
toiksi, joten vaikutukset niiltd osin jadvat vahaisiksi. Joka tapauksessa vaikutukset ovat jo suu-
relta osin toteutuneet kevytautoja koskevien lakien voimassaolon lykkéytymisen myotd. Voi-
daan suurella varmuudella arvioida, ettd viime syksyn jidlkeen ajetut AM 121-ajokortit on han-
kittu ensisijaisesti kevyiden nelipyorien tai T3-luokkaan kuuluvien traktorien kuljettamista var-
ten.

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Kumoamisella voi olla vaikutuksia sellaisiin yrityksiin, jotka ovat varautuneet kevytautoja kos-
kevan lainsddddnnon voimaantuloon. N&itd yrityksid ovat muun muassa sellaiset, jotka tuovat
maahan ajoneuvoja tai niiden varusteita, kuten kevytautoihin soveltuvia nopeudenrajoittimia.
Kuten edelld on kuvattu, henkildautoja ei ole vield voitu muuttaa kevytautoiksi, koska tarkempia
teknisid vaatimuksia ei ole annettu. On kuitenkin mahdollista, ettd osa yrityksisti on varautunut
lain voimaantuloon ndiden alempiasteisten sddnnosten ja midrdysten luonnosten perusteella.
Néama vaikutukset ovat kuitenkin ehtineet jo suurelta osin toteutua lakien voimaantulon lyk-
kddntymisen yhteydessé. Lisdksi kumoamisella olisi todenndkdisesti vaikutus muiden nuorille
sallittujen ajoneuvojen myyntiin. Suurin vaikutus olisi erityisesti mopoautojen myyntiin, joka
on ollut pitkélti pysdahdyksissa kevytautoja koskevan lainsdddédnnon vuoksi.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Lakien kumoaminen aiheuttaisi vain véhiisid vaikutuksia viranomaistoimintaan. Liikenne- ja
viestintiviraston tietojarjestelmiin on tehty jo joitain muutoksia kevytautojen kdyttdonottoa var-
ten, mutta ndiden muutosten peruuttaminen ei aiheuttaisi erityisid kustannuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Lakien kumoamatta jattiminen

Lakien kumoamatta jattiminen aiheuttaisi tilanteen, jossa Suomen lainsdadanto olisi ristirii-
dassa EU:n lainsédédénnon kanssa, mika johtaisi suurella todennékdoisyydelld rikkomusmenette-
lyyn. Rikkomusmenettelyssd Suomi hyvin todennékdisesti saisi kehotuksen noudattaa EU-lain-
sdddintod ja tuolloin ainoa riskiton vaihtoehto olisi kumota lainséédéanto, silld vaihtoehto-ja
lainsddddannon muuttamiselle EU-lainsddddnnon mukaisesti ei ole 16ytynyt. Mikdli Suomi paa-
tyisi pitdmédn lainsdddannon rikkomusmenettelyn alettua edelleen voimassa olisi mahdollista,
ettd komissio saattaisi asian Euroopan unionin tuomioistuimen késiteltivéksi ja tuomioistuin
madrdisi Suomelle asiassa toteutettavat toimenpiteet ja myohemmissé késittelyn vaiheissa myods
mahdollisen sakon. Lakien kumoamatta jattdminen aiheuttaisi merkittdvéd epdvarmuutta ke-
vytautojen kayttdjille heidén odottaessaan, mitéd komissio tai Euroopan unionin tuomioistuin
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asiasta lausuisi. Lainsdddédnnon kumoaminen, erityisesti mikéli se tapahtuisi voimaantulon j&l-
keen, aiheuttaisi taloudellisia vahinkoja kansalaisille, jotka ovat muuttaneet henkildautoja ke-
vytautoiksi. Kansalaisten liséksi vaikutuksia aiheutuisi my0s kevytautoja ja niiden varusteita
myyville yrityksille. Ottaen huomioon, etti lainsddddnnon EU-oikeuden vastaisuus on jo tdssé
vaiheessa tiedossa, valtio voisi my0s joutua korvausvastuuseen ndiden vahinkojen osalta.

Liséksi kevytautoihin liittyvd alemman asteinen sdéntely on antamatta. Lakien kumoamatta jét-
tdminen ilman muita toimenpiteitd ei sen vuoksi ole toteuttamiskelpoinen vaihtoehto.

5.1.2 Ajokorttidirektiivin soveltamisalaa koskeva poikkeus ja lakien muuttaminen

Vaihtoehtona lakien kumoamiselle on selvitetty, voitaisiinko kevytautot jattdd ajokorttidirektii-
vin soveltamisalan ulkopuolelle. Ajokorttidirektiivin 4 artiklan 5 kohdassa todetaan seuraavasti:
”Jésenvaltiot saavat komission suostumuksella jittdd tdmén artiklan soveltamisalan ulkopuo-
lelle tietyt erilaiset moottorikdyttdiset ajoneuvot, esimerkiksi vammaisten erityisajo-neuvot.”
Mikali Suomi olisi saanut komission suostumuksen, kevytautot olisi voitu jattda puhtaasti kan-
sallisen lainsédddénnon piiriin, eikd ristiriitaa ajokorttidirektiivin sdénnosten kanssa olisi tullut.

Suomi esitti useita ratkaisumalleja lakien muuttamiseksi siten, etti poikkeuksen saaminen olisi
ollut mahdollista. Muutokset olisivat koskeneet mm. ajoneuvon enimmaéisnopeuden ja omamas-
san alentamista.

Liikenne- ja viestintdministerid kévi kevdén aikana useaan otteeseen neuvotteluja komission
kanssa poikkeuksen myontdmiseksi. Myonteistd vastausta komissiolta ei kuitenkaan onnistuttu
saamaan.

5.1.3 Lakien voimaantulon lykkddminen

Vaihtoehtona lakien kumoamiselle on selvitetty myos lakien voimaantulon lykk&amista toista-
miseen ja eri vaihtoehtojen edistdmisen jatkamista niin, ettd kevytautosdintely saataisiin EU-
oikeuden mukaiseksi.

Komission esittimien huomautusten perusteella on selvdi, ettd kansallista lainsdddantod tulee
muuttaa merkittdvisti, jotta voidaan saavuttaa EU-oikeuden mukaisuus ja siltikin tarvitaan
EU:n suostumus ajokorttidirektiivistd poikkeamiseen. Tilanteessa, jossa komission oikeus-pal-
velu on ilmaissut olevansa jyrkésti ehdotusta vastaan ja komission ilmaistua, ettei se tule anta-
maan suostumustaan ajokorttidirektiivin soveltamisalan poikkeukseen, ei lain voimaantulon
lykkédminen ole toimiva vaihtoehto kevytautolainsdddannon edistamiseksi.

Oikeuskansleri totesi vuonna 2019 antamassaan kannanotossa, ettd lain voimaantuloa on mah-
dollista siirtdd uuden hallituksen esityksen perusteella hyvéksyttavalld lailla EU-lainsdadén-
nossé (esimerkiksi ajokorttidirektiivin uudistus) haettavan ratkaisun 10ytdmiseksi, mutta katsoi
my0s, ettd se on perusteltua vain, jos on olemassa realistisia mahdollisuuksia sille, ettd ongelma
voidaan EU:n lainsddddannon uudistamisen yhteydessé ratkaista. Ajokortti-direktiivin uudistus-
tyon aikana voitaisiin esittdd muutosehdotuksia, jotka voisivat mahdollistaa kevytautojen kéyt-
toonoton. Unionin lainsdddéantomenettelyyn ja kansallisen tdytdntoon-panoon voi kuitenkin jou-
tua varaamaan useita vuosia eiké lain voimaantulon lykk&&dminen ja ratkaisun odottaminen téten
lahitulevaisuudessa ole realistinen vaihtoehto etenkdin, kun varmuudella ei voida tietdd direk-
tiivin lopullista siséltod. Lisdksi tdhdn vaihtoehtoon liittyy epdvarmuustekijditd ja se pidentda
merkittivésti epdvarmuuden aikaa alan toimijoiden ja kansalaisten kannalta.
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5.2 Ruotsin lainsdadanto

Ruotsissa henkil6auto voidaan tietyin edellytyksin luokitella traktoriksi (”A-traktor”), jota saa
kuljettaa 15-vuotiaana. Tama kuitenkin edellyttda raskaita teknisid muutoksia, jotta ajoneuvoa
ei voida enidi pitdd henkildautona. A-traktorin nopeus on myds rajattu 30 kilometriin tunnissa.
Vaatimusten johdosta A-traktorit ovat tyypillisesti vanhoja, 20-30-vuotiaita, eiké tdmén tyyp-
pisten ajoneuvojen kéyttoonotto edistéisi hankkeen taustalla olevien tavoitteiden toteutumista.
Komissio ei ole aiemmin arvioinut Ruotsin ratkaisua kokonaisuutena, koska lainsdadantd on
ollut kdytdnndssd nykymuodossaan voimassa jo ennen kuin Ruotsi liittyi EU:hun. Komission
kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella myds Ruotsin lainsdddédnnon yhteensopivuus on kui-
tenkin véhintddnkin kyseenalainen, ja vastaavan mallin kdyttdonotto Suomessa johtaisi toden-
nékoisesti rikkomusmenettelyn kéynnistimiseen.

6 Lausuntopalaute

Esitys on valmisteltu virkatyota litkenne- ja viestintdministeriossd. Esityksestd on pyydetty lau-
sunnot sidosryhmiltd 25.8.-31.8.2020 vilisend aikana. Viikon lausuntokierros katsottiin riitté-
véksi asian erityisen kiireellisyyden vuoksi. Lausuntoja annettiin yhteensd 17 kappaletta. Li-
séksi kuusi lausunnonantajaa ilmoitti, ettei niilla ole asiasta lausuttavaa.

Kirjallisen lausunnon antoivat Parolan Rengas ja Auto Oy, SF-Caravan ry, Piirla Oy, valtiova-
rainministerid, Rahtarit ry, Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry, ulkoministerié, Oy One-Pro
Ab, Opetushallitus, Liikenneturva, Pyoréliitto ry, Autoliitto ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka
ry, Suomen Autokoululiitto ry, Liikenne- ja viestintdvirasto ja Teknisen Kaupan Liitto ry:n
moottoripyOrdjaosto. Lisdksi Autoalan Keskusliitto ry ja Autotuojat ja —teollisuus ry antoivat
kirjallisen yhteislausunnon.

Suomen Taksiliitto ry, opetus- ja kulttuuriministerio, Kuluttajaliitto ry, sisiministerid, maa- ja
metsdtalousministerid, puolustusministerié ja ymparistoministerid ilmoittivat, ettei niilla ole
lausuttavaa esitys-luonnoksesta.

Parolan Rengas ja Auto Oy, SF-Caravan ry, Piirla Oy, valtiovarainministerid, Rahtarit ry, Lii-
kenteen turvallisuuskouluttajat ry, Liikenneturva, Pyéréliitto ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka
ry, Suomen Autokoululiitto ry, Liikenne- ja viestintdvirasto ja Teknisen Kaupan Liitto ry:n
moottori-pydrdjaosto kannattavat esitystd kevytautoja koskevien lakien kumoamisesta, jotta
muun muassa ristiriita EU-oikeuden kanssa ja mahdollinen rikkomusmenettely valtetdén.

Esitystd lakien kumoamisesta tukeneet lausunnonantajat katsoivat ehdotuksen heikentivén lii-
kenneturvallisuutta ja litkenteen sujuvuutta ja olevan Suomen ympéristotavoitteiden vastainen.
Ehdotuksen mukaisten kevytautojen katsottiin olevan painavamman rakenteensa ja nopeamman
kiihtyvyytensd vuoksi mopoautoja vaarallisempi erityisesti kevyelle liikenteelle. Suomen Au-
tokoululiitto ry ei kannata kevytautojen kadyttdonottoa nuorten riskialttiin litkennekayttaytymi-
sen vuoksi ja toteaa, etti on jirkevimpad miettid muita vaihtoehtoja nuorten liikkumisen paran-
tamiseksi. Liikenneturva kiinnittdd huomiota nuorten korkeaan liikenneturvallisuusriskiin ja to-
teaa, ettd nuorten liitkenneturvallisuuden parantamiseksi tarvittavaan laa-ja-alaista sidosryhma-
tyotd ja EU-tason vaikuttamista sekd monipuolisia toimenpiteitd. Pyora-liitto ry vastustaa ke-
vytautojen sallimista nostaen esille kevytautojen negatiivisen vaikutuksen yleiseen liikennetur-
vallisuuteen, kansaterveyteen ja liikkennepdastoihin.

Autoalan Keskusliitto ry ja Autotuojat ja —teollisuus ry vastustavat yhteislausunnossaan ke-
vytautolakien kumoamista ja nostavat esille muun muassa Ruotsissa kdytossa olevan A-trakto-

11



HE 128/2020 vp

rien ajoneuvoluokan, johon EU:n komissio ei ole puuttunut, sekd Suomessa markkinoilla tar-
jolla olevat niin sanotut traktorimonkijat, joiden luokittelun traktoreiksi lainsdédanto sallii. Oy
One-Pro Ab toteaa, ettd kevytautojen sallimisella oltaisiin lisétty liikenneturvallisuutta ja nostaa
esille merkittdvit investoinnit jotka on tehty kevytautojen GPS-GSM nopeusrajoittimen kehit-
tdmiseen. Autoliitto ry, Piirla Oy ja Autoalan Keskusliitto ry sekd Autotuojat ja —teollisuus ry
painottavat, ettd Suomen tulee edistdd uuteen ajokorttidirektiiviin sisillytettdvad kansallista
poikkeusta, jolla kevytautot voitaisiin sallia.

Opetushallituksella ei ole esitysluonnoksesta huomautettavaa, mutta se esittad, ettd nuorten liik-
kumista mahdollistavien ja turvallisuutta lisdévien toimenpiteiden kehittdmistd jatketaan, koska
varsinkin harvaan asutuilla seuduilla nuorten liikkkumismahdollisuudet vaikuttavat opiskelun
saavutettavuuteen.

Lausuntopalautteen perusteella perusteluja tdsmennettiin mahdollisen Euroopan unionin lain-
sdddannon rikkomusmenettelyn kuvauksen osalta Ulkoministerion antaman lausunnon pohjalta.
Muilta osin lausunnoissa esiintuotujen asioiden ja vaikutusten katsottiin jo sisdltyvéan hallituk-
sen esityksen luonnokseen.

7 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistidén 1.11.2020, jotta
kumottavat lait eivit ehdi tulla voimaan.

8 Suhde muihin esityksiin

8.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys valmisteverotusmenettelyn ja autoverotusmenettelyn uudistamista koske-
vaksi lainsdddannoksi (HE 54/2020 vp) siséltdd ehdotuksen uudeksi autoverolaiksi, jonka 1 §
siséltdd viittauksen kevytautoihin.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kevytautoja koskevien lakien kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Talld lailla kumotaan ajoneuvolain muuttamisesta annettu laki (130/2019), ajokorttilain muut-
tamisesta annettu laki (131/2019), ajoneuvoverolain 4 §:n muuttamisesta annettu laki
(133/2019), autoverolain 1 §:n muuttamisesta annettu laki (134/2019), polttoainemaksulain 1
§:n muuttamisesta annettu laki (135/2019), arvonlisdverolain 114 §:n muuttamisesta annettu
laki (136/2019) ja rikoslain 23 luvun 12 §:n muuttamisesta annettu laki (137/2019).

28§

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingisséd 17.9.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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