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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphiivande av lagen om olje-
avfallsavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om oljeavfallsavgift upphévs.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2020, varefter oljeavfallsavgift inte langre
ska tas ut for smorjoljor och smorjmedel. For att utbetalningen av statsunderstod for kostnader
for oljeavfallshanteringen enligt den nuvarande lagen och den foérordning som utfardats med
stod av den ska kunna fortsétta till dess att den nuvarande statliga stodordningen upphdr, till-
lampas dock 7 § 1 mom. i lagen till och med den 31 december 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Fram till utgdngen av ar 2017 ingick miljéministeriet avtal om ordnande av avfallshanteringen
av begagnade smorjoljor och smorjmedel med en aktor ar gdngen. Miljoministeriet hade maj-
lighet att bevilja sina avtalspartner statsunderstdd for ordnande av oljeavfallshantering. Bevil-
jandet av statsunderstdd baserade sig pa lagen om oljeavfallsavgift (894/1986) och statsradets
beslut om anvindningen av de medel som inflyter i oljeavfallsavgifter till oljeavfallshantering
(1191/1997), som utfdrdats med stod av lagens 7 § 1 mom.

Vid ingangen av 2018 frangicks det avtalsbaserade systemet och overgicks det till oljeavfalls-
hantering p& marknadsvillkor. For utvecklandet av oljeavfallshantering pa marknadsvillkor in-
fordes ocksé en tidsbegrinsad statlig stddordning for att stoda insamling, transport och lagring
av oljeavfall. Malet med den statliga stddordningen &r att frimja riksomfattande insamling av
oljeavfall och ldamnande av oljeavfall till andamélsenlig hantering. For att genomfora stodord-
ningen utfirdades med stod av 7 § 1 mom. i lagen om oljeavfallsavgift och 8 § i statsunderstod-
slagen (688/2001) statsradets forordning om statsunderstdd for insamling, transport och lagring
av oljeavfall (5/2019). Utover den statliga stodordningen framjas oljeavfallshanteringen genom
det Green deal-avtal om utveckling av den riksomfattande oljeavfallshanteringen som miljomi-
nisteriet och Miljoindustrin och -tjanster YTP rf ingick i mars 2019.

Eftersom sadan oljeavfallshantering som baserar sig pa avtal mellan miljdministeriet och en
enskild aktor har frangatts, ar det inte langre motiverat att ta ut oljeavfallsavgift for &ndamalet.
Avsikten &r att uttagandet av oljeavfallsavgift ska upphdra fran och med ar 2020, varmed det
inte heller langre finns grunder for att halla lagen om oljeavfallsavgift i kraft.

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med miljoministeriet.

Propositionen har sénts pd remiss. Utlatanden begirdes av miljoministeriet, Skatteforvalt-
ningen, Alands landskapsregering och av intressebevakningsorganisationer i branschen. In-
formation om utldtandehandlingarna och remissinstanserna finns tillgéngliga i statsradets tjinst
for projektinformation (pa finska). Forslaget understdddes i remissutldtandena.

2 Nulédge

For smorjoljor och smorjmedel tas ut en oljeavfallsavgift av punktskattekaraktir for att finansi-
era kostnaderna for oljeavfallshantering och avfallshantering av annat farligt avfall. Bestdm-
melser om oljeavfallsavgift finns i lagen om oljeavfallsavgift.

Oljeavfallsavgift ska betalas for smorjoljor och smérjmedel som hénfors till positionerna 2710
1971 -271099 00, 3403 19 10 — 3403 19 99 och 3403 99 10 — 3403 99 90 i tulltariffen, sddana
positionerna dr i kommissionens forordning (EG) nr 2031/2001 om &dndring av bilaga I till rddets
forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan. Oljeavfallsavgift ska @ven betalas for transformator- och strombrytaroljor, skér-, ren-
gorings- och formoljor samt hydrauloljor som hénf6rs till de positioner som nimns ovan.

Oljeavfallsavgiften ar 5,75 cent per kilogram. Enligt lagen anviands de medel som inflyter i
oljeavfallsavgifter pa det sétt som bestims genom forordning av statsradet for att tdcka utgifter
for insamling, transport och lagring av oljeavfall. En del av de influtna medlen kan i statsbud-
geten Overforas till den i lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004) avsedda oljeskyddsfonden for
erséttande av kostnader for sanering av oljeférorenad mark och oljefoérorenat grundvatten.
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I oljeavfallsavgifter har arligen influtit cirka fyra miljoner euro, av vilket en miljon euro har
arligen overforts for oljeavfallshanteringen och tre miljoner euro till oljeskyddsfonden, som é&r
en fond utanfor statsbudgeten.

3 Forslag och dess konsekvenser

I propositionen foreslas det att lagen om oljeavfallsavgift upphévs som onddig, eftersom avsik-
ten &r att uttagandet av oljeavfallsavgift upphor frén och med den 1 januari 2020. Redan innan
overgangen frén avtalsbaserad oljeavfallshantering till oljeavfallshantering p4 marknadsvillkor
vid ingangen av 2018 var den avtalsbaserade oljeavfallshanteringen l6nsam utan statens stod,
och de facto har avkastningen fran oljeavfallsavgiften senast anvénts for att tacka kostnader for
oljeavfallshanteringen &r 2012. Dérfor finns det inte ldngre grunder for att ta ut avgiften for
detta &ndamal.

I samband med att lagen om oljeavfallshantering upphévs, sékerstélls det dock att statsunder-
stoden for insamling, transport och lagring av oljeavfall som avses i den statsradsférordning
som utfirdats med stod av 7 § 1 mom. i lagen kan betalas till och med utgdngen av 2021.

Den statliga stodordningen for utvecklande av oljeavfallshantering pa marknadsvillkor finan-
sieras ur de medel som influtit fran oljeavfallsavgiften fore 2020. Det ar fraga om ett trearigt
reservationsanslag, dar understdd kan beviljas dren 2019 och 2020, och de kan betalas &nnu ar
2021.

Oljeavfallsavgift tas ut av tillverkare och importorer av smdorjoljor och smoérjmedel. De ekono-
miska konsekvenserna for foretagen av att lagen om oljeavfallsavgift upphivs blir smé. Ar 2018
betalades oljeavfallsavgift av lite fler 4n hundra foretag, och de fem storsta av dem betalade tre
fjardedelar av de ca fyra miljoner euro som inflét.

Det att de budgetdverforingar till oljeskyddsfonden som gjorts fran intikterna frén oljeavfalls-
avgiften upphor, forsvagar oljeskyddsfondens mojligheter att ersétta kostnader for undersok-
ning och sanering av omradden med oljeférorenad mark och oljeférorenat grundvatten. Olje-
skyddsfondens finansieringsforutsittningar granskas ocksa till denna del nér subsididra miljo-
ansvarssystem (TOVA) utvecklas i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Antti
Rinnes regering.

Inom skatteforvaltningen bereds for tillfillet en omfattande totalreform av forfarandena kring
punktskatter och av datasystemet, som dr avsett att tas i produktion vid ingdngen av 2021. Upp-
hévandet av lagen om oljeavfallsavgift innebér att Skatteforvaltningen inte behdver bereda dnd-
ringar i frdga om oljeavfallsavgiften i onddan.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdada i kraft den 1 januari 2020. Det foreslas dock att 7 § 1 mom. i den lag som
upphévs ska tillampas till och med den 31 december 2021.

5 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.
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Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om upphiivande av lagen om oljeavfallsavgift
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Genom denna lag upphévs lagen om oljeavfallsavgift (894/1986).

28
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Den upphévda lagens 7 § 1 mom. tillimpas dock till och med den 31 december 2021.
Helsingfors den 7 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Finansminister Mika Lintila



