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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av ikrafttriidandebe-
stiimmelsen i en lag om findring av lagen om frimjande av anviindningen av biodrivmedel for
transport och av vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att en lag om dndring av lagen om frédmjande av anvéndningen
av biodrivmedel for transport, lagen om frimjande av anviandningen av biodrivmedel for trans-
port, lagen om frimjande av anvindningen av biobrénnolja och lagen om Energimyndigheten
andras.

Bestimmelserna om 6verskridande av distributionsskyldigheten i friga om biodrivmedel lind-
ras for 2020. Enligt forslaget kan den méngd som ska beaktas i distributionsskyldigheten for
2021 vara hogst 30 procent av den energimingd som motsvarar distributionsskyldigheten for
2020.

Genom de foreslagna dndringarna av lagen om frimjande av anvdndningen av biodrivmedel for
transport och av lagen om frimjande av anvéndningen av biobridnnolja Gverfors tillsynsbeho-
righeten i fraga om distributionsskyldighet fran Skatteforvaltningen till Energimyndigheten.

I propositionen foreslas det vidare att lagen om Energimyndigheten dndras sa att diar hdnvisas
till lagen om frimjande av anvindningen av biobridnnolja.

Lagen om 4ndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om &ndring av lagen om fraimjande
av anviandningen av biodrivmedel for transport avses trada i kraft den 1 november 2020.

De 6vriga lagforslag som ingér i propositionen avses trada i kraft den 1 januari 2021.



RP 134/2020 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........covveieiiieieeieieie e 1
MOTIVERING ..ottt ettt ettt s b et e ettt e bt e st et e s bt et e teseeeneeeneenes 3
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 3
1.1 BAK@IUNG...c.eiiiiiciecieceeee ettt sttt e st e e enseessaessaessaessaessseansens 3
1.2 BEIEANMING ... ettt ettt ettt ettt ettt e bt e s bt e st e e abe et e bt e bt e sbeesaeeenteeneean 4
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL........c.cccvverierieriieiieieeeree e ere et ereeseeseeseeesereenreessaenes 4
2.1 Nationell 1agstiftning.........cceccveeviieriierierierieere ettt sresae e esteesteeseaessseesseessaensns 4
2.2 BedOmning av MULAGEL........ceeiiiiiiiiieiieieee ettt ettt e 8
R\ 1 R0 1130100V OSSOSO TSP 8
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET........c.cccuveriieriiriieiieiieieeniee e sreereeieesteeseeessaeseseenseesseennes 8
4.1 De viktigaste fOrSIagen......c.cccuiiviieriierierieeiietiereee ettt re e ereesteestresereesbeeereesreenes 8
4.2 De huvudsakliga KOnSEKVENSEINa ..........cceevievieciieiieieiie e eie e ere e 9
4.2.1 Ekonomiska KONSEKVENSET ........cceeriiiriiiiiiiieieeiiecete ettt 9
4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet............c.oceevvvivieniencieniencieeeeeene, 9
4.2.3 MiljOKONSEKVENSET .....vvevieieeeieieeereeieeieesieestessesseasseesseesseesseesssesssessseesseessessseesssenns 10
5 Handlingsalternativen och deras Konsekvenser ............cccooieviieiiieiieiieninceee e 10
(3 ] 101 51377 SO PPRURURRP 10
7 SPECIAIMOTIVETIIIZ ... eeiteeiiietieiie ettt ettt ettt e st e et eebe e bt e sbeesbeesaeeenseenbeesseesnnenns 11
7.1 Lag om andring av ikrafttrddandebestimmelsen i en lag om &ndring av lagen om
frimjande av anvandningen av biodrivmedel fOr transport ...........cccccevevevcveeveenieesieennenns 11
7.2 Lag om dndring av lagen om frdmjande av anvdndningen av biodrivmedel for
1810 15) 010 ) A SRR 11
7.3 Lag om dndring av lagen om frimjande av anvéndningen av biobrannolja............... 13
7.4 Lag om dndring av 1 § i lagen om Energimyndigheten ...........ccccoocvviiiieeninninnnnnn. 14
8 IKTafttrAdande. ......ccueeeeiieieeiieeeeee ettt et ettt ettt e et naes 14
9 Verkstallighet oCh UPPTOINING ......cccviiiiiiiiiiiicie et e e sraesene e 15
10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning ............c.cocvevvevieiieeiieevieeseeneesnens 15
10.1 ANdringSSOKANAE............oeeeeveeeeeeeeeeeeeeeee e s e eeesenenneas 15
10.2 Utlimnande av UPPEITLET......co.eeviiririiieriteierieeteteet ettt 16
10.3 Bedomning av lagstiftningsordningen ...............ccococoovoviiiiiniiccccccc 18
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt et e st e st et e sae et e e e eneeneenteeneens 19
1. Lag om dndring av ikrafttraidandebestimmelsen i en lag om dndring av lagen om
frimjande av anvindningen av biodrivmedel fOr transport ...........ccccceveerviiieieenieniiennenns 19
2. Lag om dndring av lagen om frimjande av anvdndningen av biodrivmedel for
1810 15) 010 ) 4 APPSR 19
3. Lag om éndring av lagen om frimjande av anvidndningen av biobrdnnolja ................ 22
4. Lag om dndring av 1 § i lagen om Energimyndigheten ............cccoccoevvviiinieninniinnnnnn, 24
27 1 57N 7 TSRS 25
PARALLELLTEXTER ..ottt ettt ettt see e 25
1. Lag om éndring av ikrafttrddandebestdmmelsen i en lag om &ndring av lagen om
frimjande av anvindningen av biodrivmedel fOr transport ............coccecerervieninieneneenee. 25
2. Lag om dndring av lagen om frimjande av anviandningen av biodrivmedel for
18210 15) 010 ) 4 AR SURUUPTUURNt 25
3. Lag om éndring av lagen om frimjande av anvéndningen av biobrdnnolja ................ 30
4. Lag om dndring av 1 § i lagen om Energimyndigheten ............cccccceevviivienienieniieennenn, 33

2



RP 134/2020 rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Till lagen om frédmjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport (446/2007, nedan &dven
lagen om distributionsskyldighet) fogades vid ingdngen av 2011 en bestimmelse om 6verforing
av den 6verskjutande delen (energiméngden) av distributionsskyldigheten till foljande ar i vars
skyldighet 6verskridandet ska beaktas. Drivmedelsdistributorerna har utnyttjat denna flexibilitet
i stor utstrackning, och det har skett ett betydande dverskridande av distributionsskyldigheten
under flera ar.

Genom lagen om &ndring av lagen om distributionsskyldighet (387/2017) begransades ritten
till overforing av den overskjutande delen fran ar 2019 till ar 2020 till 50 procent av den ener-
gimédngd som motsvarar distributionsskyldigheten for 2019. Syftet med detta var att sékerstélla
att bransledistributdrerna inte till 2020 kan 6verfora ett sé stort overskott att den faktiska andelen
fornybar energi av slutforbrukningen av energi ar 2020 nationellt underskrider den dtagandeniva
pa 10 procent som faststéllts for medlemsstaterna och forutsitts enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG om frdmjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikal-
lor och om andring och ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (ne-
dan RES-direktivet).

Daérefter begransades dverforingen av den 6verskjutande delen fran 2020 till 2021 genom lagen
om andring av lagen om distributionsskyldighet (419/2019). Enligt 6vergangsbestimmelsen till
ndmnda lag fir den méngd som distributdren far beakta vid berdkningen av distributionsskyl-
digheten for 2021 dock utgora hdgst 10 procent av den energimingd som motsvarar distribut-
ionsskyldigheten for 2020, till den del andelen baserar sig pa energiméngden hos biodrivmedel
som producerats av avfall eller restprodukter som avses i lagen om biodrivmedel och flytande
biobrédnslen (393/2013, nedan Adllbarhetslagen). Syftet med denna undantagsbestimmelse var
att sikerstélla att den kalkylerade andel biodrivmedel som &verfors fran 2020 inte i alltfor hog
grad minskar den méngd biodrivmedel som faktiskt distribueras 2021 och dirmed utslépps-
minskningen 2021. Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842 om med-
lemsstaternas bindande arliga minskningar av véxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030
som bidrar till klimatitgirder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av
forordning (EU) nr 525/2013 fér Finland i minskningen av utsldppen inom ansvarsfordelnings-
sektorn inte utnyttja 6verforingen av den dverskjutande delen av distributionsskyldigheten for
2020 till 2021, dvs. ansvarsfordelningssektorns atagandeperiod 2021-2030.

Covid-19-epidemin har dock lett till en betydande minskning av bransleforbrukningen och sé-
ledes ocksa till en minskning av efterfrdgan. Séledes kan distributdrerna fullgora distributions-
skyldigheten for 2020 med mindre méngder biodrivmedel &n vintat, och den andel som distri-
butdrerna dverfort fran 2019 kommer sannolikt att ticka en betydande del av distributionsskyl-
digheten for 2020. I praktiken innebér detta att det &r mojligt att hamna i en situation dir Finland
inte uppfyller forpliktelsen om andelen fornybar energi i trafiken enligt RES-direktivet. Under-
latenheten att uppfylla skyldigheten kan leda till ett vertrddelseforfarande enligt artikel 258 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan FEUF). Eventuella sanktioner bestims
av Europeiska unionens domstol med stod av artikel 260 i FEUF och i detta skede har man inte
nagon kdnnedom om sanktionernas omfattning eller art. Finland har haft som mal att vara ett
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foregéngarland bade inom frimjandet av den fornybara energin och sirskilt inom biodrivme-
delsfragor, och ett misslyckande att uppné mélet kan saledes ocksé betraktas som imageforlust.
I lagstiftningen om frdmjande av anvindningen av biodrivmedel har inte en lika betydande
minskning av efterfragan forutsetts.

Lagen om minskning av véxthusgasutslippen under hela livscykeln fran vissa drivmedel
(170/2018) trddde i kraft den 16 mars 2018. Enligt den lagen 4r drivmedelsleverantorer skyldiga
att fram till utgadngen av &r 2020 minska véxthusgasutslédppen per energienhet under hela livscy-
keln fran drivmedel som frisldpps for konsumtion med atminstone 6 procent, jamfort med de
genomsnittliga vixthusgasutslédpp under hela livscykeln som anvéndningen av fossila bréanslen
orsakade i Europeiska unionen ar 2010. For forsummelse av skyldigheten att minska vaxthus-
gasutsldppen aldggs drivmedelsleverantoren att betala en pafoljdsavgift. Utifran tillgdngliga
uppgifter kan det ovan beskrivna stora 6verskridandet av distributionsskyldigheten ar 2019 och
den minskade konsumtionen av drivmedel under det innevarande aret medfora aktorerna pro-
blem med tanke pa fullgdrandet av skyldigheten att minska vaxthusgasutslédppen fran drivmedel
under livscykeln, om leverantorerna inte kar andelen biodrivmedel utéver det som distribut-
ionsskyldigheten forpliktar dem till. Biodrivmedel &r i praktiken den enda betydande metoden
att minska utslédppen frén drivmedel under livscykeln. I lagen i fraga finns dock bestimmelser
om en mojlighet att jimka pafoljdsavgiften eller att 1ata bli att pafora pafoljdsavgift pa grund av
oforutsebara exceptionella omstiandigheter. Beslutet om det ska dock fattas forst ar 2021 och
beslutet baserar sig pa provning frén fall till fall.

Enligt de distributorer som omfattas av distributionsskyldigheten kommer ett 6verskridande av
distributionsskyldigheten med en stérre méngd &dn vad som &r mdjlig att overfora till foljande ar
att 6ka foretagens kostnader mer &n vad som forutspatts. Kostnadsokningen kommer troligtvis
med en viss fordrojning att synas ocksa i konsumentpriserna.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid arbets- och niringsministeriet. Beredningsunderlaget
till regeringspropositionen aterfinns i den offentliga webbtjénsten under adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden TEM092:00/2020.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

2.1 Nationell lagstiftning

Lagen om framjande av anvindningen av biodrivmedel for transport

Syftet med lagen om distributionsskyldighet &r att frimja anvandningen av biodrivmedel for att
motorbensin och dieselolja ska kunna erséttas i trafiken.

Enligt 2 § 1 mom. 4 punkten i lagen om distributionsskyldighet avses med distributor en driv-
medelsdistributér som enligt 12 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i punktskattelagen (182/2010) &r
skyldig att betala punktskatt.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet ska biodrivmedlens andel av det totala
energiinnehallet i den mdngd motorbensin, dieselolja och biodrivmedel som distributdren leve-
rerat till konsumtion vara minst 20 procent ar 2020. Malet om en andel pé 20 procent Gverskrider
klart det mél p& 10 procents andel av fornybar energi i trafiken &r 2020 som alagts i RES-direk-
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tivet. Av distributionsskyldigheten ska 0,5 procentenheter uppfyllas med biodrivmedel som pro-
ducerats eller framstillts av rdvaror som avses i del A i bilagan till lagen om distributionsskyl-
dighet eller med biodrivmedel som producerats eller framstéllts av sddana rdvaror som Energi-
myndigheten med stdd av hallbarhetslagen har definierat som avfall, restprodukter, cellulosa
frén icke-livsmedel eller material som innehaller bade cellulosa och lignin och som fére den 9
september 2015 har anvénts i en befintlig anlédggning. Flytande biobrénslen omfattas inte av
distributionsskyldigheten.

Lagen om éndring av lagen om distributionsskyldighet (419/2019, nedan dndringslagen) tridde
i kraft den 1 april 2019 och genom den uppstélldes mal for tiden efter 2020 s& att distributions-
skyldigheten 2029 dr 30,0 procent. Samtidigt uppstélldes mal for tilldggsskyldigheten for avan-
cerade biodrivmedel (drivmedel som har producerats och framstéllts av rdvaror som avses i del
A 1 bilagan) fran och med 2021 sa att tilldggsskyldigheten &r 10 procentenheter &r 2030 och
darefter.

Enligt 5 § 2 mom. i lagen om distributionsskyldighet ska energiinnehallet i ett biodrivmedel
raknas dubbelt vid uppfyllandet av distributionsskyldigheten (s.k. dubbelrdikning) aren 2019
och 2020, om drivmedlet i fraga har framstéllts av sddana ravaror som avses i bilagan till lagen
om distributionsskyldighet. Dubbelrdkning i samband med distributionsskyldigheten tillimpas
inte langre fran och med &r 2021. Distributdrer eller i hillbarhetslagen avsedda verksamhetsut-
ovare kan hos Energimyndigheten anséka om ett forhandsbesked enligt 5 a § i lagen om distri-
butionsskyldighet om huruvida det ar friga om en ravara som avses i 5 §. Enligt 5 § 3 mom. i
lagen om distributionsskyldighet godkénns for distributionsskyldigheten endast sddana biodriv-
medel som framstillts av ravaror som visats uppfylla héllbarhetskriterierna enligt hallbarhets-
lagen.

Enligt 5 b § i lagen om distributionsskyldighet far distributdren beakta den 6verskjutande delen
vid berdkningen av tilliggsskyldigheten for det féljande kalenderéret. Den méngd som overfors
far dock vara hogst hélften av den energimiangd som motsvarar distributionsskyldigheten for
det kalenderar dé overskridandet skedde.

Nir det géller &r 2020 foreskrivs det emellertid om berdkning av 6verskridningen pa ett sitt som
avviker fran berékningen enligt 5 b §. Om en distributor &r 2020 levererat mer biodrivmedel till
konsumtion &n vad som foreskrivs i lagen om distributionsskyldighet, far distributéren vid be-
rakningen av distributionsskyldigheten for 2021 beakta hogst 10 procent av den energimingd
som motsvarar distributionsskyldigheten for 2020 till den del den &verskjutande delen baserar
sig pa den mingd energi i biodrivmedel som producerats av avfall eller restprodukter som avses
i héllbarhetslagen (3 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen i dndringslagen). Vid berdkningen av
den méngd som ska dverforas tillimpas inte 5 § 2 mom., eftersom dubbelrikning sdsom ovan
har konstaterats inte ldngre tillimpas fran och med 2021.

Bestdmmelsen om berdkning av den &verskjutande delen dndras fran och med ar 2021 sa att
distributdren far beakta den 6verskjutande delen som en andel av distributionsskyldigheten vid
berdkningen for det foljande kalenderéret och vid berdkningen av distributionsskyldigheten en-
ligt lagen om frdmjande av anvéndningen av biobrannolja (418/2019, nedan lagen om distribut-
ionsskyldighet for biobrdnnolja) for det kalenderar da 6verskridandet skedde. Den mingd som
overfors far dock vara hogst 30 procent av den energimiangd som motsvarar distributionsskyl-
digheten for det kalenderar da overskridandet skedde, och med den méingd som Overfors féar
hogst 30 procent av distributionsskyldigheten enligt lagen om frdmjande av anvindningen av
biobrénnolja fullgéras. Bestimmelser om detta finns i 5 b § i &ndringslagen 419/2019.
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Niér det géller tilliggsskyldigheten enligt 5 § 4 mom. i lagen om distributionsskyldighet fore-
skrivs det pd motsvarande sitt om beaktande av den dverskjutande delen fran och med ar 2021
Distributdren kan dessutom enligt 6 § fullgora sin distributionsskyldighet genom att avtala om
att helt eller delvis dverfora skyldigheten till en annan distributor.

Om en distributor inte har levererat en sidan méngd biodrivmedel till konsumtion som motsva-
rar hans distributionsskyldighet, ska Skatteférvaltningen pafora distributéren en pafoljdsavgift
enligt 11 § 1 lagen om distributionsskyldighet. Paf6ljdsavgiften &r 0,04 euro per megajoule och
pafors till den del distributoren inte fullgjort sin distributionsskyldighet. Dessutom ska Skatte-
forvaltningen pafora distributoren en pafoljdsavgift pa 0,03 euro per megajoule for forsummelse
av tilldggsskyldigheten enligt 5 § 4 mom. i lagen om distributionsskyldighet.

Enligt 3 § 2 mom. i lagen om distributionsskyldighet omfattar distributionsskyldigheten inte en
distributdr som under ett kalenderdr levererar sammanlagt hdgst en miljon liter motorbensin,
dieselolja och biodrivmedel till konsumtion. Ar 2019 tillimpades distributionsskyldigheten en-
ligt lagen om distributionsskyldighet pa foljande tre drivmedelsdistributérer: Neste Abp, North
European Oil Trade Oy och Oy Teboil Ab.

Skatteforvaltningen utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om distributionsskyldighet och
Energimyndigheten skdter de uppgifter som géller férhandsbeskedet.

Lagen om frimjande av anvindningen av biobrdnnolja

Syftet med lagen om distributionsskyldighet for biobrénnolja, som trddde i kraft den 1 april
2019, dr att frimja anvindningen av biobrénnolja som erséttare av létt brdnnolja vid uppvarm-
ning, i arbetsmaskiner och i fast installerade motorer. Enligt ikrafttradandebestimmelsen i den
lagen ska anmélningsskyldigheten enligt 9 § och bokféringsskyldigheten enligt 10 § tillimpas
pa latt brannolja och biobrannolja som levereras till konsumtion ar 2021 och dérefter.

Definitionen pa distributdr enligt lagen om distributionsskyldighet for biobrdnnolja motsvarar
den definition pa distributér som anges i lagen om distributionsskyldighet. Enligt 3 § 3 mom. i
lagen om distributionsskyldighet for biobrdnnolja tillimpas lagen inte pa en distributdr som
under ett kalenderar levererar sammanlagt hogst en miljon liter 14tt brinnolja till konsumtion.

Enligt lagen om distributionsskyldighet for biobridnnolja ska biobrédnnoljans energiinnehalls an-
del av det totala energiinnehéllet i den létta brinnolja och biobriannolja som en distributdr leve-
rerar till konsumtion (distributionsskyldighet) vara minst 3,0 procent ar 2021. Darefter hojs dis-
tributionsskyldigheten i friga om biobrinnolja stadigt varje ar sa att den &r 2028 &r 10,0 procent.
Enligt 5 § 2 mom. i lagen om distributionsskyldighet for biobrénnolja ska distributéren visa att
biobrénnoljor som omfattas av distributionsskyldigheten uppfyller de hallbarhetskriterier for
flytande biobridnslen som anges i hallbarhetslagen.

Enligt 5 § 3 mom. i lagen om distributionsskyldighet for biobrannolja far hogst sju procenten-
heter av distributionsskyldigheten fullgdras med biobrannoljor som producerats av de ravaror
som avses i 5 § 5 mom. i lagen om distributionsskyldighet. Begrinsningen tillimpas dock inte
om det dr frdga om en ravara som avses i bilagan till lagen om distributionsskyldighet. Om
distributéren har distributionsskyldighet ocksa med stod av lagen om distributionsskyldighet,
fér andelen dock vara sammanlagt hogst sju procentenheter av det totala energiinnehéll som
avses i 5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet. Distributoren eller verksamhetsutdvaren
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kan hos Energimyndigheten ansdka om férhandsbesked enhgt 6 § i lagen om distributionsskyl-
dighet for biobrédnnolja om huruvida det &r frdga om en rvara som avses i ovan ndmnda 5 § 3
mom.

Enligt 7 § 1 lagen om distributionsskyldighet for biobrénnolja far distributéren beakta den 6ver-
skjutande delen vid berdkningen av distributionsskyldigheten i fraga om biobrénnolja for det
foljande kalenderaret och vid berdkningen av distributionsskyldigheten enligt lagen om distri-
butionsskyldighet. Den méngd som 6verfors far dock uppga till hogst 30 procent av den ener-
gimédngd som motsvarar distributionsskyldigheten for det kalenderar da 6verskridandet skedde
och med den midngd som &verfors far hdgst 30 procent av distributionsskyldigheten enligt lagen
om distributionsskyldighet fullgéras. Distributoren kan dessutom avtala om &verforing av sin
skyldighet helt eller delvis till en annan distributor i enlighet med vad som foreskrivs i 6 § i
lagen om distributionsskyldighet.

Om distributoren inte har levererat biobridnnolja till konsumtion i enlighet med sin distribut-
ionsskyldighet, ska Skatteforvaltningen pafora distributéren en pafoljdsavgift enligt 13 § i lagen
om distributionsskyldighet for biobrdnnolja. Paf6ljdsavgiften dr 0,04 euro per megajoule och
pafors till den del distributoren inte fullgjort sin distributionsskyldighet.

Skatteforvaltningen Overvakar iakttagandet av lagen om distributionsskyldighet f6r biobrénn-
olja pd samma sétt som iakttagandet av lagen om distributionsskyldighet, och Energimyndig-
heten skoter uppgifterna med anknytning till forhandsbeskedet.

Lagen om minskning av véxthusgasutsldppen under hela livscykeln frdan vissa drivmedel

Bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin
och dieselbrdnslen och om dndring av radets direktiv 93/12/EEG och bestimmelserna i Euro-
paparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/652 om faststdllande av berdkningsmetoder och
rapporteringskrav i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvali-
teten pa bensin och dieselbrinslen har genomforts genom lagen om minskning av véixthusgas-
utslédppen under hela livscykeln frén vissa drivmedel.

I 1agen foreskrivs det om drivmedelsleverantorernas skyldighet att fram till utgangen av 2020
sd gradvis som mdjligt minska de genomsnittliga véxthusgasutsldppen per energienhet under
hela livscykeln fran drivmedel som frisldppts for konsumtion med minst 6 procent jamfort med
referensnivan for fossila branslen ar 2010.

Skyldigheten omfattar drivmedel som anvénds i motordrivna fordon, mobila maskiner och jord-
bruks- och skogsbrukstraktorer samt i insjofartyg och fritidsbatar. Drivmedelsleverantorer kan
avtala sinsemellan om att fullgdra utsldppsminskningsskyldigheterna gemensamt. Hallbarheten
hos biodrivmedel som frislapps for konsumtion ska pavisas pa det sétt som foreskrivs i hallbar-
hetslagen.

Varje drivmedelsleverantdr ska kalenderédrsvis skicka en anmaélan till Energimyndigheten om
de drivmedel som har frisldppts for konsumtion. Anmélan ska innehalla uppgifter om drivme-
delsméngderna, vaxthusgasutslappen under hela livscykeln, uppfyllandet av hallbarhetskriteri-
erna for biodrivmedel samt andra omsténdigheter som behdvs for tillsynen. Energimyndigheten
granskar uppgifterna och gor behovliga sammanstéllningar av dem for vidarebefordran till
Europeiska kommissionen. Inlimnandet av uppgifter fortsatter ocksa efter &r 2020.
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I lagen foreskrivs det om en pafoljdsavgift for forsummelse av skyldigheten. Paféljdsavgiftens-
belopp beror pa hur stor andel av minskningsskyldigheten som inte har fullgjorts. Pafoljdsav-
giften kan paforas bara vid forsummelse av minskningsskyldigheten pa sex procent som géller
ar 2020. Avgiftens storlek &r en euro per uteblivet kilogram koldioxidekvivalenter. Paf6ljdsav-
giften kan jamkas eller behdver inte paforas, om forsummelsen har berott p4 omsténdigheter
som dr oberoende av den betalningsskyldige eller pa oforutsebara exceptionella omstandigheter
och den betalningsskyldige inte har fatt ndgon betydande ekonomisk vinning genom forsum-
melsen.

I lagen foreskrivs dessutom om forsummelse av skyldigheten att anméla vaxthusgasutslapp fran
drivmedel under hela livscykeln. For forsummelsen kan paforas en forsummelseavgift som ska
vara minst 5 000 euro och som kan vara hogst 50 000 euro.

2.2 Bedomning av nuliget

Distributionsskyldigheten har till visentliga delar fungerat bra och mangden biodrivmedel i Fin-
land har 6kat betydligt. Vid sidan av beskattningen har distributionsskyldigheten varit en av de
viktigaste metoderna att minska utslappen fran trafiken. Skyldigheten kan ocksa anses ha bidra-
git till foretags investeringar i nya bioraffinaderier som framstéller biodrivmedel. Utan de mark-
nadsstorningar som covid-19-epidemin orsakat skulle Finland sannolikt gott och vil ha over-
skridit det &tagande i frdga om andelen fornybar energi som uppsatts i RES-direktivet. Mélet
har varit att géra den nationella distributionsskyldigheten s& kostnadseffektiv som mojligt bl.a.
genom att i den inkludera mojligheter till flexibilitet for distributorerna t.ex. 6verforing av den
overskjutande delen till distributionsskyldigheten for foljande ar. Mojligheterna till flexibilitet
har allmént ansetts vara viktiga och motiverade med tanke pa systemets funktionsduglighet.
Syftet med den begréinsade mojligheten att 6verfora den Sverskjutande delen fran 2019 till 2020
har varit att sidkerstilla att den faktiska méngden biodrivmedel ar 2020 &r tillrdcklig och upp-
fyller saledes EU:s forpliktelser. Covid-19-epidemin har dock orsakat en betydande minskning
av brinsleforbrukningen och en sadan situation har inte forutsetts i lagen om distributionsskyl-
dighet.

3 Malsiéttning

Syftet med den foreslagna dndringen av ikrafttradandebestammelsen i lagen om dndring av la-
gen om distributionsskyldighet &r att sdkerstélla att Finland uppnar de bindande maél for fornybar
energi inom transportsektorn som satts upp for det. Ett ytterligare syfte med den foreslagna
andringen &r att sékerstilla att kostnaderna for de bolag som distribuerar drivmedel inte i oskilig
grad okar pa grund av de minskade trafikméngderna till foljd av den situation som covid-19-
epidemin orsakat. Malet med de foreslagna dndringarna av lagen om distributionsskyldighet
och lagen om distributionsskyldighet for biobrénnolja ir att sékerstilla en smidig Gverforing av
tillsynsbehorigheten fran Skatteforvaltningen till Energimyndigheten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom den foreslagna dndringen av ikrafttrddandebestimmelsen i lagen om dndring av lagen
om distributionsskyldighet ska regleringen om &verskridandet av distributionsskyldigheten
lindras i fraga om ar 2020. Enligt forslaget kan den méngd som ska beaktas i distributionsskyl-
digheten for 2021 vara hdgst 30 procent av den energimingd som motsvarar distributionsskyl-
digheten for 2020
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Genom de foreslagna dndringarna av lagen om distributionsskyldighet och lagen om distribut-
ionsskyldighet for biobrénnolja foreskrivs det om 6verforing av tillsynsbehdrigheten i fridga om
distributionsskyldighet fran Skatteférvaltningen till Energimyndigheten frdn och med den 1 ja-
nuari 2021.

Det foreslas att 1 § i lagen om Energimyndigheten &ndras sa att det i paragrafen hénvisas till
lagen om distributionsskyldighet for biobridnnolja.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for foretagen

Om fullgdrandet av distributionsskyldigheten for de distributorer som omfattas av distributions-
skyldigheten gors mer flexibelt kommer kostnadstrycket att minska. De hogre kostnader som
medfors for distributorerna dverfors till en stor del till konsumentpriset pa drivmedel, och sale-
des kan ocksa hdjningen av konsumentpriserna indirekt hejdas genom att fullgérandet av distri-
butionsskyldigheten gdrs mer flexibelt. I och med att mdngden av 6verforing av den overskju-
tande delen &r 2020 hojs kan distributdrerna under de foljande aren kompensera de kostnadsef-
fekter som covid-19-epidemin medfort. Nagra exakta uppskattningar av kostnadstrycket kan
inte goras i detta skede pé grund av de of6rutsebara forhallandena och den osdkerhet som rader
i fraga om trafikmidngderna och efterfragan pa brénsle under hosten.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Propositionen bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for den offentliga ekonomin.
4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Nir det giller dndringen av bestimmelserna om overskridande av distributionsskyldigheten en-
ligt lagen om distributionsskyldighet har propositionen inga betydande konsekvenser for myn-
digheternas verksamhet.

Diremot kan dverforingen av tillsynsbehorigheten i fraga om distributionsskyldighet fran Skat-
teforvaltningen till Energimyndigheten bedomas medféra Energimyndigheten till att borja med
ett behov av tilldggsresurser om ca tvd personménader i det skede da uppgifter 6verfors och i
fortséttningen behov av ca en personmanad nér skotseln av uppgifterna har normaliserats. Skat-
teforvaltningen och Energimyndigheten samarbetar vid &verforingen av kunskap om skotseln
av uppgifter, och det har avtalats om att Skatteforvaltningen ger stdd till Energimyndigheten
vid utarbetandet av anvisningar med tanke pa ar 2021 samt vid annan introduktion i samband
med tillsynsuppgifterna.

I och med genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om fram-
jande av anvindningen av energi fran fornybara kédllor kommer Energimyndighetens uppgifts-
mangd att 6ka betydligt jamfort med tidigare. Sarskilt utvidgningen av tillimpningsomradet for
bestimmelserna om héllbarhetskriterier kommer att medfora behov av tilldggsresurser vid myn-
digheten. De behov av tilldggsresurser som foljer av tillsynsuppgifterna i samband med lagen
om distributionsskyldighet och lagen om distributionsskyldighet for biobridnnolja kan tillgodo-
ses genom omfordelning av resurser och utnyttjande av de resurser som inriktats pa genomfo-
randet av de ovan nimnda bestimmelserna om hallbarhetskriterier.

9
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4.2.3 Miljokonsekvenser

Till f6ljd av dndringen av 6vergangsbestimmelsen till lagen om distributionsskyldighet kommer
anviandningen av biodrivmedel sannolikt att tidigareldggas sa att sddan distribution och anvéand-
ning som planerats ske ar 2021 kommer att ske redan ar 2020. Da sker ocksa den motsvarande
minskningen av utslépp tidigare. P4 grund av den exceptionella naturen av ar 2020 och den
osdkerhet som rader kring de faktiska trafikméngderna &r det svart att i forvdg exakt berdkna
utsldppsminskningens konsekvenser. P4 lang sikt kommer konsekvenserna dock sannolikt att
vara sma.

5 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Arbets- och ndringsministeriet har beddmt ocksa ett alternativ dir ndgon &ndring inte gors. En-
ligt bedomning &r det dd mgjligt att Finland inte uppnér det bindande EU-mal om 10 procents
andel av fornybar energi inom transportsektorn som uppstéllts for Finland, eftersom de distri-
butionsskyldiga enligt uppgifter fran Skatteférvaltningen aktivt har utnyttjat mojligheten att
overfora den overskjutande delen av distributionsskyldigheten for 2019 till 2020 ars distribut-
ionsskyldighet. Risken utokas visentligt om de till foljd av covid-19-epidemin minskade trafik-
mingderna och de mingder av drivmedel som distribueras inte atergar till den normala nivén
eller om den andra vagen av epidemin utvecklas s att resandet ater minskar eller att det till och
med begrédnsas. Som ett resultat av detta skulle den totala méngd drivmedel som distribueras
under hela aret vara betydligt mindre &n i normala fall. D4 skulle ocksa den andel som motsvarar
distributionsskyldigheten i fraga om biodrivmedel vara mindre och den 6verskjutande del som
overfors fran 2019 skulle motsvara en relativt storre andel av distributionsskyldigheten dn vad
som har forutspétts ske nér bestimmelserna om 6verskridandet av distributionsskyldigheten har
beretts.

Om Finland inte uppnar det bindande EU-maélet om 10 procents andel av fornybar energi inom
transportsektorn, blir f6ljden sannolikt att ett Overtradelseforfarande inleds och att en sanktions-
avgift eller ndgon annan sanktion som faststills senare pafors.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss frén den 24 juli till den 26 augusti 2020 i webbtjénsten
utlatande.fi. Utlatande begirdes av foljande remissinstanser: kommunikationsministeriet, fi-
nansministeriet, miljoministeriet, Energimyndigheten, Skatteforvaltningen, Bioenergi rf, Fin-
lands néringsliv rf, Energiindustrin rf, Neste Abp, North European Oil Trade Oy, Oy Teboil Ab,
St 1 Oy och Suomalainen Energiaosuuskunta SEO.

Det kom in 9 utlatanden. Utlatande gavs av finansministeriet, miljoministeriet, Energimyndig-
heten, Skatteforvaltningen, Creo Nord Oy, Finlands niringsliv rf, Kemiindustrin KI rf, Neste
Abp och North European Oil Trade Oy. Begédran om utlatande och de utlatanden som kom in
aterfinns pa webbplatsen utlatande.fi och i statsradets tjanst for projektinformation pé adressen
valtioneuvosto.fi/hankkeet med projektkoden TEM092:00/2020.

I utlatandena ansags propositionsutkastet i huvudsak vara dndamaélsenligt och de foreslagna
andringarna motiverade.

I sitt utlatande begirde miljoministeriet i fraga om beddmningen av propositionens miljokonse-
kvenser att det gors en noggrannare bedomning av vilka slags konsekvenser som en hojning av
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flexibiliteten eventuellt skulle ha for de kalkylerade utsldppen under olika ar. Energimyndig-
heten féste i sitt utldtande sdrskild uppmérksamhet vid vikten av tillrdckliga resurser redan i det
skede da overforingen av uppgifter forbereds for att ett effektivt genomforande kan sdkerstéllas.

Beddmningen av propositionens miljokonsekvenser och dvergangsbestimmelserna i lagforslag
2 och 3 preciserades pa basis av utldtandena. Efter att propositionsutkastet hade varit ute pa
remiss preciserades dessutom formuleringarna i och specialmotiveringen till dndringen av
ikrafttridandebestimmelsen i den foreslagna lagen om éndring av lagen om distributionsskyl-
dighet.

7 Specialmotivering

7.1 Lag om éindring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om Andring av lagen om frim-
jande av anvindningen av biodrivmedel for transport

Bestimmelserna om 6verskridande av distributionsskyldigheten lindras for ar 2020 genom att
3 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen i lagen om dndring av lagen om frimjande av anvéand-
ningen av biodrivmedel for transport dndras i friga om den hdgsta mangd som far beaktas i
distributionsskyldigheten for 2021.

I paragrafen foreskrivs att om en distributdr ar 2020 har levererat mer biodrivmedel till kon-
sumtion dn vad som foreskrivs i 5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet, ska distributdren
fé beakta den 6verskjutande delen som andel av distributionsskyldigheten vid berdkningen for
2021 till den del andelen baserar sig pé energiinnehallet i biodrivmedel som producerats av
avfall eller restprodukter i enlighet med i 4 § i1 hallbarhetslagen. Den méngd som &verfors far
dock uppga till hogst 30 procent av den energiméngd som motsvarar distributionsskyldigheten
for 2020. Vid berdkningen av den ming som ska Overforas tillimpas inte 5 § 2 mom., dvs.
bestdmmelsen om dubbelrikning.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om biodrivme-
del och flytande biobrénslen (RP 70/2020 rd) som behandlas i riksdagen foreslds dndringar i
bl.a. de definitioner som anges i 4 § i hallbarhetslagen inklusive definitionen pa restprodukt som
det hinvisas till ovan. De foreslagna éndringarna ska trida i kraft den 1 januari 2021. Med den
hanvisning till restprodukter i 4 § i hallbarhetslagen som avses i denna lag avses dock restpro-
dukter enligt den bestimmelse 1 4 § 3 punkten i hallbarhetslagen som géllde vid ikrafttradandet
av denna lag, dvs. restprodukter fran bearbetning samt restprodukter som direkt genereras inom
jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk.

7.2 Lag om édndring av lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport

4 §. Behdriga myndigheter och utlimnande av uppgifter. Paragrafen ska éndras sa att i den f6-
reskrivs om dverforing av tillsynsbehorigheten i fradga om distributionsskyldighet fran Skatte-
forvaltningen till Energimyndigheten. [ paragrafen foreslds dessutom bestimmelser om Energi-
myndighetens rétt att trots sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter till angivna myndigheter
for ett faststéllt &ndamal.

Enligt 1 mom. hor den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamhet
enligt lagen om distributionsskyldighet till arbets- och niringsministeriets uppgifter.

Enligt 2 mom. ska Energimyndigheten vervaka efterlevnaden av lagen om distributionsskyl-
dighet och de bestimmelser som utfardats med stod av den och sorja for verkstélligheten av
lagen och skota 6vriga uppgifter som foreskrivits for den.
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Enligt 3 mom. 1 punkten har Energimyndigheten trots sekretessbestimmelserna ritt att [imna
ut information som myndigheten fatt vid fullgérandet av uppgifter enligt denna lag till arbets-
och ndringsministeriet for att ministeriet ska kunna utfora sina uppgifter enligt denna lag och
for beredning och genomf6rande av energi- och klimatpolitiska mal. Nér mal och incitament i
frdga om biodrivmedel bestdms och nér deras konsekvenser bedoms behovs det detaljerad in-
formation om de révaror till biodrivmedel som anvénts samt om deras andelar och ursprung.
Ministeriet kan ocksd behova vidarebefordra information till den behoriga institutionen inom
Europeiska unionen eller ndgot annat organ inom unionen, om detta krdvs enligt Europeiska
unionens lagstiftning eller ndgon annan forpliktelse som har samband med Finlands medlem-
skap i1 Europeiska unionen. Enligt 3 mom. 2 punkten far Energimyndigheten trots sekretessbe-
stimmelserna ldmna ut uppgifter som myndigheten fatt vid skdtseln av uppdrag till Skattefor-
valtningen for verkstillande och 6vervakning av beskattningen.

6 §. Avtal mellan distributérer. Det fOreslas att paragrafen dndras med anledning av &verfo-
ringen av behorighet sé att en kopia av avtalet mellan distributorer i fortsittningen ska l&dmnas
till Energimyndigheten i samband med den anmélan som avses i 7 §.

7 §. Anmdilningsskyldighet. Paragrafens 4 mom. dndras sa att den anmélan som anges i paragra-
fen i fortsittningen ska lamnas till Energimyndigheten.

10 §. Force majeure. Paragrafens 2 mom. éndras s att en kopia av ansdkan om lindring eller
slopande av skyldigheten 1 fortsdttningen ska lamnas till Energimyndigheten i samband med
den anmélan som avses i 7 §.

11 §. Pdfoljdsavgifter. Paragrafens 1 och 3 mom. dndras sé att Energimyndigheten i egenskap
av behorig myndighet ska skdta de uppgifter i anknytning till pafoljdsavgift som anges i para-
grafen.

12 §. Felavgift. Paragrafens 1 mom. dndras sa att Energimyndigheten i egenskap av behorig
myndighet i stéllet for Skatteforvaltningen ska pafora den felavgift som anges i paragrafen.

13 §. Andringssckande. Tillimpningsomradet for det omprovningsforfarande i friga om Ener-
gimyndighetens beslut som anges i 1 mom. ska utvidgas med anledning av overféringen av
behorighet och 2 mom. ska uppdateras pa grund av behorighetsdverforingen. Till paragrafen
ska ocksé fogas ett nytt 3 mom. till vilket bestimmelsen om besvarsforbud ska flyttas fran 1
mom. Detta okar konsekvensen i paragrafen om dndringssokande.

Paragrafens 1 mom. ska kompletteras sa att utover de beslut som arbets- och néringsministeriet
meddelar med stdd av denna lag och de beslut om forhandsbesked som Energimyndigheten
meddelar med stod av 5 a § far andring inte heller sokas genom besvir i beslut om felavgift som
Energimyndigheten fattar med stdd av 12 §, utan man ska forst begidra omprovning av beslutet.
Tillampligheten av bestimmelserna om begiran om omprévning bedoms drendegruppsvis i lag-
stiftningen om de olika foérvaltningsomradena. Utvidgningen av tillimpningen av omprovnings-
forfarandet till att omfatta beslut om felavgift kan motiveras med maélet att kombinera snabb
och effektiv myndighetsverksamhet med ett effektivt réttsskydd.

12 mom. foreslas det att 1 arbets- och ndringsministeriets eller Energimyndighetens beslut med
anledning av begdran om omprdévning samt i Energimyndighetens beslut om pafoljdsavgift far
andring sokas genom besvir pé det sitt som foreskrivs i lagen om réttegéng i forvaltningséren-
den (808/2019, nedan forvaltningsprocesslagen). Enligt 107 § 1 mom. i forvaltningsprocessla-
gen far over ett beslut av forvaltningsdomstolen besvér anforas hos hdgsta forvaltningsdomsto-
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len om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstind. Besvérstillstind hos hogsta for-
valtningsdomstolen &r siledes huvudregeln enligt forvaltningsprocesslagen, vilket innebér att
den reglering som Overlappar den allméinna lagen, dvs. tredje meningen i 1 mom., kan strykas
som onddig.

De éndringar i lagforslaget som géller dndringss6kande motsvarar den reviderade forvaltnings-
processlagstiftningen. De tidigare hdnvisningarna till forvaltningsprocesslagen dndras si att de
motsvarar den nya lagstiftningen. I och med att férvaltningsprocesslagstiftningen reformerats
har anvindningsomrédet for besvérstillstindsforfarandet utvidgats till att omfatta ockséd sdkan-
det av dndring i beslut om péfoljdsavgift. Beslutet om péafoljdsavgift dr av den typen att med
tanke pa réttssikerhetsgarantierna kan det anses vara tillrdckligt att besluten kan overklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen pa basis av besvirstillstand, sérskilt med beaktande av att om
villkoren for besvérstillstind uppfylls, ska hogsta forvaltningsdomstolen bevilja besvirstill-
stand.

Till paragrafens 3 mom. flyttas en mening som géller besvarsforbud och som tidigare ingétt i 1
mom. I 3 mom. foreskrivs att i fradga om beslut dir Energimyndigheten vigrat 1amna forhands-
besked fér inte dndring sokas genom besvir.

7.3 Lag om éindring av lagen om frimjande av anvindningen av biobrinnolja

4 §. Behdriga myndigheter och utlimnande av uppgifter. Paragrafen ska éndras sa att i den fo-
reskrivs om dverforing av tillsynsbehorigheten i fradga om distributionsskyldighet fran Skatte-
forvaltningen till Energimyndigheten.

Enligt 2 mom. ska Energimyndigheten Gvervaka efterlevnaden av lagen om distributionsskyl-
dighet for biobrénnolja och de bestimmelser som utfardats med stod av den samt sorja for verk-
stélligheten av lagen och fullgora sina dvriga lagstadgade uppgifter.

I 3 mom. foreslas motsvarande bestimmelser om utlimnande av uppgifter till arbets- och na-
ringsministeriet och Skatteforvaltningen som i den foreslagna lagen om distributionsskyldighet.

9 §. Anmdlningsskyldighet. Paragrafens 1 mom. éndras sé att den anmélan som anges i paragra-
fen i fortsdttningen ska lamnas till Energimyndigheten.

12 §. Force majeure. Paragrafens 2 mom. dndras sé att en kopia av ansdkan om lindring eller
slopande av skyldigheten i fortsittningen ska ldmnas till Energimyndigheten i samband med
den anmélan som avsesi9 §.

13 §. Pdfoljdsavgift. Paragrafens 1 och 2 mom. dndras sa att Energimyndigheten i egenskap av
behorig myndighet ska skota uppgifterna i anknytning till den pafoljdsavgift som anges i para-
grafen.

14 §. Felavgift. Paragrafens 1 mom. dndras si att Energimyndigheten i egenskap av behorig
myndighet i stillet for Skattefoérvaltningen ska pafora den felavgift som anges i paragrafen.

15 §. Andringsséokande. 1 paragrafen som giller dndringssokande gors motsvarande #ndringar
som till f6ljd av att forvaltningsprocesslagstiftningen har dndrats gors i den foreslagna dnd-
ringen av lagen om distributionsskyldighet. Tillimpningsomréadet for omprovningsforfarandet
enligt 1 mom. i friga om Energimyndighetens beslut ska utvidgas pa grund av dverforingen av
tillsynsbehorighet. Ocksa 2 mom. uppdateras i enlighet med behorighetsoverforingen och till
paragrafen fogas ett nytt 3 mom. till vilket bestimmelsen om besvéarsforbud flyttas fran 1 mom.
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Paragrafens 1 mom. kompletteras sa att forfarandet med begéran om omprovning ska utover
arbets- och nédringsministeriets beslut som meddelats med stod av denna lag och Energimyndig-
hetens beslut om forhandsbesked enligt 6 § dessutom tillimpas pa Energimyndighetens beslut
om felavgift som fattats med stod av 14 §. Tillampligheten av bestimmelserna om begéran om
omprdvning bedoms drendegruppsvis i lagstiftningen om de olika foérvaltningsomradena. Ut-
vidgningen av tillimpningen av omprovningsforfarandet till att omfatta beslut om felavgift kan
motiveras med malet att kombinera snabb och effektiv myndighetsverksamhet med ett effektivt
rattsskydd.

Enligt 2 mom. far arbets- och nédringsministeriets eller Energimyndighetens beslut med anled-
ning av en begiran om omprovning samt Energimyndighetens beslut om pafoljdsavgift over-
klagas genom besvér pa det sitt som anges i lagen om forvaltningsprocess. Besvérstillstand hos
hogsta forvaltningsdomstolen dr saledes huvudregeln enligt forvaltningsprocesslagen, vilket in-
nebér att den reglering som dverlappar den allménna lagen, dvs. tredje meningen i 1 mom., kan
strykas som onddig.

De éndringar i lagforslaget som géller &ndringssdkande motsvarar den &ndrade forvaltningspro-
cesslagstiftningen. I och med att forvaltningsprocesslagstiftningen reformerats har anvind-
ningsomradet for besvérstillstindsforfarandet utvidgats till att omfatta ocksa sokandet av dnd-
ring i beslut om péafoljdsavgift. Det ovan ndmnda beslutet om péfoljdsavgift ar i likhet med
beslutet om pafoljdsavgift enligt lagen om distributionsskyldighet av den typen att med tanke
pa rittssdkerhetsgarantierna kan det anses vara tillrdckligt att besluten kan &verklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen pa basis av besvérstillstand.

Till paragrafens 3 mom. flyttas en mening som géller besvérsforbud och som tidigare ingétt i 1
mom. [ 3 mom. foreskrivs att i frdga om beslut dir Energimyndigheten vigrat 1amna férhands-
besked fér inte dndring sdkas genom besvir.

7.4 Lag om éindring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

18§. Uppgifter. Till 2 mom. fogas en ny 19 punkt som innehéller en hdnvisning till lagen om
distributionsskyldighet for biobrénnolja.

8 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen om andring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om andring av lagen
om frdmjande av anvindningen av biodrivmedel for transport ska trada i kraft den 1 november
2020.

Det foreslés dessutom att lagarna om dndring av lagen om framjande av anviandningen av bio-
drivmedel for transport, lagen om frimjande av anviandningen av biobrénnolja och 1 § i lagen
om Energimyndigheten ska trida i kraft den 1 januari 2021.

I forslagen till lagar om éndring av lagen om distributionsskyldighet och lagen om distribut-
ionsskyldighet for biobrannolja foreslas dvergangsbestimmelser som ska fortydliga tidtabellen
for 6verforingen av den behoriga myndighetens uppgifter och andra fragor i samband med 6ver-
foringen av behorighet. Syftet med vergéngsbestimmelserna &r att sékerstélla en effektiv och
smidig dverforing av tillsynsuppgifterna fran Skatteforvaltningen till Energimyndigheten med
beaktande av att den sakkunskap om tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen om distributionsskyl-
dighet som under aren har samlats hos Skatteforvaltningen ska i samband med 6verforingen
stanna hos Skatteforvaltningen.
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Enligt de 6vergéngsbestammelser som foreslés i lagen om éndring av lagen om distributions-
skyldighet ska Skatteforvaltningen skdta uppgifter i anslutning till tillsynen 6ver efterlevnaden
av lagen om distributionsskyldighet i friga om den distributionsskyldighet som géller kalender-
aret 2020 och aren fore det. I 3 mom. i Gvergangsbestimmelsen foreskrivs det om undantag
fran 7 § 4 mom. nér det géller skyldigheten att limna anmélan for 2020. Enligt momentet ska
distributérerna ldmna en anmilan om de méingder motorbensin, dieselolja och biodrivmedel
som levererats till konsumtion under kalenderaret 2020 till Skatteforvaltningen fore utgdngen
av mars manad 2021. Avvikelse frdn den huvudregel som giller 6verforingen av behorighet
g0rs ocksé nar det giller paforande av eventuell paféljdsavgift och felavgift for 2020. Enligt 4
mom. i overgangsbestimmelsen ska Skatteforvaltningen pafora eventuella pafoljdsavgifter for
kalenderaret 2020 och enligt 5 mom. i Overgangsbestimmelsen kan den besluta om felavgift
som géller verksamheten under kalenderdret 2020 ocksé efter ikrafttridandet av denna lag.
Ocksé eventuella efterkontroll-, dvervaknings- och sanktionsétgérder i fraiga om distributions-
skyldigheten for 20182020 ska vidtas av Skatteférvaltningen under aren 2021-2023. I 6 mom.
i Overgangsbestimmelsen preciseras dessutom att de drenden som dr anhéngiga hos Skattefor-
valtningen nér den foreslagna lagen tréder i kraft och som i fortsittningen hor till Energimyn-
dighetens behorighet forblir kvar hos Skatteforvaltningen for handldggning och avgdrande. 1 7
mom. 1 dvergangsbestdmmelsen foreskrivs det att Skatteférvaltningens beslut i drenden som
enligt denna lag hor till Energimyndighetens behorighet och som géller nir denna lag trader i
kraft forblir 1 kraft p& de villkor som anges i dem. Skatteférvaltningen ska skicka ovan ndmnda
beslut till Energimyndigheten for kinnedom fore utgdngen av februari 2021.

Enligt 8 mom. i1 dvergangsbestimmelsen ska en hdnvisning i ndgon annan lag eller forordning
eller i beslut av statsradet eller ett ministerium till Skatteférvaltningens uppgifter som enligt
denna lag hor till Energimyndighetens behorighet avse efter ikrafttridandet av denna lag en
hinvisning till Energimyndighetens uppgifter.

I 6vergangsbestimmelserna till lagen om andring av lagen om distributionsskyldighet for
biobrannolja foreskrivs det ocksd om behandling av drenden som &r anhéngiga nir lagen trader
i kraft, om giltigheten av beslut som Skatteforvaltningen meddelat samt om hinvisningar i na-
gon annan lag eller forordning eller i beslut av statsridet eller ett ministerium till den behoriga
myndigheten.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Den foreslagna dverforingen av behorighet i fraga om tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen om
distributionsskyldighet och lagen om distributionsskyldighet for biobrédnnolja forutsitter sam-
arbete mellan Skatteférvaltningen och Energimyndigheten. Skatteforvaltningen ger Energimyn-
digheten stdd i utarbetandet av anvisningar for 2021 och i annan introduktion som giller till-
synsuppgifterna.

Verkningarna av genomforandet av lagforslagen foljs upp vid arbets- och naringsministeriet.
10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Andringssékande

I och med att 107 § i forvaltningsprocesslagen trétt i kraft den 1 januari 2020 har anvandnings-
omrédet for besvarstillstindssystemet utvidgats jamfort med tidigare till att omfatta samtliga
beslut som en forvaltningsdomstol meddelar i forvaltningsprocessiarenden. De éndringar som
foreslds i 13 § i lagen om distributionsskyldighet och i 15 § i lagen om distributionsskyldighet
for brannolja motsvarar den dndrade lagstiftningen i fradga om dndringssékande.
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Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis forhallit sig restriktivt till utvidgningen av besvérs-
tillstindssystemet, men har reviderat sin restriktiva instéllning i utlatandet GrUU 32/2012 rd.
Bakom den mer toleranta attityden 14g utvecklingen av systemet for dndringssokande t.ex. det
att en allt storre del av de drenden som inkom till hogsta forvaltningsdomstolen horde redan fore
den nya forvaltningsprocesslagen till de grupper dér besvirstillstand krévs for a&ndringssdkande.
Det ér dock befogat att alltid bedoma systemets acceptabilitet och proportionalitet utifrén ut-
skottets tidigare praxis. Med tanke pa 21 § i grundlagen, som géller rattsskydd, &r det visentligt
att se till att systemet for att soka dndring 6ver lag garanterar bade att det finns tillgénglig och
tillracklig rattssdkerhet och att d&rendena behandlas si snabbt det gr med hénsyn till kravet pa
rattssdkerhet (GrUU 32/2012 rd). Grundlagsutskottet har emellertid likasa ansett att &rendets art
eller betydelse inte med nddvindighet forutsétter tilltrade till hogsta forvaltningsdomstolen utan
besvirstillstand ens i sddana drendegrupper till vilka det i besvirsskedet oftast hanfor sig kra-
vande rattsliga fragor eller som generellt har sérskilt stor betydelse for parten eller samhéllet
eller som ar vittomfattande (GrUU 55/2014 rd och GrUU 29/2017 rd).

Grundlagsutskottet holl sig fast vid sin nya, med tanke pa utvidgningen av besvérstillstandssy-
stemet, mer toleranta stdndpunkt i sitt utldtande dver den nya forvaltningsprocesslagen (GrUU
50/2018 rd). Utskottet ansag att trots bestimmelsen i 21 § i grundlagen kan den linje som grund-
lagsutskottet har foljt vidareutvecklas sa att kravet pa besvérstillstand i regel ska gélla vid be-
svar. Utskottet ansag att det finns vigande skél for systemet med besvirstillstdnd. Skélen sam-
manhénger med att effektivisera forvaltningsprocessen och stirka hogsta forvaltningsdomsto-
lens roll som prejudikatsdomstol. Utskottet faste uppméarksamhet ocksa vid sikerstéllandet av
mdjligheten att trygga en rittegéng utan fordrdjningar, vilket var ett av de skél som i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om rittegang i forvaltningsédrenden och till vissa
lagar som har samband med den (RP 29/2018 rd) hade anforts som motivering till utvidgningen
av systemet med besvirstillstdnd. En skilig total réttegdngsldngd hor till de garantier for en
rattvis rittegadng som tryggas savil i grundlagen som i Europeiska ménniskorittskonventionen
(FordrS 63/1999).

Bestimmelserna om besvérstillstand i forvaltningsprocesslagen inverkar inte pa ritten att anfora
besvir over forvaltningsdomstolens beslut, utan pa i vilken omfattning besvéren provas (RP
29/2018 rd). Grundlagsutskottet beaktade detta vid bedomningen av lagforslagets forenlighet
med grundlagen. I systemet med besvarstillstdind ar det inte friga om en sa langt gaende be-
gransning av besvéarsritten som ett regelrétt besvarsforbud skulle innebdra. Om villkoren for
besvirstillstand uppfylls, ska hogsta forvaltningsdomstolen bevilja besvarstillstind (GrUU
50/2018 rd).

Genom den foreslagna lagéindringen tryggas séledes forutséttningarna for réttsskydd enligt 21
§ 1 grundlagen samt den i artikel 6 (1) i Europeiska ménniskoréttskonventionen tryggade rétten
till en rattvis och offentlig rattegang inom skalig tid och infor en oavhingig och opartisk domstol
som uppréttats enligt lag vid provningen av hans civila réttigheter och skyldigheter.

10.2 Utliimnande av uppgifter

Enligt den foreslagna dndringen av lagen om distributionsskyldighet far Energimyndigheten
trots sekretessbestimmelserna ldmna uppgifter till arbets- och néringsministeriet for att mini-
steriet ska kunna utfora sina uppgifter enligt lagen om distributionsskyldighet och for beredning
och genomforande av energi- och klimatpolitiska mél. Energimyndigheten far ocksé trots be-
stimmelserna om sekretess till Skatteférvaltningen lamna ut sddana uppgifter som myndigheten
fatt vid skotseln av uppdrag och som behdvs for verkstéllandet av och 6vervakningen av be-
skattningen. I forslaget till &ndring av lagen om distributionsskyldighet for biobrénnolja finns
en motsvarande bestimmelse om utlimnande av uppgifter.
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Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fi och ldmna ut
uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhallande till skyddet for privatlivet och personupp-
gifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Genom grundlagens 10 § 1 mom. tryggas skyddet for
privatlivet och det konstateras att nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas
genom lag. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis ingar skyddet for personuppgifter del-
vis i skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment i 10 § i grundlagen. Sammantaget ar
det frdga om att lagstiftaren ska trygga denna réttighet pd ett sitt som kan anses godtagbart med
hénsyn till de grundlaggande fri- och réttigheterna som en helhet (GrUU 14/2018 rd).

Grundlagsutskottet har fast uppmarksamhet vid bl.a. vad och vem rétten att fa information géller
och hur ritten &r kopplad till nddvéandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och mojlighet
att [amna ut uppgifter kan gélla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdm-
mande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehallet diremot inte anges i form av en
forteckning, ska det i lagstiftningen ing ett krav pa att “uppgifterna ar nédvandiga” for ett visst
syfte (GrUU 17/2016 rd).

Grundlagsutskottet har upprepade ganger understrukit att det vid en sérskiljning mellan behov-
lighet respektive nddvandighet att fa eller [dmna ut uppgifter ar fragan inte bara om omfatt-
ningen av innehéllet i uppgifterna utan ocksa att den myndighet som &r beréttigad till informat-
ionen i och med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som ar skyddade med
hjilp av den sekretess som géller myndigheten som innehar informationen. Ju mer generella
bestimmelserna om rétten till information &r, desto storre &r risken att sddana intressen kan
asidosittas per automatik. Ju fullstdndigare bestimmelserna kopplar rétten till information till
villkor i sak, desto mer sannolikt dr det att begdran om information maste motiveras. Da kan
ocksa den som ldmnar ut informationen bedéma begéiran med avseende pa de lagliga villkoren
for utlimnandet. Genom att de facto végra att lamna ut informationen kan den som innehar den
gora att det uppstar ett ldge dir en utomstdende myndighet maste undersoka skyldigheten att
lamna ut information, det vill sdga tolka bestimmelserna. Denna mojlighet ar viktig dé det géller
att anpassa tillgangen till information och sekretessintressena till varandra (GrUU 21/2 020 rd).

I de foreslagna bestimmelserna har det inkluderats krav att uppgifterna ska vara nédvindiga
och de dndamal for vilka uppgifter far lamnas trots sekretessbestimmelserna har specificerats.
Uppgifter far ldmnas ut endast for de &ndamal som anges i lag och, dérfor kan inte den reglering
som berittigar till att f4 uppgifter betraktas som allmén, utan som begriansad och kopplad till
sakliga grunder i enlighet med grundlagsutskottets praxis.

Grundlagsutskottet anser att de detaljerade bestimmelser i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning) som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som ga-
ranteras i EU:s stadga om de grundliaggande rittigheterna, 6verlag utgor en tillrdcklig réttslig
grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 grundla-
gen. Korrekt tolkade och tillimpade motsvarar bestimmelserna i dataskyddsférordningen enligt
utskottets uppfattning ocksé den niva pa skyddet for personuppgifter som bestdms utifran Euro-
pakonventionen. Saledes &r det inte lingre av konstitutionella skél nddvéndigt att det i special-
lagstiftningen inom forordningens tillimpningsomréade heltdckande och detaljerat foreskrivs om
behandlingen av personuppgifter (GrUU 14/2018 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade
synsétt som ocksé krévs i den allménna dataskyddsforordningen méste bedomas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rttig-
heter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer
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detaljerade bestémmelser. Denna omstandighet ar av sédrskild betydelse nir det géller behand-
ling av kéansliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd). Den foreslagna bestimmelsen innebér inte att
personuppgifter inte omfattas av rétten att fa upplysningar, men de har dock i princip inte ansetts
vara behovliga for de &ndamal som anges i bestimmelsen. Kénsliga personuppgifter ska dock
inte omfattas av ritten att fa upplysningar och det anses saledes inte finnas nagra grunder for
mer detaljerad specialreglering i fraga om skyddet av personuppgifter. De uppgifter som ska
lamnas ut géller ndrmast révaror till de biodrivmedel som anvédnds och deras andelar.

10.3 Bedomning av lagstiftningsordningen

Lagforslagen innehéller inte négra sddana inskrankningar av de grundldggande fri- och réttig-
heterna eller andra forfattningsréttsliga aspekter som skulle vara problematiska ur grundlagens
synpunkt. Dérfor dr det motiverat att anse att de lagforslag som ingér i propositionen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om éindring av lagen om frimjande av
anvindningen av biodrivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om dndring av lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for trans-
port (419/2019) 3 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen som foljer:

Om en distributor ar 2020 levererat mer biodrivmedel till konsumtion &n vad som foreskrivs
15 § 1 mom., far distributéren beakta den 6verskjutande delen vid berdkningen av distributions-
skyldigheten for 2021 till den del den 6verskjutande delen baserar sig p& energimingden i bio-
drivmedel som producerats av avfall eller restprodukter som avses i 4 § i lagen om biodrivmedel
och flytande biobréanslen (393/2013). Den midngd som 6verfors far dock utgdra hogst 30 procent
av den energiméngd som motsvarar distributionsskyldigheten for 2020 och 5 § 2 mom. tilldmpas
inte vid berdkningen av den.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om iAndring av lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport (446/2007) 4 och
68,784 mom., 10 § 2 mom., 11 § 1 och 3 mom., 12 § 1 mom. och 13 §,
sédana de lyder, 4 § i lag 387/2017, 6 §, 7 § 4 mom., 10 § 2 mom. och 12 § 1 mom. i lag
1188/2016, 11 § 1 och 3 mom. i lag 419/2019 samt 13 § i lagarna 1188/2016 och 387/2017, som
foljer:

4§
Behoriga myndigheter och utlimnande av uppgifter

Den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamhet enligt denna lag
ankommer pa arbets- och néringsministeriet.
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Energimyndigheten ska dvervaka efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utfar-
dats med stod av den samt sorja for verkstélligheten av lagen och fullgéra sina dvriga uppgifter
enligt denna lag.

Energimyndigheten har trots sekretessbestimmelserna ritt att Iimna ut nédvéandiga uppgifter
som myndigheten fatt vid fullgérandet av sina uppgifter enligt denna lag till

1) arbets- och ndringsministeriet for att ministeriet ska kunna skdta sina uppgifter enligt denna
lag och for beredning och genomforande av energi- och klimatpolitiska mal,

2) Skatteforvaltningen for verkstidllande av och 6vervakning av beskattningen.

6§
Avtal mellan distributorer

For att fullgora sin distributionsskyldighet kan en distributor avtala om att helt eller delvis
overfora skyldigheten till en annan distributor. Vid avtalstvist eller om distributionsskyldig-
heten av ndgon annan orsak som anknyter till avtalet inte fullgdrs, ansvarar varje distributor for
fullgdrandet av sin egen distributionsskyldighet och for de paféljder som denna lag foreskriver.
En kopia av avtalet ska ldmnas till Energimyndigheten i samband med den anmélan som avses
178.

78
Anmdlningsskyldighet

Anmélan ska ldmnas till Energimyndigheten senast under mars manad é&ret efter det 4r som
anmaélan avser.

10 §

Force majeure

En ans6kan om lindring eller slopande av distributionsskyldigheten ska ldmnas till arbets- och
nédringsministeriet inom den tid som anges i 7 § 4 mom. och en kopia av ansdkan ska ldmnas
till Energimyndigheten i samband med den anmélan som avses i 7 §.

113§
Pafoljdsavgifter

Om en distributdr inte har levererat biodrivmedel till konsumtion i enlighet med vad som
foreskrivs i 5 § 1—3 mom., ska Energimyndigheten pafora distributdren en pafoljdsavgift for
underlatenhet att fullgdra distributionsskyldigheten. Avgiften 4r 0,04 euro per megajoule. Om
en distributdr inte har levererat biodrivmedel till konsumtion i enlighet med vad som foreskrivs
15 § 4 mom., ska Energimyndigheten pafora distributéren en paféljdsavgift for underlatenhet
att fullgora tilldggsskyldigheten. Avgiften ar 0,03 euro per megajoule.

Pafoljdsavgifterna ska paforas under det kalenderar da den anmélan som avses i 7 § 1 mom.
lamnats eller borde ha ldmnats. Om pafoljdsavgifterna, pa grund av att en distributor helt eller
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delvis forsummat sin redovisningsskyldighet eller 1imnat en bristfillig, vilseledande eller fel-
aktig anmilan, inte alls blivit paforda eller paforts till ett for lagt belopp, ska Energimyndigheten
pafora distributdren de péfolidsaveifter som tidigare inte paforts distributoren. Pafoljdsavgif-
terna ska paforas inom tre ar fran kalenderaret efter det kalenderér som avses ovan.

12§
Felavgift

Om en drivmedelsdistributdr forsummat sin skyldighet enligt 7, 8 eller 9 § kan Energimyn-
digheten pafora en felavgift vars storlek dr minst 500 euro och hogst 5 000 euro.

13§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut som arbets- och ndringsministeriet har fattat med stod av denna lag
och av Energimyndighetens beslut som avses i 5 a och 12 § far begéras. Bestimmelser om
begéiran om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

I beslut av Energimyndigheten om att inte ge forhandsbesked far emellertid dndring inte s6-
kas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 4 § 2 mom. skoter Skatteforvaltningen uppgifterna i
anslutning till tillsynen &ver fullgérandet av distributionsskyldigheten for ar 2020 och aren fore
det.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 7 § 4 mom. ska distributorerna ldamna anmélan om ar
2020 till Skatteforvaltningen inom den tidsfrist som anges i det momentet.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 11 § 1 och 3 mom. pafér Skatteforvaltningen distri-
butdren en eventuell pafoljdsavgift for &r 2020.

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 12 § 1 mom. kan Skatteforvaltningen besluta om
felavgift, om drivmedelsdistributérren har forsummat att fullgora sina skyldigheter enligt 7, 8
eller 9 § under ar 2020.

De arenden som dr anhdngiga hos Skatteforvaltningen vid ikrafttrddandet av denna lag, och
som enligt denna lag skulle hora till Energimyndighetens behorighet, blir kvar hos Skattefor-
valtningen for handlédggning och avgorande.

Skatteforvaltningens beslut i drenden som enligt denna lag hor till Energlmyndl ghetens beho-
righet och som giller vid ikrafttridandet av denna lag forblir i kraft pa de villkor som anges i
besluten. Skatteforvaltningen ska skicka ovan avsedda beslut till Energimyndigheten for kén-
nedom fore utgdngen av februari 2021.

En hinvisning ndgon annanstans i lag till Skatteforvaltningens uppgifter som med stéd av
denna lag hor till Energimyndighetens behorighet avser efter ikrafttrddandet av denna lag en
hénvisning till Energimyndighetens uppgifter.
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Lag
om indring av lagen om frimjande av anvindningen av biobriinnolja

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om frimjande av anvdndningen av biobrdnnolja (418/2019) 4 §, 9 § 1 mom.,
12 § 2 mom., 13 § 1 och 2 mom., 14 § 1 mom. och 15 § som foljer:

4§
Behoriga myndigheter och utlimnande av uppgifter

Den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamhet enligt denna lag
ankommer pé arbets- och niringsministeriet.

Energimyndigheten ska dvervaka efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utfar-
dats med stdd av den samt sorja for verkstilligheten av lagen och fullgora sina dvriga uppgifter
enligt denna lag.

Energimyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att [imna ut nddvéndiga uppgifter
som myndigheten fatt vid fullgérandet av sina uppgifter enligt denna lag till

1) arbets- och néringsministeriet for att ministeriet ska kunna skoéta sina uppgifter enligt denna
lag och for beredning och genomférande av energi- och klimatpolitiska mal,

2) Skatteforvaltningen for verkstillande och dvervakning av beskattningen.

9§
Anmdlningsskyldighet

En distributor ska varje ar genom en anmaélan till Energimyndigheten produktvis redovisa de
méngder litt brinnolja och biobrédnnolja som distributdren levererat till konsumtion under det
foregéende kalenderaret. Anméilan ska dessutom innehélla information om hur det har visats att
biobrannoljepartierna uppfyller héllbarhetskriterierna och om andelen sddana biodrivmedel som
avses 1 5 § 3 mom. P4 anmélningsskyldigheten tillimpas dessutom vad som i 7 § 2—4 mom. i
lagen om distributionsskyldighet foreskrivs om anmaélningsskyldigheten i samband med bio-
drivmedel.

12 §

Force majeure

En anstkan om lindring eller slopande av distributionsskyldigheten ska ldmnas till arbets- och
néringsministeriet senast under mars ménad éret efter det &r som anmélan avser och en kopia av
ansokan ska lamnas till Energimyndigheten i samband med den anmélan som avsesi9 §.

13§
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Pafoljdsavgift

Om en distributor inte har levererat biobrdnnolja till konsumtion enligt 5 §, ska Energimyn-
digheten pafora distributdren en pafdljdsavgift som ar 0,04 euro per megajoule. Avgiften be-
raknas pa den méangd biobridnnolja som distributdren ar skyldig att leverera till konsumtion en-
ligt 5 § 1 och 2 mom. till den del distributdren enligt den anmélan som denna ldmnat i enlighet
med 9 § inte har fullgjort sin distributionsskyldighet.

Pé&foljdsavgift ska paforas under det kalenderdr d& den anmélan som avses 1 9 § 1 mom. har
lamnats eller borde ha ldmnats. Om pafoljdsavgift, pa grund av att en distributor helt eller delvis
forsummat sin redovisningsskyldighet eller limnat en bristfallig, vilseledande eller felaktig an-
maélan, inte alls blivit paford eller paforts till ett for 1agt belopp, ska Energimyndigheten pafora
distributoren de pafoljdsavgifter som tidigare inte paforts distributoren. Pafoljdsavgift ska pa-
foras inom tre &r fran kalenderaret efter det kalenderar som avses ovan.

14§
Felavgift

Om en distributor forsummat sin skyldighet enligt 9—11 § kan Energimyndigheten péfora en
felavgift vars storlek dr minst 500 euro och hogst 5 000 euro.

15§
Andringssékande

Omprovning av beslut som arbets- och néringsministeriet meddelat med stod av denna lag
och av Energimyndighetens beslut som avses i 6 och 14 § far begiras. Bestimmelser om begé-
ran om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i for-
valtningsdrenden (808/2019).

I beslut av Energimyndigheten om att inte ge forhandsbesked far emellertid dndring inte s6-
kas.

Denna lag trader i kraft den 20 .

De drenden som vid ikrafttrddandet av denna lag dr anhéngiga hos Skatteforvaltningen, och
som enligt denna lag hor till Energimyndighetens behorighet, blir kvar hos Skatteforvaltningen
for handldggning och avgorande.

Skatteforvaltningens beslut i &renden som enligt denna lag hor till Energimyndighetens behd-
righet och som géller vid ikrafttridandet av denna lag forblir i kraft pa de villkor som anges i
besluten. Skatteforvaltningen ska skicka ovan avsedda beslut till Energimyndigheten for kén-
nedom fore utgdngen av februari 2021.

En hénvisning ndgon annanstans i lag till Skatteforvaltningens uppgifter som med stod av
denna lag hor till Energimyndighetens behorighet avser efter ikrafttrddandet av denna lag en
hénvisning till Energimyndighetens uppgifter.
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Lag
om indring av 1 § i lagen om Energimyndigheten
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 18 punkten, sddan den lyder i

lag 634/2020, och
fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lag 634/2020, en ny 19 punkt, som foljer:

1§

Uppgifter

18) lagen om tillstdndsforfarandet for energiprojekt av gemensamt intresse inom Europeiska
unionen (684/2014),
19) lagen om frdmjande av anvéandningen av biobrénnolja (418/2019).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 24 september 2020

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om éindring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om iindring av lagen om frimjande av
anvindningen av biodrivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om dndring av lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for trans-
port (419/2019) 3 mom. i ikrafttradandebestimmelsen som foljer:

Gdllande lydelse

Om en distributor &r 2020 levererat mer bio-
drivmedel till konsumtion &n vad som fOre-
skrivs 1 5 § 1 mom., far distributéren beakta
den Gverskjutande delen vid berdkningen av
distributionsskyldigheten for 2021 till den del
den Overskjutande delen baserar sig pa energi-
mingden i biodrivmedel som producerats av
avfall eller restprodukter som avses i4 § ilagen
om biodrivmedel och flytande biobrédnslen
(393/2013). Den méngd som 6verfors far dock
utgdra hogst 10 procent av den energimingd
som motsvarar distributionsskyldigheten for
2020, berdknad utan tillimpning av 5 § 2 mom.

Féreslagen lydelse

Om en distributor ar 2020 levererat mer bio-
drivmedel till konsumtion &n vad som fore-
skrivs 1 5 § 1 mom., far distributdren beakta
den Gverskjutande delen vid berdkningen av
distributionsskyldigheten for 2021 till den del
den Overskjutande delen baserar sig pé energi-
mingden i biodrivmedel som producerats av
avfall eller restprodukter som avsesi4 § i lagen
om biodrivmedel och flytande biobréinslen
(393/2013). Den mingd som overfors far dock
utgdra hogst 30 procent av den energimidngd
som motsvarar distributionsskyldigheten for
2020 och 5 § 2 mom. tillampas inte vid berak-
ningen av den.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om frimjande av anviindningen av biodrivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om frimjande av anviandningen av biodrivmedel for transport (446/2007) 4 och
6§,78§4mom., 10 § 2 mom., 11 § 1 och 3 mom., 12 § 1 mom. och 13 §,
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sédana de lyder, 4 § i lag 387/2017, 6 §, 7 § 4 mom., 10 § 2 mom. och 12

§ 1 mom. i lag

1188/2016, 11 § 1 och 3 mom. i lag 419/2019 samt 13 § i lagarna 1188/2016 och 387/2017, som

foljer:
Gdllande lydelse
4§

Behoriga myndigheter och tystnadsplikt

Skatteforvaltningen ska 6vervaka efterlevna-
den av denna lag och de bestimmelser som ut-
fardats med stod av den samt sorja for verkstal-
ligheten av lagen. P& Skatteforvaltningens be-
fogenheter tillimpas 12 kap. i punktskattela-
gen.

P& skyldigheten att halla de uppgifter och
handlingar hemliga som Skatteférvaltningen

Foreslagen lydelse
4§

Behoriga myndigheter och utlimnande av
uppgifter

Den allmdnna styrningen, uppfoljningen och
utvecklingen av verksamhet enligt denna lag
ankommer pd arbets- och ndiringsministeriet.

Energimyndigheten ska overvaka efterlevna-
den av denna lag och de bestimmelser som ut-

erhéller med stod av denna lag tillimpas 66 och firdats med stéd av den samt sorja for verk-

67 § i den upphivda lagen om paférande av ac-
cis (1469/1994). Utdver bestimmelserna i 66 §
2 mom. i den lagen far Skatteférvaltningen lik-
vil trots sekretessbestimmelserna 1amna upp-
gifter och handlingar till arbets- och nédringsmi-
nisteriet for att ministeriet ska kunna skdta sina
uppgifter enligt denna lag, for beredning och
genomforande av energi- och klimatpolitiska
mal och for vidarebefordran till den behoriga
institutionen inom Europeiska unionen eller
nagot annat organ inom unionen, om detta
krévs enligt Europeiska unionens lagstiftning
eller enligt ndgon annan forpliktelse som har
samband med Finlands medlemskap i Europe-
iska unionen.

Energimyndigheten skoter de uppgifter som
giller forhandsbesked. Utdver vad som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) far Energimyndigheten
trots sekretessbestimmelserna ldmna ut upp-
gifter som myndigheten har fétt vid utférande
av uppdrag enligt denna lag till Skatteforvalt-
ningen for verkstéllandet av och tillsynen 6ver
beskattningen och for skotseln av uppgifter en-
ligt denna lag samt till arbets- och néringsmi-
nisteriet for skotseln av uppgifter enligt 2
mom.

68§

stalligheten av lagen och fullgora sina évriga
uppgifter enligt denna lag.

Energimyndigheten har trots sekretessbe-
stammelserna rdtt att laimna ut nodvindiga
uppgifter som myndigheten fatt vid fullgoran-
det av sina uppgifter enligt denna lag till

1) arbets- och ndringsministeriet for att mi-
nisteriet ska kunna skéta sina uppgifter enligt
denna lag och for beredning och genomfo-
rande av energi- och klimatpolitiska mdl,

2) Skatteférvaltningen for verkstdllande av
och évervakning av beskattningen.

68§
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Avtal mellan distributorer

For att fullgora sin distributionsskyldighet
kan en distributor avtala om att helt eller delvis
overfora skyldigheten till en annan distributdr.
Vid avtalstvist eller om distributionsskyldig-
heten av ndgon annan orsak som anknyter till
avtalet inte fullgdrs, ansvarar varje distributor
for fullgérandet av sin egen distributionsskyl-
dighet och for de pafoljder som denna lag fore-
skriver. En kopia av avtalet ska ldmnas till
Skatteforvaltningen i samband med den anmé-
lan som avsesi 7 §.

78
Anmdlningsskyldighet

Anmélan skall lamnas till Skatteférvaltningen
senast under mars manad aret efter det ar som
anmélan avser.

10 §

Force majeure

En ansokan om lindring eller slopande av
distributionsskyldigheten ska ldmnas till ar-
bets- och niringsministeriet inom den tid som
anges i 7 § 4 mom. och en kopia av ansdkan
ska lamnas till Skatteforvaltningen i samband
med den anmélan som avses 17 §.

11§
Pafoljdsavgifter

Om en distributdr inte har levererat biodriv-
medel till konsumtion enligt 5 § 1-3 mom., ska
Skatteforvaltningen pafora distributoren en pé-
foljdsavgift for underlitenhet att fullgdra dis-
tributionsskyldigheten. Avgiften &r 0,04 euro
per megajoule. Om en distributdr inte har leve-
rerat biodrivmedel till konsumtion enligt 5 § 4
mom., ska Skatteférvaltningen pafora distri-
butdren en péafoljdsavgift for underlatenhet att
fullgora tilldggsskyldigheten. Avgiften ar 0,03
euro per megajoule.

Avtal mellan distributorer

For att fullgéra sin distributionsskyldighet
kan en distributor avtala om att helt eller delvis
overfora skyldigheten till en annan distributdr.
Vid avtalstvist eller om distributionsskyldig-
heten av ndgon annan orsak som anknyter till
avtalet inte fullgdrs, ansvarar varje distributor
for fullgérandet av sin egen distributionsskyl-
dighet och for de pafoljder som denna lag fore-
skriver. En kopia av avtalet ska ldmnas till
Energimyndigheten i samband med den anma-
lan som avsesi 7 §.

78
Anmdlningsskyldighet

Anmidlan ska ldmnas till Energimyndigheten
senast under mars ménad aret efter det ar som
anmaélan avser.

10 §

Force majeure

En ansokan om lindring eller slopande av
distributionsskyldigheten ska ldmnas till ar-
bets- och niringsministeriet inom den tid som
anges i 7 § 4 mom. och en kopia av ansdkan
ska lamnas till Energimyndigheten i samband
med den anmélan som avses 17 §.

11§
Paféljdsavgifter

Om en distributdr inte har levererat biodriv-
medel till konsumtion i enlighet med vad som
foreskrivs i 5 § 1—3 mom., ska Energimyndig-
heten pafora distributoren en pafoljdsavgift for
underlatenhet att fullgdra distributionsskyldig-
heten. Avgiften ar 0,04 euro per megajoule.
Om en distributor inte har levererat biodrivme-
del till konsumtion i enlighet med vad som f6-
reskrivs i 5 § 4 mom., ska Energimyndigheten
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Pafoljdsavgifterna ska péforas under det ka-
lenderar da den anmélan som avses i 7 § 1
mom. ldmnats eller borde ha lamnats. Om pa-
foljdsavgifterna, pd grund av att en distributor
helt eller delvis forsummat sin redovisnings-
skyldighet eller ldmnat en bristfillig, vilsele-
dande eller felaktig anmélan, inte alls blivit pa-
forda eller paforts till ett for lagt belopp, ska
Skatteforvaltningen péfora distributoren de pa-
foljdsavgifter som tidigare inte paforts distri-
butdren. P&foljdsavgifterna ska péforas inom
tre ar rdknat frén ingangen av det kalenderar
som foljer pd det kalenderar som avses ovan.

12 §
Felavgift

Om en drivmedelsdistributor forsummat sin
skyldighet enligt 7, 8 eller 9 § kan Skattefor-
valtningen péféra en felavgift p4 minst 500
euro och hogst 5 000 euro.

13§
Andringssékande

Omprdvning av ett beslut som arbets- och né-
ringsministeriet eller Energimyndigheten har
fattat med stdd av denna lag far begéras pd det
sdtt som anges i forvaltningslagen (434/2003).
Det beslut som meddelas med anledning av be-
gdran om omprovning fdr overklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pad det sditt
som anges I  forvaltningsprocesslagen
(586/1996). 1 fraga om beslut ddr Energimyn-
digheten har vdgrat ldmna forhandsbesked far
dock inte omprovning begdras eller dndring
sokas genom besvdr. Over forvaltningsdomsto-
lens beslut far besvdr anforas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Skatteforvaltningens beslut om pafoljdsav-
gift far overklagas genom besvir péd det sétt

pafora distributdren en pafoljdsavgift for un-
derlatenhet att fullgdra tillaggsskyldigheten.
Avgiften ér 0,03 euro per megajoule.

Pafoljdsavgifterna ska péforas under det ka-
lenderar da den anmélan som avses i 7 § 1
mom. ldmnats eller borde ha ldmnats. Om pa-
foljdsavgifterna, pd grund av att en distributor
helt eller delvis forsummat sin redovisnings-
skyldighet eller ldmnat en bristfillig, vilsele-
dande eller felaktig anmélan, inte alls blivit pa-
forda eller paforts till ett for lagt belopp, ska
Energimyndigheten pafora distributdren de pé-
foljdsavgifter som tidigare inte paforts distri-
butdren. Péfolidsaveifterna ska péforas inom
tre ar fran kalenderdret efter det kalenderar
som avses ovan.

12 §
Felavgift

Om en drivmedelsdistributor forsummat sin
skyldighet enligt 7, 8 eller 9 § kan Energimyn-
digheten pafora en felavgift vars storlek dr
minst 500 euro och hogst 5 000 euro.

13§
Andringssokande

Omprdvning av ett beslut som arbets- och na-
ringsministeriet har fattat med stod av denna
lag och av Energimyndighetens beslut som av-
ses i 5 a och 12 § far begiras. Bestimmelser
om begdran om omprévning finns i forvalt-
ningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sékande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rdttegdng i

som foreskrivs 1 fOrvaltningsprocesslagen. forvaltningsdrenden (808/2019).

Andring 1 Skatteforvaltningens beslut om
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felavgift far sokas pé det sitt som i punktskat-
telagen foreskrivs om sdkande av éndring i
andra drenden &n sddana som géller paférande
eller aterbetalning av skatt.

1 beslut av Energimyndigheten om att inte
ge forhandsbesked fdr emellertid dndring inte
sokas.

Denna lag trdider i kraft den 20 .

Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 4 § 2
mom. skoter Skatteforvaltningen uppgifterna i
anslutning till tillsynen 6ver fullgorandet av
distributionsskyldigheten for ar 2020 och dren
fore det.

Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 7 § 4
mom. ska distributérerna ldmna anmdlan om
ar 2020 till Skatteforvaltningen inom den tids-
frist som anges i det momentet.

Med avvikelse frdan vad som foreskrivs i 11 §
1 och 3 mom. pdfor Skatteforvaltningen distri-
butéren en eventuell paféljdsavgift for ar 2020.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 12 §
1 mom. kan Skatteférvaltningen besluta om
felavgift, om drivmedelsdistributorren har for-
summat att fullgora sina skyldigheter enligt 7,
8 eller 9 § under dar 2020.

De drenden som dr anhdngiga hos Skattefor-
valtningen vid ikrafttrddandet av denna lag,
och som enligt denna lag skulle héra till Ener-
gimyndighetens behdorighet, blir kvar hos Skat-
teforvaltningen for handldggning och avgo-
rande.

Skatteforvaltningens beslut i drenden som
enligt denna lag hor till Energimyndighetens
behorighet och som giller vid ikrafttradandet
av denna lag forblir i kraft pa de villkor som
anges i besluten. Skatteforvaltningen ska
skicka ovan avsedda beslut till Energimyndig-
heten for kdnnedom fore utgdngen av februari
2021.

En hénvisning ndgon annanstans i lag till
Skatteforvaltningens uppgifter som med stod
av denna lag hor till Energimyndighetens be-
horighet avser efter ikrafttridandet av denna
lag en hdnvisning till Energimyndighetens

uppgifter.
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Lag

om indring av lagen om frimjande av anvindningen av biobrinnolja

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frimjande av anvandningen av biobrdnnolja (418/2019) 4 §, 9 § 1 mom.,
12 § 2 mom., 13 § 1 och 2 mom., 14 § 1 mom. och 15 § som foljer:

Gdllande lydelse
43§

Behoriga myndigheter och tystnadsplikt

Den allminna styrningen, uppfoljningen och
utvecklingen av verksamhet enligt denna lag
hor till arbets- och néringsministeriets uppgif-
ter.

Skatteforvaltningen dvervakar efterlevnaden
av denna lag och de bestimmelser som utfar-
dats med stod av den samt sorjer for verkstél-
ligheten av lagen. [ frdga om Skatteforvaltning-
ens befogenheter tilldmpas 12 kap. i punktskat-
telagen. Pd skyldigheten att hdlla de uppgifter
och handlingar hemliga som Skatteforvalt-
ningen erhdller med stod av denna lag tilldm-
pas 66 och 67 § i den upphdvda lagen om pd-
forande av accis (1469/1994). Dessutom till-
ldmpas vad som i 4 § 2 mom. i lagen om frdm-
jande av anvindningen av biodrivmedel for
transport (446/2007), nedan lagen om distri-
butionsskyldighet, foreskrivs om utldmnandet
av uppgifter och handlingar till arbets- och nd-
ringsministeriet samt vidare till den behériga
institutionen i Europeiska unionen eller nagot
annat organ vid Europeiska unionen.

Energimyndigheten skoter uppgifterna i
samband med férhandsbesked som avses i 6 §.
Pé utlimnande av uppgifter till Skatteforvalt-
ningen och till arbets- och niringsministeriet
trots sekretessen tillimpas 4 § 3 mom. 1 lagen
om distributionsskyldighet.

98§

Foreslagen lydelse
43§

Behoriga myndigheter och utlimnande av
uppgifter

Den allminna styrningen, uppfoljningen och
utvecklingen av verksamhet enligt denna lag
ankommer pd arbets- och naringsministeriet.

Energimyndigheten ska Gvervaka efterlevna-
den av denna lag och de bestimmelser som ut-
fardats med stdd av den samt sorja for verkstil-
ligheten av lagen och fullgora sina 6vriga upp-
gifter enligt denna lag.

Energimyndigheten har trots sekretessbe-
stammelserna rdtt att laimna ut nodvindiga
uppgifter som myndigheten fatt vid fullgoran-
det av sina uppgifter enligt denna lag till

1) arbets- och ndringsministeriet for att mi-
nisteriet ska kunna skéta sina uppgifter enligt
denna lag och for beredning och genomfo-
rande av energi- och klimatpolitiska mdl,

2) Skatteforvaltningen for verkstdllande och
overvakning av beskattningen.

98§
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Anmdlningsskyldighet

En distributodr ska varje ar genom en anmélan
till Skatteforvaltningen produktvis redovisa de
méngder latt brannolja och biobrénnolja som
distributoren levererat till konsumtion under
det foregdende kalenderaret. Anmélan ska
dessutom innehalla information om hur det har
visats att biobrénnoljepartierna uppfyller hall-
barhetskriterierna och om andelen saddana bio-
drivmedel som avses i 5 § 3 mom. P4 anmal-
ningsskyldigheten tillimpas dessutom vad som
17 § 2-4 mom. i lagen om distributionsskyl-
dighet foreskrivs om anmélningsskyldigheten i
samband med biodrivmedel.

12§

Force majeure

En ansokan om lindring eller slopande av
distributionsskyldigheten ska ldmnas till ar-
bets- och ndringsministeriet senast under mars
manad &ret efter det ar som anmélan avser och
en kopia av ansokan ska lamnas till Skattefor-
valtningen i samband med den anmilan som
avsesi9 §.

13§
Pafoljdsavgift

Om en distributér inte har levererat
biobrdnnolja till konsumtion enligt 5 §, ska
Skatteforvaltningen pafora distributoren en pé-
foljdsavgift som ar 0,04 euro per megajoule.
Avgiften berdknas pa den méangd biobrannolja
som distributoren ar skyldig att leverera till
konsumtion enligt 5 § 1 och 2 mom. till den del
distributoren enligt den anméilan som denna
lamnat i enlighet med 9 § inte har fullgjort sin
distributionsskyldighet.

Pafoljdsavgift ska paforas under det kalen-
derér dé den anmélan som avses i 9 § 1 mom.
har ldmnats eller borde ha ldamnats. Om pa-
foljdsavgift, pa grund av att en distributdr helt
eller delvis forsummat sin redovisningsskyl-
dighet eller lamnat en bristfillig, vilseledande

Anmdlningsskyldighet

En distributdr ska varje ar genom en anmélan
till Energimyndigheten produktvis redovisa de
méngder latt brannolja och biobrénnolja som
distributoren levererat till konsumtion under
det foregdende kalenderaret. Anmélan ska
dessutom innehalla information om hur det har
visats att biobrénnoljepartierna uppfyller hall-
barhetskriterierna och om andelen sadana bio-
drivmedel som avses i 5 § 3 mom. P4 anmail-
ningsskyldigheten tillimpas dessutom vad som
17 § 2—4 mom. i lagen om distributionsskyl-
dighet foreskrivs om anmélningsskyldigheten 1
samband med biodrivmedel.

12 §

Force majeure

En ansokan om lindring eller slopande av
distributionsskyldigheten ska ldmnas till ar-
bets- och nédringsministeriet senast under mars
manad &ret efter det &r som anmélan avser och
en kopia av ansokan ska ldmnas till Energi-
myndigheten i samband med den anmélan som
avsesi9 §.

13§
Pafoljdsavgift

Om en distributér inte har levererat
biobriannolja till konsumtion enligt 5 §, ska
Energimyndigheten pafora distributdren en pé-
foljdsavgift som dr 0,04 euro per megajoule.
Avgiften berdknas pa den méngd biobrdnnolja
som distributdren ar skyldig att leverera till
konsumtion enligt 5 § 1 och 2 mom. till den del
distributoren enligt den anméilan som denna
ladmnat i enlighet med 9 § inte har fullgjort sin
distributionsskyldighet.

Pafoljdsavgift ska paforas under det kalen-
deréar da den anmélan som avses 1 9 § 1 mom.
har ldmnats eller borde ha lamnats. Om pa-
foljdsavgift, pa grund av att en distributor helt
eller delvis forsummat sin redovisningsskyl-
dighet eller lamnat en bristfallig, vilseledande
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eller felaktig anmélan, inte alls blivit paford el-
ler paforts till ett for lagt belopp, ska Skattefor-
valtningen pafora distributdren de péfoljdsav-
gifter som tidigare inte paforts distributoren.
Pafoljdsavgift ska paforas inom tre ar rdknat
frén ingdngen av det kalenderar som foljer pd
det kalenderar som avses ovan.

14§
Felavgift

Om en distributdr forsummat sin skyldighet
enligt 9—11 § kan Skatteforvaltningen pafora
en felavgift pd minst 500 euro och hogst 5 000
euro.

15§
Andringssékande

Omprovning av beslut som arbets- och né-
ringsministeriet och Energimyndigheten med-
delat med stdd av denna lag far begéiras pd det
sdtt  som foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003). Beslut med anledning av en begi-
ran om omprévning far éverklagas genom be-
svdr hos forvaltningsdomstolen pd det sdtt som
anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). 1
fraga om beslut dir Energimyndigheten vigrat
ldmna forhandsbesked far dock inte omprov-
ning begdras eller dndring sokas genom be-
svdr. Over forvaltningsdomstolens beslut far
besvir anforas endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvdrstillstand.

I Skatteforvaltningens beslut om paféljdsav-
gift far dndring sdkas genom besvér pa det sétt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen.
Andring 1 Skatteforvaltningens beslut om
felavgift far sokas pé det sitt som i punktskat-
telagen foreskrivs om sdkande av éndring i
andra drenden &n sddana som géller paférande
eller &terbetalning av skatt.

eller felaktig anméilan, inte alls blivit paford el-
ler paforts till ett for lagt belopp, ska Energi-
myndigheten pafora distributoren de pafoljd-
savgifter som tidigare inte paforts distributo-
ren. Pafoljdsavgift ska paforas inom tre ar fran
kalenderdret efter det kalenderar som avses
ovan.

14§
Felavgift

Om en distributdr féorsummat sin skyldighet
enligt 9—11 § kan Energimyndigheten pafora
en felavgift vars storlek dr minst 500 euro och
hogst 5 000 euro.

15§
Andringssékande

Omprovning av beslut som arbets- och ni-
ringsministeriet meddelat med stod av denna
lag och av Energimyndighetens beslut som av-
ses i 6 och 14 § far begéras. Bestdmmelser om
begdran om omprévning finns i forvaltningsla-
gen (434/2003).

Bestdmmelser om sékande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rdittegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019).

1 beslut av Energimyndigheten om att inte ge
forhandsbesked far emellertid dndring inte s6-
kas.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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De drenden som vid ikrafttrddandet av denna
lag dr anhdngiga hos Skatteforvaltningen, och
som enligt denna lag hor till Energimyndighet-
ens behorighet, blir kvar hos Skatteforvalt-
ningen for handldggning och avgorande.

Skatteforvaltningens beslut i drenden som
enligt denna lag hor till Energimyndighetens
behérighet och som gdller vid ikrafttrddandet
av denna lag forblir i kraft pa de villkor som
anges i besluten. Skatteforvaltningen ska
skicka ovan avsedda beslut till Energimyndig-
heten for kdnnedom fore utgdangen av februari
2021.

En hdnvisning nagon annanstans i lag till
Skatteforvaltningens uppgifter som med stod
av denna lag hor till Energimyndighetens be-
horighet avser efter ikrafttridandet av denna
lag en hdnvisning till Energimyndighetens

uppgifter.

Lag

om idndring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 18 punkten, sddan den lyder i

lag 634/2020, och

fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lag 634/2020, en ny 19 punkt, som foljer:

Gidllande lydelse
1§

Uppgifter

Foreslagen lydelse
1§

Uppgifter

Energimyndigheten skoter de uppgifter som  Energimyndigheten skoter de uppgifter som

myndigheten har enligt

18) lagen om tillstdndsforfarandet for energi-
projekt av gemensamt intresse inom Europe-
iska unionen (684/2014).

myndigheten har enligt

18) lagen om tillstandsforfarandet for energi-
projekt av gemensamt intresse inom Europe-
iska unionen (684/2014),

19) lagen om frimjande av anvindningen av
biobrdnnolja (418/2019).
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Denna lag trdder i kraft den 20 .
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