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Hallituksen esitys eduskunnalle terrorismin rahoittamista koskevien siinnésten muutta-
miseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia, pakkokeinolakia, poliisilakia, rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd annettua lakia, lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen
kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annettua lakia, rikosrekisteri-
lakia, verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia, julkisista hankinnoista ja
kéayttdoikeussopimuksista annettua lakia sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalve-
lujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettua lakia.

Esityksen mukaan terrorismin rahoittamista koskevia rangaistussddnnoksia tdydennettdisiin
niin, ettd uutena rikoksena saddetddn rangaistavaksi terroristin rahoittaminen. Rangaistavaa olisi
rahoittaa henkil64, joka tekee terroristisessa tarkoituksessa tehtyjé rikoksia tai osallistuu niiden
tekemiseen rikokseen osallisena. Rangaistukseksi tuomittaisiin vankeutta vihintéén nelja kuu-
kautta ja enintdén kuusi vuotta. Terroristin rahoittamisen yritys olisi rangaistava.

Terroristiryhmén rahoittamista koskevia rangaistussdannoksid muutettaisiin niin, ettd tunnus-
merkiston kirjoitustapa vastaa terrorismin rahoittamisen rangaistussdédnnoksissé noudatettavaa
kirjoitustapaa, jonka mukaan varojen antajalla tai kerdjalla taytyy olla tietty tarkoitus tai tie-
toisuus. Terroristiryhmén rahoittamisen rangaistusasteikkoa muutettaisiin niin, ettd myos mai-
nitusta rikoksesta tuomitaan vankeutta vahintddn nelja kuukautta ja enintdéin kuusi vuotta. Voi-
massa olevan lain mukaan terroristiryhmén rahoittamisesta voidaan tuomita sakkoa tai enintdan
kolme vuotta vankeutta. Lisdksi poistettaisiin terroristiryhmén rahoittamisen rangaistavuuden
toissijaisuus suhteessa sddnnostelyrikoksia koskeviin sddnnoksiin, joita sovelletaan silloin, kun
kiellon vastaisesti luovutetaan varoja henkil6lle, jonka varat on terrorismiin liittyvistd syista
jaddytetty.

Terrorismin rahoittamisen rikosnimike ehdotetaan muutettavaksi ”terrorismirikoksen rahoitta-
miseksi”. Mainittua rikosta koskeviin sdannoksiin tehtéisiin lisdksi tarkennukset sen selventi-
miseksi, ettd rahoittamisteon tulee kohdistua tietyn nimisen rikoksen rahoittamiseen. Lisdksi
kyseistd rikosta koskevien sddnndsten jarjestystd muutettaisiin johdonmukaisuussyista.

Terrorismirikosten rangaistussdanndsten muutoksista johtuvat muutokset tehtdisiin rikosten sel-
vittdmisessd, paljastamisessa ja estdmisessé kaytettivid salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedon-
hankintakeinoja koskeviin sddnnoksiin. Keinokohtaisista sddnndksistd muutettaisiin telekuun-
telua, televalvontaa, peiteltyd tiedonhankintaa, teknistd kuuntelua ja asuntokuuntelua koskevia
sddnnoksid. Liséksi tehtdisiin 1ahinnd teknisluonteisia muutoksia erdisiin muihin terrorismin ra-
hoittamisrikoksiin liittyviin sddnnoksiin.

Lainsdddantomuutosten taustalla ovat erdiden kansainvélisten toimielinten arviot terrorismin
rahoittamista koskevista Suomen rangaistussddnnoksistd sekd terrorismin rahoittamisrikoksia
koskevat Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston péadtdslauselmat. Muutoksilla
edistettdisiin my0s sitd, ettd rangaistussddnnokset ovat kattavia suhteessa sddntelyn tavoittee-
seen eli ihmisten henked, terveyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavan rikollisuuden
torjumiseen, ettd sddnnokset ovat rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttdmalld tavalla
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tarkkarajaisia ja ettd rangaistusasteikot vastaavat rikosten rangaistusarvoa. Lainsdddantdmuu-
tosten myoté terrorismin rahoittamisrikoksia koskevat rangaistussdéinnokset muodostaisivat ny-
kyistd johdonmukaisemman ja selkeimméin kokonaisuuden.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallituksen esityksen taustalla ovat erdiden kansainviélisten toimielinten arviot terrorismin ra-
hoittamista koskevista Suomen rangaistussddannoksisté sekd Yhdistyneiden kansakuntien (YK)
turvallisuusneuvoston terrorismin rahoittamista koskevat paéatoslauselmat. Kysymys ei ole kui-
tenkaan pelkdstdin kansainvilisten velvoitteiden toteuttamisesta, vaan myds sen varmistami-
sesta, ettd terrorismin rahoittamista koskevat rangaistussddnndkset ovat kattavia suhteessa saéan-
telyn tavoitteeseen eli ihmisten henked, terveytta ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavan
rikollisuuden torjumiseen ja ettd sddnnokset ovat rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edel-
lyttdmalla tavalla tarkkarajaisia. Kansainvilisten toimielinten arviointiinkin liittyen on myos
huolehdittava siitd, ettd terrorismin rahoittamisrikosten rangaistusasteikot vastaavat rikosten
rangaistusarvoa eli niiden kéiytdnndsséd ajateltavissa olevien ilmenemismuotojen osoittamaa
teon paheksuttavuutta, vahingollisuutta ja vaarallisuutta sekéd tekotyypin ilmentdmaé tekijén
syyllisyyttd. Tavoitteena on liséksi, etti terrorismin rahoittamisrikoksia koskevat rangaistus-
sddannokset muodostavat mahdollisimman johdonmukaisen ja selkedn kokonaisuuden.

FATF:n maaraportti 2019

FATF (Financial Action Task Force) on toimintastandardeja kehittdva hallitusten vélinen
OECD:n yhteydessé toimiva rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen toimintaryhma.
Sen suositukset eivit ole jasenvaltioita kansainvilisoikeudellisesti sitovia, mutta jésenvaltiot
ovat poliittisesti sitoutuneet panemaan ne kansallisesti tdytdntdon. Suositusten tdytdntéonpanoa
seurataan jasenvaltioiden raportoinnin kautta. Suomi on ollut FATF:n jisen vuodesta 1991.

Terrorismin rahoittamisrikosta koskevan FATF:n suosituksen 5 mukaan valtioiden pitdisi sddtaa
rangaistavaksi terrorismin rahoittaminen terrorismin rahoittamista koskevan yleissopimuksen
pohjalta, ja sddtda rangaistavaksi ei vain terroritekojen (terrorist acts) rahoittaminen vaan myos
terroristiorganisaatioiden ja yksittiisten terroristien rahoittaminen, vieldpd ilman yhteytta tiet-
tyyn terroritekoon tai tiettyihin terroritekoihin (even in the absence of a link to a specific terrorist
act or acts). Kyseisen suosituksen selityksestd (Interpretive Note) ei ilmene, mitd mainitulla
yhteyden puuttumisella tarkemmin tarkoitetaan.

FATF:n késitemdiritelmien (General Glossary) mukaan terroristi” on luonnollinen henkilo,
joka (i) tekee tai yrittdd tehdé terroritekoja milla tahansa tavalla, suoraan tai epdsuorasti, laitto-
masti ja tarkoituksellisesti; (ii) osallistuu rikoskumppanina terroritekoihin; (iii) jarjestéé tai oh-
jaa toisia tekemaén terroritekoja; (iv) myotivaikuttaa terroritekojen tekemiseen yhteisessa tar-
koituksessa toimivan henkiléiden ryhmén toimesta, kun myétiavaikuttaminen on tapahtunut ta-
hallisesti ja tarkoituksella edistii terroritekoja tai tietoisena ryhmén tarkoituksesta tehda terro-
riteko.

FATF:n kédsitemaéaritelmien mukaan “terroriteko” (terrorist act) on ensinnékin teko, joka on ri-
kos terrorismin rahoittamista koskevan yleissopimuksen liitteen mukaisten sopimusten ja poy-
takirjojen mukaan. Lisdksi mainitun méiritelmén piiriin kuuluu miké tahansa muu teko, jonka
tarkoituksena on aiheuttaa kuolema tai vakava raumiinvamma siviilille tai mille tahansa muulle
henkildlle, joka ei aktiivisesti osallistu aseelliseen konfliktiin, kun sellaisen teon tarkoitus sen
luonteen tai asiayhteyden perusteella on pelotella viestod tai pakottaa valtio (government) tai
kansainvélinen jérjestd tekemédin jotakin tai pidéttdytyméaan jostakin.



HE 135/2020 vp

FATF suoritti Suomen maatarkastuksen kesilld 2018. Sen perusteella laadittu Suomea koskeva
maaraportti julkaistiin huhtikuussa 2019. FATF tarkasteli arvioinnissaan 11 rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen osa-aluetta. Terrorismin rahoittamisen tutkinnan ja syyttdmisen osalta
maaraportissa todettu erds avainloydos (Key Finding) on, ettd terrorismin rahoittamisrikoksen
oikeudellinen viitekehys ei sédddé rangaistavaksi yksittdisen terroristin rahoittamista ilman yh-
teyttd varojen kdyttdmiseen tietyn rikoksen rahoittamiseen. Tdémé FATF:n ndkemyksen perus-
teella omalta osaltaan rajoittaa terrorismin rahoituksen tutkimista ja siitd syyttdmistd, miké joh-
taa rikosprosessissa kisiteltyjen tapausten viahalukuisuuteen. Mainittuun avainldydokseen liit-
tyy toimenpidesuositus, jonka mukaan Suomen pitiisi selventda rikoslain sddnndksia niin, etti
terrorismin rahoittamisrikos ei edellytd yhteyttd tiettyyn terrorismirikokseen, kun kysymys on
yksittdisen terroristin rahoittamisesta.

Avainloydos ja toimenpidesuositus vastaavat sitd, mitd maaraportissa todetaan teknisté vastaa-
vuutta koskevassa liitteessd terrorismin rahoittamisen rangaistavuutta koskevan suosituksen 5
osalta. Siltd osin todetaan rikoslain (39/1889) 34 a luvun 5 §:n 2 momenttiin liittyen, ettd mai-
nittu sddnnos edellyttdd yhteyden luomista tiettyjen rikosten rahoittamiseen, vaikka hallituksen
esitys HE 18/2014 vp ei edellyti, ettd yhteys on médritettdvissad yksityiskohtaisesti, esimerkiksi
teon ajankohtaa tai paikkaa koskien. Néin ollen ei ole selvdd, tuomitsisiko tuomioistuin jonkun
sellaisten varojen luovuttamisesta, jotka yksittiinen terroristi kdyttdisi mihinka tahansa muuhun
tarkoitukseen kuin siihen, ettd hén tekee tai yrittdd tehdd yhden mainitussa momentissa tarkoi-
tetuista rikoksista. Kun otetaan kokonaisuudessaan huomioon maaraportissa yksittdisen terro-
ristin rahoittamisesta todettu, kysymys on tarkkaan ottaen lainsdddanndn tdydentamisestd eikd
vain sen selventidmisesté.

Maaraportin teknistd vastaavuutta koskevassa liitteessd kasitelldén suosituksen 5 yhteydessé
my0s terroristiryhmén rahoittamisen rangaistusasteikkoa. Siltd osin todetaan, ettd mahdollisuus
tuomita sakko tai enintddn kolmen vuoden vankeusrangaistus ei ole oikeassa suhteessa terroris-
min rahoittamisen (vankeutta véhintdan nelja kuukautta ja enintddn kahdeksan vuotta) kanssa
eikd muiden vakavien rikosten kanssa, mukaan lukien terrorismirikos (terrorist offence), joista
rangaistaan vain vankeudella. Terroristiryhmén rahoittamisen enimmdiisrangaistus ei ole maa-
raportin mukaan oikeasuhtainen terrorismin rahoittamisen enimmaisrangaistuksen kanssa eikd
se ole varoittava. Tdméa on johtopéétds, vaikka katsottaisiin, ettd minimirangaistus on oikeassa
suhteessa terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten minimirangaistuksiin.

YK:n turvallisuusneuvoston pddtoslauselmat 2462 (2019) ja 2482 (2019)

YK:n peruskirjan (SopS 1/1956) 24 artiklan 1 momentissa todetaan, ettd taatakseen jérjeston
nopean ja tehokkaan toiminnan YK:n jésenet jéttivit turvallisuusneuvostolle ensisijaisen vas-
tuun kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmisesti sekd tunnustavat, ettd turvallisuus-
neuvosto tayttdessddn tdstd vastuusta johtuvia velvollisuuksiaan toimii niiden nimessé. Perus-
kirjan 25 artiklan mukaan YK:n jdsenet sitoutuvat hyviksymaén ja tdyttdmaan turvallisuusneu-
voston paitokset peruskirjan mukaisesti. Turvallisuusneuvoston péatoslauselmat luovat kan-
sainvilisoikeudellisesti sitovia velvoitteita kaikille YK:n jdsenvaltioille silloin, kun péaatoslau-
selman oikeusperusta on YK:n peruskirjan VII luvussa, joka koskee toimenpiteitd rauhaa uhat-
taessa tai rikottaessa taikka hyokkaystekojen sattuessa. Padtoslauselmiin ei liity selitysmuis-
tiota, tulkintaohjetta tai muuta vastaavaa paatoslauselman sisaltoa selventdvaa asiakirjaa. Jasen-
valtioilla on ponsikappaleiden sanamuotojen sallimissa puitteissa harkinnanvaraa velvoitteiden
taytantoonpanossa.

YK:n turvallisuusneuvosto on 28 pdivanéd maaliskuuta 2019 hyvaksynyt terrorismin rahoituksen
vastaisen paitdslauselman 2462 (2019). Paatoslauselmassa todetaan juuri ennen sen operatiivi-
sen osan alkua oikeusperustana YK:n peruskirjan VII luku.

6



HE 135/2020 vp

Péatoslauselman 2462 (2019) 3 ponsikappaleessa korostetaan paatoslauselman 1373 (2001) 1
ponsikappaleen d kohtaa. Viitatun kohdan mukaan valtioiden on kiellettdvé kansalaisiaan seka
alueellaan olevia henkil6it4 ja tahoja saattamasta varoja, taloudellisia resursseja tai niihin liitty-
vid palveluita suoraan tai epédsuorasti terroritekoja tekevien, niihin osallistuvien, niité yrittidvien
tai niitd edistdvien henkildiden, tillaisten henkil6iden omistamien tai heididn suorassa tai epa-
suorassa madrdysvallassaan olevien tahojen ja heidin puolestaan tai ohjaaminaan toimivien ta-
hojen saataville.

Péatoslauselman 2462 (2019) 3 ponsikappaleessa todetaan YK:n turvallisuusneuvoston paatos-
lauselman 1373 (2001) 1 ponsikappaleen d kohdan koskevan varojen ym. saattamista terroris-
tiorganisaation tai yksittdisen terroristin hyodyksi mitd tahansa tarkoitusta (for any purpose)
varten, mukaan luettuna varvays, koulutus tai matkustaminen, mutta ei rajattuna niihin, vielapa
yhteyden tiettyyn terroritekoon puuttuessa (even in the absence of a link to a specific terrorist
act).

Paitoslauselman 2462 (2019) 4 ponsikappale vahvasti kehottaa (strongly urges) kaikkia valti-
oita laittamaan tiytdntoon FATF:n kattavat suosituksina ilmenevit kansainvéliset standardit
mukaan lukien niiden tulkintaohjeet (Interpretive Notes). Sama kehotus toistetaan uhkia kan-
sainviliselle rauhalle ja turvallisuudelle koskevan péétdslauselman 2482 (2019) 9 ponsikappa-
leessa, joka lisdksi kehottaa vahvistamaan vastaavuutta suositusten ja tulkintaohjeiden kanssa.

CTED:n Suomea koskeva arviointi 2019

YK:n turvallisuusneuvoston terrorismin vastaisen komitean sihteeristd (Counter-Terrorism
Committee Executive Directorate eli CTED) seuraa muun ohessa turvallisuusneuvoston paatos-
lauselmien toimeenpanoa esimerkiksi pyytdmaillad jisenvaltioita vastaamaan aihepiirid koske-
viin kyselyihin, joilla kartoitetaan jdsenvaltioiden toimia ja niiden vaikutuksia. Lisdksi CTED
tekee maavierailuja, joiden ohjelmaan kuuluu sen tyon kannalta merkityksellisten padtoslausel-
mien toimeenpanon seuranta ja keskustelut jdsenvaltioiden asianomaisten viranomaisten edus-
tajien kanssa.

CTED suoritti viimeisimmén maavierailun Suomeen kevédlld 2019. Sen johdosta laaditun ra-
portin mukaan terrorismin rahoittamisrikos Suomessa padosin vastaa YK:n turvallisuusneuvos-
ton paatoslauselman 1373 (2001) vaatimuksia, mutta joitakin pienid teknisid puutteita on jaényt.
Rangaistavaksi ei sdddetd yksittdisen terroristin rahoittamista ilman yhteyttd varojen kadyttami-
seen tietyn rikoksen rahoittamiseen, ja terroristiryhmén rahoittamista varten kaytettdvissa oleva
rangaistus (kolmen vuoden vankeusrangaistus) on suhteellisen lievd. Komitea suosittaa Suomea
selventdméén terrorismin rahoittamisrikosta varmistaakseen, ettd se myos soveltuu sellaisen yk-
sittdisen terroristin rahoittamiseen, joka ei ole yhteydessd tiettyyn terroristiryhméén, riippu-
matta siitd, tekeek6é hdn myohemmin terroriteon (terrorist act). Myds tdssd on FATF:n maara-
portissa todetun tapaan asiallisesti kysymys pikemminkin lainsddddnndn tdydentdmisestd kuin
tdsmentdmisestd. Maavierailun aikana kdydyissid keskusteluissa nousi esiin tuolloin juuri hy-
viksytty YK:n turvallisuusneuvoston péaitoslauselma 2462 (2019).

1.2 Valmistelu

Oikeusministeridssé tehty luonnos hallituksen esitykseksi terrorismin rahoittamista koskevien
saannosten muuttamiseksi valmistui joulukuussa 2019. Luonnoksessa ehdotettiin, ettd uutena
rikoksena sdddetdéin rangaistavaksi terroristin rahoittaminen ja ettd terrorismin rahoittamisri-
koksia koskeviin rikoslain 34 a luvun sdinndksiin tehddédn lukuisia muutoksia. Luvun muutos-
ten edellyttimét muutokset ehdotettiin tehtiviksi rikosten selvittdimisessé, paljastamisessa ja es-
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tdmisessd kdytettivid salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskeviin pakko-
keinolain (806/2011) 10 luvun ja poliisilain (872/2011) 5 luvun sédénndksiin. Lisdksi luonnok-
sen mukaan olisi tehty 1&hinnd teknisluonteisia muutoksia erdisiin muihin terrorismin rahoitta-
misrikoksiin liittyviin sd&nnoksiin.

Hallituksen esityksen luonnos oli maaliskuussa 2020 péattyneelld lausuntokierroksella. Lausun-
topyynnoén johdosta oikeusministerio sai luonnoksesta lausunnot 20 viranomaiselta, yhteisoltéa
tai henkil6ltd. Lausunnon antoivat sisdministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, ulkoministerio,
valtiovarainministerio, eduskunnan oikeusasiamies, valtioneuvoston oikeuskansleri, Syyttdja-
laitos, Poliisihallitus, keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, Tulli, Turun hovioikeus, Suomen tuo-
mariliitto ry, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Lakimiesliitto ry, Suomen Poliisijarjestojen
Liitto ry, Amnesty International Suomen osasto ry, Suomen syyttéjayhdistys ry ja kaksi yksi-
tyishenkilod. Naistd tyo- ja elinkeinoministerio, Turun hovioikeus ja Suomen Poliisijérjestdjen
Liitto ry ainoastaan ilmoittivat, etti niilld ei ole lausuttavaa. Lausunnoista on huhtikuussa 2020
julkaistu tiivistelma (Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6jé ja lausuntoja 2020:2). Lausuntoja
ja niiden huomioon ottamista jatkovalmistelussa on selostettu jaljempéand lausuntopalautetta
koskevassa jaksossa 6.

Lausuntokierroksen jélkeen hallituksen esitys on viimeistelty oikeusministeriossa.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Rikoslain 34 a luvun séiéinnokset

Terrorismin rahoittaminen sididettiin vuonna 2002 Suomessa rangaistavaksi rikoslain 34 luvun
uudessa 9 b §:ssd, kun valmisteltiin liittymistd YK:n kansainvélisen terrorismin rahoituksen
vastaiseen yleissopimukseen (SopS 74/2002). My6s YK:n turvallisuusneuvoston paitodslau-
selma 1373 (2001) terrorismin ja sen rahoituksen vastaisista toimista sekd FATF:n tuolloiset
terrorismin rahoituksen vastaiset erityissuositukset I ja II edellyttivit terrorismin rahoittamisen
saatamistd rangaistavaksi. Kun rikoslakiin liséttiin vuonna 2003 terrorismirikoksia koskeva 34
a luku terrorismin torjumisesta tehdyn neuvoston puitepddtdksen 2002/475/YOS (EYVL, N:o
L 164, 22.6.2002, s. 3—7) tdytdntoonpanon yhteydessi, terrorismin rahoittamista koskevat sdin-
nokset siirrettiin jonkin verran muutettuina ja tdydennettyind uuden luvun 5 §:44n.

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 momentissa sdddetddn YK:n kansainvélisen terrorismin rahoituk-
sen vastaiseen yleissopimukseen perustuen terrorismin rahoittamisena rangaistavaksi tiettyjen
momentissa mainittujen rikosten rahoittaminen. Rahoittajalta tai rahoitettavan rikoksen tekijélta
ei nimenomaisesti edellyteti terroristista tarkoitusta, mutta momentin kohdissa mainitut rahoi-
tettavat rikokset ovat kdytdnndssi usein niiden rangaistavaksi sddtdmisté edellyttdvien kansain-
vélisten velvoitteiden perusteella sellaisessa tarkoituksessa tehtyja.

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 momentin mukaan se, joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdd
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, ettd niill4 rahoitetaan

1) panttivangin ottamista tai kaappausta,
2) sellaista tuhotyoté, torkedd tuhotyGta tai yleisvaarallisen rikoksen valmistelua, jota on pidet-

tava terrorististen pommi-iskujen torjumista koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa
(SopS 60/2002) tarkoitettuna rikoksena,
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3) sellaista tuhotyo6ta, litkennetuhotydtd, torkedd tuhotydtd tai yleisvaarallisen rikoksen valmis-
telua, jota on pidettdvé siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkiise-
mistd koskevassa yleissopimuksessa (SopS 56/1973), kansainviliseen siviili-ilmailuun kéytet-
tavilld lentoasemilla tapahtuvien laittomien vékivallantekojen ehkdisemisté koskevassa lisapdy-
takirjassa (SopS 43/1998), merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkai-
semistd koskevassa yleissopimuksessa (SopS 11/1999) tai mannerjalustalla sijaitsevien kiintei-
den lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskevassa poyté-
kirjassa (SopS 44/2000) tarkoitettuna rikoksena,

4) sellaista ydinrijahderikosta, terveyden vaarantamista, torkeda terveyden vaarantamista, ydin-
energian kéyttorikosta tai muuta ydinaineeseen kohdistuvaa tai ydinainetta vélineené kiyttden
tehtyd rangaistavaksi sdddettyd tekoa, jota on pidettivd ydinaineiden turvajérjestelyjd koske-
vista toimista tehdyssé yleissopimuksessa (SopS 72/1989) tarkoitettuna rikoksena, tai

5) murhaa, tappoa, surmaa, torkedd pahoinpitelyd, vapaudenriistoa, torkedd vapaudenriistoa,
torkedd ihmiskauppaa, panttivangin ottamista tai torkeda julkisrauhan rikkomista tai niilld uh-
kaamista, kun teko kohdistuu henkiloon, jota tarkoitetaan kansainvélista suojelua nauttivia hen-
kiloitd vastaan, mukaan lukien diplomaattiset edustajat, kohdistuvien rikosten ehkéisemisté ja
rankaisemista koskevassa yleissopimuksessa (SopS 63/1978),

on tuomittava terrorismin rahoittamisesta vankeuteen vahintdin neljaksi kuukaudeksi ja enin-
tddn kahdeksaksi vuodeksi.

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentissa sdddetdédn terrorismin rahoittamisena rangaistavaksi
muiden terrorismirikosten rahoittaminen. Sdanndksen mukaan terrorismin rahoittamisesta tuo-
mitaan my0s se, joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerda varoja rahoittaakseen tai tietoisena
siitd, ettd niilla rahoitetaan 1, 1 a, 2—4, 4 a—4 ¢, 5 b tai 5 ¢ §:ssd tarkoitettua rikosta. Terrorismin
rahoittamisesta tuomitaan vankeuteen védhintdén neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kahdeksaksi
vuodeksi.

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin nojalla oli alun perin terrorismin rahoittamisena ran-
gaistavaa luvun 1 §:n mukaisten terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten rahoittaminen.
Momentti muuttui koskemaan muidenkin terrorismirikosten rahoittamista vuoden 2015 alussa.
Sittemmin momentissa viitattujen terrorismirikosten piiri on laajentunut nykyiseksi, kun kan-
sainvilisten velvoitteiden tdytdntoonpanon yhteydessi on sdddetty rangaistaviksi terroristisessa
tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos, matkustaminen terrorismirikoksen teke-
mistd varten ja terrorismirikoksen tekemistéd varten tapahtuvan matkustamisen edistdminen (ri-
koslain 34 a luvun 1 a, 5 b ja 5 ¢ §). Viimeksi mainittuihin muutoksiin ovat johtaneet YK:n
turvallisuusneuvoston péétoslauselma 2178 (2014) terrorismiin syyllistyvista vierastaistelijoista
ja terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepadtdksen 2002/475/YOS korvaamisesta seké
neuvoston paiatoksen 2005/671/YOS muuttamisesta tehty Euroopan neuvoston parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2017/541 (EUVL, N:o L 88, 31.3.2017, s. 6—21; jdljempéana “terro-
rismirikosdirektiivi”).

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n mukaan terrorismin rahoittamiseen kuuluu siis subjektiivinen tun-
nusmerkki, jonka mukaan varojen antamisen tai kerddmisen tulee siis tapahtua “rahoittaakseen
tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan”. Rahoittajalla tdytyy olla tietty tarkoitus tai tietoisuus
varojen kadyttoon liittyen, mutta terroristiksi katsottavasta henkilosté riippuu, miten tdma tarkoi-
tus tai tietoisuus toteutuu kdytdnndssd vai toteutuuko se ollenkaan. Terrorismin rahoittamisen
rangaistavuus ei edellytd, ettd varoja kaytetddn ollenkaan tai ettd niitd kdytetdéin terroristisiin
tarkoituksiin.
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Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin sanamuodon (“’rikosta”) mukaisesti rangaistavaa on
yksittdisenkin momentissa viitatun terrorismirikoksen rahoittaminen. Kyseisen sddnnoksen mu-
kaan terrorismin rahoittamisena on rangaistavaa lukuisten valmistelutyyppisten rikosten (esi-
merkiksi virvéys terrorismirikoksen tekemiseen, koulutuksen antaminen ja kouluttautuminen
terrorismirikoksen tekemistd varten sekd matkustaminen terrorismirikoksen tekemisti varten)
rahoittaminen, jotka edistdvit myohemmaén terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen teke-
mistd. Nditd rahoitettavia valmistelutyyppisid rahoitettavia tekoja voivat tehdd yhdessé toimivat
henkil6t tai yksittdinen henkild. Kyseiset terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen teke-
mistd edistivat rikokset ovat itsendisid rikoksia eli ne ovat rangaistavia ja niiden rahoittaminen
on rangaistavaa terrorismin rahoittamisena riippumatta siitd, tehddénko terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehty rikos. Lain esitdiden (HE 18/2014 vp, s. 29/11) mukaan rikoslain 34 a luvun 5 §:n
2 momentin soveltaminen ei edellyti, ettd rahoitettava terrorismirikos on yksityiskohtaisesti yk-
siloity esimerkiksi tekoajan tai -paikan osalta.

Lain esitdistd ilmenee (HE 18/2014 vp, s. 17), ettd rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin muut-
tamiseen vuoden 2015 alusta olivat muiden tekijoiden ohessa vaikuttamassa FATF:n ja CTED:n
Suomea koskevat kannanotot. FATF:in vuoden 2007 maaraportissa kiinnitettiin huomiota tuol-
loisen terrorismin rahoituksen vastaisen erityissuosituksen perusteella siihen, etté terroristin tai
terroristijérjeston rahoittaminen ilman nimenomaista yhteytté terroristiseen tekoon ei ole ran-
gaistavaa Suomessa. FATF suositti, ettd Suomi laajentaisi rikoslaissa olevaa terrorismin rahoit-
tamisen tunnusmerkistod siten, ettd se kattaisi myds yksittdisen terroristin tai terroristiorgani-
saation rahoittamisen silloin, kun ei ole olemassa yhteytté tulevaisuudessa tapahtuvaan terroris-
tiseen tekoon tai terroristisiin tekoihin. CTED:n vuoden 2012 maavierailun raportin mukaan
terrorismin rahoittamisena ndytti olevan rikoslain 34 a luvun 5 §:n mukaan rangaistavaa se, etté
henkild antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, ettd niilld rahoitetaan tiettyja
pykaldssé listattuja rikoksia (ei siis varojen antaminen terroristiryhmélle tai yksilolle). Rapor-
tissa suositeltiin, ettd Suomi arvioisi ja lainsddddnnoéllisten aukkojen tapauksessa muuttaisi ri-
koslain 34 a luvun 5 §:44 kansainvélisten velvoitteiden mukaiseksi.

Terroristiryhmén rahoittaminen séédetéédn rangaistavaksi rikoslain 34 a luvun 5 a §:n 1 momen-
tissa, joka tuli voimaan vuoden 2015 alussa ja jonka sditdmiseen olivat vaikuttamassa useat
edelld todetut kansainviliset velvoitteet. Mainitusta rikoksesta on tuomittava sakkoon tai van-
keuteen enintddn kolmeksi vuodeksi se, joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdd varoja 6 §:n
2 momentissa tarkoitetulle terroristiryhmille tietoisena ryhmin luonteesta terroristiryhména.
Viitatun maéritelmén mukaan terroristiryhméllé tarkoitetaan véhintddn kolmen henkilén muo-
dostamaa tietyn ajan koossa pysyvéaa rakenteeltaan jasentynyttd yhteenliittymaé, joka toimii yh-
teistuumin tehdékseen 1 tai 1 a §:ssé tarkoitettuja rikoksia eli terroristisessa tarkoituksessa teh-
tyja rikoksia tai terroristisessa tarkoituksessa tehtyja radiologista asetta koskevia rikoksia. Ku-
ten lain esitoistd (HE 18/2014 vp, s. 32/) ja jo sdédnnoksen sanamuodosta ilmenee, toisin kuin
rikoslain 34 a luvun 5 §:n mukaisessa terrorismin rahoittamisessa, terroristiryhmén rahoittami-
sen kohteena ei siis ole kyseisessd luvussa tarkoitettu terroristinen rikos, vaan luvun 6 §:n 2
momentissa tarkoitettu terroristiryhma. Selvitysti ei nidin ollen tarvita siitd, ettd varat olisi an-
nettu tai kerétty jonkin terroristisen rikoksen tekemista varten.

Kun terroristiryhmén rahoittaminen sididettiin rangaistavaksi, ehdotettua ja lopulta eduskunnan
hyvaksymaa rangaistusasteikkoa perusteltiin silla, ettd kysymys on muusta kuin ankarasti ran-
gaistavasta terroristisen rikoksen rahoittamisesta ja ettd sopivia vertailukohtia tarjoavat rikos-
lain 34 a luvun 2 §:n terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelu ja luvun 4 b
§:ksi ehdotettu kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisté varten, joissa rangaistusasteikko
on sakkoa tai vankeutta enintéén kolme vuotta (HE 18/2014 vp, s. 21/1I)
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2.2 Varojen jaiddyttimislaki ja rikoslain 46 luvun 1-3 §:n séddnnokset

Varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013; jéljempénd “’varojen
jéddyttdmislaki”) 3 §:n 1 momentin mukaan on jéadytettdva esimerkiksi varat, jotka kuuluvat
luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkil6lle, jota on syytd epdilld, jolle vaaditaan rangaistusta
tai joka on tuomittu rikoslain 34 a luvussa rangaistavaksi sdddetysté teosta eli terrorismirikok-
sesta. Momentin mukaan on jdadytettivd myds varat, jotka kuuluvat erityistoimenpiteiden to-
teuttamisesta  terrorismin  torjumiseksi  hyvdksytyn neuvoston yhteisen kannan
(2001/931/YUTP) 1 artiklassa tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, jota
tiettyihin henkildihin ja yhteisoihin kohdistuvista erityisisté rajoittavista toimenpiteista terroris-
min torjumiseksi annettu neuvoston asetus (EY) 2580/2001 ei koske. Talla jalkimmaisella jaa-
dyttdmisperusteella katetaan niin sanotut EU:n siséiset terroristit eli henkildt, ryhmét ja yhteisot,
jotka ovat YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselman 1373 (2001) ja yhteisen kannan tarkoit-
tamalla tavalla osallisina terroristiseen toimintaan ja joiden tausta, pddasiallinen toiminta ja ta-
voitteet ovat EU:n sisdlla (HE 61/2012 vp, s. 10ja 11). Néiden lisdksi 1 momentissa on sdddetty
erditd muitakin jaaddyttaimisperusteita.

Terrorismin rahoittamisen vastaisten toimenpiteiden kannalta merkityksellisid ovat myos YK:n
turvallisuusneuvoston ja sen alaisen pakotekomitean tekemét varojenjdddyttdmispédédtokset,
jotka on EU:ssa pantu tdytdnt6on neuvoston asetuksella (EY) N:o 881/2002 sithen myShemmin
tehtyine muutoksineen, ja neuvoston asetus (EU) 2016/1686 ISILiin (Daesh) ja al-Qaidaan seki
niita ldhelld oleviin luonnollisiin henkil6ihin, oikeushenkildihin, yhteisoihin tai elimiin kohdis-
tuvista rajoittavista lisdtoimenpiteistd. Suoraan sovellettaviin asetuksiin perustuvia toimenpi-
teitd ei varojen jaadyttamislaki koske.

Varojen jaddyttdmislain 7 §:n 1 momentin mukaan kukaan ei saa suoraan tai vélillisesti luovut-
taa varoja luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkilolle, jonka varat on jaddytetty kyseisen lain
nojalla, jollei luovuttaminen ole viranomaisen, luottolaitoksen tai rahoituslaitoksen myotivai-
kutuksella jarjestetty siten, ettd luovutettavat varat jaddytetdan. Luovuttamiskielto koskee ldh-
tokohtaisesti kaikkea varojen luovuttamista varojen kdyttotarkoituksesta riippumatta. Pykélan
2 momentin mukaan varojen luovuttamiskielto ei kuitenkaan koske sellaisia varoja, jotka on
tarkoitettu vain jaddyttdmispditoksen kohteena olevan luonnollisen henkilon tai hénen per-
heensé henkilokohtaiseen kayttoon tai kulutukseen.

Kuten varojen jaddyttdmislain 7 §:n 2 momentin perusteluista ilmenee (HE 61/2012 vp, s. 30/1),
poikkeus varojen luovuttamiskiellosta on suppea. Sddnndksen tulkinnassa on otettava huomi-
oon lain tavoite eli sen estdminen, etti varoja kanavoituu terrorismin rahoittamiseen. Momentin
perustelujen mukaan siind sdddetyn poikkeuksen piiriin kuuluu kaikki sellainen omaisuus, jota
ei sen luonteen vuoksi voi lain tavoitteen kannalta merkitykselliselld tavalla kéyttda rahan, ta-
varoiden tai palveluiden hankkimiseen. Esimerkiksi tavanomaisten kulutushyodykkeiden luo-
vuttaminen jaddytyspadtoksen kohteena olevalle taholle ei ole kiellettya.

Varojen jaddyttamislain 5 §:n 1 momentissa erddt varat on jatetty jaddyttamispaatoksen ulko-
puolelle. Niihin kuuluvat sddnndksen 1 kohdan mukaan varat, jotka tarvitaan padtdksen koh-
teena olevan luonnollisen henkilon tai timén huollettavien ruoka-, asumis- ja terveydenhuolto-
kustannusten tai muiden vastaavien tarpeellisten kustannusten suorittamiseksi. Kohdan perus-
telujen (HE 61/2012 vp, s. 27/1) mukaan jaddyttaminen ei koske varoja, esimerkiksi palkka- ja
elinkeinotuloa, siltd osin kuin niitd tarvitaan paatoksen kohteena olevan luonnollisen henkilon
perusmenojen ja muiden vastaavien tarpeellisten kustannusten kattamiseksi. Varoja tulisi voida
kéyttdd myos muiden tavanomaiseen eldmiseen kuuluvien kustannusten maksamiseen, joita voi
aiheutua esimerkiksi auton korjaamisesta, lasten harrastuksista ja vakuutuksista.
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Varojen jaadyttdmislain sddtdmisen yhteydessé todettiin, ettd lain sddtdmiseen johtanut YK:n
turvallisuusneuvoston paitdslauselma 1373 (2001) ei vilttaméttd edellytd sen 1 ponsikappaleen
d kohdan vastaisten tekojen (varojen yms. saattaminen jaddytyksen kohteena olevien tahojen
hyddynnettiviksi) sanktioimista nimenomaan rikoslain keinoin (HE 61/2012 vp, s. 13/II).
Koska neuvoston asetuksen (EY) N:o 2580/2001 rikkominen on pakotelain (laki erdiden Suo-
melle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitteiden tayt-
tdmisestd 659/1967) viittaussdédnnoksen mukaan kriminalisoitu Suomessa sdénndstelyrikoksena
ja koska EU:n ulkoisten ja sisdisten terroristien erilaiselle kohtelulle ei tdssd suhteessa ollut
perusteita, johdonmukaisuussyisti hallituksen esityksessd ehdotettiin, ettd varojen luovuttami-
nen jaddyttdmispaitoksen kohteelle sdddetddn rangaistavaksi rikoslain 46 luvun 1-3 §:n mukai-
sena sadnndstelyrikoksena.

Varojen jdddyttdmislain 18 §:n mukaan rangaistus 7 §:ssd sdddetyn varojen luovuttamiskiellon
rikkomisesta sdédetdén siis rikoslain 46 luvun 1-3 §:ssé, joiden mukaan rangaistavaa on myds
varojen luovuttaminen aikaisemmin mainittujen asetusten liitteissé oleville tahoille. Kyseisissd
rikoslain sddnnoksissé sdddetddn rangaistaviksi sddnndstelyrikos (1 §; sakkoa tai enintdén kaksi
vuotta vankeutta), torked sddnndstelyrikos (2 §; vankeutta vahintdin nelja kuukautta ja enintdén
neljd vuotta) ja lievd sddnnostelyrikos (sakkoa). Varojen jaddyttdmislain 18 §:n perusteluista
(HE 61/2012 vp, s. 39/11) kuitenkin ilmenee, ettd varojen luovutuskiellon rikkominen ei voi
kiytannossd olla lievé sddnnostelyrikos. Lisdksi perusteluista ilmenee, ettd varojen luovuttami-
nen voi samaan aikaan olla rikoslain 34 a luvun 5 §:ssé tarkoitettua terrorismin rahoittamista,
talloin tekija tuomitaan molemmista rikoksista.

2.3 Terrorismin rahoittamisrikokset Suomessa

Rikosprosessissa terrorismin rahoittamista ja terroristiryhmén rahoittamista koskevia asioita on
ollut erittdin vihdn. Tilastokeskuksen tietojen mukaan poliisin tietoon on tullut vain joitakin
yksittdisid epdiltyjé terrorismin rahoittamisrikoksia. Vuonna 2014 tuomittiin kirdjaoikeudessa
neljd henkil64 rangaistukseen terrorismin rahoittamisesta seuraavassa lahemmin késiteltdvéssé
asiassa, mutta syytteet hylattiin hovioikeudessa. Tilastokeskuksen tiedoista ei ilmene muita tuo-
mioistuimissa késiteltyjé terrorismin rahoittamisrikoksia koskevia asioita.

Helsingin kédrijioikeus tuomitsi joulukuussa 2014 yhden henkilén yhden vuoden ja neljan kuu-
kauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen terroristisessa tarkoituksessa tehtdavan rikoksen val-
mistelusta, virviyksestd terrorismirikoksen tekemiseen ja terrorismin rahoittamisesta. Kolme
henkil6a tuomittiin viiden kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen terrorismin rahoitta-
misesta. Tapauksessa kysymys oli vuosina 2008—2010 tapahtuneesta omien tai kerittyjen varo-
jen léhettdmisestd Somaliaan ja Keniaan kédytettdviksi Harakat al-Shabaab a-Mujahideen -jér-
jeston (al-Shabaab) terroristisessa toiminnassa. Kerrallaan kerédtyt ja ldhetetyt rahamaérét vaih-
telivat 35 euron ja 360 euron valilld. Yksi vastaajista oli lahettdnyt rahavaroja viidessa erdssi
yhteensd 2 500 dollaria.

Kaéréjdoikeus katsoi selvitetyksi, etté al-Shabaab oli syytteessd tarkoitettuna tekoaikana tehnyt
rikoslaissa mainittuja terroristisia rikoksia ja ettd terroristisella toiminnalla ja sen kustannuksilla
oli ollut niin merkittdva osuus al-Shaababin toiminnassa, etti sille annetuilla varoilla oli katsot-
tava rahoitetun terroristista toimintaa. Kérdjdoikeus katsoi, ettd vastaajat olivat ldhettaneet tai
kerdnneet varat tietoisena siitd, ettd niilld rahoitettiin al-Shabaabin terroristista toimintaa. Li-
saksi kdrdjdoikeus katsoi kaikkien vastaajien tienneen viimeistddn tammikuussa 2009 al-Sha-
baabin toiminnan olevan terroristista.
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Vastaajien valitettua Helsingin hovioikeuteen se hylkési maaliskuussa 2016 annetulla tuomiolla
kaikki syytteet. Terrorismin rahoittamisen osalta hovioikeus katsoi, ettd asiassa sovellettava te-
koaikana voimassa ollut lainsdddantd edellytti, ettd vastaajien tuli pitdd varmana tai tdysin sel-
vénd, ettd heidin kerddménsa tai l1dhettdménsa varat kdytetddn tiettyjen terrorismirikosten teke-
miseen, vaikka tdllaista rikosta ei tosiasiassa olisikaan tehty. Téhin liittyen hovioikeus totesi
lakia sittemmin muutetun niin, ettd terroristiryhmén niin sanottu yleisrahoittaminen on krimi-
nalisoitu.

Hovioikeuden mukaan asiassa oli selvitetty, ettd Somaliassa oli kyseisend aikana vallinnut si-
séllissota, johon al-Shabaab yhtend osapuolena osallistui. Hovioikeus katsoi, ettd yksi vastaa-
jista oli ollut tietoinen siitd, ettd hdnen ldhettdmilldén varoilla tuetaan al-Shabaabin taistelutoi-
mintaa. Sen taloudellista tukemista ei kuitenkaan voitu pitdd osoituksena siitd, ettd vastaajan
tarkoituksena oli rahoittaa nimenomaan laissa erikseen méériteltyja terrorismirikoksia. Vastaa-
jan menettely ei hovioikeuden mukaan tiyttanyt rikoksen tunnusmerkist6a sellaisena kuin teko-
aikaan voimassa ollut laki edellytti, joten syyte hyldttiin. Samaan lopputulokseen hovioikeus
padtyi myds kolmen muun vastaajan osalta. Heiddn kohdallaan hovioikeus katsoi, ettd asiassa
ei ollut ndytetty vastaajien tienneen varojen vastaanottajien mahdollisista yhteyksistd al-Sha-
baabiin tai johonkin syytteessa tarkoitettuun terrorismirikokseen. Hovioikeus piti uskottavina
vastaajien vditteitd siitd, ettd he olivat tarkoittaneet varat hyvéntekeviisyyteen.

2.4 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lainsiadanto

Edelld on jo viitattu kansainvilisiin velvoitteisiin, jotka ovat vaikuttaneet terrorismin rahoitta-
mista koskevien rangaistussddnndsten nykyiseen sisaltoon. Niihin kuuluvat YK:n kansainvali-
sen terrorismin rahoituksen vastainen yleissopimus, YK:n turvallisuusneuvoston paitdslau-
selma 1373 (2001), vuonna 2002 sovellettavina olleet FATF:n terrorismin rahoituksen vastaiset
erityissuositukset, YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselma 2178 (2014) ja terrorismirikos-
direktiivi. Nyt ei ole kysymys mainittujen kansainvélisten velvoitteiden tdytdntodnpanosta ja
lainsdddannon vastaavuudesta niiden kanssa, joten velvoitteiden siséltdd ei tdssd enemmalti ka-
sitelld. Terrorismirikosdirektiivi vahvistaa 1 artiklansa mukaisesti vihimmaéaissdannot, jotka kos-
kevat rikosten mééaritelmié ja seuraamuksia, joten jasenvaltioissa voidaan sé&tdd terrorismiri-
koksia rangaistaviksi direktiivin velvoitteita laajemmin. Edelld on jo tarkemmin késitelty timén
esityksen taustalla olevia FATF:n terrorismin rahoittamisrikosta koskevaa suositusta 5, siithen
liittyvid FATF:n késitemédiritelmid sekd YK:n turvallisuusneuvoston pditdslauselmia 2462
(2019) ja 2482 (2019).

Lainsdddanndn muutostarpeita arvioitaessa ja mahdollisten muutosten siséllon kannalta merki-
tystd on muissa valtioissa omaksutuilla lainsdddantoratkaisuilla. Kansainvélisen vertailun hyo-
dynnettavyyttd heikentdd se, ettd lainsdddéntotekniikat vaihtelevat yksityiskohtaisten ja yleis-
luonteisemmin kirjoitettujen sddnnosten valilld, ja tietyn rikostyypin kohdalla sitd koskevien
saannosten kokonaisuudella on merkitystd. Merkitykselliset rangaistussddnnokset voivat myos
olla jopa hajautettuina useissa lacissa, mikd on tilanne esimerkiksi Ruotsissa. Vertailujen teke-
mistd vaikeuttaa lisdksi se, ettd merkityksellisid saattavat olla terrorismirikoksia koskevien ran-
gaistussddnnosten lisdksi esimerkiksi rikokseen osallisuutta ja salahanketta koskevat sdannok-
set. Muiden valtioiden rangaistussdinndsten soveltamisala ja kattavuus eivit mydskdin selvid
pelkéstiddn sddnndsten sanamuodon perusteella. Tarkedssd asemassa ovat tulkintaa ohjaavat oi-
keuslédhteet, joista keskeisimpid ovat lain esityot ja erityisesti ylempien oikeusasteiden sovelta-
miskaytanto.

Ruotsi
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Terrorismin rahoittamiseen sovelletaan lakia erityisen vakavan rikollisuuden rahoittamisen ran-
kaisemisesta tietyissé tapauksissa (lag om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet
i vissa fall; 2002/444). Erityisen vaarallisen rikollisuuden piiriin kuuluvat rikokset todetaan lain
2 §:sséd. Pykédldn mukaan niitd ovat myos terrorismirikoksia koskevan lain (lag om straff for
terroristbrott) 2 §:n mukaiset rikokset. Viimeksi mainitun pykéldn mukaan terrorismirikoksesta
tuomitaan se, joka tekee kyseisen lain 3 §:ssé tarkoitetun rikoksen (esimerkiksi murha, tappo,
torked pahoinpitely, ihmisry0sto ja laiton vapaudenriisto), jos teko voi vakavasti vahingoittaa
valtiota tai valtioiden vélisti jérjestod ja jos teko on tehty pykéldssd tarkemmin madritellyssé
terroristisessa tarkoituksessa.

Erityisen vakavan rikollisuuden rahoittamisen rankaisemista tietyissé tapauksissa koskevan lain
3 §m 1 kappaleen mukaan enintéén kahden vuoden vankeusrangaistukseen tuomitaan se, joka
kerdd, tarjoaa tai ottaa vastaan rahaa tai muita varoja kaytettdvéksi tai tietoisena siité, ettd niitd
kiytetdan

1. erityisen vaarallisen rikollisuuden tekemiseen tai muuhun osallisuuteen siihen taikka sellai-
sen rikollisuuden yritykseen, valmisteluun tai sitd koskevaan salahankkeeseen,

2. sellaisen henkilon tai henkildiden yhteenliittymén toimesta, joka tekee erityisen vakavaa ri-
kollisuutta taikka syyllistyy sellaisen rikollisuuden yritykseen tai valmisteluun tai osallisuuteen
siihen tai sitd koskevaan salahankkeeseen tai

3. julkista kehottamista, varvaamista ja koulutusta terrorismirikoksiin ja muuhun erityisen vaa-
ralliseen rikollisuuteen koskevan lain (lag om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighnt; 2010:299) 2 b §:ssd
tarkoitettuun yhteistoimintaan terroristiorganisaation kanssa.

Erityisen vakavan rikollisuuden rahoittamisen rankaisemista tietyissé tapauksissa koskevan lain
3 §:n 2 kappaleen mukaan vankeutta tuomitaan vahintddn kuusi kuukautta ja enintddn kuusi
vuotta, jos 1 kappaleessa tarkoitettu rikos on torked. Arvioitaessa sitd, onko rikos torked, on
erityisesti otettava huomioon se, onko rikos ollut osa laajasti harjoitettua toimintaa tai ollut
muuten lajiltaan erityisen vaarallista. Pykdlan 3 kappaleen mukaan rikosoikeudellinen vastuu ei
seuraa lievissd tapauksissa.

Erdiden terrorismirikosten rahoittamista koskee erityisen vakavan rikollisuuden rahoittamisen
rankaisemista tietyissd tapauksissa koskevan lain 3 a §. Pykélan 1 kappaleen mukaan enintién
kahden vuoden vankeusrangaistukseen tuomitaan se, joka keréé, tarjoaa tai ottaa vastaan rahoja
tai muita varoja kéytettdviksi tai tietoisena siitd, ettd ne on tarkoitettu kaytettdviksi julkista
kehottamista, varvaédmisté ja koulutusta koskevan erityislain 3—6 §:ssi tarkoitetun rikoksen te-
kemiseen tai muuhun osallisuuteen siihen. Viitatuissa pykalissd sdddetddn rangaistaviksi vaka-
vaan rikollisuuteen liittyva julkinen kehottaminen, varvddminen, koulutuksen antaminen ja ot-
taminen ja matkustaminen. Myoskdin néiden rikosten rahoittamisesta ei seuraa rikosoikeudel-
lista vastuuta lievissé tapauksissa.

Rikoskaaren (brottsbalk) 26 luvun 1 §:n 2 kappaleen mukaan vankeusrangaistuksen vahimmais-
kesto on 14 péivaa.

Erityisen vakavan rikollisuuden rahoittamisen rankaisemista tietyissd tapauksissa koskevan lain
3 §:n 1 kappaletta muutettiin vuonna 2016 niin, ettd sen 2 kohdassa sdddetdén rangaistavaksi
henkil6n tai henkildiden yhteenliittymén rahoittaminen kohdassa tarkemmin maééritellyin edel-
lytyksin. Lain esitoistd (Prop. 2015/16:78, s. 45—53) ilmenee, ettd tdimén lainsdéddantomuutok-
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sen taustalla oli sddntelyn saattaminen vastaamaan FATF:n terrorismin rahoittamisrikosta kos-
kevaa suositusta 5. Rangaistavaksi tuli séétdd rikollisten tekojen rahoittamisen liséksi tiettyjen
organisaatioiden ja henkildiden rahoittaminen.

Erityisen vakavan rikollisuuden rahoittamisen rankaisemista tietyissi tapauksissa koskevan lain
3 §:n 1 kappaleen 2 kohdan tarkempia tulkintaohjeita annetaan pykélékohtaisissa perusteluissa
(hallituksen esityksen s. 67 ja 68). Niiden mukaan rahoittajalla tulee olla tieto henkil6n tai yh-
teenliittymén toiminnan tosiasiallista olosuhteista. Rahoittaja saattaa esimerkiksi tietdd, ettd
henkild tai yhteenliittyma on ottanut vastuulleen ja toteuttanut terrorismirikoksen taikka sopinut
sen tekemisestd tai valmistelee sitd. Kohdan perustelujen mukaan henkilon tai yhteenliittymén
oleminen pakotelistalla on seikka, joka vahvasti puhuu sen puolesta, ettd henkilo tai yhteenliit-
tymaé on kohdassa tarkoitettu, mutta ei ole vélttdméton eiké kaikissa olosuhteissa riittdvé seikka
asian toteamiseksi. Kysymys on olosuhteiden kokonaisarvioinnista. Kohta kattaa vain oikeu-
denvastaisen toiminnan, misti perustelujen mukaan seuraa, ettd lain nojalla tai muuten pakotta-
vista syistd tapahtuva varojen antaminen ei kuulu rangaistavuuden piiriin. Mainittu rajoitus kos-
kee esimerkiksi sosiaalivakuutusetuuksia samoin kuin kohtuullista palkkaa tehdysta tyosta.

Norja

Terrorismin rahoittaminen sédédetiin rangaistavaksi rikoslain (straffeloven) 135 §:ssd. Mainitun
pykéldn 1 kappaleen mukaan enintdén kymmenen vuoden vankeusrangaistuksella rangaistaan
sitd, joka oikeudenvastaisesti myontéd, vastaanottaa, lahettdd, hankkii tai kerdé rahaa tai muita
varoja tarkoituksella tai tietoisena siitd, ettd varat kokonaan tai osittain kdytetéddn

a) 131, 134, 136 b tai 137—144 §:ssd mainitun teon toteuttamiseen,

b) sellaisen henkilon tai ryhmén toimesta, jonka tarkoituksena on tehdd 131, 134, 136 b tai
137—144 §:ssi tarkoitettuja tekoja, kun henkild tai ryhma on ottanut askelia toteuttaakseen ta-
voitteen laittomilla keinoilla,

c) sellaisen yrityksen toimesta, jonka joku b kohdassa mainittu omistaa tai jossa hinelld on
maérdysvalta tai

d) sellaisen yrityksen tai henkilon toimesta, joka toimii jonkun b kohdassa mainitun puolesta tai
ohjeiden mukaisesti.

Rikoslain 135 §:n 2 kappaleen mukaan samalla eli siis 1 kappaleen mukaisella tavalla rangais-
taan sitd, joka asettaa pankkipalveluita tai muita taloudellisia palveluita 1 kappaleen b, ¢ tai d
kohdassa mainittujen henkildiden tai yritysten kéytettaviaksi.

Rikoslain 135 §:n 1 kappaleessa viitatuissa sdédnnoksissd sdddetddn rangaistaviksi terroriteot
(131 §), terroriteon tekemiselld uhkaaminen (134 §) ja matkustaminen terrorismitarkoituksessa
(136 b §) sekéd 137-144 §:ssd useita terrorismityyppisié tai terrorismiin tyypillisesti liittyvid ri-
koksia (muiden ohessa terroristiset rdjdytykset, ilma- ja merialuksen kaappaaminen ja tuhoami-
nen sekd panttivangin ottaminen terroristisessa tarkoituksessa).

Norjassa vankeusrangaistuksen vdhimmaiskesto on rikoslain 17 §:n 1 kappaleen a kohdan mu-
kaan seitsemin paivaa.

Vuoden 2019 kesilld tulivat voimaan rikoslain 135 §:n muutokset, joilla 1 kappaleen a ja b
kohtaan lisdttiin viittaukset matkustamista terrorismitarkoituksessa koskevaan rikokseen (136 b
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§). Muita muutoksia terrorismin rahoittamista koskeviin rangaistussadnnoksiin ei ole tehty use-
aan vuoteen.

Tanska

Rikoslain (straffeloven) 114 b §:ssd sdddetdin rangaistavaksi se, ettd tekija suoraan tai epasuo-
raan toimittaa taloudellista tukea tai keréé varoja sellaiselle henkil6lle, ryhmadlle tai yhteenliit-
tymalle kédytettaviksi, joka tekee tai jonka tarkoituksena on tehdi 114 tai 114 a §:ssé tarkoitet-
tuja terroritekoja, taikka suoraan tai epidsuoraan asettaa rahaa, muuta omaisuutta tai taloudellisia
tai vastaavia palveluja sellaisen henkilon, ryhmén tai yhteenliittymén kéaytettdvaksi. Rangais-
tukseksi tuomitaan enintdén kymmenen vuotta vankeutta. Tanskassa vankeusrangaistuksen vé-
himmaiskesto on rikoslain 33 §:n 1 kappaleen mukaan seitsemén péivaa.

Saksa

Rikoslakiin (Strafgesetzbuch) liséttiin vuonna 2015 erillinen terrorismin rahoittamista koskeva
89 ¢ §. Sen mukaan rangaistavia ovat rahoittamistoimet, jotka tehddin tietoisena tai siiné tar-
koituksessa, ettd toinen henkil6 kayttda ne tiettyjen pykdldn 1 kappaleessa yksiloityjen rikosten
tekemiseen terroristisessa tarkoituksessa. Nama rikokset ovat esimerkiksi henkeen kohdistuvia
rikoksia, sotarikoksia ja rikoksia ihmisyyttd vastaan. Rangaistukseksi terrorismin rahoittami-
sesta tuomitaan vankeutta vahintdan kuusi kuukautta ja enintdéin kymmenen vuotta, vihemman
vakavissa tapauksissa vahintdén kolme kuukautta ja enintdén viisi vuotta.

Ndkokohtia erdiden muiden valtioiden lainsddddanndstd

Hallituksen esityksen valmistelua varten on selvitetty erdiden muidenkin kuin Suomelle perin-
teisesti keskeisten vertailuvaltioiden lainsdddéntoa. Tiedoista voi tehdd sen johtopaétdksen, ettéd
katetuksi lainsdédddnndssa tulee yksittdisen terroristin rahoittaminen niin, ettd ei myoskéain edel-
lytetd yhteytta tiettyyn terrorismirikokseen. Tahédn lopputulokseen péaéstiaan kuitenkin erilaisilla
lainsdddéannollisilla ratkaisuilla.

Liettuassa muiden tekotapojen ohessa rangaistavaa terrorismin rahoittamisena on yhden terro-
ristin rahoittaminen, kun hénen tarkoituksenaan on terrorismirikosten tekeminen. Yadistyneessd
kuningaskunnassa yleisluonteisten sddnndsten perusteella rangaistavaa on terrorismin tarkoi-
tuksiin (for the purposes of terrorism) tapahtuva rahoittaminen. Terrorismi” tarkoittaa uhkausta
tai toimintaa, joka koskee esimerkiksi vakavaa vékivaltaa henkilod kohtaan tai vakavaa omai-
suusvahinkoa. Ranskassa on sdddetty erikseen rangaistavaksi yksittdiseen terroristihankkeeseen
liittyvat valmistelutoimet, jotka kattavat myos yksittdisen muista erillddn toimivan henkilon ra-
hoittamisen. Kysymys on valmistelutoiminnasta, joka koskee tiettyjen vakavien padosin henki-
16ihin kohdistuvien rikosten tekemisti. Puolassa rangaistavaa on muiden rahoittamistekojen
ohessa sellaisen henkilon rahoittaminen, jonka tarkoituksena on tehda terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtivid rikoksia. My0s Tshekin tasavallassa on terrorismin rahoittamissdaannoksessa ero-
tettu erikseen terroristin rahoittaminen.

2.5 Nykytilan arviointi
Terroristin rahoittaminen

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 ja 2 momentissa siédetéén terrorismin rahoittamisena rangaista-
vaksi tiettyjen rikosten rahoittaminen ldhtien YK:n terrorismin rahoituksen vastaisen yleissopi-
muksen sddntelymallista. Lahestymiskulma on toinen kuin yksittdisen terroristin rahoittami-
sessa, joka kohdistuisi tietynlaisen henkilon toimintaan. Yksittdisen terroristin rahoittaminen on
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ndin ollen ldhelld mainitun luvun 5 a §:ssé rangaistavaksi sdddettyd terroristiryhmén rahoitta-
mista, jonka rangaistavuus liittyy tietylld tavalla toimivaan ryhméaén.

FATF ja CTED ovat molemmat jo kahteen kertaan puuttuneet Suomen terrorismin rahoittamista
koskevien rangaistussddanndsten kattavuuteen koskien yksittéisen terroristin rahoittamista. Ndin
on tapahtunut vield senkin jédlkeen, kun rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momenttia on muutettu
laajentamalla terrorismin rahoittamisen rangaistavuus muiden terrorismirikosten kuin terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten rahoittamiseen. Suomen lainsddddntda arvioineet toi-
mielimet ovat pddtyneet johtopditoksiinsi siitd huolimatta, ettd arviointimenettelyissd Suomi
on kuvannut lainsdddannollisen tilanteensa perusteellisesti ja katsonut rangaistussddnnostensa
vastaavan kansainvilisid velvoitteita. FATF on pditynyt arvioonsa, vaikka tulkinnanvaraisena
voidaan pitdd sitd, mihin toimintaryhmén terrorismin rahoittamisrikosta koskeva suositus 5 vel-
voittaa, kun otetaan lisdksi huomioon suosituksen siséltéon vaikuttavat ” terroristin” ja terro-
riteon” (terrorist act) mééritelmét. On joka tapauksessa aihetta olettaa, etti uusia asiaan vaikut-
tavia perusteita ei ole seuraavilla arviointikierroksilla esitettdviksi. YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselmat 2462 (2019) ja 2482 (2019) edellyttavat FATF:n suositusten tdytdntoonpanoa.

Suomen kannalta vertailuvaltioina tirkeiden ja FATF:n jasenind olevien Ruotsin, Norjan, Tans-
kan ja Saksan lainsdddannoistd ilmenee, ettd niissd on rangaistavaa terroristiksi katsottavan hen-
kilon rahoittaminen. Samansuuntaisia tietoja on myds toisten valtioiden lainsdddédnndistd. Séén-
noksissd on jonkin verran vaihtelua sen suhteen, miten rahoittajan ja rahoitettavan henkilon ra-
hoitettavaa toimintaa kuvataan. Joka tapauksessa esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa terrorismin
rahoittamista koskevat rangaistussdadnnokset kattavat terrorismirikoksen, terroristin ja terroris-
tiryhmén rahoittamisen. Tatd voidaan pitad perusteltuna lahtokohtana myds Suomen rangaistus-
sdadnnoksid kehitettdessa.

YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 2462 (2019) 3 ponsikappaleessa korostetaan paa-
toslauselman 1373 (2001) 1 ponsikappaleen d kohtaa. Viimeksi mainitussa ponsikappaleessa
varsinainen kriminalisointivelvoite on kuitenkin jo b kohdassa, joka velvoittaa terrorismin ra-
hoittamista koskevan yleissopimuksen sanamuotoa kéyttden sddtimadn rangaistavaksi terrori-
tekojen (terrorist acts) rahoittamisen. Kohta d varojenluovutuskieltoineen liittyy terroristivaro-
jen jaddyttimiseen, mutta ei sanamuotonsa perusteella aseta siltd osin kriminalisointivelvoitetta.
Tamaé johtopéétds on tehtdvissd myos varojen jaddyttdmislain esitoistd (HE 61/2012 vp, erityi-
sesti s. 3/11, 4/1 ja 10/11). Toisaalta paatoslauselman 2462 (2019) 3 ponsikappaleessa viitataan
rikolliseksi katsottaviin tekoihin (vdrvéys, koulutus ja matkustaminen) sekd FATF:n suosituk-
sen 5 mukaisesti varojen saattamiseen kéytettédvéksi ilman yhteytté tiettyyn terroritekoon (even
in the absence of a link to a specific terrorist act). Terrorismin rahoittamista koskevien rangais-
tussddnnosten tarkastelun kannalta vield merkityksellisempi on péditoslauselman 4 ponsikap-
pale, jonka perusteella FATF:n suositukset ja nidin ollen myds terrorismin rahoittamisrikosta
koskeva suositus 5 on pantava tdytdntoon. Viimeistddn sitd kautta paatoslauselman velvoitteet
palautuvat FATF:n Suomea koskeviin arvioihin. Sama kehotus on toistettu YK:n turvallisuus-
neuvoston paitdslauselman 2482 (2019) 9 ponsikappaleessa.

Terrorismin rahoittamista koskevien rangaistussddnndsten ulottuvuutta arvioitaessa Suomi on
kiinnittdnyt huomiota myos varojen jaadyttimislain mukaista varojen luovuttamiskieltoa kos-
keviin rikoslain 46 luvun 1-3 §:n rangaistussddnndksiin. Niiden ei ole kuitenkaan arviointime-
nettelyissd katsottu tayttdvén terroristin rahoittamisen rangaistavaksi sddtdmisen vajetta, mihin
onkin 10ydettévissd perusteita. Kansainvilisten velvoitteiden ja erityisesti YK:n turvallisuus-
neuvoston pédtdslauselman 1373 (2001) 1 ponsikappaleen nékékulmasta terrorismin rahoitta-
misen rangaistavaksi sdédtdmisen ja terroristivarojen jaddyttdmisen velvoitteet eriytyvét toisis-
taan. Péditoslauselma ei velvoita sddtiméddn rangaistavaksi jaddyttdmiseen liittyvén varojen-
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luovutuskiellon vastaisia toimenpiteitd. Padtdslauselman kansallisessa tdytdntoonpanossa luo-
vutuskiellon rikkominen on aikaisemmin todetun mukaisesti sdddetty rangaistavaksi ldhinni
johdonmukaisuussyista eikd sen vuoksi, ettd sitd kautta tdydennettdisiin terrorismin rahoitusta
koskevia rangaistussdannoksia.

Kansainvilisten arviointielinten huomioihin ovat oletettavasti vaikuttaneet myds varojen jaa-
dyttdmislaista aiheutuvat rangaistavuuden rajaukset. Mainitun lain mukaisen luovutuskiellon
rikkomisen rangaistavuus edellyttdd sité, ettd varat on luovutettu henkildlle, jonka varat on jaa-
dytetty. Varojen luovutuskielto koskee vain varojen luovuttamista toisin kuin kansainviliset
terrorismin rahoittamista koskevat kriminalisointivelvoitteet seki rikoslain 34 a luvun 5ja 5 a
§, joiden mukaan rangaistavaa tulee olla myds varojen kerddminen. Liséksi varojen jaadytta-
mislaissa on tietyt jaddytystoimien kohteena olevan henkiln varat tai tietyt hanelle luovutetta-
vat varat rajattu ulkopuolelle. Tadsséd yhteydessi ei ole tarpeellista eikd myo6skéén tarkoituksen-
mukaista ryhtyé sellaiseen varojen jaddyttdmislain laajempaan arviointiin, mitd mainittujen ra-
jausten huomioon ottaminen edellyttéisi. Useat seikat puhuvatkin sen puolesta, etté tissd yhtey-
dessé tarkastelun kohteeksi otetaan nimenomaan rikoslain 34 a luvun sddnnokset.

Kysymys ei ole pelkéstiédn kansainvilisten velvoitteiden tdytdntoonpanosta vaan myos siité, ettd
terrorismin rahoittamista koskevat sddnnokset ovat riittdvin kattavia yksin terroristisessa tar-
koituksessa toimivien henkildiden kohdalla, kun otetaan huomioon sddnndsten tavoitteena oleva
henkeen, terveyteen seké yhteiskunnan ja yksildiden turvallisuuteen kohdistuvien vakavien ri-
kosten torjuminen. Tiettyjen rikosten ja terrorismirikosten rahoittamista koskevan rikoslain 34
a luvun 5 §:n soveltamisalan ulkopuolelle jadvat tapaukset, joissa ei ole osoitettavissa riittdvaa
yhteyttd jonkin sdéinnoksessé tarkoitetun rikoksen rahoittamiseen mutta joissa rahoitettavan
henkilon toiminta ilment44 varteenotettavaa vaaraa mainituille oikeushyville. Rikoslainsdadén-
non kéytolle asetettujen yleisten edellytysten (esimerkiksi LaVL 9/2004 vp ja LaVM 15/2005
vp) ja kriminalisointiperiaatteiden mukaisesti kysymys on rikoslainsdddannolta edellytettavasti
hyvaksyttavasti perusteesta ja painavasta yhteiskunnallisesta tarpeesta seké tirkeiksi katsotta-
vien intressien suojaamisesta. Terroristin rahoittamisen rangaistavaksi sédétdmiselld katettava
lainsdddantdvaje on sindllddn vahdinen, koska rikoslain 34 a luvun 5 §:n mukaisen rahoitettavan
rikoksen ei tarvitse olla esimerkiksi tekoajan tai -paikan suhteen yksildity ja koska kyseisen
pykéldn nojalla on terrorismin rahoittamisena rangaistavaa lukuisten terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyjen rikosten tekemistd edistdvien valmisteluluonteisten terrorismirikosten rahoitta-
minen.

Terrorismin rahoittamista koskeviin rikoslain 34 a luvun sdédnndksiin on tehtdva yksittdisen ter-
roristin (jaljempéna pelkdstddn “terroristi”) rahoittamista koskevat tdydennykset ja niiden edel-
lyttiméat muut muutokset.

Terroristiryhmdn rahoittaminen

Terroristiryhmén rahoittamisen rangaistusasteikkoa koskeva kysymys eroaa yksittiisen terro-
ristin rahoittamista koskevasta siind, ettd terroristiryhmin rahoittamisesta ei ole maaraportissa
FATF:n Suomea koskevaa suositusta, vaan rangaistusasteikkoa koskeva ndkemys on esitetty
terrorismin rahoittamista koskevan suosituksen 5 teknistd vastaavuutta koskevassa useita osa-
tekijoitd kattavassa arviossa. Huomioon on kuitenkin liséksi otettava se, ettd terroristiryhmén
rahoittamisen rangaistusasteikon on nostanut FATF:n liséksi esiin CTED.

FATF:n ja CTED:n maavierailujen aikana ja vierailuista laadittuja raportteja valmisteltaessa

Suomi kiinnitti terroristiryhmén rahoittamisen rangaistusasteikon osalta huomiota siihen, ettid
mainitun rikoksen ja terrorismin rahoittamisen enimmaéisrangaistusten ero (kolme vuotta van-
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keutta ja kahdeksan vuotta vankeutta) perustuu siihen, ettd ndma rikokset eivit ole vakavuudel-
taan samalla tasolla. Terrorismin rahoittamisessa on terroristiryhmén rahoittamista suoremmin
kysymys ennalta néhtévissd olevan rikollisen toiminnan rahoittamisesta. Suomen esiin tuoman
mukaan terroristiryhmén rahoittaminen on rangaistavaa sellaisenaan ilman yhteytté terrorismi-
rikokseen. Kun terroristiryhmén rahoittaminen sdidettiin rangaistavaksi, vertailua suoritettiin
muiden terrorismirikosten rangaistusasteikkoihin. Suomen mukaan rangaistusjarjestelmin on
oltava kokonaisuudessaan johdonmukainen. Kansainvéliset velvoitteet eivit edellytd tiettyé
rangaistusasteikkoa. Suomalaiset rangaistusasteikot on mééritelty niin, ettd rikollisuustason on
ollut mahdollista pysyéd matalana. Naistd Suomen esittimistd nikokohdista huolimatta FATF ja
CTED péityivit arvioihinsa, joiden mukaan terroristiryhmén rahoittamisen rangaistusasteikko
ei ole asianmukainen.

My®éskaén terroristiryvhmén rahoittamisen enimmaéisrangaistuksen ja rangaistusasteikon osalta
kysymys ei ole pelkdstddn vastaamisesta kansainvilisten toimielinten arvioihin. On huolehdit-
tava siitd, ettd rangaistusasteikko vastaa rikoksen yleistd rangaistusarvoa ja on oikeassa suh-
teessa vastaavien rikosten rangaistusasteikkojen kanssa. Terrorismin rahoittaminen ja terroris-
tiryhmén rahoittaminen eivét yleisesti ottaen poikkea olennaisesti rangaistusarvoiltaan toisis-
taan erityisesti sen vuoksi, ettd konkreettisissa tapauksissa ei ole valttimatta eroa suhteessa ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtyihin rikoksiin ja teon vaarallisuus ja paheksuttavuus riippuvat
tapauskohtaisista olosuhteista.

Rangaistusasteikkoja koskevan tarkastelun ja sitd koskevien tarvittavien muutosten liséksi on
tarpeen varmistaa, ettd terroristiryhmaén rahoittamisen tunnusmerkisté on johdonmukainen mui-
den terrorismin rahoittamista koskevien tunnusmerkistdjen kanssa ja sisiltdéd kaikki jo YK:n
kansainvilisen terrorismin rahoituksen vastaisen yleissopimuksen 2 artiklasta johdettavat ra-
hoittamisrikoksen tunnusmerkistotekijét.

Terrorismirikoksen rahoittaminen

FATF:n Suomelle antaman toimenpidesuosituksen perusteella kysymys on rangaistussaannos-
ten tdydentdmistarpeen lisdksi myo0s siitd, ovatko rikoslain 34 a luvun 5 § ja erityisesti sen 2
momentti riittdvin selvid soveltamisalaltaan. Tarkastelutarve ei seuraa pelkéstdin toimenpide-
suosituksesta vaan my0s rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta, joka edellyttdd rangaistus-
saannoksiltd tdsmallisyyttd. Laillisuusperiaatteen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkistd on
ilmaistava laissa riittavalld tdsmallisyydelld siten, ettd sddnndksen sanamuodon perusteella on
ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa (PeVL 29/2001 vp, s. 3/1I ja
PeVL 26/2002 vp, s. 2/1).

FATF:n suorittaman maa-arvioinnin yhteydessa tulkinnanvaraiseksi osoittautui jossakin méérin
se, onko rikoslain 34 a luvun 5 §:n mukaan terrorismin rahoittamisena rangaistavaa se, ettd ra-
hoittajalla on pykéldn edellyttdma tarkoitus tai tietoisuus, mutta se ei kohdistu tietyn nimisen
pykélén 1 tai 2 momentissa mainitun rikoksen rahoittamiseen. Voi esiintyé tilanteita, joissa ra-
hoittajalla on rahoitushetkelld tietoa, jonka mukaan varat tullaan kdyttiméain rangaistavaksi sda-
dettyyn terroristiseen toimintaan eli jonkin pykélin 2 momentissa mainitun terroristisessa tar-
koituksessa tehdyn rikoksen tekemisti edistidvin terrorismirikoksen (esimerkiksi varvddminen
tai koulutuksen antaminen) tekemiseen, mutta varojen luovuttamishetkelld ei ole viela tarkkaan
ottaen tiedossa, minkd nimikkeisen terrorismirikoksen tekemiseen varat on tarkoitus kayttda tai
tullaan kayttamaan.

Todettuun kysymykseen ei 10ydy yksiselitteistd vastausta rikoslain 34 a luvun 5 §:n sanamuo-
dosta tai perusteluista. Perusteltua on kuitenkin tulkita sdénnoksié niin, ettd rahoittajan tarkoi-
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tuksen tai tietoisuuden tulee kohdistua tietyn nimisen mainitun pykélén 1 tai 2 momentin mu-
kaisen rikoksen rahoittamiseen. Tahén viittaavat jo pykdlan perustelut (HE 18/2014 vp, s. 29/11),
joiden mukaan subjektiivisen tunnusmerkin mukaisen tarkoituksen tai tietoisuuden kohteena
olevan rahoitettavan terrorismirikoksen ei tarvitse olla yksityiskohtaisesti yksildity esimerkiksi
tekoajan tai -paikan suhteen. Téltd osin yksityiskohtaisen yksiléinnin ulkopuolelle ei ole rajattu
sitd, mistd rahoitettavasta rikoksesta on ylipdénsé kysymys. Toisessa rahoituksen kohdentami-
seen tietyn nimiseen rikokseen viittaavassa perustelulausumassa (em. esityksen s. 30/I) tode-
taan, ettd jos henkild on eri teoilla rahoittanut useaa erillistd luvun 1 §:ssé tarkoitettua terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtyé rikosta, voi kyse olla useasta rahoittamisrikoksesta. Namé peruste-
lulausumat tukevat johtopéatostd, jonka mukaan rahoittamisvaiheessa rahoittajan nikokulmasta
taytyy olla kysymys tietyn, joskaan ei vield yksityiskohdiltaan yksiloidyn terrorismirikoksen
rahoittamisesta.

My®és yleisemmét ndkokohdat tukevat sité, ettd rahoittajan tarkoituksen tai tietoisuuden tulee
kohdistua tietyn nimisen terrorismirikoksen rahoittamiseen. Sikili kuin kysymys on yleisemmin
terroristisen toiminnan rahoittamisesta, sovellettavaksi tulee tdssa esityksessd ehdotettava ter-
roristin rahoittamista koskeva pykéla tai terroristiryhmin rahoittamista koskeva pykala. Rikos-
oikeudellisesta laillisuusperiaatteesta seuraa my0s vaatimus siitd, ettd saman tyyppisid tekoja
sddntelevien rangaistussddnndsten rajojen tulee olla selvia.

Laillisuusperiaatteesta keskeisesti seuraa, ettd sidnnoksen soveltamisalan kannalta merkittava
rahoitettavan rikoksen yksilointid koskeva tarkennus on aihetta tehdé rikoslain 34 a luvun 5 §:n
1 ja 2 momenttiin. Sddnndsten sanamuoto on tulkinnanvarainen tavalla, johon ei ole asianmu-
kaista vastata vain hallituksen esityksen perusteluissa, vaikka perusteluilla onkin vahva asema
oikeusldhteend. Soveltamisalan kannalta merkittavit, vain perusteluissa esitetyt rajaukset voivat
my0s jadda sddnnoksid soveltavilta huomaamatta.

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n tarkkarajaisuuteen liittyy my0s erditd muita niin ikdan FATF:n suo-
rittaman maa-arvioinnin yhteydessi esiin nousseita kysymyksid. Ensimmaiinen niistd koskee
sitd, tarvitseeko pykélda tdydentdd niin, ettd nimenomaisesti todetaan se nyt vain hallituksen
esityksen perusteluissa todettu seikka, ettd rahoitettavan rikoksen ei tarvitse olla yksityiskohtai-
sesti yksiloity esimerkiksi tekoajan tai -paikan suhteen.

Rikoksen yksiloinnin yksityiskohtaisuutta koskeva perustelulausuma on sinélldén rikoslain 34
a luvun 5 §:n soveltamisalan kannalta tdarked. Toisaalta tilanne on kuitenkin sama muidenkin
luvun 2, 4,4 a—4 ¢, 5 bja 5 c §:sséd rangaistaviksi sdddettyjen terrorismirikosten osalta. Noillekin
rikoksille on tyypillist4, ettd niill4 edistetéén toisen terrorismirikoksen eli yleensa terroristisessa
tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemista ja ettd edistettdvin rikoksen ei tarvitse olla yksityis-
kohdiltaan yksildity. Pykilien perusteluista on luettavissa, ettd terrorismirikoksella edistettdvan
toisen terrorismirikoksen ei tarvitse olla yksityiskohtaisesti yksildity esimerkiksi tekoajan tai
tekopaikan suhteen (HE 18/2014 vp, s. 27/11 ja 29/11 liittyen kouluttautumiseen terrorismirikok-
sen tekemistd varten ja terrorismin rahoittamiseen, HE 93/2016 vp, s. 36 liittyen matkustami-
seen terrorismirikoksen tekemistd varten ja HE 30/2018 vp, s.106 liittyen terrorismirikoksen
tekemistd varten tapahtuvan matkustamisen edistdmiseen). Johdonmukaista ja lainsdddantoé
selventdvii ei ole, ettd edistettdvin rikoksen yksildintitarkkuutta koskeva tdsmennys tehtéisiin
vain yhtd terrorismirikosta koskevaan pykdlaan. Toisaalta yleistd muitakin terrorismirikoksia
koskevaa tismennysta ei ole tarvetta sisdllyttad rikoslain 34 a lukuun, kun otetaan huomioon se,
minka tyyppisid soveltamisalan tdismennyksid yleensé esitetddn rikoslain sddnndsten ja myds
rikoslain 34 a luvun séddnnosten perusteluissa. Tiedossa ei my0Oskédin ole, ettd kiytdnnossa olisi
ilmennyt tdhdn kysymykseen liittyvid tulkintaongelmia, jotka edellyttéisivét asiasta séatdmisté.
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Kansainvilisten toimielinten suorittamien arviointien yhteydessd esiin nousseet muut rikoslain
34 a luvun 5 §:n mahdolliset tismentdmistarpeet koskevat sitd, onko rangaistussddnnoksessé
tarpeen todeta, ettd rangaistava terrorismin rahoittaminen voi kohdistua niin yksin kuin ryh-
maissd tehtdviin rikoksiin ja ettd terrorismin rahoittamisen rangaistavuus ei edellytd varojen
kéyttdmista sen tarkoituksen tai tietoisuuden mukaisesti, joka rahoittajalla on, tai varojen kayt-
tdmistd ylipddnsd mihink&én tarkoitukseen. N&iltd osin sdéntelyd voidaan pitdd riittdvén sel-
keénd. Rikoslain 34 a luvun 5 §:ssé viitataan rikoksiin, joita selvisti voivat tehda niin yksittdiset
kuin yhdessd toimivat henkilot. Pykéldn sanamuodon mukaan annettuja tai kerdttyjd varoja ei
tarvitse tosiasiallisesti kdyttdd johonkin tarkoitukseen. Vastaavantyyppisid tdsmennyksid ei ole
kansainvélisen vertailun kannalta muissakaan merkityksellisissé valtioissa. Ndiden kysymysten
osalta hallituksen esityksen perustelulausumia voidaan pitda riittdvina.

Nykyisin rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 momentissa sédddetdén YK:n kansainvilisen terrorismin
rahoituksen vastaisen yleissopimuksen velvoitteiden mukaisesti rangaistavaksi erdiden rikosten
rahoittaminen ilman nimenomaisesti terroristisen tarkoituksen edellyttdmistd. Pykéaldn 2 mo-
mentissa sdddetddn terrorismin rahoittamisena rangaistavaksi muiden terrorismirikosten rahoit-
taminen. Terrorismin rahoittamisena voidaan erityisesti pitdd muiden terrorismirikosten rahoit-
tamista. Johdonmukaisuussyistd on aiheellista muuttaa momenttien jérjestystd, mikd voidaan
toteuttaa tdssd yhteydessa.

Rangaistussddnnosten muuttamisen ajankohta

Terrorismirikoksia koskevat rangaistussddnnokset ovat vuodesta 2002 ldhtien lisdéntyneet eri-
tyisesti kansainvilisten velvoitteiden toteuttamisen vuoksi. Séddnndsten suhdetta toisiinsa ja
sddntelyd muutenkaan ei ole misséén vaiheessa kokonaisvaltaisesti arvioitu. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta on vuoden 2016 lainsdddantdmuutosten tekemisen ja terrorismirikosdirektii-
vin valmistelun yhteydessa todennut (PeVL 37/2016 vp, s. 3 ja PeVL 56/2016 vp, s. 6), ettd
rikosoikeudelliseksi sdéntelyksi terrorismirikokset muodostavat monimutkaisen ja vaikeasel-
koisen kokonaisuuden. Koska kysymys on sdintelystd, jonka yhteydessa taismallisyyttd koskeva
vaatimus on erityisen korostunut, perustuslakivaliokunnan mukaan terrorismirikoksia koskevan
sddntelyn kokonaisuutta on syyti pyrkié yksinkertaistamaan.

Eduskunnan lakivaliokunta on terrorismirikosdirektiivin tdytdntdonpanon yhteydessa todennut
(LaVM 4/2018 vp, s.10), ettd terrorismirikoksia koskevaan rikoslain 34 a lukuun on 2000-lu-
vulla tehty lukuisia muutoksia, jotka ovat johtuneet muun muassa kansainvélisisti velvoitteista.
Valiokunta katsoo, ettd terrorismirikoksia koskeva rikoslain 34 a luku on nykymuodossaan ylei-
sesti ottaen varsin vaikeaselkoinen kokonaisuus. Valiokunta pitdé perusteltuna, etté terrorismi-
rikoksia koskeva sdéntely arvioidaan jatkossa kokonaisuutena omana lainsdddantohankkee-
naan.

Oikeusministerion asettama tydryhma on 16 paivana kesdkuuta 2020 julkaistussa mietinngssaan
”Terrorismirikosten sddntelyn ajanmukaisuus ja vastaavuus vertailumaiden sddntelyn kanssa”
(Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6jé ja lausuntoja 2020/8) nostanut esiin tarpeen suorittaa
terrorismirikoksia koskevan sdéntelyn kokonaistarkastelu. Kokonaisarvioinnin tarvetta eivét ai-
heuta pelkistddn rangaistussddnnokset. Tarkastelun tarvetta liittyy esimerkiksi siihen, etté ri-
koslain 34 a luvussa rangaistaviksi sdddetyt terrorismirikokset ovat kansainvilisid rikoksia.

Terrorismirikoksiin liittyvien rikoslain sddnndsten selkedsti tarpeellinen kokonaisarviointi ja
sen pohjalta valmistellun uuden lainsddddnnon voimaansaaminen tulevat hankkeen kaynnistyt-
tyd viemdan kohtuullisen pitkédn ajan. Laajan lainvalmisteluhankkeen kidynnistymisajankohtaan
vaikuttaa se, ettd kokonaisarvioinnissa on aihetta ottaa mahdollisuuksien mukaan huomioon
Suomen tulevaisuudessa mahdollisesti Euroopan komissiolta saamat terrorismirikosdirektiivin
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taytdntoonpanoa koskevat huomautukset. Tuleva kokonaisarviointi ei estd tarpeellisten ja pe-
rusteltujen lainsddddntomuutosten tekemistd ennen sitdkin. FATF ja CTED ovat molemmat jo
kahteen kertaan maa-arvioinneissaan puuttuneet Suomen terrorismin rahoittamista koskevien
rangaistussddnndsten kattavuuteen koskien yksittdisen terroristin rahoittamista. Muutenkin on
saantelyn kattavuuteen, tarkkarajaisuuteen, johdonmukaisuuteen ja selkeyteen sekd rangaistus-
arvoa vastaaviin rangaistusasteikkoihin liittyvid syitd, joiden vuoksi nyt ehdotettavat lainsia-
dédntomuutokset on perusteltua tehdd ennen terrorismirikoksia koskevien rangaistussddnnosten
kokonaisarviointia ja sen johdosta tehtévid lainsdddédntomuutoksia.

3 Tavoitteet

Esityksen lainsdddantoehdotuksilla Suomen lainsdddanto saatetaan vastaamaan FATF:n terro-
rismin rahoittamisrikosta koskevaa suositusta 5 ja sen tdytintdonpanoon liittyvid YK:n turval-
lisuusneuvoston paétdslauselmia 2462 (2019) ja 2482 (2019). Samalla toteutetaan CTED:n suo-
situs terrorismin rahoittamista koskevan lainsdddannon selventdmisesta.

Kattavilla terrorismin rahoittamista koskevilla rangaistussaannoksillé estetddn ihmisten henkea,
terveyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavien rikosten tekemisté. Esityksessé ehdotet-
tujen lainsdddantomuutosten tarkoituksena on myos huolehtia siité, ettd rangaistussdénnokset
ovat rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttimalld tavalla tarkkarajaisia ja ettd rangais-
tusasteikot vastaavat rikosten rangaistusarvoa. Tavoitteena on liséksi, ettd terrorismin rahoitta-
misrikoksia koskevat rangaistussdannokset muodostavat mahdollisimman johdonmukaisen ja
selkedn kokonaisuuden.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Rikoslakia koskevat ehdotukset
Terroristin rahoittaminen

FATF:n késitemiiritelmien mukaan “terroristi” on henkilo, joka tekee tai yrittda tehdé terrori-
tekoja, osallistuu terroritekojen tekemiseen rikoskumppanina, jarjestdd tai ohjaa (englanniksi
”organises or directs”) toisia tekeméén terroritekoja taikka myotivaikuttaa (englanniksi ”cont-
ributes”) terroritekojen tekemiseen yhteisessd tarkoituksessa toimivan ryhmin toimesta.
FATF:n terroriteon” (terrorist act) maéritelmén piiriin kuuluvat teot ovat sellaisia, jotka ovat
Suomessa rangaistavia rikoslain 34 a luvun 1 ja 1 a §:n mukaisina terroristisessa tarkoituksessa
tehtyini rikoksina ja terroristisessa tarkoituksessa tehtynd radiologista asetta koskevana rikok-
sena. Jatkossa puhutaan yksinkertaisuuden vuoksi péddosin vain terroristisessa tarkoituksessa
tehdyista rikoksista.

Terroritekojen tekemisen lisdksi FATF:n “terroristin” méaéritelmassd mainitaan ensinnékin ri-
koskumppanuus, josta sdddetdédn rikoslain 5 luvun 3 §:ssd. Tulkinnanvaraista ja FATF:n jasen-
valtioiden harkintaan jadvai on se, mitd jarjestdd”, “ohjaa” ja “myoétivaikuttaa™ tdssd yhtey-
dessa tarkoittavat. Tdmén harkintavallan puitteissa voidaan katsoa, ettd jirjestiminen ja ohjaa-
minen toteutuvat rikoslain 5 luvun 5 §:ssé tarkoitettuna yllytyksena tai 5 luvun 6 §:ssi tarkoi-
tettuna avunantona terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen taikka rikoslain 34 a Iuvun
3 §:ssd rangaistavaksi sdddettynd terroristiryhmén johtamisena. Viitatuista sddnnoksistd ensim-
méisen mukaan yllytyksestd tuomitaan tekijén tapaan henkild, joka tahallaan taivuttaa toisen
tahalliseen rikokseen tai sen rangaistavaan yritykseen. Avunannosta puolestaan tuomitaan se,
joka ennen rikosta tai sen aikana neuvoin, toimin tai muilla tavoin tahallaan auttaa toista tahal-
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lisen rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisessd. Terroristiryhmén johtamiseen syyl-
listyy se, joka johtaa terroristiryhméé, jonka toiminnassa on tehty terroristisessa tarkoituksessa
tehty rikos.

Rikoslain 5 luvun 4 §:ssé tarkoitettu vélillinen tekeminen on kidytdnndsséd harvinainen rikoksen
toteuttamistapa, mutta ei kuitenkaan tdssé yhteydessd merkitykseton. Mainitun sdénndksen mu-
kaan tekijané tuomitaan se, joka on tehnyt tahallisen rikoksen kayttden vilikappaleena toista,
jota ei voida rangaista siitd rikoksesta syyntakeettomuuden tai tahallisuuden puuttumisen vuoksi
taikka muusta rikosoikeudellisen vastuun edellytyksiin liittyvistd syystd. Myos ndissa tilan-
teissa voidaan katsoa olevan kysymys FATF:n terroristin kdsiteméaaritelméassa tarkoitetusta ’jér-
jestdmisestd” tai “ohjaamisesta”.

FATF:n terroristin késitemairitelmdn mukainen mydtavaikuttaminen terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyjen rikosten tekemiseen ryhmén toimesta voidaan katsoa rikoslain 34 a luvun 4 §:ssé
rangaistavaksi sdddetyksi terroristiryhmén toiminnan edistdmiseksi. Mainitun pykéldn mukaan
rangaistaan sitd, joka edistddkseen terroristiryhmén luvun 1, 1 a tai 2 §:ssé tarkoitettua rikollista
toimintaa tai tietoisena siitd, ettd hinen toimintansa edistda sitd, tekee jonkin pykéldn 1 momen-
tin kohdissa kuvatun teon. Niitd ovat esimerkiksi terroristiryhmin varustaminen rajdhteilla
taikka toimitilojen tai kulkuvélineiden hankkiminen sellaiselle ryhmaélle. Vaikka rikoslain 34 a
luvussa sdddetddn rangaistaviksi useita muitakin terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten
tekemistd edistdvid rikoksia, joita voidaan tehdd myos terroristiryhmén toimintaan liittyvina,
olennainen tdssd yhteydessd on nimenomaan 4 §:ssid rangaistavaksi sdéddetty terroristiryhmén
toiminnan edistiminen. Sen rangaistavuus ei edellyté terroristisessa tarkoituksessa tehdyn ri-
koksen tekemista.

FATF:n "terroristin” késitemaaritelma jattda jossakin médrin avoimeksi myods sen, miti terrori-
tekojen eli terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekeminen méairitelméssa tarkoittaa.
”Tekemistd” voidaan tulkita ja on perusteltuakin tulkita niin, ettd sen piiriin kuuluu henkil6ité,
joiden suhde terroristisessa tarkoituksessa tehtyihin rikoksiin voi vaihdella. Nyt kysymyksessa
olevien rahoitettavien henkil6iden vaarallisuutta voivat ilmenté4 useat terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyjen rikosten tekemiseen liittyvit seikat. Jotkut heistd ovat voineet jo tehdéd yhden tai
useamman sellaisen rikoksen. Toiset puolestaan ovat terroristisessa tarkoituksessa tehtyjé ri-
koksia tekemdttd toimineet tavalla, joka osoittaa valmiutta tai aikomusta sellaisten rikosten te-
kemiseen. Jotkut henkil6t ovat saattaneet jo tehdé terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia
ja heidin toiminnastaan olevien tietojen perusteella tulevat jatkamaan terroristista toimintaa. Ei
ole aiheellista myoskaan edellyttdd, ettd terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tulevaan
tekemiseen viittaava rahoitettavan henkilon toiminta olisi jollakin tavalla kdynnissa rahoitta-
mishetkelld tai muuten jatkuvakestoista. Usein viimeksi mainituissa tapauksissa onkin jo kysy-
mys rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentissa rangaistavaksi sdddetysté terrorismirikoksen ra-
hoittamisesta.

Terroristin kuvaaminen uudessa terroristin rahoittamista koskevassa rangaistussdannoksessa
henkiloksi, joka tekee rikoslain 34 a luvun 1 tai 1 a §:ssé tarkoitettuja rikoksia, ei olisi epdjoh-
donmukainen luvun 6 §:n 2 momentissa olevan terroristiryhmén maéritelméin kanssa. Mainitun
madritelmin mukaan terroristiryhma toimii yhteistuumin tehdikseen 1 tai 1 a §:ssé tarkoitettuja
rikoksia. Terroristiryhmélle on ominaista momentissa olevan muun méiritelmén osan perus-
teella tietty pysyvyys, jonka puitteissa terroristiryhmi tavanomaisesti toimii enemmén tai va-
hemmain jatkuvasti yhdessa rikollisen tarkoituksensa toteuttamiseksi vahintddnkin ryhmén si-
sdisen yhteydenpidon tai viestittelyn kautta. Rahoitettavaa tahoa koskeva kuvaus ”toimii ... teh-
dékseen” sopii paremmin yhteistuumin yhdessé toimivalle ryhmélle kuin yksindén toimivalle
henkilélle.
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FATF:n terroristin” kdsitemaéritelméassd mainittujen rikoskumppanuuden, jarjestimisen ja oh-
jaamisen vuoksi terroristin rahoittamista koskevan rangaistussdénnoksen tulee kattaa rikos-
kumppanuuden liséksi vélillinen tekeminen, yllytys ja avunanto. Téllaisen sdéntelyn mukaan
ottaminen on perusteltua my0s séédntelyn kattavuuden turvaamisen kannalta. Rangaistavaksi tu-
lisi siis sdétdd myos sellaisen henkilon rahoittaminen, joka osallistuu rikoslain 34 a luvun 1 tai
1 a §:ssé tarkoitettujen rikosten tekemiseen rikoslain 5 luvun 3—6 §:ssé tarkoitettuna rikokseen
osallisena. ”Osallistumisen™ osalta pitdd paikkansa se, mitd edelld on todettu “tekemisesta”.
Osallistumista voisivat rahoittamistilanteen kokonaisarvioinnissa osaltaan ilmenti jo tehdyt tai
vasta ennakoitavissa olevat osallistumisteot taikka molemmat.

FATF:n terroristin” késiteméaaritelméssi mainitaan erikseen terroritekojen tekemisen yrittdmi-
nen. Sitd ei olisi kuitenkaan tarpeen erikseen siséllyttid terroristin rahoittamista koskevaan ran-
gaistussddnnokseen. Joissakin tilanteissa merkitystd saattaisi sinénsé olla sill4, ettd rahoitettava
henkil6 on syyllistynyt rikoksen yritykseen. Viittaus rikoslain 34 a luvun 1 ja 1 a §:44n kuitenkin
kattaa my0s yritykset, koska mainittujen pykélien mukaan terroristisessa tarkoituksessa tehdyn
rikoksen yritys ja terroristisessa tarkoituksessa tehdyn radiologista asetta koskevan rikoksen
yritys ovat rangaistavia.

Vaikka FATF:n "terroristin” kdsitemééritelméan kannalta merkitysti on rikoslain 34 a luvun 3
ja 4 §:ssé rangaistaviksi sdddetyilld terroristiryhmén johtamisella ja terroristiryhmén toiminnan
edistdmiselld, terroristin rahoittamista koskevan rangaistussadnnoksen ei tarvitse kattaa niiden
rahoittamistekoja. Rikoslain 34 a luvun 5 a §:n mukainen terroristiryhmén rahoittaminen kattaa
varojen antamisen tai kerddmisen terroristiryhmalle, joka 6 §:n 2 momentissa olevan méaritel-
mén mukaisesti toimii yhteistuumin tehdidkseen 1 tai 1 a §:ssé tarkoitettuja rikoksia. Ryhmén
johtajalle annetut tai kerétyt varat voidaan katsoa samalla ryhmélle annetuiksi tai kerdtyiksi. Jos
varat annetaan tai kerdtdén henkildlle, joka rikoslain 34 a luvun 4 §:ssd tarkoitetulla tavalla
toimii terroristiryhmén toiminnan edistimiseksi, varojen antaja tai kerdéjé syyllistyy mainitun
terrorismirikoksen rahoittamiseen. Rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta seuraa, ettd
my0s rangaistussddnnosten rajojen tulee olla riittdvén selvid. Tamén tavoitteen saavuttamista ja
rangaistussdannosten soveltamista ei olisi omiaan edistdméaén se, ettd rikoslain 34 a luvussa olisi
paillekkaisid terrorismin rahoittamiseen liittyvid rangaistussddnnoksia.

Todetun perusteella rikoslain 34 a lukuun ehdotetaan liséttdvéksi rangaistussddnnds, jonka mu-
kaan terroristin rahoittamisesta tuomitaan rangaistukseen se, joka suoraan tai valillisesti antaa
tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan henkil64, joka tekee 1
tai 1 a §:ssé tarkoitettuja rikoksia tai osallistuu niiden tekemiseen 5 luvun 3—6 §:ssé tarkoitettuna
rikokseen osallisena. Uuden pykélén sijaintipaikaksi ehdotetaan rikoslain 34 a luvun muutettu
5 a §. Muutoksen vuoksi terroristiryhmén rahoittamista, matkustamista terrorismirikoksen teke-
mistd varten ja terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan matkustamisen edistdmista kos-
kevat sddnnokset siirrettdisiin rikoslain 34 a luvun muutettuihin 5 b ja 5 ¢ §:44n ja uuteen 5 d
§:44n.

Rikoslain 34 a luvun muutetussa 5 a §:ssé olisi aihetta asiayhteyteen paremmin sopivana kayttaa
mainitun luvun 1 ja 1 a §:44n liittyvien tekojen osalta monikkoa (’rikoksia”), vaikka sdanndksen
soveltamisalaan kuuluisi myos esimerkiksi sellaisen henkilon rahoittaminen, joka on aikaisem-
min tehnyt yhden terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tai jonka toiminta viittaa vain
yhden sellaisen rikoksen tekemiseen. Myds terroristiryhmén rahoittamisen rangaistavuuteen
vaikuttavassa terroristiryhman méaritelmassa kaytetddan terroristiryhméan méaritelméassda monik-
koa, vaikka periaatteessa terroristiryhmékin voi toimia tehddkseen vain yhden terroristisessa
tarkoituksessa tehdyn rikoksen.
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Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttdd rangaistussddnnoksen tarkkarajaisuutta. Peri-
aatteen merkitys korostuu kysymyksen ollessa sellaisesta terrorismirikosten tekemistéd edista-
vistd toiminnasta, joka voi olla hyvinkin etdisessd suhteessa terroristisessa tarkoituksessa teh-
tyjen rikosten tekemiseen. Kun samalla otetaan kuitenkin huomioon my®ds se, etté rahoitettaviin
henkil6ihin liittyen merkityksellisid voivat olla hyvinkin monenlaiset terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyjen rikosten tekemiseen heidin toiminnassaan viittaavat seikat, rahoitettavan henki-
16n toimintaa ei voida kuvata rangaistussdinnoksessé kattavammin, tarkemmin tai selkeimmin
kuin ehdotettavassa rangaistussddnnoksessa tehddén.

Rahoitettavan henkilon toiminnan eli tissd tapauksessa terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen
rikosten tekemiseen tai niiden tekemiseen osallistumiseen viittaavan toiminnan ilmenemismuo-
tojen ja niihin liittyvien vaihtoehtojen tarkempi kuvaaminen rangaistussdannoksessa myds toisi
sithen mééritelménkaltaisia elementtejd, jotka ovat vieraita rikostunnusmerkistdjen kirjoitusta-
valle. Toisaalta perusteltuna ei voida my06skéén pitdi terroristin médritelmén ottamista lakiin,
koska kyse on pikemminkin niytén kokonaisarvioinnissa huomioon otettavista seikoista, joita
ei myOskadn voitaisi tyhjentdvasti kattaa méadritelméssi. Rangaistussddnnoksen perusteluissa
voidaan asianmukaisesti ja riittdvasti ohjata lainsoveltajaa sen suhteen, milloin kysymyksessa
on henkilo, joka tekee rikoslain 34 a luvun 1 tai 1 a §:ssd tarkoitettuja rikoksia tai osallistuu
niiden tekemiseen 5 luvun 3—6 §:ssé tarkoitettuna rikokseen osallisena.

Tunnusmerkistdssé ei erikseen mainittaisi sitd, ettd teon tulee olla oikeudenvastainen, tai rajat-
taisi rangaistavuuden ulkopuolelle joitakin varojen antamisen tai kerd&misen tilanteita. Tunnus-
merkiston mukainen rahoittamisteko olisi l1&htdkohtaisesti oikeudenvastainen. Tdmé seuraisi ri-
koksen edellyttimastd korotetusta tahallisuusvaatimuksesta. Terroristin rahoittamisessa rahoit-
taja varoja antamalla tai kerd&dmailla tahallaan edistdi sité, ettéd rikoslain 34 a luvun 1 tai 1 a §:ssé
tarkoitettujen rikosten tekeminen tai niiden tekemiseen osallistuminen rikokseen osallisena
mahdollistuu rahoitettavan henkilon varojen lisdantymisen kautta. Téllaisen rahoittajan tahalli-
suuden puuttumisen vuoksi esimerkiksi perustuslain 19 §:ssd tarkoitetut valttimattoméaan toi-
meentuloon ja huolenpitoon seké perustoimeentulon turvaamiseen liittyvit rahasuoritukset jai-
sivét rangaistavuuden ulkopuolelle.

Varojen antamisen tai kerddmisen oikeudenvastaisuutta tai joidenkin varojen jadmistd rangais-
tussddnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle ei todeta mydskiidn terroristiryhmén rahoittamista
koskevissa rikoslain 34 a luvun 5 a §:n sdénnoksissé, vaikka kysymys sen rikoksen ldahtokoh-
taisesta oikeudenvastaisuudesta on nostettu esiin kyseisen pykélan perusteluissa (HE 18/2014
vp, s. 32/1I). Oikeudenvastaisuuden vaatimusta ei muutenkaan yleisesti aseteta rikoslain séén-
noksissd, vaikka useilta rangaistaviksi sdddetyilté teoilta saattaa joissakin poikkeuksellisissa ti-
lanteissa puuttua oikeudenvastaisuus.

Oikeudenvastaisuuden vaatimuksen sekd tiettyjen varojen antamisen tai kerddmisen osalta asiaa
ei ole aihetta arvioida sdédntelyn tarpeeseen liittyen toisin sen vuoksi, ettd varojen jaadyttdmis-
lain 5 §:n 1 momentin mukaan erdit varat (esimerkiksi ruoka-, asumis- ja terveydenhuoltokus-
tannusten suorittamiseksi tarvittavat varat) jaavit jaddyttdmispaitoksen ulkopuolelle ja saman
lain 7 §:n 2 momentin mukaan varojen luovuttamiskielto ei koske varoja, jotka on tarkoitettu
vain jaddyttdmispadtoksen kohteena olevan luonnollisen henkilon tai hinen perheensé henkils-
kohtaiseen kayttoon tai kulutukseen. Jaddyttamispadtoksen ulkopuolelle jadvat varat ovat tyy-
pillisesti sellaisia, joiden kohdalla terroristin rahoittamisen edellyttdmé rahoittajan tahallisuus
puuttuisi. Liséksi varojen luovuttamiskiellon poikkeus on aikaisemmin todetun mukaisesti sup-
pea kattaen omaisuuden, jota ei sen luonteen vuoksi voi lain tavoitteen kannalta merkitykselli-
selld tavalla kéyttdé rahan, tavaroiden tai palveluiden hankkimiseen. Kun lisdksi otetaan huo-
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mioon edellisessd kappaleessa todettu, tarpeelliset terroristin rahoittamisen oikeudenvastai-
suutta sekd annettavia tai kerattdvid varoja koskevat rajaukset voidaan tehdi rangaistussdannok-
sen perusteluihin.

Rikoslain 34 a luvun 5 ja 5 a §:n mukaan terrorismin rahoittamisen ja terroristiryhmén rahoitta-
misen yritykset ovat rangaistavia. YK:n kansainvélisen terrorismin rahoituksen vastaisen yleis-
sopimuksen 2 artiklan 4 kappale ja FATF:n terrorismin rahoittamisrikosta koskeva suositus 5
sen selityksessd esitetty huomioon edellyttivit terrorismin rahoittamisen yrityksen sdédtdmistd
rangaistavaksi. Rikoslain yleisten oppien uudistamisen yhteydessd todetun (HE 44/2002 vp, s.
132/T) mukaan yrityksen rangaistavuus on sitd perustellumpaa, mitid vakavammasta oikeuden-
loukkauksesta on kyse. Lisdksi tuolloin todettiin, ettd mitd useampaan objektiivisesti havain-
noitavaan osatekoon oikeushyvén loukkaamiseen tai vaarantamiseen téhtédvé tekojen sarja on
paloiteltavissa, sitd helpommin lainséétéja voi liittd4 rikokseen yritysvastuun. Jaljempéna teon
rangaistusasteikosta todettu huomioon ottaen ndmé seikat patevit myds terroristin rahoittami-
seen.

Yrityskynnystd on késitelty, kun terroristiryhmén rahoittaminen siaddettiin rangaistavaksi (HE
18/2014 vp, s. 33/I). Tuolloin perusteluissa esitettyd tdhin tapaukseen soveltaen on todettavissa,
ettd rikoksen yrityksesté terrorismin rahoittamisrikoksen yhteydessé voi olla kysymys silloin,
kun varojen antamista koskevan tekotavan osalta varat eivit ole vield pédityneet terroristille.
Kerdamistd koskevan tekotavan osalta yritys voi olla késill4, kun tekijé on ryhtynyt kerddmis-
toimiin aikomuksin, ettd varat toimitetaan terroristille. Mainitut kansainvalisiin velvoitteisiin,
yrityksen rangaistavaksi sdédtdmisen yleisiin edellytyksiin ja terrorismin rahoittamisrikosten
ominaispiirteisiin liittyvét seikat puhuvat sen puolesta, ettd myos terroristin rahoittamisen yritys
sdddetddn rangaistavaksi.

Terroristin rahoittamisen rangaistusasteikon méérittiminen liittyy siihen, mink&laisia muutok-
sia ehdotetaan tehtdviksi terroristiryhmén rahoittamista koskevaan rangaistusasteikkoon. Sa-
moin on yhdessé arvioitava terrorismin rahoittamiseen liittyvien rangaistussddannosten suhdetta
toisiinsa ja varojen luovuttamiskiellon rikkomista koskeviin rangaistussaannoksiin.

Terroristiryhmdn rahoittamisen tunnusmerkisto

Rikoslain 34 a luvun 5 a §:n 1 momentin mukaan terroristiryhmén rahoittamisesta tuomitaan
rangaistukseen se, joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdd varoja 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulle terroristiryhmalle tietoisena ryhmén luonteesta terroristiryhména.

Kuten edella jo todettiin terroristin rahoittamisen yhteydessd, jo YK:n kansainvélisen terroris-
min rahoituksen vastaisen yleissopimuksen 2 artiklasta seuraa se, etti rahoittajalla tiytyy olla
tietty tarkoitus tai tietoisuus varojen kdyton suhteen. Rikoslain 34 a luvun 5 §:n mukaan ran-
gaistavaa on se, ettd tekija suoraan tai valillisesti kerdé varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité,
ettd niilld rahoitetaan jotakin pykdldn 1 tai 2 momentissa mainittua rikosta. Téssd esityksessa
ehdotetaan terroristin rahoittamisena sen séédtdmistd rangaistavaksi, ettd tekija suoraan tai vélil-
lisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan henkil6a,
joka tekee 1 tai 1 a §:ssé tarkoitettuja rikoksia tai osallistuu niiden tekemiseen 5 luvun 3—6 §:ssé
tarkoitettuna rikokseen osallisena.

Téssd yhteydessd terroristiryhmén rahoittamisen tunnusmerkistéd ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd se vastaa jo yleissopimuksesta johdettavaa vaatimusta rahoittajan tietystd tarkoituk-
sesta tai tietoisuudesta, on yhdenmukainen muiden terrorismin rahoittamista koskevien rangais-
tussddnndsten kanssa sekd on muutenkin kattava ja tarkkarajainen. Muutetun sddnnoksen mu-
kaan terroristiryhmén rahoittamisesta tuomittaisiin se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerda
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varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, ettd niilld rahoitetaan 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua
terroristiryhmdd. Sédnndksen muuttamisella ei tavoitella rangaistavan kiyttdytymisen alan
muuttamista eikd muuttamisesta voida katsoa sellaista seurausta aiheutuvan. On katsottavissa,
ettd rikoslain 34 a luvun 5 a § erilaisesta sanamuodostaan huolimatta jo nyt kattaa ne tilanteet,
joissa rahoittajalla on kyseinen tarkoitus tai tietoisuus. Jompikumpi niisté vélttdmatta liittyy ti-
lanteisiin, joissa henkil6 antaa tai kerdé varoja terroristiryhméksi tietdmélleen ryhmélle.

Terroristiryhmdn rahoittamisen ja terroristin rahoittamisen rangaistusasteikko sekd niitd kos-
kevien sddnnosten suhde muihin rangaistussddannoksiin

Rangaistusasteikot

Rangaistusasteikkoja arvioitaessa ja uudesta rangaistusasteikosta sdddettiessd huomioon on
otettava kysymyksessé olevan rikoksen kdytinnossd ajateltavissa olevien ilmenemismuotojen
osoittama teon paheksuttavuus, vahingollisuus ja vaarallisuus seké tekotyypin ilmentdma teki-
jan syyllisyys. Puhutaan rikoksen rangaistusarvosta. Rangaistusasteikon tulee olla riittdvén laaja
vakavuudeltaan eriasteisten tekojen kattamiseksi. Rangaistusjarjestelmén tulee kokonaisuudes-
saan tdyttdd suhteellisuuden vaatimukset (esimerkiksi PeVL 26/2014 vp, s. 2/11), mihin liittyen
rangaistusasteikko tulee mahdollisuuksien mukaan suhteuttaa muiden vastaavien rikosten ran-
gaistusasteikkoihin. Rikoksen rangaistusasteikkoa ei sdéddetd tai muuteta jonkin pakkokeinon
kéyton mahdollistamiseksi sen selvittimisessd (LaVM 3/1998 vp, s. 25/1).

Suomessa kdytetddn yleisimmin seuraavia rangaistusasteikkoja:
» sakko

» sakko—kuusi kuukautta vankeutta

* sakko—yksi vuosi vankeutta

» sakko—kaksi vuotta vankeutta

* neljd kuukautta—neljd vuotta vankeutta

* yksi—kymmenen vuotta vankeutta

» kaksi—kymmenen vuotta vankeutta.

Vaikka néill4 rikoslain kokonaisuudistuksen kautta vakiintuneilla rangaistusasteikoilla on kes-
keinen merkitys lainkdyttdjdn ohjaamisessa niin, ettd oikeuskdytanté muodostuu mahdollisim-
man yhtendiseksi, niistd on myos mahdollisuus poiketa. Ndin on tehtykin esimerkiksi juuri ter-
rorismirikosten kohdalla erityisesti sen vuoksi, ettd kyseiset rikokset vahingollisuudeltaan ja
vaarallisuudeltaan poikkeavat merkittdvésti toisistaan ja koska sopivia vertailukohteita ei ole
valttdmattd 10ydettdvissd muiden rikosten rangaistusasteikoista. Voidaankin sanoa, etti terroris-
mirikosten rangaistusasteikot muodostavat tietynlaisen kokonaisuuden, mink4 vuoksi merki-
tystd on erityisesti vertailulla muiden terrorismirikosten rangaistusasteikkoihin.

Suomea sitovissa kansainvilisissd velvoitteissa ei ole terrorismin rahoittamisrikosten rangais-
tusasteikkoja koskevia méérdyksid. Yleisend velvoitteiden 1dhtokohtana on, ettd rangaistusten
tulee olla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Ndin todetaan esimerkiksi terrorismirikosdi-
rektiivin 15 artiklan 1 kohdassa. Nain ollen my0s terrorismin rahoittamisrikosten rangaistusas-
teikot ovat pitkélti kansallisessa harkinnassa.
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Vertailumaiden joissakin tapauksissa Suomea ankarammista rangaistusasteikoista ei voida
tehdé pitkélle menevid johtopéétoksia siitd, miké rangaistusasteikon pitdisi olla rikoslain 34 a
luvun rangaistussddnndksissd. Rangaistusasteikot ovat rangaistusjérjestelmésidonnaisia ja kan-
sallisessa jarjestelméssd muiden vastaavien rikosten rangaistusasteikkoihin suhteutettuja. Ran-
gaistusasteikko ei myoskédn kerro siitd, minkilaisia rangaistuksia sen puitteissa kdytdnnossa
madratdan. Rangaistustaso madraytyy rangaistuksen madraamisti koskevien sddnnosten ja oi-
keuskdytdnndssd muodostuneiden rangaistustasojen mukaan. Tyypillisissd tapauksissa Suo-
messa normaalirangaistusvyohyke sijaitsee lahempiné rangaistusasteikon vdhimmaéisrangais-
tusta kuin enimmaéisrangaistusta.

Terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten osalta rikoslain 34 a luvun 1 §:ssd sdddetyt useat
rangaistusasteikot poikkeavat paljonkin toisistaan rikokseen tavanomaisesti sovellettavaan ran-
gaistusasteikkoon pohjautuen. Enimmaéisrangaistus vaihtelee kolmen vuoden vankeusrangais-
tuksesta elinkautiseen vankeusrangaistukseen. Muuten luvun rikosten kohdalla kéytetyt ran-
gaistusasteikot ovat seuraavat:

* sakko—yksi vuosi vankeutta (terroristirikoksen tekemistd varten tapahtuvan matkustamisen
edistdminen)

» sakko—kaksi vuotta vankeutta (matkustaminen terrorismirikoksen tekemisti varten)

» sakko—kolme vuotta vankeutta (terroristisessa tarkoituksessa tehtivan rikoksen valmistelu,
kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisti varten ja terroristiryhmén rahoittaminen)

» neljd kuukautta—kuusi vuotta vankeutta (terroristiryhméin johtaminen erdissi tapauksissa)

» neljd kuukautta—kahdeksan vuotta vankeutta (terroristiryhmén toiminnan edistiminen, koulu-
tuksen antaminen terrorismirikoksen tekemisté varten, varviys terrorismirikoksen tekemiseen
ja terrorismin rahoittaminen)

» kaksi-kaksitoista vuotta vankeutta (terroristiryhmén johtaminen eréissi tapauksissa).

Terroristiryhmin rahoittamista rangaistavaksi sédédettdessa todettiin (HE 18/2014 vp, s. 21/11),
ettd sellaisen rahoittamisen osalta sopivia vertailukohtia tarjoavat rikoslain 34 a luvun 2 §:n
terroristisessa tarkoituksessa tehtdvian rikoksen valmistelu ja luvun 4 b §:ksi tuolloin ehdotettu
kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemistd varten, joissa rangaistusasteikko on sakkoa tai
vankeutta enintdin kolme vuotta.

Kun arvioidaan terroristiryhméin rahoittamisen merkitysti terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen
rikosten tekemisté edistdvana tekona, kyseisen rahoittamisrikoksen ei voi yleisesti ottaen sanoa
merkittavasti poikkeavan ankarammin rangaistavista terrorismirikoksista. Rikoslain 34 a luvun
6 §:n 2 momentissa olevan mééritelmansd mukaisesti terroristiryhma toimii tehdékseen 1 tai 1
a §:ssé tarkoitettuja rikoksia. Sellaisten rikosten tekemisen tarkoitus liittyy padsdéntoisesti myos
muihin luvussa rangaistaviksi sdidettyihin rikoksiin. Tapauskohtaisista olosuhteisista riippuu,
kuinka l4helld terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemistd kulloinkin ollaan. Voi-
daan erityisesti kysya sitd, poikkeavatko terrorismin rahoittaminen ja terroristiryhmén rahoitta-
minen yleisesti ottaen rangaistusarvoltaan merkittivasti toisistaan. Myos terrorismin rahoitta-
misessa eli tdmin esityksen mukaisessa terrorismirikoksen rahoittamisessa yhteys terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen voi olla varsin etdinen silloin, kun rahoitetaan terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemisté edistdvid muita terrorismirikoksia. Liséksi kum-
mankaan rahoittamisrikoksen rangaistavuus ei edellytd, ettd varat tosiasiallisesti kdytetddn ter-
rorismirikoksen tekemiseen tai ylipdénsd mihinkd4n muuhunkaan tarkoitukseen.
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Terroristiryhmin rahoittamisen rangaistusasteikon tulee olla riittdvén laaja, koska ne terroristi-
sessa tarkoituksessa tehdyt rikokset, joiden tekemiseksi terroristiryhma toimii, voivat olla va-
kavuustasoltaan hyvinkin erilaisia. Rikoslain 34 a luvun 1 ja 1 a §:ssé rangaistaviksi sdddettyjen
rikosten rangaistusasteikot vaihtelevat merkittavasti.

Tassé esityksessa rangaistavaksi sdddettdaviksi ehdotettava terroristin rahoittaminen olennaisilta
osin vastaa rangaistusarvoltaan terroristiryhmén rahoittamista. Ryhmén rahoittamista vihem-
mén vaarallista ei ldhtdkohtaisesti ole terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten teke-
miseksi toimivan yksittdisen henkilon rahoittaminen. Yksittdisen henkilénkin toimet voivat to-
teutuessaan aiheuttaa mittavia henkil6- ja muita vahinkoja ja voivat kohdistua vakavuustasol-
taan erilaisten terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemiseen. Viimeksi mainittu
edellyttdd rangaistusasteikolta laajuutta. Terroristin rahoittamisessa ei olisi sen enempdd kuin
terroristiryhmén rahoittamisessakaan kysymys tietyn terrorismirikoksen rahoittamisesta.

Yksittdisessd tapauksessa terroristin rahoittaminen voi jopa olla terroristiryhmén rahoittamisen
tavoin lahempéna terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen rahoittamista kuin terrorismiri-
koksen rahoittaminen, jos rahoitettavalla terroristilla tai terroristiryhmalla on kyky ja valmiudet
heti tehdi terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos. Terrorismin rahoittamista eli timén esityk-
sen mukaista terrorismirikoksen rahoittamista on esimerkiksi se, ettd rahoitetaan rikoslain 34 a
luvun 4 b §:ssé tarkoitettua kouluttautumista, jonka tarkoituksena on tehdé luvun 2 §:ssé tarkoi-
tettu valmistelu, jonka tarkoituksena on tehdé luvun 1 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituk-
sessa tehty rikos. Néin ollen ei voida yleistden sanoa, ettd terrorismirikoksen rahoittaminen olisi
lahempéna terroristisessa tarkoituksessa tehtyé rikosta ja ettd terroristin rahoittaminen tai terro-
ristiryhmén rahoittaminen olisi terrorismirikoksen rahoittamiseen verrattuna sidnnonmukaisesti
vihemmén vaarallista, vaan tapauskohtaiset olosuhteet ratkaisevat.

Terrorismirikoksen rahoittaminen, terroristin rahoittaminen ja terroristiryhmén rahoittaminen
ovat valmisteluluonteisia terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemistéd edistavia ri-
koksia. Valmisteluluonteisille rikoksille on rikoslain 34 a luvussa sééddetty merkittavastikin ma-
talampia enimmaéisrangaistuksia kuin terrorismin rahoittamiselle séddetty kahdeksan vuoden
enimmaéisvankeusrangaistus. Esimerkiksi terroristisessa tarkoituksessa tehtivin rikoksen val-
mistelusta ja kouluttautumisesta terrorismirikoksen tekemiseen tuomitaan sakkoa tai enintdin
kolme vuotta vankeutta asteikon ollessa siis sama kuin nykyisin on terroristiryhmén rahoittami-
sella. Sakon tuomitsemismahdollisuuteen ja lievddn enimmadisrangaistukseen on kiinnitetty
huomiota tdmén esityksen taustalla olevissa kansainvilisten elinten terroristiryhmén rahoitta-
misen rangaistusasteikkoa koskevissa arvioissa.

Vankeusrangaistuksen sddtdminen terroristin rahoittamisen ja terroristiryhmén rahoittamisen
vahimmadisrangaistukseksi terrorismirikoksen rahoittamisen tavoin tarkoittaisi sité, ettd rikok-
sesta ei voitaisi endd rangaistusasteikon mukaan tuomita sakkoa. Tdmé saattaisi yksittéistapauk-
sissa koskea my0s annetun tai kerdtyn rahaméairin perusteella viahiisia rahoittamistekoja. Mai-
nittu seikka koskee kuitenkin myds jo rikoslain 34 a luvun 5 §:ssd nykyisin rangaistavaksi sda-
dettyd terrorismin rahoittamista, mikd on otettu huomioon kyseisen pykalidn perusteluissa sitd
sdddettiessd ja sitd muutettaessa (esimerkiksi HE 43/2002 vp, s. 29/1, HE 188/2002 vp, s. 57/1
sekd HE 18/2014 vp, s. 30 ja 31/I). Perusteluissa tuodaan rangaistuksen maédrdamiseen liittyen
esiin se, ettd rikoslain 6 luku mahdollistaa rangaistusasteikon minimin alittavan vankeusran-
gaistuksen tuomitsemisen, sakon tuomitsemisen silloinkin, kun se ei ole rangaistusasteikon mu-
kaan mahdollista, ja jopa rangaistuksen tuomitsematta jattimisen. Ndméa rangaistuksen madraa-
misratkaisut tulevat sinéllddn kysymykseen vain poikkeustapauksissa. Samalla on kuitenkin
myo0s aihetta todeta, ettd varojen antaminen tai kerdéiminen terroristisessa tarkoituksessa tehtyja
rikoksia tekeville terroristille tai terroristiryhmélle on ldhtokohtaisesti paheksuttava ja vakava
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rikos ja ettd rahamdirén suuruudesta ei voida aina ratkaisevia johtopdétoksid varojen antamisen
merkityksesté terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemisen kannalta.

Mitd tulee enimmaisrangaistukseen, Suomessa yleisesti kdytossd olevien rangaistusasteikkojen
ja my0s terrorismirikosten asteikkoina kéytettyjen rangaistusasteikkojen perusteella enimmaéis-
rangaistus terroristin rahoittamisesta ja terroristiryhmén rahoittamisesta voisi olla esimerkiksi
joko neljd vuotta tai kuusi vuotta vankeutta. Edelld todetuista tapauskohtaisista eroista huoli-
matta terrorismirikoksen rahoittamista voidaan 1dhtokohtaisesti pitdd paheksuttavampana kuin
terroristin rahoittamista ja terroristiryhmén rahoittamista, joten terrorismirikoksen rahoittami-
sen kahdeksan vuoden enimmaéisrangaistusta voidaan pitéé liian ankarana niille kahdelle muulle
rikokselle. Toisaalta terrorismirikoksen rahoittaminen terroristin rahoittamista ja terrorismiryh-
méin rahoittamista ldheisesti muistuttavana rikoksena myos tarjoaa lahimmén vertailukohdan.
Muiden rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi sdddettyjen valmisteluluonteisten rikosten rangais-
tusasteikot poikkeavat merkittévastikin toisistaan. Kun edelld todetun mukaisesti terroristisessa
tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelun ja terrorismirikoksen tekemisté varten tapahtuvan
kouluttautumisen enimmaéisrangaistus on kolme vuotta vankeutta, on esimerkiksi terrorismiri-
koksen tekemistd varten tapahtuvan koulutuksen antamisen ja varvdyksen enimmaéisrangaistus
kahdeksan vuotta vankeutta.

Edell4 todettujen seikkojen kokonaisarvioinnin perusteella ehdotetaan terroristiryhmén rahoit-
tamisen rangaistusasteikkoa muutettavaksi niin, ettd teosta tuomitaan vankeutta vahintdan nelja
kuukautta ja enintdén kuusi vuotta. Vastaava rangaistusasteikko sdfdettdisiin terroristin rahoit-
tamiselle.

Koska terrorismirikoksia koskevat rangaistussddannokset ovat lisdéntyneet vuosien varrella eri-
tyisesti kansainvilisten velvoitteiden vuoksi, sddnnosten ja niissé olevien rangaistusasteikkojen
suhdetta toisiinsa ei ole missddn vaiheessa arvioitu kokonaisvaltaisesti. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta (PeVL 37/2016 vp ja PeVL 56/2016 vp) ja lakivaliokunta (LaVM 4/2018 vp)
ovat aikaisemmin todetun mukaisesti kiinnittdneet huomiota sdéntelyn yksinkertaistamisen ja
kokonaistarkastelun tarpeeseen. Tulevaisuudessa tehtdvédssd kokonaisarvioinnissa on syyta
kiinnittdd erityistd huomiota myds siihen, ettd terrorismin rahoittamista koskevien rikosten ja
ylipdédnsd terrorismirikosten rangaistusasteikot ovat asianmukaisessa suhteessa tekojen vahin-
gollisuuteen ja vaarallisuuteen ja etti vastaavanlaisten rikosten rangaistusasteikot muodostavat
mahdollisimman johdonmukaisen kokonaisuuden.

Rangaistusasteikkoja koskevaan ratkaisuun liittyen on otettava huomioon se, etté rikoslain 15
luvun 10 §:ssé sdddetdéin rangaistavaksi torkedn rikoksen ilmoittamatta jattdminen. Mainittu
pykala kattaa rikoksia, joille sdddetty enimmdiisrangaistus on véhintiédn kuusi vuotta vankeutta.
Vaikka useat terrorismirikokset tiyttivit kyseisen edellytyksen, ainoa rikoslain 15 luvun 10
§:ssd mainittu terrorismirikos on rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos. Useat muut rikokset, jotka voidaan tehda rikoslain 34
aluvun 1 §:n mukaan my®ds terroristisessa tarkoituksessa, mainitaan rikoslain 15 luvun 10 §:ssé
ilman sellaista tarkoitusta tehtyina.

Lainsdddannollinen ratkaisu, jonka mukaan torkeén rikoksen ilmoittamatta jattiminen koskee
vain tiettyja terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia, perustuu rikoslain 34 a luvun séaata-
misen yhteydessa tehtyyn linjaukseen. Tuolloin lain esitdissé todettiin (HE 188/2002 vp, s. 28),
ettd muut terrorismirikoksia koskevaan lukuun ehdotetut pykalat eivét soveltuisi ilmoittamatta
jattamistd koskevaan pykéldén joko ehdotetun rangaistuksen taikka rikoksen luonteen vuoksi.
Esimerkiksi hankkeilla olevan terroristiryhmén toimintaan osallistumisen ilmoittamatta jatta-
misen kriminalisointi ei olisi mielekés eikd soveltuisi Suomen oikeusjérjestykseen. Niilld pe-
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rusteluilla esimerkiksi terrorismin rahoittaminen eli timén esityksen mukainen terrorismirikok-
sen rahoittaminen jatettiin torkedn rikoksen ilmoittamatta jattimisen rangaistavuuden ulkopuo-
lelle. Nyt tilannetta ei ole aihetta arvioida toisin myoskéén terroristin rahoittamisen ja terroris-
tiryhmén rahoittamisen osalta, vaikka niiden enimméiisrangaistukseksi sdédettéisiinkin kuusi
vuotta vankeutta. Niin ollen tissd yhteydessa ei esitetd rikoslain 15 luvun 10 §:n muuttamista.

Saiannosten suhde toisiinsa

Uuden rikoksen rangaistavaksi sddtdmisen yhteydessd on tarvittaessa arvioitava sen suhdetta
lahelléd oleviin rikoksiin esimerkiksi sen selventdmiseksi, sovelletaanko useampaan rikokseen
liittyvissd tapauksissa yhtd vai useampaa rangaistussaannosti. Tillaista epdselvyystilannetta ei
ole terrorismirikoksen rahoittamisen, terroristin rahoittamisen ja terroristiryhmén rahoittamisen
kesken. Sen sijaan tilanne on toinen varojen jaddyttdmislain mukaisen varojen luovuttamiskiel-
lon rikkomisen ja siihen liittyvien rikoslain 46 luvun 1-3 §:ssd rangaistaviksi sdddettyjen teko-
jen osalta jo silld perusteella, ettd sddnndsten suhdetta nykyisin késitellddn terroristiryhmén ra-
hoittamista koskevan rikoslain 34 a luvun 5 a §:n 3 momentissa. On aihetta arvioida ja maarittaa
saannosten suhde johdonmukaisesti kaikkien terrorismin rahoittamista koskevien rikosten
osalta.

Terroristiryhmén rahoittamista koskevan rikoslain 34 a luvun 5 a §:n 3 momentin mukaan edelld
pykaldssé sdéddettyd ei sovelleta, jos teko on rangaistava 5 §:n tai 46 luvun 1-3 §:n mukaan tai
teosta sdddetddn muualla laissa yhtd ankara tai ankarampi rangaistus. Momentin mukaan rahoit-
tamisrikokseen sovelletaan siis ainoastaan terrorismin rahoittamista koskevaa pykélaa, jos te-
ossa on samalla kysymys terrorismirikoksen rahoittamisesta. Viittaus rikoslain 46 luvun sién-
noksiin puolestaan liittyy siihen, ettd varojen jaddyttdmislain 18 §:n mukaan varojen luovutta-
miskiellon rikkominen on rangaistavaa kyseisen luvun 1 §:n (sddnndstelyrikos), 2 §:n (torkeé
sadannostelyrikos) tai 3 §:n (lievé sdénndstelyrikos) nojalla. Rikoslain 34 a luvun 5 a §:n 3 mo-
mentin perusteluissa (HE 18/2014 vp, s. 33/1) viitataan sddnndstelyrikoksia koskevien sdannos-
ten ensisijaisuuden osalta siihen, ettd terroristiryhmén rahoittamista koskeva rangaistussaannos
on luonteeltaan taydentdva, ja sithen, ettd sddnndstelyrikokset muodostavat tissd yhteydessa
osan sddntelykokonaisuutta, jolla toteutetaan terrorismiin liittyvid eurooppalaisia ja kansainvé-
lisid velvoitteita ja mekanismeja.

Varojen jdddyttdmislain 18 §:n perusteluissa (HE 61/2012 vp, s. 39/1]) viitataan terrorismin ra-
hoittamisen rangaistavaksi sddtdmisen yhteydessd todettuun (HE 43/2002 vp, s. 28/1I), jonka
mukaan varojen asettaminen terroritekoja tekevien saataville voi tulla rangaistavaksi lisdksi
sadannostelyrikoksena. Aikaisempaan hallituksen esitykseen edelleen viitaten todetaan lisdksi,
ettd kieltojen rikkomistilanteissa voidaan molempien rikosten tunnusmerkiston tiyttyessa so-
veltaa terrorismin rahoittamista koskevaa rikoslain 34 a luvun 5 §:44 ja rikoslain 46 luvun 1, 2
tai 3 §:44.

Edelld on jo késitelty varojen jaddyttdmislain mukaisten kieltojen rikkomisen rangaistavaksi
sddtdmisen taustaa ja kieltojen rikkomista koskevien rangaistussddnnosten erillisyytté terroris-
min rahoittamiseen liittyvistd rangaistussdédnnoksistd. Kieltojen rikkominen on Suomessa séi-
detty rangaistavaksi ennen kaikkea kansainvélisten velvoitteiden tdytdntodnpanoon liittyvisté
johdonmukaisuussyistd, jotta EU:n ulkoisia ja sisdisid terroristeja ei kohdella eri tavoin. Kiellon
rikkomisen rangaistavaksi sadtamiselld turvataan varojen Jaddyttamismekanismin toimivuutta,
vaikka jaddyttamisjérjestelmé kokonaisuudessaan myds tahtéd terrorismin rahoittamista koske-
vien rangaistussdidnndsten tavoin my0s terrorismirikosten tekemisen estdmiseen. Rikoslain 34
a luvun rangaistussédénnoksiin viimeksi mainittu tavoite kuitenkin liittyy selvésti kiintedimmin.
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Vaikka hallituksen esityksen HE 43/2002 vp perustelulausuma koskee tuolloin rangaistavaksi
sdddetyn terrorismin rahoittamisen suhdetta sddnndstelyrikokseen, ei ole aihetta arvioida kysy-
mystd toisin myoskddn terroristin rahoittamiseen ja terroristiryhmén rahoittamiseen liittyen.
Terroristin rahoittamista ja terroristiryhmén rahoittamista koskevilla rangaistussaannoksilla on
terrorismin rahoittamista eli tdmén esityksen mukaista terrorismirikoksen rahoittamista koske-
vaa sddnnosta tdydentdva luonne. Néin ollen on perusteltua katsoa, etté terroristin rahoittamisen
tai terroristiryhman rahoittamisen tunnusmerkiston tdyttyessd voidaan samalla soveltaa séén-
nostelyrikosta tai torkeédé sddnndstelyrikosta koskevaa sdédnndsté, jos samalla on kysymys myds
varojen jaddyttdmislain mukaisen varojen luovuttamiskiellon rikkomisesta. Kuten aikaisemmin
on todettu, néissd tapauksissa ei voi kdytannossa tulla sovellettavaksi lievad sddnnostelyrikosta
koskeva rangaistussaannos.

Todetun johdosta terroristiryhmén rahoittamista koskevan pykéldn 3 momenttia (nykyisin ri-
koslain 34 a luvun 5 a §:n 3 momentti ja tdmén esityksen ehdotuksen mukaan 5 b §:n 3 mo-
mentti) on perusteltua muuttaa niin, ettd siitd poistetaan toissijaisuus suhteessa rikoslain 46 lu-
vun 1-3 §:n sddnndksiin. Muutetussa muodossa momentissa todettaisiin, ettd mitd edelld tdssa
pykaldssa saddetidn, ei sovelleta, jos teko on rangaistava 5 §:n mukaan tai jos teosta sdddetdan
muualla laissa yhtd ankara tai ankarampi rangaistus. Vastaava sddnnds otettaisiin terroristin ra-
hoittamista koskevaan pykéldén.

Terrorismirikoksen rahoittaminen

Terroristin rahoittamisen rangaistavaksi sddtaimisen mya6té korostuu se, ettd rikoslain 34 a luvun
5 §:n soveltamistapauksissa on kysymys itse asiassa terrorismirikoksen rahoittamisesta. Tama
koskee my0s pykéldn 1 momentissa tarkoitettujen rikosten rahoittamista, vaikka niiden osalta
ei edellytetdkdén rahoittamisteon tapahtumista nimenomaisesti terroristisessa tarkoituksessa.
Terrorismin rahoittamista koskevien rikosten toisistaan erottamisen edistimiseksi ehdotetaan,
ettd rikoslain 34 a luvun 5 §:n rikosnimike muutetaan “terrorismirikoksen rahoittamiseksi”. Sa-
malla johdonmukaisuussyisti ehdotetaan, ettd pykdldn momenttien jarjestystd muutetaan niin,
ettd 1 momentissa sdddetddn rangaistavaksi muiden terrorismirikosten rahoittaminen ja 2 mo-
mentissa YK:n terrorismin rahoituksen vastaiseen yleissopimukseen perustuen erdiden muiden
rikosten rahoittaminen. Tdmé muutos liittyisi siithen, ettd terrorismin rahoittamisena voidaan
erityisesti pitdd muiden terrorismirikosten rahoittamista.

Jaksossa 2.5 todetun mukaisesti on lainsdddantomuutoksilla syyti selventda sitd, ettd rikoslain
34 aluvun 5 §:n mukaisessa rahoittamisrikoksessa rahoittajan tarkoituksen tai tietoisuuden tulee
kohdistua tietyn nimisen rikoksen rahoittamiseen. Lisdksi nykyisin 2 momentissa viitatuissa
pykalissé on otettava huomioon rikoslain 34 a luvun pykélien numeroiden muuttuminen. Pyka-
lan 2 momentti ehdotetaan sen 1 momentiksi siirtdimisen yhteydessd kuulumaan seuraavalla ta-
valla: ”Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd
niilld rahoitetaan jotakin 1, 1 a, 2—4,4 a—4 ¢, 5 c tai 5 d §:ssé tarkoitettua rikosta, on tuomittava
terrorismirikoksen rahoittamisesta vankeuteen vahintdin neljéksi kuukaudeksi ja enintdin kah-
deksaksi vuodeksi.” Pykéldn 1 momentin johdantokappale ehdotetaan momentin 2 momentiksi
muuttamisen yhteydessd kuulumaan seuraavasti: “Terrorismirikoksen rahoittamisesta tuomi-
taan myos se, joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdé varoja rahoittaakseen tai tietoisena siiti,
ettd niilld rahoitetaan jotakin seuraavista rikoksista:”. Johdantokappaleen jilkeen seuraavissa
kohdissa rikosten sijamuodot on vastaavasti muutettava. Tédssd yhteydessd ei sovi sanan “tiet-
tyd” kdyttdminen, koska sanaa voitaisiin tulkita niin, ettd rahoitettavan rikoksen tulee olla yksi-
16ity esimerkiksi tekotavan, tekopaikan tai tekoajan suhteen. Kuten edelld on todettu, téllaista
yksildintid ei rahoitettavalta rikokselta edellyteta.
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Kansainvilinen rikos, matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten ja sen edistiminen
sekd oikeushenkilon rangaistusvastuu

Matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten (“matkustamisrikos”) sdddetddn rangaista-
vaksi rikoslain 34 a luvun 5 b §:n 1 momentissa. Mainitun sddnnoksen mukaan matkustamisri-
koksesta tuomitaan se, joka matkustaa toiseen valtioon tehdidkseen sielld 1, 1 a,2—4,4a—4 ¢, 5
tai 5 a §:ssé tarkoitetun rikoksen. Sddnndksen mukaan rangaistavaa on siis matkustaminen mui-
den terrorismirikosten kuin 5 ¢ §:ssé nykyisin rangaistavaksi sdddetyn terrorismirikoksen teke-
mistd varten tapahtuvan matkustamisen edistimisen tekemiseksi.

Rikoslain 34 a luvun 5 b §:n 1 momentissa nykyisin olevaa sdédntelyd on sen 5 ¢ §:44n siirtdmisen
yhteydessé tarpeen muuttaa kahdella tavalla tdssa esityksessd mainittuun lukuun ehdotettavien
muiden muutosten vuoksi. Ensinnikin sddnnostd on aihetta muuttaa niin, ettd matkustamisrikos
voidaan tehdd myo0s terroristin rahoittamisen tekemiseksi. Taltd osin voidaan viitata niihin pe-
rusteluihin, jotka esitettiin matkustamisrikoksen rangaistavaksi sdédtdmisen yhteydessid (HE
93/2016 vp, s. 23 ja 24). Terroristin rahoittaminen olisi valmisteluluonteinen terroristisessa tar-
koituksessa tehdyn rikoksen tekemisté edistéva rikos, jonka tekemistd varten on mahdollista
matkustaa ulkomaille ja joka rangaistusasteikkonsa perusteella on vakava rikos. Liséksi pyka-
laviittauksia on tarpeen muuttaa niin, ettd rangaistavaa on matkustaminen toiseen valtioon 1, 1
a,2—4,4a—4c,5,5atai 5b §:ssé tarkoitetun rikoksen tekemiseksi.

Rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaan Suomen lakia sovelletaan tekopaikan
laista riippumatta myds Suomen ulkopuolella tehtyyn 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 koh-
dassa tai 2 momentissa, 1 a §:ssd, 2 §:n 3 kohdassa taikka 4, 5 tai 5 b §:ssé tarkoitetun rikoksen
tekemiseksi tehtyyn védrennykseen ja torkeddn védrennykseen. Vastaavat pykéldviittaukset
ovat rikoslain 34 a luvun 8 §:n 2 momentissa, joka koskee oikeushenkilon rangaistusvastuuta
terrorismirikoksissa. Rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin etti
sen 4 kohdassa viitataan rikoslain 34 a luvun 5 b §:n asemesta 5 ¢ §:44n. Vastaava muutos
tehtdisiin rikoslain 34 a luvun 8 §:n 2 momenttiin. Matkustamisrikos sdddettdisiin jatkossa ran-
gaistavaksi rikoslain 34 a luvun 5 ¢ §:ssd eikd nykyiseen tapaan luvun 5 b §:ssé.

Rikoslain 34 a luvun 5 c §:ssé ja tdmén esityksen ehdotusten toteutuessa 5 d §:ssd sdddetddn
rangaistavaksi matkustamisrikoksen edistiminen. Pykéldn 1 momentissa oleva viittaus 5 b
§:44n tulisi muuttaa luvun pykélien muuttumisen vuoksi 5 ¢ §:44n kohdistuvaksi.

4.2 Salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat ehdotukset

Pakkokeinolain 10 luvussa sdidetddn salaisten pakkokeinojen kéyttdmisesti rikoksen selvitta-
miseksi. Poliisilain 5 luvussa puolestaan sdddetddn salaisista tiedonhankintakeinoista, joita voi-
daan kayttda rikosten estdmiseen ja paljastamiseen. Lukujen sddnnokset ovat mahdollisimman
pitkélle yhteneviisid. Tama koskee myds kéytettdvissd olevia keinoja, joita ovat telekuuntelu,
tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta, tukiasematietojen hankkiminen, suun-
nitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tekninen kuuntelu, tekninen katselu, tekninen
seuranta, tekninen laitetarkkailu, peitetoiminta, valeosto, tietoldhdetoiminta ja valvottu lapi-
lasku.

Pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun sdénnokset rakentuvat niin, ettd keinojen kaytta-
misen perusteena on ensinndkin se, ettd selvitettdvind, estettdvina tai paljastettavana on tietty
rikos (niin sanottu perusterikos). Rikoksen estiimisen ja selvittimisen osalta keinon kiyttémah-
dollisuuksien piiriin kuuluva rikos méirdytyy enimmaéisrangaistuksensa perusteella tai sillé pe-
rusteella, ettd rikos erikseen nimikkeeltddn mainitaan keinokohtaisessa saannoksessa. Lisdksi
on sdadetty erityisedellytyksid keinojen kaytolle (esimerkiksi erittdin tarked merkitys rikoksen
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selvittimiselle). Poliisilain 5 luvun 3 §:n mukaan salaisia tiedonhankintakeinoja voidaan kaytt4a
vain tiettyjen nimettyjen rikosten paljastamiseen. Muuten siind luvussa séddnneltyjd tiedonhan-
kintakeinoja kdytetddn rikosten estdmiseen.

Pakkokeinolain 10 lukuun ja poliisilain 5 lukuun on tehtiva ehdotettavista rikoslain 34 a luvun
muutoksista aiheutuvat muutokset. Nima muutokset johtuvat siité, ettd uutena terrorismirikok-
sena sdddetddn rangaistavaksi terroristin rahoittaminen ja ettd terroristiryhmén rahoittamista
koskeva rangaistusasteikko muuttuu. Pelkéstdén mainittujen rikosten rangaistusasteikoista seu-
raisi, ettd ne tulisivat useiden pakkokeinolain 10 luvussa sdidettyjen salaisten pakkokeinojen ja
poliisilain 5 luvussa sééddettyjen salaisten tiedonhankintakeinojen perusterikoksiksi.

Miti tulee rikoslain 34 a luvun 5 a §:ssé rangaistavaksi sdddettdvéan terroristin rahoittamiseen,
huomioon on otettava rikoslainsdddannon kéyton yleiset edellytykset (esimerkiksi LaVL 9/2004
vp ja LaVM 15/2005 vp) ja kriminalisointiperiaatteet, joiden mukaan uuden rangaistussdannok-
sen tulee olla ennaltachkéisevi, se ei saa synnyttdd ylitsepddsemittomia tai mielivaltaisesti rat-
kaistavia ndyttdongelmia ja sen noudattamisen valvonta ei saa olla kdytdnnossd mahdotonta.
Néma nékokohdat koskevat kriminalisoinnin kdytdnnon toimivuutta, jota varten viranomaisilla
on oltava riittdvit rikoksen ominaispiirteet huomioon ottavat toimivaltuudet tekojen estimiseen,
paljastamiseen ja selvittimiseen. Terrorismirikosten kohdalla korostuu tarve saada selvitysti
teon terrorismiin liittyvistd tarkoituksesta.

Toisaalta pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun sédénndsten muuttamista harkittaessa
on otettava huomioon suhteellisuusperiaate. Pakkokeinolain 1 luvun 2 §:n mukaan pakkokei-
noja saadaan kdyttda vain, jos pakkokeinon kiyttod voidaan pitdd puolustettavana ottaen huo-
mioon tutkittavana olevan rikoksen torkeys, rikoksen selvittimisen tirkeys sekd rikoksesta
epdillylle tai muille pakkokeinon kéytostd aiheutuva oikeuksien loukkaaminen ja muut asiaan
vaikuttavat seikat. Poliisilain 1 luvun 3 §:n mukaan poliisin toimenpiteiden on oltava puolustet-
tavia suhteessa tehtdvén tarkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan padmaa-
radn, toimenpiteen kohteena olevan henkilon kayttaytymiseen, ikddn, terveyteen ja muihin vas-
taaviin haneen liittyviin seikkoihin sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seik-
koihin.

Salaisten pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kéytolld puututaan perustuslaissa
saddettyihin perusoikeuksiin, joista tdssd yhteydessé keskeisin on mainitun lain 10 §:ssd turvattu
yksityiselimén suoja. Huomioon on otettava myos perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset
(PeVM 25/1994 vp, s. 5), jotka muun ohessa edellyttévit, ettd rajoitukset ovat tarkkarajaisia ja
riittdvén tdsmallisesti mairiteltyja, raj 01tusperusteet ovat hyvaksyttav1a ja rajoittaminen on pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa, tavallisella lailla ei séédeté perusoikeuden ytimeen
ulottuvaa rajoitusta ja rajoitus on suhteellisuusvaatimuksen mukainen. Salaisten pakkokeinojen
ja salaisten tiedonhankintakeinojen kdyttdalan laajentamisen edellytyksid késitellddn perustus-
lain ndkokulmasta jaljempéand suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestystd koskevassa jak-
sossa.

Kun otetaan huomioon terroristin rahoittamista ja terroristiryhmén rahoittamista koskeva ehdo-
tettava rangaistusasteikko (vankeutta vihintdén neljd kuukautta ja enintdén kuusi vuotta) sekd
pakkokeinolain 1 luvun 2 §:n ja poliisilain 1 luvun 3 §:n ilmentdméén suhteellisuusperiaattee-
seen liittyen se, minkd vakavuusasteisten rikosten selvittdimiseen, paljastamiseen ja estdmiseen
kutakin pakkokeinolain 10 luvussa ja poliisilain 5 luvussa sdddettyd salaista pakkokeinoa ja
salaista tiedonhankintakeinoa voidaan kayttaa, rikoslain 34 a lukuun ehdotettavien muutosten
vuoksi pakkokeinolain 10 lukuun ehdotetaan tehtdvéksi seuraavat muutokset:
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1) Telekuuntelua koskevaa 3 §:n 2 momenttia muutetaan niin, ettd sen 11 kohdassa olevaan
rikosluetteloon muutetaan terrorismin rahoittamisen rikosnimike terrorismirikoksen rahoitta-
miseksi ja lisdtddn terroristin rahoittaminen ja etti kohdasta poistetaan terroristiryhmén rahoit-
tamisen yhteydesti telekuuntelun kayton edellytys, jonka mukaan teon vakavuus edellyttdisi
vankeusrangaistusta.

2) Televalvontaa koskevaa 6 §:n 2 momenttia muutetaan niin, ettd sen 6 kohdan rikosluettelosta
poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen.

3) Peiteltyé tiedonhankintaa koskevaa 14 §:n 2 momenttia muutetaan niin, ettd sen 4 kohdan
rikosluettelosta poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen.

4) Teknistd kuuntelua koskevaa 16 §:n 3 momenttia muutetaan niin, ettd sen 3 kohdan rikos-
luettelosta poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen.

5) Asuntokuuntelua koskevaa 17 §:44 muutetaan niin, etti sen 9 kohdan rikosluetteloon muute-
taan terrorismin rahoittamisen rikosnimike terrorismirikoksen rahoittamiseksi seka lisatddan lu-
etteloon terroristin rahoittaminen ja terroristiryhmaén rahoittaminen.

Poliisilain 5 lukuun ehdotetaan tehtdvéksi seuraavat pitkélti pakkokeinolain 10 lukuun tehta-
viksi ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset:

1) Rikosten paljastamista koskevaa 3 §:44 muutetaan niin, ettd sen 15 kohta koskee terrorismi-
rikoksen rahoittamista, 16 kohta koskee terroristin rahoittamista ja 17 kohta terroristiryhmén
rahoittamista niin, ettd ryhmén rahoittamisen yhteydestd poistetaan edellytys, jonka mukaan
teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta. Matkustaminen terrorismirikoksen tekemisté
varten siirretdén uuteen 18 kohtaan.

2) Telekuuntelua koskevaan 5 §:n 2 momenttiin tehddén 3 §:n muutoksia vastaavat muutokset.

3) Televalvontaa koskevaan 8 §:n 2 momenttiin tehddin pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n 2 mo-
menttiin tehtdvid4 muutosta vastaava muutos (poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen).

4) Peiteltya tiedonhankintaa koskevaan 15 §:n 2 momenttiin tehddén pakkokeinolain 10 luvun
14 §:n 2 momenttiin tehtdvdd muutosta vastaava muutos (poistetaan terroristiryhmén rahoitta-
minen).

5) Teknistd kuuntelua koskevaan 17 §:n 4 momenttiin tehddan pakkokeinolain 10 luvun 16 §:n
3 momenttiin tehtdvai muutosta vastaava muutos (poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen).

4.3 Muuta lainsidddintoia koskevat ehdotukset

Rikoslain 34 a lukuun ehdotettavista muutoksista aiheutuu pakkokeinolain 10 lukua ja poliisi-
lain 5 lukua koskevien muutosten liséksi tarvetta muuttaa erdiden muidenkin lakien sd&nndksia.
Téssé yhteydessa tehtdviksi ehdotettavat muutokset ovat paédosin teknisluonteisia rikoslain 34 a
luvun 5 §:ssd rangaistavaksi sdddetyn rikoksen rikosnimikkeen muuttumisesta seuraavia muu-
toksia.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 luvun 4 §mn 1

momentin 2 kohdan mukaan siind laissa tarkoitetaan “terrorismin rahoittamisella” rikoslain 34
aluvun 5 ja 5 a §:ssé tarkoitettua toimintaa. Kohdan perusteluista (HE 228/2016 vp, s. 94) il-
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menee viittauksen terroristiryhmén rahoittamista koskevaan rikoslain 34 a luvun 5 a §:44n liit-
tyvén siihen, ettd mainittu sddnnds tdydentda terrorismin rahoittamista eli tdimén esityksen mu-
kaista terrorismirikoksen rahoittamista koskevaa 5 §:44. Samanlainen tdydentdvé luonne olisi
myos téssd esityksessd ehdotettavalla terroristin rahoittamista koskevalla pykalélla, joka sijoi-
tettaisiin rikoslain 34 a luvun 5 a §:44n terroristiryhmén rahoittamista koskevan pykélén siirty-
essd 5 b §:44n. Terrorismin rahoittamisena voidaan perustellusti pitdd kaikkia tdmén esityksen
mukaisia rahoittamisrikoksen muotoja eli terrorismirikoksen rahoittamista, terroristin rahoitta-
mista ja terroristiryhmén rahoittamista. Lisdksi johdonmukaisuus terrorismin rahoittamisen es-
tdmiseen liittyvien FATF:n suositusten kanssa puhuu sen puolesta, ettd terrorismin rahoittami-
sen estdmistd koskevassa lainsdédidnndssa terrorismin rahoittamisen méaéritelmé vastaa FATF:n
suositusta rahoittamisrikosten rangaistavaksi sddtdmisestd. Mainittujen seikkojen vuoksi ehdo-
tetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 1 luvun 4 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan muuttamista niin, ettd sen mukaan “terrorismin rahoittamisella” todetaan tarkoitet-
tavan rikoslain 34 a luvun 5, 5 a ja 5 b §:ssé tarkoitettua toimintaa.

Lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
torjunnassa annetun lain (657/2019) 3 §:n 6 kohdan mukaan terrorismirikoksella” tarkoitetaan
rikoslain 34 aluvun 1, 1 a,2—4,4 a—4 ¢, 5ja 5 a—5 c §:ssé tarkoitettuja rikoksia. Kohdassa siis
viitataan kaikkiin luvussa rangaistaviksi sdddettyihin terrorismirikoksiin. Lain sdétdmisen taus-
talla olevassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissad (EU) 2016/681 matkustajarekis-
teritietojen (PNR) kdytostd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmisté, pal-
jastamista ja tutkintaa seka tdllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten viitataan 3 artiklassa
terrorismirikosten méadritelmén osalta neuvoston puitepaatokseen 2002/475/YOS (1—4 artikla),
joka on korvattu terrorismirikosdirektiivilld. Terrorismirikosdirektiivin 27 artiklan mukaan viit-
tauksia puitepéditokseen pidetddn viittauksina terrorismirikosdirektiiviin. Lain eduskuntakésit-
telyn yhteydessi hallintovaliokunta paivitti kohdan vastaamaan rikoslain 34 a lukuun terroris-
mirikosdirektiivin tdytdntdonpanon yhteydessd tehtyjd muutoksia niin, ettd kohdassa viitataan
kaikkiin mainitun luvun terrorismirikoksia koskeviin pykaliin (HaVM 42/2018 vp, s. 8). Koh-
dassa omaksuttu lainsdddantoratkaisu tarkoittaa sitd, ettd uudet rikoslain 34 a luvussa rangais-
taviksi sdddettivit terrorismirikokset eivét tule automaattisesti kohdan soveltamisalan piiriin.

Terroristin rahoittamisen sddtdminen rangaistavaksi ei perustu terrorismirikoksia koskevaan
puitepaitokseen ja sen korvanneeseen direktiiviin. Ndin tdmén esityksen mukainen terroristin
rahoittaminen ei ole Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/681 terrorismi-
rikosten mééritelmén piiriin kuuluva rikos. Kun arvioidaan tarvetta muuttaa lentoliikenteen
matkustajarekisteritietojen kadytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa an-
netun lain 3 §:n 6 kohtaa niin, ettd siind viitataan my0s tdssé esityksessd ehdotettavaan terroris-
tin rahoittamista koskevaan pykéldédn, on otettava erityisesti huomioon se, ettd mainittu terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemisti edistéva rikos olisi asteikkonsa perusteella
vakava rikos ja my0s vakavampi rikos kuin useat kohdassa viitatut rikokset. Direktiivistd ei
myoskidn néytd aiheutuvan estettd kohdan téllaiselle tdydentdmiselle. Kohdassa on joka ta-
pauksessa otettava huomioon tdmén esityksen mukaisista lainmuutoksista aiheutuvat pykélien
numeroiden muuttumiset. Mainitut seikat huomioon ottaen ehdotetaan lentoliikenteen matkus-
tajarekisteritietojen kdytostd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annetun
lain 3 §:n muuttamista niin, ettd sen 6 kohdassa todetaan “terrorismirikoksella” tarkoitettavan
rikoslain 34 aluvun 1, 1 a, 2—4, 4 a—4 ¢, 5 ja 5 a—5 d §:ssd tarkoitettuja rikoksia.

Muut ehdotettavat lainsdddidntémuutokset olisivat rikoslain 34 a luvun 5 §:ssd rangaistavaksi
sdddetyn rikoksen nimikkeen muuttumiseen liittyvié ja sellaisina teknisluonteisia. Néistd muu-
toksista ensimmaéinen koskee rikosrekisterilakia (770/1993), jonka 6 b § sdédntelee rikosrekiste-
rin otetta erditd julkisia hankintoja ja kdyttdoikeussopimuksia varten. Pykéldn 2 momentin 7
kohdassa sdddetddn siitd, mistd terrorismirikoksista annetut lainvoimaiset tuomiot merkitdan
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sellaiseen otteeseen. Niihin kuuluu kohdan mukaan nykyisin rangaistaviksi sdddetyisté terroris-
min rahoittamisrikoksista ainoastaan rikoslain 34 a luvun 5 §:n mukainen terrorismin rahoitta-
minen. Mainitun rikoksen nimike ehdotetaan téssa esityksessd muutettavaksi “’terrorismirikok-
sen rahoittamiseksi”. Momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi vastaava muutos.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:ssé sdddetéén ve-
rohallinnon oikeudesta tietojen oma-aloitteiseen antamiseen. Pykdldn 1 momentin 6 kohdan
mukaan verohallinto voi salassapitosdédnnosten estimétti antaa omasta aloitteestaan verotustie-
toja verovelvollista koskevine tunnistustietoineen rahanpesun selvittelykeskukselle verovalvon-
nan yhteydessa havaituista epiilyttivista liiketoimista tai kun voidaan epiilld liiketoimeen si-
séltyvid varoja kdytettdvin terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen. Myos
tassd kohdassa mainitaan nykyisin rangaistaviksi sdddetyistéd terrorismin rahoittamisrikoksista
ainoastaan terrorismin rahoittaminen. Rikosnimikkeen muuttumisen vuoksi kohtaa muutettai-
siin niin, ettd siind mainitaan terrorismin rahoittamisen asemesta terrorismirikoksen rahoittami-
nen.

Julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80 §:ssd sddde-
tadn pakollisista poissulkemisperusteista. Pykaldn 1 momentin 7 kohdan mukaan hankintayksi-
kon on paatoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos hankin-
tayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen
jésen tai edustus-, padtds- tai valvontavaltaa kéyttiva henkilo on rikosrekisteristd ilmenevélla
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin kohdassa mainitusta terrorismirikoksesta. Niihin
kuuluu kohdan mukaan nykyisin rangaistaviksi sdddetyisti terrorismin rahoittamisrikoksista ai-
noastaan terrorismin rahoittaminen. Momenttiin tehtéisiin kyseisen rikoksen nimikkeen muut-
tumisen edellyttima muutos.

Vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 §:ssd sdddetiddn pakollisista poissul-
kemisperusteista. Pykélédn 1 momentin 7 kohdan mukaan hankintayksikon on pédtokselldén sul-
jettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, etti
ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsen tai edustus-, paétos- tai
valvontavaltaa kayttdva henkild on rikosrekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella tuomiolla tuo-
mittu jostakin kohdassa mainitusta terrorismirikoksesta. Niihin kuuluu kohdan mukaan nykyi-
sin rangaistaviksi sédéddetyistd terrorismin rahoittamisrikoksista ainoastaan terrorismin rahoitta-
minen. Myds tdhdn momenttiin tehtéisiin kyseisen rikoksen nimikkeen muuttumisen edellyt-
tdméd muutos.

4.4 Paaasialliset vaikutukset

Terroristin rahoittamisen sddtdmiselld rangaistavaksi poistettaisiin niitd vajeita, joita lainsda-
dénnossi on kansainvilisten toimielinten arvioiden mukaan. Kysymys on FATF:n terrorismin
rahoittamisrikosta koskevan suosituksen tdysimadraisesta tdytantoonpanosta, mitd YK:n turval-
lisuusneuvoston pdétdslauselmat 2462 (2019) ja 2482 (2019) myds edellyttévit. Suomi on si-
toutunut FATF:n suositusten kansalliseen téytdntoonpanoon. Myds CTED on suosittanut Suo-
mea selventdmain terrorismin rahoittamisrikosta varmistaakseen, ettd se soveltuu sellaisen yk-
sittdisen terroristin rahoittamiseen, joka ei ole yhteydessa tiettyyn terroristiryhmaén.

Terroristin rahoittamisen rangaistavaksi sdédtdmiselld voidaan estéd terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyjen rikosten tekemistd. Sellaiset rikokset ovat erityisesti henkeen ja terveyteen koh-
distuessaan vakavia koko yhteiskuntaan vaikutuksensa ulottavia rikoksia. Niiden estémisti ja
sithen liittyvdd rahoittamisrikosten selvittémistd, paljastamista ja estémistd palvelevat pakko-
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keinolain 10 lukuun ja poliisilain 5 lukuun ehdotettavat muutokset samoin kuin muutkin esityk-
sessd ehdotettavat lainsdddédntomuutokset. Terrorismirikoksia koskevaan rikolliseen rahoitta-
mistoimintaan puuttumista edistdd myo0s se, ettd rangaistussddnnokset ovat rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen edellyttimalld tavalla tarkkarajaisia, ettd rangaistussddnnosten suhde toi-
siinsa on selvé ja etti rangaistussddnnokset muodostavat johdonmukaisen ja selkedn kokonai-
suuden.

Terrorismirikokset ovat kaikilla rikosprosessin tasoilla (esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiset sekd
tuomioistuimet) padsaintdisesti runsaasti aikaa ja tyotd vaativia vaikeasti selvitettdvii rikoksia.
Kysymys ei ole pelkéstiédn padasioina késiteltévista rikosasioista, vaan huomioon on myds otet-
tava rikosten selvittimisessd, paljastamisessa ja estimisessd kdytettdvid salaisia pakkokeinoja
ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat asiat. Kustannuksia voi aiheutua myos teleyritysten
velvollisuudesta avustaa telekuuntelun ja televalvonnan toteuttamisessa. Tyoméérdd ja asian
késittelyyn kuluvaa aikaa lisddvdd vaikutusta on terrorismirikosten kansainvélisilld kytken-
noillé, jotka edellyttiavit rikosten selvittimisessd kansainvilistd yhteistyotd. Rikosprosessissa
kuultavien ollessa ulkomaalaisia aiheutuu myds kdannos- ja tulkkauspalveluiden tarvetta. Sen
liséksi valtiolle aiheutuu asianosaisiin liittyvid kustannuksia tilanteista, joissa heilld on avustaja,
jolle maksetaan palkkio ja kulujen korvaus valtion varoista.

Toisaalta terrorismin rahoittamisrikoksia on toistaiseksi késitelty erittdin véhin rikosproses-
sissa. Rangaistavaksi sdéddettdva terroristin rahoittaminen koskisi toimintaa, jonka tdméanhetki-
sestd esiintymisestd rankaisemattomana ei ole tietoa eikd ole mydskédén esitettdvissd millddn
tavoin perusteltavissa olevia arvioita. Huomioon on vaikutusarvioinnissa otettava myos terro-
ristin rahoittamista koskevan ehdotettavan rangaistussddannoksen tdydentiva luonne suhteessa
terrorismirikoksen rahoittamista koskeviin rangaistussdédnnoksiin. Mink&énlaista luotettavaa
arvioita ei ole esitettidvissd myOskéén siitd, missd méarin terroristin rahoittamista seké siti kos-
kevia salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevia asioita tulisi nimen-
omaan Suomessa rikosprosessissa kasiteltdviksi. Vaikka terrorismirikokset ovat rikoslain 1 lu-
vun 7 §:n 3 momentin mukaan kansainvilisia rikoksia, kansallista harkintaa on sen suhteen,
milloin rikosasian liityntd Suomeen on esimerkiksi epdillyn kansalaisuuden tai asuinpaikan pe-
rusteella sellainen, ettd sen késitteleminen nimenomaan Suomessa on perusteltua.

Mainituista merkittavistd epdvarmuustekijoistd huolimatta voidaan olettaa, ettd terroristin ra-
hoittamista koskevia asioita ei tule lukuisasti Suomessa rikosprosessissa kasiteltiviksi. Esityk-
sen lainsdddantdehdotuksista ei ole suoraan ja perustellusti johdettavissa taloudellisia vaikutuk-
sia niin, etti valtiolle ja rikosprosessissa toimiville viranomaisille voisi osoittaa aiheutuvan tie-
tynsuuruisia euromairaisid lisdkustannuksia. Tamé koskee my0s rangaistusten tdytdntoonpa-
nosta aiheutuvia kustannuksia.

Niin ollen l&htokohtaisesti esityksen lainsddadantéehdotuksista aiheutuvat kustannukset katet-
taisiin julkisen talouden suunnitelman mukaisten kehyspéétdsten seka valtion talousarvioissa jo
muuten osoitettavien méddrdarahojen ja niihin liittyvien henkil6tyévuosimaarien puitteissa. Toi-
saalta nyt kysymyksessé olevien rikosasioiden mairén kehityksen ja siihen vaikuttavassa kan-
sainvilisessd terrorismissa tapahtuvan kehittymisen my6ta tilanne voi muuttua, minkd vuoksi
viranomaisvoimavarojen riittivyyden seuranta ja aiheen ilmetessi toimenpiteet niiden riittdvyy-
den turvaamiseksi saattavat olla tarpeen. Tdméa koskee myos asianosaisten avustamisesta sekd
tulkkaus- ja kddnndstoimenpiteistd aiheutuvia kustannuksia. Samalla on seurattava myds mah-
dollisia vaikutuksia teleyrityksiin.

Uusia viranomaisia ei ehdoteta perustettaviksi. Viranomaisten keskindisiin suhteisiin esityksen
ehdotuksilla ei ole vaikutuksia. Tdmaé koskee niin niiden keskinéisié tehtévid kuin toimivalta-
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suhteitakin. Sama koskee viranomaisten menettelytapoja. Tarvittavassa madrin on huolehdit-
tava terrorismin rahoittamista koskevia rangaistussdénnoksid soveltavien virkamiesten, erityi-
sesti esitutkintavirkamiesten, syyttdjien ja tuomareiden kouluttamisesta sddnndsten soveltami-
seen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kysymys on terrorismin rahoittamisrikoksia koskevien sddnnosten saattamisesta vastaamaan
kansainvilisid velvoitteita, sddnndsten kattavuudesta huolehtimisesta ja sddnnosten tdsmenta-
misestd sekd kyseisten rikosten rangaistusasteikkojen tarkastelusta. Muita toteuttamisvaihtoeh-
toja ei ole kuin rikoslain 34 a luvun sédénndsten muuttaminen ja muuttamisesta seuraavien mui-
den lainsdédédntomuutosten tekeminen. Tdmén vuoksi tdssé esityksessa ei tarkastella ldhemmin
muita vaihtoehtoja kuin sitd, miten asia on rikosoikeudellisesti jarjestettdvd. Tama tarkastelu on
suoritettu edelld jaksossa 4.1.

6 Lausuntopalaute

Lausuntokierroksella olleessa hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotettiin terrorismirikoksia
koskevia rangaistussddnnoksié tdydennettiavéksi niin, ettd rikoslain 34 a luvun 5 a §:ssé sdéde-
tddn uutena rikoksena rangaistavaksi terroristin rahoittaminen. Rangaistavaa olisi ehdotetun py-
kédldn mukaan ollut rahoittaa henkil6d, joka lausumiensa, esittimiensi uhkausten tai hénen toi-
minnastaan muuten saatujen tietojen perusteella toimii tehddkseen mainitun luvun 1 tai 1 a §:ssd
tarkoitettuja rikoksia (terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset ja terroristisessa tarkoituk-
sessa tehty radiologista asetta koskeva rikos) tai osallistuakseen niiden tekemiseen rikoslain 5
luvun 3—6 §:ssi tarkoitettuna rikokseen osallisena. Rangaistukseksi tuomittaisiin vankeutta va-
hintdén nelja kuukautta ja enintddn kuusi vuotta. Vastaavaa rangaistusasteikkoa ehdotettiin ter-
roristiryhmén rahoittamiselle, josta nykyisin voidaan tuomita sakkoa tai enintdén kolme vuotta
vankeutta. Liséksi lausuntokierroksella olleessa hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotettiin
tdman esityksen mukaisia lainsdddantomuutoksia lukuun ottamatta sitd, ettd vasta nyt ehdote-
taan lakia lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan ri-
kollisuuden torjunnassa annetun lain 3 §:n muuttamisesta.

Yleisesti ottaen suhtautuminen lausuntokierroksella olleen hallituksen esityksen luonnoksen eh-
dotuksiin oli myonteistd. Useissa lausunnoissa luonnosta pidettiin hyvin valmisteltuna. Tyo- ja
elinkeinoministerio, Turun hovioikeus ja Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry ainoastaan ilmoit-
tivat, ettd niilld ei ole lausuttavaa. Useat lausunnonantajien huomautukset koskivat pykélien pe-
rusteluita, joihin on saadun palautteen perusteella tehty tdsmennyksia.

Terroristin rahoittamista koskevan ehdotetun rangaistussddnnoksen todettiin useissa lausun-
noissa (eduskunnan oikeusasiamies, valtioneuvoston oikeuskansleri, Syyttijélaitos, Suomen
Lakimiesliitto ry, Amnesty International Suomen osasto ry ja Suomen syyttdjayhdistys ry) poik-
keavan rakenteeltaan yleensa kaytettavasta tunnusmerkiston kirjoitustavasta. Ehdotetun tunnus-
merkiston katsottiin sisdltdvan terroristin mééritelmén ja siihen liittyen ndyton arviointiin liitty-
véd ohjausta lainkdyttdjdlle ja olevan lisdksi epédtdsméllinen. Myoskdédn Suomen Asianajajaliitto
ei pitdnyt ehdotettua tunnusmerkistdd valttdmétta riittdvéin tarkkarajaisena ja katsoi sen mah-
dollisesti synnyttdvin rajanveto-ongelmia. Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja Amnesty Inter-
national Suomen osasto ry:n lausunnoissa todettiin tismentédmisen ja jilkimmdisen mukaan
myos sddntelemisen tarvetta olevan siltd osin kuin terroristin rahoittamisen rangaistavuus edel-
lyttdd rangaistussédénnoksen perustelujen mukaan suorituksen oikeudenvastaisuutta. Niiltd osin
viitattiin erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien sekd toimeentulon turvaamiseen.
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Lausuntopalaute on ollut osaltaan vaikuttamassa siihen, ettd terroristin rahoittamisen tunnus-
merkistdd on muutettu siitd, mikd se oli hallituksen esityksen luonnoksessa. Ensinnédkin luon-
noksessa ehdotettu rahoitettavaa henkil6a kuvaava rangaistussdannoksen osa ... toimii tehddk-
seen ... tai osallistuakseen ...” on muutettu muotoon ... tekee ... tai osallistuu ...”. Télld muu-
toksella ei ole tarkoitettu muuttaa rangaistussdédnnoksen soveltamisalaa siitd, miké olisi ollut
lausuntokierroksella olleella sddnnokselld. Muutos liittyy siihen, etté terroristissa tarkoituksessa
tehtyjen rikosten tekemiseen viittaavan rahoitettavan henkilén toiminnan ei tarvitse olla jollakin
tavalla kiynnissd rahoittamishetkelld tai muuten jatkuvakestoista.

Lisdksi lausuntopalautteen johdosta luonnoksessa olleesta rangaistussddnnoksestd on poistettu
osa ” ... joka lausumiensa, esittimiensd uhkausten tai hdnen toiminnastaan muuten saatujen
tietojen perusteella ...”. Téllaisten rahoitettavan henkilon kuvaamiseen liittyvien méaéritelmén-
omaisten arviointiperusteiden ottaminen sddnnokseen poikkeaisi Suomessa vakiintuneesti nou-
datettavasta rangaistussdinndsten kirjoittamistavasta. Myoskéén “terroristin” maéritelman li-
sddmistd ei voida pitdd perusteltuna, koska néiltd osin kysymys on pikemminkin ndytén koko-
naisarvioinnissa huomion otettavista seikoista. Sellaisia huomioon otettavia seikkoja ei voida
myOskadn madritelmassd tyhjentdvisti todeta, joten joidenkin perusteiden mainitseminen erik-
seen voisi johtaa ndiden seikkojen liian voimakkaaseen painottumiseen uuden rangaistussaan-
noksen tulkinnassa.

Lausuntopalautteen johdosta jatkovalmistelussa on arvioitu sitd, pitdisikd rangaistussaannok-
sessd todeta rangaistavien rahoittamistekojen oikeudenvastaisuus ja pitdisiko ehdotettavassa
sddntelyssd rajata jotkin varojen antamisen tai kerddmisen tilanteet rangaistavuuden ulkopuo-
lelle. Sadntelyn tdydentdmiseen ei ole niiltd osin paddytty. Tarvittavat rajaukset voidaan tehda
rangaistussddnnoksen perusteluissa, joita on tiydennetty ja tismennetty lausuntokierroksella ol-
leisiin perusteluihin verrattuna.

Amnesty International Suomen osasto ry:n mukaan terroristin rahoittamisen ja terroristiryhmén
rahoittamisen rangaistusarvoa ei ole mééritetty asianmukaisesti. Suomen Asianajajaliitto kiin-
nitti terroristiryhmén rahoittamista koskevan ehdotetun lainsdddéantdmuutoksen osalta huomiota
sithen, ettd muutos laajentaisi mahdollisuutta kayttia salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedon-
hankintakeinoja, mihin tulee olla riittdvin painavat perusteet.

Jo lausuntokierroksella olleessa hallituksen esityksessé luonnoksessa oli perusteellisesti arvi-
oitu rangaistusasteikkoihin liittyvid kysymyksia ja perusteltu terroristin rahoittamiselle ja terro-
ristiryhmén rahoittamiselle ehdotettua asteikkoa. Lausuntopalaute ei ole antanut aihetta arvioida
asiaa toisin. Asteikon taustalla ei ole pyrkimys laajentaa salaisten pakkokeinojen ja salaisten
tiedonhankintakeinojen kéyttoalaa, vaan ehdotettu rangaistusasteikko perustuu tekojen rangais-
tusarvoon ja my0s pyrkimykseen muodostaa terrorismin rahoittamisrikosten rangaistusas-
teikoista mahdollisimman johdonmukainen kokonaisuus. Salaisten pakkokeinojen ja salaisten
tiedonhankintakeinojen kéyttdoalan laajentamisen perusteet ja edellytykset on kasitelty erikseen.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin mukaan hallituksen esityksen luonnoksessa ei tehdi selkoa,
miksi verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n 1 momentin 6 kohdan,
julkisista hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annetun lain 80 §:n 1 momentin seka vesi-
jaenergiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyt-
tooikeussopimuksista annetun lain 84 §:n 1 momentin muuttamista koskevissa lakiehdotuksissa
ei ehdoteta terrorismirikoksen rahoittamisen rinnalle lisattdvaksi myds terroristin rahoittamista
ja terroristiryhmén rahoittamista. Valtioneuvoston oikeuskanslerin mukaan rangaistussaédnnos-
ten keskendén erilaiseen kohteluun ei néyttéisi olevan asiallisia perusteita.
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Rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamista koskevan lakiehdotuksen tapaan valtioneuvoston oikeus-
kanslerin esiin nostamissa lakiehdotuksissa olisi kysymys lakiteknisestd muutoksesta, jolla
sadannoksissa nykyisin mainittu rikosnimike “terrorismin rahoittaminen” muutettaisiin rikosni-
mikkeen muuttumisen takia "terrorismirikoksen rahoittamiseksi”. Kysymyksessé olevissa séén-
noksissa ei nykyisinkdin mainita toista rangaistavaksi sédédettyd terrorismin rahoittamisrikosta
eli terroristiryhmén rahoittamista. Muut lausunnonantajat eivit ole vastaavalla tavalla puuttu-
neet ehdotettuihin lainsdddantdmuutoksiin. Mit4 tulee verotustietojen julkisuudesta ja salassa-
pidosta annetun lain 18 §:n 1 momentin 6 kohtaa koskevaan muutosehdotukseen, valtiovarain-
ministerid on lausunnossaan todennut kannattavansa teknisluonteista muutosta esitysluonnok-
sessa ehdotettujen perustelujen mukaisena.

Sisdministerion mukaan ehdotetuista rangaistussdanndsten muutoksista aiheutuu tarve muuttaa
lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kdytosté terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
torjunnassa annetun lain 3 §:n 6 kohtaa, jonka mukaan “’terrorismirikoksella” tarkoitetaan rikos-
lain 34 aluvun 1, 1 a, 2—4,4 a— 4 ¢, 5 ja 5 a—5 c §:ssé tarkoitettuja rikoksia. Kohdan pykéla-
viittaukset kuten kyseinen laki muutenkin perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviin (EU) 2016/681 matkustajatietojen kaytdsté terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
estdmistd, paljastamista ja tutkintaa seké tillaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten. Direk-
tiivissd viitataan terrorismirikosten osalta neuvoston puitepaitokseen 2002/475/YOS (1—4 ar-
tikla), joka on korvattu terrorismirikoksia koskevalla direktiivilld (EU) 2017/541. Sisdministe-
ri0 esitti lausunnossaan harkittavaksi, ettid terrorismirikosten maaritelméd koskevaan kohtaan
siséllytettéisiin viittaus myds terroristin rahoittamista koskevaan pykéldan. Kohdassa olisi li-
sdksi otettava huomioon esitysluonnoksen mukaisista lainmuutoksista aiheutuvat pykélien nu-
meroiden muuttumiset.

Sisdministerion lausunnossaan toteaman vuoksi hallituksen esitykseen on lisétty lakiehdotus
lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytdsté terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
torjunnassa annetun lain 3 §:n muuttamisesta. Terrorismirikosten maéritelmaa muutettaisiin py-
kélan 6 kohdassa niin, ettd se kattaa my0s terroristin rahoittamisen.

Valtionvarainministerion mukaan hallituksen esityksen luonnoksen valtiontaloudelliset vaiku-
tukset oli arvioitu hyvin yleispiirteittdin. Vaikutusarvioinnista tulisi ministerion mukana ilmeta
ainakin keskeisimmét kustannusvaikutustekijit, kustannusten kohdistuminen viranomaisittain
sekd niiden arvioitu suuruusluokka. Esityksen mukaisista muutoksista aiheutuvat kustannukset
tulee kattaa valtiontalouden kehyspaétdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen
ja henkilotydvuosimédrien puitteissa, mika tulee myds todeta esityksessd. Suomen syyttijayh-
distys ry:n mukaan hallituksen esityksen luonnoksen lausuma potentiaalisten rahoitustapausten
nykyisestd lukumaiérésté ja esitetyn lainmuutoksen myota tapahtuvasta lukuméirén ennakoita-
vasta kasvusta olisi syytd selvittdd luonnoksessa esitettyd laajemmasta ndkdkulmasta.

Lausuntopalautteen johdosta padasiallisia vaikutuksia koskevaa jaksoa on tdydennetty ja tés-
mennetty. Esityksen lainsdddantdehdotuksista ei ole suoraan ja perustellusti johdettavissa talou-
dellisia vaikutuksia niin, ettd valtiolle ja rikosprosessissa toimiville viranomaisille voisi osoittaa
aiheutuvan tietynsuuruisia euromaéiraisid lisdkustannuksia. Ndin ollen 1dhtokohtaisesti esityk-
sen lainsdddantdehdotuksista aiheutuvat kustannukset katettaisiin julkisen talouden suunnitel-
man mukaisten kehyspéétosten seki valtion talousarvioissa jo muuten osoitettavien mééraraho-
jen ja niihin liittyvien henkildtydvuosiméérien puitteissa.

Liséksi useissa lausunnoissa todettiin terrorismirikoksia koskevien rangaistussaannosten koko-
naisarvioinnin tarve (sisdministerid, valtioneuvoston oikeuskansleri, Suomen Asianajajaliitto,
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Suomen Lakimiesliitto ry ja Suomen syyttdjadyhdistys ry). Tuossa kokonaisarvioinnissa tarkas-
teltavaksi katsottiin aiheelliseksi ottaa erityisesti terroristisessa tarkoituksessa tehtévin rikoksen
valmistelun rangaistusasteikko (sisdministerio, suojelupoliisi ja Suomen syyttdjayhdistys ry).

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Rikoslaki
1 luku Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

7 §. Kansainvilinen rikos. Pykilan 3 momentin 4 kohdassa sdddetdan kansainvalisiksi rikok-
siksi erdiden terrorismirikosten tekemiseen liittyvat vadrennysrikokset. Tama koskee myos 34
a luvun 5 b §:ssd nykyisin rangaistavaksi sdddettyd matkustamisrikosta. Téssa esityksessd mai-
nittua rikosta koskevat sdénnokset ehdotetaan siirrettdviksi 34 a luvun 5 ¢ §:4én. Pykélaviittaus
ehdotetaan vastaavasti muutettavaksi kyseisessi kohdassa.

34 a luku Terrorismirikoksista

5 §. Terrorismirikoksen rahoittaminen. Pykéléssi rangaistavaksi sdddetyn rikoksen nimike ja
samalla pykélén otsikko ehdotetaan muutettavaksi “terrorismirikoksen rahoittamiseksi”. Télla
edistettiisiin terrorismin rahoittamista koskevien rikosten erottamista toisistaan ja muutenkin
selvennettiisiin sdédnnoksen soveltamisalaa, mihin liittyvat myos pykédldn 1 ja 2 momenttiin eh-
dotettavat tarkennukset. Mainittujen momenttien jérjestys ehdotetaan myds kdannettavéksi niin,
ettd 1 momentissa sédddetddn rangaistavaksi muiden terrorismirikosten rahoittaminen ja 2 mo-
mentissa YK:n terrorismin rahoituksen vastaiseen yleissopimukseen perustuen erdiden muiden
rikosten rahoittaminen. Lisdksi pykdldn muutetun 1 momentin pykéldviittauksissa otettaisiin
huomioon lukuun tehtévét muutokset.

Pykilan / momentin mukaan terrorismirikoksen rahoittamisesta tuomittaisiin se, joka suoraan
tai valillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, ettd niilla rahoitetaan jo-
takin 1, 1 a, 2—4, 4 a—4 ¢, 5 c tai 5 d §:ssd tarkoitettua rikosta. Momenttiin siis lisattdisiin sen
siirtdmisen yhteydessd sana jotakin”. Pykaldn 2 momentin johdantokappaleessa ehdotetaan
sdddettiviksi, ettd terrorismirikoksen rahoittamisesta tuomitaan myds se, joka suoraan tai vélil-
lisesti antaa tai kerdé varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, etté niilld rahoitetaan jotakin seu-
raavista rikoksista. Johdantokappaletta muutettaisiin niin, ettd siithen lisdtddn “jotakin seuraa-
vista rikoksista”. Momentin kohdissa mainittujen rikosten sijamuoto muutettaisiin vastaamaan
johdantokappaleen muutosta.

Momentteihin tehtdvilldi muutoksilla selvennettiisiin sitd, ettd terrorismirikoksen rahoittami-
sessa rahoittajan tarkoituksen tai tietoisuuden tulee kohdistua tietyn momentissa mainitun ri-
koksen rahoittamiseen. Rahoittajalla on esimerkiksi tieto, ettd hinen antamiaan tai kerddmidan
varoja tarvitaan terrorismirikoksen tekemisti varten tapahtuvan koulutuksen antamisen rahoit-
tamiseen tai terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan vérviystoiminnan rahoittamiseen.
Aikaisemmin todetun mukaisesti timén pykalan perusteluista ilmenee (HE 18/2014 vp, s. 29/11),
ettd rahoitettavan rikoksen ei tarvitse olla yksityiskohtaisesti yksiloity esimerkiksi tekoajan tai
-paikan suhteen. Rahoitettavan rikoksen tarkempi toteuttamistapa tai ylipddnsa toteuttaminen
on myShemmasta tapahtumainkulusta riippuvaa. Pykala luonnollisesti soveltuu myos sellaisiin
tilanteisiin, joissa rahoitettavan rikoksen toteuttamisen kaikki yksityiskohdat ovat jo rahoitta-
misrikoksen tekemisen aikaan selvillé.
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Terrorismirikoksen rahoittamiseen siséltyvén subjektiivisen tunnusmerkin mukaisesti rahoitta-
jan tarkoitus tai tietoisuus varojen antamisen tai kerddmisen hetkelld olisi ratkaiseva. Rahoitta-
misteon rangaistavuuden kannalta merkitysti ei ole silld, mitd varoille tapahtuu tai mité niilla
tehdddn antamisen tai kerddmisen jilkeen. Kysymyksessd olevan rikoksen rangaistavuus ei
edelleenkddn edellyttéisi, ettd annettavat tai kerdttévit varat kaytetddn terrorismirikoksen teke-
miseen tai ettd niitd ylipdénsd kaytetddn johonkin tarkoitukseen. Jos rahoittajan tarkoitus tai
tietoisuus kohdistuisi tietyn momentin kohdissa mainitun rikoksen tekemiseen, mutta varojen
saaja kéayttiisi ne toisen rikoksen tekemiseen, kysymys olisi edelleen terrorismirikoksen rahoit-
tamisesta.

Terroristin rahoittamisen ja terroristiryhmén rahoittamisen tavoin tekotapoina olisivat edelleen
varojen antaminen ja kerdédminen. Tdmén hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa esiin
nousseen johdosta on syytd korostaa sitd, ettd varoja voidaan téssd pykédldssd sekd Saja5b
§:ssd tarkoitetulla tavalla kerdtd myos yhdeltd henkilolta tai yksittdiseltd muulta taholta. Kun
terrorismin rahoittaminen sdidettiin rangaistavaksi, timén pykélén perusteluissa todettiin (HE
43/2002 vp, s. 28/1I), ettd varojen kerdaminen voi olla suoranaista varainkeruuta esimerkiksi
kerdyksen jarjestaiméalld. Tamd perustelausuma ei kuitenkaan sulje pois yhteenkin henkiloon
kohdistuvaa varojen kerddmista.

Varojen antajan tai kerddjén tarkoitus tai tietoisuus voi kohdistua myos usean terrorismirikoksen
rahoittamiseen. Tuolloin sovelletaan yleisid arviointiperiaatteita, jotka soveltuvat rikosten yh-
tymistd koskeviin tilanteisiin. Kuten lain esitdissd on todettu (HE 18/2014 vp, s, 30/1), useam-
man terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen rahoittamisen tilanteissa voi olla kysymys
useasta rahoittamisrikoksesta. Jos sen sijaan henkild rahoittaa useampaa sellaisen rikoksen te-
kemisté edistdvdd valmisteluluonteista terrorismirikosta, ndiden rikosten keskinéisen yhteyden
vuoksi saattaa olla perusteltua katsoa, ettd kysymys on vain yhdesté terrorismirikoksen rahoit-
tamisesta. Rahoitettavien rikosten vélisen yhteyden ja sen merkityksen arviointi jd4 kuitenkin
viimekéadessé tapauskohtaisen harkinnan varaan.

Pykilan 1 ja 2 momenttiin tehtévilld tarkennuksilla korostuu se, etti pykélda ei sovelleta terro-
rismirikollisuuden yleisrahoittamiseen. Jos kysymys on terroristisessa tarkoituksessa toimivien
henkildiden ja henkiléryhmien rahoittamisesta, sovellettavaksi tulevat terroristin rahoittamista
ja terroristiryhmén rahoittamista koskevat sddnnokset.

5 a §. Terroristin rahoittaminen. Pykéla ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind sdddetdan ran-
gaistavaksi uutena terrorismirikoksena terroristin rahoittaminen. Voimassa olevassa pykalassa
olevat terroristiryhmén rahoittamista koskevat sddnnokset ehdotetaan siirrettdviksi osittain
muutettuina 5 b §:4an.

Pykélan I momentin mukaan terroristin rahoittamisesta tuomittaisiin vankeuteen véhintdin nel-
jéksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi se, joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerda
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan henkil64, joka tekee 1 tai 1 a §:ssd
tarkoitettuja rikoksia tai osallistuu niiden tekemiseen 5 luvun 3—6 §:ssé tarkoitettuna rikokseen
osallisena.

Momentissa viitatuissa sadnnoksissd sdddetddn rangaistaviksi terroristisessa tarkoituksessa teh-
dyt rikokset ja terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos seka rikos-
kumppanuus, vilillinen tekeminen, yllytys ja avunanto. Sddnnoksessd kaytettdisiin rikosten
osalta monikkoa (”rikoksia”), koska pykéldssé tarkoitetun ja “’terroristiksi” luonnehdittavan ra-
hoitettavan henkilon tavoitteena ei useinkaan ole yksittdisen terrorismirikoksen tekeminen, ja
jos niin olisi, riittévésti yksiloidyn yksittdisen rikoksen rahoittaminen olisi useissa tapauksissa
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edellisessd pykaldssé tarkoitettua terrorismirikoksen rahoittamista. Tamaé liittyy terroristin ra-
hoittamista koskevan rangaistussddnnoksen luonteeseen terrorismirikoksen rahoittamista kos-
kevia rangaistussddnnoksié tdydentdvind sdéntelynd. Momentin soveltamisalaan kuuluisi kui-
tenkin myds esimerkiksi sellaisen henkilon rahoittaminen, joka on séddnndksessé tarkoitetulla
tavalla yhdistettdvissé yksittiisen terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemiseen.

Momentin soveltaminen ei edellyttéisi selvitystd siitd, ettd varat on annettu tai kerdtty jonkin
terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemistd varten tai ettd varoja on ylipaénsa kay-
tetty mihink&én tarkoitukseen. Kun varat on toimitettu rahoitettavalle henkildlle, rahoittaja ei
voi endé tehokkaasti kontrolloida niiden kéyttotarkoitusta. Tama tarkoittaa sité, ettd varojen an-
tajan tarkoituksesta tai tietoisuudesta huolimatta varat voisivat kdytdnndsséd mennd aivan lailli-
siinkin kéyttdtarkoituksiin.

Rahoittamistekoja kuvattaisiin samalla tavalla (”suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdd varoja”)
kuin jo nykyisin kuvataan terrorismin rahoittamisen ja terroristiryhmén rahoittamisen tunnus-
merkistdissé. Siltd osin voi viitata sdénndsten perusteluissa (erityisesti HE 43/2002 vp, s. 28/I1
ja 29/1 sekd HE 18/2014 vp, s. 29/11, 31/11 ja 32/1) todettuun. My®0s subjektiivinen tunnusmer-
kiston osa (’rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan™) vastaisi sitd, miten kysei-
nen rangaistavuuden edellytys on jo médritelty terrorismin rahoittamisen tunnusmerkistdssa ja
miten se ehdotetaan méariteltidvaksi terroristiryhmén rahoittamisen tunnusmerkistssa.

Terroristin rahoittamisesta tuomitseminen edellyttdisi sen toteen ndyttdmistd, ettd rahoittajan
tarkoitus tai tietoisuus on kohdistunut tietylld tavalla toimivan henkilon rahoittamiseen eli va-
rojen antamiseen tai kerddmiseen téllaisen henkilon kéytettdviksi. Myds tdimén terrorismin ra-
hoittamisrikoksen kohdalla ratkaisevaa olisi varoja antavan tai kerdavéin henkiln tarkoitus tai
tietoisuus varojen antamisen tai kerddmisen hetkella.

Momentin perusteella olisi oltava ulkonaisesti havaittavia tai muuten todennettavia seikkoja,
jotka ovat varoja antavan tai kerddvén tiedossa ja joiden perusteella rahoitettavan henkilon voi-
daan paitelld tekevin terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia tai osallistuvan osallisena
niiden tekemiseen. Syyttéjén olisi rikosoikeudenkdynnissé néytettévd, etté rahoitettava henkild
on tiettyjen rikosten tekemisté varten toimiva tai niiden tekemiseen osallistuva henkild. Varoja
antavan tai kerddvin henkilon syyllistymisté terroristin rahoittamiseen ei voitaisi yleensa paé-
telld mistddn yksittiisestd seikasta tai tiedosta. Kysymys olisi kaikkien epdillyn rahoittamisri-
koksen tutkinnassa ja myohemmaéssa rikosprosessuaalisessa kasittelyssa ilmenneiden seikkojen
kokonaisarvioinnista, joka kohdistuisi erityisesti rahoitettavasta henkildstd oleviin tietoihin.
Esitutkinnan aloittamisen, syytteen nostamisen ja rangaistukseen tuomitsemisen kynnykset oli-
sivat vakavien rikosten kohdalla rikosprosessissa tavanomaisesti noudatettavia kynnyksia.

Kokonaisarvioinnissa huomioon otettavia seikkoja voisivat olla esimerkiksi rahoitettavan hen-
kilon esittdmat lausumat ja uhkaukset, niin yleisesti tietoon saatetut kuin pienemmaéssa henki-
16piirissdkin esitetyt, joissa rahoitettava henkild ilmaisee tehneensi, tekevinsé tai aikovansa
tehdi kyseisié rikoksia taikka osallistuvansa niiden tekemiseen. Johtopaitoksié olisi tehtdvissé
my0s siitd, ettd rahoitettava henkil6 kehottaa muita tekemédéin terroristisessa tarkoituksessa teh-
tyjé rikoksia. Sellainen kehottaminen saattaa sinélléddn olla momentissa viitatun rikoslain 5 lu-
vun 5 §:n mukaista yllyttdmistd, mutta voi olla esimerkiksi myds erikseen rangaistavaa 1 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua terroristisessa tarkoituksessa tehtya julkista kehottamisesta
rikokseen. Kun arvioidaan henkiln esittdmien lausumien ja uhkausten merkitystd, huomiota on
myos kiinnitettdva niihin olosuhteisiin, joissa niitd on esitetty, ja sithen kuinka vakavasti otet-
tavia lausumat ja uhkaukset ovat niiden esittdmisolosuhteet huomioon ottaen.
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Momentin mukaan rahoitettavaa henkildd arvioitaessa huomioon voivat tulla lausumien ja uh-
kausten liséksi otettaviksi myds muut hdnen toiminnastaan saadut tiedot. Rahoittajan tiedossa
saattaa esimerkiksi olla, ettd varat saava henkild on epdiltynd, syytteessa tai tuomittu terroris-
mirikoksesta. On kuitenkin syytd samalla korostaa sité, ettd sadnnokselld ei leimata terroristeiksi
esimerkiksi henkil6ité, jotka ovat suorittaneet rangaistuksen terrorismirikoksesta. Tieto aikai-
semmasta rangaistuksesta olisi vain yksi rahoitettavan henkilon toiminnasta olevien tietojen ko-
konaisarvioinnissa huomioon otettava seikka. Merkitystd olisi myos silld, minkd verran tuo-
miosta on kulunut ja onko henkilon toiminnasta olevien tietojen perusteella paateltivissa, ettd
hén on endd tekemisissé terroristisen toiminnan kanssa. Yksi kokonaisarvioinnissa merkityksel-
linen seikka voisi olla se, ettd rahoitettavan henkilon varat on jdddytetty terroristiseen toimin-
taan olevien kytkdsten vuoksi, koska jadddyttdminen ilmentdd henkilon merkityksellistd yhteytté
terroristiseen toimintaan. Mutta tdlloinkin varojen jaddyttdmisen lisdksi tulisi olla tietoja sei-
koista, joiden perusteella rahoitettavan henkilon voi paitelld toimivan momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Merkityksellistd kokonaisarvioinnissa olisi kaikki varoja antavan tai kerdavén henkilon tiedossa
oleva 1 tai 1 a §:ssi tarkoitettujen rikosten tekemista edistdva toiminta, joka ei ole vield edisty-
nyt riittdvalla tavalla yksiloidyksi terrorismirikokseksi, jonka rahoittaminen on rangaistavaa ter-
rorismirikoksen rahoittamisena 5 §:n nojalla. Kun kysymys olisi 14hinné sellaisten henkildiden
rahoittamisesta, jotka toimivat yksin tehdikseen terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia,
kiytannossd voi esiintyd rajanvetotilanteita esimerkiksi sen suhteen, onko kysymys téssd pyka-
lassa tarkoitetusta terroristin rahoittamisesta vai 2 §:ssd tai 4 b §:ssd tarkoitetun terroristisessa
tarkoituksessa tehtivin rikoksen valmistelun tai terrorismirikoksen tekemisti varten tapahtuvan
kouluttautumisen rahoittamisesta. Riittdvasti yksilGityjen terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen
rikosten rahoittaminen olisi rangaistavaa terrorismirikoksen rahoittamisena 5 §:n nojalla. Koska
terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset poikkeavat paljonkin toisistaan, myos niiden teke-
mistd edistévit ja edeltdvit toimet voivat paljonkin poiketa toisistaan. Terroristin rahoittamisen
rangaistavuus ei edellyttéisi sitd, ettd rahoitettavan henkilon terroristisessa tarkoituksessa tehty-
jen rikosten tekemiseen tai niiden tekemiseen osallistumiseen viittaava toiminta olisi jollakin
tavalla kdynnissa juuri varojen antamisen tai kerddmisen hetkella tai ettd rahoitettavan henkilon
sellainen toiminta olisi muuten jatkuvakestoista.

Pykélén mukaan rahoitettava henkild voisi my0s osallistua 1 tai 1 a §:ssé tarkoitettujen rikosten
tekemiseen 5 luvun 3—6 §:ssi tarkoitettuna rikokseen osallisena. Rikoskumppanuudesta on ri-
koslain 5 luvun 3 §:n mukaan kysymys, jos kaksi tai useammat ovat yhdessa tehneet tahallisen
rikoksen. Téalldin pykdldn mukaan kutakin rangaistaan rikoksen tekijand. Rikoslain 5 luvun 4
§:n mukaan tekijand tuomitaan myds se, joka on tehnyt rikoksen kéayttden vélikappaleena toista,
jota ei voida rangaista ainakaan siitd rikoksesta. Jos henkil6 toimii 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa terroristiryhméssé, varojen antaminen tai kerddminen hinelle voisi toteuttaa 5 b §:n mu-
kaisen terroristiryhmén rahoittamisen tunnusmerkiston, jolloin rahoittaja tuomittaisiin rangais-
tukseen nimenomaan mainitusta rikoksesta. Jos rahoitettava henkil6 toimii yhdessa toisen hen-
kilon kanssa rikoskumppanina tai jos useamman henkilon toimiessa yhdessa kaikki 6 §:n 2 mo-
mentissa olevat terroristiryhmén mééritelmén osatekijét eivit tiyty, varojen antaminen tai ke-
rddminen olisi terroristin rahoittamista, jos kysymys ei olisi jo riittdvisti yksildidyn terrorismi-
rikoksen rahoittamisesta.

Momentissa viitatun 5 luvun 5 §:n mukaan yllytyksestd tuomitaan kuten tekijé se joka tahallaan
taivuttaa toisen tahallisen rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemiseen. Tassé tapauksessa
rahoitettavan henkilon toiminta olisi siis sen kaltaista, ettd timai yllyttdd toisia henkil6ité teke-
maédn terroristisessa tarkoituksessa tehtyjd rikoksia. Momentin mukaan terroristin rahoittaminen
voisi liséksi siis koskea varojen antamista tai kerddmisté sellaiselle henkildlle, joka toimii
avunantajana eli rikoslain 5 luvun 6 §:n mukaisesti ennen rikosta tai sen aikana neuvoin, toimin
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tai muilla tavoin auttaa toista tahallisen rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisessa.
Pykélén sanamuodon (” tai muilla tavoin”) mukaisesti avunantona voivat tulla rangaistaviksi
moninaiset toisen rikoksen tekemisti edistdavét toimet. Momentin viittaus 5 luvun 3—6 §:44n ei
tarkoittaisi sité, ettd rahoitettavan henkilon tarvitsisi toimia kaikkien viitattujen pykalien mu-
kaisena rikokseen osallisena, vaan riittdvaa olisi, ettd hdn toimisi jossakin osallisen ominaisuu-
dessa.

Terroristin rahoittamisen selvittimiseen voi muiden terrorismirikosten tavoin liittyd haasteita.
Tamaé koskee niin varoja antavan tai kerdévin henkilon tarkoitusta tai tietoisuutta kuin sitékin,
voidaanko rahoitettavaa henkilod pitdd momentissa tarkoitettuna rahoitettavana henkiléni. On
liséksi huolehdittava siité, ettd kukaan ei paady liian kevyin perustein epéillyn tai syytetyn ase-
maan. Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 §:n 2 momentti edellyttii, ettd esitutkintaviranomai-
sen on tarvittaessa selvitettdvé esitutkinnan aloittamisen edellytysten olemassaolo niin, etti ke-
tddn ei aiheettomasti aseteta rikoksesta epdillyn asemaan. Tama koskee erityisesti sen selvitta-
mistd, onko esitutkintakynnys ylittynyt eli onko mainitun pykéldn 1 momentin mukaisesti syyta
epailld, ettd rikos on tehty. Asian edettyd esitutkintaan esitutkintaviranomaisia ohjaavat esitut-
kintalain 4 luvun esitutkintaperiaatteet, joista tasapuolisuusperiaatteen mukaan esitutkinnassa
on selvitettdva ja otettava huomioon seka rikoksesta epailtyd vastaan ettd hanen puolestaan vai-
kuttavat seikat ja todisteet (1 §). Saman luvun sédénndsten mukaan rikoksesta epailtyd on koh-
deltava esitutkinnassa syyttoménd (2 §) ja rikoksesta epdillylld on oikeus olla mydtavaikutta-
matta sen rikoksen selvittimiseen, josta hanté epiillddn (3 §). Rikosepdilyn asianmukaista sel-
vittdmista ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutumista edistid myos se, etté jo terroris-
mirikosten tutkintavaiheessa syyttdjéd osallistuu aktiivisesti tutkinnan ohjaamiseen esitutkinta-
lain 5 luvussa tarkoitetun esitutkintayhteistyon puitteissa ja ettd syytteen nostamisesta terroris-
mirikoksista pdattia rikoslain 34 a luvun 7 §:n nojalla valtakunnansyytté;ja.

Kun terroristiryhmén rahoittaminen sdéadettiin rangaistavaksi, korostettiin sité, etti kyseinen ri-
kos edellyttdd oikeudenvastaisuutta (HE 18/2014 vp, s. 32/11). Mainittua rikosta pidettiin 1dhto-
kohtaisesti oikeudenvastaisena, eikd oikeudenvastaisuuden tunnusmerkkié ollut tarpeen sisil-
lyttéd rangaistussdénnokseen. Samat ndkokohdat koskevat myds momentissa kuvattua terroris-
tin rahoittamista.

Terroristin rahoittamisen oikeudenvastaisuus seuraisi rikoksen edellyttimasté korotetusta tahal-
lisuusvaatimuksesta. Terroristin rahoittamisessa rahoittaja varoja antamalla tai kerddmalla ta-
hallaan edistda sitd, ettd 1 tai 1 a §:ssé tarkoitettujen rikosten tekeminen tai niiden tekemiseen
osallistuminen rikokseen osallisena mahdollistuu rahoitettavan henkil6n varojen lisdéntymisen
kautta. Mainittu tarkoitus puuttuisi varoja kohdennetusti laillisiin tarkoituksiin antavilta tai ke-
radviltd rahoittajilta. Varoja antavilla tai kerddvilld henkil6illa ei myoskéédn useinkaan edes ole
sellaisia tietoja varoja saavasta henkilostd tai hinen toiminnastaan, ettd rahoittajan tieten voisi
katsoa perustellusti olevan kysymys terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia tekevista tai
niiden tekemiseen osallistuvasta henkilostd. Momentin edellyttdma rahoittajan tarkoitus tai tie-
toisuus on niytettdva rikosprosessissa toteen.

Todetun perusteella esimerkiksi perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaisen vélttimattoman toi-
meentulon tai huolenpidon turvaamiseksi tehdyt suoritukset eivét sellaisinaan kuuluisi momen-
tin soveltamisalaan riippumatta siité, kenelti sellaiset suoritukset tulevat. Terroristin rahoitta-
misen rangaistavuus ei mydskéddn lahtokohtaisesti estdisi ketddn hankkimasta perustuslain 18
§:n 1 momentin mukaisesti toimeentuloa valitsemallaan tyoll4, ammatilla tai elinkeinolla.

Jo terrorismin rahoittamisen rangaistavaksi séddtamisen yhteydessé todettiin, ettd rangaistavaa ei
ole esimerkiksi varojen luovuttaminen humanitaariseen keréykseen, jolla rahoitetaan kehitysté

46



HE 135/2020 vp

alueella, jolla oletetun terroristiryhmédn epéilldén toimivan (HE 43/2002 vp, s. 28/II). Sen jil-
keen on entisestddn korostunut kansainvilisen humanitaarisen oikeuden merkitys terrorismiri-
koksia koskevien rangaistussdannosten sddtdmisté ja soveltamisalaa rajoittavana tekijané (eri-
tyisesti terrorismirikosdirektiivin téytdntdonpanoon liittyen HE 30/2018 vp, s. 80 ja 81 sekd
LaVM 4/2018 vp, s. 9 ja 10). Terrorismirikoksina ei pidetd aseellisen selkkauksen yhteydessa
tehtyjé tekoja, joihin kansainvilinen humanitaarinen oikeus soveltuu ja jotka ovat sen mukaan
laillisia. Terrorismirikosten piiriin ei mydskéén kuulu kansainvélisessd oikeudessa tunnustettu-
jen humanitaarisen avun jérjestdjen toimittama humanitaarinen apu.

Kansainviliseen humanitaariseen oikeuteen ja terroristin rahoittamiseen ei voida olettaa liitty-
vén merkittdvid rajanvetokysymyksid. Kysymys olisi ensinnékin yksittdisen henkilon rahoitta-
misesta. Lisdksi huomioon on otettava se, ettd terroristin rahoittamiseen syyllistyisi henkild,
joka antaa tai kerd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niill4 rahoitetaan henkil64, joka
tekee terroristisessa tarkoituksessa tehtyjé rikoksia tai osallistuu niiden tekemiseen rikokseen
osallisena. Terrorismirikosten tekemisen edistdmiseen liittyva rahoittajan tarkoitus tai tietoisuus
selkedsti erottaisi rahoitettavan toiminnan sellaisesta hyvaksyttavasta toiminnasta, joka kuuluu
kansainvélisen humanitaarisen avun piiriin.

Terroristin rahoittamisesta tuomittaisiin vankeutta véhintdan neljd kuukautta ja enintddn kuusi
vuotta. Rangaistuksen madradminen tapahtuu rikoslain 6 luvun séénnoksié noudattaen. Luvun
4 §:ssd sdddetyn yleisperiaatteen mukaan ldhtdkohtana on konkreettisen rikoksen rangaistus-
arvo, joka riippuu teon vahingollisuudesta ja vaarallisuudesta, teon vaikuttimista seké rikoksesta
ilmeneviastid muusta tekijan syyllisyydesti. Terroristin rahoittamisesta rangaistusta maarattdessa
merkityksellisid olisivat erityisesti rahoittamisen kesto, annettujen tai keréttyjen varojen yhteis-
maérd sekd erityisesti mainittuihin seikkoihin liittyen varojen merkitys terroristin rikollisen toi-
minnan edistimisen kannalta.

Terroristin rahoittamisen tunnusmerkisto ei edellyttdisi annettavilta tai kerdttavilta varoilta mi-
tadn vahimmadismairad, joten madrd voi olla pienikin. Rangaistusasteikon mukaan rikoksesta
olisi tuomittava véhintdén neljan kuukauden vankeusrangaistus. Rikoslain 6 luvun sdénnokset
mahdollistavat tietyin edellytyksin siti lievemmén vankeusrangaistuksen tuomitsemisen, sakon
tuomitsemisen tai jopa tuomitsematta jattdmisen.

Pykélén 2 momentin mukaan terroristin rahoittamisen yritys olisi rangaistava. Taltd osin sovel-
lettaisiin rikoslain 5 luvun sédénnoksid yrityksestd. Luvun 1 §:n 2 momentin mukaan teko on
padsadantoisesti edennyt yritykseksi, kun tekija on aloittanut rikoksen tekemisen ja saanut aikaan
vaaran rikoksen tiyttymisestd. Rikoksen yrityksestd voi varojen antamista koskevan tekotavan
osalta olla kysymys silloin, kun varat eivét ole vield paityneet sille henkilolle, jolle ne on tar-
koitettu. Kerdadmistd koskevan tekotavan osalta yritys voi olla késilld, kun tekijd on ryhtynyt
kerddmistoimiin aikomuksin, etti kerdtyt varat toimitetaan henkil6lle, joka 1 momentin edellyt-
tamalld tavalla tekee tiettyja rikoksia tai osallistuu niiden tekemiseen osallisena.

Pykélén 3 momentissa todettaisiin, ettd mitd edelld tdssd pykédldssd sdddetddn, ei sovelleta, jos
teko on rangaistava 5 §:n mukaan tai teosta sdddetdan muualla laissa yhtéd ankara tai ankarampl
rangaistus. Etusijan saisi terrorismirikoksen rahoittamista koskeva 5 § tilanteissa, joissa on ky-
symys nimenomaan tietyn rikoksen rahoittamisesta. Jos terroristin rahoittamisen yhteydesséi sa-
malla luovutetaan varoja varojen jaddyttdmislain 7 §:ssd sdddettyd varojen luovuttamiskieltoa
rikkoen, molempien rikosten tunnusmerkistojen tdyttyessd varoja luovuttava henkil6 olisi tuo-
mittava terroristin rahoittamisesta ja varojen luovuttamiskiellon rikkomisesta. Varojen jaadyt-
tdmislain 18 §:n mukaan luovuttamiskieltoa rikkova varojen luovuttaja tuomitaan rikoslain 46
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luvun 1-3 §:n nojalla séddnnostelyrikoksesta, torkeédstd sadnnostelyrikoksesta tai lievéstd sddn-
nostelyrikoksesta. Momentissa ehdotettavaa lainsdddantoratkaisua on perusteltu edelld jaksossa
4.1 késiteltiessd terrorismin rahoittamiseen liittyvien sddnnosten suhdetta toisiinsa.

5 b §. Terroristiryvhmdn rahoittaminen. Pykdlaan siirrettdisiin osittain muutettuina voimassa
olevassa 5 a §:ssé olevat sddnnokset.

Pykélén I momentin ehdotettavan sanamuodon mukaan se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai
kerédd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, ettd niilld rahoitetaan 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua terroristiryhmaé, olisi tuomittava terroristiryhmén rahoittamisesta vankeuteen vihintéan
neljéksi kuukaudeksi ja enintdén kuudeksi vuodeksi.

Momenttia muutettaisiin ensinnékin niin, ettd se on yhdenmukainen muiden terrorismin rahoit-
tamista koskevien tunnusmerkistdjen kanssa ja siséltdd kaikki jo YK:n kansainviélisen terroris-
min rahoituksen vastaisen yleissopimuksen 2 artiklasta johdettavat rahoittamisrikoksen osate-
kijat. Kun nykyisin rangaistavaa on se, etté tekijd suoraan tai vilillisesti antaa tai keréd varoja
terroristiryhmélle tietoisena ryhmén luonteesta terroristiryhméni, muutetun sdénndksen mu-
kaan rangaistavaa olisi siis se, ettd tekijad antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité,
ettd niilld rahoitetaan terroristiryhméé. Sdannoksen muuttamisella ndin ei muutettaisi rangaista-
van kdyttdytymisen alaa. Jo nykyisen sddnnoksen voidaan arvioida kattavan niin tilanteet, joissa
rahoittajalla on tietty tarkoitus, kuin myos tilanteet, joissa hianellé on tietty tietoisuus (”... antaa
tai kerdd varoja ... terroristiryhmaélle”), vaikka rahoittajan tietoisuus ryhmén luonteesta maini-
taankin erikseen.

Liséksi muutettaisiin terroristiryhmén rahoittamisen rangaistusasteikkoa niin, etti se vastaa pa-
remmin muiden terrorismin rahoittamisrikosten rangaistusasteikkoja. Terroristiryhmén rahoit-
tamisesta tuomittaisiin vankeutta vahintdan neljd kuukautta ja enintdén kuusi vuotta, kun nykyi-
sen rangaistusasteikon mukaan tuomitaan sakkoa tai enintdén kolme vuotta vankeutta. Asteikko
olisi sama kuin terroristin rahoittamisen rangaistusasteikko, minka vuoksi voidaan viitata siihen,
mitd edelld on todettu 5 a §:n 1 momentin perusteluissa.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin voimassa olevan 5 a §:n 2 momenttia vastaavasti, ettd yritys
on rangaistava.

Pykélén 3 momentin mukaan mité edella tdssd pykalassa sdadetddn, ei sovellettaisi, jos teko on
rangaistava 5 §:n mukaan tai teosta sdddetddn muualla laissa yhtéd ankara tai ankarampi rangais-
tus. Momentissa ei endé todettaisi, ettd edelld pykéldssa sdddettyi ei sovelleta, jos teko on ran-
gaistava 46 luvun 1-3 §:n mukaan. Momentti vastaisi terroristin rahoittamista koskevan 5 a §:n
3 momenttia.

5 ¢ §. Matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten. Pykalain siirrettéisiin voimassa ole-
vassa 5 b §:ssd olevat sddnnokset. Pykdldn I momenttiin lisdttdisiin siirtdimisen yhteydessa viit-
taus terroristiryhmain rahoittamista koskevaan 5 b §:4én.

5 d §. Terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan matkustamisen edistiminen. Pykildin
siirrettdisiin voimassa olevassa 5 ¢ §:ssd olevat sdannokset. Pykdldn I momentissa oleva pyka-
laviittaus muutettaisiin kohdistumaan 5 b §:n asemesta 5 ¢ §:aén.

8 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu. Pykéldn 2 momentissa oleva pykaldviittaus 5 b §:4dn
ehdotetaan muutettavaksi kohdistumaan 5 ¢ §:44n.
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7.2 Pakkokeinolaki
10 luku Salaiset pakkokeinot

3 §. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pykilan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
sen 11 kohdassa otetaan huomioon terrorismin rahoittamisrikoksia koskevat rikoslain 34 a lu-
kuun ehdotettavat muutokset. Kohdassa terrorismin rahoittamisen rikosnimike muutettaisiin
terrorismirikoksen rahoittamiseksi. Terroristiryhmén rahoittamisen yhteydesté poistettaisiin te-
lekuuntelun kdyton edellytys, jonka mukaan teon vakavuuden tulisi edellyttdd vankeusrangais-
tusta. Rangaistusasteikkomuutoksen myd6té terroristiryhmén rahoittamisesta voitaisiin tuomita
vain vankeutta. Liséksi kohtaan liséttéisiin uudeksi telekuuntelun kéyton perusterikokseksi ter-
roristin rahoittaminen.

Kuten muidenkin luvun salaisten pakkokeinojen kohdalla, myos telekuuntelun kéyttiminen
edellyttad perusterikosta koskevan edellytyksen lisdksi muiden pakkokeinolaissa sdddettyjen
pakkokeinon kdyton edellytysten tayttymistd. Osa ndistd muista edellytyksistd on yleisid (esi-
merkiksi suhteellisuusperiaatteen noudattaminen), osa keinokohtaisissa sddnndksissi olevia.
Suhteellisuusperiaatteesta seuraa, ettd arvioitaessa pakkokeinon kayttoedellytyksid on otettava
huomioon se, mitd vakavuustasoa rikos konkreettisessa tapauksessa edustaa. Merkitystd voi
ndin ollen olla esimerkiksi luovutettavien varojen méaéarilld tai silld, miten varoilla tekijén tar-
koituksin tai tieten edistetddn rahoitettavan henkilon toimintaa. Muutosten vaikutukset ulottui-
sivat 4 §:n 1 momentissa ja 27 §:n 2 momentissa olevien viittausten vuoksi myos telekuuntelun
sijasta tapahtuvaan tietojen hankkimiseen ja peitetoimintaan.

6 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
sen 6 kohdasta poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen. Mainittua rikosta koskevan rangais-
tusasteikkomuutoksen myoté siité tulisi televalvonnan perusterikos jo uuden enimmaéisrangais-
tuksensa (kuusi vuotta vankeutta) perusteella. Muutoksen vaikutukset ulottuisivat 8 §:ssd ja 10
§:n 2 momentissa olevien viittausten vuoksi myos sijaintictojen hankkimiseen ja tukiasematie-
tojen hankkimiseen.

14 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd 4 kohdasta poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen samasta syysti kuin se poistet-
taisiin 6 §:n 2 momentin 6 kohdasta.

16 §. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd sen 3 kohdasta poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen samasta syysté kuin se poistettai-
siin 6 §:n 2 momentin 6 kohdasta ja 14 §:n 2 momentin 4 kohdasta. Momentissa mainitut rikok-
set ovat samalla kotirauhan suojaamaan paikkaan ja rikoksen johdosta vapautensa menettinee-
seen kohdistuvan teknisen katselun perusterikoksia 19 §:n 4 momentissa olevan viittauksen joh-
dosta sekd henkilon teknisen seurannan ja teknisen laitetarkkailun perusterikoksia 21 §:n 3 mo-
mentissa ja 23 §:n 3 momentissa olevien viittausten johdosta.

17 §. Asuntokuuntelu ja sen edellytykset. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sen 9 koh-
dassa otetaan huomioon terrorismin rahoittamisrikoksia koskevat rikoslain 34 a luvun muutok-
set. Terrorismin rahoittamisen rikosnimike muutettaisiin terrorismirikoksen rahoittamiseksi. Li-
séksi kohtaan liséttdisiin asuntokuuntelun kayton perusterikoksiksi terroristin rahoittaminen ja
terroristiryhmén rahoittaminen.

7.3 Poliisilaki

5 luku Salaiset tiedonhankintakeinot
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3 §. Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastamiseksi. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd siind otetaan huomioon terrorismin rahoittamisrikoksia koskevat rikoslain 34 a lukuun eh-
dotettavat muutokset. Pykélidn 15 kohdassa muutettaisiin rikosnimike terrorismin rahoittami-
sesta terrorismirikoksen rahoittamiseksi. Kohta 16 muutettaisiin koskemaan terroristin rahoit-
tamista. Viimeksi mainitussa kohdassa nykyisin oleva terroristiryhmén rahoittaminen siirretti-
siin 17 kohtaan. Rangaistusasteikon muuttamisen vuoksi terroristiryhmén rahoittamisen yhtey-
desti poistettaisiin edellytys, jonka mukaan teon vakavuuden tulisi edellyttdd vankeusrangais-
tusta. Kohdassa 17 nykyisin oleva matkustamisrikosta koskeva sééntely siirrettiisiin uuteen 18
kohtaan.

5 §. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pykéldan ehdotetaan tehtiviksi 3 §:44n tehtdvid muutoksia
vastaavat muutokset. Kuten muidenkin luvun salaisten tiedonhankintakeinojen kohdalla, myos
telekuuntelun kiyttdminen edellyttdd perusterikosta koskevan edellytyksen lisdksi muiden po-
liisilaissa sdéddettyjen tiedonhankintakeinon kéyton edellytysten tiyttymistd. Osa ndistd muista
edellytyksisté on yleisi (esimerkiksi suhteellisuusperiaatteen noudattaminen), osa keinokohtai-
sissa sddnnoksissd olevia. Muutosten vaikutukset ulottuisivat 6 §:n 1 momentissa ja 28 §:n 2
momentissa olevien viittausten vuoksi myos telekuuntelun sijasta tapahtuvaan tietojen hankki-
miseen ja peitetoimintaan.

8 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pykélédn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
sen 6 kohdasta poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen. Mainittua rikosta koskevan rangais-
tusasteikkomuutoksen myota siité tulisi televalvonnan perusterikos jo uuden enimmaéisrangais-
tuksensa (kuusi vuotta vankeutta) perusteella. Muutoksen vaikutukset ulottuisivat 11 §:n 2 mo-
mentissa olevan viittauksen vuoksi my0s tukiasematietojen hankkimiseen.

15 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd 4 kohdasta poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen samasta syysti kuin se poistet-
taisiin 8 §:n 2 momentin 6 kohdasta.

17 §. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset. Pykalan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd sen 3 kohdasta poistetaan terroristiryhmén rahoittaminen samasta syysté kuin se poistettai-
siin 8 §:n 2 momentin 6 kohdasta ja 15 §:n 2 momentin 4 kohdasta. Momentissa mainitut rikok-
set ovat samalla kotirauhan suojaamaan tilaan tai muuhun paikkaan ja rikoksen johdosta vapau-
tensa menettdneeseen kohdistuvan teknisen katselun perusterikoksia 19 §:n 4 momentissa ole-
van viittauksen johdosta seké henkilon teknisen seurannan ja teknisen laitetarkkailun perusteri-
koksia 21 §:n 3 momentissa ja 23 §:n 3 momentissa olevien viittausten johdosta.

7.4 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
1 luku Yleiset sdédnnokset

4 §. Mddritelmdt. Terrorismin rahoittamisrikoksia koskevien rikoslain 34 a lukuun ehdotetta-
vien muutosten vuoksi / momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd terrorismin
rahoittamisella tarkoitetaan rikoslain 34 a luvun 5, 5 a ja 5 b §:ssé tarkoitettua toimintaa. Viita-
tuissa pykélissd sdddettdisiin rangaistaviksi terrorismirikoksen rahoittaminen, terroristin rahoit-
taminen ja terroristiryhmén rahoittaminen. Nykyisin kohdassa viitataan vain 5 ja 5 a §:44n.

7.5 Laki lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiytosta terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa

3 §. Mdidritelmdt. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd terrorismirikosten méaritelméa
koskevassa 6 kohdassa otetaan huomioon rikoslain 34 a lukuun ehdotettavat muutokset. Tama
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toteutettaisiin niin, ettd kohdassa oleviin mainitun luvun sddnndsviittauksiin lisittéisiin viittaus
5 d §:4én, johon siirrettdisiin matkustamisrikosta koskevat sddnnokset. Kohta muutettuna tar-
koittaisi sitd, ettd médritelmén piiriin tulisi my0s terroristin rahoittaminen.

7.6 Rikosrekisterilaki

6 b §. Pykilian 2 momentin 7 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etté terrorismirikoksia kos-
kevassa kohdassa rikosnimikkeen muuttumisen vuoksi terrorismin rahoittaminen muutetaan ter-
rorismirikoksen rahoittamiseksi.

7.7 Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

18 §. Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen. Pykéldn I momentin 6 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd rikosnimikkeen muuttumisen vuoksi kohdassa mainittu ter-
rorismin rahoittaminen muutetaan terrorismirikoksen rahoittamiseksi.

7.8 Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista

80 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Pykdlan I momentin 7 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd terrorismirikoksia koskevassa kohdassa rikosnimikkeen muuttumisen vuoksi terroris-
min rahoittaminen muutetaan terrorismirikoksen rahoittamiseksi.

7.9 Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kiyttéoikeussopimuksista

84 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Pykdlan I momentin 7 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd terrorismirikoksia koskevassa kohdassa rikosnimikkeen muuttumisen vuoksi terroris-
min rahoittaminen muutetaan terrorismirikoksen rahoittamiseksi.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan mahdollisimman pian.
9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

9.1 Rangaistussifinnoksii koskevat muutokset

Esityksessd ehdotetaan uutena terrorismirikoksena séddettdviksi rangaistavaksi terroristin ra-
hoittaminen. Mainittuun rikokseen syyllistyisi rikoslain 34 a luvun 5 a §:n 1 momentin mukaan
se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilla
rahoitetaan henkildd, joka tekee 1 tai 1 a §:ssé tarkoitettuja rikoksia tai osallistuu niiden teke-
miseen 5 luvun 3—6 §:ssé tarkoitettuna rikokseen osallisena. Viitatuissa rikoslain 34 a luvun 1
ja 1 a §:ssd sdddetddn rangaistaviksi terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset ja terroristi-
sessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos. Rikoslain 5 luvun sédénnoksiin pe-
rustuen osallistuminen osallisena kattaisi rikoskumppanuuden, vilillisen tekemisen, yllytyksen
ja avunannon. Muiden terrorismin rahoittamista koskevien rikosten tavoin terroristin rahoitta-
misen yritys olisi rangaistava.

Terroristiryhmén rahoittamista koskevien muutettujen rangaistussadnndsten (rikoslain 34 a lu-
vun 5 b §) mukaan rangaistavaa olisi se, etté tekijd suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja
rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua terro-
ristiryhméé. Nykyisin rangaistavaa on se, ettd tekijéd suoraan tai vélillisesti antaa tai keréd varoja
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6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle terroristiryhmalle tietoisena ryhmén luonteesta terroristiryh-
mand.

Perustuslakivaliokunnan kdytinndn mukaan terrorismissa on kysymys yhteiskunnan perustoi-
mintoja, oikeusjarjestystd sekd ihmisten henked, terveyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti uh-
kaavasta rikollisuudesta, jonka estimiselle ja keskeyttdmiselle on perusoikeusjérjestelman né-
kokulmasta hyvaksyttévit ja hyvin painavat perusteet (PeVL 26/2014 vp, s. 2/1, PeVL 37/2016
vp, s. 2 ja PeVL 20/2018 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin terrorismirikoksia koskevia rangaistussdénnoksia arvi-
oidessaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd niilld on tarkoitus tehostaa etenkin perustuslain 7
§:n § 1 momentissa turvattujen eldamén sekd henkilokohtaisen vapauden, koskemattomuuden ja
turvallisuuden suojaa. Tétd suojaa on toteutettu kriminalisoimalla niitd oikeuksia koskevat
loukkaukset rikoslaissa. Perustuslain sddnnds turvaa siind mainittuja oikeushyvié julkisen val-
lan toimenpiteiltd ja edellyttdd, ettd valtio lainsdddantotoimin turvaa niitd oikeuksia muita ul-
kopuolisia loukkauksia vastaan. (PeVL 26/2014 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on todennut yhteyden Suomea sitoviin kansainvilisiin velvoitteisiin
sddntelyn hyvéksyttivyyttd tukevaksi seikaksi, kun YK:n turvallisuusneuvoston péitoslausel-
man edellyttiméd lakia varojen jiddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi sdddettiin (PeVL
38/2012 vp, s. 3/I). Terroristin rahoittamisen rangaistavaksi séédtdmistd koskevan ehdotuksen
taustalla ovat kansainviliset velvoitteet eli FATF:n terrorismin rahoittamisrikosta koskeva suo-
situs 5 ja FATF:n suositusten tdytintoonpanoon kehottava YK:n turvallisuusneuvoston terroris-
min rahoituksen vastainen péaitdslauselma 2462 (2019) ja kehotuksen toistava YK:n turvalli-
suusneuvoston uhkia kansainvéliselle rauhalle ja turvallisuudelle koskeva péaatoslauselma 2482
(2019). Lainsdddannoén muutostarpeisiin on kiinnittdnyt huomiota myos turvallisuusneuvoston
paitoslauselmien toimeenpanoa seuraava CTED.

Kysymys ei ole kuitenkaan ainoastaan kansainvilisten velvoitteiden asianmukaisesta tdytan-
toonpanosta. Terroristin rahoittamisen rangaistavaksi sadtdmiselld edistetdén sitd, ettd terroris-
min rahoittamista koskevat rangaistussddnnokset ovat kokonaisuudessaan riittdvian kattavia
niin, ettd tehokkaasti huolehditaan perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattujen eldmén seki
henkilokohtaisen vapauden, koskemattomuuden ja turvallisuuden suojasta. Perustuslakivalio-
kunnan myétavaikutuksella (PeVL 26/2014 vp) on jo sdddetty rangaistavaksi terroristiryhmén
rahoittaminen. Terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemiseen tahtddva yksittdisen
henkilon toiminta voi olla yhté vaarallista ja vahingollista kuin ryhméssékin tapahtuva toiminta.
Henkilon toiminta voi edeti terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekemiseen ilman,
ettd ennen sitd on erotettavissa tekemista edistdvéa rikoslain 34 a luvussa rangaistavaksi sdddet-
tya terrorismirikosta, jonka rahoittaminen on erikseen rangaistavaa luvun 5 §:n nojalla.

Terroristiryhmén rahoittamisen tunnusmerkiston kirjoitustavan muuttamisella ei tavoitella ran-
gaistavan kiyttdytymisen alan muuttamista eikd muutoksesta voida katsoa sellaista seurausta
aiheutuvan. Tunnusmerkistd muutettaisiin vastaamaan terrorismin rahoittamisen rangaistus-
sddanndksissd noudatettavaa kirjoitustapaa. Jo nykyisen sddnndksen voidaan arvioida kattavan
niin tilanteet, joissa rahoittajalla on tietty tarkoitus, kuin myds tilanteet, joissa hinelld on tietty
tietoisuus (... antaa tai kerda varoja ... terroristiryhmaélle”), vaikka rahoittajan tietoisuus ryh-
mén luonteesta mainitaankin erikseen.

Arvioidessaan terrorismiin liittyvien kriminalisointien suhdetta perustuslakiin perustuslakiva-
liokunta on kiinnittényt erityisesti huomiota perustuslain 8 §:ssé tarkoitettuun rikosoikeudelli-
seen laillisuusperiaatteeseen (PeVL 26/2014 vp, s. 2, PeVL 37/2016 vp, s. 2, PeVL 56/2016 vp,
s.6jaPeVL 20/2018 vp, s. 2). Perustuslain 8 §:n mukaan ketéén ei saa pitdd syyllisend rikokseen
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eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, joka ei tekohetkelld ole laissa sdéddetty
rangaistavaksi. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsisillon mukaan rikoksen tunnus-
merkistd on ilmaistava riittdvalld tdsméllisyydelld siten, ettd sddnndksen sanamuodon perus-
teella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa. Perustuslakivalio-
kunta on lisdksi todennut, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen
kaytannossa laillisuusperiaatteelle on annettu kiaytdnnossé vastaava ydinsiséltd, jossa on koros-
tettu rikossddntelyn ennustettavuutta eli sité, ettd sdédnndksen sanamuodon perusteella voidaan
ennakoida, mikd on rangaistavaa. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen merkitys korostuu,
kun rangaistavuus ulottuu aikaisempaan tekoon kuin miké on siidetty rikoslain 34 a luvun 2
§:ssé rangaistavaksi terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmisteluna (PeVL
20/2018 vp, s. 3 ja siind yhteydessa viitatut aikaisemmat kannanotot).

Hallituksen esityksen valmistelussa on kiinnitetty erityistd huomiota terroristin rahoittamisen
tunnusmerkistdon (s. 22—26). Rangaistussddnnoksen selkeyden kirsimétta siini ei voida kuvata
ehdotettua tarkemmin rahoitettavaa henkilda erityisesti sen vuoksi, ettd sellaisiin henkilihin
liittyen merkityksellisid voivat olla hyvinkin monenlaiset terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen
rikosten tekemiseen heidén toiminnassaan viittaavat seikat. Rahoitettavan henkilon toiminnan
ilmenemismuotojen ja niihin liittyvien vaihtoehtojen tarkempi kuvaaminen rangaistussaannok-
sessd myos toisi sithen maéritelméinkaltaisia elementtejd, jotka ovat vieraita rikostunnusmerkis-
tojen kirjoitustavalle. Perusteltuna ei ole myoskaén pidetty terroristin madritelméan ottamista la-
kiin, koska kyse on pikemminkin néyton kokonaisarvioinnissa huomioon otettavista seikoista,
joita ei voitaisi tyhjentdvasti kattaa maaritelmassa. Terroristin rahoittamista koskevaan rangais-
tussddnnokseen ei ole ehdotettu siséllytettavaksi rahoittamisteon oikeudenvastaisuuden vaati-
musta, koska sdannoksen soveltamisalaan kuuluvat teot olisivat 1dhtokohtaisesti oikeudenvas-
taisia erityisesti tekijélle asetetun korotetun tahallisuusvaatimuksen vuoksi.

Mainitut seikat huomioon ottaen ehdotettavassa terroristin rahoittamista koskevassa rikoslain
34 aluvun 5 a §:ssd rangaistava kdyttdytyminen on kuvattu laillisuusperiaatteen edellyttamalla
tavalla. Tdma koskee niin varoja antavaa tai kerddvaa henkilod kuin henkil64, jota varten varoja
kerdtdédn tai jolle varat annetaan. Terroristiryhmén rahoittamisen muutettua tunnusmerkistoa
voidaan pitdd nykyistd selkedmpénd sen perustuessa terrorismin rahoittamista koskevissa kan-
sainvilisissd velvoitteissa ja rikoslain 34 a luvun 5 §:ssé jo omaksuttuun vakiintuneeseen kir-
joitustapaan.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Ehdotetulla terroristin rahoittamista kos-
kevalla rangaistussdidnnokselld ei sindnsi rajoitettaisi titd toimentulon hankkimista koskevaa
oikeutta. Terroristin rahoittamisessa olisi kysymys tilanteista, joissa varoja antava tai kerdava
henkil6 tahallaan edistéé sité, ettd rikoslain 34 a luvun 1 tai 1 a §:ssd tarkoitettujen rikosten
tekeminen tai niiden tekemiseen osallistuminen rikokseen osallisena mahdollistuu rahoitettavan
henkilon varojen lisddntymisen kautta. Sama nidkokohta koskee perustuslain 19 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa turvattuja valttimatonta toimeentuloa ja huolenpitoa sekéd perustoimeentulon turvaa.
Rahoittajan tahallisuuden puuttuessa momenteissa tarkoitettujen rahasuoritusten tekeminen
jaisi rangaistavuuden ulkopuolelle.

Terroristin rahoittamisesta tuomittaisiin vankeutta vahintdan nelja kuukautta ja enintddn kuusi
vuotta. Terroristiryhmén rahoittamisen rangaistusasteikkoa muutettaisiin tissd yhteydessé niin,
ettd silld on sama rangaistusasteikko kuin terroristin rahoittamisella. Voimassa olevan lain mu-
kaan terroristiryhmaén rahoittamisesta tuomitaan sakkoa tai enintéén kolme vuotta vankeutta.
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Perustuslakivaliokunnan mukaan rangaistussdénndsten ankaruuden tulee olla oikeassa suh-
teessa teon moitittavuuteen ja rangaistusjérjestelmén kokonaisuudessaan tulee tayttda suhteelli-
suuden vaatimukset (PeVL 37/2016 vp, s. 3 ja PeVL 56/2016 vp, s. 6).

Terroristin rahoittamiselle ja terroristiryhmén rahoittamiselle ehdotettu rangaistusasteikko pe-
rustuu tekojen rangaistusarvolle niin, ettd asteikko on samalla riittdvén laaja vakavuudeltaan
eriasteisten tekojen kattamiseksi. Koska sopivia vertailukohteita ei ole juurikaan 16ydettdvissa
muiden rikosten kuin terrorismirikosten rangaistusasteikoista, vertailua on tdssé yhteydessa suo-
ritettu muiden terrorismirikosten rangaistusasteikkoihin. Térkeda on huolehtia siitd, ettd terro-
rismirikosten ja erityisesti terrorismin rahoittamista koskevien terrorismirikosten rangaistusas-
teikot muodostavat mahdollisimman johdonmukaisen kokonaisuuden.

9.2 Salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat muutokset

Esityksessd ehdotetaan tehtiviksi salaisia pakkokeinoja koskevaan pakkokeinolain 10 lukuun
ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevaan poliisilain 5 lukuun terrorismirikosten rangaistus-
saannosten muutosten edellyttdmat muutokset. Useat muutoksista koskisivat sité, etti keinokoh-
taisista sddnnoksisté poistetaan erillinen maininta terroristiryhmén rahoittamisesta keinon kay-
ton perusterikoksena sen takia, ettd mainittu rikos jo muutetun rangaistusasteikkonsa perusteella
tulisi keinon kdyton perusterikokseksi. Asteikkomuutoksesta johtuisi myds se, ettd erdiden kei-
nojen kdyton osalta ei endd terroristiryhmén rahoittamisen kohdalla edellytettiisi sitd, ettd teon
vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta. Naitd rangaistusasteikkomuutoksista suoraan seu-
raavia pakkokeinolain 10 lukuun ja poliisilain 5 lukuun ehdotettavia muutoksia ei seuraavassa
késitelld kuten ei mydskdén muita niithin lukuihin ehdotettavia teknisluonteisia muutoksia.

Muuten pakkokeinolain 10 lukua rikosten selvittdmisessd kéytettivistd salaisista pakkokei-
noista muutettaisiin ensinnékin niin, etti telekuuntelua koskevan 3 §:n 2 momenttiin lisatdan
terroristin rahoittaminen mainitun keinon kayton perusterikokseksi ja asuntokuuntelua koske-
van 17 §:n 9 kohtaan lisitdén terroristin rahoittaminen ja terroristiryhmén rahoittaminen sen
keinon kéyton perusterikoksiksi. Poliisilain 5 lukua muutettaisiin niin, etté rikoksen paljastami-
sessa kéytettavid tiedonhankintakeinoja koskevan 3 §:n 16 kohtaan ja rikosten estimisessé kay-
tettdvaa telekuuntelua koskevan 5 §:n 2 momentin 16 kohtaan lisdtaan terroristin rahoittaminen.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Pykéldn 2 momentissa todetaan, etti kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salai-
suus on loukkaamaton. Lailla voidaan sa&tda perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvit-
tdmiseksi valttdméattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd (3 momentti). Lisaksi
pykédldn 4 momentin mukaan lailla voidaan sdétaa valttdméttomistd rajoituksista viestin salai-
suuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavien rikosten tutkinnassa.

Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd nykyisin perustuslain 10 §:n 4 momentissa olevaa il-
mausta “rikosten tutkinnassa” on tulkittu siten, ettd se késittdd myos sellaiset toimenpiteet, joi-
hin ryhdytddn jonkin konkreettisen ja yksildidyn rikosepiilyn johdosta, vaikka rikos ei olisi
edennyt vield toteutuneen teon asteelle. Taltd osin tulkinta on valiokunnan mukaan vakiintunut
eiké siitd ole epéselvyyttd (PeVM 4/2018 vp, s. 5 ja 6). Valiokunta on kuitenkin kiinnittényt
huomiota siihen, ettd tulkintakdytdnnossd on osin irtauduttu perustuslain sddnnoksesséd kayte-
tystd sanamuodosta, ja edellyttanyt, ettd hallitus kdynnistdd muutostarpeita koskevan selvitys-
tyon. (em. viitattu kohta). Perustuslakivaliokunnan “rikosten tutkintaa” koskevasta tulkinnasta
on seurannut, ettd perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella (PeVL 67/2010 vp) sdéddetyn
poliisilain 5 luvussa on mahdollistettu viestin salaisuuteen puuttuminen myos rikosten estdmi-
sessd.
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Arvioidessaan pakkokeinolain 10 lukuun ja poliisilain 5 lukuun aikaisemmin ehdotettuja muu-
toksia perustuslakivaliokunta on todennut, etti terrorismirikokset ovat yksilon tai yhteiskunnan
turvallisuutta vaarantavia rikoksia (PeVL 26/2014 vp, s. 4/l jaPeVL 37/2016 vp, s. 4). Samassa
yhteydessé valiokunta on pannut painoa sille, etté pakkokeinolain ja poliisilain sddnndksiin tuol-
loin liséttdvaksi ehdotetut rikokset ovat vastanneet vakavuudeltaan ja luonteeltaan silloisissa
saannoksissa olevia perusterikoksia, minkd vuoksi ehdotettu siddntely ei ole muodostunut val-
tiosddntdoikeudellisesti ongelmalliseksi.

Yksityiseldimédn suojaan puuttuvia salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja on
mahdollista sddtdd kaytettdviksi perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten (PeVM 25/1994
vp, s. 5) puitteissa. Niitd ovat esimerkiksi rajoitusten tarkkarajaisuus ja riittiva tasmallisyys,
rajoitusperusteiden hyvéksyttavyys ja painava yhteiskunnallinen tarve seké suhteellisuusvaati-
muksen mukaisuus.

Perustuslakivaliokunnan mukaan terroristisen toiminnan poikkeuksellisen vakavalle luonteelle
on annettava merkitystd arvioitaessa sitd vastaan kaytettdvien keinojen oikeasuhtaisuutta (PeVL
26/2014 vp, s. 2/1, PeVL 37/2016 vp, s. 2 ja PeVL 20/2018 vp, s. 2). Téhén oikeasuhtaisuuteen
liittyy pakkokeinolain 1 Iuvun 2 §:ssé ja poliisilain 1 luvun 3 §:sséd ilmaistu suhteellisuusperi-
aate, joka edellyttdd sité, ettd rikoksen vakavuus seké sen estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvit-
tdmiseksi tehtdvit toimenpiteet ovat asianmukaisessa suhteessa toisiinsa ndhden.

Salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat laajennukset liittyisivit perus-
tuslain 10 §:ssd tarkoitettuihin yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantaviin rikoksiin.
Liséksi perusoikeuksien rajoitukset olisivat perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa muodostunei-
den perusoikeuksien rajoitusperusteiden mukaisia. Ehdotetut rajoitukset perustuisivat laissa ole-
vaan tarkkarajaiseen ja tismaélliseen sddnnokseen. Rajoitukset olisivat painavan yhteiskunnalli-
sen tarpeen vaatimia ja tarpeellisia vakavien rikosten tehokkaan torjumisen ja selvittdmisen kan-
nalta. Terroristin rahoittaminen ja terroristiryhmén rahoittaminen olisivat rangaistusasteikkonsa
perusteella vakavia rikoksia, jotka rinnastuisivat rikoksiin, joiden selvittimisessé voidaan kayt-
taa telekuuntelua ja asuntokuuntelua, joiden paljastamisessa voidaan kdyttda poliisilain 5 luvun
mukaisia salaisia tiedonhankintakeinoja ja joiden estdmisessd voidaan kéyttdi telekuuntelua.

Mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitellé tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.
Asiassa on kuitenkin perusteltua hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain 1 ja 34 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 1 luvun 7 §:n 3 momentti sekd 34 a luvun 5 §:n otsikko ja 1 ja
2 momentti, 5 a=5 ¢ § ja 8 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 7 §:n 3 momentti ja 34 a luvun 5 §:n 2 momentti, 5 c § ja 8
§:n 2 momentti laissa 874/2018 sekd 34 a luvun 5 §:n otsikko laissa 17/2003, 5 §:n 1 momentti
laeissa 17/2003 ja 1161/2005, 5 a § laissa 1068/2014 ja 5 b § lacissa 919/2016 ja 874/2018, seka

lisdtddn 34 a lukuun uusi 5 d § seuraavasti:

1 Iuku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

78
Kansainvilinen rikos

Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista riippumatta myds Suomen ulkopuolella tehtyyn:

1) ihmiskauppaan ja térkedan ihmiskauppaan;

2) 34 a luvussa rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen;

3)34 aluvun 1 tai 1 a §:ssé taikka 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetun rikoksen tekemiseksi tehtyyn
ry0stoon, torkedin ryostoon, kiristykseen ja torkeddn kiristykseen; sekd

4) 34 aluvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa, 1 a §:ssd, 2 §:n 3 kohdassa
taikka 4, 5 tai 5 ¢ §:ssé tarkoitetun rikoksen tekemiseksi tehtyyn védrennykseen ja torkedin
vadrennykseen.

34 a luku

Terrorismirikoksista

58
Terrorismirikoksen rahoittaminen

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilla
rahoitetaan jotakin 1, 1 a, 24, 4 a4 ¢, 5 ¢ tai 5 d §:ssd tarkoitettua rikosta, on tuomittava
terrorismirikoksen rahoittamisesta vankeuteen vahintédn neljaksi kuukaudeksi ja enintéén kah-
deksaksi vuodeksi.

Terrorismirikoksen rahoittamisesta tuomitaan myos se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai
kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan jotakin seuraavista rikok-
sista:
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1) panttivangin ottaminen tai kaappaus,

2) sellainen tuhotyd, torked tuhotyo tai yleisvaarallisen rikoksen valmistelu, jota on pidettiva
terrorististen pommi-iskujen torjumista koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa (SopS
59-60/2002) tarkoitettuna rikoksena,

3) sellainen tuhotyd, liikennetuhotyd, torked tuhotyo tai yleisvaarallisen rikoksen valmistelu,
jota on pidettéva siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemisté
koskevassa yleissopimuksessa (SopS 56/1973), kansainviliseen siviili-ilmailuun kéytettavilla
lentoasemilla tapahtuvien laittomien vékivallantekojen ehkidisemistd koskevassa lisdpdytékir-
jassa (SopS 43/1998), merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkéisemisté
koskevassa yleissopimuksessa (SopS 11/1999) tai mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden laut-
tojen turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskevassa pdytikirjassa
(SopS 44/2000) tarkoitettuna rikoksena,

4) sellainen ydinrdjidhderikos, terveyden vaarantaminen, torked terveyden vaarantaminen,
ydinenergian kéyttorikos tai muu ydinaineeseen kohdistuva tai ydinainetta vélineend kdyttden
tehty rangaistavaksi saddetty teko, jota on pidettivéd ydinaineiden turvajirjestelyjd koskevista
toimista tehdyssé yleissopimuksessa (SopS 72/1989) tarkoitettuna rikoksena, tai

5) murha, tappo, surma, térked pahoinpitely, vapaudenriisto, torked vapaudenriisto, torkea
ihmiskauppa, panttivangin ottaminen tai torked julkisrauhan rikkominen tai niilld uhkaaminen,
kun teko kohdistuu henkil66n, jota tarkoitetaan kansainvélistd suojelua nauttivia henkilGitd vas-
taan, mukaan lukien diplomaattiset edustajat, kohdistuvien rikosten ehkdisemisti ja rankaise-
mista koskevassa yleissopimuksessa (SopS 62—63/1978).

5a§
Terroristin rahoittaminen

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdé varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilla
rahoitetaan henkilda, joka tekee 1 tai 1 a §:ssé tarkoitettuja rikoksia tai osallistuu niiden teke-
miseen 5 luvun 3—6 §:ssé tarkoitettuna rikokseen osallisena, on tuomittava terroristin rahoitta-
misesta vankeuteen véhintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Mita edelld tissa pykéldssd sdddetddn, ei sovelleta, jos teko on rangaistava 5 §:n mukaan tai
teosta sdddetddn muualla laissa yhtd ankara tai ankarampi rangaistus.

5b§
Terroristiryhmdn rahoittaminen

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerdé varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilla
rahoitetaan 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua terroristiryhméd, on tuomittava terroristiryhmdn
rahoittamisesta vankeuteen vahintdin neljéksi kuukaudeksi ja enintdin kuudeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Mita edella tassa pykaldssa sdddetddn, ei sovelleta, jos teko on rangaistava 5 §:n mukaan tai
teosta sdddetddn muualla laissa yhtd ankara tai ankarampi rangaistus.

5¢§

Matkustaminen terrorvismirikoksen tekemistd varten
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Joka matkustaa toiseen valtioon tehdikseen sielld 1, 1 a, 24,4 a4 ¢, 5, 5atai 5b §:ssé
tarkoitetun rikoksen, on tuomittava, jollei teko ole jonkin mainitun pykalan mukaan rangaistava,
matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

5d§
Terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan matkustamisen edistiminen

Joka edistddkseen 5 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun rikoksen tekemistd neuvoin, toimin tai
muilla tavoin auttaa toista, on tuomittava terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan mat-
kustamisen edistamisestd sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tekoon ei sovelleta 5 luvun 6 §:n sddnndksid avunannosta.

8§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Mita oikeushenkilon rangaistusvastuusta sdddetdédn, sovelletaan myds 1 tai 1 a §:sséd tai 2 §:n
3 kohdassa tarkoitetun rikoksen tekemiseksi tehtyyn ry6stdon, torkedédn rydstoon, kiristykseen
ja torkeddn kiristykseen sekd 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa, 1 a §:ssd tai 2
§:n 3 kohdassa taikka 4, 5 tai 5 ¢ §:ssé tarkoitetun rikoksen tekemiseksi tehtyyn vadrennykseen
ja torkedédn vadrennykseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentti, 6 §:n 2 momentti, 14 §:n 2
momentti, 16 §:n 3 momentti ja 17 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti ja 17 § laissa 488/2019, 6 §:n 2 momentti laissa
875/2018 sekd 14 §:n 2 momentti ja 16 §:n 3 momentti laissa 920/2016, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot
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3§
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epdillyn hal-
lussa olevaan tai hinen oletettavasti muuten kéyttimadnsa teleosoitteeseen tai telepditelaittee-
seen, jos epdiltyd on syytd epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkedsta
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksesta, hyokkaysrikoksen valmistelusta, sotarikok-
sesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen
aseen kiellon rikkomisesta tai jalkavikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemidrddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttimisestd, maanpetoksesta,
torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkedstd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden paljastami-
sesta tai luvattomasta tiedustelutoiminnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiopetoksesta tai valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedstd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittaimisesta;

5) lapsen seksuaalisesta hyviksikaytostd, torkeédsta lapsen seksuaalisesta hyviksikéytosta tai
torkedsta lapsenraiskauksesta;

6) taposta, murhasta, surmasta tai rikoslain 21 luvun 6 a §:ssé tarkoitetusta mainitun luvun 1,
2 tai 3 §:n mukaisesta torkeén henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta;

7) torkedstd laittoman maahantulon jarjestimisestd, torkedstd vapaudenriistosta, ihmiskau-
pasta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta tai panttivangin ottamisen valmiste-
lusta;

8) torkedstd ryostostd, torkedn rydston valmistelusta tai torkedstd kiristyksesta;

9) torkedstd katkemisrikoksesta, ammattimaisesta kitkemisrikoksesta tai torkeéstd rahanpe-
susta;

10) tuhotyost, liikkennetuhotydsta, torkedstd tuhotyosta, torkedsti terveyden vaarantamisesta,
ydinrdjahderikoksesta tai kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysté radiologista
asetta koskevasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelusta, ter-
roristiryhmén johtamisesta, terroristiryhmén toiminnan edistimisestd, koulutuksen antamisesta
terrorismirikoksen tekemistd varten, kouluttautumisesta terrorismirikoksen tekemisti varten,
jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta, varvayksestd terrorismirikoksen tekemi-
seen, terrorismirikoksen rahoittamisesta, terroristin rahoittamisesta, terroristiryhmén rahoitta-
misesta tai matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisté varten, jos teon vakavuus edellyttéisi
vankeusrangaistusta;

12) térkedstd vahingonteosta tai torkeédstd datavahingonteosta;

13) torkedstd petoksesta tai torkeéstd kiskonnasta;

14) torkedstd rahanvadrennyksesti;

15) torkedstd ympéariston turmelemisesta; taikka

16) torkedstd huumausainerikoksesta.

6§
Televalvonta ja sen edellytykset
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Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa televalvontaa rikoksesta epdillyn hal-
lussa olevaan tai hidnen oletettavasti muuten kédyttimadnsa teleosoitteeseen tai telepditelaittee-
seen, jos epdiltyd on syytd epdilla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén nelja vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepaitelaitetta kiyttden tehdysté rikoksesta, josta sédéddetty ankarin ran-
gaistus on vahintddn kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepditelaitetta kiyttden tehdystd, automaattiseen tietojenkésittelyjérjes-
telméén kohdistuneesta luvattomasta kéytosta;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikéytosté, lapsen houkuttelemisesta seksuaa-
lisiin tarkoituksiin tai parituksesta;

5) huumausainerikoksesta;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtidvin rikoksen valmistelusta, kouluttautumisesta terroris-
mirikoksen tekemistd varten, matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten tai terroris-
mirikoksen tekemisti varten tapahtuvan matkustamisen edistdmisesté;

7) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

8) torkedsta laittoman saaliin kdtkemisesta;

9) panttivangin ottamisen valmistelusta; taikka

10) torkeédn ryoston valmistelusta.

14§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttaa peiteltyd tiedonhankintaa, jos on syytd olettaa, etti toimenpiteelld saadaan
selvitysta:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdin nelja vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikaytosta tai parituksesta;

3) huumausainerikoksesta;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelusta taikka kouluttautumisesta ter-
rorismirikoksen tekemistd varten tai matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten, jos
teon vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistusta;

5) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

6) suunnitelmalliseen, jarjestdytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolli-
seen toimintaan liittyvéstd varkaudesta tai kdtkemisrikoksesta;

7) panttivangin ottamisen valmistelusta; taikka

8) torkedn rydston valmistelusta.

16 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisdksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa henkildd on
syytd epdilla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén nelja vuotta vankeutta;

2) huumausainerikoksesta;
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3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelusta taikka kouluttautumisesta ter-
rorismirikoksen tekemistd varten tai matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten, jos
teon vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistusta;

4) torkedstd tulliselvitysrikoksesta;

5) panttivangin ottamisen valmistelusta; taikka

6) torkeédn rydston valmistelusta.

17 §
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontd4 lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen asu-
miseen kéytettdvadn tilaan, jossa rikoksesta epdilty todennikoisesti oleskelee (asuntokuuntelu).
Edellytyksend on liséksi, ettd hiantd on syyti epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyytté vastaan, torkedsta
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksesta, hyokkaysrikoksen valmistelusta, sotarikok-
sesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen
aseen kiellon rikkomisesta tai jalkavakimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemidrddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttimisestd, maanpetoksesta,
torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta tai torkeédstd vakoilusta;

3) valtiopetoksesta tai torkedstd valtiopetoksesta;

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta tai torkedstd lapsenraiskauksesta;

5) taposta, murhasta tai surmasta;

6) torkeéstd ihmiskaupasta;

7) torkeéstd rydstostd;

8) torkedstd tuhotydstd, torkeédstd terveyden vaarantamisesta, ydinrdjahderikoksesta tai kaap-
pauksesta;

9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysta radiologista
asetta koskevasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelusta, ter-
roristiryhmén johtamisesta, terroristiryhmén toiminnan edistimisestd, koulutuksen antamisesta
terrorismirikoksen tekemistd varten, varvayksesta terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismiri-
koksen rahoittamisesta, terroristin rahoittamisesta tai terroristiryhmén rahoittamisesta; taikka

10) torkedstd huumausainerikoksesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

poliisilain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
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muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 3 §, 5 §:n 2 momentti, 8 §:n 2 momentti, 15 §:n 2
momentti ja 17 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §, 5 §:n 2 momentti ja 8 §:n 2 momentti laissa 876/2018 sekd 15 §:n
2 momentti ja 17 §:n 4 momentti laissa 921/2016, seuraavasti:

5 luku

Salaiset tiedonhankintakeinot

38
Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastamiseksi

Tassé luvussa sdddettyjd keinoja saadaan kéyttda seuraavien rikosten paljastamisessa:

1) Suomen itsemadrdaamisoikeuden vaarantaminen;

2) sotaan yllyttdminen;

3) maanpetos ja torked maanpetos;

4) vakoilu ja torked vakoilu;

5) turvallisuussalaisuuden paljastaminen;

6) luvaton tiedustelutoiminta;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettu terroris-
tisessa tarkoituksessa tehty rikos;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos;

9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelu;

10) terroristiryhmén johtaminen;

11) terroristiryhmén toiminnan edistiminen;

12) koulutuksen antaminen terrorismirikosten tekemisté varten;

13) kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisté varten, jos teon vakavuus edellyttiisi van-
keusrangaistusta;

14) varvays terrorismirikoksen tekemiseen;

15) terrorismirikoksen rahoittaminen;

16) terroristin rahoittaminen;

17) terroristiryhmén rahoittaminen;

18) matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyttéisi van-
keusrangaistusta.

58
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estimiseksi antaa lupa kohdistaa telekuuntelua henkilén hallussa
olevaan tai hinen oletettavasti muuten kéyttimainsi teleosoitteeseen tai telepédtelaitteeseen,
jos henkilon lausumien, uhkausten tai kayttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa
hénen syyllistyvén:

1) Suomen itsemadradamisoikeuden vaarantamiseen;

2) sotaan yllyttdmiseen;

3) maanpetokseen tai torkeddn maanpetokseen;

4) vakoiluun tai torkeddn vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;
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6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettuun terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen;

8) terroristisessa tarkoitukseen tehtyyn radiologista asetta koskevaan rikokseen;

9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmisteluun;

10) terroristiryhmén johtamiseen;

11) terroristiryhmén toiminnan edistimiseen;

12) koulutuksen antamiseen terrorismirikoksen tekemisti varten;

13) kouluttautumiseen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyttiisi
vankeusrangaistusta;

14) vérviykseen terrorismirikoksen tekemiseen;

15) terrorismirikoksen rahoittamiseen;

16) terroristin rahoittamiseen;

17) terroristiryhmén rahoittamiseen; taikka

18) matkustamiseen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyttiisi van-
keusrangaistusta.

8§
Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi antaa lupa kohdistaa televalvontaa henkiloén hallussa
olevaan tai hénen oletettavasti muuten kéyttiméainsa teleosoitteeseen tai telepditelaitteeseen,
jos henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttaytymisen perusteella taikka muutoin voidaan pe-
rustellusti olettaa hénen syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdéddetty ankarin rangaistus on véhintdin nelja vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepéatelaitetta kayttden tehtyyn rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vihintddn kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepéételaitetta kdyttden tehtyyn, automaattiseen tietojenkésittelyjarjestel-
méén kohdistuvaan luvattomaan kayttoon;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikayttoon, lapsen houkuttelemiseen seksuaa-
lisiin tarkoituksiin tai paritukseen;

5) huumausainerikokseen;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmisteluun, kouluttautumiseen terroris-
mirikoksen tekemistd varten, matkustamiseen terrorismirikoksen tekemista varten tai terroris-
mirikoksen tekemisté varten tapahtuvan matkustamisen edistimiseen; taikka

7) torkedén tulliselvitysrikokseen.

15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kéyttid peiteltyd tiedonhankintaa rikoksen estdmiseksi, jos henkilon lausumien tai
muun kdyttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdéddetty ankarin rangaistus on véhintddn nelja vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikadyttoon tai paritukseen;
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3) huumausainerikokseen;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmisteluun taikka kouluttautumiseen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten tai matkustamiseen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos
teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta;

5) torkedén tulliselvitysrikokseen; taikka

6) suunnitelmalliseen, jarjestiytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolli-
seen toimintaan liittyvdan varkauteen tai kitkemisrikokseen.

17 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytykseni on liséksi, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai kayttay-
tymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hanen syyllistyvan:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén nelja vuotta vankeutta;

2) huumausainerikokseen;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmisteluun taikka kouluttautumiseen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten tai matkustamiseen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos
teon vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistusta; taikka

4) torkedén tulliselvitysrikokseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain 1 luvun 4 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 4 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:
1 luku
Yleiset sasinnokset
48
Mdidritelmdit
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Téssd laissa tarkoitetaan:

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Laki

lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiytosti terrorismirikosten ja vakavan rikolli-
suuden torjunnassa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa annetun lain (657/2019) 3 §:n 6 kohta seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) terrorismirikoksella rikoslain (39/1889) 34 aluvun 1, 1 a, 24,4 a4 c,5ja5a-5d §:ssd
tarkoitettuja rikoksia;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §:n 2 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 1399/2016, seuraavasti:
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7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n nojalla terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta, 34 a
luvun 2 §:n nojalla terroristisessa tarkoituksessa tehtidvin rikoksen valmistelusta, 34 a luvun 3
§:n nojalla terroristiryhmén johtamisesta, 34 a luvun 4 §:n nojalla terroristiryhméin toiminnan
edistdmisestd, 34 a luvun 4 a §:n nojalla koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen tekemisté
varten, 34 a luvun 4 ¢ §:n nojalla varvayksesti terrorismirikoksen tekemiseen tai 34 a luvun 5
§:n nojalla terrorismirikoksen rahoittamisesta;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n 1
momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1500/2011, seuraavasti:

18 §
Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosdédnndsten estdmétti antaa omasta aloitteestaan verotustietoja ve-
rovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

6) rahanpesun selvittelykeskukselle verovalvonnan yhteydessi havaituista epdilyttivistd lii-
ketoimista tai kun voidaan epdilla liiketoimeen sisdltyvid varoja kéytettdvin terrorismirikoksen
rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80
§:n 1 momentin 7 kohta seuraavasti:

80 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paitoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jisen tai edustus-, padtos- tai valvontavaltaa kdyttdva henkil6 on rikosrekiste-
ristd ilmenevilld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta rangaistuk-
seen:

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a luvun
2 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelu, 34 a luvun 3 §:ssé
tarkoitettu terroristiryhmén johtaminen, 34 a luvun 4 §:ssé tarkoitettu terroristiryhmén toimin-
nan edistiminen, 34 a luvun 4 a §:ssé tarkoitettu koulutuksen antaminen terrorismirikoksen te-
kemisti varten, 34 a luvun 4 ¢ §:ssé tarkoitettu varvays terrorismirikoksen tekemiseen tai 34 a
luvun 5 §:ssé tarkoitettu terrorismirikoksen rahoittaminen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 §:n 1 momentin 7 kohta
seuraavasti:

84 §
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Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paitoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jédsen tai edustus-, padtos- tai valvontavaltaa kayttdva henkilo on rikosrekiste-
ristd ilmenevilld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta rangaistuk-
seen:

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a luvun
2 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehtdvian rikoksen valmistelu, 34 a luvun 3 §:ssé
tarkoitettu terroristiryhmén johtaminen, 34 a luvun 4 §:ssé tarkoitettu terroristiryhmén toimin-
nan edistiminen, 34 a luvun 4 a §:ssé tarkoitettu koulutuksen antaminen terrorismirikoksen te-
kemisté varten, 34 a luvun 4 ¢ §:ssé tarkoitettu virviys terrorismirikoksen tekemiseen tai 34 a
luvun 5 §:ssé tarkoitettu terrorismirikoksen rahoittaminen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingisséd 1.10.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 1 ja 34 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 1 luvun 7 §:n 3 momentti seké 34 a luvun 5 §:n otsikko ja 1 ja
2 momentti, 5 a=5 ¢ § ja 8 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 7 §:n 3 momentti ja 34 a luvun 5 §:n 2 momentti, 5 ¢ § ja 8
§:n 2 momentti laissa 874/2018 sekd 34 a luvun 5 §:n otsikko laissa 17/2003, 5 §:n 1 momentti
laeissa 17/2003 ja 1161/2005, 5 a § laissa 1068/2014 ja 5 b § laeissa 919/2016 ja 874/2018, seka

lisdtddn 34 a lukuun uusi 5 d § seuraavasti:

1 luku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

Voimassa oleva laki Ehdotus

78 738
Kansainvdlinen rikos Kansainvdlinen rikos

Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista ~ Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista
riippumatta myds Suomen ulkopuolella teh- riippumatta myds Suomen ulkopuolella teh-

tyyn: tyyn:

1) ihmiskauppaan ja torkeddn ihmiskaup- 1) ihmiskauppaan ja torkeddn ihmiskaup-
paan; paan;

2) 34 aluvussa rangaistavaksi sdddettyynri-  2) 34 a luvussa rangaistavaksi sdddettyyn ri-
kokseen; kokseen;

3)34 aluvun 1 tai 1 a §:ssé taikka 2 §:n 3 3)34 aluvun 1 tai 1 a §:ssé taikka 2 §:n 3
kohdassa tarkoitetun rikoksen tekemiseksi kohdassa tarkoitetun rikoksen tekemiseksi
tehtyyn ry0stoon, torkeddn rydstoon, kiristyk-  tehtyyn ryostoon, torkeddn rydstdon, kiristyk-
seen ja torkedén kiristykseen; sekd seen ja torkedén kiristykseen; sekd

4) 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 koh-  4) 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 koh-
dassa tai 2 momentissa, 1 a §:ssé, 2 §:n 3 koh- dassa tai 2 momentissa, 1 a §:ssé, 2 §:n 3 koh-
dassa taikka 4, 5 tai 5 b §:ssd tarkoitetun ri- dassa taikka 4, 5 tai 5 ¢ §:ssd tarkoitetun ri-
koksen tekemiseksi tehtyyn védrennykseen ja koksen tekemiseksi tehtyyn vadrennykseen ja
torkedédn vadrennykseen. torkedédn vadrennykseen.
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34 a luku

Terrorismirikoksista

Voimassa oleva laki

5§
Terrorismin rahoittaminen

Joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerda
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, etti
niilld rahoitetaan

1) panttivangin ottamista tai kaappausta,

2) sellaista tuhotyotd, torkedd tuhotyotd tai
yleisvaarallisen rikoksen valmistelua, jota on
pidettdava terrorististen pommi-iskujen torju-
mista koskevassa kansainvilisessd yleissopi-
muksessa (SopS 60/2002) tarkoitettuna rikok-
sena,

3) sellaista tuhoty6td, liikennetuhoty6ta, tor-
kedd tuhotyotd tai yleisvaarallisen rikoksen
valmistelua, jota on pidettava siviili-ilmailun
turvallisuuteen kohdistuvien laittomien teko-
jen ehkdisemistd koskevassa yleissopimuk-
sessa (SopS 56/1973), kansainviliseen siviili-
ilmailuun kéaytettdvilld lentoasemilla tapahtu-
vien laittomien vékivallantekojen ehkaise-
mistd koskevassa lisdpOytakirjassa (SopS
43/1998), merenkulun turvallisuuteen kohdis-
tuvien laittomien tekojen ehkéisemisti koske-
vassa yleissopimuksessa (SopS 11/1999) tai
mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden lautto-
jen turvallisuuteen kohdistuvien laittomien te-
kojen ehkidisemistd koskevassa pOytékirjassa
(SopS 44/2000) tarkoitettuna rikoksena,

4) sellaista ydinrdjédhderikosta, terveyden
vaarantamista, torkedd terveyden vaaranta-
mista, ydinenergian kéyttorikosta tai muuta
ydinaineeseen kohdistuvaa tai ydinainetta vé-
lineend kéyttden tehtyd rangaistavaksi sdddet-
tyd tekoa, jota on pidettidvid ydinaineiden tur-
vajarjestelyja koskevista toimista tehdyssi
yleissopimuksessa (SopS 72/1989) tarkoitet-
tuna rikoksena, tai
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Ehdotus

5§
Terrorismirikoksen rahoittaminen

Joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerda
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, etti
niilld rahoitetaan jotakin 1, 1 a, 2—4, 4 a4 c,
5 ctai 5 d §:ssé tarkoitettua rikosta, on tuomit-
tava terrorismirikoksen rahoittamisesta van-
keuteen vihintddn neljaksi kuukaudeksi ja
enintién kahdeksaksi vuodeksi.

Terrorismirikoksen rahoittamisesta tuomi-
taan myos se, joka suoraan tai vilillisesti antaa
tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena
siitd, ettd niilla rahoitetaan jotakin seuraavista
rikoksista:

1) panttivangin ottaminen tai kaappaus,

2) sellainen tuhotys, torked tuhotyé tai
yleisvaarallisen rikoksen valmistelu, jota on
pidettiva terrorististen pommi-iskujen torju-
mista koskevassa kansainvilisessd yleissopi-
muksessa (SopS 59-60/2002) tarkoitettuna
rikoksena,

3) sellainen tuhotyd, liikennetuhotyd, torked
tuhotyo tai yleisvaarallisen rikoksen valmis-
telu, jota on pidettava siviili-ilmailun turvalli-
suuteen kohdistuvien laittomien tekojen eh-
kdisemistd koskevassa yleissopimuksessa
(SopS 56/1973), kansainviliseen siviili-ilmai-
luun kéytettdvilla lentoasemilla tapahtuvien
laittomien vikivallantekojen ehk&isemistd
koskevassa lisdapOytakirjassa (SopS 43/1998),
merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien lait-
tomien tekojen ehkdisemistd koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 11/1999) tai man-
nerjalustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen
turvallisuuteen kohdistuvien laittomien teko-
jen ehkéisemistd koskevassa pOytdkirjassa
(SopS 44/2000) tarkoitettuna rikoksena,
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Voimassa oleva laki

5) murhaa, tappoa, surmaa, torkedd pahoin-
pitelyd, vapaudenriistoa, torkedd vapauden-
riistoa, torkedd ihmiskauppaa, panttivangin
ottamista tai torkedd julkisrauhan rikkomista
tai niilld uhkaamista, kun teko kohdistuu hen-
kiloon, jota tarkoitetaan kansainvélistd suoje-
lua nauttivia henkil6itd vastaan, mukaan lu-
kien diplomaattiset edustajat, kohdistuvien ri-
kosten ehkéisemistd ja rankaisemista koske-
vassa yleissopimuksessa (SopS 63/1978),

on tuomittava terrorismin rahoittamisesta
vankeuteen vahintadn neljaksi kuukaudeksi ja
enintddn kahdeksaksi vuodeksi.

Terrorismin  rahoittamisesta  tuomitaan
my0s se, joka suoraan tai vilillisesti antaa tai
keréa varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité,
ettd niilld rahoitetaan 1, 1 a,2-4,4a-4c¢,5b
tai 5 ¢ §:ssé tarkoitettua rikosta.

5a§
Terroristiryhmdn rahoittaminen
Joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdd

varoja 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle terro-
ristiryhmalle tietoisena ryhmén luonteesta ter-

71

Ehdotus

4) sellainen ydinrdjihderikos, terveyden
vaarantaminen, torked terveyden vaaranta-
minen, ydinenergian kdyttorikos tai muu ydin-
aineeseen kohdistuva tai ydinainetta vilineend
kéyttden tehty rangaistavaksi sdddetty teko,
jota on pidettdvd ydinaineiden turvajérjeste-
lyja koskevista toimista tehdysséd yleissopi-
muksessa (SopS 72/1989) tarkoitettuna rikok-
sena, tai

5) murha, tappo, surma, torked pahoinpi-
tely, vapaudenriisto, torked vapaudenriisto,
torked ihmiskauppa, panttivangin ottaminen
tai torked julkisrauhan rikkominen tai niilld
uhkaaminen, kun teko kohdistuu henkiloon,
jota tarkoitetaan kansainvélistd suojelua naut-
tivia henkil6itd vastaan, mukaan lukien diplo-
maattiset edustajat, kohdistuvien rikosten eh-
kédisemistd ja rankaisemista koskevassa yleis-
sopimuksessa (SopS 62—63/1978).

5a§
Terroristin rahoittaminen

Joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdd
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd
niilld rahoitetaan henkilod, joka tekee I tai 1
a $:ssd tarkoitettuja rikoksia tai osallistuu nii-
den tekemiseen 5 luvun 3—6 §:ssd tarkoitet-
tuna rikokseen osallisena, on tuomittava ter-
roristin rahoittamisesta vankeuteen vdihin-
tddan neljdksi kuukaudeksi ja enintddn kuu-
deksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Mitd edelli tdssd pykdldssd sdddetddn, ei
sovelleta, jos teko on rangaistava 5 §:n mu-
kaan tai teosta sdddetddn muualla laissa yhtd
ankara tai ankarampi rangaistus.

5b§
Terroristiryhmdn rahoittaminen
Joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerda

varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd
niilld rahoitetaan 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
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roristiryhménd, on tuomittava terroristiryh-
mdn rahoittamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kolmeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Mitd edelld tdssd pykélédssd sdddetidn, ei so-
velleta, jos teko on rangaistava 5 §:n tai 46 lu-
vun -3 §:n mukaan tai teosta sdddetdan muu-
alla laissa yhtd ankara tai ankarampi rangais-
tus.

5b§

Matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd
varten

Joka matkustaa toiseen valtioon tehddkseen
sielli 1,1 a,2-4,4 a4 c,5tai5 a §:ssé tar-
koitetun rikoksen, on tuomittava, jollei teko
ole jonkin mainitun pykéldn mukaan rangais-
tava, matkustamisesta terrorvismirikoksen te-
kemistd varten sakkoon tai vankeuteen enin-
tdan kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

5c¢§

Terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtu-
van matkustamisen edistiminen

Joka edistddkseen 5 b §:n 1 momentissa tar-
koitetun rikoksen tekemistd neuvoin, toimin
tai muilla tavoin auttaa toista, on tuomittava
terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtu-
van matkustamisen edistdmisestd sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tekoon ei
sovelleta 5 luvun 6 §:n sddnndksid avunan-
nosta.

8§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta
sdddetddn, sovelletaan myos 1 tai 1 a §:ssé tai

Ehdotus

tettua terroristiryhmdd, on tuomittava terro-
ristirvhmdn rahoittamisesta vankeuteen vd-
hintddn neljdksi kuukaudeksi ja enintddn kuu-
deksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Mité edelld tissd pykéldssd sdddetidn, ei so-
velleta, jos teko on rangaistava 5 §:n mukaan
tai teosta sdddetdan muualla laissa yhté ankara
tai ankarampi rangaistus.

S5c§

Matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd
varten

Joka matkustaa toiseen valtioon tehdikseen
siella 1,1a,2-4,4a4c,5 5atai5b §:ssd
tarkoitetun rikoksen, on tuomittava, jollei teko
ole jonkin mainitun pykéldn mukaan rangais-
tava, matkustamisesta terrorvismirikoksen te-
kemistd varten sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

5d§

Terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtu-
van matkustamisen edistiminen

Joka edistddkseen 5 ¢ §:n 1 momentissa tar-
koitetun rikoksen tekemistd neuvoin, toimin
tai muilla tavoin auttaa toista, on tuomittava
terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtu-
van matkustamisen edistdmisestd sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tekoon ei
sovelleta 5 luvun 6 §:n sddnndksid avunan-
nosta.

8§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta
sdddetddn, sovelletaan myos 1 tai 1 a §:ssé tai
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2 §mn 3 kohdassa tarkoitetun rikoksen teke-
miseksi tehtyyn rydstoon, torkedén rydstdon,
kiristykseen ja torkeddn kiristykseen sekd 1
§:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momen-
tissa, 1 a §:ssé tai 2 §:n 3 kohdassa taikka 4, 5
tai 5 b §:ssi tarkoitetun rikoksen tekemiseksi
tehtyyn vadrennykseen ja torkeddn véairen-
nykseen.

Ehdotus

2 §mn 3 kohdassa tarkoitetun rikoksen teke-
miseksi tehtyyn rydstoon, torkedén rydstdon,
kiristykseen ja torkeddn kiristykseen sekd 1
§:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momen-
tissa, 1 a §:ssé tai 2 §:n 3 kohdassa taikka 4, 5
tai 5 ¢ §:ssé tarkoitetun rikoksen tekemiseksi
tehtyyn vadrennykseen ja torkeddn véairen-
nykseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Laki

pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentti, 6 §:n 2 momentti, 14 §:n 2

momentti, 16 §:n 3 momentti ja 17 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti ja 17 § laissa 488/2019, 6 §:n 2 momentti laissa
875/2018 sekd 14 §:n 2 momentti ja 16 §:n 3 momentti laissa 920/2016, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

Voimassa oleva laki

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epéil-
lyn hallussa olevaan tai hinen oletettavasti

Ehdotus

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epéil-
lyn hallussa olevaan tai hinen oletettavasti
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muuten kayttdmadnsa teleosoitteeseen tai te-
lepédtelaitteeseen, jos epdiltyd on syytd
epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyytti vastaan, tor-
keéstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyok-
kéysrikoksesta, hyokkéysrikoksen valmiste-
lusta, sotarikoksesta, torkedstd sotarikoksesta,
kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikko-
misesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta
tai jalkavakimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itseméirddmisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetok-
sesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta,
torkedstd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden
paljastamisesta tai luvattomasta tiedustelutoi-
minnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiopetok-
sesta tai valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedstd sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittdvin kuvan levittimisesti;

5) lapsen seksuaalisesta hyviksikaytosta,
torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvéksikay-
tosté tai torkedstd lapsenraiskauksesta;

6) taposta, murhasta, surmasta tai rikoslain
21 luvun 6 a §:ssi tarkoitetusta kyseisen luvun
1, 2 tai 3 §:n mukaisesta torkedn henkeen tai
terveyteen kohdistuvan rikoksen valmiste-
lusta;

7) torkedsta laittoman maahantulon jarjesta-
misestd, torkedstd vapaudenriistosta, ithmis-
kaupasta, torkeédstd ihmiskaupasta, panttivan-
gin ottamisesta tai panttivangin ottamisen val-
mistelusta;

8) torkedstd ryostostd, torkedn rydston val-
mistelusta tai torkedstd kiristyksesta;

9) torkedstd katkemisrikoksesta, ammatti-
maisesta kitkemisrikoksesta tai torkedsté ra-
hanpesusta;

10) tuhotyostd, liikennetuhotydstd, torke-
dstd tuhotyostd, torkedstd terveyden vaaranta-
misesta, ydinrdjahderikoksesta tai kaappauk-
sesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysta
radiologista asetta koskevasta rikoksesta, ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen
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Ehdotus

muuten kiyttdmadnsa teleosoitteeseen tai te-
lepadtelaitteeseen, jos epdiltyd on syytd
epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyytti vastaan, tor-
keéstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyok-
kéysrikoksesta, hyokkéysrikoksen valmiste-
lusta, sotarikoksesta, torkedstd sotarikoksesta,
kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikko-
misesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta
tai jalkavakimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemédrddmisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetok-
sesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta,
torkedstd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden
paljastamisesta tai luvattomasta tiedustelutoi-
minnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiopetok-
sesta tai valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedstd sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittdvin kuvan levittimisesti;

5) lapsen seksuaalisesta hyvaksikdytosta,
torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvaksikay-
tosta tai torkedstd lapsenraiskauksesta;

6) taposta, murhasta, surmasta tai rikoslain
21 luvun 6 a §:ssd tarkoitetusta mainitun lu-
vun 1, 2 tai 3 §:n mukaisesta torkedn henkeen
tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmiste-
lusta;

7) torkedsta laittoman maahantulon jarjesta-
misestd, torkedstd vapaudenriistosta, ihmis-
kaupasta, torkeédstd ihmiskaupasta, panttivan-
gin ottamisesta tai panttivangin ottamisen val-
mistelusta;

8) torkedstd ryostostd, torkedn rydston val-
mistelusta tai torkedsta kiristyksesta;

9) torkedstd kitkemisrikoksesta, ammatti-
maisesta kitkemisrikoksesta tai torkedsté ra-
hanpesusta;

10) tuhotyostd, liikennetuhotydstd, torke-
dstd tuhotyostd, torkedsti terveyden vaaranta-
misesta, ydinrdjahderikoksesta tai kaappauk-
sesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysta
radiologista asetta koskevasta rikoksesta, ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtdvédn rikoksen
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valmistelusta, terroristiryhmén johtamisesta,
terroristiryhmén toiminnan edistdmisestd,
koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen
tekemistd varten, kouluttautumisesta terroris-
mirikoksen tekemisti varten, jos teon vaka-
vuus edellyttéisi vankeusrangaistusta, vér-
vayksesté terrorismirikoksen tekemiseen, ter-
rorismin rahoittamisesta, terroristiryhmén ra-
hoittamisesta, jos feon vakavuus edellyttdisi
vankeusrangaistusta, tai matkustamisesta ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, jos teon va-
kavuus edellyttéisi vankeusrangaistusta;

12) torkeédstd vahingonteosta tai torkedstd
datavahingonteosta;

13) torkedstd petoksesta tai torkedstd kis-
konnasta;

14) torkedstd rahanvadrennyksesta;

15) torkeéstd ympériston turmelemisesta; tai

16) torkedstd huumausainerikoksesta.

6§
Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa televalvontaa rikoksesta epdil-
lyn hallussa olevaan tai hinen oletettavasti
muuten kiyttdmadnsa teleosoitteeseen tai te-
lepédtelaitteeseen, jos epdiltyd on syytd
epdilla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vdhintddn nelja vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kdyttden
tehdystd rikoksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintddn kaksi vuotta van-
keutta;

3) teleosoitetta tai telepéatelaitetta kayttden
tehdystd, automaattiseen tietojenkdsittelyjér-
jestelmédn kohdistuneesta luvattomasta kiy-
tosta;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviksikadytostd, lapsen houkuttelemisesta
seksuaalisiin tarkoituksiin tai parituksesta;

5) huumausainerikoksesta;

Ehdotus

valmistelusta, terroristiryhmén johtamisesta,
terroristiryhmén toiminnan edistdmisestd,
koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen
tekemistd varten, kouluttautumisesta terroris-
mirikoksen tekemistid varten, jos teon vaka-
vuus edellyttdisi vankeusrangaistusta, vér-
vayksestd terrorismirikoksen tekemiseen, fer-
rorismirikoksen rahoittamisesta, terroristin
rahoittamisesta, terroristiryhmén rahoittami-
sesta tai matkustamisesta terrorismirikoksen
tekemisti varten, jos teon vakavuus edellyt-
tdisi vankeusrangaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torkedstd
datavahingonteosta;

13) torkedstd petoksesta tai torkedstd kis-
konnasta;

14) torkedsta rahanvairennyksesta,

15) torkedstd ympériston turmelemisesta;
taikka

16) torkedstd huumausainerikoksesta.

6§
Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa televalvontaa rikoksesta epiil-
lyn hallussa olevaan tai hénen oletettavasti
muuten kiyttdmadnsa teleosoitteeseen tai te-
lepadtelaitteeseen, jos epdiltyd on syytad
epdilla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vdhintddn nelja vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kdyttden
tehdystd rikoksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintddn kaksi vuotta van-
keutta;

3) teleosoitetta tai telepidatelaitetta kiyttden
tehdystd, automaattiseen tietojenkésittelyjér-
jestelmédn kohdistuneesta luvattomasta kay-
tosta;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvéksikdytostd, lapsen houkuttelemisesta
seksuaalisiin tarkoituksiin tai parituksesta;

5) huumausainerikoksesta;
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6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan ri-
koksen valmistelusta, kouluttautumisesta ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, terroristi-
ryhmdn rahoittamisesta, matkustamisesta ter-
rorismirikoksen tekemistd varten tai terroris-
mirikoksen tekemistd varten tapahtuvan mat-
kustamisen edistimisesté;

7) torkeésta tulliselvitysrikoksesta;

8) torkedsté laittoman saaliin kdtkemisest;

9) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

10) torkeédn ryoston valmistelusta.

14§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kiyttdd peiteltyd tiedonhankin-
taa, jos on syytd olettaa, ettd toimenpiteelld
saadaan selvitysta:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vahintddn nelja vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikdytosté tai parituksesta;

3) huumausainerikoksesta;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtivan ri-
koksen valmistelusta taikka kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemistd varten, ter-
roristiryhmdn rahoittamisesta tai matkusta-
misesta terrorismirikoksen tekemistd varten,
jos teon vakavuus edellyttiisi vankeusrangais-
tusta;

5) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

6) suunnitelmalliseen, jirjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan ri-
kolliseen toimintaan liittyvéstd varkaudesta
tai kidtkemisrikoksesta;

7) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

8) torkedn rydston valmistelusta.
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Ehdotus

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtivan ri-
koksen valmistelusta, kouluttautumisesta ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, matkusta-
misesta terrorismirikoksen tekemistd varten
tai terrorismirikoksen tekemisti varten tapah-
tuvan matkustamisen edistimisesta;

7) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

8) torkedstd laittoman saaliin kdtkemisest;

9) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

10) torkeédn ryoston valmistelusta.

14§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kdyttdd peiteltyd tiedonhankin-
taa, jos on syytd olettaa, ettd toimenpiteelld
saadaan selvitysta:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vahintddn nelja vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkil6én
hyviksikdytosté tai parituksesta;

3) huumausainerikoksesta;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan ri-
koksen valmistelusta taikka kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemistd varten tai
matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisti
varten, jos teon vakavuus edellyttdisi van-
keusrangaistusta;

5) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

6) suunnitelmalliseen, jirjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan ri-
kolliseen toimintaan liittyvistd varkaudesta
tai kidtkemisrikoksesta;

7) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

8) torkedn rydston valmistelusta.

16 §
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Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on li-
séksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa henkil6a
on syyté epdilla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vdhintddn neljd vuotta vankeutta;

2) huumausainerikoksesta;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan ri-
koksen valmistelusta taikka kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemisti varten, ter-
roristiryhmdn rahoittamisesta tai matkusta-
misesta terrorismirikoksen tekemistd varten,
jos teon vakavuus edellyttiisi vankeusrangais-
tusta;

4) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

5) panttivangin ottamisen valmistelusta; tai

6) torkeédn rydston valmistelusta.

17§
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontéda
lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen
asumiseen kéytettdvéadn tilaan, jossa rikok-
sesta epdilty todennékdisesti oleskelee (asun-
tokuuntelu). Edellytyksend on lisdksi, ettd
hinté on syyta epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyytté vastaan, tor-
keéstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyok-
kéysrikoksesta, hyokkéysrikoksen valmiste-
lusta, sotarikoksesta, torkeédstd sotarikoksesta,
kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikko-
misesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta
tai jalkavikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itseméirddmisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetok-
sesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta tai
torkedstd vakoilusta;

3) valtiopetoksesta tai torkedstd valtiopetok-
sesta;

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvaksi-
kéaytosté tai torkedstd lapsenraiskauksesta;

5) taposta, murhasta tai surmasta;

Ehdotus

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on li-
séksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa henkil6a
on syyté epdilla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vdhintddn nelja vuotta vankeutta;

2) huumausainerikoksesta;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan ri-
koksen valmistelusta taikka kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemistd varten tai
matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisti
varten, jos teon vakavuus edellyttdisi van-
keusrangaistusta;

4) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

5) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

6) torkeédn ryoston valmistelusta.

17§
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontéaa
lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen
asumiseen kéytettdvadn tilaan, jossa rikok-
sesta epdilty todennékdisesti oleskelee (asun-
tokuuntelu). Edellytyksend on lisdksi, ettd
hinté on syyta epadill:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, tor-
keéstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyok-
kéysrikoksesta, hydkkéysrikoksen valmiste-
lusta, sotarikoksesta, torkeédstd sotarikoksesta,
kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikko-
misesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta
tai jalkavikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemédrddmisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetok-
sesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta tai
torkedstd vakoilusta;

3) valtiopetoksesta tai torkeésti valtiopetok-
sesta;

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvéksi-
kéaytosta tai torkedstd lapsenraiskauksesta;

5) taposta, murhasta tai surmasta;
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6) torkedstd ihmiskaupasta;

7) torkeéstd rydstostd;

8) torkedstd tuhotyostd, torkedstd terveyden
vaarantamisesta, ydinrdjdhderikoksesta tai
kaappauksesta;

9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—
8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdystd rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysté
radiologista asetta koskevasta rikoksesta, ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen
valmistelusta, terroristiryhmin johtamisesta,
terroristiryhmédn toiminnan edistdmisestd,
koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen
tekemistd varten, vérviyksestd terrorismiri-
koksen tekemiseen tai terrorismin rahoittami-
sesta; tai

10) torkedstd huumausainerikoksesta.

Ehdotus

6) torkedstd ihmiskaupasta;

7) torkedstd rydstostd;

8) torkedstd tuhotyosti, torkedsté terveyden
vaarantamisesta, ydinrdjdhderikoksesta tai
kaappauksesta;

9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—
8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdystd rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysté
radiologista asetta koskevasta rikoksesta, ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen
valmistelusta, terroristiryhmin johtamisesta,
terroristiryhmédn  toiminnan edistimisestd,
koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen
tekemistd varten, vérviyksestd terrorismiri-
koksen tekemiseen, terrorismirikoksen rahoit-
tamisesta, terroristin rahoittamisesta tai ter-
roristiryhmdn rahoittamisesta; taikka

10) torkedstd huumausainerikoksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20

Laki

poliisilain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 3 §, 5 §:n 2 momentti, 8 §:n 2 momentti, 15 §:n 2

momentti ja 17 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §, 5 §:n 2 momentti ja 8 §:n 2 momentti laissa 876/2018 seké 15
§:n 2 momentti ja 17 §:n 4 momentti laissa 921/2016, seuraavasti:

5 luku

Salaiset tiedonhankintakeinot
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Voimassa oleva laki

38

Salainen tiedonhankinta rikoksen paljasta-
miseksi

Tiassd luvussa sdddettyjd keinoja saadaan
kayttad seuraavien rikosten paljastamisessa:

1) Suomen itsemaidrddmisoikeuden vaaran-
taminen;

2) sotaan yllyttdminen;

3) maanpetos, torked maanpetos;

4) vakoilu, torkea vakoilu;

5) turvallisuussalaisuuden paljastaminen;

6) luvaton tiedustelutoiminta;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—
8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettu terro-
ristisessa tarkoituksessa tehty rikos;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehty radio-
logista asetta koskeva rikos;

9) terroristisessa tarkoituksessa tehtidvén ri-
koksen valmistelu;

10) terroristiryhmén johtaminen;

11) terroristiryhmén toiminnan edistdmi-
nen;

12) koulutuksen antaminen terrorismirikos-
ten tekemisté varten;

13) kouluttautuminen terrorismirikoksen te-
kemisti varten, jos teon vakavuus edellyttéisi
vankeusrangaistusta;

14) varvays terrorismirikoksen tekemiseen;

15) terrorismin rahoittaminen;

16) terroristiryhmén rahoittaminen, jos teon
vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta;

17) matkustaminen terrorismirikoksen teke-
mistd varten, jos teon vakavuus edellyttdisi
vankeusrangaistusta.

58§
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi an-
taa lupa kohdistaa telekuuntelua henkilon hal-
lussa olevaan tai hinen oletettavasti muuten
kayttamadnsa teleosoitteeseen tai telepadte-
laitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten

Ehdotus
38
Salainen tiedonhankinta rikoksen paljasta-
miseksi

Tassd luvussa sdddettyjd keinoja saadaan
kayttad seuraavien rikosten paljastamisessa:

1) Suomen itsemédrddmisoikeuden vaaran-
taminen;

2) sotaan yllyttdminen;

3) maanpetos ja torked maanpetos;

4) vakoilu ja torked vakoilu;

5) turvallisuussalaisuuden paljastaminen;

6) luvaton tiedustelutoiminta;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—
8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettu terro-
ristisessa tarkoituksessa tehty rikos;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehty radio-
logista asetta koskeva rikos;

9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan ri-
koksen valmistelu;

10) terroristiryhmén johtaminen;

11) terroristiryhmén toiminnan edistdmi-
nen;

12) koulutuksen antaminen terrorismirikos-
ten tekemisté varten;

13) kouluttautuminen terrorismirikoksen te-
kemisti varten, jos teon vakavuus edellyttéisi
vankeusrangaistusta;

14) varvays terrorismirikoksen tekemiseen;

15) terrorismirikoksen rahoittaminen;

16) terroristin rahoittaminen;

17) terroristiryhmdn rahoittaminen;

18) matkustaminen terrorismirikoksen teke-
mistd varten, jos teon vakavuus edellyttéisi
vankeusrangaistusta.

58§
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi an-
taa lupa kohdistaa telekuuntelua henkilon hal-
lussa olevaan tai hinen oletettavasti muuten
kayttdmadnsa teleosoitteeseen tai telepadte-
laitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten
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Voimassa oleva laki

tai kdyttdytymisen perusteella voidaan perus-
tellusti olettaa hinen syyllistyvén:

1) Suomen itsemédrdadmisoikeuden vaaran-
tamiseen;

2) sotaan yllyttdmiseen;

3) maanpetokseen, torkeddn maanpetok-
seen;

4) vakoiluun, térkeddn vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—
8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettuun ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen;

8) terroristisessa tarkoitukseen tehtyyn ra-
diologista asetta koskevaan rikokseen;

9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmisteluun;

10) terroristiryhmén johtamiseen;

11) terroristiryhmén toiminnan edistdmi-
seen;

12) koulutuksen antamiseen terrorismiri-
koksen tekemistd varten;

13) kouluttautumiseen terrorismirikoksen
tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyt-
tdisi vankeusrangaistusta;

14) virvaykseen terrorismirikoksen tekemi-
seen;

15) terrorismin rahoittamiseen;

16) terroristiryhméin rahoittamiseen, jos
teon vakavuus edellyttiisi vankeusrangais-
tusta; tai

17) matkustamiseen terrorismirikoksen te-
kemisti varten, jos teon vakavuus edellyttéisi
vankeusrangaistusta.

8§
Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi an-
taa lupa kohdistaa televalvontaa henkilon hal-
lussa olevaan tai hinen oletettavasti muuten
kéyttdmidnsd teleosoitteeseen tai telepééte-
laitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten
tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin

Ehdotus

tai kdyttdytymisen perusteella voidaan perus-
tellusti olettaa hinen syyllistyvén:

1) Suomen itsemédrddamisoikeuden vaaran-
tamiseen;

2) sotaan yllyttimiseen;

3) maanpetokseen tai torkeddan maanpetok-
seen;

4) vakoiluun tai torkeddn vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—
8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettuun ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen;

8) terroristisessa tarkoitukseen tehtyyn ra-
diologista asetta koskevaan rikokseen;

9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmisteluun;

10) terroristiryhmén johtamiseen;

11) terroristiryhmén toiminnan edistdmi-
seen;

12) koulutuksen antamiseen terrorismiri-
koksen tekemisté varten;

13) kouluttautumiseen terrorismirikoksen
tekemisti varten, jos teon vakavuus edellyt-
tdisi vankeusrangaistusta;

14) varvaykseen terrorismirikoksen tekemi-
seen;

15) terrorismirikoksen rahoittamiseen;

16) terroristin rahoittamiseen;

17) terroristiryhmdn rahoittamiseen; taikka

18) matkustamiseen terrorismirikoksen te-
kemisti varten, jos teon vakavuus edellyttéisi
vankeusrangaistusta.

8§
Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi an-
taa lupa kohdistaa televalvontaa henkilon hal-
lussa olevaan tai hinen oletettavasti muuten
kéyttdmadnsd teleosoitteeseen tai telepééte-
laitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten
tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin
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voidaan perustellusti olettaa hénen syyllisty-
van:

1) rikokseen, josta sdéddetty ankarin rangais-
tus on vdhintddn neljd vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kdyttden
tehtyyn rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on véhintddn kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepdételaitetta kayttden
tehtyyn, automaattiseen tietojenkdsittelyjér-
jestelmddn kohdistuvaan luvattomaan kéyt-
toon;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvéksikdyttoon, lapsen houkuttelemiseen
seksuaalisiin tarkoituksiin tai paritukseen;

5) huumausainerikokseen;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtivén ri-
koksen valmisteluun, kouluttautumiseen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, terroristi-
ryhmdn rahoittamiseen, matkustamiseen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten tai terroris-
mirikoksen tekemistd varten tapahtuvan mat-
kustamisen edistamiseen; taikka

7) torkedén tulliselvitysrikokseen.

15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttaa peiteltyd tiedonhankintaa
rikoksen estdmiseksi, jos henkilon lausumien
tai muun kiyttdytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hinen syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vdhintddn nelja vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikdyttdon tai paritukseen;

3) huumausainerikokseen;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan ri-
koksen valmisteluun taikka kouluttautumi-
seen terrorismirikoksen tekemista varten, ter-
roristiryhmdn rahoittamiseen tai matkustami-
seen terrorismirikoksen tekemisté varten, jos
teon vakavuus edellyttiisi vankeusrangais-
tusta;

5) torkedan tulliselvitysrikokseen; taikka
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Ehdotus

voidaan perustellusti olettaa hénen syyllisty-
vén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vdhintddn nelja vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepdételaitetta kayttien
tehtyyn rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on véhintddn kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepéételaitetta kiyttden
tehtyyn, automaattiseen tietojenkésittely;jér-
jestelmddn kohdistuvaan luvattomaan kéyt-
toon;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvéksikayttoon, lapsen houkuttelemiseen
seksuaalisiin tarkoituksiin tai paritukseen;

5) huumausainerikokseen;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmisteluun, kouluttautumiseen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, matkusta-
miseen terrorismirikoksen tekemista varten tai
terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtu-
van matkustamisen edistimiseen; taikka

7) torkeédén tulliselvitysrikokseen.

15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kéyttia peiteltyé tiedonhankintaa
rikoksen estdmiseksi, jos henkilon lausumien
tai muun kayttdytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hinen syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vdhintddn nelja vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkil6én
hyviksikdyttdon tai paritukseen;

3) huumausainerikokseen;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan ri-
koksen valmisteluun taikka kouluttautumi-
seen terrorismirikoksen tekemistd varten tai
matkustamiseen terrorismirikoksen tekemistd
varten, jos teon vakavuus edellyttdisi van-
keusrangaistusta;

5) torkedan tulliselvitysrikokseen; taikka
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Voimassa oleva laki

6) suunnitelmalliseen, jérjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan ri-
kolliseen toimintaan liittyvdan varkauteen tai
kétkemisrikokseen.

17 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on li-
sdksi, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai
kayttdytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllisty-
vén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vahintddn nelja vuotta vankeutta;

2) huumausainerikokseen;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtidvén ri-
koksen valmisteluun taikka kouluttautumi-
seen terrorismirikoksen tekemisti varten, ter-
roristiryhmdn rahoittamiseen tai matkustami-
seen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos
teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangais-
tusta; taikka

4) torkedan tulliselvitysrikokseen.

Ehdotus

6) suunnitelmalliseen, jérjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan ri-
kolliseen toimintaan liittyvddn varkauteen tai
kétkemisrikokseen.

17 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on li-
sdksi, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai
kayttdytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllisty-
vén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vahintddn nelja vuotta vankeutta;

2) huumausainerikokseen;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan ri-
koksen valmisteluun taikka kouluttautumi-
seen terrorismirikoksen tekemistd varten tai
matkustamiseen terrorismirikoksen tekemisti
varten, jos teon vakavuus edellyttdisi van-
keusrangaistusta; taikka

4) torkedan tulliselvitysrikokseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain 1 luvun 4 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-

vun 4 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:
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1 Iuku

Yleiset siannokset

Voimassa oleva laki Ehdotus
43§ 43
Mddritelmdt Mdadritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:

2) terrovismin rahoittamisella rikoslain 34 a 2 terrorismin rahoittamisella rikoslain 34 a
luvun 5 ja 5 a §:ssé tarkoitettua toimintaa; luvun 5, 5 aja 5 b §:ssé tarkoitettua toimintaa;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Laki

lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiytosta terrorismirikosten ja vakavan rikol-
lisuuden torjunnassa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan lentoliitkenteen matkustajarekisteritietojen kaytosté terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa annetun lain (657/2019) 3 §:n 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 338
Mddritelmdt Mddritelmdt
Téssé laissa tarkoitetaan: Téssa laissa tarkoitetaan:
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Voimassa oleva laki

6) terrorismirikoksella rikoslain (39/1889)
34aluvun 1, 1a,24,4a4c,5ja5Sa5c
§:ssé tarkoitettuja rikoksia;

Ehdotus

6) terrorismirikoksella rikoslain (39/1889)
34aluvun 1,1 a,24,4a4c,5ja5a-5d
§:ssd tarkoitettuja rikoksia;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .

Laki

rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §:n 2 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 1399/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Otteeseen merkitdédn tiedot lainvoimaisesta
paatoksestd, jolla henkild on tuomittu:

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n nojalla terroris-
tisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta, 34
a luvun 2 §:n nojalla terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdavin rikoksen valmistelusta, 34 a lu-
vun 3 §:n nojalla terroristiryhmén johtami-
sesta, 34 a luvun 4 §:n nojalla terroristiryhmén
toiminnan edistidmisestd, 34 a luvun 4 a §:n
nojalla koulutuksen antamisesta terrorismiri-
koksen tekemistd varten, 34 a luvun 4 ¢ §:n
nojalla virviyksestd terrorismirikoksen teke-
miseen tai 34 a luvun 5 §:n nojalla terrorismin
rahoittamisesta;

84

FEhdotus

Otteeseen merkitdédn tiedot lainvoimaisesta
paatoksestd, jolla henkild on tuomittu:

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n nojalla terroris-
tisessa tarkoituksessa tehdystd rikoksesta, 34
a luvun 2 §:n nojalla terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdavin rikoksen valmistelusta, 34 a lu-
vun 3 §:n nojalla terroristiryhmén johtami-
sesta, 34 a luvun 4 §:n nojalla terroristiryhmén
toiminnan edistimisestd, 34 a luvun 4 a §:n
nojalla koulutuksen antamisesta terrorismiri-
koksen tekemistd varten, 34 a luvun 4 ¢ §:n
nojalla varvayksestd terrorismirikoksen teke-
miseen tai 34 a luvun 5 §:n nojalla terrorismi-
rikoksen rahoittamisesta;
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n 1
momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1500/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
18 § 18 §
Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloittei- Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloittei-
seen antamiseen seen antamiseen
Verohallinto voi salassapitosddnnosten estd- ~ Verohallinto voi salassapitosdénnosten esti-

mittd antaa omasta aloitteestaan verotustie- maittd antaa omasta aloitteestaan verotustie-
toja verovelvollista koskevine tunnistetietoi- toja verovelvollista koskevine tunnistetietoi-
neen: neen:

6) rahanpesun selvittelykeskukselle vero-  6) rahanpesun selvittelykeskukselle vero-
valvonnan yhteydessd havaituista epdilyttd- valvonnan yhteydessd havaituista epiilytté-
vistd liiketoimista tai kun voidaan epdillé lii- visté liiketoimista tai kun voidaan epailla lii-
ketoimeen siséltyvid varoja kdytettdvin terro- ketoimeen siséltyvid varoja kéytettavén terro-
rismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan rismirikoksen rahoittamiseen tai sen rangais-
yritykseen; tavaan yritykseen;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80

§:n 1 momentin 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

80 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikén on piitoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jésen tai edustus-, paatos-
tai valvontavaltaa kayttdvd henkilo on rikos-
rekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella tuo-
miolla tuomittu jostakin seuraavasta rikok-
sesta rangaistukseen:

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a
luvun 2 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdvén rikoksen valmistelu, 34 a lu-
vun 3 §:ssé tarkoitettu terroristiryhmén johta-
minen, 34 a luvun 4 §:ssi tarkoitettu terroris-
tiryhmén toiminnan edistdminen, 34 a luvun 4
a §:ssé tarkoitettu koulutuksen antaminen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, 34 a luvun
4 c §:ssé tarkoitettu virvdys terrorismirikok-
sen tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:ssé tarkoi-
tettu terrorismin rahoittaminen.

Ehdotus

80 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on piitoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jésen tai edustus-, paatos-
tai valvontavaltaa kiyttdvd henkild on rikos-
rekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella tuo-
miolla tuomittu jostakin seuraavasta rikok-
sesta rangaistukseen:

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a
luvun 2 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdvén rikoksen valmistelu, 34 a lu-
vun 3 §:ssé tarkoitettu terroristiryhmén johta-
minen, 34 a luvun 4 §:ssi tarkoitettu terroris-
tiryhmén toiminnan edistdiminen, 34 a luvun 4
a §:ssé tarkoitettu koulutuksen antaminen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, 34 a luvun
4 c §:ssé tarkoitettu varvadys terrorismirikok-
sen tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:ssé tarkoi-
tettu terrorismirikoksen rahoittaminen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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HE 135/2020 vp

Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista
ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 §:n 1 momentin 7 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

84 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paitoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jédsen tai edustus-, paatos-
tai valvontavaltaa kayttdvd henkilo on rikos-
rekisteristd ilmenevilld lainvoimaisella tuo-
miolla tuomittu jostakin seuraavasta rikok-
sesta rangaistukseen:

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssd tarkoitettu
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a
luvun 2 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdvén rikoksen valmistelu, 34 a lu-
vun 3 §:ssé tarkoitettu terroristiryhmén johta-
minen, 34 a luvun 4 §:ssé tarkoitettu terroris-
tiryhmén toiminnan edistdminen, 34 a luvun 4
a §:ssé tarkoitettu koulutuksen antaminen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, 34 a luvun
4 ¢ §:ssd tarkoitettu varvdys terrorismirikok-
sen tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:ssé tarkoi-
tettu terrorismin rahoittaminen.
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FEhdotus

84 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paitoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jésen tai edustus-, paétos-
tai valvontavaltaa kdyttdvd henkild on rikos-
rekisteristd ilmenevilld lainvoimaisella tuo-
miolla tuomittu jostakin seuraavasta rikok-
sesta rangaistukseen:

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssd tarkoitettu
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a
luvun 2 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdvén rikoksen valmistelu, 34 a lu-
vun 3 §:ssé tarkoitettu terroristiryhmén johta-
minen, 34 a luvun 4 §:ssé tarkoitettu terroris-
tiryhmén toiminnan edistdminen, 34 a luvun 4
a §:ssi tarkoitettu koulutuksen antaminen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, 34 a luvun
4 ¢ §:ssé tarkoitettu varvays terrorismirikok-
sen tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:ssé tarkoi-
tettu terrorismirikoksen rahoittaminen.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .



