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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 142 och 144 § i
kommunallagen och lagen om 6verforing av sma fristiende omraden frin en kommun till en
annan

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att kommunallagen och lagen om Overforing av sma fristaende
omraden fran en kommun till en annan &ndras.

Det foreslas att kommunallagens bestimmelser om édndringssdkande dndras sé att 6verklagande
av forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen forutsitter besvarstillstand.
I propositionen beaktas den utveckling som skett i friga om besvérstillstdndsforfarandet i annan
lagstiftning samt andra dndringsbehov.

I lagen om Gverforing av sma fristdende omraden fran en kommun till en annan foreslds dnd-
ringar av teknisk natur.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Kommunalbesvir

Mojligheten att soka dndring i en myndighets beslut tryggas i grundlagens 21 § om rattsskydd.
Systemet for dndringssdkande inom kommunalforvaltningen &r en del av rittsskyddssystemet
inom forvaltningen, dér rdttsmedlen delas in i pa forhand verkande (preventiva) och i efterhand
verkande (repressiva) rittsmedel. Det preventiva réttsskyddet regleras bl.a. i férvaltningslagen
(434/2003) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offent-
lighetslagen. Det viktigaste rattsskyddsmedlet inom forvaltningsprocessen ér besvér. De repres-
siva rattsmedlen inom kommunalforvaltningen omfattar sddan begéran om omprévning och sé-
dana kommunalbesvir som avses i kommunallagen (410/2015). I speciallagstiftningen kan det
ocksa hénvisas till systemet for dndringssokande enligt kommunallagen. Vid sidan av bestim-
melserna om dndringssdkande i kommunallagen kan det inom kommunalférvaltningen ocksé
bli frdga om forvaltningsbesvir med stdd av speciallagstiftningen.

Vid totalreformen av kommunallagen (RP 268/2014 rd) &ndrades inte kommunallagens bestdm-
melser om begidran om omprovning och éndringssdkande. Bestimmelserna om delgivning av
beslut med en kommunmedlem dndrades sa att delgivningen sker genom att protokoll ska héllas
tillgdngliga i det allménna datanitet.

Bestdmmelserna om éndringssdkande i 16 kap. i kommunallagen géller s.k. kommunala 4ren-
den. Enligt 133 § i kommunallagen tillimpas bestimmelserna i kapitlet pa framstéllande av
begidran om omprovning och anférande av kommunalbesvir 6ver beslut av kommunens och
samkommunens myndigheter, om inte nagot annat foreskrivs sérskilt genom lag. I speciallag-
stiftning om kommunens uppgifter finns det rikligt med bestimmelser om &ndringssdkande,
vilka ska tillimpas i stillet for bestimmelserna i kommunallagen. Bestimmelserna om 4nd-
ringssokande i kommunallagen ska inte heller tillimpas i frdga om fackligt anslutna tjanstein-
nehavare niar meningsskiljaktigheter i tolkningen av ett kommunalt tjénste- och arbetskollektiv-
avtal avgors. Meningsskiljaktigheter i tolkningen av tjanste- och arbetskollektivavtal avgors i
forsta hand genom ett forhandlingsforfarande mellan parterna och i sista hand i arbetsdomstolen
i enlighet med lagen om rittegang i arbetsdomstolen (646/1974).

Omprovningsforfarandet &r kommunens forvaltningsforfarande och ett obligatoriskt skede fore
besvarsforfarandet, som ses som rattskipning. Om omprovning av ett beslut far framstéllas, far
kommunalbesvér dnnu inte anforas 6ver det. P4 omprévningsforfarandet tillimpas i forsta hand
kommunallagen och i andra hand forvaltningslagen. Begéran om omprovning kan framstéllas
bade pa dndamalsenlighetsgrund och pé laglighetsgrund. Genom omprovningsforfarandet tryg-
gas mojligheterna for en kommunmedlem att paverka kommunens interna beslutsfattande. Ut-
anfor star endast beslut av kommunens och samkommunens hogsta organ, eftersom omprov-
ningsforfarandet inte ar tillimpligt pa de hogsta organens stillning. Enligt 134 § i kommunalla-
gen far den som dr missndjd med ett beslut av kommunstyrelsen, en ndmnd, ett utskott eller
deras sektioner eller en myndighet som lyder under dem, begidra omprovning av beslutet. Om-
provning av ett beslut av ett organ och av en sektion i organet eller en myndighet som lyder
under det, begirs hos organet i friga. Omprovning av ett beslut av ett afférsverks direktion
begérs hos ett hogre organ, med undantag av beslut som géller direktionens lagstadgade upp-
gifter. Begdran om omprovning ska behandlas skyndsamt. Om éndring i ett beslut far sokas
genom kommunalbesvar med stdd av ndgon annan lag, tillimpas bestimmelserna om begéran
om omprovning i 134 § i kommunallagen inte.
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Kommunalbesvir ar till sin karaktér laglighetsbesvar. Kommunalbesvir anfors alltid hos for-
valtningsdomstolen. Kommunalbesvér fér enligt 135 § i kommunallagen anforas Gver ett beslut
som fattats av fullméktige eller av ett sddant organ i en samkommun som avses i 58 § 1 mom.
samt dver ett beslut som kommunstyrelsen, en nimnd eller en direktion meddelat med anledning
av en begédran om omprovning. Kommunalbesvir ar det priméra sattet att soka &dndring 1 beslut
av fullméktige och, i en samkommun, av det hogsta organet samkommunsfullméiktige, sam-
kommunsstimman eller ett annat organ som avses i 58 § 1 mom. i kommunallagen. Den som
anfor kommunalbesvir dr inte bunden till de besvarsgrunder som anforts i begédran om omprov-
ning, eftersom grunderna for framstillande av en begiran om omprdvning inte &r formbundna.
Enligt 135 § i kommunallagen far besvér anforas pd den grunden att beslutet har tillkommit i
oriktig ordning, den myndighet som fattade beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller be-
slutet annars strider mot lag. Den som anfor besvar ska presentera besvirsgrunderna innan be-
svarstiden 16per ut.

Enligt 137 § i kommunallagen far begéiran om omprévning och kommunalbesvér anfoéras av den
som ett beslut avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt
av kommunmedlemmarna.

Nir det giller ett beslut av en samkommuns myndigheter far omprévning begéras och kommu-
nalbesvir anforas dven av samkommunens medlemskommuner och deras kommunmedlemmar
samt 1 friga om beslut av kommunernas gemensamma organ de kommuner som &r parter i av-
talet och deras kommunmedlemmar. Andring i ett beslut med anledning av en begiran om om-
provning far sokas genom kommunalbesvir endast av den som framstillde begéran om omprov-
ning. Om beslutet har dndrats med anledning av begéran om omprévning, far ocksa andra som
har rétt att anféra kommunalbesvér besvarsritt.

1 142 § i kommunallagen foreskrivs det om Overklagande hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Enligt den paragrafen far forvaltningsdomstolens beslut 6verklagas genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen. I kommunallagen krévs saledes inte besvérstillstand for att kunna dver-
klaga.

Ett anhidngigt kommunalbesvar hindrar inte att beslutet verkstalls. Enligt 143 § i kommunalla-
gen far ett beslut verkstillas innan det har vunnit laga kraft. Ett beslut far dock inte borja verk-
stéllas, om begiran om omprovning eller anforande av besvar skulle bli meningslost till 61jd
av verkstilligheten eller om det organ som behandlar begidran om omprovning eller besvirs-
myndigheten forbjuder verkstélligheten.

Enligt 144 § i kommunallagen tillimpas pa begédran om omprdvning och kommunalbesvar i
Ovrigt det som foreskrivs i forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Kommunmedlemmarnas rétt att soka édndring betraktas vid sidan av dess betydelse for rittskyd-
det som ett sitt att dvervaka lagligheten i kommunens verksamhet och kommunens anvandning
av offentliga medel. Kommunallagen innehéller dessutom bestimmelser om kommunmedlem-
mars rtt att delta och paverka samt bestimmelser om tillgang till information. Bestimmelserna
om kommuninvanarnas rétt att delta har samlats i 5 kap. kommunallagen. I 22 § i lagen finns
det bestimmelser om allménna mojligheter att delta och péverka i kommunen. Enligt 22 §
1 mom. i kommunallagen har kommuninvanarna och de som utnyttjar kommunens tjénster ratt
att delta 1 och paverka kommunens verksamhet. Med kommunens verksamhet avses i enlighet
med 6 § 2 mom. all sdédan verksamhet som kommunen deltar i. Enligt 22 § 1 mom. i kommu-
nallagen ska fullméktige sorja for mangsidiga och effektiva moﬂlgheter och sitt att delta och
paverka. Aven om formuleringen i bestimmelsen ér forpliktande, ir omfattningen och formen
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av direkt demokrati en fraga som fullmiktige i stor utstrdckning far besluta om. Dessa ska pre-
ciseras i den 1 37 § avsedda kommunstrategin, i vilken hénsyn ska tas till kommuninvanarnas
mojligheter att delta och paverka. 122 § 2 mom. i kommunallagen ingar en forteckning med
exempel pd metoder for direkt demokrati. Deltagande och paverkan i enlighet med bestimmel-
sen kan framjas i synnerhet genom att diskussionsmoéten och invénarrad ordnas, asikterna hos
invanarna och personer som utnyttjar tjdnster och regelbundet eller en léngre tid bor eller vistas
i kommunen reds ut innan beslut fattas, foretrddare for dem som utnyttjar tjénsterna véljs in i
kommunens organ, mdjligheter att delta i ekonomiplaneringen ordnas, tjinsterna planeras och
utvecklas tillsammans med dem som utnyttjar tjinsterna samt invénare, organisationer och
andra sammanslutningar stdds nér de tar egna initiativ till att planera och bereda drenden. Kom-
munen beslutar om anvindningen av metoderna for direkt demokrati och kan ocksa anvéinda
andra metoder for att frimja deltagande och péaverkan.

123 § 1 mom. i kommunallagen foreskrivs det om initiativritten for kommuninvénarna samt
sammanslutningar och stiftelser som har verksamhet i kommunen. Initiativ kan tas i frigor som
géller kommunens verksambhet, och initiativrétten beror séledes inte pa4 hur kommunen har or-
ganiserat skotseln av sina uppgifter. Ritten att komma med initiativ forutsitter inte rostratt i
kommunalval och ar inte bunden till ndgon aldersgréns. Initiativ kan tas séval av enskilda kom-
muninvanare som tillsammans av flera med rétt att komma med initiativ. I 3 mom. i den para-
grafen foreskrivs det sdrskilt om rétten for dem som utnyttjar kommunens tjdnster att komma
med initiativ i frdgor som géller tjansterna i fraga. Enligt 23 § 2 mom. i kommunallagen ska
kommunen, om antalet initiativtagare motsvarar minst tva procent av kommuninvanarna, ta upp
frégan till behandling inom sex ménader fran det att initiativet vicktes. I 4 mom. i den paragra-
fen foreskrivs det om underrittande av fullmiktige om initiativ och om de atgérder som har
vidtagits med anledning av initiativen.

Kommunens kommunikation och information forverkligar for sin del offentlighetsprincipen
inom kommunalforvaltningen samt stoder mojligheterna for kommuninvénarna och dem som
utnyttjar kommunens tjdnster att delta och paverka. Enligt 29 § 1 mom. i kommunallagen ska
kommunen informera kommuninvénarna, de som utnyttjar kommunens tjanster, organisationer
och andra sammanslutningar om kommunens verksamhet. Kommunen ska ge tillricklig inform-
ation om de tjdnster som kommunen ordnar, kommunens ekonomi, drenden som bereds i kom-
munen, planer som géller d&rendena och behandlingen av drendena, beslut som fattats och beslu-
tens effekter. Kommunen ska informera om hur man kan delta i och paverka beredningen av
besluten. Forvaltningsstadgan ska innehalla behdvliga bestimmelser om kommunikationsprin-
ciperna. 147 § 4 mom. 3 punkten i lagen foreskrivs det om att bestimmelser om informationen
ska tas in i koncerndirektivet. Bestimmelser om kommunens kommunikation finns &ven ann-
anstans 1 kommunallagen. I lagen foreskrivs det sérskilt om offentliggdrande av kommunala
tillkdnnagivanden i det allminna datanitet, om tillgéng till information i det allménna datanétet
och om delgivning av beslut med en kommunmedlem i det allmidnna datanétet.

Enligt 29 § 2 mom. i kommunallagen ska kommunen i fraga om beredningen av drenden som
behandlas av organen se till att de uppgifter som behdvs med tanke pa den allménna tillgdngen
till information 14ggs ut pa det allménna datanétet nér foredragningslistan &r firdig. Kommunen
ska 1 sin kommunikation pé nétet se till att sekretessbelagda uppgifter inte laggs ut pa det all-
ménna datanitet och att skyddet for privatlivet tillgodoses vid behandlingen av personuppgifter.
I enlighet med 3 mom. i den paragrafen ska det i kommunikationen anvéndas ett klart och be-
gripligt sprak och olika invanargruppers behov beaktas.

I kommunallagen finns bestimmelser om paverkansorgan. Enligt 26 § i kommunallagen ska
kommunstyrelsen inrétta ett ungdomsfullméktige eller en motsvarande paverkansgrupp for
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unga (ungdomsfullmdktige) for att garantera den unga befolkningens mojligheter att delta och
paverka samt sorja for ungdomsfullméktiges eller paverkansgruppens verksamhetsforutsitt-
ningar. Ungdomsfullméktige kan vara gemensamt for flera kommuner. Enligt bestimmelsen
ska ungdomsfullmiktige ges mdjlighet att paverka planering, beredning, genomférande och
uppfoljning inom olika kommunala verksamheter i frigor som &r av betydelse for kommunin-
vanarnas valfard, hilsa, studier, livsmiljo, boende eller rorlighet samt dven i andra fragor som
ungdomsfullméiktige bedomer som betydelsefulla med tanke p& barn och unga. Ungdomsfull-
maiktige ska tas med nér barns och ungas deltagande och horande av barn och unga utvecklas i
kommunen. Bestimmelser om barns och ungas deltagande och horande av barn och unga finns
i 8 § i ungdomslagen (72/2006). 1 27 § i kommunallagen finns bestimmelser om dldrerdd och i
28 § om rad for personer med funktionsnedsittning, vilka p4 samma sétt som ungdomsfullmék-
tige ar pdverkansorgan for dem de foretréder.

1.2 Myndigheternas besvérsriitt och ritt att 6verklaga hos hogsta forvaltningsdomstolen

I kommunallagen foreskrivs det inte om kommunala myndigheters besvérsritt i fraga om beslut
av en lagre myndighet. Bestimmelser om behandling av ett drende i ett hogre organ finns 1 92 §
i kommunallagen. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag i sitt avgérande HFD 2017:28 att med
beaktande av vad som foreskrivs i 8§ § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen skulle fragan om
stadsstyrelsens besvarsratt avgoras enbart med tillimpning av bestimmelserna i kommunalla-
gen. | kommunallagen fanns inga bestimmelser om en kommunal myndighets rétt att begéra
omprovning eller anfora besvir dver ett beslut av en myndighet i samma kommun. I hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande konstateras det att det i rittslitteraturen likasa hade ansetts
att kommun- eller stadsstyrelsen inte hade rétt att begdra omprovning eller anféra kommunal-
besvir enligt kommunallagen. Systemet i kommunallagen gick inte ut pé att kommunstyrelsen
skulle ha mdjlighet att pdverka en annan kommunal myndighets beslut genom att sdka dndring
i beslutet utan genom att kommunstyrelsen hade ritt att ta upp drendet till behandling i stads-
styrelsen innan drendet avgjordes med ett beslut i vilket dndring kunde sdkas genom besvir.

Bestdmmelser om ratt att begidra omprévning och anfora besvér finns i 137 § i kommunallagen
och om mojlighet att Gverklaga forvaltningsdomstolens beslut genom besvar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen finns i 142 § i kommunallagen. Nér det géller kommunalbesvir beror ritten att
overklaga forvaltningsdomstolens beslut hos hdgsta forvaltningsdomstolen i praktiken pé slut-
resultatet i forvaltningsdomstolens avgorande. Om besvéren har forkastats eller avvisats har den
besvirsritt som hade anfort besvir 6ver den kommunala myndighetens beslut hos forvaltnings-
domstolen. Om det beslut av den kommunala myndigheten som besviren géller har upphévts
eller dndrats har en part och kommunmedlemmarna besvérsritt i enlighet med 137 § i kommu-
nallagen. Kommunens rétt att dverklaga hos hogsta forvaltningsdomstolen har grundat sig pa
rittspraxis. Om ett beslut av en kommunal myndighet har upphévts, har rétten att dverklaga av
hivd ansetts gélla kommunen.

Enligt 39 § 1 mom. 3 punkten i kommunallagen dr det kommunstyrelsen eller den myndighet
som anges i kommunens forvaltningsstadga som beslutar om forande av kommunens talan. Till
direktionens uppgifter hor enligt 67 § 3 mom. 7 punkten i kommunallagen att féra kommunens
talan inom afférsverkets uppgiftsomrade, om inte ndgot annat bestdms 1 forvaltningsstadgan. I
kommunallagen finns inte sérskilda bestimmelser om kommunala myndigheters behorighet i
frdga om rétten att Overklaga. I réttslitteraturen anses det motiverat att forande av kommunens
talan for att 6verklaga hos hogsta forvaltningsdomstolen i fraga om ett drende som hor till kom-
munernas allminna forvaltning bestdms i enlighet med 39 § 1 mom. 3 punkten i kommunallagen
(Harjula-Prattdla, Kuntalaki — tausta ja tulkinnat [Kommunallagen — Bakgrund och tolk-
ningar], Helsingfors 2015 s. 956—957). I speciallagstiftningen kan det finnas bestimmelser om
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att fora talan, vilka ska tillimpas i stéllet for bestimmelserna i kommunallagen i kommunens
lagstadgade uppgifter.

Enligt lagen om réttegang i forvaltningsédrenden (808/2019) har den myndighet som har fattat
det ursprungliga forvaltningsbeslutet rétt att anfora besvér over ett sddant beslut av forvaltnings-
domstolen genom vilket domstolen har upphivt myndighetens beslut eller dndrat det. Enligt
den lagen grundar sig rétten att overklaga dessutom pé partsstéllning och bevakning av ett all-
mént intresse. Dessa bestimmelser i lagen om rittegang i forvaltningsidrenden lamnar rum for
tolkning nér det giller utévande av en kommunal myndighets ritt att overklaga. I syfte att
fortydliga rittsldget ar det behovligt att i kommunallagen ta in bestimmelser om en kommunal
myndighets rétt att 6verklaga hos hogsta forvaltningsdomstolen samt bestimmelser om behd-
righetsfordelningen nér det giller utdvandet av kommunens besvérsritt.

1.3 Lagen om rittegang i forvaltningséirenden

Lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden tréder i kraft den 1 januari 2020. Lagen ar en allméin
lag som upphéver den gillande férvaltningsprocesslagen.

19 § ilagen om réttegang i forvaltningsdrenden finns pa motsvarande sétt som i forvaltnings-
processlagen en informativ bestimmelse om att bestimmelser om kommunalbesvér och kyrko-
besvir samt kommunalbesvir &ver beslut av en myndighet i landskapet Aland finns i annan
lagstiftning. Séledes ska kommunallagen tillimpas som allmén lag nir det ar friga om kommu-
nalbesvir. Enligt den lagen krdvs det inte besvérstillstind for att anfora besvér over forvalt-
ningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen. I den regeringsproposition genom
vilken lagen om réttegang i forvaltningsarenden stiftades konstateras det att utgdngspunkten i
kommunallagen ir att beslut av kommunala myndigheter och organ far 6verklagas hos forvalt-
ningsdomstolen genom kommunalbesvér enligt kommunallagens 16 kap. Bestimmelserna om
kommunalbesvér avviker frin bestimmelserna om forvaltningsbesvér bl.a. i frdga om vem som
far anfora besvér och pé vilket sétt besvéiren paverkar beslutets verkstillbarhet. P4 kommunal-
besvir tillimpas bestimmelserna om forvaltningsbesvér som komplement till den del ndgot an-
nat inte bestdms 1 kommunallagen. I flera lagar foreskrivs dock separat att beslut av kommunala
myndigheter eller organ fér 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som
anges 1 forvaltningsprocesslagen. Da soker man dndring genom forvaltningsbesvir och bestdm-
melserna om kommunalbesvir tillimpas inte pa dndringssdkandet (RP 29/2018 rd, s. 79).

En betydande dndring jamfort med forvaltningsprocesslagen ar att det enligt huvudregeln ska
kravas besvirstillstand for att soka dndring i forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Enligt lagen om réttegang i forvaltningsirenden fér forvaltningsdomstolens
beslut 6verklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvirstillstind. Bestimmelsen giller endast sokande av dndring i forvaltnings-
domstolens beslut. Bestimmelser om undantag fran de foreslagna bestimmelserna om besvars-
tillstind maste utfardas sarskilt. I motiveringen till lagen konstateras det att det vid bedom-
ningen av behovet av undantagsbestimmelser ska beaktas att de allmdnna hanvisningar till for-
valtningsprocesslagen som finns i annan lagstiftning ska tolkas som hanvisningar till den nya
allménna lagen efter att den foreslagna allménna lagen trétt i kraft. En bestimmelse enligt vilken
andring i beslut av en regional forvaltningsdomstol ska sokas pa det séitt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen innebér att ocksa bestimmelserna om besvirstillstandsforfarandet i den nya
allménna lagen ska tillampas (RP 29/2018 rd, s. 57).

Besvirstillstandet fran hogsta forvaltningsdomstolen ska enligt den nimnda lagen inte vara be-
roende av provning, utan tillstdndet ska beviljas om négon av de grunder som nédmns i lagen
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foreligger. Bestdmmelserna i lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden motsvarar till denna del
bestdmmelserna i forvaltningsprocesslagen. Enligt 111 § i den lagen ska besvarstillstdnd bevil-
jas om 1) det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall eller for en enhetlig
rattspraxis dr viktigt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen, 2) det finns sérskilda
skal for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pa grund av att det i drendet skett ett
uppenbart fel, eller 3) om det finns nagot annat vigande skél for att bevilja besvérstillstand.
Grunderna for besvérstillstand ska tillimpas om inte nagot annat foreskrivs i nagon annan lag.

14 Besvirstillstaindsystemets utveckling

Besvirstillstandsforfarandets tillampningsomrdde vid sdkande av &dndring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen har gradvis utvidgats sa att det for nirvarande omfattar merparten av alla be-
svarsidrenden som kommer in till hdgsta forvaltningsdomstolen. Besvirstillstdnd behdvs exem-
pelvis 1 skattedrenden, utlinningsdrenden, socialvardsdrenden, drenden som géller stod till
landsbygdsniringarna och drenden som géller tillimpning av statstjinstemannalagen. Besvérs-
tillstand behovs ocksé vid sokande av dndring i marknadsdomstolens beslut hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i andra drenden som géller offentlig upphandling 4n sddana drenden som géller
en pafoljdsavgift som marknadsdomstolen har bestdmt i forsta instans. Besvarstillstdndsregle-
ringen géller de drendegrupper som avses i vattenlagen, miljoskyddslagen, markanvéndnings-
och bygglagen, marktéktslagen och naturvardslagen (RP 29/2018 rd, s. 15).

Utvecklingen i fraga om speciallagarna och den allménna lag som géller forvaltningsprocessen
har lett till att av sédana kommunala beslut i friga om vilka kommunalbesvir tillimpas omfattas
storsta delen av bestimmelserna om besvérstillstdnd. Aven planldggningsdrenden omfattas av
besvirstillstand och kan anses vara en viktig drendegrupp med tanke pa kommunmedlemmarnas
besvarsritt.

I ett forskningsprojekt som bestélldes av statsradet och genomfordes av Lapplands universitet
(Kuntien ja maakuntien muutoksenhakujérjestelmien kehittdminen [Utveckling av dndringsso-
kandesystemen pa kommunal och landskapsnivé], statsradets kansli, Helsingfors 2019) har det
utretts om forfarandet med besvirstillstind ska inforas vid kommunalbesvér. Enligt undersok-
ningen skulle det vara motiverat att dverga till forfarandet med besvérstillstand for att gora lag-
stiftningen mer enhetlig. [ undersokningen konstateras det att avsikten har varit att systemet for
sOkande av dndring i forvaltningsérenden ska vara sa tydligt och konsekvent som mojligt. Dar-
for ar det viktigt att det i systemet for dndringssdkande mellan olika drendegrupper inte finns
andra skillnader dn sddana som grundar sig pa behovet av rittsskydd. Pa behovet av réttsskydd
inverkar vid sidan av drendets natur dven hur garantierna for rattssakerheten har tryggats under
tidigare skeden av drendets livscykel. I undersdkningen konstateras det att det &r motiverat att
foreskriva om besvirstillstdnd i kommunallagen i och med att ménga andra drenden av motsva-
rande slag redan omfattas av bestimmelser om besvérstillstind. Enligt undersokningen talar
dven domstolarnas ldnga handldggningstider for kommunalbesvir for att infora besvarstillstdnd
i kommunala drenden. [ undersékningen konstateras det att verkstélligheten av beslut i praktiken
forsvaras av den osékra situationen, dven om beslutet enligt kommunallagen kan verkstillas
innan det har vunnit laga kraft.

I ovanndmnda undersokning (s. 112—120) beskrivs statistiken 6ver kommunala drenden (adren-
den i vilka det soks dndring med stdd av kommunallagen) samt behandlingen vid forvaltnings-
domstolarna. Forvaltningsdomstolarna har arligen behandlat 500—1 000 drenden som statistik-
forts som kommunala drenden. Under dren 2014—2018 kom det i genomsnitt in 142 kommu-
nala drenden till hogsta forvaltningsdomstolen. Antalet besvér har minskat. Antalet &renden var
191 4r 2014 och 92 ar 2018. Ar 2018 fordelade sig avgdrandena enligt drendegrupp som foljer:
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1 drende géllde kommunindelningen, 12 drenden géllde kommunal ekonomi, 2 drenden géllde
kommunala stadgor och taxor, 11 drenden gillde tjansteval, 31 drenden gillde anstillnings-
trygghet, 3 drenden géllde 16n, arbetstid och semester, 7 d&renden géllde dvriga personaldrenden
och 54 drenden géllde 6vriga kommunala drenden. De storsta enskilda drendegrupperna var sa-
ledes de som gillde tjénsteval och anstéllningsforhéillande.

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver beslutet eller upphéaver beslutet och aterfoérvisar dren-
det arligen i ca 20 kommunalbesvirsidrenden. Besvir som lett fram till dess avgoranden kan
enligt undersdkningen kallas effektiva besvar. Hogsta forvaltningsdomstolen kan dven utan att
andra det 6verklagade beslutets slutresultat precisera grunderna for forvaltningsdomstolens av-
gorande pa nagot satt.
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Overforts fran | 198 206 200 195 131
foregaende ar
Inkomna 191 165 158 104 92
Avgjorts under | 183 172 161 169 120
aret
Det 6verkla- 144 83 89 89 53
gade beslutet | (Fore 2015 har
har inte dnd- statistiken inte
rats gjort atskillnad

mellan situat-

ioner dar det

Overklagade be-

slutet inte har

andrats och si-

tuationer dar

slutresultatet av

det 6verklagade

beslutet inte har

andrats, utan

dessa utgjorde

en grupp: det

6verklagade be-

slutet har be-

kraftats)
Slutresultatet 48 36 52 43
av det dverkla-
gade beslutet
har inte dnd-
rats
Det 6verkla- 25 23 20 16 11
gade beslutet
har andrats
Beslutet har 4 4 1 1
upphévts och
arendet har
aterforvisats
Arendet har av- | 14 14 12 11 12
visats eller av- dessutom har
skrivits ett arende av-

forts fran diariet

Anhingiga vid | 206 199 196 130 103
utgangen av
aret
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Genomsnittlig | 12,8 15,6 13,4 15,3 16,9
behandlingstid

for avgjorda

drenden, man.

Median, man. 14,2 18 12,0 16,2 17,9

Tabell 1. Kommunala drenden i hogsta forvaltningsdomstolen 2014-2018 (Kélla: hogsta for-
valtningsdomstolens arsberéttelser 2014—2017, Kuntien ja maakuntien muutoksenhakujérjes-
telmien kehittdiminen, statsradets kansli, Helsingfors 2019, s. 115).

Avgoéranden

2017

16 upphavts + 1 upphéavts och aterforvi-
sats (i ett arende var de som dverkla-
gade hos hogsta forvaltningsdomstolen
saval kommunen som kommuninvanare
i ett partsarende. Fallet i fraga har i ta-
bellen réknats som bade besvar i ett
partsarende och besvar som kommunen
anfort, som tva olika arenden)

2018

11 + 1 upphavts och aterférvisats

Kommunala drenden

13

Ovriga (narmast forvaltningstviste-
mal)

4

kommunen/samkommunen

Arshoksavgoranden 9 (8 arsboksavgodranden, men i 9 aren- | 3
den)
Offentliggjorda avgéranden sam- 13 4
manlagt
Den som dverklagat hos HFD ar part
Den som dverklagat hos HFD ar 3 (av dessa tva fall i princip i egen sak)
kommuninvanare
Den som 6verklagar hos HFD &r 8 7

Tabell 2. Effektiva besvar (upphidvda samt upphivda och aterforvisade beslut) i hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgorandepraxis statistiskt aren 2017 och 2018 (Kélla: Kuntien ja maakun-
tien muutoksenhakujérjestelmien kehittdminen, statsradets kansli, Helsingfors 2019 s. 119).

2 Malsiattning, alternativ och de viktigaste forslagen

Det foreslas att kommunallagen dndras sa att forfarandet med besvérstillstand infors nar det
géller anviandningsomradet for kommunalbesvér. Den foreslagna dndringen dr en fortséttning
pa forvaltningsprocessens utveckling. Systemet for dndringssdkande har redan utvecklats sa att
forfarandet med besvérstillstdnd nér det giller anvéindningsomradet for kommunalbesvér nu-
mera med stod av speciallagar tillimpas pa en stor del av de kommunala besluten. Forfarandet

11




RP 61/2019rd

med besviérstillstdnd géller redan t.ex. beslut om planldggning och miljoskydd, sasom godkéan-
nande av miljoskyddsforeskrifter, vilka t.ex. kan anses vara viktiga drendegrupper med tanke
pa kommuninvénarna. Forfarandet med besvérstillstind har blivit huvudregeln i férvaltnings-
processen i och med stiftandet av lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. Det &r behovligt att
ta in bestimmelser om besvirstillstdnd 1 kommunallagen for att gora systemet for d&ndringsso-
kande tydligt. I flera d&renden som motsvarar drendegrupperna enligt denna proposition och i
fraga om vilka besvirsslaget 4r kommunalbesvir tillimpas redan forfarandet med besvarstill-
stand. I den undersokning ”Kuntien ja maakuntien muutoksenhakujarjestelmien kehittiminen”,
som ndmns ovan har det konstaterats att det finns starka skél for att utvidga forfarandet med
besvirstillstand till kommunalbesvir. I undersdkningen konstateras det att systemet for sdkande
av dndring i forvaltningsdrenden ska vara sa tydligt och konsekvent som mgjligt. Skillnaderna
i systemet for Andringssdkande ska grunda sig pa behovet av rittsskydd.

I friga om dndringssdkande enligt kommunallagen kan det inte hittas nagra grunder for att be-
doma négon typ av beslut som sddan dér 6verklagandet pd grundval av réttssdkerheten, drendets
natur eller omfattande betydelse genom bestimmelser i en allmén lag ska ldmnas utanfor forfa-
randet med besvirstillstdind. Med tanke pa ett enhetligt system for sokande av éndring kan det
inte anses motiverat att den dvervakningsmojlighet som grundar sig pa medlemskap i kommu-
nen har en annan stéllning 4n vad kommunen eller parten har. Inte heller kommunala myndig-
heter kan ges en annan stéillning 4n parter.

Det foreslas dven att det i kommunallagen tas in en fortydligande bestimmelse om kommunens
ratt att Overklaga hos hogsta forvaltningsdomstolen och om hur myndigheternas behdrighet be-
stams.

Forslaget innebar att bestimmelser om undantag fran de foreslagna bestimmelserna om be-
svarstillstdnd ska utfardas sérskilt. De allmdnna hinvisningar till kommunallagen som ingar i
bestdmmelser om dndringssokande i annan lagstiftning innebér att dven bestimmelserna om
forfarandet med besvérstillstand blir tillimpliga. Det dr ndamalsenligt att 4ndringen av kom-
munallagen trader i kraft samtidigt som lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden, for att rétts-
laget ska vara sa klart som majligt.

Niér det géller kommunens 6verklagande hos hogsta forvaltningsdomstolen foreslas det att uto-
vandet av besvérsritten bestims pa samma sétt som forandet av kommunens talan. Séledes &r
det kommunstyrelsen eller den myndighet som anges i kommunens forvaltningsstadga som ska
besluta om kommunens &verklagande. P4 grunderna for en myndighets besvarsratt hos hogsta
forvaltningsdomstolen tillimpas lagen om réttegang i forvaltningsarenden.

Nir ett drende behandlas i en forvaltningsdomstol ska lagen om réttegang i forvaltningsdrenden
tillimpas. I den lagen finns bestimmelser om ansdkan om och beviljande av besvirstillstand. I
kommunallagen foreslds det inga sirskilda bestimmelser om forutsittningarna for besvarstill-
stdnd. I kommunallagen skulle det vara mdjligt att foreskriva om grunderna for beviljande av
besvirstillstand pa ett sitt som avviker fran en allmén lag, om det med tanke pa den kommunala
sjalvstyrelsen skulle anses behovligt att stirka forutsédttningarna for beviljande av besvérstill-
stdnd. I kommunallagen skulle det kunna foreskrivas att det vid provningen av om besvérstill-
stdnd ska beviljas, som sérskild omsténdighet ska beaktas att den kommunala sjélvstyrelsen
tryggas. Till foljd av den enhetliga regleringen &r det dock inte d&ndamalsenligt forfara sa, ef-
tersom hogsta forvaltningsdomstolen vid bedomningen av forutsdttningarna for besvarstillstand
kan beakta den kommunala sjdlvstyrelsen som sadant annat vigande skél som avses i 111 §
1 mom. 3 punkten i lagen om rattegang i férvaltningsiarenden.
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Enligt 122 § 2 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden utgdr besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen inte ett hinder for verkstélligheten av beslutet i ett sddant &drende dar det behovs
besvirstillstand. Enligt bestimmelsen far verkstélligheten dock inte inledas, om besvéren skulle
bli meningslésa till foljd av verkstélligheten. Det &r inte behovligt att i kommunallagen ta in
bestimmelser om besviérstillstidndets inverkan pé beslutets verkstéllbarhet, eftersom bestammel-
sen till denna del motsvarar 143 § i kommunallagen.

I lagen om Overforing av sma fristdiende omréden frén en kommun till en annan (1197/1997)
foreslas dndringar av teknisk natur och dndringar som har samband med annan lagstiftning.

3 Propositionens konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna om besvérstillstind forenhetligar systemet for sokande av dnd-
ring. Den foreslagna dndringen av kommunallagen utvidgar huvudregeln for systemet med be-
svarstillstdnd till att omfatta dven kommunalbesvér. Detta inverkar pa sokande av &ndring i
beslut som fattats med stod av kommunallagen, sirskilt kommuners och samkommuners beslut
som hanfor sig till den allménna forvaltningen samt beslut som hénfor sig till kommunens all-
méinna kompetens. Dessutom inverkar den foreslagna dndringen pa sdkande av dndring i sddana
kommunala myndigheters beslut som det i de speciallagar som géller besluten i fraga foreskrivs
om eller hdnvisas till s6kande av dndring enligt kommunallagen. Sddana beslut ar t.ex. arbets-
givares beslut som fattats med stdd av lagen om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003). Hén-
visning till systemet for sokande av dndring enligt kommunallagen finns t.ex. i 137 § 4 mom. i
avfallslagen (646/2011) i frdga om beslut om godkénnande av kommunala avfallshanteringsfo-
reskrifter och om avfallstaxan samt beslut om avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar
och om Gverforing av skotseln av kommunens avfallsradgivning till ett bolag. Systemet med
besvirstillstand infors dven i friga om kommunala myndigheters beslut enligt lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998), idrottslagen (390/2015), ungdomslagen (1285/2016), lagen om
kommunernas kulturverksamhet (188/2019) samt t.ex. de 1 rdddningslagen (379/2011) avsedda
beslut av raddningsvidsendet som giller servicenivén och storleken pé avgifter. Aven t.ex. inom
miljo- och halsoskyddet ska systemet for dndringssdkande enligt kommunallagen tillimpas pa
beslut som géller de tillsynsplaner, kommunala livsmedelsbestimmelser och taxor som avses i
livsmedelslagen (23/2006), liksom dven pa de beslut enligt hdlsoskyddslagen (763/1994) som
géller hilsoskyddsordningar och taxor samt pa de beslut av tillsynsplaner och taxor som avses
i tobakslagen (549/2016).

Utvidgandet av systemet med besvirstillstand starker hogsta forvaltningsdomstolens stillning
som den hdgsta domstolen inom forvaltningsdrenden. [ forarbetena till lagen om réttegéng i
forvaltningsdrenden konstateras det att om hogsta forvaltningsdomstolens besvirstillstdndssy-
stem utvidgas och rittegngsforfarandet effektiviseras sa att ett lagakraftvunnet beslut i ett for-
valtningsdrende kan fas snabbare &n i nuldget minskar detta den réttsliga osidkerheten i de dren-
den som behandlas vid forvaltningsmyndigheterna och forvaltningsdomstolarna (RP 29/2018
rd, s. 62). I forarbetena till lagen om réttegdng i forvaltningsdrenden bedoms det att utvidg-
ningen av besvirstillstindssystemet har mer omfattande konsekvenser for rittsskyddet i forvalt-
ningsdrenden, eftersom systemet forbattrar hogsta forvaltningsdomstolens mojligheter att med-
dela avgéranden som styr réttspraxis. Att sorja for en enhetlig rittspraxis hor till den hogsta
domstolsinstansens centrala uppgifter. Hogsta forvaltningsdomstolens beslut styr i praktiken
béde de regionala forvaltningsdomstolarnas och forvaltningsmyndigheternas avgdrandepraxis i
stor utstrackning. Aven parterna och deras ombud kan utifran de riktlinjer som anges i hogsta
forvaltningsdomstolens prejudikat beddma behovet av att soka dndring i forvaltningsbeslut och
vilka faktorer som kommer att uppmérksammas nér besviren avgors. Utvidgandet av hogsta
forvaltningsdomstolen system med besviérstillstdnd kan bidra till att paskynda erhallandet av ett
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lagakraftvunnet beslut sdrskilt i fall dér besvérstillstind inte beviljas (RP 29/2018 rd, s. 63).
Aven den foreslagna éndringen av kommunallagen kan bedémas ha motsvarande konsekvenser
for forvaltningsprocessen.

Propositionen beddms inte 4 nagra betydande konsekvenser for kommunalekonomin. En for-
kortning av ldngden pa rittegangar kan bedomas innebéra besparingar for de kommunala myn-
digheterna och de delaktiga i en rittegang. Den berdknade forkortningen av lingden pa ratte-
gangar minskar kommunala myndigheters processkostnader. Med beaktande av antalet kom-
munala drenden som behandlas av hogsta forvaltningsdomstolen i forhéllande till antalet kom-
muner, berdknas verkningarna inte vara betydande. I synnerhet de mindre kommunernas re-
surskrdvande besvérsprocesser kan komma att forkortas till foljd av forfarandet med besvérs-
tillstand. Att ett lagakraftvunnet beslut kan fas snabbare kan beddmas paskynda kommunens
beslutsprocess och verkstélligheten av beslut i synnerhet i drenden som géller kommunens all-
ménna forvaltning och personalforvaltning. Storst betydelse har detta nir det géller processerna
vid tillsdttningen av tjdnster ddr man i praktiken skoter verksamheten med tjansteférordnanden
pa viss tid eller med vikariearrangemang till dess att beslutet om vem som blivit vald har vunnit
laga kraft.

Enligt den undersokning “Kuntien ja maakuntien muutoksenhakujirjestelmien kehittiminen”
som namns i avsnittet om nuldget géller en stor del av kommunalbesvéaren kommunernas tjans-
teinnehavare. Pa grund av forfarandet med besvirstillstdnd konstateras det att stdllningen for
personer i tjdnsteforhdllande skulle skilja sig frén stéllningen for personer i arbetsavtalsforhal-
lande pé ett lite avvikande sitt, men skulle Gverensstimma med stéllningen for statens tjanste-
man. Enligt 57 § i statstjdinstemannalagen (750/1994) far dndring i ett beslut av forvaltnings-
domstolen sokas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand. Denna dndring som géllde forfarandet med besvérstillstdnd ansags inte problematisk i
samband med att det foreskrevs om den. I unders6kningen konstateras det att det i stérsta delen
av besluten om kommunala tjénsteinnehavare dven finns en fas med begdran om omprévning
och att det i en del av dem &r fraga om forvaltningstvistemal. Enligt undersokningen beddms
det att forutsattningen att ett uppenbart fel intraffat for att besvérstillstand ska beviljas dven &r
relevant ur en parts synvinkel. Hér &r det i kommunala drenden i vanliga fall friga om drenden
som giller tjansteinnehavare. Besvarstillstdnd beviljas d&ven av ndgot annat viagande skél. Enligt
motiveringen till lagen om réttegang i forvaltningsidrenden kan det att drendet har ekonomisk
eller i Ovrigt sirskilt stor betydelse for dndringssokandens réttsskydd eller ett allmént intresse
utgdra grund for att bevilja besvirstillstind. I undersokningen har man granskat s.k. effektiva
kommunalbesvér under 2017 och 2018. Storsta delen géller tjansteférhallanden. Det fanns nagra
avgoranden av annat slag med anknytning till kommunens ekonomi (bilaga 1 till undersok-
ningen).

Enligt ovanndmnda unders6kning upphéver hogsta forvaltningsdomstolen beslutet eller uppha—
ver beslutet och aterforvisar drendet érligen i ca 20 kommunalbesvarsarenden. Exempelvis ar
2017 upphédvde hogsta forvaltningsdomstolen forvaltningsdomstolens avgorande 1 16 fall. Det
kan bedomas att det i dessa situationer har varit behdvligt att fa saken provad av hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen offentliggjorde 13 av dessa antingen som ars-
boksavgdéranden, korta referat av avgéranden eller som andra beslut. Ar 2018 var antalet offent-
liggjorda avgoranden mindre. I dessa avgoranden har det ytterst sillan varit friga om besvér
som anforts pa grundval av medlemskap i kommunen. Av sddana avgéranden av hogsta forvalt-
ningsdomstolen dir besviren bifallits har en betydande del offentliggjorts. Man kan bedoma att
drenden av detta slag i fortsdttningen sannolikt beviljas besvarstillstand.
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Antalet drenden som det eventuellt beviljas besvirstillstdnd for kan ocksa bedomas utifran
hogsta forvaltningsdomstolens nuvarande praxis. Besvirstillstand beviljas arligen for ca 15—
20 procent av ansokningarna om besvarstillstand (RP 29/2018 rd, s. 21, s. 61). I forarbetena till
lagen om réttegéng i forvaltningsidrenden har det i den lagen foreskrivna besvérstillstandsforfa-
randet bedomts effektivisera behandlingen av drenden vid hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt
forarbetena effektiviseras behandlingen med ca 10 procent jamfort med nuldget, om antalet be-
svar hélls pd samma niva som nu och besvirstillstdnd beviljas i cirka 15 procent av alla besvirs-
tillstdndsérenden. Enligt den propositionen beréknas besvérstillstdndsforfarandet omfatta cirka
2 000 nya drenden varje ar, varav det uppskattas att ansdkan om besvérstillstdnd bifalls i cirka
300 drenden och forkastas i cirka 1 700 drenden. Den kalkylerade besparingen bedémdes uppgé
till ca 500 000 euro (RP 29/2018 rd, s. 61). I propositionens avsnitt om nuléget beskrivs sta-
tistikuppgifter som géller kommunalbesvir. Till hogsta forvaltningsdomstolen kom det under
2014—2018 in i genomsnitt 142 kommunala &renden. P& motsvarande sétt, men endast som
riktgivande uppskattas det att det i kommunala drenden é&rligen beviljas besvirstillstand i
22 drenden, medan besvirstillstdnd inte beviljas i 120 drenden. Den besparing som lagéndringen
medfor dr inte betydande och berdknas uppga till ndgra tiotusentals euro. Propositionen har sa-
ledes vissa ekonomiska verkningar for hogsta forvaltningsdomstolen, och genom propositionen
fortsatter den effektiviseringsutveckling som dndringar av andra lagar medfort.

Kommunalbesvér fir anforas av den som ér i partsstéllning och dven av kommunmedlemmar.
Medlemmar av kommunen &r de vars hemkommun kommunen dr och sammanslutningar och
stiftelser som har hemort i kommunen samt de som éger eller besitter fast egendom i kommunen.

Kommunmedlemmarnas rétt att soka dndring genom kommunalbesvar betraktas som ett sétt att
overvaka lagligheten i kommunens verksamhet och kommunens anvindning av offentliga me-
del. Kommunmedlemmarnas mdjligheter att paverka kommunens verksamhet har dessutom
tryggats genom andra bestimmelser i kommunallagen. I systemet for dndringssokande enligt
kommunallagen foregds mdjligheten att soka éndring av en fas med begéran om omprovning,
med undantag av fullméktiges beslut. Omprovning far begiras dven pd grundval av medlemskap
i kommunen. Omprdvning far begéras pa laglighets- och d&ndamalsenlighetsgrund. Andamaéls-
enlighetsgrunden gor det mojligt att framstélla begéran utifrin kommunmedlemmens egna syn-
punkter. Skyldigheten enligt 22 § i kommunallagen att bereda mojligheter att delta och paverka,
initiativratten enligt 23 § i kommunallagen och kommunikationsskyldigheten enligt 29 §i kom-
munallagen tryggar kommunmedlemmarnas mojligheter att 6vervaka och pdverka kommunens
verksamhet. Aven offentlighetslagens bestimmelser om handlingsoffentlighet och myndighet-
ernas skyldighet att frimja tillgdngen till information och forvaltningslagens bestimmelser om
principerna om god forvaltning och hérande samt om mdjligheter till inflytande tryggar kom-
munmedlemmars mdjligheter att 6vervaka. Namnda bestimmelser minskar kommunmedlem-
marnas behov av réttssdkerhet i efterhand och att 6vervaka kommunens beslutsfattande genom
andringssokande. Med beaktande av kommunallagens bestimmelser som helhet bedoms kom-
munmedlemmarnas dvervakningsmojligheter inte minska i nagon betydande grad till {6ljd av
bestimmelserna om besvirstillstdnd.

Bestdmmelserna tryggar dven tillgdngen till rattssdkerhet. Att Gverklagande hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen forutsitter besvarstillstind inskrénker inte kommuninvénarnas mojlighet att
overvaka det kommunala beslutsfattandet genom kommunalbesvér. Systemet med besvérstill-
stdnd begrénsar inte rétten att begéira omprovning eller att 6verklaga genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen. Det dr mojligt att dverklaga forvaltningsdomstolens beslut genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen, men med anledning av forfarandet med besvérstillstand handlar
det om i vilken utstrackning besvéren provas av hogsta forvaltningsdomstolen. Om ett besvar-
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sdrende omfattas av besvérstillstindssystemet ska hogsta forvaltningsdomstolen préva om né-
gon av grunderna for besvérstillstand foreligger. I en forvaltningsprocess omfattar grunderna
for besvirstillstaind utéver prejudikatgrunden dven uppenbart fel och négot annat vigande skél.
Genom grunderna for besvérstillstand sékerstélls parternas och kommunmedlemmarnas rétts-
skydd nér det behdvs ett avgorande fran den hogsta réttsinstansen. Att systemet for andringsso-
kande fortydligas, att ett lagakraftvunnet beslut kan fas snabbare och att hogsta forvaltnings-
domstolens mdjlighet att meddela avgéranden som styr rittspraxis 6kar bedoms forbattra dven
kommunmedlemmarnas réttssékerhet.

Propositionen beddms inte ha nigra betydande konsekvenser for foretag som ér verksamma i
kommunen. I avsnittet om besvérstillstindssystemets utveckling redogérs det for speciallag-
stiftning dar forfarandet med besvérstillstand redan dr i anvindning inom anvindningsomradet
for kommunalbesvir. De kommunala uppgifter som har stor ekonomisk betydelse och de som
ar av storst betydelse med tanke pa foretagsverksamheten omfattas till stor del redan av forfa-
randet med besvirstillstdind. Detta giller bl.a. beslut enligt markanvindnings- och bygglagen,
sasom planldggningen, samt beslut om offentlig upphandling, beslut enligt forkopslagen samt
t.ex. drendegrupper enligt miljoskyddslagen.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Inom ramen for statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet har det genom-
forts ett projekt for att utvardera utvecklingsbehoven inom det kommunala systemet for dnd-
ringssOkande (Kuntien ja maakuntien muutoksenhakujérjestelmien kehittdminen, statsradets
kansli Helsingfors 2019). Projektet behandlas ndrmare i propositionens avsnitt om nulége och
konsekvenser.

Utkastet till regeringens proposition som géller &ndringen av kommunallagen var pa remiss via
Utlatande.fi den 5 juni—6 september 2019. Utlatanden begérdes bl.a. av ministerierna, kom-
munerna, samkommunerna for sjukvérdsdistrikten, landskapsférbunden, vissa andra samkom-
muner, Finlands Kommunf6rbund rf, hogsta forvaltningsdomstolen och forvaltningsdomsto-
larna. Aven andra &n de som nimndes i sdndlistan fick [dmna in utladtande. Till finansministeriet
kom det in sammanlagt 103 utlatanden.

Forslaget fick i utldtandena ett brett understdd. Enligt utldtandena forenhetligar propositionen
systemet for dndringssdkande och fortydligar bestimmelserna om kommunens besvéarsratt. |
flera utlatanden konstaterades det att forfarandet med besvérstillstdnd skulle minska den rétts-
liga osékerheten eller paskynda kommunens beslutsprocess, eftersom ett lagakraftvunnet beslut
skulle kunna fas snabbare. Dessutom ansags propositionen forbéttra hogsta forvaltningsdom-
stolens mojlighet att meddela avgoéranden som styr réttspraxis. [ vissa utlatanden framfordes det
att forslaget eller dess motivering bor kompletteras i fraga om forutsittningarna for beviljande
av besvirstillstand. 1 vissa utlatanden fiste man i detta avseende vikt vid tryggandet av den
kommunala sjdlvstyrelsen. Vissa remissinstanser papekade att propositionens ekonomiska kon-
sekvenser bor preciseras.

Négra remissinstanser understodde inte forslaget och ansdg att den foreslagna dndringen be-
gransar kommuninvanares eller parters besvérsritt. Vissa frivilligorganisationer och andra or-
ganisationer ansag att forslaget begrénsar ratten att sdka dndring och som problematiskt med
tanke pa rattssdkerheten eller den laglighetskontroll som utdvas av kommuninvanarna. I vissa
utlatanden ansags det att forfarandet med besvérstillstand inte &r dndamélsenligt med tanke pé
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beslut som fattats med stdd av lagen om kommunala tjdnsteinnehavare, och antingen motsatte
man sig forslaget eller foreslog att det i motiveringen till lagen fésts vikt vid att besvérstillstdnd
i &renden som giller tjansteférhallande beviljas, nir forutséttningarna for beviljande av tillstdnd

uppfylls.

Med anledning av utldtandena har avsnittet om propositionens konsekvenser och detaljmo-
tiveringen till 142 § preciserats i friga om kommunstyrelsens behorighet. Dessutom har det
gjorts sma preciseringar av teknisk natur i propositionen. Beviljande av besvirstillstdnd har be-
handlats pa flera stdllen i propositionen och i fraga om réttssikerheten i avsnittet om forhéllan-
det till grundlagen. Enligt propositionen ska lagen om ritteging i férvaltningsdrenden tillimpas
pa grunderna for beviljande av besvérstillstand.

Utlatande om de foreslagna dndringarna i lagen om 6verforing av sma fristdende omraden fran
en kommun till en annan har begérts av justitieministeriet, Lantméteriverket och Finlands Kom-
munforbund rf. Lantmiteriverket och Finlands Kommunf6rbund rf gav utldtanden och hade inte
nagot att kommentera om propositionen.

Propositionen har behandlats av radet for bedomning av lagstiftningen. I utlatandet faste radet
uppmaérksamhet vid motiveringen till forslagen, sér- skilt konsekvensbedomningen. Proposit-
ionens motiveringar har dndrats och preciserats utifrdn bedomningsradets anméirkningar.
Forslaget har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om

dndring av vissa bestimmelser inom miljoministeriets forvaltningsomréde som géller dndrings-
sokande.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Kommunallagen

142 §. Overklagande hos hogsta forvaltningsdomstolen. Det foreslas att paragrafen dndras sé
att forfarandet med besvérstillstdnd utvidgas till att omfatta kommunalbesvér. Dessutom fore-
slds det att det tas in i en bestimmelse om kommunens rétt att 6verklaga hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Det foreslas att 1 mom. dndras sé att 6verklagande av forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta
forvaltningsdomstolen forutsitter besvarstillstand. Bestdmmelser om forfarandet med besvérs-
tillstdnd sdsom huvudregel finns i 107 § i lagen om rittegang i forvaltningsarenden. Enligt 9 §
i den lagen finns bestimmelser om besvir ver beslut av kommunala myndigheter i kommunal-
lagen. Saledes ar det behdvligt att i kommunallagen sirskilt foreskriva om att det krévs besvars-
tillstand i kommunalbesvérsidrenden. I kommunallagen ska det dock inte foreskrivas sérskilt om
ansdkan om och beviljande av besvirstillstind. P4 kommunalbesvir tillimpas till denna del med
stod av 144 § lagen om réttegang i forvaltningsidrenden. Enligt 110 § i den lagen ska &dndrings-
sokanden, om det i ett drende behdvs besvirstillstand, i sin ansokan om besvarstillstdnd ange
deni 111 § avsedda grund pé vilken besvérstillstand begérs samt de skil pé vilka dndringsso-
kanden anser att den ovan avsedda grunden for meddelande av besvérstillstand foreligger. Be-
svarstillstdnd ska beviljas om det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall eller
for en enhetlig réttspraxis ar viktigt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen, det
finns sérskilda skl for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pa grund av att det i
arendet skett ett uppenbart fel, eller om det finns nagot annat vigande skal for att bevilja be-
svarstillstdnd. Hogsta forvaltningsdomstolen kan ocksa bevilja besvérstillstand i fraga om end-
ast en del av forvaltningsdomstolens dverklagade beslut.

I paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. som géller kommunens rétt att dverklaga forvaltningsdom-
stolens beslut. Bestimmelsen 4r ny i kommunallagen. Kommunlagen har inte tidigare innehéllet
bestimmelser om kommunens rétt att 6verklaga hos hogsta forvaltningsdomstolen. I réttsprax-
isen har denna besvérsritt dock ansetts finnas. Férande av kommunens talan hor i regel till
kommunstyrelsens behdrighet. I momentet foreslas i friga om kommunens besvérsritt en hén-
visning till bestimmelserna i lagen om ritteging i forvaltningsdrenden. Nar det giller utévandet
av en kommunal myndighets behdrighet att 6verklaga foreslas i momentet dessutom en hénvis-
ning till 39 § i kommunallagen.

Enligt 109 § i lagen om rétteging i forvaltningsdrenden far besvir over ett beslut av en forvalt-
ningsdomstol anforas av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet samt av den som har besvirsritt enligt sarskilda bestimmelser i lag. Enligt
den paragrafen har den myndighet som har fattat det ursprungliga foérvaltningsbeslutet rétt att
anfora besvir dver ett sddant beslut av forvaltningsdomstolen genom vilket domstolen har upp-
havt myndighetens beslut eller dndrat det. Dessutom har en myndighet rétt att anfora besvar
over ett beslut om overklagandet dr behovligt med anledning av det allmédnna intresse som myn-
digheten ska bevaka.

Enligt 39 § i kommunallagen 4r det kommunstyrelsen som bevakar kommunens intresse och for
kommunens talan, om inte nagot annat anges i forvaltningsstadgan. Séledes ar det kommunsty-
relsen eller den myndighet som anges i forvaltningsstadgan som utévar kommunens rétt att
overklaga. Nér det géller kommunens rétt att dverklaga ér det frdga om kommunens besvérsrétt
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i egenskap av offentligt samfund. Det 4r kommunstyrelsen som har behorighet, d&ven om det
overklagade beslutet har fattats av en myndighet som lyder under kommunstyrelsen, sdsom en
ndmnd eller en tjdnsteinnehavare. Kommunstyrelsen har behdrighet dven i friga om de beslut
som fullmiktige fattar. Utdvandet av kommunens ritt att 6verklaga bestdms pa motsvarande
sétt ocksa nér det géller beslut som fattats av ett affarsverk. Till denna del tillimpas inte 67 §
3 mom. 7 punkten, som géller behdrigheten for ett affarsverks direktion. Genom bestdimmelser
i kommunens forvaltningsstadga &r det mojligt att delegera behorighet att féra kommunens ta-
lan. Kommundirektoren har enligt 41 § 3 mom. ritt att fora kommunstyrelsens talan.

I annan lagstiftning kan det finnas bestimmelser om myndigheters besvarsritt och forande av
talan, varvid bestimmelserna i speciallagen ska tillimpas.

Kommunmedlemmens och parts ritt att dverklaga bestims pa samma sitt som for ndrvarande
enligt slutresultatet i forvaltningsdomstolens avgorande. Om det 6verklagade beslutet har upp-
hivts eller dndrats bestdms rétten att 6verklaga i enlighet med 137 § i kommunallagen. Om
besviren har forkastats eller avvisats har den besvérsritt som hade anfort besvir dver beslutet
hos forvaltningsdomstolen.

144 §. Andra bestimmelser om begdran om omprovning och kommunalbesvdr. Paragrafen mot-
svarar till innehéllet den géllande lagen, men hinvisningen till férvaltningsprocesslagen éndras
s& att den motsvarar den nya lagstiftning som géller forvaltningsprocessen. Forvaltningspro-
cesslagen upphévs genom lagen om rittegéng i forvaltningsérenden, som tréder i kraft den 1 ja-
nuari 2020.

I paragrafen gors dessutom en dndring av teknisk natur. Enligt den foreslagna paragrafen ska pa
begidran om omprovning och kommunalbesvir tillimpas, till den del nadgot annat inte foreskrivs
i denna lag, det som foreskrivs i forvaltningslagen och i lagen om rétteging i forvaltningséren-
den. [ kommunallagen dr det sdledes inte behovligt att sdrskilt foreskriva om sddana fragor som
det foreskrivs om i dessa allménna lagar. Nar ett drende behandlas i forvaltningsdomstolen ska
lagen om rattegang i forvaltningsédrenden tillimpas. Till exempel foreskrivs det i denna lag om
besvirens form och innehéll, besvérsskriften och om annat som géller anférande av besvir. I
lagen om réttegang i forvaltningsdrenden finns det dven bestdmmelser om ansdkan om och be-
viljande av besvirstillstand.

1.2 Lagen om déverforing av sma fristiende omraden frin en kommun till en annan

18§. Lagens tilldimpningsomrdde. Hanvisningarna till den upphdvda kommunindelningslagen
foreslas bli dndrade till hdnvisningar till den géllande kommunstrukturlagen (1698/2009). Om
en dndring i kommunindelningen enligt kommunstrukturlagen har inletts i omradet, ska en 6ver-
foring av en enklav till en annan kommun inte kunna inledas med stéd av denna lag. Det ar
frdga om en dndring av teknisk natur som beror pé dndrad lagstiftning.

3 §. Uppgdrande av éverforingsforslag. Det foreslas att termen Sverforingsforslag tas in i para-
grafen. [ bestimmelsen avses med den termen kommunvisa forteckningar ver enklaver som
ska overforas.

Lantmaéteriverkets organisation har dndrats genom lagen om Lantméteriverket (900/2013). Med
stod av den har lantmateribyraerna lagts ned. Med stod av Gvergangsbestimmelserna i den lagen
giéller vad som ndgon annanstans i lagstiftningen foreskrivs om lantméteribyraerna efter lagens
ikrafttrdidande Lantméteriverket. Det foreslas att ovanndmnda éndring av teknisk natur i fraga
om den behodriga myndigheten gors i 1 och 2 mom.
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4 §. Horande av sakigare med anledning av éverforingsforslag. Andringen av bestimmelsen
om kungdrelse i forvaltningslagen (434/2003) trader i kraft vid ingé’lngen av 2020. Genom
lagéndringen &ndras bestimmelserna om offentliga kungérelser bl.a. sd att meddelande om att
en handling finns framlagd framdver ska publiceras pd myndighetens webbplats 1 det allmdnna
datanitet, och uppsittande pa myndighetens anslagstavla frangas Andringen géller dven kom-
munernas anslagstavlor. Det foreslas att paragrafen dndras sé att hdnvisningarna till kommuner-
nas anslagstavlor stryks och hdnvisningar till forvaltningslagens 62 a § om offentlig kungdrelse
och kommunallagens (410/2015) 108 § om kommunala tillkénnagivanden 14ggs till. Det ar fraga
om en dndring av teknisk natur pa grund av dndrad lagstiftning.

I'1 och 2 mom. gors dessutom de dndringar av teknisk natur i friga om den behoriga myndig-
heten som ndmns i motiveringen till 3 §.

58§. Fattande och delgivning av éverforingsbeslut. 1 1 och 2 mom. gors en dndring i fraga om
den behoriga myndigheten, och lantmaterlbyran dndras dérmed till Lantméteriverket. Det &r
fraga om en dndring av teknisk natur pa grund av dndrad lagstiftning. Andringen motiveras ovan
i samband med 3 §.

12 mom. gbrs en dndring av teknisk natur sa att magistraten ersitts med Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata. I den svensksprakiga forfattningstexten gors dessutom en tek-
nisk dndring sa att det i stillet for delgivningen talas om delfiendet. I 2 mom. &ndras dessutom
skatteforvaltningsmyndigheten till Skatteforvaltningen for att bestimmelsen ska motsvara gl-
lande terminologi samt gdrs dndringar av teknisk natur.

6 §. Andringssokande. 1 1 och 2 mom. gors en dndring av teknisk natur i friga om den behdriga
myndigheten och lantmiteribyrdn dndras darmed till Lantméteriverket. Andringen motiveras
ovan i samband med 3 §.

Det foreslés dessutom att bestimmelserna om hur &ndring soks éndras sé att de motsvarar gil-
lande lagstiftning om @ndringssdkande. Lénsrétterna finns inte mer. I motsvarande drenden, t.ex.
forrdttningar enligt 10 kap. i kommunstrukturlagen, soks éndring hos jorddomstolen. I 1 och
2 mom. foreslas det bestimmelser om att dndring i Lantmiteriverkets beslut soks hos jord-
domstolen. Utdver vad som foreskrivs i denna paragraf ska i frdga om éndringssokande iakttas
vad som foreskrivs i fastighetsbildningslagen (554/1995).

7 §. Forenhetligande av kommunindelningen och den kamerala indelningen. Det gors en dnd-
ring av teknisk natur i paragrafen i frdga om den behériga myndigheten, och lantmateribyrdn
dndras darmed till Lantmaéteriverket. Andringen motiveras ovan i samband med 3 §.

8 §. Kostnader. 1 paragrafen foreslas en teknisk dndring sé att Lantméteriverket skrivs med stor
begynnelsebokstav i stéllet for med liten.

2 Ikrafttridande

Andringen av kommunallagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2020. For att systemet for
andringssokande ska vara tydligt avses lagen trida i kraft samtidigt som lagen om réittegang i
forvaltningsédrenden. Efter att denna lag trétt i kraft far forvaltningsdomstolens beslut 6verklagas
genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Pa ett beslut
av forvaltningsdomstolen som har fattats fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestdm-
melser i 142 § 1 mom. som géllde vid ikrafttrddandet. P4 sdkande av dndring i ett beslut av
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forvaltningsdomstolen som har fattats efter att lagen har trétt i kraft tillimpas séledes bestdm-
melserna om besvirstillstdnd dven i det fall att kommunens eller samkommunens &verklagade
beslut har fattats fore lagens ikrafttradande. Aven om fullfoljdsdomstolen upphéver beslutet och
aterforvisar drendet for att i sin helhet behandlas pa nytt, ska bestimmelserna om besvérstill-
stdndsforfarandet i denna lag tillimpas.

Lagen om dndring av lagen om &verforing av sma fristdende omraden fran en kommun till en
annan foreslés trdda i kraft samtidigt som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
inleder sin verksamhet den 1 januari 2020.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Viktiga bestimmelser i grundlagen med tanke pa denna proposition finns i grundlagens 14 §
(ratt till inflytande), 21 § (rdttsskydd) och 121 § (kommunal sjdlvstyrelse).

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utfdrdas bestimmelser om de allménna grunderna for kom-
munernas forvaltning genom lag. Bestimmelser om de allminna grunderna f6r kommunernas
forvaltning och om invénarnas mojligheter att delta och paverka finns i kommunallagen. Be-
staimmelser om rittsskyddet finns i grundlagens 21 § 1 mom. Var och en har rétt att pa behorigt
sitt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet
som dr behorig enligt lag samt att {4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten
vid handldggningen, rétten att bli hord, rétten att fa motiverade beslut och ritten att soka édndring
samt andra garantier for en réttvis rattegang och god forvaltning ska tryggas genom lag. Enligt
14 § 4 mom. i grundlagen ska det allminna frimja den enskildes méjligheter att delta i samhél-
lelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne sjélv.

Grundlagsutskottet har i sin senaste utlatandepraxis ansett att systemet med besvérstillstdnd inte
strider mot 21 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har 1 sin utlatandepraxis bedomt besvirstill-
standforfarandets utveckling i samband med de bestimmelser om besvérstillstand som det f6-
reslagits i speciallagstiftningen. Grundlagsutskottet har &ven bedomt inforandet av bestimmel-
ser om besvarstillstdnd i den allmédnna lag som géller forvaltningsprocessen i samband med att
lagen om réttegéng i forvaltningsérenden stiftades. Grundlagsutskottet har kommit fram till att
det finns vigande skil for det i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden foreslagna utvidgade
systemet for besvirstillstdnd dver forvaltningsdomstolens avgdranden till hogsta forvaltnings-
domstolen. Skilen sammanhdnger med att effektivisera forvaltningsprocessen och stirka hogsta
forvaltningsdomstolens roll som prejudikatsdomstol. I utldtandet konstateras det att det inte
handlar om att inféra en ny typ av reglering utan i forsta hand om att rent principiellt godta den
utveckling som redan &r ett faktum och om att behandla besvér i olika drendegrupper pa samma
sétt. Trots bestimmelsen i 21 § i grundlagen kan den linje som grundlagsutskottet har f6ljt sedan
2012 vidareutvecklas sa att kravet pa besvarstillstind i regel ska gélla vid besvér. (GrUU
50/2018 rd och de utldtanden som nédmns dér).

Grundlagsutskottet granskade i sitt utlatande (GrUU 32/2012 rd) den restriktiva stdndpunkt till
besvirstillstandssystemet 1 forvaltningsprocessen som utskottet haft i sin tidigare utlatande-
praxis. Utskottet understrykte att det forvaltningsrittsliga systemet for att soka dndring bor ses
som en helhet ddr mojligheten att 6verklaga till hogsta forvaltningsdomstolen utgdr en del. Ut-
skottet uppméarksammade den utveckling som skett i behandlingen av férvaltningsdrenden och
systemet for att soka dndring. I allt fler drendekategorier tillimpades ett forfarande med om-
provningsbegéran, vars status som rattsmedel hade befdsts bland annat genom att allmédnna be-
stimmelser om det har tagits in 1 7 a kap. i forvaltningslagen. Med tanke pé 21 § i grundlagen
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ar det vasentligt att se till att systemet for att soka édndring 6ver lag garanterar bade att det finns
tillgénglig och tillracklig rittssdkerhet och att d&rendena behandlas sé snabbt det gar med hinsyn
till kravet pé rattssidkerhet. Tillimpningen av systemet bor enligt utskottet i alla drendekatego-
rier bygga pé en samordnad och konsekvent beddmning av behovet av réttssikerhet. Det giller
framf0r allt att kontrollera om 6verklagandet fore hogsta forvaltningsdomstolen &r ordnat sa att
de rittssdkerhetsgarantier som pa grund av drendets art och betydelse krévs i den aktuella dren-
dekategorin fullfoljs. Det har ocksé betydelse huruvida hogsta forvaltningsdomstolens skyldig-
het eller mojlighet att bevilja besvérstillstdnd enligt de lagfésta kriterierna récker till for att ga-
rantera tillgangen pa réttssdkerhet i den aktuella drendekategorin. I de fall dér beslutet dr positivt
ar det med hénsyn till 21 § i grundlagen i regel motiverat att tillimpa systemet med besvérstill-
stand (GrUU 50/2018 rd, s. 5, GrUU 32/2012 rd, s. 3—4).

Grundlagsutskottet har dven tidigare ansett det mojligt att inkludera nya drendegrupper dér be-
svar over forvaltningsdomstolens beslut till hogsta forvaltningsdomstolen kraver besvérstill-
stdnd. Grundlagsutskottet har likasé ansett att drendets art eller betydelse inte med nodvéndighet
forutsatter tilltrade till hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérstillstind ens i sddana drende-
grupper till vilka det i besvérsskedet oftast hanfor sig krdvande rittsliga fragor eller som gene-
rellt har sérskilt stor betydelse for parten eller samhaillet eller som &r vittomfattande (GrUU
50/2018 rd, s. 5 och de utldtande som det hénvisas till dér).

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis bedomt och ansett det befogat att utveckla hogsta
forvaltningsdomstolens stéllning mot en domstol som styr férvaltningsprocessen genom avgo-
randen i hogsta instans. Detta krdver enligt utskottet dock att systemet for 6verklagande fore
hogsta forvaltningsdomstolen ocksa utvecklas konsekvent. Utskottet ser inga hinder for en sé-
dan utveckling, vare sig i 99 § i grundlagen om de hogsta domstolarnas uppgifter, i 21 § om
rattssdkerhet eller i konventioner om méanskliga rattigheter. Grundlagsutskottet ansag i sitt utla-
tande om lagen om rétteging i forvaltningsidrenden att betonandet av hdgsta forvaltningsdom-
stolens roll som prejudikatsdomstol kan anses viktigt med tanke pa réttstryggheten och jamlik-
heten och ddrmed ocksd med hénsyn till grundrittighetssystemet utgora ett godtagbart skél for
att gora en sadan inskrankning i besvarsriatten som foreslas (GrUU 50/2018 rd, s. 5, GrUU
32/2012 rd, s. 4).

Nér man tar stdllning till besvérstillstindssystemets grundlagsenlighet bor man enligt grund-
lagsutskottet ocksé beakta att kravet pa besvérstillstand for att besvér ska fa anforas handlar om
i vilken utstrackning besvéren provas av hogsta forvaltningsdomstolen. Det dr dérfor inte fraga
om en sa langt gdende begrinsning som ett regelritt besvarsforbud skulle innebira. Dessutom
ar hogsta forvaltningsdomstolen tvungen att bevilja besvérstillstind om villkoren for ett sddant
uppfylls. Villkoren for nér tillstdnd ska beviljas begransar sig inte enbart till prejudikatsaspekten
utan besvérstillstand ska ocksa beviljas om det har skett ett uppenbart fel i drendet eller om det
finns négot annat vigande skél. Bestimmelserna innebir att rittssédkerhetselementet &r starkt
nirvarande i det besvérstillstindsystem som foreslds bli infort i det forvaltningsrittsliga be-
svarssystemet (GrUU 50/2018 rd, s. 6).

Det foreslagna utvidgandet av besvérstillstandsforfarandet till systemet for &ndringssdkande en-
ligt kommunallagen 4r en fortsdttning pd ovan beskrivna utveckling av forvaltningsprocessen
och utvecklingen av hdgsta forvaltningsdomstolens stidllning mot prejudikatsdomstol. And-
ringen &r behovlig for att systemet for dndringssdkande ska vara tydligt och olika drendegrupper
behandlas pa samma sétt. Andringen innebér att om man avviker fran besvérstillstandsforfaran-
det ska det sdrskilt foreskrivas om det i speciallagstiftningen. Utvidgandet av systemet med
besvirstillstand till att gédlla dven anvindningsomradet for kommunalbesvir kan anses ha de
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motsvarande effekter som konstaterades i samband med lagen om réttegang i forvaltningséren-
den och som bidrar till att behandlingen paskyndas och att rittegang ordnas utan dr6éjsmal. Be-
stimmelserna kan anses stirka rattssdkerheten inom anvéndningsomradet for kommunalbesvér
i och med att hogsta forvaltningsdomstolens prejudikatsroll stirks.

De bestdmmelser om besvérstillstdnd som foreslas i kommunallagen inskranker inte ndgons rétt
enligt 21 § 1 mom. i grundlagen att fa sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myn-
dighet eller att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter eller skyldigheter behandlat
vid domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Rétten att anfora besvér over en
kommunal myndighets beslut hos férvaltningsdomstolen begrinsas inte. Bestimmelserna om
besvirstillstdnd inverkar inte pa rétten att anfora besvir dver forvaltningsdomstolens beslut,
utan pa i vilken omfattning besviren provas av domstolen. I fraga om ansdkan om och bevil-
jande av besvirstillstand ska lagen om rittegang i forvaltningsidrenden iakttas ocksa i fraga om
kommunalbesvir. Hogsta forvaltningsdomstolen kommer inte i framtiden att préva alla ansok-
ningar om dndring i forvaltningsdomstolens beslut fullt ut. Om ndgon av de i lagen om rittegéng
i forvaltningsdrenden angivna grunderna for besvarstillstand foreligger, ska hogsta forvaltnings-
domstolen bevilja besvérstillstand.

Kommunalbesvér far anforas av den som ett beslut avser eller vars rétt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av beslutet samt av kommunmedlemmarna. Medlemmar av kommunen ér de
vars hemkommun kommunen &r och sammanslutningar och stiftelser som har hemort i kommu-
nen samt de som &ger eller besitter fast egendom i kommunen. Ett sérdrag i friga om kommu-
nalbesvir ar att varje kommunmedlem kan bevaka riktigheten av kommunala beslut genom be-
svérsritten. I systemet for &ndringssokande enligt kommunallagen foregés mojligheten att sdka
andring av en fas med begidran om omprovning, med undantag av fullméktiges beslut. Vid be-
domningen av helheten enligt kommunallagen kan man konstatera att bestimmelserna om be-
giran om omprovning i lagen stérker parternas réttssikerhet t.ex. nir det giller kommunens
beslutsfattande vid ansdokan om en tjanst. Begdran om omprovning far framstéllas dven av en
kommunmedlem som inte har partsstillning. Begéiran om omprévning kan framstéllas bade pa
dandamalsenlighetsgrund och pa laglighetsgrund. Kommunallagens bestimmelser om kommu-
nikation, offentlighetslagens bestimmelser samt i synnerhet kommunallagens bestdmmelser
som tryggar mojligheterna for kommunmedlemmar och dem som utnyttjar kommunens tjénster
att delta och paverka och bestimmelser om deras initiativritt forbattrar kommunmedlemmarnas
tillgang till information och mdjligheter att pAverka kommunens beslutsfattande. Dessa bestdm-
melser kan som helhet anses trygga kommunmedlemmars 6vervakning av kommunens verk-
samhet. Kommunikation samt mojligheterna att delta i och paverka kommunens verksamhet
minskar behovet av rattssdkerhet i efterhand och att 6vervaka kommunens beslutsfattande ge-
nom dndringssokande. Bestimmelserna som helhet kan anses trygga tillgdngen till rattssédkerhet.

I propositionen foreslas det ocksé bestimmelser om kommunala myndigheters rétt att 6verklaga
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Forslaget innebér en dndring av nuvarande bestimmelser,
eftersom kommunallagen inte innehéller bestimmelser om denna rétt att overklaga, utan ritten
har grundat sig pa vedertagen réttspraxis. De foreslagna bestimmelserna dndrar inte rddande
rattslage. Nar det giller kommunens rétt att 6verklaga ar det fraga om den besvarsrétt som kom-
munen har i egenskap av offentligt samfund och vars betydelse understryks av kommunens
sjdlvstyrande stéllning. Den foreslagna dndringen behovs av tydlighetsskal, eftersom det i lagen
om rittegang i forvaltningsirenden finns bestimmelser om rétt att anfora besvir dver beslut av
forvaltningsdomstolar. I lagen behdvs ocksa bestimmelser om hur en myndighets behorighet
att Overklaga bestdms. Myndigheternas verksamhet omfattas av krav pa god forvaltning ocksa
vid rattegangar. Kommunala myndigheters besvérsritt tryggar en balanserad utveckling av
rittspraxisen, eftersom hogsta forvaltningsdomstolen kan bevilja besvérsrétt ocksa i situationer
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dér forvaltningsdomstolen har avgjort drendet till en enskild parts fordel. Grundlagsutskottet
har i sin tidigare praxis ansett det oproblematiskt fran konstitutionell synpunkt att myndighet-
erna har besvérsratt om det samtidigt stills krav pd besvérstillstind. Grundlagsutskottet bedo-
mer att regleringen om myndigheters besvarsrétt i 109 § 2 mom. i lagen om réttegang i forvalt-
ningsdrenden, trots dess allménna karaktér, dr godtagbar med hinsyn till det som ségs i 21 § i
grundlagen om handldggning av drenden vid domstol (GrUU 50/2018 rd, s. 7). De foreslagna
bestimmelserna i kommunallagen kompletterar i fraga om rétten att soka &ndring ovan nimnda
bestdmmelser i den allménna lagen, sa de kan bedomas pa motsvarande sitt i forhallande i 21 §
i grundlagen.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Enligt
regeringens uppfattning dr det dock pa grund av propositionens betydelse behovligt att propo-
sitionen fors till riksdagens grundlagsutskott for behandling.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 142 och 144 § i kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kommunallagen (410/2015) 142 och 144 § som foljer:

142 §
Overklagande hos hégsta forvaltningsdomstolen

Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstdnd. Kommunen, samkommunen el-
ler kommunerna i fraga ska utan drdjsmal publicera ett tillkdnnagivande om beslutet i det all-
ménna datanétet, om inte ndgot annat foljer av sekretessbestimmelserna. Personuppgifter i be-
slutet ska avldgsnas fran datanitet nir besvérstiden 16per ut.

Besvirstiden riknas fran den tidpunkt da tillkdnnagivandet om beslutet publicerades. Om be-
slutet har delgetts en part separat, rdknas besvérstiden dock fran delfaendet.

Pa kommunens rétt att anfora besvir over beslut av férvaltningsdomstolen tillimpas bestim-
melsernai 109 § i lagen om réittegang i forvaltningsédrenden (808/2019). I fradga om behdrigheten
att utova kommunens besvérsritt tillimpas det som i 39 § i denna lag foreskrivs om att fora
kommunens talan.

144 §
Andra bestimmelser om begdran om omprovning och kommunalbesvir

P& begéiran om omprovning och kommunalbesvir tilldimpas, till den del nidgot annat inte fo-
reskrivs i denna lag, det som foreskrivs i forvaltningslagen och i lagen om réttegéng i forvalt-
ningsérenden.

Denna lag triader i kraft den 20 .

I frdga om sokande av dndring i ett sddant beslut av en forvaltningsdomstol som har fattats
fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser i 142 § som géllde vid ikrafttradan-
det.
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Lag

om indring av lagen om éverforing av sma fristiende omriden frian en kommun till en an-
nan

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Overforing av sma fristdende omraden fran en kommun till en annan
(1197/1997) 1 och 3—38 §, avdem 5 § séddan den lyder i lag 1437/2009, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i kommunstrukturlagen (1698/2009) kan ett omride
som ligger avskilt fran en kommuns huvudsakliga omrade (enklav) 6verforas till en annan kom-
mun pa det sétt som foreskrivs i denna lag. Om enklaven &r beldgen pa ett omrade dér en éndring
av kommunindelningen enligt kommunstrukturlagen inletts, ska dock inte dverforingar av en-
klaver inledas med stod av denna lag.

38§
Uppgérande av overforingsforslag

Lantmaéteriverket uppgoér kommunvis forteckningar 6ver enklaver som ska overforas med stod
av 2 § (overforingsforslag). 1 forteckningen antecknas enklaverna samt de registerenheter och
delar av registerenheter som hor till dem, registerenheternas namn, grupp- och enhetsnummer,
uppgifter om dgarna samt arealerna for de omrdden som ska dverforas. Till forteckningen fogas
behovliga utdrag ur fastighetsregisterkartan.

Réder i fraga om nagon enklav oklarhet om fastighetsindelningen eller om vilken kommun
enklaven hor till, kan enklaven tas upp i forteckningen forst sedan oklarheten har eliminerats.
Lantmiteriverket ska vidta behovliga atgérder for att eliminera oklarheten.

4§
Hérande av sakédgare med anledning av overforingsforslag

Lantmaéteriverket ska delge den forteckning som avses i 3 § med tillhdrande kartor genom
offentlig kungorelse. Bestimmelser om offentlig kungorelse finns 1 62 a § i forvaltningslagen
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(434/2003). Kungorelsen ska offentliggoras i kommunen ocksa i enlighet med 108 § i kommu-
nallagen (410/2015). Lantméteriverket ska dessutom per brev sénda ett meddelande om kungé-
relsen till de berérda kommunerna och till de dgare av omréden vilka med adressuppgifter kan
fas fram med skéligt besvir.

En berdrd kommun och omrédesédgare har ritt att framstélla anmérkningar mot 6verforings-
forslaget. Anmérkningarna ska ldmnas in till Lantméteriverket inom 30 dagar fran delfaendet
av den offentliga kungorelsen.

5§
Fattande och delgivning av 6verforingsbeslut

Beslut om dverforing av en enklav fran en kommun till en annan fattas av Lantmaéteriverket.

Lantmateriverket ska bestimma att dverforingsbeslutet triader i kraft fran ingdngen av ett ka-
lenderér, och beslutet ska fattas fore utgangen av juni ménad foregéende ar. Beslutet om over-
foringen ska publiceras i Officiella tidningen samt utan dréjsmél séndas for kdnnedom till fi-
nansministeriet, Kyrkostyrelsen, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Skat-
teforvaltningen samt det berdrda regionforvaltningsverket och de berdérda kommunerna. Dess-
utom ska en kopia av beslutet utan dréjsmal sdndas till de omradesidgare som avsesi4 § 1 mom.
Delféendet av beslutet anses ha skett nir beslutet har publicerats i1 Officiella tidningen.

6§
Andringssékande

En berdérd kommun och en berdrd omradeségare far soka dndring i Lantméteriverkets beslut
genom besvir. Andring soks hos jorddomstolen. I Ovrigt ska fastighetsbildningslagen
(554/1995) iakttas vid sokande av dndring.

Jorddomstolen ska behandla besvér som avses i 1 mom. skyndsamt. Om jorddomstolen har
andrat Lantmateriverkets beslut, ska Lantmaéteriverket tillkinnage jorddomstolens beslut pa det
sétt som anges i 5 § 2 mom.

78§
Forenhetligande av kommunindelningen och den kamerala indelningen

Lantmateriverket ska se till att de &ndringar som &r behovs till foljd av dverforing av en enklav
frén en kommun till en annan gors i den kamerala indelningen och att &ndringarna infors i fas-
tighetsregistret. Om en del av en fastighet eller av ndgon annan registerenhet ska dverforas ka-
meralt frdn en kommun till en annan, ska den avskiljas till en separat registerenhet enligt vad
som sérskilt foreskrivs om dndring i den kamerala indelningen.

88§
Kostnader

Kostnaderna for Lantméteriverkets uppgifter enligt denna lag betalas av statens medel av an-
slag som har reserverats for Aandamalet.

Denna lag trdder i kraftden . 20 .
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Helsingfors den 24 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Kommun- och dgarstyrningsminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av 142 och 144 § i kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen (410/2015) 142 och 144 § som foljer:

Gdllande lydelse
142 §

Overklagande hos héogsta forvaltningsdom-
stolen

Forvaltningsdomstolens beslut far 6verkla-
gas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Kommunen, samkommunen eller
kommunerna i fraga ska utan drojsmal publi-
cera ett tillkdnnagivande om beslutet i det all-
ménna datanétet, om inte nigot annat foljer
av sekretessbestimmelserna. Personuppgif-
ter 1 beslutet ska avldgsnas fran datandtet nér
besvirstiden Ioper ut.

Besvirstiden riknas frdn den tidpunkt da
tillkdnnagivandet om beslutet publicerades.
Om beslutet har delgetts en part separat, rak-
nas besvirstiden dock fran delfiendet.

Foreslagen lydelse
142§

Overklagande hos héogsta forvaltningsdom-
stolen

Forvaltningsdomstolens beslut far dverkla-
gas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvdrstillstand. Kommunen, sam-
kommunen eller kommunerna i fraga ska
utan dréjsmal publicera ett tillkdnnagivande
om beslutet i det allmdnna datanitet, om inte
nagot annat fOljer av sekretessbestimmel-
serna. Personuppgifter i beslutet ska avlags-
nas fran datanétet nér besvarstiden loper ut.

Besvirstiden riknas frdn den tidpunkt da
tillkdnnagivandet om beslutet publicerades.
Om beslutet har delgetts en part separat, rak-
nas besvirstiden dock fran delfdendet.

Pad kommunens rdtt att anféra besvdir éver
beslut av forvaltningsdomstolen tilldmpas
bestammelserna i 109 § i lagen om rdttegdang
i forvaltningsdrenden (808/2019). 1 frdga om
behorigheten att utéva kommunens besvdrs-
rdtt tilldmpas det som i 39 § i denna lag fore-
skrivs om att fora kommunens talan.
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144 §

Andra bestimmelser om begdran om om-
provning och kommunalbesvdir

Pé begiran om omprévning och kommu-
nalbesvér tilldmpas i Ovrigt det som fOre-
skrivs 1 forvaltningslagen och forvaltnings-
processlagen.

30

144 §

Andra bestimmelser om begdran om om-
provning och kommunalbesvdr

Pé begidran om omprévning och kommu-
nalbesvar tillimpas, till den del ndagot annat
inte foreskrivs i denna lag, det som foreskrivs
i forvaltningslagen och 1lagen om rdittegang
i forvaltningsdrenden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

1 fraga om sokande av dndring i ett sddant
beslut av forvaltningsdomstolen som har fat-
tats fore ikrafttrddandet av denna lag tillim-
pas de bestdmmelser i 142 § som gdllde vid
ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av lagen om éverforing av sma fristiende omriden frin en kommun till en an-
nan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Overforing av sma fristdende omraden fran en kommun till en annan
(1197/1997) 1 och 3—38 §, av dem 5 § séddan den lyder i lag 1437/2009, som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Med avvikelse frdn vad som bestims i
kommunindelningslagen (1196/1997) kan ett
omrade som ligger avskilt fran en kommuns
huvudsakliga omrade (enklav) 6verforas till
en annan kommun pa det sitt som bestims i
denna lag. Om enklaven dr belédgen pé ett om-
radde dér ett forfarande for forenhetligande
enligt 48 § kommunindelningslagen eller en
utredning enligt 8 § kommunindelningslagen
anhéingiggjorts, inleds dock inte 6verforingar
av enklaver med stod av denna lag.

38
Uppgorande av forslag till dverforing

Lantmaéteribyran uppgor efter att denna lag
har trétt i kraft sirskilt for varje kommun for-
teckningar 6ver enklaver som skall 6verforas
med stdd av 2 §. I forteckningen antecknas
enklaverna samt de registerenheter och delar

31

Foreslagen lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
kommunstrukturlagen (1698/2009) kan ett
omrade som ligger avskilt fran en kommuns
huvudsakliga omrade (enklav) 6verforas till
en annan kommun pa det sétt som foreskrivs
i denna lag. Om enklaven &r beldgen pé ett
omrade dir en dndring av kommunindel-
ningen enligt kommunstrukturlagen inletts,
ska dock inte overforingar av enklaver inle-
das med stdd av denna lag.

38
Uppgorande av overforingsfirslag

Lantmditeriverket uppgor kommunvis for-
teckningar 6ver enklaver som ska overforas
med stod av 2 § (Gverforingsforslag). 1 for-
teckningen antecknas enklaverna samt de re-
gisterenheter och delar av registerenheter
som hor till dem, registerenheternas namn,
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Gdllande lydelse

av registerenheter som hor till dem, register-
enheternas namn, grupp- och enhetsnummer,
uppgifter om &dgarna samt arealerna for de
omréden som skall overforas. Till forteck-
ningen fogas behovliga utdrag ur fastighets-
registerkartan.

Réder i friga om nagon enklav oklarhet om
fastighetsindelningen eller om vilken kom-
mun enklaven hor till, kan enklaven tas upp i
forteckningen forst sedan oklarheten har eli-
minerats. Lantmiteribyrdn skall vidta ndd-
vandiga atgirder for att eliminera oklarheten.

438

Horande av sakéigare med anledning av for-
slag till 6verforing

Forteckningen jamte kartor skall genom
lantmaéteribyréns forsorg vara offentligt upp-
satt pa de berdrda kommunernas anslagstav-
lor i minst 30 dagar efter att det meddelats i
en eller tva tidningar med allmén spridning
pa orten att forteckningen halls framlagd.
Dessutom skall lantméteribyran per brev
sdnda ett meddelande om framlidggningen till
de berorda kommunerna och till de dgare av
omraden vilka jamte adressuppgifter kan fas
fram med rimligt besvar.

En berérd kommun och omradesidgare har
ratt att framstélla anmérkningar mot dverfo-
ringsforslaget. Anmérkningarna skall 1dimnas
in till lantméteribyrén inom 30 dagar efter att
den tid under vilken forteckningen varit of-
fentligt framlagd har 16pt ut.

5§

Fattande och delgivning av éverforingsbe-
slut

Beslut om dverforing enligt denna lag av en
enklav fran en kommun till en annan fattas av
den berérda lantméteribyran.

Lantmaéteribyrans beslut ska sittas i1 kraft
frén ingdngen av ett kalenderar, och det ska
fattas fore utgidngen av juni foregiende ar.

Foreslagen lydelse

grupp- och enhetsnummer, uppgifter om
dgarna samt arealerna for de omraden som
ska overforas. Till forteckningen fogas be-
hovliga utdrag ur fastighetsregisterkartan.

Réder i fraga om nadgon enklav oklarhet om
fastighetsindelningen eller om vilken kom-
mun enklaven hor till, kan enklaven tas upp i
forteckningen forst sedan oklarheten har eli-
minerats. Lantmdteriverket ska vidta behév-
liga atgarder for att eliminera oklarheten.

438

Horande av sakdgare med anledning av
overforingsforslag

Lantmdteriverket ska delge den forteck-
ning som avses i 3 § med tillhorande kartor
genom offentlig kungorelse. Bestimmelser
om offentlig kungorelse finns i 62 a § i for-
valtningslagen (434/2003). Kungérelsen ska
offentliggdras i kommunen ocksd i enlighet
med 108 § i kommunallagen (410/2015).
Lantmdteriverket ska dessutom per brev
sénda ett meddelande om kungorelsen till de
berérda kommunerna och till de 4gare av om-
raden vilka med adressuppgifter kan fés fram
med skaligt besvir.

En berérd kommun och omradesidgare har
ratt att framstélla anmérkningar mot dverfo-
ringsforslaget. Anméarkningarna ska limnas
in till Lantmdteriverket inom 30 dagar frdn
delfaendet av den offentliga kungorelsen.

58§

Fattande och delgivning av éverforingsbe-
slut

Beslut om 6verforing av en enklav fran en
kommun till en annan fattas av Lantmditeri-
verket.

Lantmiditeriverket ska bestdmma att overfo-
ringsbeslutet trider i kraft fran ingdangen av
ett kalenderdr, och beslutet ska fattas fore ut-
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Beslut om dverforing ska publiceras i den of-
ficiella tidningen samt utan drdjsmél sdndas
for kidnnedom till finansministeriet, kyrko-
styrelsen, det berorda regionforvaltningsver-
ket, magistraten och skatteférvaltningsmyn-
digheten samt kommunerna i fraga. Dessu-
tom ska en kopia av beslutet utan drdjsmal
sdndas till de omradesidgare som avsesi4 § 1
mom. Beslutet anses ha delgivits nér det har
publicerats i den officiella tidningen.

6§
Andringssékande

Andring i lantméteribyrans beslut far sokas
genom besvir av en berérd kommun och om-
radesdgare. Andring soks hos lénsrétten. /
ldnsrdttens beslut fdr dndring inte sékas ge-
nom besvdr. 1 ovrigt skall forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) iakttas vid s6kande av
andring.

Lansrétten skall behandla besvér som avses
i 1 mom. i bradskande ordning. Om lansrét-
ten har dndrat lantméteribyrans beslut, skall
lantmaéteribyrén tillkdnnage lansrittens be-
slut pa det sdtt som anges 1 5 § 2 mom.

78§

Forenhetligande av kommunindelningen och
den kamerala indelningen

Lantmaéteribyran skall se till att de &nd-
ringar som ar nddviandiga till f61jd av dverfo-
ring av en enklav fran en kommun till en an-
nan gors i den kamerala indelningen och att
dndringarna infors i fastighetsregistret. Om
en del av en fastighet eller av ndgon annan
registerenhet skall 6verforas kameralt fran en
kommun till en annan, skall den avskiljas till
en separat registerenhet enligt vad som sér-
skilt bestdms om dndring i den kamerala in-
delningen.

Foreslagen lydelse

gangen av juni mdnad foregaende ar. Beslu-
tet om Overforingen ska publiceras i Offici-
ella tidningen samt utan drojsmal sindas for
kidnnedom till finansministeriet, Kyrkostyrel-
sen, Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata och Skatteforvaltningen samt
det berorda regionforvaltningsverket och de
berdorda kommunerna. Dessutom ska en ko-
pia av beslutet utan drojsmal sindas till de
omradesédgare som avses i 4 § 1 mom. Delfa-
endet av beslutet anses ha skett nér beslutet
har publicerats i Officiella tidningen.

6§
Andringssokande

En berérd kommun och en berérd omrd-
desdgare far soka dndring i Lantmdteriver-
kets beslut genom besvdr. Andring séks hos
jorddomstolen. 1 ovrigt ska fastighetsbild-
ningslagen (554/1995) iakttas vid sékande av
andring.

Jorddomstolen ska behandla besvéir som
avses 1 1 mom. skyndsamt. Om jorddomsto-
len har dndrat Lantmdteriverkets beslut, ska
Lantmdteriverket tillkdnnage jorddomstolens
beslut pa det sitt som anges i 5 § 2 mom.

78§

Forenhetligande av kommunindelningen och
den kamerala indelningen

Lantmditeriverket ska se till att de dndringar
som behovs till f6ljd av dverforing av en en-
klav fr&n en kommun till en annan gors i den
kamerala indelningen och att dndringarna in-
fors i fastighetsregistret. Om en del av en fas-
tighet eller av ndgon annan registerenhet ska
overforas kameralt fran en kommun till en
annan, ska den avskiljas till en separat regis-
terenhet enligt vad som sérskilt foreskrivs om
andring 1 den kamerala indelningen.
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N 8§
Kostnader Kostnader

Kostnaderna for uppgifter som enligt denna ~ Kostnaderna for Lantmdteriverkets uppgif-
lag bestdmts pad lantméteriverket betalas av ter enligt denna lag betalas av statens medel
statens medel av anslag som har reserverats av anslag som har reserverats for andamalet.
for dndamalet.

Denna lag trdder i kraft den . 20 .
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