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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi esittivin taiteen edistiimisesti sekii opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviaksi laki esittdvén taiteen edistimisestd, joka korvaisi nykyisen
teatteri- ja orkesterilain. Lisdksi muutettaisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua
lakia esittdvén taiteen valtionosuutta koskevien sddnnosten osalta.

Esitys on osa kahdessa vaiheessa toteutettua uudistusta, jossa on tarkasteltu esittdvin taiteen ja
museoiden rahoitusjérjestelméé kokonaisuutena. Esittdvén taiteen valtionosuusjérjestelmén uu-
distuksella toteutetaan paaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelman luvun 3.7.1 tavoitetta
2, kulttuuripalvelut ovat paremmin saavutettavissa ja kulttuurin toimintaedellytykset ovat vah-
vistuneet.

Esittdvin taiteen edistdmisestd annetun lain nimike ja soveltamisala olisivat nykyista teatteri- ja
orkesterilakia yleisemmadt siten, ettd ne kattaisivat kaikki esittdvén taiteen muodot eikd valtion-
osuusjérjestelmén piiriin padsemista olisi rajattu vain tiettyihin esittdvan taiteen muotoihin. Toi-
mintayksikko voitaisiin hyviksyi esittdvén taiteen valtionosuusjirjestelmén piiriin toistaiseksi,
jos sen voidaan arvioida todennékoisesti tayttidvin valtionosuuden edellytykset seuraavien kuu-
den vuoden ajan. Muutoin toimintayksikko hyviksyttdisiin valtionosuuden piiriin kolmen vuo-
den méérdajaksi. Toistaiseksi valtionosuusjirjestelmén piiriin hyvéksyttyjen toimintayksikoi-
den osalta valtionosuuden edellytysten tdyttymistd arvioitaisiin kuuden vuoden vilein. Jos toi-
mintayksikko ei endd tayttdisi valtionosuuden edellytyksid, hyviksyminen valtionosuuden pii-
riin voitaisiin perua. Hyvidksyminen valtionosuuden piiriin voitaisiin myds muuttaa méériai-
kaiseksi, jos toimintayksikko ei endd tdyta toistaiseksi valtionosuusjérjestelmén piiriin hyvak-
symisen edellytyksia.

Valtionosuusjérjestelmin laskennallisina perusteina sdilyisivit toteutuneiden kustannusten pe-
rusteella laskettava yksikkohinta ja valtionosuuden perusteeksi vahvistettava henkilotydvuosi-
maérd. Valtionosuusprosentti olisi nykyiseen tapaan padsadintdisesti 37. Erityyppisten taidelai-
tosten toimintakentéssd sekd kustannus- ja tulorakenteessa olevia eroja voitaisiin ottaa huomi-
oon myoOntdmélld valtionosuus korotetun valtionosuusprosentin mukaisena osaan toimintayksi-
kon henkilotyovuosista. Télla korvattaisiin nykyisin valtionosuuden lisdksi samaan toimintaan
myonnettavit harkinnanvaraiset valtionavustukset. Korotetun valtionosuusprosentin mukaista
valtionosuutta voitaisiin myontéd, jos huomattava osa toimintayksikon toiminnasta on kiertue-
tai vierailutoimintaa taikka lapsille, kielellisille vihemmistoille tai erityisryhmille kohdistuvaa
esitystoimintaa taikka jos tdhdn on muu toimintayksikon toimintaan liittyva erityinen kulttuuri-
poliittinen syy. Korotettu valtionosuusprosentti olisi 60.

Rahoituksen ennakoitavuuden ja toiminnan pitkdjanteisen suunnittelun edellytysten lisda-
miseksi otettaisiin kdyttdon monivuotinen rahoitussuunnitelma, joka koskisi valtionosuuden pe-
rusteeksi vahvistettavien henkilotyovuosien maéréa ja korotetun valtionosuusprosentin mukais-
ten henkil6tyovuosien madrad. Rahoitussuunnitelmakausi olisi kuusi vuotta paitsi kolmen vuo-
den méédrdajaksi valtionosuuden piiriin hyviksyttyjen toimintayksikdiden osalta kausi olisi
kolme vuotta.

Svenska Teatern ja Tampereen TyOvden Teatteri —nimisten teattereiden rahoitusasema séilyisi
nykyiselldén siten, ettd niiden valtionosuusprosentti olisi koko toiminnan osalta 60.
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 25.8.2016 tydoryhmén (jiljempéand Kuusiston tyoryhmd),
jonka tehtivina oli valmistella ehdotus museoiden, teattereiden (ml. tanssi ja sirkus) ja orkeste-
reiden rahoitusjérjestelmén uudistamiseksi. Tyoryhmé luovutti ehdotuksensa opetus- ja kulttuu-
riministeriolle 17.1.2018. Ehdotuksessa oli kyse kokonaisuudistuksesta, johon sisdltyi luonnos
hallituksen esitykseksi valtionosuuslainsdddédnnén uudistamiseksi sekd muistio harkinnanvarai-
sen rahoitusjarjestelmin uudistamisesta. Tyoryhmé valmisteli ehdotuksen yhteistyossd toi-
mialan edustajien kanssa. Vuorovaikutus toimialan edustajien kanssa tapahtui viidessé sidos-
ryhmétapaamisessa ja liséksi sosiaalisen median ryhmaéssé, jossa oli mukana n. 1 200 jésenté.

Ty6ryhma ehdotti, ettd nykyinen teatteri- ja orkesterilaki korvattaisiin esittivén taiteen edista-
misestéd annettavalla lailla, jonka soveltamisala kattaisi yleisesti kaikki esittdvin taiteen muodot.
Lisédksi tyoryhma esitti muutoksia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin
(1705/2009, jéljempana rahoituslaki).

Ty6ryhmin ehdottamassa mallissa toimintayksikot hyviksyttdisiin valtionosuuteen oikeute-
tuksi kolmen tai kuuden vuoden mééréajaksi. Edellytykset hyvdksymiselle kuuden vuoden mai-
rdajaksi olisivat erdiltd osin tiukemmat kuin kolmen vuoden méiréajaksi. Valtionosuus perus-
tuisi edelleen yksikkohintaan ja henkilotyGvuosien méédradn. Esittdvin taiteen toimintayksi-
koille laskettaisiin yksi yhteinen yksikkohinta. Yksikkohintaa voitaisiin painottaa tietyilla toi-
minnan luonteeseen tai kustannus- ja tulorakenteeseen liittyvilla perusteilla. Liséksi opetus- ja
kulttuuriministerio voisi painottaa yksikkohintaa harkinnanvaraisesti kulttuuripoliittisilla perus-
teilla. Valtionosuusprosentti olisi kaikille 39, my6s Tampereen Tyovien Teatterille. Tyoryhmé
esitti Svenska Teaternin aseman muuttamista kansalliseksi taidelaitokseksi ja sen rahoittamista
harkinnanvaraisella valtionavustuksella.

Tyoryhmé ehdotti myds, ettd Taiteen edistdmiskeskuksesta myonnettévien esittdvén taiteen va-
paan kentidn harkinnanvaraisten toiminta-avustusten saamisen kriteereitd ja myonnettivéin tuen
madrdd muutetaan. Toiminta-avustuksia myOnnettiisiin yksivuotisina tai kolmivuotisina ja
avustuksen saamisen ehdot vaihtelisivat avustuksen mukaan. Lisdksi voitaisiin myontia viisi-
vuotisia kehittdmisavustuksia. Toiminta-avustuksia voitaisiin myontdd myds tuotantotaloille ja
—alustoille. Niille toimijoille, jotka eivit tdytd toiminta-avustuksen saamisen edellytyksid, voi-
taisiin myontié kertaluontoinen erityisavustus.

Ministerid toteutti tyoryhmén ehdotuksesta lausuntokierroksen keviilld 2018. Ehdotuksesta
saatiin kaikkiaan 274 lausuntoa, joista esittdvéa taidetta koski 204. Rahoitusjérjestelmén uudis-
tamista pidettiin perusteltuna taiteen toimintakentéssi tapahtuneiden muutosten johdosta, ottaen
huomioon uusien taiteenalojen ja toimijoiden tarpeet seké vaikea tilanne varsinkin niin sanotulla
vapaalla kentélld. My0s jarjestelmén joustavoittamista pidettiin tirkedna tavoitteena. Lausun-
nonantajien enemmisto kannatti ehdotuksia, jotka liittyivét lain ja valtionosuuden tavoitteisiin,
lain soveltamisalan laajentamiseen, henkildtydvuosien méédrdytymisen perusteisiin ja valtion-
osuusprosentin suuruuteen. Valtionosuuden saamisen edellytyksié ja sen midrdaikaisuutta kan-
natti sellaisenaan tai muutettuna yhteensé noin 80 prosenttia vastanneista. My0s vapaan kentén
toimintaan liittyvid ehdotuksia pidettiin padsidntoisesti kannatettavina. Kritiikkié saivat osak-
seen ehdotukset, jotka liittyivét esittdvin taiteen yhteen yksikkShintaan ja yksikkéhinnan pai-
nokertoimiin. Svenska Teaternin muuttamista kansalliseksi taidelaitokseksi kannatti 68 prosent-
tia vastaajista ja Tampereen TyoOvéen Teatterin aseman sdilyttdmisté kannatti 65 prosenttia.
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Saadun lausuntopalautteen perusteella tydryhméan ehdotuksen toimeenpano paitettiin vaiheistaa
siten, ettd ensimmaéisessd vaiheessa toteutettiin museolain ja museoiden rahoitusta koskevien
sadnnosten uudistus sekd Taiteen edistimiskeskuksesta myonnettdvid vapaan kentidn toimijoi-
den valtionavustuksia koskevat uudistukset. Esittdvén taiteen valtionosuusjarjestelmiéd koske-
vien ehdotusten katsottiin edellyttdvén lisdvalmistelua lausuntopalautteessa ilmenneiden ongel-
makohtien ratkaisemiseksi.

Uusi museolaki ja museoiden rahoitusta koskevat uudistukset tulivat voimaan vuoden 2020
alussa. Esittdvin taiteen uudistus kdynnistettiin etupainotteisesti vapaan ammattilaiskentin
osalta vuonna 2019. Téssé vaiheessa otettiin kiyttoon yksi- ja kolmivuotiset toiminta-avustuk-
set ja tuotantoalustat tulivat avustuskelpoisiksi. Méarédrahaa lisittiin yksi miljoona euroa. Var-
sinaisesti vapaan kentin uudistuksen toimeenpano on kéynnistetty kokonaisuudessaan vuoden
2020 alusta, jolloin myds muun muassa mahdollistettiin viisivuotisten kehittimisavustusten
myOntdminen esittdvin taiteen uusille avauksille. Lisdmééraraha vapaan kentén uudistuksen
toimeenpanoon vuonna 2020 on 4 miljoonaa euroa vuoden 2018 tasoon néhden.

Eduskunta hyviksyi vuoden 2019 talousarvion yhteydessd lausuman, jossa edellytettiin, ettd
esittdvin taiteen valtionosuusuudistuksen valmistelu etenee laaja-alaisesti ja ettd valmistelun
yhteydessi arvioidaan huolellisesti eri mallien vaikutukset esittdvin taiteen rahoitukseen ja toi-
minnan kehitykseen ja turvataan uudistukselle riittdvét resurssit. Paiministeri Rinteen ja paa-
ministeri Marinin hallitusten hallitusohjelmissa todetaan, etti “toteutetaan taiteen toimintaedel-
lytysten parantamiseksi esittivien taiteiden valtionosuusjérjestelman uudistus. Uudistus koskee
kaikkia esittdvén taiteen toimijoita. Uudistuksessa turvataan Svenska Teaternin ja Tampereen
Tyovden Teatterin asema ja rahoitus kansallisina padnayttimoina.”

Opetus- ja kulttuuriministerio kdynnisti hallitusohjelman mukaisesti esittdvin taiteen valtion-
osuusuudistuksen jatkovalmistelun. Ministerid asetti elokuussa 2019 tydryhmén, jonka tehta-
vana oli valmistella loppuun ehdotus esittivén taiteen valtionosuusuudistukseksi. Jatkovalmis-
telun tuli pohjautua Kuusiston tyéryhmain tekemaén tyohon ottaen kuitenkin huomioon tyoryh-
méin ehdotuksesta saatu palaute. Tyoryhmén tuli myds ottaa huomioon edelld mainittu eduskun-
nan lausuma ja hallitusohjelman linjaukset. Tydryhma kuuli tyonsé aikana toimijakenttia ja jér-
jesti tyonsé alussa ja loppupuolella sidosryhmétilaisuudet erilaisten ndkemysten kuulemiseksi.
Liséksi tyoryhmé hyddynsi tyonsé aikana ns. verkkoaivoriihen tuloksia. Ndkemyksensé asioista
janiiden tarkeysjarjestyksestd kévi esittdméassi noin 300 henkil64 eri puolilta Suomea.

Tyoéryhma luovutti ehdotuksensa 19.2.2020. Lausuntokierroksella ehdotuksesta saatiin yh-
teensd 93 lausuntoa. Lausunnon antoivat muun muassa valtiovarainministerio, Taiteen edisté-
miskeskus, Opetushallitus, Suomen Kuntaliitto, erddt maakunnan liitot, kaupungit ja jarjestot.
Liséksi lausunnon antoi noin 20 valtionosuustoimijaa ja 31 vapaan kentén toimijaa sekd muu-
tama yksityishenkild. Esitysehdotus on kisitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukun-
nassa.

Esitys perustuu tyoryhmén ehdotukseen. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julki-
sessa palvelussa osoitteessa https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKM035:00/2019

2 Nykytila ja sen arviointi
Yleistd

Valtionosuudella on ldhtokohtaisesti tarkoitettu valtion ja kuntien véliseen kustannustenjakoon
sdddettyd jarjestelméa, jolla on tasattu kuntien tulopohjan, kustannusrakenteen ja palvelutarpeen
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eroja. Valtionosuutta myonnetéédn kuitenkin erdissa tapauksissa my6s muille tahoille, jotka tuot-
tavat valtionosuusjérjestelmén piirin kuuluvia palveluita. Rahallisesti merkittdvin osa valtion-
osuusjdrjestelméd on kuntien peruspalvelujen valtionosuus, joka nykyisin siséltdé valtionosuu-
den sosiaali- ja terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, yleisten kirjasto-
jen, yleisen kulttuuritoimen ja osittain taiteen perusopetuksen kayttokustannusten rahoitukseen.

Teattereiden ja orkestereiden valtionosuusjérjestelmé on laskennallinen ja perustuu henkil6ty6-
vuosiin, laskennalliseen yksikkdhintaan seké valtionosuusprosenttiin. Henkil6tyovuotta kohden
vahvistettava yksikkohinta lasketaan laitosten toteutuneiden kustannusten perusteella. Kustan-
nuspohja tarkistetaan vuosittain. Osana valtiontalouden sééstotoimia aiemmin toteutettuja val-
tionosuuksien leikkauksia ja indeksikorotuksia vastaavia leikkauksia on kuitenkin toteutettu
sddtdmailla euromaérdisistd vahennyksistd yksikkohintoihin.

Teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksista noin puolet rahoitetaan rahapelitoiminnan tuo-
toista. Néihin valtionosuuksiin ei sovelleta valtion ja kuntien kustannusjaon tarkistusta.

Valtionosuuden saamisen edellytyksistd sdddetiidn teatteri- ja orkesterilaissa (729/1992). Rahoi-
tuksen perusteista ja rahoitukseen liittyvistd menettelyistd sdddetdédn rahoituslaissa.

Valtionosuusjérjestelmi on olennainen osa taide- ja kulttuuripolitiikan ohjausjirjestelmai. Val-
tionosuuksilla turvataan valtakunnallista palveluiden saatavuutta sekd ammatillisen ja monipuo-
lisen toiminnan edellytyksid. Vuonna 2020 valtionosuudet teattereille ja orkestereille ovat yh-
teensd 77 miljoonaa euroa. Teatterit saavat valtionosuuksia yhteensd 57,2 miljoonaa euroa ja
orkesterit 19,8 miljoonaa euroa.

Teatteri- ja orkesterilaki

Teatteri- ja orkesterilakia sovelletaan teattereiden ja orkestereiden kéyttokustannuksiin myon-
nettdvadn valtionosuuteen. Teattereiksi on katsottu my0s tanssiteatterit. Lain 1 §:44n vuonna
2014 lisatyn 2 momentin mukaan lain teattereita koskevia sddnnoksié sovelletaan myos sirkuk-
siin.

Vuonna 2007 lakiin lisdttiin 1 a §, jossa médritellddn teatteri- ja orkesteritoimintaan mydnnet-
tavan valtionosuuden tavoitteet. Pykédlan mukaan valtionosuuden tavoitteena on taiteellisista
lahtokohdista tuottaa teatteri- ja orkesteripalveluita ja edistda niiden alueellista saatavuutta seka
saavutettavuutta eri viestoryhmille.

Edellytyksisti valtionosuuden saamiselle sdddetdén teatteri- ja orkesterilain 2 §:ssi. Edellytyk-
send on ensinnékin, etté teatterin tai orkesterin omistaa kunta tai kuntayhtyma4 taikka yksityinen
yhteisd tai sditio, jonka sddantomaaraisiin tehtdviin kuuluu teatteri- tai orkesteritoiminnan har-
joittaminen taikka teatterin tai orkesterin ylldpitdminen. Teatterin tai orkesterin tulee harjoittaa
vakinaista ja ammatillista esitystoimintaa. Teatterilla tai orkesterilla on oltava véahintdan yksi
paitoiminen tyontekija ja taiteellisesta toiminnasta vastaavana tyontekijénd joku, jolla on alan
koulutus tai riittdvan perehtyneisyys. Teatterin tai orkesterin toiminnalle tulee olla taloudelliset
edellytykset, mutta teatteria tai orkesteria ei kuitenkaan saa ylldpité4 taloudellisen voiton tavoit-
telemiseksi. Teatterilla tai orkesterilla tulee olla toiminta- ja taloussuunnitelma. Liséksi edelly-
tetdéin, ettd teatterin tai orkesterin palveluiden tuottaminen on tarpeellista. Tarpeellisuutta har-
kittaessa ovat aina lahtokohtana toiminnan laatu ja taiteelliset ndkokohdat. Teatteri- ja orkeste-
ritoiminnan tarpeellisuutta tarkastellaan my0s suhteessa asianomaisen paikkakunnan tai alueen
kysyntéén ja tarjontaan. Tarpeellisuutta harkitaan lisdksi valtakunnallisen kokonaisuuden kan-
nalta.
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Teatteri- ja orkesterilain 3 §:n mukaan valtionosuuteen oikeutettuja teattereita ja orkestereita
ovat opetus- ja kulttuuriministerion valtion talousarvion rajoissa valtionosuuteen oikeutetuiksi
hyviaksymiit teatterit ja orkesterit sekd suoraan lain nojalla Svenska Teatern ja Tampereen Tyo-
véen Teatteri.

Teatteri- ja orkesterilain tullessa voimaan valtionosuuden piiriin hyvéksyttiin ldhes kaikki
1960—1970 luvuilla perustetut ammattiteatterit ja —orkesterit, 24 orkesteria ja 53 teatteria. Sen
sijaan esimerkiksi 1990-luvun alkupuoliskolla perustetut teatterit ja orkesterit jdivit valtion-
osuuden ulkopuolelle. Vuoden 1993 jilkeen on hyviksytty valtionosuuden piiriin yhdeksin
uutta teatteria, joista viimeisin vuonna 2013. Liséksi kaksi teatteria on poistunut valtionosuuden
piiristé ja kolme yhdistynyt muihin jo valtionosuuden piirissé olevaan teattereihin. Samana ajan-
jaksona on hyvéksytty viisi uutta orkesteria valtionosuuden piiriin, joista viimeisin vuonna
2011. Liséksi kaksi valtionosuuden piirissé ollutta orkesteria on yhdistynyt yhdeksi orkesteriksi.

Talla hetkelld valtionosuuden piirissd on kaikkiaan 57 teatteria ja 28 orkesteria. Teattereista 11
on tanssiteattereita. Lain piirissd ei ole toistaiseksi yhtddn sirkusta. Teatteri- ja orkesteriverkosto
kattaa koko maan ja tavoitteena on, ettd taide- ja kulttuuripalvelut ovat kaikkien saavutettavissa
asuinpaikasta ja varallisuudesta riippumatta. Koska valtion talousarviossa oleva henkil6tydvuo-
simiaré niin teattereille kuin orkestereille on jainyt merkittavésti jilkeen ministeridlle ilmoitet-
tujen henkildtydvuosien méérdstd, ei useampia teattereita tai orkestereita ole otettu lain piiriin.

Paittdessddn teatteri- ja orkesterilain 3 §:n nojalla teatterin hyvéksymisesti valtionosuuteen oi-
keutetuksi ministerid selvittda, tayttddko lain piiriin hakevan yksikon toiminta, henkilsto ja
talous teatteri- ja orkesterilain 2 §:ssd sdddetyt edellytykset. Hakijan toiminnan taiteellisesta
osuudesta ministerid on pyytényt lausunnon valtion ndyttdmd-, tanssitaide- tai sdveltoimikun-
nalta. Vaikka hakija tayttdisi 2 §:ssd sdddetyt edellytykset, ministerié voi paattdd lain 3 §:n pe-
rusteella olla hyviksymaétté teatteria tai orkesteria valtionosuuteen oikeutetuksi valtion talous-
arviosta johtuvista syista.

Harkitessaan hakijan hyvéiksymisti valtionosuuteen oikeutetuksi ministerio tarkastelee hakijan
toimintaa myo0s siitd 14htokohdasta, miten se tdyttdd 1 a §:ssd sdddetyt tavoitteet. Tavoitteena
on, etti teatteritoiminnan laatuun panostetaan muun muassa kehittimaillad kansallista nayttimo-
taidetta, suomalaista teatteri-ilmaisua ja kotimaista ndytelmakirjallisuutta. Tanssitaiteessa toi-
minnan tulisi olla sellaista, ettd se edistdd tanssitaiteen laatua kehittdméllda muun muassa koreo-
grafista osaamista ja tanssin erilaisia taiteellisia sovelluksia. Orkesteritoiminnan laatua tulisi
edistdd muun muassa musiikkiperintdd vaalimalla ja kotimaista sdveltaidetta ja yleista sdveltai-
teen tuntemusta kehittdmalla.

Liséksi 1 a §:n sdatdmiseen johtaneen hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etti teatteri-
ja orkesteripalveluita tulisi olla saatavilla asuinpaikasta riippumatta. Palveluiden tulisi olla
myos eri viestoryhmien saavutettavissa esimerkiksi varallisuudesta, kulttuurisesta taustasta tai
muusta henkilokohtaisesta ominaisuudesta riippumatta. Teattereiden ja orkestereiden tulisi tar-
jota eri yleisdryhmille monipuolista ja laadukasta ohjelmistoa, mikd vahvistaisi moniarvoi-
suutta. Teattereiden ja orkestereiden tulisi ottaa toiminnassaan huomioon myos yleisokasvatus-
ty0 ja niin sanottu taiteen soveltava kéytto, jolla tarkoitetaan taiteen menetelmien kayttdmista
my0s muussa kuin taiteen perinteisessa tuotannossa. (HE 45/2007 vp)

Teatteri- ja orkesterilain 4 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerio paattiaa valtion talousarvion
rajoissa teatterin ja orkesterin valtionosuuden laskennallisena perusteena kaytettavista henkilo-
tydvuosien madrastd. Tiedot laitosten laskennallisten henkilotydvuosimédérien laskemiseksi saa-
daan Opetushallituksen tekemaélld kdyttokustannuksia ja suoritteita koskevalla kyselylld vuosit-
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tain. Teatterit ja orkesterit ilmoittavat kirjanpidon mukaiset teatteri- ja orkesteritoiminnan val-
tionosuuspohjaan kuuluvat menot, joita ovat toimintamenot, kiinteistomenot seké pienet inves-
toinnit.

Muun kuin vakinaisen, padtoimisen henkilokunnan henkilotydvuosien médra saadaan jakamalla
palkkojen ja palkkioiden summa, johon luetaan myos ostopalveluihin sisdltyvit palkkakulut,
vakinaisen, pddtoimisen henkilokunnan keskipalkalla. Toteutuneiden henkilétyovuosien méara
saadaan lisddmalla edelld saatu muun henkilokunnan henkilétyévuosien mairé ilmoitettuun va-
kinaisen henkilékunnan henkildtyovuosien mééraan.

Teatteri- ja orkesterilain tullessa voimaan vuonna 1993 teattereiden ja orkestereiden todellinen
henkilotydvuosiméérd oli pienempi kuin valtion talousarviossa oleva henkildtydvuosikiintio.
Teattereilla laskennan perusteena kiytetty henkilotyovuosiméédrd perustui arvioon vuosien
1990—1991 toteutuneista henkildtyovuosista. Jo heti seuraavana vuonna talousarviossa olevien
henkil6tydvuosien méérd oli pienempi kuin teattereiden ilmoittamat todelliset henkildtydvuo-
det. Vuonna 1997 orkestereiden toteutunut henkilStydvuosien mééra ylitti valtion talousarvion
mukaisesti kdytettdvissd olevan laskennallisen henkildtyovuosien mééran. Tésté 1éhtien toteu-
tuneiden ja laskennallisten henkilotydvuosien vilinen erotus on vuosi vuodelta kasvanut. Teat-
tereiden ja orkestereiden ilmoittama toteutunut henkilétyévuosiméairé oli vuoden 2020 valtion-
osuutta varten vuodelta 2018 keréttyjen tietojen mukaan teattereilla 224 ja orkestereilla 205
henkil6tyGvuotta suurempi kuin valtion talousarviossa kéytettdvissi oleva mééra.

Valtionosuusjérjestelmassa yhdistyvit sekd lakisdéteisyys ettd harkinta. Valtionosuus perustuu
laskennallisuuteen, mutta vahvistaessaan valtionosuuden perusteena olevaa henkildtyovuosien
madrdd yksittiiselle teatterille ja orkesterille ministerid kayttdd harkintaa. Harkitessaan henki-
16tyovuosien kohdentamista laitoksille on ministerié ottanut viime vuosina huomioon yksittéi-
sen laitoksen kohdalla mm. useamman vuoden henkildtydvuosien toteuman seké laskennallisen
erotuksen suuruuden. Siten valtionosuus ei automaattisesti kasva laitoksen toteutuneen henki-
16tyovuosimadran kasvaessa. Valtionosuuden perusteena olevaa henkildtyovuosien madrad voi-
daan laitoksilta myds vdhentdd. Tama johtuu siitd, ettd kysymyksessd on rahoitusjérjestelma,
jossa joudutaan ottamaan vuosittain huomioon kaikkien teattereiden tai orkestereiden toiminnan
menot, laitosten ministeriolle ilmoittama kokonaishenkil6tydvuosiméédra ja kdyttokustannuksiin
kéytettdvissd oleva valtion rahoitus. Néin ollen ministerion yksittiiselle laitokselle osoittama
henkil6tyGvuosimaara ei valttdmattd vastaa laitoksen ministeridlle ilmoittamia laskennallisia
henkil6tydvuosia. Laitoskohtainen henkilotydvuosimaérad voi myds vaihdella vuosittain, vaikka
yksittdisen laitoksen toiminnassa ei tapahtuisikaan olennaista muutosta.

Teatteri- ja orkesterilain 5 §:n mukaan Svenska Teatern —nimisen teatterin ja Tampereen Tyo-
vden Teatterin valtionosuusprosentti on 60. Muilla teattereilla ja orkestereilla valtionosuuspro-
sentti on rahoituslain 22 §:n 1 momentin mukaan 37. Hallituksen esityksen perusteluissa ndiden
teatterin poikkeavaa valtionosuusprosenttia perusteltiin silld, ettd merkitykseltdan valtakunnal-
lisiksi katsottaviin teattereihin ei katsottu tarkoituksenmukaiseksi soveltaa silloista kuntien kan-
tokykyluokitusta. Sen vuoksi hallituksen esityksessd esitettiin néille teattereille valtionosuus-
prosentiksi 50. (HE 215/1991 vp)

Eduskuntakésittelyssi kyseisten teattereiden valtionosuusprosentiksi muutettiin 60. Hallintova-
liokunta perusteli muutosta seuraavasti: ”Valtio on sitoutunut sopimuksella osallistumaan Tam-
pereen Tydvden Teatterin toiminnasta aiheutuviin kiyttokustannuksiin valtionavustuksella,
jonka suuruus on 45 prosenttia. Valtionosuusuudistuksen tullessa voimaan laskentapohja kui-
tenkin muuttuu siten, ettd hallituksen esittdimi 50 prosenttia kédyttokustannuksista pienentéa
Tampereen TyOvden Teatterin valtionosuutta valiokunnan saamien laskelmien mukaan 1&hes
3,3 miljoonalla markalla. Myos Svenska Teaternin taloudellinen asema on vaikea. Valiokunta
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toteaa, ettd molemmat teatterit ovat maamme kulttuurille térkeitd ja perinteikkditd korkeatasoi-
sia laitoksia. Jotta Tampereen Tyovden Teatterin ja Svenska Teaternin toiminta voitaisiin tur-
vata, valiokunta ehdottaa valtionosuusprosentin nostamista 60 prosenttiin.” (HaVM 6/1992 vp)

Valtionosuuksien liséksi teattereille ja orkestereille voidaan teatteri- ja orkesterilain 6 a §:n no-
jalla osoittaa harkinnanvaraista lisdavustusta valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittidvéén toi-
mintaan sekd kehittimistoimintaan. Avustukset on tarkoitettu sellaisen toiminnan tukemiseen,
jossa kustannukset ovat normaalia korkeammat. L&htokohtaisesti lisdrahalla on pyritty tasaa-
maan kustannus- ja tulorakenteen eroja. Harkinnanvaraista lisdrahaa alue-, tanssi-, ja lastente-
atteritoimintaan, ruotsinkieliseen teatteritoimintaan seké kiertuetoimintaan osoitettiin vuodelle
2020 yhteensé 3 220 000 euroa. Orkestereille mydnnettiin harkinnanvaraista avustusta orkeste-
reiden valtakunnalliseen ja alueelliseen toimintaan seké kehittdmishankkeisiin 668 000 euroa.

Valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittdvéaksi toiminnaksi on katsottu alueteatteri-, lastente-
atteri- ja tanssiteatteritoiminta. My0s kiertuetoiminnan ja ruotsinkielisen teatteritoiminnan on
katsottu olevan valtakunnallisesti merkittdvaa teatteritoimintaa. Méériraha on kohdennettu nii-
hin toimintoihin palveluiden alueellisen tasa-arvon turvaamiseksi ja muun muassa lastenteatte-
ritoimintaan siksi, ettd kustannukset ovat yhtildiset aikuisille suunnatun esitystoiminnan kanssa,
mutta tulot jadvat alhaisten lippuhintojen vuoksi huomattavasti pienemmiksi. Harkinnanvaraista
tukea saavilla teattereilla valtion rahoituksen osuus on titen yhteensd suurempi kuin 37 prosent-
tia yksikkohinnasta.

Teatteri- ja orkesterilain 7 §:n mukaan lain tdytdntdonpanosta annetaan tarkempia sddnnoksia
tarvittaessa asetuksella. Pykéldssa tarkoitettua asetusta ei ole kuitenkaan annettu.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Rahoituslaissa sdddetddn kayttokustannuksiin myonnettivastd valtionosuudesta ja —avustuk-
sesta sekd muusta rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta sdddetddn lukiolaissa
(629/1998), ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017), nuorisolaissa
(1285/2016), litkuntalaissa (390/2015), museolaissa (314/2019) seké teatteri- ja orkesterilaissa.
Liséksi laissa sdddetdén liikuntalain, museolain seké teatteri- ja orkesterilain mukaisiin perus-
tamishankkeisiin myonnettdvastd valtionavustuksesta.

Lain 22 §:ssé sdddetddan museolle, teatterille ja orkesterille myonnettdvian valtionosuuden laske-
mistavasta. Lain 22 §:n mukaan teatterin ja orkesterin ylldpitdjdlle myonnetdédn valtionosuutta
teatteritoiminnasta aiheutuviin kayttokustannuksiin 37 prosenttia euromaérésté, joka saadaan,
kun ylldpitdjille teatteria ja orkesteria varten vahvistettu laskennallinen henkil6tyévuosien
maérd kerrotaan henkildtyovuotta kohden asianomaista toimintaa varten maarétylld yksikko-
hinnalla. Svenska Teatern —nimiselle teatterille ja Tampereen Tyovaen Teatterille on kuitenkin
saddetty teatteri- ja orkesterilaissa valtionosuusprosentiksi 60.

Rahoituslain 35 §:n 1 momentin mukaan museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohin-
nat lasketaan kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta erikseen jakamalla yksikkohintojen
madrdamistd edeltinyttd vuotta edeltineend vuonna niiden toiminnasta aiheutuneet kéayttokus-
tannukset asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalenterivuoden todellisten henkilotyévuo-
sien yhteismédrélld. Lisdksi momentissa sdddetddn kustannustason muutoksen ja valtion toi-
menpiteistd aiheutuvien toiminnan laajuuden ja laadun muutosten huomioon ottamisesta yksik-
kohinnan méédrddmisessd. Kustannustason muutos méadréytyy peruspalveluiden hintaindeksin
mukaisesti. Valtionosuustehtévien laajuuden tai laadun muutos otetaan huomioon, jos se aiheu-
tuu asianomaisesta valtionosuustehtdvai koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen
perustuvasta valtion viranomaisen maarayksesta tai valtion talousarviosta.
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Rahoituslain 35 §:n 2 momentin perusteella yksikkohintaa laskettaessa ei oteta huomioon lain
31 §:n 1 momentissa tarkoitettuja kustannuksia, joita ovat muun muassa perustamishankkeesta
ja maa-alueen hankkimisesta tai vuokraamisesta aiheutuneet kustannukset, tavaran ja palvelun
hankintahintaan siséltyvd arvonlisdvero, lainojen hoitokustannukset, laskennalliset korot ja
poistot seké kustannukset, joihin mydnnetdan erikseen lakiin perustuvaa valtion rahoitusta. Lain
35 §:n 3 momentin mukaisesti yksikkohintoja laskettaessa kustannuksista vahennetéén laitosten
yllépitdjille rahoituslain 44 §:n 1 ja 2 momentin, teatteri- ja orkesterilain 6 a §:n 2 ja 3 momentin
sekd museolain 4 a §:n nojalla niiden toimintaa varten kustannusten laskemisvuonna myonnet-
tyjd valtionavustuksia vastaava euromédrid. Mainitun 35 §:n 4 momentin perusteella arvonli-
sdveron palautusjérjestelmdén kuulumattomien yksityisten ylldpitdjien yksikkShintaa korote-
taan prosenttiméérilld, joka vastaa yksityisten toiminnan jérjestdjien maksamien arvonlisédvero-
jen osuutta kustannuksista. Pykélédn 5 momentin sdédnnokselld rajataan kilpailukykysopimuksen
mukaisen médrdaikaisen lomarahaleikkauksen vaikutukset koskemaan vuosia 2017—2019.

Rahoituslain 35 a §:ssi tarkoitetuilla yksikkdhinnoista tehtévilld vihennyksilld on tehty pysy-
viksi museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin vuosina 2012—2019 tehtyja
sddstoja.

Rahoituslain 49 §:n 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa seuraavan va-
rainhoitovuoden rahoituksen perusteena kéytettivin henkilotydovuosien méidrén vuosittain val-
tion talousarvion rajoissa.

Teatterille osoitettuja henkildtydvuosia vuonna 2020 on 2 469. Henkil6tydvuoden yksikkdhinta
on 58 248 euroa ja arvonlisdverollinen yksikkohinta 60 659 euroa. Orkestereille osoitettuja hen-
kilotyovuosia on 1 033. Henkilotydvuoden arvonlisdveroton yksikkohinta on 51 851 euroa ja
arvonliséverollinen 53 515 euroa.

Nykytilan arviointi

Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuusjirjestelmid muodostaa vahvan ja selkedn
perusrahoituksen valtakunnalliselle kulttuurilaitosverkostolle. Valtionosuutta saavat taide- ja
kulttuurilaitokset muodostavat alueellisen kulttuuritarjonnan selkérangan. Valtionosuuden pii-
rissé olevissa teattereissa vierailee vuosittain noin 2,1 miljoonaa ja orkestereiden konserteissa
noin miljoona kévijaa.

Valtionosuuslaitokset muodostavat kulttuurin alueellisen rahoituksen perustan. Vaikka valtion-
osuudet euroméérdisesti painottuvat Eteld-Suomeen ja kasvukeskuksiin, rahoitus jakautuu asu-
kaslukuun suhteutettuna melko tasaisesti koko maahan. Taide- ja kulttuurilaitosten kokonaisra-
hoitus perustuu valtion ja kuntien rahoitukseen seka laitosten oman toiminnan tuottoihin, kuten
padsylipputuloihin. Jarjestelmatasolla kunkin tahon osuus kokonaisrahoituksesta on ollut noin
yksi kolmasosa. Yksittdisen laitoksen tasolla rahoitusosuudet kuitenkin vaihtelevat. Valtion-
osuuslainsdddannossa ei madritelld kunnan rahoitusosuutta taide- ja kulttuurilaitoksille, mutta
kiytannossd laitoksen ylldpitdminen edellyttda riittivaa kunnallista rahoitusta toimintaan.

Valtionosuusrahoitus on sen piirisséd olevien taide- ja kulttuurilaitosten kannalta pitkdjanteista
ja rahoituksen perusperiaatteet ovat selkeédt. Henkilotydovuosiperusteisuus kohtelee erityyppisia
toimijoita tasapuolisesti ja on turvannut sddsto- ja muutostilanteissa tyopaikkoja ja mahdollis-
tanut freelancer-tydovoiman ja ostopalveluiden kdyttdmisen. Teatteri- ja orkesterilaki toimii
myos alan ammatillisuuden ja kehittdmisen tyokaluna.
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Laskennallinen jérjestelmé on hallinnollisesti tehokas ja vihemmaén tyollistdva kuin harkinnan-
varainen rahoitus tai vertaisarviointijdrjestelmé. Toisaalta aiempien vuosien sddstopdédtosten
johdosta valtionosuuslaskennan toteuttaminen on jonkin verran monimutkaistunut.

Jarjestelméén kohdistuvaa kritiikkid ovat esittdneet ensisijaisesti teatteri- ja orkesteritoiminnan
niin sanotun vapaan kentin edustajat. Kritiikki on kohdentunut paéasiassa jarjestelmin jousta-
mattomuuteen. Laitokset hyviksytdan valtionosuuden piiriin toistaiseksi eikd valtionosuuden
edellytysten tiyttymistd arvioida sddnndllisesti uudelleen. Jérjestelmén piirissd toimivissa lai-
toksissa on siitd huolimatta ollut vaihtuvuutta. Uusia teattereita on tullut jarjestelmén piiriin
yhdeksén, teattereita on poistunut jarjestelmén piiristé kaksi ja yhdistynyt kolme. Uusia orkes-
tereita on tullut mukaan viisi ja orkestereita on yhdistynyt kaksi. Lain piiriin on vuosittain ha-
kenut seké teattereita ettd orkestereita, mutta esimerkiksi vuosille 2018—2020 valtionosuuden
piiriin hakeneista yksikddn ei tayttényt lain edellytyksia.

Kulttuuri- ja taidelaitosten valtionosuuksiin on edellisten vaalikausien aikana jouduttu kohdis-
tamaan sddstotoimenpiteitd. Vuodesta 2012 alkaen valtionosuuksiin tehtiin 10 miljoonan euron
leikkaus ja vuosina 2015—2018 niihin kohdennettiin lisdsdéstdja yhteensd 10 miljoonaa euroa.
Sadstot on tehty lainsdddanndlla pysyviksi siten, ettd yksikkdhinnan kustannuspohjan tarkistuk-
sen jdlkeen vihennetddn hinnasta tietty euromédri. Yksikkohinta ei siten tarkistuksesta huoli-
matta tdysimdiriisesti vastaa toteutuneita kustannuksia. Myos valtionosuuksien indeksikoro-
tukset jaddytettiin vuosien 2016—2019 ajaksi. Vuoden 2020 yksikkdhintoihin indeksikorotuk-
set palautettiin ja kustannuspohjan muutoksesta johtuen yksikkohinta teattereille nousi 11,5 %
ja orkestereille 5,4%. Teattereiden valtionosuus vuodelle 2020 kasvoi vuodesta 2019 noin 6 mil-
joonaa euroa ja orkestereiden noin 1,4 miljoonaa euroa.

Ero valtion talousarviossa kdytettiviksi osoitettujen henkiltydvuosien ja laitosten ministeriolle
ilmoittamien toteutuneiden henkil6tydvuosien mééridssd on kasvanut. Valtion talousarviossa
kaytettdaviksi osoitettujen henkilotyovuosien mééra kattaa vain osan laitosten toteutuneista hen-
kilotyovuosista. Erot laitosryhmien vililld ovat suuria. Orkestereiden toteutuneesta henkiltyo-
vuosien mairastd katetaan noin 83 % ja teattereiden henkildtydvuosien méaérésta noin 92 %.

Tésté johtuen jarjestelmddn siséltyy laskennallisen luonteen lisdksi myos harkinnanvaraisia ele-
menttejd. Kun henkildtydvuosia ei aina voida myontia tdysiméariisiné, henkilotydvuosien ja-
kamisessa joudutaan kayttdimddn enemméin harkintaa. Harkinnanvaraisuus henkildtyGvuosien
jakamisessa on lisddntynyt. Periaatteita, joiden mukaan henkildtydvuodet jactaan valtionosuu-
den piiriin hyviaksyttivien laitosten kesken, ei ole selkeésti sddddsperusteisesti médritelty. Hen-
kilotydovuosien jakamisen kdytdnndissd on myds jonkin verran eroja taide- ja kulttuurilaitosten
eri tyyppien vililld. Kaytettidvissé oleva rajallinen henkilotyovuosiméérd myos rajoittaa uusien
toimijoiden pédsya valtionosuuden piiriin.

Valtionosuusjérjestelméé on arvosteltu siitd, ettei se tunnista toiminnan laatua ja vaikuttavuutta.
Jarjestelman laskennallisuuden kédntdpuolena on, ettd se ei sisélld laadun ja vaikuttavuuden
arviointia eiké laadun ja vaikuttavuuden kehittdminen vaikuta rahoituksen maaraén.

Valtionosuusjérjestelma ei myoskdin riittdvisti tunnista erityyppisten laitosten toimintakenttien
sekd kustannus- ja tulorakenteen eroja, jotka vaikuttavat rahoitustarpeeseen. Tamén johdosta
valtionosuuden kautta tulevaa rahoitusta on jouduttu erdissé tapauksissa tdydentdamaan harkin-
nanvaraisilla avustuksilla. Harkinnanvaraisia avustuksia mydnnetddn muun muassa valtakun-
nallisesti ja alueellisesti merkittdvien teatterien ja orkestereiden toimintaan. Toiminnan rahoit-
taminen kahden eri rahoitusjirjestelmén kautta aiheuttaa haasteita valtionosuusjérjestelméan
kustannuslaskennan ja valtionavustusten kdyton raportoinnin ja valvonnan kannalta.
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3 Tavoitteet

Esitys on osa kahdessa vaiheessa toteutettua uudistusta, jossa on tarkasteltu esittidvén taiteen ja
museoiden rahoitusjérjestelméé kokonaisuutena. Rahoitusjérjestelméé on tarkasteltu seké ny-
kyisten valtionosuutta saavien, ettd valtionosuusjirjestelmin ulkopuolella toimivien, mahdolli-
sesti valtiolta harkinnanvaraista toiminta-avustusta tai projektiavustuksia saavien ammattimais-
ten toimijoiden nédkokulmasta.

Esityksen ldhtokohtana on uudistaa teattereiden ja orkestereiden valtionosuusjarjestelmai vas-
taamaan taiteen kentéssé tapahtunutta kehitystd kuitenkin siten, ettd sdilytetdén 1990-luvun
alussa luodun valtionosuusjarjestelmén toimivat ratkaisut. Valtionosuusjirjestelmén tavoitteena
olisi taiteellisista lahtokohdista edistd esittdvén taiteen monimuotoisuutta ja kulttuurista moni-
naisuutta seka esittdvin taiteen palvelujen valtakunnallista ja alueellista saatavuutta ja saavutet-
tavuutta eri viestoryhmille.

Uudistuksella lisdttdisiin jarjestelmin joustavuutta. Lain soveltamisalaa laajennettaisiin siten,
ettd se kattaisi kaikki esittdvan taiteen muodot, eikd soveltamisalaa olisi rajattu tiettyihin nimet-
tyihin esittdvén taiteen muotoihin. Esittévélla taiteella tarkoitettaisiin kaikkea yleisdlle suunnat-
tua, tietysséd hetkessd tapahtuvaa eldvéa taiteellista esitystoimintaa. Soveltamisalan laajentami-
nen yleisesti kaikkia esittivid taiteita koskevaksi voisi ajan mittaan tuoda valtionosuusjirjestel-
mén piiriin sellaisia taidemuotoja, joilla ei siithen ole nykyisin mahdollisuutta. Tadma edistdisi
my0s tarjolla olevien taide- ja kulttuuripalvelujen monimuotoisuutta.

Jarjestelman joustavuutta liséttdisiin myos siten, ettd toimintayksikko voitaisiin hyvaksya valti-
onosuuden piiriin joko toistaiseksi tai uutena vaihtoehtona kolmen vuoden méirdajaksi. My0s
toistaiseksi valtionosuuden piiriin hyvéksyttyjen toimintayksikdiden valtionosuuden edellytys-
ten tdyttyminen arvioitaisiin kuuden vuoden vilein. Mahdollisuus ottaa toimintayksikko valti-
onosuuden piiriin méériajaksi lisdisi mahdollisuuksia toimijakentdn uusiutumiseen. Valtion-
osuuden piiriin hyviaksyminen toistaiseksi ja sithen liittyva arviointi kannustaisi toimijoita mo-
nipuoliseen, vaikuttavaan, laadukkaaseen ja taiteellisesti korkeatasoiseen toimintaan. Tétd tuet-
taisiin myds lisddmaélld valtionosuuden saamisen edellytyksiin toiminnan suunnitelmallisuutta
sekd toimintayksikon toimintaa johtavan henkilon koulutusta, perehtyneisyytté tehtidvéalaan ja
johtamistaitoa koskevia ehtoja.

Uudistuksessa otettaisiin kdyttoon monivuotiset rahoitussuunnitelmat. Kolmen ja kuuden vuo-
den méirdajaksi tehtdvit rahoitussuunnitelmat tukisivat toiminnan pitkdjanteista, tavoitteellista
kehittdmistd ja uudistamista.

Valtionosuusjérjestelmélld pyrittdisiin vahvistamaan taide- ja kulttuuripalvelujen alueellista
saatavuutta ja saavutettavuutta eri viestoryhmille. Palveluiden alueellinen saatavuus otettaisiin
huomioon my0s paitettdessd toimintayksikon hyviksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi ja
padtettdessd toimintayksikon valtionosuuden perusteena olevasta henkildtydvuosien méaarasta.
Mahdollisuus myontéé valtionosuus korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti kiertue- ja vie-
railutoimintaan tukisi alueellisesti kattavan kulttuuripalveluverkoston séilymistd ja kehitta-
mistd. Myos kulttuurinen moninaisuus ja palveluiden saavutettavuus eri viestéryhmille otettai-
siin huomioon péaitettdessd toimintayksikon hyvidksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi ja
padtettdessd toimintayksikon valtionosuuden perusteena olevasta henkilGtyGovuosien madrasta.
Liséksi lapsille, kielellisille vihemmistdille ja erityisryhmille kohdistettu esitystoiminta olisi
perusteena korotetun valtionosuusprosentin mukaiselle valtionosuudelle.
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Esittdvén taiteen monimuotoisuutta edistettdisiin ottamalle se huomioon péitettdessd toimin-
tayksikon hyviaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi ja pédtettdessd toimintayksikon valti-
onosuuden perusteena olevasta henkilotyovuosien méérastd. Lisdksi monimuotoisuutta voitai-
siin tukea mydntédmaélld korotetun valtionosuusprosentin mukaista valtionosuutta harkinnanva-
raisella kulttuuripoliittisella perusteella esimerkiksi sellaisille taiteenaloille, jotka eivit ole Suo-
messa yhtd vahvasti institutionalisoituneita kuin vaikkapa teatteri- ja orkesteritoiminta.

Tavoitteena on myo0s lisétd rahoitusperusteiden lépindkyvyyttid. Valtion rahoitus perustuisi yk-
sikk6hintaan, vahvistettavien henkildtyovuosien méérdan ja valtionosuusprosenttiin. Valtion ra-
hoituksen maéré olisi helposti ymmarrettdva ja ennakoitava. Myods korotettu valtionosuuspro-
sentti tiettyyn osaan henkildtyovuosista olisi helposti ymmaérrettévé niille toimijoille, jotka sii-
hen olisivat toimintansa puolesta oikeutettuja. Rahoitusjarjestelmin selkeyttd lisdisi myos se,
ettd valtionosuusjdrjestelmén sisilld voitaisiin harkinnanvaraisesti myontda korotetun valtion-
osuusprosentin mukaista valtionosuutta erdiden toimintaan liittyvien erityisten seikkojen perus-
teella, jolloin valtionosuusrahoitusta ei olisi endi tarpeen tiltd osin tdydentdéd harkinnanvarai-
silla valtionavustuksilla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki esittdvén taiteen edistimisestd, joka korvaisi ny-
kyisen teatteri- ja orkesterilain. Lain soveltamisala olisi miéritelty nykyistd avoimemmin siten,
ettei soveltamisalaa olisi nykyiseen tapaan rajattu tiettyihin esittdvén taiteen muotoihin. Esittéa-
villa taiteella tarkoitettaisiin yleisolle suunnattua tietyssa hetkessi tapahtuvaa eldvéa taiteellista
esitystoimintaa. Se pitdisi sisdllddn esimerkiksi puhe- ja musiikkiteatterin, sirkus- ja tanssitai-
teen, orkesterit, kuorot, oopperan ja operetin.

Edellytykset valtionosuuden piiriin paddsemiselle vastaisivat suurelta osin voimassa olevan teat-
teri- ja orkesterilain mukaisia edellytyksid. Edellytyksisté uusia olisivat toimintaa johtavan hen-
kilon koulutusta, perehtyneisyyttd tehtidvialaan ja johtamistaitoa sekéd toiminnan suunnitelmal-
lisuutta koskevat edellytykset. Lisdksi edellytyksié tarkennettaisiin joiltakin osin nykyisen teat-
teri- ja orkesterilain soveltamiskdytdnnon mukaisesti.

Esittdvin taiteen toimintayksikké voitaisiin hyvédksya valtionosuuteen oikeutetuksi joko tois-
taiseksi tai kolmen vuoden mééraajaksi. Toistaiseksi hyvéiksymisen edellytyksend olisi, etté toi-
mintayksikon voidaan arvioida toiminnan laajuus ja toimintaedellytysten vakiintuneisuus huo-
mioon ottaen todennékoisesti tayttdvin valtionosuuden edellytykset seuraavien kuuden vuoden
ajan. Kolmen vuoden méiraajaksi hyviksyttdisiin yleensé esimerkiksi sellaiset toimintayksikot,
jotka tulevat uusina valtionosuuden piiriin. Toistaiseksi valtionosuuden piiriin hyvéksyttyjen
toimintayksikdiden osalta valtionosuuden edellytysten tiyttymistd kuitenkin arvioitaisiin kuu-
den vuoden vélein. Jos valtionosuuden edellytysten tédyttymisessd on olennaisia puutteita, valti-
onosuuden piiriin hyvéksyminen voitaisiin perua. Jos toistaiseksi valtionosuuden piiriin hyvak-
sytty toimintayksikko téyttdisi sindnséd valtionosuuden edellytykset, mutta toiminnan laa]uus tai
toimintaedellytysten vakiintuneisuus olisi muuttunut niin, ettd toimintayksikon ei enéé voitaisi
arvioida todennékdisesti tayttavan valtionosuuden edellytyksiéi seuraavien kuuden vuoden ajan,
hyvéksyminen valtionosuuden piiriin voitaisiin muuttaa madrdaikaiseksi.

Valtionosuuden laskennallisina perusteina séilyisivit edelleen toteutuneiden kustannusten pe-
rusteella méériteltdva yksikkohinta ja valtionosuuden perusteeksi vahvistettava henkilotyovuo-
sien madrd. Yksikkohinta laskettaisiin erikseen paddasiassa musiikin alan toimintayksikdille ja
muille esittdvan taiteen toimintayksikoille.
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Lakiin sisdllytettdisiin kriteerit siitd, milld perusteella paédtokset valtionosuusjérjestelmén piiriin
hyviksymisestd tehddén silloin, kun kaikkia edellytykset tayttdvid toimintayksikoitd ei voida
kéytettdvissd olevien voimavarojen puitteissa ottaa valtionosuuden piiriin. Harkinta perustuisi
valtionosuuden tarpeellisuuteen valtionosuuden tavoitteen kannalta. Valtionosuuden tavoit-
teena olisi taiteellisista 1&htokohdista edistdd esittdvén taiteen monimuotoisuutta ja kulttuurista
moninaisuutta seka esittidvin taiteen palvelujen valtakunnallista ja alueellista saatavuutta ja saa-
vutettavuutta eri viestoryhmille. Sama tavoite olisi perusteena myds valtionosuuden perusteeksi
vahvistettavien henkil6tyovuosien méaéraé koskevassa harkinnassa, jossa liséksi otettaisiin huo-
mioon toteutuneiden henkilétydvuosien méara kolmen edellisen varainhoitovuoden aikana.

Valtionosuusprosentti olisi nykyiseen tapaan péadsdantoisesti 37. Opetus- ja kulttuuriministerio
voisi kuitenkin harkinnanvaraisesti myontéa valtionosuuden osaan henkilotyovuosista korote-
tun valtionosuusprosentin mukaisesti, jos huomattava osa toimintayksikén toiminnasta on kier-
tue- tai vierailutoimintaa, lapsille, kielellisille vihemmistéille tai erityisryhmille kohdistuvaa
esitystoimintaa taikka jos tdhédn on muu toimintayksikon toimintaan liittyvé erityinen kulttuuri-
poliittinen syy. Korotus korvaisi nykyiset valtionosuusjarjestelmai tiydentdvit harkinnanvarai-
set valtionavustukset. Valtionosuusprosentti korotetun valtionosuusprosentin mukaisten henki-
16tydvuosien osalta olisi 60.

Rahoituksen ennakoitavuutta ja edellytyksid toiminnan pitkdjanteiseen suunnitteluun liséttéisiin
ottamalla kdytt66n monivuotinen rahoitussuunnitelma, joka olisi ldhtokohtana vahvistettaessa
vuosittain valtionosuuden perusteena olevat henkilotyovuosimaérat ja korotetun valtionosuus-
prosentin mukaisten henkildtydvuosien méadrit. Rahoitussuunnitelmasta poikettaisiin vain tie-
tyilld laissa méadritellyilld perusteilla. Suunnitelmakausi olisi kuusi vuotta tai méaéraajaksi valti-
onosuuden piiriin hyvéksyttyjen toimintayksikoiden osalta kolme vuotta.

Svenska Teatern ja Tampereen Tyovden Teatteri séilyttiisivit nykyisté lainsdddéntoad vastaavan
rahoitusaseman. Valtionosuusprosentti olisi niiden koko toiminnan osalta 60. Ndiden teatterei-
den nykyistd asemaa on perusteltu muun muassa niiden valtakunnallisella merkitykselld, perin-
teikkyydella ja korkeatasoisuudella. Valtionosuusprosentin alentaminen 37 prosenttiin aiheut-
taisi kummankin taloudelle ja toiminnalle vakavia ongelmia. Pa&dministeri Marinin hallitusoh-
jelmassa on linjattu, ettd esittidvin taiteen valtionosuusuudistuksessa turvataan Svenska Teater-
nin ja Tampereen TyOvien Teatterin asema ja rahoitus kansallisina paandyttimoina.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen

Lahtokohtana uudistukselle on, etté valtion rahoitus esittdvélle taiteelle perustuisi vuosittain tar-
kistettavaan yksikkohintaan, valtion talousarviossa vahvistettuun henkilétydvuosien médardén ja
valtionosuusprosenttiin. Periaate vastaa nykyistd mallia. Yksikkohinta tarkistettaisiin erikseen
musiikille ja muulle esittivélle taiteelle vuosittain vastaamaan todellisia kustannuksia ja siind
huomioitaisiin kustannustason muutokset kyseiselle varainhoitovuodelle. Yksikkohinta ja jaet-
tavissa oleva henkilotydvuosien maara vahvistettaisiin vuosittain talousarviokdsittelyn yhtey-
dessd. Perusrahoituksen valtionosuusprosentti sdilyisi nykyisellddn 37:ssd. My0Os Svenska Tea-
ternin ja Tampereen Tydvden Teatterin perusrahoituksen valtionosuusprosentti séilyisi nykyi-
selldén 60:ss4.
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Teatterien ja orkesterien valtionosuusjérjestelméé nykyisin tdydentévit harkinnanvaraiset val-
tionavustukset jéisivit ehdotuksen mukaan pois ja vastaavia erityistarpeita pyrittiisiin ottamaan
huomioon korotetulla valtionosuusprosentilla, joka olisi 60.

Taiteen ja kulttuurin valtionosuusjérjestelmin uudistuksen ensimmaéisessé vaiheessa toteutet-
tuihin vapaan kentén toiminta-avustusten uudistuksiin liittyen on jo lisétty kyseisiin avustuksiin
kéytettdvissd olevia méaédrdrahoja. Vuoden 2019 talousarviossa médrirahoja liséttiin kertaluon-
teisesti 1 miljoonalla eurolla. Vuonna 2020 méérarahataso on vuoteen 2018 verrattuna 4 mil-
joonaa euroa korkeampi. Vuosien 2021—2024 julkisen talouden suunnitelman mukaan mééra-
raha on vuonna 2021 vastaavasti 4,5 miljoonaa euroa korkeampi kuin vuonna 2018.

Uudistuksen toisessa vaiheessa toteutettavaan esittidvin taiteen valtionosuusjérjestelman uudis-
tukseen on vuosien 2021—2024 julkisen talouden suunnitelmassa varauduttu siten, etti esitta-
vén taiteen rahoituksen uudistukseen on vuodesta 2022 alkaen osoitettu yhteensd 13 miljoonan
euron madrarahalisdys sisdltden edelld mainitut aiemmat méérarahalisdykset. Lisdmédrarahan
jakautumisesta esittdvin taiteen valtionosuuksien ja vapaan kentdn toiminta-avustusten kesken
paitetddn vuoden 2022 talousarviossa.

Koska uudistuksessa lain soveltamisala laajenee kattamaan myds mm. kuorot ja toimintayk-
sikko voidaan hyviksyé valtionosuuden piiriin myos mééraaikaisesti, valtionosuuden piirin pyr-
kivien toimintayksikdiden mairén voidaan arvioida kasvavan. Lisdksi vapaan ammattilaisken-
tdn toiminnan vahvistuminen tulee todennikoéisesti lisidméén valtionosuuden piiriin pyrkivien
toimintayksikdiden médraa. 10 miljoonan euron méadrdrahalisdykselld voitaisiin lisitd valtion-
osuuden perusteena olevien henkilotydvuosien kokonaisméadraa noin 400:1la ja lisdksi myontaa
valtionosuutta korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti noin 120 henkildtydvuoteen enem-
mén kuin nykyiselld méérarahatasolla.

Esittdvin taiteen alalla toimivat kansalliset taidelaitokset, Suomen kansallisooppera ja —baletti
ja Kansallisteatteri, jotka saavat rahoituksensa valtionavustuksen muodossa, eivét siirtyisi val-
tionosuusrahoituksen piiriin. Kansallisten taidelaitosten oikeudellisesta asemasta ja rahoitusase-
masta on valmisteilla erillinen selvitys.

Vaikutukset kuntien ja muiden valtionosuuden saajien talouteen

Uudistuksessa rahoitusjarjestelmidn perusperiaatteet eivit muutu nykyisestddn. Tastd johtuen
ehdotetusta jarjestelmésté ei ldhtdkohtaisesti aiheudu yksittdiselle toimijalle tai kunnalle talou-
dellisia menetyksid. Koska uudistuksen toimeenpanoon olisi kéytettidvissd julkisen talouden
suunnitelman mukainen méarirahalisdys, uudistuksella olisi paédsdantoisesti positiivinen vaiku-
tus valtionosuuden saajien talouteen.

Vaikutuksia yksittéisiin valtionosuuden saajiin ei ole mahdollista tdysin ennakoida. Lain voi-
maantulon yhteydessé arvioidaan ensinnikin hakemusten perusteella, mitka toimijat hyvéaksy-
tadn valtionosuuteen oikeutetuiksi. Téssd yhteydessa valtionosuuden piiriin todennikoisesti tu-
lee uusia toimijoita ja on myos mahdollista, ettd nykyisin valtionosuuden piirissé olevia toimin-
tayksikoitd siirtyisi harkinnanvaraisen rahoituksen piiriin. Valtion talousarviossa kaytettdvissa
olevien henkil6tyovuosien méérdssa ja valtionosuuden saajien toiminnan laajuudessa mahdol-
lisesti tapahtuvien muutosten johdosta nykyisten valtionosuuden saajien valtionosuuden perus-
teeksi vahvistettavien henkildtydvuosien maariin voi tulla muutoksia. Lopullisten valtionosuu-
den maéérien laskemiseksi on my0s laskettava uudet yksikkohinnat ja otettava huomioon kus-
tannustason muutokset kyseiselle varainhoitovuodelle. Esityksen vaikutuksista yksittdisten val-
tionosuuden saajien kannalta on ndin ollen voitu tehd4 vain suuntaa-antavia arvioita, mutta maa-
rarahalisdysten johdosta vaikutukset tulevat padsdantoisesti olemaan positiivisia.
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Muutoksia voisi jossakin médrin aiheutua sellaisille toimintayksikdille, jotka ovat saaneet mer-
kittdvén osan rahoituksesta teatteri- ja orkesterilain 6 a §:n 2 momentissa tarkoitettuina valtion-
avustuksina. Kun harkinnanvaraisilla perusteilla myonnetty avustus korvattaisiin korotetulla
valtionosuudella osaan henkilotydvuosista, voisi osalla avustusta saaneista valtion rahoituksen
kokonaisméérd muuttua. Opetus- ja kulttuuriministerid paattas hakemusten ja kustannuskyselyn
tietojen perusteella, mitkd toimijat saavat korotetun valtionosuusprosentin ja kuinka suureen
henkil6tydvuosiméédradn ne kohdistetaan.

Teatteri- ja orkesterilain 6 a §:n 3 momentin mukaisia kehittimisavustuksia ei olisi tarkoitus
korvata korotetun valtionosuusprosentin henkildtyovuosilla. Kehittdmishankkeisiin voisi kui-
tenkin hakea avustuksia opetus- ja kulttuuriministerion muista maérarahoista. Ministerio paat-
tdd valtionavustusten myontdmisestd harkintansa mukaan kiytettdvissd olevien méérarahojen
puitteissa.

Esityksella ei arvioida olevan kokonaisuutena tarkasteltuna olennaisia vaikutuksia kuntien ta-
louteen.

Esittdvén taiteen toimintayksikodiden yllépitdminen siilyisi edelleen kunnille vapaaehtoisena
tehtdvand. Laissa ei edelleenkddan médriteltdisi kunnan rahoitusosuutta ndiden tehtivien hoita-
miseen. Lihtokohtana kuitenkin on, ettd rahoitus perustuisi kdytdnnossé nykyiseen tapaan kun-
nalliseen rahoitukseen, valtionosuuteen ja laitoksen oman toiminnan tuottoihin. Valtionosuuden
keskimédadrdinen taso pysyisi uudistuksessa samana tai voisi hieman kasvaa.

Valtionosuuden mééran ennakointi on selkedd toimintayksikoilld, jotka eivat saa harkinnanva-
raisesti korotettavaa valtionosuutta. Valtionosuuden ennakointi on helposti ymmarrettiva ja en-
nakoitava my06s harkinnanvaraisesti korotetun valtionosuusprosentin osalta. Valtionosuuden
perusteeksi vahvistettavia henkiltydvuosien mairid koskeva rahoitussuunnitelma lisdisi valti-
onosuuden saajien rahoituksen ennakoitavuutta ja edistiisi entisestddn mahdollisuuksia toimin-
nan pitkdjanteiseen suunnitteluun.

Toimintayksikdiden hyviksyminen valtionosuuden piiriin tapahtuisi toistaiseksi tai maara-
ajaksi. Valtionosuuden edellytysten tiyttyminen arvioitaisiin myds toistaiseksi hyviksyttyjen
toimintayksikdiden osalta kuuden vuoden vilein. Tdémé mahdollistaisi valtionosuuden saajien
nykyistd suuremman uusiutuvuuden. Toisaalta médrdaikaisuus voi osalla toimijoista aiheuttaa
epavarmuutta valtionosuuden jatkuvuudesta. On kuitenkin todennékdistd, ettd uudessakin jar-
jestelmaissa valtionosuuden saajien vaihtuvuus olisi kdytdnnossa suhteellisen vahaisti ja erityi-
sesti valtionosuuden piiriin toistaiseksi hyviksyttyjen toimintayksikdiden osalta niin suuret
muutokset ovat epatodennikoisid, ettd toimintayksikko jdisi kokonaan valtionosuuden ulkopuo-
lelle.

Esitys lisdd kuntien ja muiden valtionosuuden saajien hallinnollista rasitetta hieman siltd osin,
ettd valtionosuutta saavia toimijoita arvioidaan sdanndllisesti. Liséksi niiden toimijoiden, jotka
aikaisemmin ovat olleet valtionosuuskelpoisia toistaiseksi, mutta uuden jarjestelman myoté saa-
vat valtionosuuskelpoisuuden kolmen vuoden méiraajaksi, joutuvat hakemaan oikeutta valtion-
osuuteen mairdajoin. Niiden toimijoiden osalta, jotka ovat saaneet valtionosuuden lisdksi har-
kinnanvaraisia avustuksia toimintaansa, hallinnollinen rasite pienenee, koska aikaisempi avus-
tusten hakeminen jaa pois.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudistus lisdisi jonkin verran valtionosuusviranomaisten tyomaéraa siltd osin, ettd méardajaksi
valtionosuuden piiriin hyvaksytyt toimintayksikot hakisivat valtionosuuden piiriin uudelleen
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kolmen vuoden vélein. Opetus- ja kulttuuriministerion késiteltdvéksi tulisivat siten kolmen vuo-
den vélein kaikkien valtionosuuden piiriin kolmen kalenterivuoden ajaksi hyvéksyttyjen toimi-
joiden ja valtionosuuden piiriin pyrkivien uusien toimijoiden hakemukset. Joka kuudes vuosi
arvioitaisiin lisdksi valtionosuuden piiriin toistaiseksi hyviksyttyjen toimintayksikdiden osalta
uudelleen valtionosuuden edellytysten tdyttyminen. Lisdksi ehdotetaan perustettavaksi esitta-
vén taiteen valtionosuuslautakunta, jonka tehtidvéni on antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle
asiantuntijalausuntoja valtionosuuden piiriin pédsemistd koskevista hakemuksista. Toisaalta
Taiteen edistdmiskeskus ei enédd antaisi lausuntoja valtionosuuden piiriin padsemistd koskevista
hakemuksista.

Toimijoille harkinnanvaraisesti myonnettévén korotetun valtionosuuden mydntéminen edellyt-
tdisi siithen liittyvien tietojen kerddmistd. Tiedot voisi kerdtd Opetushallitus kustannuskyselyn
yhteydessd. Tiedon keruun tiltd osin lisdisi viranomaistyotd Opetushallituksessa vain vdhén.
Toisaalta viranomaisten tydmééraa vihentéisi se, ettd nykyiset valtionosuutta tdydentdvét har-
kinnanvaraiset avustukset jdisivédt pois. Tdmi vihentiisi avustusten myontimiseen ja kiyton
valvontaan liittyvaa tyomaarad. Lisdrahoitus vastaaviin tarkoituksiin toteutettaisiin laskennalli-
sen valtionosuusjarjestelmén sisidlld, mika olisi hallinnollisesti kevyempi tapa.

Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd uudistus lisdisi vdhéisessd miirin opetus- ja kulttuuri-
ministerion ja Opetushallituksen tydméards. Uudistus voidaan toteuttaa nykyisin voimavaroin.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Valtionosuusjérjestelmé on olennaisen térked esittdvin taiteen palvelujen alueellisen saatavuu-
den turvaamiseksi. Ehdotettu valtionosuusjérjestelméin uudistus tukee alueellisesti kattavan
kulttuuripalveluverkoston sdilymisté ja kehittdmisté. Esityksen mukaan tavoitteet esittidvan tai-
teen palvelujen alueellisen saatavuuden edistdmiseksi otetaan huomioon péétettdessd toimin-
tayksikon hyviaksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi ja péadtettdessd toimintayksikon valti-
onosuuden perusteena olevasta henkilotyGvuosien méadrastd. Toimintayksikoille voitaisiin
myoOntié valtionosuus korotettuna valtakunnallisen tai alueellisen kiertuetoiminnan tai alueteat-
teritoiminnan perusteella. Tdma tukisi kulttuuripalvelujen saatavuutta myos harvaan asutuilla
alueilla.

Koska rahoitusjérjestelma on perusperiaatteiltaan nykyista vastaava, vaikuttaa todennikoiseltd,
ettd myos uudistuksen voimaan tultua valtionosuusrahoitus jakautuisi eri alueille suhteellisen
tasaisesti suhteessa vékilukuun. Uudistuksen lopulliset vaikutukset riippuvat kuitenkin jossain
maérin korotetun valtinosuusprosentin mukaista valtionosuutta koskevista paéatoksista.

Valtion rahoitus esittidvin taiteen edistimiseen edistié jokaisen mahdollisuutta kulttuuripalve-
luihin. Kulttuuripalvelujen julkinen rahoitus mahdollistaa padsylippujen hintojen pitimisen
kohtuullisena. Padtettdessé esittdvin taiteen toimintayksikon hyviksymisestd valtionosuuteen
oikeutetuksi otetaan huomioon tavoitteet kulttuurisen moninaisuuden edistdmisesti ja palvelui-
den saavutettavuudesta eri viestoryhmille. Korotetulla valtionosuudella tuetaan eri viestoryh-
mille suunnattuja palveluita ja erityisesti lapsille suunnattujen palveluiden jarjestimista.

Korotetun valtionosuuden myontdminen kielelliselld perusteella turvaa sitd, ettd myos ruotsin-
kielisid esittdvan taiteen palveluita on saatavilla huolimatta kapeammasta yleisopohjasta. Vas-
taavalla tavalla kielellinen peruste voisi koskea myds esimerkiksi saamen-, romanin- tai viitto-
makielistd taikka muulla vahemmistokielelld esitettavai teatteria. Osittain vastaavan kaltaisia
perusteita otetaan nykyisin huomioon yliméaréisten valtionavustusten myontdmisessé. Lopulli-
set vaikutukset jadvit osin riippumaan siitd, kuinka laajasti korotetun valtionosuuden perusteena
olevaa toimintaa jarjestetian.
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Esittivin taiteen toimintayksikdiden valtionosuuden méaardaikaisuus lisdd mahdollisuuksia toi-
mijakentén uusiutumiseen ja kannustaa toiminnan taiteellisen laadun yllapitdmiseen ja kehitta-
miseen. Soveltamisalan muuttaminen yleisesti kaikkia esittdvié taiteita koskevaksi voi ajan mit-
taan tuoda valtionosuusjérjestelmén piiriin sellaisia taidemuotoja, joilla ei sithen ole nykyisin
mahdollisuutta, miké edistiisi tarjolla olevien taide- ja kulttuuripalvelujen monimuotoisuutta.

My®s lain soveltamisalan laajentuminen lisdisi toimijakentén vahvistumista ja uudistumista. Li-
séksi teattereiden yksikkéhinnan soveltaminen pieniin taiteenaloihin kuten, sirkus- ja tanssitai-
teeseen, vahvistaisi ndiden alojen toimintaa ja toimijoita.

Valtionosuusjérjestelmén laskennallisen luonteen johdosta esitykselld ei ole tunnistettu olevan
olennaisia sukupuolivaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Uudistuksen valmistelun alkuvaiheessa tarkasteltiin laajemmin erilaisia vaihtoehtoja uudistaa
rahoitusjirjestelmii. Esilld olleet vaihtoehdot vaihtelivat nykyisen valtionosuusjérjestelmén
uudistamisesta joustavammaksi aina siirtymiseen puhtaasti harkinnanvaraiseen rahoitustapaan.
Takaisin harkinnanvaraiseen rahoitusjarjestelméén siirtymistd ei ole kuitenkaan pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena, koska harkinnanvaraisuuden myoti yksittdisen toimijan rahoituksen vakaus
ja ennustettavuus poistuisi, mahdollisuus kustannustason muutosten huomioimiseen heikkenisi
ja hakemusten késittely hallinnossa olisi nykyistd menettelya tyollistaivampi. Esityksen mukaan
rahoitusjirjestelma siilyisi edelleen laskennallisiin perusteisiin pohjautuvana valtionosuusjér-
jestelmina. Joustavuuden, kannustavuuden ja vaihtuvuuden elementteja esitetdéin lisdttavaksi
jarjestelméén laskennallisen jérjestelmén puitteissa turvaten samalla vakaa, pitkéjénteinen ra-
hoitus ja alueellinen saatavuus.

Valmistelussa on pédadytty siihen, ettd henkilotydvuosi on paras mahdollinen tapa hahmottaa
tyovoimavaltaisen alan rahoitusta. Taidelaitosten toimintakenttien monimuotoisuuden vuoksi ei
ole 16ydetty muita sellaisia suoriteperusteita, jotka olisivat kdyttokelpoisia rahoituksen perus-
teeksi.

Valmistelussa on ollut esillé erilaisia vaihtoehtoja valtionosuuden piiriin pddsemistd koskevien
padtosten madrdaikaisuuden suhteen. Nykyisin padtokset valtionosuuden piiriin hyviaksymi-
sestd ovat voimassa toistaiseksi eikd valtionosuuden edellytysten tiyttymisté arvioida jarjestel-
maéllisesti valtionosuuden piiriin hyviksymisen jilkeen. Nykyistd mallia on arvosteltu siiti, ettei
se riittdvasti mahdollista valtionosuusjdrjestelmén piirissd olevien toimijoiden vaihtuvuutta.
Toisaalta samalla on tarpeen turvata valtionosuuden saajien rahoituksen ennustettavuus ja mah-
dollisuudet toiminnan pitkéjénteiseen kehittdmiseen. Kuusiston tydryhmé ehdotti, ettd toimin-
tayksikot hyvaksyttdisiin valtionosuuden piiriin joko kolmen tai kuuden vuoden méaardajaksi
siten, ettd edellytykset kuuden vuoden kategoriaan olisivat erdiltd osin tiukemmat. Saadun lau-
suntopalautteen johdosta mallia on muutettu siten, ettd vaihtoehtoina olisivat valtionosuuden
piiriin hyvidksyminen kolmen vuoden méérdajaksi tai toistaiseksi. Suurella osalla valtionosuu-
den piirissd olevista toimintayksikdistd toiminnan puitteet ja toimintaedellytykset ovat hyvin
vakiintuneet ja niiden ylldpitédjat ovat tehneet pitkdvaikutteisia investointeja toiminnan puittei-
den luomiseksi ja kehittdmiseksi. Toistaiseksi hyvéksyttyjen toimintayksikdiden osalta valtion-
osuuden edellytysten tiyttyminen kuitenkin arvioitaisiin kuuden vuoden vélein ja hyvaksymi-
nen olisi tietyin edellytyksin mahdollista muuttaa méirdaikaiseksi tai peruuttaa.
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Valmistelussa on ollut esillé erilaisia vaihtoehtoja my0s sen suhteen, miten jarjestelméassi voi-
taisiin ottaa huomioon erityyppisten taidelaitosten toimintakentédssi sekd kustannus- ja tulora-
kenteessa olevien erojen vaikutukset rahoitustarpeeseen. Nykyisin niité tarpeita otetaan huomi-
oon valtionosuuksien lisdksi myonnettivilld harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla. Rahoituk-
sen myoOntdminen samaan toimintaan paillekkédisesti kahden eri rahoitusjérjestelmén kautta on
kuitenkin ongelmallista valtionavustusten kdyton valvonnan ja valtionosuusjirjestelmén kus-
tannuspohjan laskennan kannalta. Liséksi harkinnanvaraisten valtionavustusten myontdmisen
ja kdyton valvontaan liittyvit menettelyt ovat hallinnollisesti raskaammat kuin laskennallinen
jérjestelma.

Kuusiston tyéryhmé ehdotti mallia, jossa valtionosuusprosentti olisi kaikille esittdvin taiteen
toimintayksikdille sama, mutta toimintakentén sekd kustannus- ja tulorakenteen eroja otettaisiin
huomioon painottamalla yksikkShintoja painokertoimilla, joiden perusteista sdddettéisiin laissa.
Ratkaisun etuna on, ettid painotukset pystyttdisiin melko hyvin kohdentamaan juuri niihin toi-
mintoihin, jotka ovat painotusten perusteena. Itse painokertoimista voitaisiin sdatdd ministerion
asetuksella, mikd mahdollistaisi joustavan reagoinnin mahdollisiin muutostarpeisiin. Mallia on
kuitenkin pidetty vaikeasti ymmarrettdvana. Mallin haittapuolena on pidetty myds sité, etti nii-
den toimintayksikoiden, joiden yksikkdhintaa ei painoteta, olisi vaikeampi ennakoida valtion-
osuutensa madrad, koska painotukset vaikuttaisivat niin sanotun tasauskertoimen kautta myos
muiden toimintayksikdiden yksikkohintaan.

Naiden mallien liséksi tydryhma on tarkastellut kahta erilaista mallia, jossa valtionosuusjérjes-
telmén puitteissa voitaisiin myontda harkinnanvaraista korotusta valtionosuuteen. Malleista en-
simméisessd harkinnanvarainen valtionosuuden korotus myonnettdisiin suoraan euromaarai-
send. Toisessa mallissa valtionosuus voitaisiin harkinnanvaraisesti myontii korotetun valtion-
osuusprosentin mukaisena osaan toimintayksikdn henkilotyovuosista. Molemmissa malleissa
perusteet, joiden perusteella harkinnanvarainen korotus voitaisiin myoOntdd, maédriteltiisiin
laissa. Molempien mallien etuna voidaan pitéa sitd, ettd korotus toteutettaisiin valtionosuusjar-
jestelmén sisdlld, jolloin malleissa ei olisi eri rahoitusjarjestelmien paallekkéisyyteen liittyvid
ongelmia ja ne olisivat hallinnollisesti nykyistd mallia kevyempid. Kuusiston tyéryhmén paino-
kerroinmalliin verrattuna mallit olisivat helpommin ymmaérrettévia ja rahoituksen maéré olisi
helpompi ennakoida. Esityksessd on paddytty ehdottamaan néistd malleista jalkimmaéisti, jossa
valtionosuus voitaisiin myontdd osaan toimintayksikon henkildtydvuosista korotetun valtion-
osuusprosentin mukaisena. Tétd mallia on pidetty selkedmpéné ja ldpindkyvampéna.

Kuusiston tydryhma ehdotti, ettd esittévélle taiteelle laskettaisiin vain yksi yhteinen yksikko-
hinta. Nykyisin yksikkohinnat lasketaan erikseen teattereille, joihin tdssd luetaan myds tanssi-
teatterit ja sirkus, ja orkestereille. Yhteistd yksikkohintaa voidaan pitdé perusteltuna siitd nako-
kulmasta, etti valtionosuusjérjestelma olisi 1ahtokohtaisesti avoin kaikkia esittdvén taiteen muo-
toja edustaville toimintayksikéille eika sitd olisi suunnattu tietyille nimetyille esittdvén taiteen
muodoille. Teattereiden ja orkestereiden yksikkdhinnat ovat aiemmin yleensé olleet melko 14-
hella toisiaan. Viime vuosina alojen kustannusrakenteet ja henkilotyovuosimaarat ovat kuiten-
kin kehittyneet hieman eri tavoilla ja yksikkohintojen erot ovat kasvaneet. Esimerkiksi vuonna
2016 teattereiden yksikkohinta oli 52 771 euroa ja orkestereiden 52 503 euroa, mutta vuonna
2020 teattereiden yksikkohinta oli 58 247 euroa ja orkestereiden 51 851 euroa. AlQ] en kustan-
nusrakenteiden eroista johtuen on pidetty perusteltuna, ettd pddasiassa musiikin alan toimin-
tayksikoille ja muille toimintayksikoéille laskettaisiin erilliset yksikkdhinnat.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kansallisten taidelaitosten rahoitus myonnetién muissa Pohjoismaissa padsdantoisesti Suomen
opetus- ja kulttuuriministerioti vastaavalta taholta. Kuten Suomessa, rahoitus mydnnetdan vuo-
sittain ja se on harkinnanvaraista. Rahoituksen mééraén vaikuttavat esimerkiksi yhteiskunnalli-
nen vaikuttavuus, alan uudistaminen ja toiminnan méaara ja laatu.

Muuta teatteri- ja orkesteritoimintaa kuin kansallisten taidelaitosten toimintaa rahoitetaan
muissa Pohjoismaissa ministerion alaisesta virastosta. Padtoksenteko perustuu harkintaan ja
siind otetaan huomioon esimerkiksi toiminnan laajuus, alaa uudistavat elementit seki yhteis-
kunnallinen vaikuttavuus. My0s laatu vaikuttaa jossakin mdirin rahoituksen arvioinnissa. Vi-
rastoilla on usein paitdksentekoa tukemassa asiantuntijalautakuntia. Erityisesti Tanskassa on
pidetty tirkeénd, ettd virkamiehet ja poliitikot eivit tee paatoksia yksittdisten toimijoiden rahoi-
tuksesta, vaan sen tulee tapahtua erillisen toimielimen asiantuntija-arvioinnin kautta. Paatok-
senteko eroaa siten merkittdvasti Suomessa kiytossé oleva laskennallisesta valtionosuusjérjes-
telmésta.

Paitoksentekoa on voitu myds alueellistaa, kuten Ruotsissa. Ruotsissa paédtdkset muiden kuin
kansallisten taide- ja kulttuurilaitosten osalta tehdddn kulttuuriyhteistyomallilla ministerion
alaisessa virastossa (Kulturrddet). Apuna ty0ssé on yhteistydneuvosto. Ruotsin 13 maantieteel-
listd ja hallinnollista aluetta esittévit viraston yhteydessé toimivalle yhteistyoneuvostolle kult-
tuurisuunnitelman, jonka perusteella valtion rahoitus ohjataan viraston péaatokselld, Tukholman
seutua lukuun ottamatta, aluehallinnolle tarkemmin kohdennettavaksi. P4atokset ovat méériai-
kaisia ja koskevat kuntien ja yksityisten yllapitdmié vakiintuneita teattereita ja orkestereita seké
my0s vapaita ryhmid. Vuonna 2016 valtion taide- ja kulttuurilaitoksille kulttuuriyhteistyomallin
avulla kohdentama rahoitusosuus oli 44 %, kuntien osuus 41 % ja aluehallinnon osuus 15 %.
Tukholman seudun taide- ja kulttuurilaitosten toiminta-avustuksista paétetdan virastossa.

Muualla Pohjois-Euroopassa kansallisia taidelaitoksia rahoittaa ministerio tai sen alainen vi-
rasto. Muiden vakiintuneiden ja vapaiden ryhmien toiminnan valtion rahoituksesta vastaa mi-
nisterion alainen virasto. Padtokset perustuvat asiantuntija-arviointiin ja osin poliittiseen péa-
toksentekoon. Asiantuntija-arviointiin perustuvassa pédédtdksenteossa ldhtokohtana on harkin-
nanvaraisuus, mutta taidetta sindnsé ei arvioida.

Ranskassa julkisella sektorilla kdytdsséd oleva politiikkatavoitteiden jalkauttaminen taidelaitok-
siin toteutuu valtion rahoituksen osalta tulosohjausta muistuttavan kdytdnnon avulla. Isossa-
Britanniassa paétoksid tehdddn lahtokohtaisesti ministerion alaisissa virastoissa ja niiden asian-
tuntijaelimissd. Rahoitus ei perustu taiteelliseen vertaisarviointiin. Esimerkiksi Englannissa
kaikkien taide- ja kulttuurilaitosten rahoitus tapahtuu alan virastosta (Arts Council) ja rahoitus
perustuu laitosten itsearvioinnin, auditoinnin ja asiantuntija-arvioinnin yhdistelméaan.

Tilastoja taide- ja kulttuurilaitosten toiminnasta kerétdan ldhes kaikkialla. Tietojen kayttd paa-
tosten perusteena ei kuitenkaan ole kovin yleista. Tilastoja seurataan, mutta tiedot eivét suoraan
vaikuta rahoituspéétoksiin.

6 Lausuntopalaute

Tyo6ryhmén esitysehdotuksesta saatiin yhteensd 93 lausuntoa. Ehdotuksen pailinjoja kannatet-

tiin ldhes kaikissa lausunnoissa. Joissakin lausunnoissa ei pidetty ehdotusta riittivan pitkalle
menevina niin sanottujen vapaan kentin toimijoiden toimintaedellytysten kannalta.
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My®ds ehdotuksen yksityiskohtia koskeviin kysymyksiin annetuissa vastauksissa selvd enem-
mist0 vastaajista kannatti ehdotuksia joko sellaisenaan tai muutettuna. Eniten muutosehdotuksia
esitettiin sddnndksiin Svenska Teatern- ja Tampereen Tydvéen Teatteri —nimisten teattereiden
rahoituksellisesta erityisasemasta. Osa lausunnonantajista katsoi, ettei ndiden teattereiden ra-
hoitukselliselle erityisasemalle ole riittévid perusteita. Erityisesti monissa niin sanottua vapaata
kenttdd edustavien tahojen lausunnoissa katsottiin, ettd toimintayksikon hyvéksyminen valtion-
osuuteen oikeutetuksi tulisi tehdd aina maardajaksi.

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota Taiteen edistdmiskeskuksen asemaan lausunnonan-
tajana valtionosuuden piirin hyvéksymisté ja valtionosuuden edellytysten arviointia koskevissa
asioissa. Esitystd on lausuntopalautteen perusteella muutettu téltd osin niin, ettd lausunnonantaja
olisi Taiteen edistimiskeskuksen sijasta erillinen opetus- ja kulttuuriministerion asettama, Tai-
teen edistimiskeskuksen yhteydessé toimiva esittidvin taiteen valtionosuuslautakunta. Esityk-
seen on lausuntopalautteen perusteella tehty myds erditd muita, vihdisempid muutoksia.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki esittivin taiteen edistimisesti
Lain nimike

Laki korvaisi nykyisen teatteri- ja orkesterilain. Ehdotettu laki olisi soveltamisalaltaan teatteri-
ja orkesterilakia avoimemmin muotoiltu siten, ettd lakia sovellettaisiin yleisesti esittdvién tai-
teeseen, jolla tarkoitetaan kaikkea tietyssd hetkessd tapahtuvaa eldvaa taiteellista esitystoimin-
taa. Voimassa olevan lain soveltamisala on alun perin kattanut teatterit ja orkesterit, missa teat-
tereiksi on luettu myds tanssiteatterit. Liséksi vuonna 2014 lakiin lisdttiin sddnnos, jonka mu-
kaan lain teattereita koskevia sddnnoksid sovelletaan myo6s sirkuksiin.

Koska lain soveltamisala kattaisi yleisesti kaikki esittdvén taiteen muodot, on perusteltua, ettd
tdma otettaisiin huomioon myds lain nimikkeessi. Koska laki sisdltdd 1ahinnd sddnndksii, jotka
koskevat valtion rahoitusta esittdvén taiteen toimintayksikdille, lain nimikkeeksi ehdotetaan laki
esittdvin taiteen edistimisesta.

1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Esittivin taiteen toimintayksikdiden kéyttokustannuksiin mydnnettavasta valtionosuudesta
sdddettdisiin rahoituslaissa ja esittdvin taiteen edistdmisestd annetussa laissa. Opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoitusjirjestelmii koskeva lainsdddannon rakenne on péépiirteissdén sellainen,
ettd rahoituslaissa sdddetdén rahoituksen mairésti ja rahoituksessa noudatettavasta menettelysté
ja niin sanotuissa toimintalaeissa rahoitusjarjestelmén piiriin kuulumisen edellytyksista.

Esittdvin taiteen edistdmisestd annettu laki kuuluisi néihin niin sanottuihin toimintalakeihin ja
siind sdddettiisiin muun muassa valtionosuuden tavoitteista sekd toimintayksikon hyvéksymi-
sestd valtionosuuteen oikeutetuksi.

Voimassa olevaan teatteri- ja orkesterilakiin verrattuna lain soveltamisala laajenisi yleisesti
kaikkeen tietyssd hetkessd tapahtuvaan eldvdin taiteelliseen esitystoimintaan. Esittdvan taiteen
késite madriteltdisiin pykdldn 2 momentissa. Madritelma rajaisi keskeisesti sitd, millainen toi-
minta kuuluu lain soveltamisalan piiriin ja mihin voidaan myontéé valtionosuutta.

Esittivin taiteen keskeinen ominaispiirre on, ettd se on tietyssa hetkessi tapahtuvaa ja yleisolle
suunnattua. Esitys on ainutkertainen, aikasidonnainen tapahtuma, jolla on alku ja loppu. Esitys
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rakennetaan yleensd niin, ettd yleison oletetaan seuraavan esitystd alusta loppuun. Muita kuin
esittivid taiteita ovat esimerkiksi kirjallisuus, kuvataide, arkkitehtuuri ja muotoilu, jotka eivit
perustu aikaan sidottuihin esityksiin vaan lukija tai katselija paittad itse lukemisen tai katsele-
misen ajankohdan ja keston. Esittiville taiteelle on lisdksi tyypillistd, ettd myos teoksen esitys
nauttii tekijdnoikeussuojaa.

Liséksi edellytetddn, ettd kyseessd on eldvi esitystoiminta. Tdmai rajaa lain soveltamisalan ul-
kopuolelle esimerkiksi elokuvataiteen ja videotaiteen. Toisaalta my0s eldviin esitykseen voi-
daan joskus yhdistdd esimerkiksi tallennetun kuvan tai dinen kiyttoa. Tallaisissa tapauksissa
toimintaa tarkastellaan sen pédasiallisen luonteen perusteella.

Maidritelma edellyttdd esitystoiminnalta taiteellisuutta. Esitystoiminnan taiteellisuus kytkeytyy
taiteen késitteeseen ja on siten vaikeasti médriteltdvissd. Késitettd ei kuitenkaan tule tdssd yh-
teydessa tulkita liian rajoittavasti.

Esimerkkeind esittdvdn taiteen muodoista mainitaan teatteri-, sirkus- ja tanssitaide sekd mu-
siikki. Teatteritaide pitdd siséllddn muun muassa puheteatterin, musiikkiteatterin, oopperan ja
operetin. Musiikin osalta lain soveltamisala ei rajautuisi orkestereihin, vaan myos esimerkiksi
kuorot kuuluisivat lain soveltamisalan piiriin.

2 §. Pykdléssi saddettdisiin lain tavoitteesta. Lain tavoitteena olisi ensinndkin edistdd korkeata-
soisen ja ammattimaisen esittdvén taiteen tuotantoa. Korkeasti koulutettujen esittdvén taiteen
toimijoiden tyoskentely toimintayksikdissé kehittdd alaa, sen sisiltdjd ja siten uudistaa suoma-
laista esittdvaa taidetta. Taiteen rajojen yli ulottuva, eri taiteenalat huomioiva monipuolinen tai-
teellinen huippuosaaminen on menestyvén yhteiskunnan olennainen osa. Taide ja kulttuuri luo-
vat edellytyksid innovaatioille ja muodostavat pohjaa taloudelliselle kasvulle. Taide myds ke-
hittdd luovia aloja ja liséé alan tyopaikkoja. Huippuosaaminen lisdd suomalaisen esittdvén tai-
teen saamaa kansainvélistd huomiota ja on edellytys viennin kasvulle.

Taide on kansallisesti ja kansainvélisesti tunnettu sivistysvaltion ominaisuus. Kaikki kulttuuri
ei ole taidetta, mutta taide on aina osa kulttuuria ja kansallista identiteettié ja arvoja. Tavoitteena
on taiteen ja kulttuurin avulla edistdd osaamista, osallisuutta, moniarvoisuutta ja kulttuurista
moninaisuutta. Taide ja luova ajattelu tukevat havaintoja, tietoa ja oppimista seka lisdavéat kykya
ymmaértié erilaisia ilmi6itd ja monimuotoisuutta. Taide ja kulttuuri luovat sosiaalista, kulttuu-
rista ja sivistyksellistd pddomaa. Lain tavoitteena on osaltaan tukea koko véeston yhdenvertaisia
mahdollisuuksia kehittdd ja sivistia itsedan.

Taiteella ja kulttuurilla on myonteisid vaikutuksia myos kansalaisten sosiaaliseen ja terveydel-
liseen hyvinvointiin. Hyvé terveys ja eldménlaatu mahdollistavat yhteiskunnallisesti aktiivisen
eldmin osana yhteisod. Kansalaisten yhteiskunnallinen aktiivisuus ja yhteisollisyys lisddvét hy-
vinvointia, yhteenkuuluvuutta ja vihentavét syrjaytymista.

3 §. Pykéléssd sdddettdisiin esittdvén taiteen toimintayksikoiden kayttokustannuksiin myonnet-
tdvin valtionosuuden tavoitteista. Pykéldssd mééritellyt tavoitteet olisivat perusteena harkitta-
essa sitd, mitkd valtionosuuden edellytykset tayttivistd esittdvin taiteen toimintayksikdisté ote-
taan valtionosuuden piiriin 5 §:n mukaisesti. Vastaavasti tavoitteet olisivat toteutuneiden hen-
kilotyovuosimaérien ohella keskeinen peruste paatettdessd kunkin valtionosuuden saajan valti-
onosuuden perusteena olevasta henkilotydvuosiméadrastd 6 §:n mukaisesti.

Esittavén taiteen valtionosuusjérjestelmén tavoitteena on edistdd ldhtokohdiltaan taiteellista toi-
mintaa. Valtionosuusjérjestelmén piiriin ei voi padstd esimerkiksi sellainen toiminta, jonka ta-
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voitteet ovat ensisijaisesti taloudelliset. Tdmé periaate ilmenee myds 4 §:n 1 momentin 6 koh-
dassa, jonka mukaan valtionosuuden mydntdmisen edellytyksena on, ettei toiminnan tarkoituk-
sena ole taloudellisen voiton tavoittelu.

Tavoite esittdvin taiteen monimuotoisuuden ja kulttuurisen moninaisuuden edistimisesta pitaa
siséllddn useita eri ulottuvuuksia. Yhtédltd on kyse siitd, ettd saatavilla on monipuolisia esittdvin
taiteen palveluita, jotka edustavat eri esittdvén taiteen muotoja ja lajityyppejé. Sen lisdksi, ettd
valtionosuusjérjestelmén piirissdé on monimuotoisesti erilaista tarjontaa, valtionosuusjérjes-
telma edistdd monimuotoisuutta myos suhteessa kaupalliseen kulttuuritarjontaan. Valtionosuus-
jarjestelméd mahdollistaa esittdvin taiteen palveluiden saatavuutta sellaisissa taiteen muodoissa
ja lajityypeissi, joissa tarjontaa ei synny markkinachtoisesti. Monimuotoisuutta edistdd myos
se, ettd jarjestelma tukee taiteellisesti erityisen korkeatasoisen, kansainviliselle huipputasolle
tdhtddvan toiminnan kehittymistd. Kulttuurisen moninaisuuden edistiminen merkitsee muun
muassa sitd, ettd esittdvin taiteen palvelujen tarjonnassa ja sisdlloissé otetaan myonteiselld ta-
valla huomioon my®os erilaisten vihemmistoryhmien oma kulttuuri ja ihmisten identiteettiin liit-
tyvd moninaisuus.

Palveluiden valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus sekd saavutettavuus eri vdestdryhmille
merkitsee muun muassa sité, ettd esittdvén taiteen palveluita tulisi olla saatavilla asuinpaikasta
riippumatta. Tama edellyttdd kdytdnnossd valtakunnallisesti riittdvén kattavaa palveluverkos-
toa. Esittdvin taiteen palveluiden tulisi liséksi olla eri viestoryhmien saavutettavissa esimer-
kiksi varallisuudesta, kulttuurisesta taustasta tai muusta henkilokohtaisesta ominaisuudesta riip-
pumatta.

Tavoitesddnnoksen soveltaminen 5 ja 6 §:n mukaisissa paitoksisséd edellyttdisi kokonaisharkin-
taa, jossa tulee ottaa huomioon palveluiden tarjonnan valtakunnallinen kokonaisuus sekd moni-
muotoisuuteen ja moninaisuuteen etti saatavuuteen ja saavutettavuuteen liittyvien tavoitteiden
kannalta. Ehdotetun 9 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerio pyytdisi valtionosuuteen oikeu-
tetuksi hyvéksymistd koskevista hakemuksista lausunnon tarkoitusta varten asetettavalta esitta-
vén taiteen valtionosuuslautakunnalta. Lausunnossa lautakunta tarkastelisi muun muassa, miten
hakijoiden toiminta vastaa sééddettyjé tavoitteita.

2 luku. Valtionosuuden myoéntiminen

4 §. Pykildssa saadettiisiin niistd ehdottomista edellytyksistd, jotka esittdvén taiteen toimin-
tayksikon olisi tdytettidva, jotta se voidaan ottaa valtionosuuden piiriin. Pykdldn 1 momentin 1
kohdan mukaan edellytyksena on, ettd toimintayksikdn toiminta on ammattimaista ja vakinaista
ja se harjoittaa sdénnollistd ja ympérivuotista esitystoimintaa. Toiminnan ammattimaisuutta ja
vakinaisuutta koskeva edellytys vastaa nykyisen teatteri- ja orkesterilain 2 §:n 2 kohtaa. Saén-
nokseen on lisdtty nimenomainen maininta sdinnollisestd ja ympérivuotisesta esitystoimin-
nasta, jota kdytdnndssd on edellytetty myos voimassa olevan sddnnoksen tulkintakdytdnndssa.
Esitystoiminta on voitu katsoa vakinaiseksi, jos toimintayksikko on toiminut useamman vuoden
sadannollisesti ja jos silld on ollut toiminnalleen riittdva rahoituspohja. Keséteatteri- tai pikku-
joulutoiminta taikka muuten sesonkeihin perustuva esitystoiminta ei tiyttdisi edellytystd séén-
nollisestd ja ympérivuotisesta esitystoiminnasta. Ammattimaisuuden vaatimus edellyttdd myos,
ettd toimintayksikon henkilostd saa toiminnasta toimeentulonsa ja ettd henkildstopolitiikassa
otetaan huomioon tydnantajavelvoitteet ja virka- ja tydehtosopimukset.

Pykilédn 1 momentin 2 kohta koskee toimintayksikon toimintaa johtavan henkildn kelpoisuu-
delle asetettavia vaatimuksia. Toimintaa johtavan henkilon tulisi olla pa&toiminen. Pa4toimi-
suuden rajana on valtionosuusjirjestelmén kustannuskyselyé koskevassa ohjeistuksessa pidetty
véhintddn 30 viikkotunnin tyoaikaa. Tehtévddn soveltuva koulutus riippuisi tapauskohtaisesti
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tehtdvan asettamista vaatimuksista. Kyseeseen voisi tehtdvdan mukaan tulla kyseisen taiteenalan
koulutus taikka esimerkiksi hallinnollinen tai taloudellinen koulutus. My®&s vaadittavaa koulu-
tustasoa voitaisiin harkita tapauskohtaisesti. Kdytdnnossa osoitettu johtamistaito voitaisiin
hankkia varsinaisissa johtamis- ja esimiestehtévissd toimimisen lisdksi my0s esimerkiksi pro-
jektinjohtamisen kautta. Ehdotetun 5 §:n 3 momentissa sdddettéisiin lievennyksisti tdssd koh-
dassa sédddettyihin edellytyksiin niiden toimintayksikdiden osalta, jotka hyviksytddn valtion-
osuuteen oikeutetuiksi méidrdajaksi.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdddettdisiin vastaavasti toimintayksikon taiteellista toimintaa
johtavan henkildn kelpoisuudelle asetettavista vaatimuksista. Taltd edellytettiisiin joko kysei-
seen tehtdvadn soveltuva koulutus tai riittdva perehtyneisyys tehtdvdalaan. Koulutusta tai pe-
rehtyneisyytti arvioitaisiin suhteessa kyseiseen tehtdviin ja sen asettamiin vaatimuksiin. Riit-
tiva perehtyneisyys voidaan saavuttaa esimerkiksi alan tydkokemuksen kautta. Tehtévén ei tar-
vitsisi olla padtoiminen. Toimintayksikdn toimintaa ja taiteellista toimintaa voisi johtaa myds
sama henkil6 edellyttien, ettd tdmé tdyttidd sekd toimintayksikon toimintaa johtavalle ettd tai-
teellista toimintaa johtavalle henkil6lle sdddetyt edellytykset. Téstd olisi sddnnds pykalan 2 mo-
mentissa.

Pykélén 1 momentin 4 kohdan mukaan toimintayksikollé tulisi olla riittdvd méédrd muuta alan
ammatillista henkildstod. Jo nykyisen teatteri- ja orkesterilain soveltamiskdytinndssd on pda-
sddntoisesti edellytetty, ettd toimintayksikolla on alan ammatillista koulutusta saanutta henki-
16stdd. Selvyyden vuoksi tistd ehdotetaan otettavaksi lakiin nimenomainen sdédnnds. Ammatil-
lisella henkilstolla tarkoitetaan tdssd henkildstod, jolla on alan koulutus tai muulla tavoin han-
kittu riittdva alan tuntemus ja tyokokemus. Riittdvad maarad arvioitaisiin tapauskohtaisesti toi-
mintayksikon koon ja toiminnan luonteen perusteella. Vahintidén yhden henkilon ammatillisesta
henkilostosté tulisi olla padtoiminen. Kéytdnndssd toimintayksikon toteutuneiden henkilotyo-
vuosien laskenta edellyttdd, ettd toimintayksikolld on padtoimista henkilokuntaa, koska muiden
kuin paédtoimisten tyontekijoiden palkat ja palkkiot muunnetaan henkildtydvuosiksi toimintayk-
sikon padtoimisten tyontekijoiden keskipalkan perusteella.

Pykéldn 1 momentin 5 kohta vastaa teatteri- ja orkesterilain 2 §:n 1 kohtaa. Toimintayksikon
yllapitdjé voisi olla kunta tai kuntayhtyma4 taikka yksityinen yhteiso tai séétid. Yksityiseltd yh-
teisoltd tai sdatioltd edellytettiisiin kuitenkin lisiksi, ettd sen sddntdméérdisiin tehtdviin kuuluu
esittdvan taiteen esitystoiminnan harjoittaminen tai esittdvan taiteen toimintayksikon ylléapita-
minen.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa edellytetddin riittdvid taloudellisia edellytyksid toiminnalle.
Jotta esittdvén taiteen toimintayksikon toiminta voisi tayttdd pykédldn 1 momentin 1 kohdassa
sdddetyt ammattimaisuuden ja vakinaisuuden edellytykset ja se voisi harjoittaa sddnnoéllista ja
ympérivuotista esitystoimintaa, toimintayksikon toiminta ei voisi olla kovin pienimuotoista.
Valtionosuus kattaa vain osan rahoituksesta, joten toiminnan muun rahoituksen tulisi olla riit-
tavalld tasolla.

Pykélén 1 momentin 7 kohdan mukaan tarkoituksena ei saa olla taloudellisen voiton tavoittelu.
Kohta vastaa teatteri- ja orkesterilain 2 §:n 4 kohtaa. Valtionosuusjérjestelmén piirissé olevan
toiminnan lahtokohtana on ensisijaisesti ehdotetun lain 3 §:n mukaisten tavoitteiden edistdmi-
nen. Tarkoituksena on, ettd tilikauden mahdollinen ylijadmi kiytettdisiin toiminnan jatkami-
seen ja kehittdmiseen. Liséksi tavoitteena tulee olla, ettd teatterit ja orkesterit pyrkivét toimin-
nassaan kokonaistaloudellisesti kannattavaan toimintaan.
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Pykélédn 1 momentin 8 kohdan mukaan toimintayksiko6lld tulisi olla monivuotinen tavoitteita,
toimintaa ja taloutta koskeva suunnitelma. Edellytys on uusi. On perusteltua edellyttds valtion-
osuuden piiriin otettavilta toimintayksik6iltd useamman vuoden aikajénteelle ulottuvaa toimin-
nan ja talouden suunnitelmaa, kun otetaan huomioon 7 §:ssé tarkoitettu esittdvin taiteen toimin-
tayksikoiden rahoitusta koskeva suunnitelma.

5 §. Pykéldn 1 momentin mukaan esittdvén taiteen toimintayksikon hyviksymisestd valtion-
osuuteen oikeutetuksi pdittiisi nykyiseen tapaan opetus- ja kulttuuriministerio. P&étds tulisi
tehda valtion talousarvion rajoissa. Paitos perustuisi ministerion tekeméén kokonaisharkintaan,
jossa otettaisiin huomioon valtionosuuden tarpeellisuus 3 §:ssd tarkoitetun valtionosuuden ta-
voitteen kannalta. Kokonaisharkinnassa tulisi siten ottaa huomioon esittdvén taiteen monimuo-
toisuuteen ja kulttuuriseen moninaisuuteen seké esittdvén taiteen palvelujen valtakunnalliseen
ja alueellista saatavuuteen ja saavutettavuuteen eri vaestoryhmille liittyvét ndkdkohdat. Harkin-
nassa otettaisiin huomioon myds esittdvén taiteen valtionosuuksiin kaytettédvissd olevien maia-
rarahojen riittdvyys.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin valtionosuuteen oikeutetuksi hyvaksymisti koskevan paa-
toksen voimassaoloajasta. Valtionosuuteen oikeutetuksi hyvaksytyt toimintayksikot jakautuisi-
vat pdédtoksen voimassaolon suhteen kahteen eri kategoriaan. Tavoitteena on turvata tasapaino
toiminnan edellytysten pitkdjinteisen turvaamisen ja toisaalta valtionosuuden saajien vaihtu-
vuuden mahdollistamisen vélilla. P4atos hyviksymisesti valtionosuuteen oikeutetuksi tehtdisiin
joko toistaiseksi tai kolmen vuoden méaéréajaksi.

Suurella osalla valtionosuuden piirissd nykyisin olevista esittdvén taiteen toimintayksikoista toi-
minnan puitteet ja taloudelliset edellytykset ovat hyvin vakiintuneita ja niiden yll4pitdjit ovat
tehneet toiminnan puitteiden yllépitdmiseksi ja kehittdmiseksi suuria, pitkdvaikutteisia inves-
tointeja. Téllaisissa tapauksissa on epitodennikoistd, ettd toimintayksikkd menettéisi valtion-
osuuskelpoisuutensa ldhitulevaisuudessa, ja toiminnan edellytysten pitkéjénteisen turvaamisen
kannalta toimintayksikdt on tarkoituksenmukaista hyviksya valtionosuuden piiriin toistaiseksi.

Toisaalta jirjestelmdn tulisi mahdollistaa valtionosuuden piiriin pddseminen myos sellaisille
toimintayksikdille, jotka sinénsd tayttivit 4 §:ssd sdddetyt edellytykset mutta joiden toiminnan
puitteet ja edellytykset eivit ole turvatut yhta pitkdlla aikajénteelld. Tallainen toimintayksikko
voitaisiin hyviksya valtionosuuden piiriin aluksi kolmen vuoden méiréajaksi. Padsy valtion-
osuuden piiriin médriaikaisella paatokselld edistéisi toimintayksikon mahdollisuuksia kehittaa
toimintaedellytyksidan pidemmalla aikavélilld siten, ettd se mahdollisesti voitaisiin mydhem-
min hyvéksyé valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi. Toisaalta toistaiseksi voimassa oleva
hyviksyminen voitaisiin ehdotetun 8 §:n 4 momentin nojalla muuttaa mééraaikaiseksi, jollei
toimintayksikko endi tiyttdisi ehdotetussa 2 momentissa sdddettyjd edellytyksia.

Edellytyksend toimintayksikon hyvéksymiselle valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi olisi,
ettd toimintayksikon voidaan arvioida toiminnan laajuus ja toimintaedellytysten vakiintunei-
suus huomioon ottaen todennékdisesti tayttavan 4 §:ssé sdddetyt edellytykset seuraavien kuuden
varainhoitovuoden ajan. Arvioinnin aikajénteeksi on valittu kuusi seuraavaa varainhoitovuotta,
mika olisi sama kuin ehdotetun 7 §:n mukainen rahoitussuunnitelmakausi. Toiminnan tulisi olla
laajuudeltaan sellaista, ettd 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen toiminnan ammattimai-
suutta ja vakinaisuutta sekd toiminnan sddnnollisyyttd ja ympéarivuotisuutta koskevien edelly-
tysten voidaan suurella todennékdisyydelle arvioida tayttyvin myds seuraavien kuuden varain-
hoitovuoden aikana. Toimintaedellytysten vakiintuneisuuden osalta otettaisiin huomioon muun
muassa toiminnan rahoituspohjan vakiintuneisuus.
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Pykélén 3 momentissa poikettaisiin 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista toimintayksikon toi-
mintaa johtavaa henkil6d koskevista valtionosuuden edellytyksistd niiden toimintayksikdiden
osalta, jotka hyvéksytdin valtionosuuden piiriin kolmen vuoden mééraajaksi. Mairdajaksi val-
tionosuuden piiriin hyvéksyttévilld toimintayksikoilld toiminnan puitteet ja toiminnan edelly-
tykset eivit yleensd ole yhtd vakiintuneet kuin toistaiseksi hyvéksytyilld toimintayksikoilla,
minkd vuoksi toimintaa johtavan henkilon kelpoisuutta koskevat vaatimukset olisivat véljem-
mét. Toimintaa johtavalta henkil6lta edellytettiisiin tilloin tehtdvién soveltuvaa koulutusta tai
muuten hankittua pitevyyttd. Muuten hankittu pédtevyys voisi tarkoittaa kdytannossad lahinna
alan tyokokemuksen kautta hankittua patevyyttd. Koulutuksen soveltuvuutta tai muuten hankit-
tua patevyyttd arvioitaisiin suhteessa kyseisen tehtivin asettamiin vaatimuksiin, joten ne voisi-
vat jossain méérin vaihdella tapauksen mukaan.

Svenska Teatern ja Tampereen Tyoviden Teatteri —nimisillé teattereilla on voimassa olevan te-
atteri- ja orkesterilain mukaan valtionosuuden suhteen erityisasema siten, ettd ne ovat suoraan
lain nojalla valtionosuuden piirissd ja ettd niitd koskee korkeampi valtionosuusprosentti. Pyké-
lan 4 momentissa sdédettéisiin niiden teattereiden oikeudesta valtionosuuteen. Niiden teatte-
reiden osalta ei sovellettaisi 1 momentin mukaista tarveharkintaa, mutta myos niiden tulisi eh-
dotuksen mukaan tayttad 4 §:ssd sdddetyt valtionosuuden edellytykset. Edellytysten tayttymista
arvioisi opetus- ja kulttuuriministerio, ja arviointia koskevassa menettelyssé voitaisiin soveltu-
vin osin noudattaa 8 §:n 2—4 momentin sddnndksia.

6 §. Opetus- ja kulttuuriministerio péattaisi kuten nykyisin kunkin toimintayksikon osalta valti-
onosuuden laskennallisena perusteena olevasta henkilotyovuosimédrastd. Paatos henkilotyo-
vuosimadrastd tehdddn rahoituslain 49 §:n 1 momentin mukaan vuosittain seuraavaksi varain-
hoitovuodeksi. Paitds henkildtyovuosiméairasti tulee tehdd valtion talousarvion rajoissa. Val-
tion talousarviossa maéritellddn valtionosuuksiin kéytettdvissd olevan méiédrarahan lisdksi valti-
onosuuksien laskennallisena perusteena kéytettdvien henkildtydovuosien enimmadismaérd. Val-
tion talousarvion rajoissa ei ole aina mahdollista méérittdd valtionosuuden laskennallisena pe-
rusteena olevaa henkilotyGvuosimaéraa siten, ettd se kattaisi toteutuneet henkilotyovuodet tay-
simddrdisesti. Taide- ja kulttuuripoliittisista 1dhtokohdista ei mydskdan ole aina tarkoituksen-
mukaista, ettd muutokset toiminnan laajuudessa automaattisesti johtaisivat vastaaviin valtion-
osuuden méédrdan muutoksiin. Toimintayksikdt voivat luonnollisesti mahdollisuuksien mukaan
muun rahoituksen turvin harjoittaa laajempaakin toimintaa, mutta valtionosuus kohdistuu vain
valtionosuuspéitoksessd madriteltyyn henkilotyovuosimaarian.

Voimassa olevassa lainsdddannodssa ei ole sdddetty perusteista, joiden mukaan henkil6tydovuo-
simédré jaetaan valtionosuuden saajien kesken. Jirjestelmén ldpindkyvyyden lisddmiseksi eh-
dotetaan, ettd pykdldn 1 momentissa maériteltdisiin ne perusteet, jotka tulisi ottaa huomioon
henkilotyovuosiméérasta padtettdessd. Padtostd tehtdessd tulisi ensinndkin ottaa huomioon to-
teutunut henkilotyovuosimadrd kolmen edellisen vuoden aikana. Tiedot toteutuneista henkilo-
tyOovuosimadristd saadaan vuosittaisen kustannuskyselyn kautta. Jotta tilapdiset muutokset to-
teutuneissa henkildtyovuosimédrissa eivét vaikuttaisi lilan voimakkaasti valtionosuuden maa-
rdén, tarkastelujakson on syytd olla yhtd vuotta pitempi. Sddnnds jéttéisi ministeriolle harkinta-
valtaa sen suhteen, miten eri vuosien henkiltydvuosimééria tarkastelussa painotetaan. Painotus
voisi vaihdella tapauskohtaisesti riippuen esimerkiksi siitd, onko henkildtyovuosimairéd kehit-
tynyt tasaisesti tai onko toiminnassa ollut tarkastelujaksolla jokin tilapdisestd syystd johtunut
nousu tai pudotus henkilotyovuosimaarassa. Esimerkiksi jos toimintayksikon toteutunut henki-
16tyovuosimddrd on supistunut tilapdisesti tilojen peruskorjauksen tai muun vastaavan syyn
vuoksi, tarkastelun pohjaksi voitaisiin ottaa tarkastelujaksolta ne vuodet, joihin tdma tilapdinen
syy ei ole vaikuttanut.
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Toteutuneiden henkildtydvuosiméérien lisdksi padtoksenteossa otettaisiin huomioon valtion-
osuuden tarpeellisuus 3 §:ssd sdddetyn valtionosuuden tavoitteen kannalta. Mahdollista henki-
l6tyOvuosivajetta ei siten automaattisesti jaettaisi tasan valtionosuuden saajien kesken vaan paa-
toksenteossa otettaisiin huomioon valtionosuusjérjestelmén tavoitteista ilmenevét kulttuuripo-
liittiset nékokohdat. Henkilotydvuosien maérésta padtettédessé otettaisiin siten huomioon muun
muassa toimintayksikon toiminnan merkitys esittdvén taiteen monimuotoisuudelle ja kulttuuri-
selle moninaisuudelle seké esittdvan taiteen palvelujen valtakunnalliselle ja alueelliselle saata-
vuudelle ja saavutettavuudelle eri videstoryhmien kannalta. Sddnnoksen soveltaminen edellyttda
kokonaisharkintaa, jossa otetaan huomioon esittivén taiteen palveluiden valtakunnallinen ko-
konaisuus.

Esimerkiksi alueellisen saatavuuden tavoite voisi edellyttéd, ettd henkilStydvuosien jaossa pai-
notettaisiin toimintayksikoiti sellaisilla alueilla, joissa kyseisen kaltaisten esittidvin taiteen pal-
veluiden saatavuus on keskimédirdistd huonompi. Alueellisen saatavuuden ja monimuotoisuu-
den tavoitteiden kannalta voisi toisaalta olla perusteltua, ettd kaikkein suurimpien toimintayk-
sikdiden toteutunutta henkiltyGvuosimédrad ei otettaisi tdysimddrdisesti huomioon valtion-
osuuden perusteena kdytettivaa henkildtydovuosimédrdd vahvistettaessa.

Henkilotyovuosimdird on nykyisin méaritelty kokonaisina henkil6tydvuosina. Henkilotydvuo-
simiira voitaisiin kuitenkin tarvittaessa mééritelld myos desimaalilukuna.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta myontéda valtionosuus osaan toimintayk-
sikdn valtionosuuden perusteena olevista henkilotyovuosista korotetun valtionosuusprosentin
mukaisesti. Tétd kautta on tarkoitus ottaa huomioon sellaisia jarjestdjan toimintaan liittyvia eri-
tyisid seikkoja, joita nykyisessd rahoitusjirjestelmassé otetaan huomioon muun muassa valtion-
osuuden lisdksi myonnettivilld harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla. Ndma voivat liittyé toi-
minnan kustannus- ja tulorakenteeseen, jolloin normaalin valtionosuusprosentin mukaisella val-
tionosuudella ei tavoiteta riittdvéad rahoitustasoa. Korotetun valtionosuusprosentin mukaisen
valtionosuuden perusteena olevan toiminnan luonne voi myds muuten olla sellaista, ettd valtion
on perusteltua tukea sitd korkeammalla rahoitusosuudella. Korotetun valtionosuusprosentin mu-
kainen korotus ei kuitenkaan korvaisi méérdaikaisiin kehittimishankkeisiin myonnettivia val-
tionavustuksia, vaan niitd voitaisiin rahoittaa edelleen myontdmaélld valtionavustuksia ministe-
ri6lld vuosittain kiytossé olevista méérarahoista.

Korotetun valtionosuusprosentin mukaista valtionosuutta voitaisiin myontid ensinnékin kier-
tue- ja vierailutoiminnan perusteella. Kyseeseen voisi tulla joko alueellinen, valtakunnallinen
tai kansainvilinen kiertuetoiminta taikka vierailuesitysten vastaanottaminen. Myds nykyisen-
kaltaista alueteatteritoimintaa tai orkestereiden sdénndllisen yhteistyon kaltaista toimintaa voi-
taisiin tukea. Korotuksen avulla voitaisiin tasoittaa kiertue- ja vierailutoiminnan korkeampia
kustannuksia. Alueteatteritoiminnan osalta korotuksella voitaisiin huomioida laajemmin toi-
minnasta syntyvié kuluja kuten asiakkaiden kuljetuksia teatteriin silloin, kun teatterin toimialu-
eella ei ole esitystoimintaan soveltuvia tiloja. Korotuksella voitaisiin edistéd kulttuuripalvelujen
saatavuutta ja saavutettavuutta koko maassa. Liséksi edistettiisiin kansainvélisten vaikutteiden
saamista, milld on tirked merkitys taiteellisen toiminnan kehittimisen kannalta. Kansainvéli-
sellé kiertuetoiminnalla tehdddn suomalaista kulttuuria tunnetuksi ja luodaan edellytyksia kult-
tuuriviennille.

Toiseksi korotetun valtionosuusprosentin mukaisen valtinosuuden perusteena voisi olla lapsille,
kielelliselle vihemmistdlle tai erityisryhmille kohdistuva esitystoiminta. Lastenesitysten tuotta-
minen ja esittiminen vastaa kulutasoltaan aikuisten esitystoiminnan jirjestdmisté, mutta lasten-
esityksissd toiminnan jérjestdjan tulotaso jdi lipunhintojen edullisuudesta johtuen alhaiseksi.
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Kielellistd vihemmistod koskeva peruste on merkittiva erityisesti puheteatterissa, missé esitys-
kielelld on suuri merkitys yleisdpohjan kannalta. Talld hetkelld valtionosuuden piirissé olevien
toimintayksikodiden kannalta peruste voisi koskea 1dhinna ruotsinkielisté teatteritoimintaa, mutta
se voisi koskea my06s esimerkiksi saamen-, romanin- tai viittomakielistd taikka muulla vihem-
mistokielelld esitettdvad teatteria. Korotuksella tasattaisiin kustannus- ja tulorakenteen eroja.
Ruotsinkielisen ja vihemmistokielisen esitystoiminnan jérjestiminen vastaa kulutasoltaan suo-
menkielisen esitystoiminnan jarjestdmistd, mutta yleisopohjan kapeudesta johtuen lipputulojen
maérd jad keskimddrin alhaisemmaksi. Toimintaa ei voisi pitdd momentissa tarkoitetuille ryh-
mille kohdistuvana esitystoimintana pelkéstién silld perusteella, ettd esityksen yhteydessd on
jérjestetty esimerkiksi tulkkausta, induktiosilmukka tai muita mukautustoimenpiteité.

Kolmanneksi valtionosuus voitaisiin myontédd korotetun valtionosuusprosentin mukaisena
muusta toimintayksikon toimintaan liittyvésta erityisestd kulttuuripoliittisesta syystd. Opetus-
ja kulttuuriministerié voisi harkinnanvaraisen korotuksen kautta ottaa huomioon esimerkiksi
tietyn taiteenalan kustannus- ja tulorakenteeseen liittyvid tekijoitd. Talla hetkelld esimerkiksi
tanssi- ja sirkustaide eivét ole yhtd vahvasti institutionalisoituneet kuin puheteatterit ja orkesterit
ja tanssi- ja sirkusryhmien kustannusrakenne ja tulonhankkimismahdollisuudet ovat niihin ver-
rattuna epdedullisemmat. Muun muassa yleisOpohjasta ja vaatimattomammista esitystiloista
johtuen péasylipputulot jadvit keskimdarin muita esittdvén taiteen muotoja alhaisemmiksi.

Edellytyksend valtionosuuden mydntidmiselle korotetun valtionosuusprosentin mukaisena on,
ettd huomattava osa toimintayksikdn toiminnasta on painotuksen perusteena olevaa toimintaa.
Osa perusteista on sellaisia, ettd hyvin suurella osalla esittdvin taiteen toimintayksikdistd on
jonkin verran kyseisen kaltaista toimintaa. Useimmat teatterit ja orkesterit esimerkiksi harjoit-
tavat ainakin jonkin verran kotimaista kiertuetoimintaa tai lapsille suunnattuja esityksid. Ei ole
kuitenkaan tarkoituksenmukaista, ettd ldhes kaikille valtionosuuden saajille maksettaisiin valti-
onosuutta korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti hyvin pienen henkildtydvuosimééran
osalta. Téllaisten korotusten rahallinen vaikutus jéisi vdhiiseksi. Korotukset on siten perusteltua
rajata sellaisiin tapauksiin, joissa kyseinen toiminta muodostaa huomattavan osan toimintayk-
sikon toiminnasta. Korotukset koskisivat vain sellaisia toimintayksikoitd, jotka ovat toiminnas-
saan erityisesti profiloituneet kyseiseen toimintaan. Sille, milloin osuus toiminasta katsotaan
huomattavaksi, ei esitetd tarkkoja méarillisid kriteerejd. Padsdéntond voidaan kuitenkin pitda,
ettd huomattavana osana ei voi pitdd alle neljdsosan osuutta toimintayksikdn koko toiminnasta.
Arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi henkildtydovuosien méaira, esitysten maara
ja koko sekd kiertuetoiminnassa myos maantieteellinen laajuus. Liséksi voitaisiin lapsille tai
kielellisille vihemmistdille kohdistuvaa esitystoimintaa koskevien perusteiden osalta ottaa huo-
mioon esimerkiksi se, jos teatterilla on lastenteatteria taikka ruotsinkielisti tai vihemmistokie-
listé esitystoimintaa varten erillinen ndyttdmo, jonka toiminta on sddnno6llistd ja ymparivuotista.

Opetus- ja kulttuuriministerio péattéisi siitd, kuinka moneen henkilétyovuoteen valtionosuuden
myOntdminen korotetun valtionosuusprosentin mukaan kohdistuisi. Maara olisi harkinnanvarai-
nen eika se olisi suoraan sidottu esimerkiksi sithen, kuinka suuri osuus toimintayksikén henki-
16ston tydpanoksesta kohdistuu kyseiseen toimintaan. Harkinnassa ministerid voisi ottaa huo-
mioon esimerkiksi kyseiseen toimintaan kohdistuvien henkildtydvuosien ja kustannusten maa-
rdn, esitysten ja tuotantojen méérian seka kiertue- ja vierailutoiminnassa toiminta-alueen maan-
tieteellisen laajuuden ja kansainvilisyyden. Kiertuetoimintaa varten tarvittavan kaluston, kuten
ddnentoisto- ja valaistusjdrjestelmien ja kuljetuskaluston, hankintoja ei ole jatkossa tarkoitus
erikseen avustaa valtionavustuksilla, vaan kiertuetoimintaan yleisesti liittyvit kalustotarpeet
otettaisiin huomioon kiertuetoimintaan kohdistuvien korotusten mitoituksessa. Mikéli esimer-
kiksi lastenteatteri- tai tanssiteatteritoimintaan siséltyisi samalla myds huomattavaa kiertuetoi-
mintaa, toiminnan luonne voitaisiin ottaa huomioon kokonaisuutena korotusten mitoituksessa.
Nykyisenkaltaisen alueteatteritoiminnan osalta otettaisiin huomioon toiminnan kokonaisuus.
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Pykélén 3 momentin mukaan Svenska Teatern ja Tampereen Tyoviden Teatteri —nimisten teat-
tereiden valtionosuus myonnettéisiin kokonaisuudessaan korotetun valtionosuusprosentin mu-
kaisena. Esitys vastaa tiltd osin voimassa olevan teatteri- ja orkesterilain 5 §:44, jonka mukaan
kyseisten teattereiden valtionosuusprosentti on 60. Nykyisté erityisasemaa on perusteltu muun
muassa teattereiden valtakunnallisella merkitykselld, perinteikkyydella ja korkeatasoisuudella.
Svenska Teaternia voidaan luonnehtia Suomen ruotsinkieliseksi kansallisndyttdmdoksi, jonka
asema ruotsinkielisessd teatterikentdssd ja sen historiallisessa kehityksessd on monessa suh-
teessa samankaltainen kuin Suomen Kansallisteatterin asema suomenkielisen teatterikentdn
osalta. My06s Tampereen Tyovéen Teatterilla on historiallisesti suomenkielisen ndyttimotaiteen
kehityksessi erityinen kansallinen asema ja siksi sitd on pidetty valtakunnallisesti merkittdvana
teatterina. Valtionosuusprosentin alentaminen 37 prosenttiin aiheuttaisi kummankin taloudelle
ja toiminnalle vakavia ongelmia. Tosin Svenska Teaternin osalta tétd hieman lieventdisi se, ettd
valtionosuus voitaisiin myontéd osaan henkilotydvuosista korotetun valtionosuusprosentin mu-
kaisena 2 momentin mukaisella kielelliselld perusteella. Padministeri Marinin hallitusohjel-
massa on linjattu, ettd esittidvin taiteen valtionosuusuudistuksessa turvataan Svenska Teaternin
ja Tampereen Tyovden Teatterin asema ja rahoitus kansallisina paanayttimoina.

7 §. Pykildn 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaisi kuuden vuoden vé-
lein esittdvén taiteen toimintayksikdiden rahoitusta koskevan suunnitelman seuraavien kuuden
varainhoitovuoden ajaksi. Niiden toimintayksikdiden osalta, jotka on hyvéksytty valtionosuu-
teen kolmen vuoden méérdajaksi, suunnitelma vahvistettaisiin kuitenkin joka kolmas vuosi kol-
men kalenterivuoden ajaksi. Suunnitelma sisltéisi arvion valtionosuuden perusteeksi vahvis-
tettavien henkilotydvuosien mééristd sekd korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti myon-
nettidvien henkilotyovuosien mééristd. Suunnitelmaa laadittaessa otettaisiin huomioon 6 §:ssé
sdddetyt perusteet.

Suunnitelman tarkoituksena on lisitd valtionosuusrahoituksen ennakoitavuutta ja siten parantaa
valtionosuuslaitosten mahdollisuuksia talouden ja toiminnan pitkdjénteiseen suunnitteluun.
Suunnitelma olisi 1ahtokohtana vuosittaista henkiltydvuosien midraa vahvistettaessa siten, ettd
siitd poikettaisiin vain sddnndksessd mainituissa tilanteissa. Suunnitelmasta voitaisiin ensinné-
kin poiketa, jos talousarviossa kaytettivissd olevien henkilotyovuosien tai méédrarahojen méard
poikkeaisi niistd arvioista, jotka olivat suunnitelman laatimisen perusteena. Toteutuneiden hen-
kilotydvuosien midrin muuttumisen perusteella suunnitelmasta poikettaisiin vain siind tapauk-
sessa, jos madra alenisi olennaisesti. Olennaisuutta arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon my®os,
onko kyseessé tilapdisestd syystd johtuva vai pysyviisluonteinen muutos. Sama olennaisuus-
vaatimus koskisi my0s korotetun valtionosuusprosentin mukaisten henkildtydvuosien médran
muuttamista silld perusteella, ettd perusteena oleva toiminta on supistunut. Muun olosuhteiden
muutoksen perusteella voitaisiin suunnitelmasta poiketa esimerkiksi silloin, jos jonkin valtion-
osuuden saajan toiminnan loppumisen tai olennaisen supistumisen vuoksi sille suunnitelmassa
osoitettuja henkildtydvuosia voitaisiin jakaa muille toimijoille.

8 §. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin menettelystd haettaessa toimintayksikon hyvéaksymista
valtionosuuteen oikeutetuksi. Tarkoituksena on, ettd kaikkien valtionosuuden piiriin hakevien
toimintayksikdiden hakemukset késitellddn yhdessd, jotta hakemuksia voidaan vertailla keske-
néén ja kaikilla on tasapuolinen mahdollisuus pééstd valtionosuuden piiriin. Sen vuoksi valti-
onosuuden piiriin olisi mahdollista hakea vain kolmen kalenterivuoden vilein siten, ettd valti-
onosuuden piiriin kolmen vuoden méaérdajaksi hyvéksytyt voisivat hakea valtionosuuden piiriin
uudeksi kolmen vuoden maérdajaksi ennen edellisen méiédrdajan paattymista. Opetus- ja kulttuu-
riministerid ilmoittaisi hakuajoista ja antaisi ohjeet hakumenettelysté julkisessa tietoverkossa
hyvissé ajoin ennen hakuajan pédttymistd. Lain voimaantulon yhteydessid hakumenettely kos-
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kisi my0s niitd toimintayksiditd, jotka on jo aiemmin hyviksytty valtionosuuden piiriin voi-
massa olevan teatteri- ja orkesterilain nojalla. Niiden hakemuksia tarkasteltaisiin samoin perus-
tein kuin uusien hakijoiden.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan sddnndstd menettelystd, jossa opetus- ja kulttuuriministerio
arvioisi kuuden vuoden vélein, tayttévitko valtionosuuteen oikeutetuiksi toistaiseksi hyviksytyt
toimintayksikot edelleen 4 §:ssd sdddetyt edellytykset ja 5 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytyk-
set sille, ettd toimintayksikko voidaan hyviksyé valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi. Me-
nettely on uusi. Kolmen vuoden miérédajaksi hyvéksyttyjen toimintayksikdiden osalta erillinen
arviointi ei ole tarpeen, koska edellytysten tdyttyminen arvioidaan hakuprosessin yhteydessa.
Nykyisin teattereiden ja orkesterien valtionosuuskelpoisuutta ei jérjestelméllisesti arvioida sen
jélkeen, kun ne on hyviksytty valtionosuuteen oikeutetuiksi. Yllapitéjien tulisi toimittaa opetus-
ja kulttuuriministeridlle arviointia vastaavat tiedot ministerion ilmoittamana mairdaikana. Ar-
viointia varten tarvitaan edellytysten tdyttymisestd vastaavat selvitykset kuin haettaessa valti-
onosuuteen oikeutetuksi. Arvioinnissa hyddynnettiisiin my0s kustannuskyselyn kautta kerét-
tyja tietoja.

Pykéldn 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voisi paatoksellddn perua toimin-
tayksikon hyvéiksymisen valtionosuuteen oikeutetuksi, jollei se endd tiytd 4 §:ssd sdddettyja
valtionosuuden edellytyksid. Paétos edellyttiisi luonnollisesti toimintayksikon yllapitdjan kuu-
lemista hallintolaissa (434/2003) edellytetyll4 tavalla. Tarkoituksena on kuitenkin, ettd véhai-
sissd puutteellisuuksissa tilanne pyritddn korjaamaan ohjauksen ja korjauskehotusten avulla.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti valtionosuuskelpoisuus peruutettaisiin vain, jos puute on
olennainen tai jos sitd ei kehotuksesta huolimatta korjata. Padsaantoisesti peruminen voisi tulla
kyseeseen 2 momentissa tarkoitetun arvioinnin yhteydessé, mutta sédnnds mahdollistaa sinidnsé
perumisen my0s kesken kuuden vuoden tarkastelujakson tai méaéréaajaksi valtionosuuden piirin
hyvaksytylld toimintayksikolld kesken méérdajan, jos valtionosuuden edellytykset lakkaavat.

Jos toimintayksikko tayttdd yha 4 §:ssé tarkoitetut valtionosuuden edellytykset, mutta se ei enda
taytd 5 §:n 2 momentin mukaista edellytystd hyviksymiselle valtinosuuteen oikeutetuksi tois-
taiseksi, opetus- ja kulttuuriministerié voisi muuttaa toistaiseksi voimassa olevan hyviksynnin
kolmen vuoden méérdajan voimassa olevaksi hyvéksynnaksi. Témé mahdollistaisi sen, etté val-
tionosuuden edellytysten tdyttymisté voitaisiin jatkossa seurata tiiviimmin sellaisissa tapauk-
sissa, joissa toiminnan laajuus on supistunut tai varmuus toimintaedellytysten jatkuvuudesta on
helkentynyt

Esittivin taiteen edistimisestd annetun lain nojalla tehtdviin paatoksiin voi hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saadetddn.

9 §. Pykéldssa sdddettdisiin esittdvin taiteen valtionosuuslautakunnasta, jonka tehtdvana on an-
taa opetus- ja kulttuuriministeriolle asiantuntijalausuntoja valtionosuuden piiriin pddsemisti
koskevista hakemuksista. Lausunto koskisi valtionosuuden tarpeellisuutta 3 §:ssd sdéddettyjen
tavoitteiden kannalta ja 4 §:ssd sdddettyjen valtionosuuden edellytysten tayttymista. Naité asi-
oita koskevassa arvioinnissa tarvitaan eri tyyppisté asiantuntemusta kuin Taiteen edistdmiskes-
kuksen yhteydessé toimivien taidetoimikuntien tekeméssé vertaisarvioinnissa. Kyseessé ei ole
toiminnan taiteellisen laadun arviointi, vaan erityisesti valtionosuuden tarpeellisuuden arvioin-
nissa tarvitaan laaja-alaista kulttuuripoliittista asiantuntemusta.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asettaisi lautakunnan kolmen vuoden toimikaudeksi. Lautakunta
toimisi Taiteen edistdmiskeskuksen yhteydessi. Pykéla siséltéisi asetuksenantovaltuuden, jonka
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mukaan lautakunnan asettamisesta ja toiminnasta voidaan séétdd tarkemmin opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella.

3 luku. Voimaantulo

9 §. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2022. Pykildn 1 momentti siséltdd tavanomaisen
voimaantulosdidnndksen.

Pykélén 2 momentin mukaan lailla kumotaan voimassa oleva teatteri- ja orkesterilaki.

10 §. Pykala siséltad siirtymésdannoksen, joka koskee valtionosuuden edellytykseksi ehdotet-
tuja toimintayksikon toimintaa johtavan henkilon ja toimintayksikon taiteellista toimintaa joh-
tavan henkilon kelpoisuutta koskevia vaatimuksia. Ne henkil6t, jotka ovat tdyttineet toimintaa
tai taiteellista toimintaa johtavalle henkil6lle lain voimaantullessa voimassa olleessa lainsda-
dédnndssé sdaddetyt vaatimukset ja jatkavat samassa tehtévissa toimintayksikossé, joka oli oikeu-
tettu valtionosuuteen lain voimaantullessa, tayttdisiviat 4 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdide-
tyt edellytykset niin kauan kuin toimivat kyseisessd tehtavassa.

7.2 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykéldn 1 momentin 7 kohdan séédosviittaus ehdotetaan muutettaviksi sen
johdosta, ettd voimassa oleva teatteri- ja orkesterilaki kumottaisiin ja sen tilalle sdddettéisiin
uusi esittdvin taiteen edistimisestd annettu laki.

5 §. Rahoituksen laskentaperuste. Pykéla siséltdé yleissadannoksen niistd laskennallisista perus-
teista, joiden mukaan lain piiriin kuuluvien eri toimintojen valtionosuus mairdytyy. Saannos on
luonteeltaan ldhinni kokoava. Tarkemmin esittivén taiteen toimintayksikdiden rahoituksen las-
kentatavasta ja rahoituksen perusteista sdddettdisiin 22, 35 ja 35 a §:ssé.

Pykélédn 7 kohdan sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd se kattaa kaikki esittdvén taiteen toimin-
tayksikot. Esittdvén taiteen toimintayksikdiden rahoituksen laskennallisina perusteina olisivat
nykyiseen tapaan toimintayksikolle vahvistettu laskennallinen henkilStydvuosien mééra ja las-
kennallista henkilotyovuotta kohden mééritty yksikkohinta.

22 §. Valtionosuus museon ja esittdvdin taiteen toimintayksikon kdyttokustannuksiin. Pykélan
otsikon ja 2 momentin sanamuotoa muutettaisiin niin, ettd ne kattavat kaikki esittdvén taiteen
toimintayksikot. Lisdksi pykdlan viittauksia 35 §:n 1 momentissa tarkoitettuun yksikkéhintaan
muutettaisiin sen johdosta, ettd 35 §:n momenttijakoa ehdotetaan muutettavaksi.

Pykéldan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd valtionosuutta voitaisiin maksaa osaan henkilo-
tyovuosista korotetun valtionosuusprosentin perusteella. Opetus- ja kulttuuriministerio paattdisi
korotetun valtionosuusprosentin mukaisten henkilotydvuosien lukumédrdn esittdvin taiteen
edistdmisestd annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaisilla perusteilla. Lisdksi Svenska Teatern ja
Tampereen Tydvéden Teatteri —nimisten teattereiden valtionosuus myonnettdisiin kokonaisuu-
dessaan korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti.

Normaali valtionosuusprosentti olisi nykyiseen tapaan 37. Korotettu valtionosuusprosentti olisi
60. Valtionosuuden kokonaismééri saataisiin laskemalla yhteen 37 prosenttia muiden kuin ko-
rotetun valtinosuusprosentin mukaisten henkilotydvuosien médrasté kerrottuna yksikkohinnalla
ja 60 prosenttia korotetun valtinosuusprosentin mukaisten henkilotydvuosien médréstd kerrot-
tuna yksikkoéhinnalla.
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35 §. Museoiden ja esittdvdin taiteen toimintayksikéiden yksikkohinnat. Esittdvan taiteen toimin-
tayksikoiden yksikkohinnat médraytyisivét pddosin nykyiseen tapaan. Yksikkohintojen laske-
minen perustuu kyseisen tyyppisten kulttuurilaitosten toiminnasta aiheutuneisiin toteutuneisiin
kéayttokustannuksiin, jotka jaetaan kyseisten kulttuurilaitosten saman kalenterivuoden todellis-
ten henkilotyovuosien médrélld. Nykyisin yksikkdhinnat lasketaan erikseen museoiden, teatte-
reiden ja orkesterien osalta. Teattereihin luetaan téssi yhteydessd myds tanssiteatterit ja sirkus.
Koska esittdvin taiteen edistdmisestd annetun lain soveltamisala mairiteltdisiin yleisemmin
kuin nykyisessé teatteri- ja orkesterilaissa, 2 momentiksi ehdotetaan otettavaksi sddnnos esitta-
vén taiteen eri muotojen ryhmittelystd yksikkéhinnan laskennassa siten, ettd ryhmittely kattaa
myos sellaiset esittdvin taiteen muodot, jotka nykyisin eivit kuulu jarjestelmén piiriin. Nykyi-
sen orkestereiden yksikkohinnan tilalle tulisi ensisijaisesti musiikin alan toimintayksikdita kos-
keva yksikkohinta, jonka piiriin kuuluisivat muun muassa orkesterit ja kuorot. Nykyisen teatte-
reiden yksikkohinnan tilalle tulisi kaikki muut esittédvén taiteen muodot késittdva yksikkohinta,
jonka piirissé olisivat muun muassa teatteri, tanssi ja sirkus seké kaikki muut sellaiset esittdvin
taiteen muodot, jotka eivit kuulu ensisijaisesti musiikin alaan. Myds ooppera, operetti ja muut
musiikkiteatterin muodot kuuluisivat muun esittdvan taiteen yksikkéhinnan piiriin. Jaottelu vas-
taisi siten pddosin nykyisté jaottelua, mutta orkesterien kanssa saman yksikkohinnan piiriin tu-
lisivat my0s kaikki muut musiikin alan toimintayksikot ja teattereiden, tanssin ja sirkuksen
kanssa saman yksikkohinnan piirin tulisivat kaikki sellaiset esittdvin taiteen muodot, jotka eivét
ole ensisijaisesti musiikin alaan kuuluvia.

On my0s mahdollista, etté esittdvin taiteen toimintayksikko jérjestdd esitystoimintaa sekd mu-
siikin ettd muiden esittdvén taiteen muotojen alalla. Talloin yksikkohinta méérdytyisi sen mu-
kaan, kumman yksikkoéhinnan piiriin kuuluvaa pddosa toiminnasta on.

Pykélén 3 momentti vastaa voimassa olevan pykdldn 1 momentin viimeistd virkettd. Pykilan
4—7 momentti vastaavat voimassa olevan pykéldn 2—35 momenttia.

35 a §. Museoiden ja esittivdn taiteen toimintayksikéiden yksikkohinnoista tehtdvit vihennyk-
set. Pykéldssa tarkoitetuilla yksikkohinnoista tehtdvilla vahennyksilla on tehty pysyviksi muse-
oiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin vuodesta 2012 alkaen tehtyja sddstojd. Va-
hennykset on mééritelty siten, etti niiden vaikutus yhtééltd museoiden ja toisaalta esittévin tai-
teen valtionosuuksien kokonaismenoihin vastaa voimassa olevan lain 35 a §:ssé sdddettyjen va-
hennysten vaikutusta. Pykdldn otsikon ja johdantokappaleen sanamuotoa muutettaisiin siten,
ettd ne kattavat yleisesti kaikki esittdvan taiteen muodot. Pykéldn 2 ja 3 kohdan sanamuotoja
muutetaan niin, ettd ne vastaavat 35 §:n 1 momenttiin ehdotettuja muutoksia.

8 Tarkemmat sdinnokset ja madriykset

Esittdvén taiteen edistimisestd annetun lain 9 § siséltda asetuksenantovaltuuden, jonka nojalla
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan siétda tarkemmin esittdvén taiteen valtion-
osuuslautakunnan asettamisesta ja toiminnasta. Asetusluonnos on esityksen liitteena.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2022. Valtionosuudet myonnetdén varainhoitovuosit-
tain, joten voimaantuloajankohdan tulee olla vuoden alussa. Ennen lain voimaantuloa on jérjes-
tettdva hakeminen valtionosuuteen oikeutetuksi, kerattdva valtionosuuden laskennassa tarvitta-
vat tiedot seké valmisteltava ja tehtévé paatokset hyviksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi.
Niille tdytantdonpanotoimille on tarpeen varata aikaa véhintddn yksi vuosi lain hyvéksymisen
ja vahvistamisen jdlkeen ennen lain voimaantuloa.
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Tarkoituksena on, ettd opetus- ja kulttuuriministerid teettdd ulkopuolisen arvioinnin uudistuk-
sen tavoitteiden toteutumisesta ja muista vaikutuksista. Vaikutuksia on kokonaisuudessaan
mahdollista arvioida sen jilkeen, kun ensimméinen kuuden vuoden rahoitussuunnitelmakausi
on paittynyt.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Kulttuurin valtionosuusjérjestelma edistdd osaltaan perustuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua jokaisen yhtélédistd mahdollisuutta kehitta itsedén varattomuuden sitd estimattd. Kulttuurin
valtionosuusjérjestelméalld mahdollistetaan kulttuuripalvelujen paisylippujen hintojen pitdmi-
nen kohtuullisina seké edistetddn monipuolisten kulttuuripalvelujen saatavuutta maan eri osissa
ja saavutettavuutta eri vdestoryhmille.

Esityksessd ehdotetaan, ettd esittdvén taiteen valtionosuus voidaan kielelliselle vihemmistolle
suunnatun esitystoiminnan perusteella myontéd osaan henkilotyovuosista korotetun valtion-
osuusprosentin mukaisesti. Télld pyritddn edistiméén perustuslain 17 §:ssd tarkoitettua oikeutta
omaan kieleen ja kulttuuriin. Lapsille suunnatun esitystoiminnan perusteella myonnettava ko-
rotetun valtionosuusprosentin mukainen valtionosuus edistdd lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen (SopS 60/1991) 31 artiklassa tarkoitettua lapsen oikeutta osallistua kulttuurieldméén ja tai-
teisiin.

Lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

esittivin taiteen edistiimisesti
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdéddetdan:
1 Luku
Yleiset saiinnokset

1§

Opetus- ja kulttuuriministeridé myontda valtionosuutta esittdvén taiteen toimintayksikdiden
kayttokustannuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(1705/2009) ja tdssa laissa sadadetian.

Esittdvdlld taiteella tarkoitetaan tissi laissa yleisdlle suunnattua teatteri-, sirkus- ja tanssitai-
teen, musiikin ja muuta tietyssé hetkessé tapahtuvaa eldvaa taiteellista esitystoimintaa.

28
Tdmaén lain tavoitteena on edistda:
1) korkeatasoista ja ammattimaista esittdvaa taidetta;
2) védeston yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen;
3) hyvinvointia, yhteisollisyytti ja osallisuutta.

38
Esittivin taiteen toimintayksikdiden kayttokustannuksiin myonnettidvin valtionosuuden ta-
voitteena on taiteellisista lahtokohdista edistda esittdvan taiteen monimuotoisuutta ja kulttuu-
rista moninaisuutta seki esittdvin taiteen palvelujen valtakunnallista ja alueellista saatavuutta
ja saavutettavuutta eri vdestdryhmille.

2 luku
Valtionosuuden myoéntiminen

4§

Edellytyksené toimintayksikdn hyviksymiselle valtionosuuteen oikeutetuksi on, etta:

1) toimintayksikon toiminta on ammattimaista ja vakinaista ja se harjoittaa sddnnollista ja
ympdérivuotista esitystoimintaa;

2) toimintayksikon toimintaa johtava henkild on pédtoiminen ja hinelld on tehtdviin sovel-
tuva koulutus, riittdvd perehtyneisyys tehtdvialaan ja kdytdnnossé osoitettu johtamistaito;

3) toimintayksikon taiteellista toimintaa johtaa henkilo, jolla on tehtdvédan soveltuva koulutus
tai riittdvé perehtyneisyys tehtévéalaan;

4) toimintayksikolld on riittdvd médrd muuta alan ammatillista henkil8stod;

5) toimintayksikon ylldpitdjand on kunta tai kuntayhtyma taikka sellainen yksityinen yhteiso
tai sddtio, jonka sddntomadraisiin tehtaviin kuuluu esittdvin taiteen esitystoiminnan harjoitta-
minen tai esittdvan taiteen toimintayksikon ylldpitdminen;
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6) toiminnalle on riittdvét taloudelliset edellytykset;

7) toiminnan tarkoituksena ei ole taloudellisen voiton tavoitteleminen;

8) toimintayksikolld on monivuotinen tavoitteita, toimintaa ja taloutta koskeva suunnitelma.

Edelld 1 momentista poiketen toimintayksikkd voidaan hyvéksyé valtionosuuteen oikeute-
tuksi, vaikka taiteellista toimintaa johtaa sama henkild kuin toimintayksikén toimintaa.

58§

Opetus- ja kulttuuriministerié paattdd hakemuksesta valtion talousarvion rajoissa esittdvin
taiteen toimintayksikon hyviksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi. Paittdessdan hyvaksymi-
sestd valtionosuuteen oikeutetuksi ministerié ottaa huomioon valtionosuuden tarpeellisuuden
3 §:ssé sdddetyn tavoitteen kannalta.

Esittdvén taiteen toimintayksikko voidaan hyvéksyé valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi
tai kolmen vuoden méiéréajaksi. Toimintayksikkd voidaan hyvéksyé valtionosuuteen oikeute-
tuksi toistaiseksi, jos toimintayksikon voidaan arvioida toiminnan laajuus ja toimintaedellytys-
ten vakiintuneisuus huomioon ottaen todenndkdisesti tiyttdvin 4 §:ssd sdddetyt edellytykset
seuraavien kuuden varainhoitovuoden ajan.

Poiketen siitd, mitd 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn, valtionosuuteen oikeutetuksi
kolmen vuoden méériajaksi hyvéksyttdvin toimintayksikon toimintaa johtavan henkilon osalta
edellytetdin, ettd tdlld on tehtidviin soveltuva koulutus tai muuten hankittu patevyys. Téllaista
toimintayksikko6d johtava henkild voi olla myds sivutoiminen, jos toimintayksikolld on véahin-
tddn yksi muu pddtoiminen tyotekija.

Valtionosuuteen ovat lisdksi oikeutettuja Svenska Teatern ja Tampereen Tyovéen Teatteri —
nimiset teatterit, jos ne tayttavat 4 §:ssd sdddetyt edellytykset. Edellytysten tayttymisestd paattaa
opetus- ja kulttuuriministerio.

6§

Vahvistaessaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 49 §:n 1 momentin mu-
kaisesti esittdvin taiteen toimintayksikon valtionosuuden perusteena kiytettdvan henkilotyo-
vuosien mairin opetus- ja kulttuuriministerio ottaa huomioon toimintayksikon toteutuneen hen-
kilotydovuosien maardan kolmen edellisen varainhoitovuoden aikana ja valtionosuuden tarpeelli-
suuden tdmén lain 3 §:ssé sdddetyn tavoitteen kannalta.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi paéttad, ettd valtionosuus myonnetdén osaan toimintayksi-
kon valtionosuuden perusteena olevista henkilotyovuosista korotetun valtionosuusprosentin
mukaisesti, jos huomattava osa toimintayksikon toiminnasta on kiertue- tai vierailutoimintaa,
lapsille, kielellisille vihemmistgille tai erityisryhmille kohdistuvaa esitystoimintaa taikka jos
tdhén on muu toimintayksikdn toimintaan liittyva erityinen kulttuuripoliittinen syy.

Svenska Teatern ja Tampereen Tydvéen Teatteri —nimisten teatterien valtionosuus myonne-
tddn kokonaisuudessaan korotetun valtionosuusprosentin mukaisesti.

78§

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa kuuden vuoden vilein esittdvén taiteen toimintayksi-
koiden rahoitusta koskevan suunnitelman. Suunnitelma siséltdd arvion valtionosuuteen oikeu-
tettujen esittdvén taiteen toimintayksikdiden valtionosuuden perusteeksi vahvistettavista henki-
l6tyovuosien médristd ja korotetun valtionosuusprosentin mukaisten henkilétyovuosien méa-
ristd seuraavan kuuden varainhoitovuoden ajaksi. Niiden toimintayksikdiden osalta, jotka on
hyvéksytty valtionosuuteen oikeutetuiksi kolmen vuoden médriajaksi, suunnitelma vahviste-
taan kuitenkin kolmen vuoden vilein kolmen varainhoitovuoden ajaksi.

Suunnitelma on ldhtokohtana esittdvin taiteen toimintayksikon valtionosuuden perusteena
olevaa henkilotydovuosiméérad ja korotetun valtionosuusprosentin mukaista henkildtydvuosi-
madrdd vahvistettaessa, jollei valtion talousarviosta, toimintayksikdn toteutuneen henkilotyo-
vuosimééran olennaisesta alentumisesta, korotetun valtionosuusprosentin perusteena olevan
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toiminnan olennaisesta supistumisesta tai suunnitelman vahvistamisen jilkeen ilmenneesté olo-
suhteiden muutoksesta muuta johdu.

8§

Esittdvén taiteen toimintayksikon hyvaksymistéd valtionosuuteen oikeutetuksi voi hakea ope-
tus- ja kulttuuriministeri6ltd kolmen vuoden vélein opetus- ja kulttuuriministerion ilmoittamana
hakuaikana.

Opetus- ja kulttuuriministerid arvioi kuuden vuoden vélein, tayttdiako valtionosuuteen oikeu-
tetuksi toistaiseksi hyvéksytty esittivin taiteen toimintayksikko edelleen 4 §:ssdja 5 §:n 2 mo-
mentissa sidddetyt edellytykset. Valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi hyvéksyttyjen toimin-
tayksikodiden yllapitdjien tulee toimittaa opetus- ja kulttuuriministeridlle arviointia varten tar-
vittavat tiedot opetus- ja kulttuuriministerién ilmoittamana méérdaikana.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa esittdvin taiteen toimintayksikon hyvéaksymisen
valtionosuuteen oikeutetuksi, jos toimintayksikko ei endd tdytd 4 §:ssd sdddettyjd edellytyksia.
Jos valtionosuuteen oikeutetuksi toistaiseksi hyvéksytty esittdvin taiteen toimintayksikko ei
endd taytd 5 §:n 2 momentissa saddettyja edellytyksid, opetus- ja kulttuuriministerié voi muuttaa
toistaiseksi voimassa olevan hyvéiksymisen valtionosuuteen oikeutetuksi kolme vuotta voi-
massa olevaksi médrdaikaiseksi hyvéksymiseksi.

98§

Taiteen edistamiskeskuksen yhteydessi toimii opetus- ja kulttuuriministerion kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan asettama esittdvin taiteen valtionosuuslautakunta, jonka tehtivini on antaa
opetus- ja kulttuuriministeriolle asiantuntijalausuntoja hakemuksista esittivin taiteen toimin-
tayksikon hyviksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi. Lautakunnan asettamisesta ja toimin-
nasta voidaan antaa tarkemmat sddnnokset opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

3 luku
Voimaantulo

10§
Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan teatteri- ja orkesterilaki (730/1992).

11§

Henkilo, joka on ennen tdmén lain voimaantuloa otettu 4 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa
tarkoitettuun tehtdvadn tdmén lain voimaan tullessa valtionosuuteen oikeutetussa toimintayksi-
kossd ja joka tayttdd timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaiset edel-
lytykset kyseiseen tehtdvain, tayttad edelleen kyseistd tehtdvaa koskevat edellytykset.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 1 §:n 1 momen-
tin 7 kohta, 5 §:n 7 kohta sekd 22,35ja35a§,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 7 kohta laissa 1410/2014, 5 §:n 7 kohta ja 22 § laissa
315/2019, 35 § osaksi laeissa 1410/2014 ja 1486/2016 seké 35 a § laissa 1094/2018,

seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetidn kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai sdétidlle taikka
valtion liikelaitokselle kayttokustannuksiin myonnettivasta valtionosuudesta ja -avustuksesta
sekd muusta rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta sdddetdan:

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kiyttokustannuksiin méérdytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
maaraytyy:

7) museon perusrahoituksessa, alueellisten vastuumuseotehtdvien lisdrahoituksessa ja esitta-
vén taiteen toimintayksikossé laitokselle vahvistetun laskennallisen henkilotyovuosien méérian
ja laskennallista henkil6tyovuotta kohden méériatyn yksikkohinnan perusteella.

22§
Valtionosuus museon ja esittdvin taiteen toimintayksikon kédyttokustannuksiin

Museon ylldpitdjalle myonnetddn valtionosuutta kdyttokustannuksiin euromééri, joka saa-
daan laskemalla yhteen:

1) 37 prosenttia euroméadristd, joka saadaan, kun ylldpitdjalle vahvistettu perusrahoituksen
henkilotydvuosimdird kerrotaan henkilotydvuotta kohden méératylld yksikkohinnalla;

2) 85 prosenttia euromdérastd, joka saadaan, kun ylldpitdjalle vahvistettu alueellisen vastuu-
museotehtévin henkilotyovuosimddréd kerrotaan henkilotydvuotta kohden méaratylld yksikko-
hinnalla;

3) 35 b §:ssé tarkoitettu valtakunnalliseen vastuumuseotehtévéin myonnetty harkinnanvarai-
nen lisdrahoitus.
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Esittivin taiteen toimintayksikon ylldpitdjdlle myonnetddn valtionosuutta euroméérd, joka
saadaan laskemalla yhteen:

1) 37 prosenttia euromiirésté, joka saadaan, kun yllapitdjélle vahvistettu henkilotydvuosi-
madrd vahennettynd korotetun valtionosuusprosentin mukaisella henkildtyovuosiméaaralla ker-
rotaan henkilotydvuotta kohden maaritylla yksikkohinnalla;

2) 60 prosenttia euroméddrésté, joka saadaan, kun yllédpitéjélle esittdvin taiteen edistdmisesti
annetun lain 6 §:n 2 tai 3 momentin mukaisesti vahvistettu korotetun valtionosuusprosentin mu-
kainen henkilotyovuosimaéré kerrotaan henkildtydovuotta kohden méaratylla yksikkohinnalla.

35§
Museoiden ja esittdvdn taiteen toimintayksikoiden yksikkohinnat

Museoiden ja esittdvan taiteen toimintayksikdiden yksikkohinnat lasketaan vuosittain jaka-
malla yksikkohintojen mairddmistd edeltdnyttd vuotta edeltineend vuonna niiden toiminnasta
aiheutuneet kéyttokustannukset asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalenterivuoden todel-
listen henkilotyovuosien yhteisméaaralla.

Yksikkohinnat lasketaan erikseen:

1) museoille;

2) orkestereille, kuoroille ja muille ensisijaisesti musiikin alan toimintayksikoille;

3) teattereille, tanssin ja sirkuksen alan toimintayksikoille sekd muille sellaisille esittédvin tai-
teen toimintayksikoille, jotka eivét ole 2 kohdassa tarkoitettuja ensisijaisesti musiikin alan toi-
mintayksikoita.

Opetus- ja kulttuuriministerié méarad yksikkoéhinnan varainhoitovuodelle arvioidun kustan-
nustason mukaiseksi ja ottaen huomioon valtion toimenpiteistd aiheutuvat toiminnan laajuuden
ja laadun muutokset soveltuvin osin siten kuin 23 §:n 1 momentissa sdddetdan.

Yksikkohintojen laskemisesta on lisdksi voimassa, mitd 31 §:n 1 momentissa sdddetaan.

Yksikkohintoja laskettaessa kustannuksista vahennetdin laitosten yllapitdjille 44 §:n 1 ja 2
momentin nojalla niiden toimintaa varten kustannusten laskemisvuonna mydnnettyja valtion-
avustuksia vastaava euroméaara.

Arvonlisdveron osalta on soveltuvin osin voimassa, mitd 32 §:n 1 ja 4 momentissa sdddetdan.
Arvonlisdverovelvollisen yksityisen yhteison tai sddtion yksikkohintaa ei kuitenkaan koroteta.

Vuosina 2020—2022 museoiden kéyttokustannuksiin lisdtddn 324 000 euroa, teattereiden
kayttokustannuksiin 233 000 euroa ja orkestereiden kéyttokustannuksiin 426 000 euroa

35a§
Museoiden ja esittdvdn taiteen toimintayksikoiden yksikkohinnoista tehtdivit vihennykset

Laskettaessa museoiden ja esittdvén taiteen toimintayksikdiden yksikkohintoja 35 §:n 1—5
momentissa sdddetyn mukaisesti niitd alennetaan vuosittain seuraavasti:

1) museoiden osalta 17 571 euroa;

2) ensisijaisesti musiikin alan toimintayksikdiden osalta 11 389 euroa;

3) muiden esittdvin taiteen toimintayksikdiden osalta 11 525 euroa.
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Tama laki tulee voimaan péivdand  kuuta 20 .

Helsingissé 24.9.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Tiede- ja kulttuuriministeri Annika Saarikko
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 1 §:n 1 momen-

tin 7 kohta, 5 §:n 7 kohta sekd 22, 35ja35a§,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 7 kohta laissa 1410/2014, 5 §:n 7 kohta ja 22 § laissa
315/2019, 35 § osaksi laeissa 1410/2014 ja 1486/2016 seké 35 a § laissa 1094/2018,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn kunnalle, kuntayhty-
maélle, rekisterdidylle yhteisolle tai séétiolle
taikka valtion liikelaitokselle kayttokustan-
nuksiin myonnettévéstd valtionosuudesta ja -
avustuksesta sekd muusta rahoituksesta sel-
laista toimintaa varten, josta sdddetdén:

58§
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin - maaraytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus mééraytyy:

7) museon perusrahoituksessa ja alueellisten
vastuumuseotehtdvien lisdrahoituksessa sekd

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn kunnalle, kuntayhty-
maélle, rekisterdidylle yhteisolle tai sditiolle
taikka valtion liikelaitokselle kayttokustan-
nuksiin myonnettévéstd valtionosuudesta ja -
avustuksesta sekd muusta rahoituksesta sel-
laista toimintaa varten, josta sdddetéén:

7) esittdvdn taiteen edistdmisestd annetussa
laissa ( /).

58§
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kéyttokustannuksiin - méaaraytyy
laskennallisten perusteiden mukaisesti. Ra-
hoitus mééraytyy:

7) museon perusrahoituksessa, alueellisten
vastuumuseotehtdvien lisdrahoituksessa ja
esittdvdn taiteen toimintayksikossa laitokselle
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Voimassa oleva laki

teatterissa ja orkesterissa laitokselle vahviste-
tun laskennallisen henkildtydvuosien maédrdan
ja laskennallista henkilotyovuotta kohden
madréatyn yksikk6hinnan perusteella

22§

Valtionosuus museon, teatterin ja orkesterin
kéyttokustannuksiin

Museon ylldpitdjalle myonnetddn valtion-
osuutta kdyttokustannuksiin euroméérd, joka
saadaan laskelmalla yhteen:

1) 37 prosenttia euromééristd, joka saadaan,
kun yllapitdjalle vahvistettu perusrahoituksen
henkilotyovuosimééra kerrotaan 35 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla yksikkdhinnalla;

2) 85 prosenttia euromééristi, joka saadaan,
kun yllépitdjélle vahvistettu alueellisen vas-
tuumuseotehtidvan henkilotydvuosimééra ker-
rotaan 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulla yk-
sikkohinnalla;

3) 35 b §:ssé tarkoitettu valtakunnalliseen
vastuumuseotehtdvain myonnetty harkinnan-
varainen lisérahoitus.

Teatterin ja orkesterin ylldpitdjélle myonne-
tddn valtionosuutta kiyttokustannuksiin 37
prosenttia valtionosuuden perusteena kéytet-
tdvistd euromadrastd, joka saadaan, kun ylla-
pitdjélle teatteria tai orkesteria varten vahvis-
tettu laskennallinen henkilGtydvuosien maara
kerrotaan henkilotyovuotta kohden 35 §:n 1
momentissa sdddetyn mukaisesti maératylla
yksikkdhinnalla.

35§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkéhinnat

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden
yksikkohinnat lasketaan erikseen kunkin

Ehdotus

vahvistetun laskennallisen henkil6tydvuosien
midrdn ja laskennallista henkilGtydvuotta
kohden méirétyn yksikkéhinnan perusteella.

22§

Valtionosuus museon ja esittivin taiteen toi-
mintayksikon kdyttékustannuksiin

Museon yllédpitijalle myonnetddn valtion-
osuutta kdyttokustannuksiin euromiéra, joka
saadaan laskelmalla yhteen:

1) 37 prosenttia euroméérastd, joka saadaan,
kun yllapitdjille vahvistettu perusrahoituksen
henkilotyovuosiméérd kerrotaan henkilétyo-
vuotta kohden mddrdtylld yksikkohinnalla;

2) 85 prosenttia euromééristd, joka saadaan,
kun ylldpitdjélle vahvistettu alueellisen vas-
tuumuseotehtidvan henkilotydvuosimaéra ker-
rotaan henkilotyévuotta kohden mddrdtylli
vksikkéhinnalla,

3) 35 b §:ssé tarkoitettu valtakunnalliseen
vastuumuseotehtdvain myonnetty harkinnan-
varainen lisérahoitus.

Esittdvin taiteen toimintayksikon ylldpitd-
Jjdlle myénnetddn valtionosuutta euromddrd,
Jjoka saadaan laskemalla yhteen:

1) 37 prosenttia euromddrdstd, joka saa-
daan, kun ylldpitdjdille vahvistettu henkilétyo-
vuosimddrd vihennettynd korotetun valtion-
osuusprosentin mukaisella henkilotyévuosi-
mddrdlld kerrotaan henkilétyovuotta kohden
mddrdtylld yksikkéhinnalla,

2) 60 prosenttia euromddrdstd, joka saa-
daan, kun ylldpitdjdlle esittdvin taiteen edis-
tamisestd annetun lain 6 §:n 2 tai 3 momentin
mukaisesti vahvistettu korotetun valtion-
osuusprosentin mukainen henkilotyévuosi-
mddrd kerrotaan henkilotyovuotta kohden
mddrdtylld yksikkohinnalla.

35§

Museoiden ja esittivin taiteen toimintayksi-
koiden yksikkéhinnat

Museoiden ja esittdvin taiteen toimintayk-
sikdiden yksikkohinnat lasketaan vuosittain
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taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta vuosit-
tain jakamalla yksikkohintojen médradamisti
edeltinyttd vuotta edeltdneend vuonna niiden
toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset
asianomaisten kulttuurilaitosten saman kalen-
terivuoden todellisten henkildtyovuosien yh-
teismdaralla. Opetus- ja kulttuuriministerié
mddrdd yksikkéhinnan varainhoitovuodelle
arvioidun kustannustason mukaiseksi ja ot-
taen huomioon valtion toimenpiteistd aiheutu-
vat toiminnan laajuuden ja laadun muutokset
soveltuvin osin siten kuin 23 §:n 1 momentissa
sdddetddn.

Yksikkohintojen laskemisesta on lisdksi
voimassa, mitd 31 §:n 1 momentissa sddde-
taan.

Yksikkohintoja laskettaessa kustannuksista
vahennetdin laitosten yllapitéjille 44 §:n 1 ja
2 momentin, teatteri- ja orkesterilain 6 a §$:n
2 ja 3 momentin sekd museolain 4 a §:n no-
jalla niiden toimintaa varten kustannusten las-
kemisvuonna myonnettyjd valtionavustuksia
vastaava euromaara.

Arvonlisdveron osalta on soveltuvin osin
voimassa, mitd 32 §:n 1 ja 4 momentissa sda-
detddn. Arvonlisdverovelvollisen yksityisen
yhteison tai séation yksikkohintaa ei kuiten-
kaan koroteta.

Vuosina 2020—2022 museoiden kayttokus-
tannuksiin lisdtddan 324 000 euroa, teattereiden
kéayttokustannuksiin 233 000 euroa ja orkeste-
reiden kéyttokustannuksiin 426 000 euroa.

Ehdotus

jakamalla yksikkohintojen madrdadmistd edel-
tdnyttd vuotta edeltineend vuonna niiden toi-
minnasta aiheutuneet kdyttokustannukset asi-
anomaisten kulttuurilaitosten saman kalente-
rivuoden todellisten henkil6tydvuosien yh-
teisméaaralla.

Yksikkohinnat lasketaan erikseen:

1) museoille;

2) orkestereille, kuoroille ja muille ensisi-
Jaisesti musiikin alan toimintayksikoille;

3) teattereille, tanssin ja sirkuksen alan toi-
mintayksikéille sekd muille sellaisille esittd-
vdn taiteen toimintayksikoille, jotka eivit ole
2 kohdassa tarkoitettuja ensisijaisesti musii-
kin alan toimintayksikoitd.

Opetus- ja kulttuuriministerio mddrdd yk-
sikkéhinnan varainhoitovuodelle arvioidun
kustannustason mukaiseksi ja ottaen huomi-
oon valtion toimenpiteistd aiheutuvat toimin-
nan laajuuden ja laadun muutokset soveltuvin
osin siten kuin 23 §:n 1 momentissa sddde-
taan.

Yksikkohintojen laskemisesta on lisdksi
voimassa, mitd 31 §:n 1 momentissa sddde-
taan.

Yksikkohintoja laskettaessa kustannuksista
vahennetdin laitosten yllapitéjille 44 §:n 1 ja
2 momentin nojalla niiden toimintaa varten
kustannusten laskemisvuonna mydnnettyja
valtionavustuksia vastaava euromaara.

Arvonlisdveron osalta on soveltuvin osin
voimassa, mitd 32 §:n 1 ja 4 momentissa sda-
detddn. Arvonlisdverovelvollisen yksityisen
yhteison tai sdation yksikkohintaa ei kuiten-
kaan koroteta.

Vuosina 2020—2022 museoiden kayttokus-
tannuksiin lisdtddn 324 000 euroa, teattereiden
kéayttokustannuksiin 233 000 euroa ja orkeste-
reiden kdyttokustannuksiin 426 000 euroa
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35a§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohinnoista tehtdvdt vihennykset

Laskettaessa museoiden, teattereiden ja or-
kestereiden yksikkohintoja 35 §m 1—3 mo-
mentissa sdddetyn mukaisesti niitd alennetaan
vuosittain seuraavasti:

1) museoiden osalta 17 571 euroa;

2) teattereiden osalta 11 525 euroa;

3) orkestereiden osalta 11 389 euroa.

43

Ehdotus

35a§

Museoiden ja esittivin taiteen toimintayksi-
koiden yksikkohinnoista tehtdvdt vihennykset

Laskettaessa museoiden ja esittdvin taiteen
toimintayksikoiden yksikkohintoja 35 §:n 1—
5 momentissa sdddetyn mukaisesti niitd alen-
netaan vuosittain seuraavasti:

1) museoiden osalta 17 571 euroa;

2) ensisijaisesti musiikin alan toimintayksi-
koiden osalta 11 389 euroa;

3) muiden esittdvin taiteen toimintayksikoi-
den osalta 11 525 euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Opetus- ja kulttuuriministerion asetus
esittdvin taiteen valtionosuuslautakunnasta

Opetus- ja kulttuuriministerion padtoksen mukaisesti sdddetddn esittdvan taiteen edistimisestd
annetun lain 9 §:n nojalla:

1§

Esittivin taiteen edistdmistd annetun lain 9 §:ssé tarkoitettuun esittdvin taiteen valtionosuus-
lautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintédn seitsemdn muuta jdsenta,
jotka opetus- ja kulttuuriministerié méérad kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Lautakuntaa asetettaessa tulee huolehtia, ettd silld on monipuolinen taide- ja kulttuuripolitii-
kan asiantuntemus.

Lautakunnan sihteerind toimii Taiteen edistdmiskeskuksen madrddma virkamies.

238
Lautakunnan kutsuu koolle puheenjohtaja tai hénen ollessaan estyneené varapuheenjohtaja.
Lautakunta on péétosvaltainen, kun 1dsnd on kokouksen puheenjohtajan lisdksi véhintéén puo-
let muista jdsenisté. .
Asiat ratkaistaan yksinkertaisella ddnten enemmistolla. Adnten mennessé tasan ratkaisee pu-
heenjohtajan d4ni.
Taiteen edistimiskeskus vastaa lautakunnan hallinnollisista tehtivisti ja arkistoinnista.

38§
Lautakunnan puheenjohtajalle ja jasenille voidaan maksaa palkkioita, joiden perusteet vah-
vistaa opetus- ja kulttuuriministerio.
Matkoista aiheutuvat kustannukset korvataan matkakustannusten korvaamisesta tehdyn virka-
ja tydehtosopimuksen mukaisesti.
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Tama asetus tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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