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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till iindring av bestiimmelserna om finan-
siering av terrorism

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det dndringar i strafflagen, tvingsmedelslagen, polislagen, lagen
om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism, lagen om anviandning av
flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet, straffregisterla-
gen, lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter, lagen om offentlig
upphandling och koncession samt i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vat-
ten, energi, transporter och posttjénster.

Enligt forslaget kompletteras straffbestimmelserna om finansiering av terrorism kompletteras
sé att finansiering av en terrorist kriminaliseras som ett nytt brott. Det foreslas bli straffbart att
finansiera personer som gor sig skyldiga till brott som begatts i terroristiskt syfte eller som i
egenskap av medverkande deltar i begiendet av sddana brott. Det foreskrivna straffet foreslas
vara fangelse i minst fyra manader och hogst sex ar. Enligt forslaget dr forsok till finansiering
av en terrorist straffbart.

Straffbestimmelserna om finansiering av terroristgrupp foreslas bli dndrade sé att skrivsittet for
rekvisitet motsvarar skrivsittet i straffbestimmelserna om finansiering av terrorism, enligt vil-
ket den som tillhandahéller eller samlar in tillgdngar ska ha en viss avsikt eller vetskap. Straff-
skalan for finansiering av terroristgrupp foreslés bli &ndrad sé att straffet dven for det brottet &r
fangelse i minst fyra manader och hogst sex ar. Enligt den géllande lagen kan straffet for finan-
siering av terroristgrupp vara boter eller fangelse 1 hogst tre &r. Dessutom stryks subsidiariteten
for straffbarheten for finansiering av terroristgrupp i forhallande till bestimmelserna om regle-
ringsbrott, vilka tillimpas nér tillgdngar i strid med ett forbud Gverlats till en person vars till-
gangar har frysts av orsaker som hinfor sig till terrorism.

Det foreslas att brottsbeteckningen “finansiering av terrorism” dndras till ”finansiering av ett
terroristbrott”. I bestimmelserna om brottet foreslés dessutom preciseringar for att fortydliga att
finansieringsgirningen ska rikta sig till ett visst namngivet brott. Vidare foreslas det att ord-
ningsfoljden for bestimmelserna om brottet dndras av konsekvensskal.

Med anledning av éndringarna av straffbestimmelserna om terroristbrott forutsatter gors enligt
forslaget i bestimmelserna om hemliga tvingsmedel och hemliga metoder f6r inhdmtande av
information som anvénds vid utredning, avsldjande och férhindrande av brott. I bestimmelserna
om de enskilda medlen och metoderna dndras bestimmelserna om teleavlyssning, teledvervak-
ning, fortdckt inhdmtande av information, teknisk avlyssning och bostadsavlyssning. Dessutom
foreslas framst dndringar av teknisk natur i vissa andra bestimmelser om brott som avser finan-
siering av terrorism.

Lagstiftningsandringarna har sin bakgrund i vissa internationella organs bedémningar av Fin-
lands straffbestimmelser om finansiering av terrorism och i Forenta nationernas sikerhetsrads
resolutioner om brott som avser finansiering av terrorism. Andringarna bidrar ocks4 till heltiack-
ande straftbestimmelser i forhallande till syftet med regleringen, det vill séga att bekdmpa
brottslighet som mycket allvarligt &ventyrar ménniskors liv, hélsa och sékerhet, till noggrant
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avgrinsade bestimmelser i enlighet med den straffréttsliga legalitetsprincipen och till straffska-
lor som motsvarar brottens straffvirde. [ och med lagéndringarna kommer straffbestimmelserna
om brott som avser finansiering av terrorism att bilda en mer konsekvent och klarare helhet 4n
for nérvarande.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft s snart som majligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I bakgrunden till regeringspropositionen finns vissa internationella organs bedémningar av Fin-
lands straffbestimmelser om finansiering av terrorism samt Férenta nationernas (FN) sidkerhets-
rads resolutioner om finansiering av terrorism. Det handlar dock inte enbart om att uppfylla
internationella forpliktelser, utan ocksa om att sdkerstélla att straffbestimmelserna om finansie-
ring av terrorism &r heltickande i forhéllande till syftet med regleringen, det vill séga att be-
kédmpa brottslighet som utgdr ett mycket allvarligt hot mot ménniskors liv, hélsa och sékerhet,
och att bestimmelserna ir noggrant avgriansade i enlighet med den straffrittsliga legalitetsprin-
cipen. Ocksé i anknytning till de internationella organens utvéirderingar géller det att se till att
straffskalorna for brott som avser finansiering av terrorism motsvarar brottens straffvirde, det
vill sdga den klandervirdhet, skadlighet och farlighet hos gédrningen som tinkbara yttringar av
de aktuella brotten visar pa samt den skuld hos gérningsmannen som gérningstypen ger uttryck
for. Det dr ocksd meningen att straffbestimmelserna om brott som avser finansiering av
terrorism ska bilda en sa konsekvent och klar helhet som mojligt.

FATF':s landsrapport fran 2019

FATF (Financial Action Task Force) &r en mellanstatlig arbetsgrupp som finns i anslutning till
OECD och som utvecklar standarder for atgarder mot penningtvitt och terrorism. Dess rekom-
mendationer &r inte folkrittsligt bindande for medlemsstaterna, men medlemsstaterna ar poli-
tiskt forpliktade att genomfora dem nationellt. Genomférandet av rekommendationerna foljs
utgdende fran medlemsstaternas rapporter. Finland har varit medlem i FATF sedan 1991.

Enligt FATF:s rekommendation 5, som ror brott som avser finansiering av terrorism, bor sta-
terna kriminalisera finansiering av terrorism utgdende fran konventionen om bekdmpande av
finansiering av terrorism och inte enbart kriminalisera finansiering av terroristhandlingar (ter-
rorist acts), utan ocksa finansiering av terroristorganisationer och enskilda terrorister dven i de
fall dér det saknas koppling till en viss eller vissa terroristhandlingar (even in the absence of a
link to a specific terrorist act or acts). Av rekommendationens tolkningsnot (Interpretive Note)
framgar inte vad som ndrmare avses med att koppling saknas.

Enligt FATF:s begreppsdefinition (General Glossary) ér en “terrorist” en fysisk person som (i)
pa nagot satt, direkt eller indirekt, réttsstridigt och avsiktligt begar eller forsoker bega terrorist-
handlingar, (ii) medverkar till terroristhandlingar som medgérningsman, (iii) organiserar eller
instruerar andra personer att begé terroristhandlingar, (iv) medverkar till att en grupp personer
som handlar i ett gemensamt syfte begar terroristhandlingar, nir medverkan dr uppsétlig och
sker i syfte att frdmja terroristhandlingen eller med vetskap om gruppens avsikt att bega en
terroristhandling.

Enligt FATF:s begreppsdefinition &r en “terroristhandling” (terrorist act) en gérning som &r ett
brott enligt fordrag och protokoll som avses i bilagan till konventionen. Definitionen omfattar
dessutom varje annan giarning som ar dgnad att orsaka en civilperson eller ndgon annan person
som inte aktivt deltar i en vépnad konflikt dod eller allvarlig kroppsskada nér uppsatet med
gérningen pa grund av dess beskaffenhet eller det sammanhang i vilket den utfors ar att injaga
skrick i1 en befolkning eller att forma en stat (government) eller en internationell organisation
att vidta eller avsta frén att vidta en atgérd.
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FATF utforde sin utvédrdering av Finland sommaren 2018. Den landsrapport som utarbetades
utgdende fran utvirderingen publicerades i april 2019. I sin utvérdering granskade FATF elva
olika delomraden av penningtvitt och finansiering av terrorism. Betréffande utredning av och
atal som r0r finansiering av terrorism ér det enligt rapporten en nyckelupptéckt (Key Finding)
att den juridiska referensramen for brott som avser finansiering av terrorism inte kriminaliserar
finansiering av en enskild terrorist nér det saknas koppling till att medlen anvénds for att finan-
siera ett visst brott. Enligt FATF:s asikt bidrar detta till att begrdnsa mojligheterna att utreda
och vicka atal som ror finansiering av terrorism, vilket leder till att ett fatal fall behandlas i
straffprocesser. Nyckelupptéickten dr forenad med en atgirdsrekommendation, enligt vilken
Finland bor fortydliga strafflagens bestdmmelser sé att ett brott som avser finansiering av
terrorism inte forutsétter att det finns en koppling till ett visst terroristbrott, nér det &r fraga om
att finansiera en enskild terrorist.

Nyckelupptickten och atgirdsrekommendationen motsvarar det som i landsrapportens bilaga
om teknisk dverensstimmelse konstateras 1 fraiga om rekommendation 5 visavi straff for finan-
siering av terrorism. Till denna del konstateras i anknytning till 34 akap. 5 § 2 mom. i strafflagen
(39/1 889) att den bestdmmelsen forutsitter att det uppréttas en koppling till finansiering av vissa
brott, &ven om regeringens proposition RP 18/2014 rd inte forutsétter att kopplingen kan fast-
stillas i detalj, exempelvis i friga om tidpunkten eller platsen for girningen. Det &r saledes inte
sjélvklart att domstolen domer nigon for dverlatelse av sddana tillgdngar som en enskild terro-
rist anvénder for ndgot annat &ndamal dn for att bega eller forsoka bega ett av de brott som avses
i momentet. Med beaktande i ett helhetsperspektiv av vad landsrapporten konstaterar om finan-
siering av en enskild terrorist, handlar det stringt taget om att komplettera lagstiftningen, inte
bara om att fortydliga den.

I den bilaga till landsrapporten som géller teknisk 6verensstimmelse behandlas i samband med
rekommendation 5 ocksa straffskalan for finansiering av terroristgrupp. Till denna del konsta-
teras det att mojligheten att doma till boter eller fangelse 1 hogst tre ar inte star i rétt proportion
till finansiering av terrorism (fdngelse i minst fyra manader och hogst étta ér) eller till andra
allvarliga brott, inklusive terroristbrott (terrorist offence), som bestraffas endast med fangelse.
Enligt rapporten stir maximistraffet for finansiering av terroristgrupp inte i rétt proportion till
maximistraffet for finansiering av terrorism och dr maximistraffet inte heller avskrickande.
Denna slutsats giller &ven om minimistraffet anses sté i rétt proportion till minimistraffen for
brott som begatts i terroristiskt syfte.

FN:s sdkerhetsrads resolutioner 2462 (2019) och 2482 (2019)

I artikel 24.1 1 FN-stadgan (FordrS 1/1956) konstateras det att i syfte att trygga ett snabbt och
effektivt inskridande fran FN:s sida overlater FN:s medlemmar huvudansvaret for uppréatthal-
lande av internationell fred och sékerhet pa sékerhetsradet och samtycker de till att sdkerhetsra-
det vid fullgérande av sina ur detta ansvar hérrérande forpliktelser handlar pa4 medlemmarnas
véagnar. Enligt artikel 25 samtycker FN:s medlemmar till att godta och verkstélla sakerhetsradets
beslut i dverensstimmelse med stadgan. Sédkerhetsradets resolutioner skapar folkréttsligt bin-
dande forpliktelser for alla medlemsstater i FN nér resolutionens réttsliga grund &r kapitel VII i
FN-stadgan, vilket handlar om inskridande i hindelse av hot mot freden, fredsbrott och an-
greppshandlingar. [ anslutning till resolutionerna finns det inga forklarande rapporter, tolknings-
noter eller andra motsvarande handlingar som skulle klarldgga innehéllet i resolutionen. Med-
lemsstaterna har provningsrétt avseende genomforandet av forpliktelserna inom ramen for det
som ordalydelsen i de operativa styckena tillater.



RP 135/2020 rd

Den 28 mars 2019 antog FN:s sékerhetsrad resolution 2462 (2019) mot terrorismfinansiering.
Strax fore resolutionens operativa del konstateras det att resolutionens réttsliga grund utgors av
kapitel VII i FN-stadgan.

I det operativa stycket 3 i resolution 2462 (2019) betonas punkt d i det operativa stycket 1 i
resolution 1373 (2001). Enligt den punkten ska medlemsstaterna forbjuda sina medborgare samt
varje person eller enhet som befinner sig i dessa stater att, direkt eller indirekt, géra penning-
medel, ekonomiska tillgdngar eller resurser eller finansiella eller andra besldktade tjénster, till-
géingliga till forman for personer som begér eller forsoker begé terroristhandlingar eller som
deltar i eller underléttar genomforandet av terroristhandlingar, enheter som 4gs eller kontrolleras
direkt eller indirekt av sddana personer, och personer och enheter som verkar pa sddana perso-
ners eller enheters vignar eller under deras ledning.

I det operativa stycket 3 i resolution 2462 (2019) konstateras det att punkt d i det operativa
stycket 1 i sdkerhetsradets resolution 1373 (2001) géller i frdga om att gora penningmedel och
andra tillgangar tillgéngliga for terroristorganisationer eller enskilda terrorister for ndgot dnda-
mal (for any purpose), inklusive rekrytering, utbildning eller resande, men inte begrinsad till
dessa, dven om det saknas koppling till en viss terroristhandling (even in the absence of a link
to a specific terrorist act).

Det operativa stycket 4 i resolution 2462 (2019) uppmanar kraftfullt (strongly urges) alla med-
lemsstater att genomfora FATF:s dvergripande internationella standarder som framgar som re-
kommendationer, inklusive deras tolkningsnoter (Interpretive Notes). Samma uppmaning upp-
repas 1 det operativa stycket 9 i resolution 2482 (2019), som géller hot mot den internationella
freden och sdkerheten. Dar uppmanas det ocksa till stirkt dverensstimmelse med rekommen-
dationerna och tolkningsnoterna.

CTED:s utvdrdering av Finland 2019

Sekretariatet for FN:s sdkerhetsrads antiterrorismkommitté (Counter-Terrorism Committee
Executive Directorate, CTED) f6ljer bland annat hur sdkerhetsradets resolutioner genomfors,
exempelvis genom att be medlemsstaterna svara pd enkéter som géller temat och som anvinds
for att kartligga medlemsstaternas atgérder och deras verkningar. CTED utfor ocksa landsbesok
vars program omfattar uppfoljning av genomforandet av resolutioner som &r relevanta for dess
arbete och diskussioner med foretradare for de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna.

CTED utforde sitt senaste landsbesok till Finland varen 2019. Enligt rapporten fran besoket
uppfyller Finlands bestimmelser om brott som avser finansiering av terrorism till 6vervigande
del kraven i sékerhetsradets resolution 1373 (2001), men nagra sma tekniska brister har blivit
kvar. Det foreskrivs inte om straff for finansiering av en enskild terrorist utan koppling till att
tillgdngarna anvéinds for att finansiera ett visst brott, och straffet for finansiering av terrorist-
grupp (fangelse i tre ar) ar forhallandevis lindrigt. Kommittén rekommenderar att Finland skapar
storre klarhet i bestimmelserna om brott som avser finansiering av terrorism for att sdkerstélla
att de ocksé ar tillimpligt i friga om finansiering av en sédan enskild terrorist som inte har
koppling till en viss terroristgrupp, oavsett om han eller hon senare begér en terroristhandling
(terrorist act) eller inte. P4 samma sétt som enligt vad som konstateras i FATF:s landsrapport &r
det ocksd har i sak fraga om att komplettera lagstiftningen snarare &n att precisera den. Vid
diskussionerna under landsbestket behandlades ocksé sidkerhetsradets resolution 2462 (2019),
som da nyligen hade antagits.
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1.2 Beredning

Ett utkast till en proposition med forslag till &ndring av bestimmelserna om finansiering av
terrorism som hade utarbetats vid justitieministeriet blev klart i december 2019. I utkastet fore-
slogs det att det i strafflagen tas in en ny bestimmelse enligt vilken finansiering av en terrorist
utgor brott och att det gors rikligt med dndringar av de bestimmelser i 34 a kap. i strafflagen
som giller brott som avser finansiering av terrorism. Det foreslogs att de dndringar som &nd-
ringarna av det kapitlet forutsitter gors i de bestimmelser 1 10 kap. i tvdngsmedelslagen
(806/2011) och 5 kap. i polislagen (872/2011) som géller hemliga tvdngsmedel och hemliga
metoder for inhdmtande av information som anvinds vid utredning, avsldjande och forhind-
rande av brott. Enligt utkastet skulle det ocksa ha gjorts frimst dndringar av teknisk natur i vissa
andra bestdmmelser om brott som avser finansiering av terrorism.

Regeringens proposition var ute pa remiss som avslutades i mars 2020. Med anledning av be-
giran om utlatande fick justitieministeriet remissvar fran 20 myndigheter, sammanslutningar
och personer: inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, utrikesministeriet, finansmi-
nisteriet, riksdagens justiticombudsman, justitiekanslern i statsradet, Aklagarmyndigheten, Po-
lisstyrelsen, centralkriminalpolisen, skyddspolisen, Tullen, Abo hovritt, Suomen tuomariliitto
— Finlands domareforbund ry, Finlands Advokatférbund rf, Suomen Lakimiesliitto — Finlands
Juristforbund ry, Finlands Polisorganisationers Forbund rf, Amnesty International Finldndska
sektionen rf, Suomen syyttijayhdistys ry och tva personer. Av dessa uppgav endast arbets- och
niringsministeriet, Abo hovritt och Finlands Polisorganisationers Férbund rf att de inte hade
nagonting att yttra. Ett sammandrag 6ver remissvaren publicerades i april 2020 (Justitiemini-
steriets publikationer, Betdnkanden och utlatanden 2020:2). Yttrandena och hur de har beaktats
vid den fortsatta beredningen beskrivs nirmare ldngre fram i avsnitt 6, som handlar om re-
missvaren.

Efter remissforfarandet har propositionen férdigstéllts vid justitieministeriet.
2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen

Finansiering av terrorism kriminaliserades i Finland 2002 genom att en ny 9 b § fogades till 34
kap. i strafflagen i samband med forberedelserna for Finlands tilltrdde till FN:s internationella
konvention om bekdmpande av finansiering av terrorism (FordrS 74/2002). Aven FN:s sdker-
hetsrads resolution 1373 (2001) om atgédrder mot terrorism och dess finansiering samt FATF:s
dévarande sirskilda rekommendationer I och II mot finansiering av terrorism forutsatte att
finansiering av terrorism kriminaliserades. Nér 34 a kap. med bestimmelser om terroristbrott
fogades till strafflagen 2003 i samband med genomforandet av radets rambeslut 2002/475/RIF
(EGT nr L 164, 22.6.2002, s. 3—7) overfordes bestimmelserna om finansiering av terrorism i
nagot dndrad och kompletterad form till 5 § i det nya kapitlet.

134 akap. 5 § 1 mom. foreskrivs det utgdende fran FN:s internationella konvention om bek&dm-
pande av finansiering av terrorism att finansiering av vissa brott som ndmns i momentet ar
straffbelagda som finansiering av terrorism. Det forutsitts inte explicit att finansidren eller den
som begar det brott som finansieras har ett terroristiskt syfte, men de finansierade brott som
nidmns i punkterna i momentet begés i praktiken ofta i ett sddant syfte utifran de internationella
forpliktelser som forutsdtter att de kriminaliseras.

Enligt 34 a kap. 5 § 1 mom. i strafflagen ska den som direkt eller indirekt tillhandahaller eller
samlar in tillgangar for att finansiera, eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera
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1) tagande av gisslan eller kapning,

2) sabotage, grovt sabotage eller forberedelse till allménfarligt brott, nér de ska anses som sdd-
ana brott som avses i internationella konventionen om bekdmpande av bombattentat av terroris-
ter (FordrS 60/2002),

3) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage eller forberedelse till allménfarligt brott, nir de ska
anses som siddana brott som avses i konventionen om forebyggande av olagliga handlingar mot
sikerheten inom den civila luftfarten (FérdrS 56/1973), protokollet for bekdmpande av valds-
brott pé flygplatser som anvénds for civil luftfart i internationell trafik (FordrS 43/1998), kon-
ventionen for bekdmpande av brott mot sjofartens sékerhet (FordrS 11/1999) eller i protokollet
om bekdmpande av brott mot sékerheten for fasta plattformar belégna pa kontinentalsockeln
(FordrS 44/2000),

4) kédrnladdningsbrott, ventyrande av andras hélsa, grovt dventyrande av andras hilsa, straffbar
anvéndning av kdrnenergi eller en annan straffbar girning som riktar sig mot ett kirndmne eller
som utfors med hjilp av ett kirndmne, nir de ska anses som sédana brott som avses i konvent-
ionen om fysiskt skydd av kdrndmne (FordrS 72/1989), eller

5) mord, drap, drép under formildrande omsténdigheter, grov misshandel, frihetsberdvande,
grovt frihetsberdvande, grov ménniskohandel, tagande av gisslan eller grovt brott mot offentlig
frid eller hot om dem, nér gidrningen riktar sig mot en person som avses i konventionen om
forebyggande och bestraffning av brott mot personer, som atnjuter internationellt skydd, bland
dem diplomatiska representanter (FordrS 63/1978),

for finansiering av terrorism domas till fangelse i minst fyra manader och hogst atta ar.

Enligt 34 a kap. 5 § 2 mom. ska finansiering av andra terroristbrott bestraffas som finansiering
av terrorism. For finansiering av terrorism doms enligt momentet dven den som direkt eller
indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de
ska anvandas till att finansiera brott som avsesi 1, 1 a, 24,4 a—4 ¢, 5 b eller 5 ¢ §. For finan-
siering av terrorism doms till faingelse i minst fyra manader och hogst atta ar.

Med stod av 34 a kap. 5 § 2 mom. var ursprungligen finansiering av i kapitlets 1 § avsedda brott
som begétts i terroristiskt syfte straffbar som finansiering av terrorism. Vid ingangen av 2015
dndrades momentet till att omfatta dven finansiering av andra terroristbrott. Kretsen av terro-
ristbrott som det hdnvisas till i momentet har senare utvidgats till sin nuvarande form, nér det i
samband med uppfyllandet av internationella forpliktelser har utfardats bestimmelser om straff
for brott avseende radiologiska vapen som begitts i terroristiskt syfte, resa i syfte att bega ett
terroristbrott och framjande av resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott (34 akap. 1 a,5b
och 5 c § i strafflagen). De sistndmnda dndringarna har foranletts av FN:s sékerhetsrads reso-
lution 2178 (2014) om utldndska terroriststridande och av Europaparlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2017/541 om bekédmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 621,
nedan kallat “’direktivet om terroristbrott™).

Enligt 34 a kap. 5 § i strafflagen dr finansiering av terrorism séledes forenad med ett subjektivt
rekvisit, enligt vilket tillgdngar ska tillhandahallas eller samlas in ”for att finansiera, eller med
vetskap om att de skall anvéndas till att finansiera”. Finansidren ska ha en viss avsikt eller vet-
skap om anvéndningen av tillgangarna, men det beror pa den som betraktas som terrorist hur
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denna avsikt eller vetskap forverkligas i praktiken eller om avsikten eller vetskapen alls for-
verkligas. Straffbarhet for finansiering av terrorism forutsétter inte att tillgdngarna anvénds eller
att de anvénds i terroristiska syften.

I enlighet med ordalydelsen ("brott”) i 34 a kap. 5 § 2 mom. ar det ocksé straftbart att finansiera
ett enskilt terroristbrott som det hdnvisas till i momentet. Enligt bestimmelsen ska ett stort antal
brott av forberedande natur (till exempel rekrytering for ett terroristbrott, meddelande av och
deltagande i utbildning fr ett terroristbrott samt resa i syfte att bega ett terroristbrott) som fram-
jar brott som senare begas i terroristiskt syfte bestraffas som finansiering av terrorism. Dessa
girningar av forberedande natur som finansieras kan begas av flera personer tillsammans eller
av en enskild person. Dessa brott som frimjar brott som begétts i terroristiskt syfte ar sjalvstan-
diga brott, det vill sdga de &r straffbara och finansiering av dem ska bestraffas som finansiering
av terrorism oavsett om ett brott som begatts i terroristiskt syfte begés eller inte. Enligt forarbe-
tena till lagen (RP 18/2014 rd, s. 29/1I) forutsitts det inte for tillampning av 34 a kap. 5 § 2
mom. att det terroristbrott som finansieras har preciserats i detalj till exempel i friga om tid-
punkten eller platsen for gérningen.

Av forarbetena (RP 18/2014 rd, s. 17) framgar att FATF:s och CTED:s stillningstaganden gil-
lande Finland horde till de faktorer som bidrog till att 34 a kap. 5 § 2 mom. dndrades vid in-
gingen av 2015. I landsrapporten fran 2007 faste FATF utifrdn den davarande sérskilda rekom-
mendationen om bekdmpande av finansiering av terrorism vikt vid att finansiering av terrorister
eller terroristorganisationer inte utgor brott i Finland nér det saknas en uttrycklig koppling till
en terroristhandling. FATF rekommenderade att Finland utvidgar strafflagens brottsbeskrivning
av finansiering av terrorism sé att den dven omfattar finansiering av enskilda terrorister eller
terroristorganisationer nir det inte finns ndgon koppling till en eller flera framtida terroristhand-
lingar. I CTED:s rapport fran Finlandsbesoket 2012 konstaterades det att enligt 34 a kap. 5 § i
strafflagen verkade faktumet att en person tillhandahéller eller samlar in tillgangar for att finan-
siera, eller med vetskap om att tillgangarna ska anvindas till att finansiera vissa brott som anges
i paragrafen (alltsé inte tillhandahallande av tillgéngar till terroristgrupper eller individer) i sig
utgora straffbar finansiering av terrorism. I rapporten rekommenderades det att Finland utvér-
derar och, i friga om luckor i lagstiftningen, dndrar 34 a kap. 5 § i strafflagen sa att den stimmer
overens med internationella forpliktelser.

Finansiering av terroristgrupp utgor brott enligt 34 a kap. 5 a § 1 mom., som trddde i kraft vid
ingdngen av 2015 och stiftades utifran flera internationella forpliktelser som ndmns ovan. Den
som direkt eller indirekt tillhandahéller eller samlar in tillgdngar till en terroristgrupp som avses
i kapitlets 6 § 2 mom. med vetskap om gruppens karaktér som terroristgrupp, ska for det nimnda
brottet domas till boter eller fangelse i hogst tre &r. Enligt den definition som det hénvisas till
avses med terroristgrupp en strukturerad grupp, inréttad for en viss tid, bestaende av minst tre
personer, som handlar 1 samforstdnd for att begé brott som avses i 1 eller 1 a §, det vill sidga
brott som begétts i terroristiskt syfte eller brott avseende radiologiska vapen som begatts i ter-
roristiskt syfte. S& som framgéar av forarbetena (RP 18/2014 rd, s. 32/I) och redan av bestdm-
melsens lydelse riktar sig finansieringen av terroristgrupp till skillnad fran vad som géller vid
finansiering av terrorism enligt 34 a kap. 5 § alltsé inte till ett terroristiskt brott som avses i det
kapitlet, utan till en terroristgrupp som avses i 6 § 2 mom. Det behover alltsé inte utredas om
tillgdngarna har tillhandahallits eller samlats in for ett terroristbrott.

Nar finansiering av terroristgrupp kriminaliserades var motiveringen till den foreslagna straff-
skala som riksdagen slutligen godkénde att det dr frdga om annan finansiering &n sadan finan-
siering av terroristbrott som ska bestraffas stringt och att lampliga jdmforelseobjekt ér straffla-
gens 34 a kap. 2 § om forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte och den foreslagna 4
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b § om deltagande i utbildning for ett terroristbrott, dir straffskalan ar boter eller fangelse i
hogst tre ar (RP 18/2014 rd, s. 21/1I).

2.2 Lagen om frysning av tillgdngar samt 46 kap. 1-3 § i strafflagen

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om frysning av tillgdngar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013,
nedan kallad ”lagen om frysning av tillgdngar”) ska bland annat sddana tillgdngar frysas som
tillhor fysiska eller juridiska personer som skéligen kan missténkas for, dr foremal for straffan-
sprék for eller har domts for en gérning som é&r straftbar enligt 34 a kap. i strafflagen, det vill
sédga fOr ett terroristbrott. Enligt momentet ska tillgangar frysas ocksa om de tillhor fysiska eller
juridiska personer som avses i artikel 1 i rddets gemensamma standpunkt (2001/931/GUSP) om
tillimpning av sérskilda atgérder i syfte att beké&mpa terrorism och inte omfattas av radets for-
ordning (EG) nr 2580/2001 om sérskilda restriktiva atgirder mot vissa personer och enheter i
syfte att bekdmpa terrorism. Den senare frysningsgrunden ticker in sa kallade EU-interna ter-
rorister, det vill sdga personer, grupper och enheter som pa det sitt som avses i FN:s sékerhets-
rads resolution 1373 (2001) och i den gemensamma standpunkten &dr delaktiga i terroristisk
verksamhet och vars bakgrund, huvudsakliga aktiviteter och mél finns inom EU (RP 61/2012
rd, s. 10 och 11). I 1 mom. anges dessutom vissa andra frysningsgrunder.

Betydelsefulla for atgérderna mot finansiering av terrorism &r ocksad de beslut om frysning av
tillgangar som FN:s sdkerhetsrad och sanktionskommittén under det fattat och som genomforts
inom EU genom radets férordning (EG) nr 881/2002 med &ndringar, och radets forordning (EU)
2016/1686 om inforande av ytterligare restriktiva atgérder mot Isil (Daish) och al-Qaida samt
fysiska och juridiska personer, enheter eller organ som har samrére med dem. Lagen om frys-
ning av tillgangar géller inte atgirder som baserar sig pad de forordningar som ska tillimpas
direkt.

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om frysning av tillgdngar fér ingen Gverlata tillgdngar, varken direkt
eller indirekt, till fysiska eller juridiska personer vars tillgdngar med stod av lagen omfattas av
frysning, om inte dverlatelsen med medverkan av myndigheter, kreditinstitut eller finansinstitut
har ordnats sé att de tillgdngar som 6verléts blir frysta. Utgadngspunkten ar att verlatelseforbu-
det giller all dverlatelse av tillgangar, oavsett anvindningssyfte. Enligt 2 mom. géller dverlé-
telseforbudet dock inte tillgdngar som ar avsedda endast for privat bruk eller konsumtion av den
fysiska person som dr foremal for frysningsbeslutet eller dennes familj.

Sa som framgér av motiveringen till 7 § 2 mom. (RP 61/2012 rd, s. 31/1) &r undantaget fran
forbudet mot overlételse av tillgangar restriktivt. Vid tolkning av bestimmelsen géller det att ta
hinsyn till lagens syfte, det vill sdga att forhindra att tillgdngar gar till finansiering av terrorism.
Enligt motiveringen till momentet omfattar det foreskrivna undantaget all sidan egendom som
pa grund av dess art med hansyn till lagens syfte inte pa ett betydelsefullt sitt kan anvandas for
att skaffa pengar, varor eller tjanster. Det &r saledes inte forbjudet att Gverlata till exempel van-
liga konsumtionsnyttigheter till den som dr foremal for ett frysningsbeslut.

Enligt 5 § 1 mom. omfattas vissa tillgngar inte av ett frysningsbeslut. Sddana tillgangar &r
enligt 1 punkten tillgdngar som behdvs for att ticka mat-, boende- och hilsovardskostnader eller
andra motsvarande behdvliga kostnader for den fysiska person som &r foremal for beslutet eller
personer som denne forsérjer. Enligt motiveringen till punkten (RP 61/2012 rd, s. 28/I) omfattar
en frysning inte tillgdngarna, till exempel 16ne- eller niringsinkomster, till den del de behdvs
for att tdcka grundldggande utgifter och andra motsvarande nodvéndiga kostnader for en fysisk
person som ér foremél for ett beslut. Tillgdngarna ska ocksé kunna anvéndas for andra kostnader
som ingér i normal livsforing, till exempel kostnader for bilreparationer, barnens hobbyer och
forsakringar.
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I samband med att lagen om frysning av tillgangar stiftades konstaterades det att FN:s siker-
hetsrads resolution 1373 (2001), som foranledde den nya lagen, inte nédvéndigtvis forutsétter
att handlingar som &r i strid med punkt d i det operativa stycket 1 (tillgdngliggorande av all slags
tillgdngar for den som &r foremal for ett frysningsbeslut) uttryckligen sanktioneras med straff-
lagens medel (RP 61/2012 rd, s. 14/I). Eftersom Overtrddelse av radets forordning (EG) nr
2580/2001 enligt hanvisningsbestimmelsen i sanktionslagen (lagen om uppfyllande av vissa
forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska
unionen 659/1967) kriminaliserats som regleringsbrott i Finland och det i den meningen inte
finnas ndgon grund for olik behandling av EU-externa och EU-interna terrorister, foreslogs det
i propositionen av konsekvensskél att overforing av tillgangar till den som dr foremal for ett
frysningsbeslut ska kriminaliseras som regleringsbrott enligt 46 kap. 1-3 § i strafflagen.

Enligt 18 § i lagen om frysning av tillgangar bestdms straffet for brott mot det férbud mot ver-
latelse som anges i 7 § séledes enligt 46 kap. 1-3 § i strafflagen, enligt vilka det ocksa &r straff-
bart att overlata tillgdngar till dem som ingar i bilagorna till de férordningar som ndmnts tidi-
gare. [ de aktuella bestimmelserna i strafflagen straffbeldggs regleringsbrott (1 §, boter eller
fangelse 1 hogst tva ar), grovt regleringsbrott (2 §, fangelse i minst fyra manader och hogst fyra
ar) och lindrigt regleringsbrott (3 §, boter). Av motiveringen till 18 § i lagen om frysning av
tillgangar (RP 61/2012 rd, s. 41/I) framgér dock att brott mot ett férbud mot overlatelse av
tillgangar i praktiken inte kan vara ett lindrigt regleringsbrott. Av motiveringen framgér vidare
att Gverlatelse av tillgingar samtidigt kan utgora sddan finansiering av terrorism som avses i 34
a kap. 5 § i strafflagen, varvid forévaren doms for bagge brotten.

2.3 Brott som avser finansiering av terrorism i Finland

Ytterst fa mal om finansiering av terrorism och finansiering av terroristgrupp har behandlats i
straffprocesser. Enligt uppgifter frdn Statistikcentralen har polisen fatt kinnedom om endast
nagra enskilda misstankar om brott som avser finansiering av terrorism. Ar 2014 domde tings-
ratten fyra personer till straff for finansiering av terrorism i ett mal som behandlas ndrmare
langre fram, men hovritten forkastade atalen. Av Statistikcentralens uppgifter framgér inte
nagra andra mal om brott som avser finansiering av terrorism och som behandlats i domstolar.

I december 2014 domde Helsingfors tingsritt en person till villkorligt faingelsestraffi ett &r och
fyra manader for forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, rekrytering for ett terro-
ristbrott och finansiering av terrorism. Tre personer domdes till villkorligt fingelsestraff i fem
manader for finansiering av terrorism. Fallet handlade om att egna eller insamlade tillgangar
hade skickats till Somalia och Kenya éren 2008—2010 for att anvindas {or terroristisk verksam-
het av organisationen Harakat al-Shabaab a-Mujahideen (al-Shabaab). De belopp som samlats
in och skickats per gang rorde sig mellan 35 och 360 euro. En av svarandena hade skickat pengar
i fem repriser till ett sammanlagt belopp av 2 500 dollar.

Tingsrétten ansag det vara utrett att al-Shabaab under den tid for brottet som avségs i dtalet hade
begétt terroristiska brott som ndmns i strafflagen och att den terroristiska verksamheten och
kostnaderna for den hade haft en s betydande andel i al-Shabaabs verksambhet att de tillgdngar
som tillhandahallits organisationen skulle anses ha finansierat terroristisk verksamhet. Tings-
ritten ansag att svarandena hade skickat eller samlat in tillgdngarna med vetskap om att de an-
véndes for att finansiera al-Shabaabs terroristiska verksamhet. Vidare ansag tingsritten att alla
svarande senast 1 januari 2009 visste att al-Shabaabs verksamhet var terroristisk.

Efter att svarandena overklagat hos Helsingfors hovritt forkastade den alla &tal i mars 2016.
Betriffande finansiering av terrorism ansag hovritten att den tillimpliga géllande lagstiftningen
vid tidpunkten for girningen forutsatte att svarandena skulle anse det vara sékert eller helt klart
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att de tillgdngar de samlade in eller skickade anvéindes for bestdimda terroristbrott, &ven om
nagot sddant brott de facto inte hade begétts. I anslutning till detta konstaterade hovrétten att
lagen senare dndrats sé att s kallad allmén finansiering av en terroristgrupp har kriminaliserats.

Enligt hovritten hade det utretts att det hade varit inbordeskrig i Somalia vid den aktuella tid-
punkten och att al-Shabaab hade deltagit som en part i kriget. Hovritten ansag att en av svaran-
dena hade varit medveten om att de pengar som svaranden skickade anvindes for att stodja al-
Shabaabs stridsverksamhet. Ekonomiska stddinsatser for organisationen kunde dock inte be-
traktas som bevis pa att svaranden hade haft for avsikt att finansiera uttryckligen sddana terro-
ristbrott som angetts sirskilt i lag. Hovrétten ansag att svarandens forfarande inte uppfyllde
brottsrekvisitet sd som den lag som géllde vid tidpunkten for gdrningen forutsatte, och dérfor
forkastades atalet. Hovrétten kom fram till samma resultat ocksa for de tre 6vriga svarandena.
Betriffande dem ansag hovrétten att det i malet inte hade visats att svarandena kénde till mot-
tagarnas eventuella kopplingar till al-Shabaab eller till ndgot av de terroristbrott som avsags i
atalet. Hovrédtten anség att svarandenas invindningar om att de hade avsett att pengarna skulle
anvindas for vilgorenhet var trovardiga.

2.4 Den internationella utvecklingen och lagstiftningen i utlandet

I det foregdende har det redan hénvisats till internationella forpliktelser som har paverkat det
nuvarande innehallet i straffbestimmelserna om finansiering av terrorism. Hit hor FN:s inter-
nationella konvention om bekdmpande av finansiering av terrorism, FN:s sdkerhetsrads resolut-
ion 1373 (2001), FATF:s &r 2002 tillampliga sérskilda rekommendationer mot finansiering av
terrorism, FN:s sdkerhetsrads resolution 2178 (2014) och direktivet om terroristbrott. Nu hand-
lar det inte om uppfyllande av dessa internationella forpliktelser eller om lagstiftningens over-
ensstimmelse med dem, och dérfor behandlas inte innehéllet i forpliktelserna s& mycket mer
hér. I enlighet med artikel 1 i direktivet om terroristbrott faststéller direktivet minimiregler om
faststéllande av brottsrekvisit och pafoljder. Medlemsstaterna far siledes straffbelagga terrorist-
brott i mer omfattande grad 4n i enlighet med direktivets forpliktelser. I det foregédende ingér
redan en nidrmare genomgang av FATF:s rekommendation 5 som rdr brott som avser finansie-
ring av terrorism, FATF:s begreppsdefinitioner i anknytning till den samt FN:s sékerhetsrads
resolutioner 2462 (2019) och 2482 (2019), vilka utgdr bakgrund till propositionen.

Lagstiftningslosningar som andra stater gatt in for har betydelse for beddmningen av behovet
av lagstiftningsdndringar och med tanke pé innehallet i eventuella dndringar. Mojligheten att
dra nytta av en internationell jimforelse forsdmras av att lagstiftningsteknikerna ar olika for de
detaljerade och de mer allmént skrivna bestimmelserna, och betriffande en viss brottstyp har
helheten av bestimmelserna om den betydelse. De relevanta straffbestimmelserna kan ocksé
vara utspridda i flera lagar, till exempel sd som i Sverige. Mojligheten att jadmfora forsvéras
dessutom av att forutom straffbestimmelserna om terroristbrott kan ocksa bestimmelserna om
till exempel medverkan till brott och stampling vara betydelsefulla. Tillimpningsomradet och
omfattningen av andra staters straffbestimmelser framgar inte heller enbart utifran ordalydelsen
i bestimmelserna. De rattskéllor som styr tolkningen har en viktig stéllning, och de viktigaste
av dem utgodrs av lagens forarbeten och i synnerhet de hdgre réttsinstansernas tillimpnings-
praxis.

Sverige

Pé finansiering av terrorism tilldimpas lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall. Brott som hénfors till sérskilt allvarlig brottslighet ndmns i 2 §.
Sadana brott &r enligt paragrafen ocksa brott enligt 2 § i lagen om straff for terroristbrott. For
terroristbrott doms enligt den paragrafen den som begér en garning som anges i 3 § i den lagen
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(till exempel mord, drip, grov misshandel, mdnniskorov och olaga frihetsberévande), om gér-
ningen allvarligt kan skada staten eller en mellanstatlig organisation och om gérningen har be-
gétts i terroristiskt syfte som definieras narmare i paragrafen.

Till fangelse i hogst tva ar doms enligt 3 § forsta stycket i lagen om straff for finansiering av
sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall den som samlar in, tillhandahaller eller tar emot pengar
eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att den 4r avsedd
att anvindas

1. for att bega eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet eller forsok, forberedelse
eller stampling till sddan brottslighet,

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begéar sirskilt allvarlig brottslighet
eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan brottslighet,
eller

3. for samrore med en terroristorganisation enligt 2 b § 1 lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet.

Om brott som anges i 3 § forsta stycket i lagen om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall &r grovt, ddms enligt 3 § andra stycket till fingelse i lgst sex ménader
och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas om brottet
har utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller om det annars har varit
av sarskilt farlig art. Enligt tredje stycket ska det inte domas till straffréttsligt ansvar i ringa fall.

Bestimmelserna i 3 a § i lagen om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall géller finansiering av vissa terroristbrott. Till fangelse i hogst tvd ar doms enligt forsta
stycket den som samlar in, tillhandahéller eller tar emot pengar eller annan egendom i syfte att
egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att den &r avsedd att anvéndas for att bega eller
annars medverka till brott som avses i 3—6 § i lagen om straff for offentlig uppmaning, rekryte-
ring och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet. I de hanvi-
sade paragraferna foreskrivs det om straff for offentlig uppmaning, rekrytering, utbildning (att
meddela och ta del av instruktioner) och resor som hénfor sig till allvarlig brottslighet. Inte
heller finansiering av dessa brott medfor straffrittsligt ansvar i ringa fall.

Enligt 26 kap. 1 § andra stycket i brottsbalken far ett faingelsestraff inte understiga 14 dagar.

Bestimmelsen i 3 § forsta stycket i lagen om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brotts-
lighet i vissa fall 4ndrades 2016 sé att det i andra punkten foreskrivs om straff for finansiering
av en person eller sammanslutning under de forutséttningar som anges narmare i punkten. Av
lagens forarbeten (Prop. 2015/16:78, s. 45—53) framgar att bakgrunden till lagstiftningsidnd-
ringen var att fa regleringen att stimma 6verens med FATF:s rekommendation 5 som ror finan-
siering av brott som avser terrorism. Det gillde att kriminalisera inte bara finansiering av brotts-
liga girningar utan ocksa finansiering av vissa organisationer och personer.

I paragrafmotiveringen ges narmare tolkningsanvisningar for 3 § forsta stycket andra punkten i
lagen om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (regeringens propo-
sition s. 67 och 68). Enligt motiveringen ska den som finansierar ha kinnedom om de faktiska
omstidndigheterna avseende personens eller ssmmanslutningens forehavanden. Exempelvis kan
den som finansierar kénna till att en person eller sammanslutning av personer har tagit pa sig
och utfort ett terroristbrott eller har kommit Gverens om eller forbereder sddan brottslighet. Att
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en person eller organisation forekommer pé en sanktionslista dr enligt motiveringen till punkten
en omstidndighet som starkt talar for att det ror sig om en sadan individ eller organisation som
avses i punkten, men ar varken nddvindigt eller under alla omstandigheter tillrdckligt for att det
ska vara bevisat. Det giller att bedoma samtliga omstindigheter. Punkten avser endast réttsstri-
diga handlingar, vilket enligt motiveringen innebér att verldmnande av egendom med stéd av
lag eller annars av tvingande skél inte omfattas. Avgransningen géller till exempel socialforsak-
ringsforméner och skélig 16n for utfort arbete.

Norge

Finansiering av terrorism utgor brott enligt 135 § i strafflagen (straffeloven). Till fingelsestraff
i hogst tio ar doms enligt forsta stycket den som réttsstridigt tillhandahéller, tar emot, skickar,
erhéller eller samlar in pengar eller andra tillgangar i syfte eller med vetskap om att medlen helt
eller delvis ska anvéndas

a) till att utféra en handling som ndmns i 131, 134, 136 b eller 137144 §,

b) av en person eller grupp som har for avsikt att begd handlingar som ndmns i 131, 134, 136 b
eller 137-144 §, nér personen eller gruppen har tagit steg for att forverkliga syftet med olagliga
metoder,

c) av ett foretag som dgs eller kontrolleras av ndgon som ndmns i punkt b, eller

d) av ett foretag eller en person som agerar for eller enligt instruktioner fran ndgon som ndmns
i punkt b.

P4 samma sitt, det vill sidga i enlighet med forsta stycket, bestraffas enligt 135 § andra stycket
den som stéller banktjénster eller andra finansiella tjanster till forfogande for personer eller f6-
retag som namns 1 forsta stycket punkterna b, c eller d.

I de bestimmelser som det hanvisas till i 135 § forsta stycket foreskrivs det om straff for terro-
risthandlingar (131 §), hot om terroristhandlingar (134 §) och resa i terroristiskt syfte (136 b §)
samt i 137-144 § om flera brott av typen terroristbrott eller typiskt terrorismrelaterade brott
(exempelvis terroristiska bombningar, kapning och forstorelse av flygplan och fartyg samt ta-
gande av gisslan i terroristiskt syfte).

Enligt 17 § forsta stycket punkt a i strafflagen omfattar ett fangelsestraff i Norge minst sju dagar.

Sommaren 2019 trddde &ndringar av 135 § i kraft enligt vilka hénvisningar till brott som avser
resor 1 terroristiskt syfte (136 b §) fogades till forsta stycket punkterna a och b. Det har inte pa
flera ar gjorts nagra andra dndringar i straffbestimmelserna om finansiering av terrorism.

Danmark

1114 b § i strafflagen (straffeloven) foreskrivs det om straff for den som direkt eller indirekt
tillhandahaller ekonomiskt stdd eller samlar in tillgangar till en person, en grupp eller en sam-
manslutning som begar eller har for avsikt att bega terroristhandlingar som avses i 114 eller 114
a §, eller den som direkt eller indirekt stiller pengar, andra tillgangar eller finansiella eller mot-
svarande tjanster till forfogande for en sddan person, grupp eller sammanslutning. Straffet &r
féngelse 1 hogst tio &r. Enligt 33 § forsta stycket i strafflagen omfattar ett fingelsestraff i Dan-
mark minst sju dagar.
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Tyskland

Till strafflagen (Strafgesetzbuch) fogades 2015 en sérskild paragraf, 89 c §, som géller finan-
siering av terrorism. Enligt paragrafen &r det straftbart att genomfora finansieringsatgirder med
vetskap om eller i syfte att en annan person anvinder pengarna for att i terroristiskt syfte begé
brott som specificeras i forsta stycket i paragrafen. Saddana brott &r exempelvis brott mot liv,
krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten. For finansiering av terrorism doms till fangelse
1 minst sex manader och hdgst tio &r, i mindre allvarliga fall till fingelse i minst tre manader
och hogst fem ar.

Synpunkter pd lagstifiningen i vissa andra stater

For propositionen har lagberedarna ocksa utrett lagstiftningen i vissa andra stater 4n i de stater
som traditionellt varit viktiga referensstater for Finland. Av uppgifterna kan man sluta sig till
att lagstiftningen técker in finansiering av en enskild terrorist pa sa vis att det inte heller forut-
sétts att det finns en koppling till ett visst terroristbrott. Det resultatet nas dock genom olika
slags lagstiftningsldsningar.

Utdver andra gérningssitt bestraffas i Lettland finansiering av en terrorist som finansiering av
terrorism, om han eller hon har for avsikt att bega terroristbrott. Med stod av allmédnna bestdm-
melser utgor finansiering i terroristiska syften (for the purposes of terrorism) brott i Forenade
kungariket. Med terrorism” avses hot eller handlingar som géller till exempel allvarliga valds-
handlingar mot en person eller allvarliga egendomsskador. 1 Frankrike foreskrivs det sérskilt
om straff for forberedelsedtgiarder som hanfor sig till ett enskilt terroristprojekt och som ocksa
omfattar finansiering for en enskild person som agerar fristiende frdn andra. Det &r friga om
forberedelseverksamhet som géller vissa allvarliga brott som till 6vervigande del riktas mot
personer. I Polen dr det vid sidan om andra finansieringsgirningar straffbart att finansiera en
person som har for avsikt att begd brott som begas i terroristiskt syfte. Ocksa i Republiken Tjeck-
ien har finansiering av en terrorist fatt ett separat omndmnande i bestimmelsen om finansiering
av terrorism.

2.5 Bedomning av nuliget
Finansiering av en terrorist

Enligt 34 a kap. 5 § 1 och 2 mom. i strafflagen ska finansiering av vissa brott bestraffas som
finansiering av terrorism utifran reglerlngsmodellen enhgt FN:s konvention om bekdmpande av
finansiering av terrorism. Infallsvinkeln 4r en annan &n vid finansiering av en enskild terrorist,
vilken inriktas pa en viss sorts persons forehavanden. Finansiering av en enskild terrorist ir
séledes snarlik den finansiering av terroristgrupp som utgor brott enligt 5 a § 1 samma kapitel
och vars straffbarhet hanfor sig till en grupp som agerar pa ett visst sétt.

Bade FATF och CTED har redan tva géanger taglt upp frigan om omfattningen av Finlands
straffbestimmelser om finansiering av terrorism nér det géller finansiering av en enskild terro-
rist. Det hdr har skett ocksé efter det att 34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen adndrats sa att straftf-
barheten for finansiering av terrorism utvidgats till att omfatta finansiering av andra terrorist-
brott 4n brott som begétts i terroristiskt syfte. De organ som utvédrderat Finlands lagstiftning har
kommit fram till sina slutsatser trots att Finland i samband med utvarderingsférfarandena har
beskrivit sin lagstiftningsméssiga situation ingéende och ansett att landets straffbestimmelser
ar forenliga med de internationella forpliktelserna. FATF har kommit fram till sin beddmning
dven om det kan anses vara oklart vad arbetsgruppens rekommendation 5 som rdr finansiering
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av brott som avser terrorism forpliktar till ndr ocksa de definitioner av “’terrorist” och “’terrorist-
handling” (terrorist act) som péverkar innehallet i rekommendationen beaktas. I vilket fall som
helst dr det befogat att anta att det under de f6ljande utvirderingsomgangarna inte kommer
kunna ladggas fram négra nya grunder som paverkar saken. FN:s sdkerhetsrads resolutioner 2462
(2019) och 2482 (2019) forutsitter att FATF:s rekommendationer genomfors.

Av lagstiftningarna i de for Finland viktiga referensstaterna Sverige, Norge, Danmark och Tysk-
land, som ocksd dr medlemmar i FATF, framgar att finansiering av en person som betraktas
som terrorist dr straffbelagd. Det finns liknande uppgifter ocksd om andra staters lagstiftning.
Bestdmmelserna varierar nagot i fraga om hur finansidrens och den finansierade personens fi-
nansierade verksamhet beskrivs. I varje fall omfattar till exempel Sveriges och Norges straftbe-
stimmelser om finansiering av terrorism finansiering av ett terroristbrott, en terrorist och en
terroristgrupp. Det hér kan ses som en motiverad utgdngspunkt ocksa nér Finlands straffbestdm-
melser utvecklas.

I det operativa stycket 3 1 FN:s sékerhetsrads resolution 2462 (2019) betonas punkt d i det ope-
rativa stycket 1 i resolution 1373 (2001). I det sistndmnda operativa stycket finns den egentliga
kriminaliseringsforpliktelsen dock redan i punkt b, som med anvéndning av ordalydelsen i kon-
ventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism forpliktar till att utfirda bestimmelser
om straff for finansiering av terroristhandlingar (terrorist acts). Punkt d med sitt forbud mot
overlatelse av tillgangar géller frysning av tillgngar i syfte att bekdmpa terrorism, men dess
lydelse uppstéller ingen kriminaliseringsforpliktelse till denna del. Denna slutledning kan goras
ocksa utifrén forarbetena till lagen om frysning av tillgdngar (RP 61/2012 rd, i synnerhet s. 3/IL,
4/1 och 10/II). 1 det operativa stycket 3 i resolution 2462 (2019) héinvisas det & andra sidan till
géirningar som betraktas som brottsliga (rekrytering, utbildning och resor) samt i enlighet med
FATF:s rekommendation 5 till tillgdngliggorande av tillgdngar &ven om det saknas koppling till
en viss terroristhandling (even in the absence of a link to a specific terrorist act). Med tanke pé
granskning av straffbestimmelserna om finansiering av terrorism &r det operativa stycket 4 i
resolutionen dn mer betydelsefullt. Utifran det ska FATF:s rekommendationer och ddrmed dven
rekommendation 5 som ror brott som avser finansiering av terrorism genomforas. Senast déri-
genom aterfors resolutionens forpliktelser till FATF:s bedomningar géllande Finland. Samma
uppmaning upprepas i det operativa stycket 9 i FN:s sdkerhetsrads resolution 2482 (2019).

Betrdffande utvdrderingen av omfattningen av straffbestimmelserna om finansiering av
terrorism har Finland ocksa fast vikt vid de straffbestimmelser 1 46 kap. 1-3 § i strafflagen som
géller forbud mot Overlatelse av tillgdngar enligt lagen om frysning av tillgangar. Vid utvérde-
ringsforfarandena har dessa dock inte ansetts uppvéga bristen i regleringen av straff for finan-
siering av en terrorist, vilket &r motiverat. Ur perspektivet for internationella forpliktelser och i
synnerhet ur perspektivet for det operativa stycket 1 i FN:s sdkerhetsrads resolution 1373 (2001)
differentieras forpliktelserna att straftbeldgga finansiering av terrorism och att frysa tillgdngar i
syfte att bekdmpa terrorism. Resolutionen forpliktar inte till att kriminalisera atgarder som stri-
der mot det frysningsrelaterade forbudet att overlata tillgdngar. Vid det nationella genomforan-
det av resolutionen har brott mot dverlatelseférbudet sa som konstaterats tidigare straffbelagts
nirmast av konsekvensskil och inte for att komplettera straffbestimmelserna om finansiering
av terrorism.

De internationella utvirderingsorganens observationer har formodligen ocksa paverkats av de
avgransningar av straffbarheten som f6ljer av lagen om frysning av tillgdngar. Straffbarhet for
brott mot ett dverlatelseforbud enligt den lagen villkoras av att tillgdngarna overlétits till en
person vars tillgdngar omfattas av frysning. Forbudet mot Gverlatelse av tillgangar géller enbart
overlatelse av tillgéngar till skillnad mot vad som géller enligt internationella kriminaliserings-
forpliktelser avseende finansiering av terrorism samt 34 a kap. 5 och 5 a § i strafflagen, enligt
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vilka dven insamling av tillgangar ska bestraffas. Enligt lagen om frysning av tillgadngar géller
dessutom att férbudet inte omfattar vissa tillgdngar for den person som dr foremal for frysnings-
atgirderna eller vissa tillgdngar som &verléts till honom eller henne. I detta sammanhang &r det
inte nddvéndigt och inte heller &andamaélsenligt att gora en sdédan mer omfattande utvérdering av
lagen om frysning av tillgdngar som beaktandet av de nimnda restriktionerna skulle forutsétta.
Det finns flera faktorer som talar for att granskningen i detta sammanhang bor fokusera uttryck-
ligen pé bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen.

Det handlar inte enbart om att uppfylla internationella forpliktelser utan ocksé om att se till att
bestimmelserna om finansiering av terrorism ar tillrickligt omfattande i frdga om personer som
ensamma agerar i terroristiskt syfte, med hénsyn till bestimmelsernas syfte att forhindra allvar-
liga brott mot liv, hélsa samt samhéllets och individernas sdkerhet. Tillimpningsomradet for
bestdmmelserna om finansiering av vissa brott och terroristbrott i 34 a kap. 5 § i strafflagen
omfattar inte fall dir ingen tillrackligt tydlig koppling till finansiering av ett i paragrafen avsett
brott kan pavisas men dir den finansierade personens verksamhet &r ett uttryck for en beaktans-
vard risk for de ndimnda réttsligt skyddade intressena (det vill sdga rittsobjekten). I enlighet med
de allminna forutsittningarna for anvandningen av strafflagstiftningen (till exempel LaUU
9/2004 rd och LaUB 15/2005 rd) och i enlighet med kriminaliseringsprinciperna &r det fraga
om en godtagbar grund for strafflagstiftning och ett vigande samhilleligt behov samt skyddande
av intressen som kan anses vara viktiga. Den lagstiftningsbrist som kommer att tickas av be-
stimmelserna om straff for finansiering av en terrorist ar i sig ringa, eftersom ett finansierat
brott enligt 34 a kap. 5 § i strafflagen inte behover preciseras i detalj till exempel i fraga om
tidpunkten eller platsen for gérningen och eftersom finansiering av ett stort antal terroristbrott
av forberedande natur som framjar brott som begatts i terroristiskt syfte bestraffas som finan-
siering av terrorism med stod av den paragrafen.

Bestimmelserna om finansiering av terrorism i 34 a kap. i strafflagen bor kompletteras med
bestimmelser om finansiering av en enskild terrorist (nedan enbart “terrorist”) och dndras sa
som kompletteringarna forutsétter.

Finansiering av terroristgrupp

Fragan om straffskalan for finansiering av terroristgrupp avviker fran finansiering av en enskild
terrorist pa sa vis att landsrapporten inte innehaller naigon FATF-rekommendation for Finland
vad géller finansiering av terroristgrupp, utan standpunkten om straffskalan har framforts inom
den utvirdering omfattande flera delfaktorer som géller den tekniska dverensstimmelsen visavi
rekommendation 5. Det giller dock ocksa att beakta att forutom FATF har ocksa CTED lyft
fram straffskalan for finansiering av terroristgrupp.

Under FATF:s och CTED:s landsbesdk och nér rapporterna om besoken fardigstélldes faste
Finland i fraga om straffskalan for finansiering av terroristgrupp vikt vid att skillnaden mellan
maximistraffen for det brottet och for finansiering av terrorism (fangelse i tre ar och fangelse i
atta ar) baserar sig pé att brotten inte &r p4 samma niva i frdga om sin allvarlighetsgrad. Finan-
siering av terrorism handlar mer direkt &n finansiering av terroristgrupp om finansiering av
brottslig verksamhet som kan ses pa forhand. Enligt det som Finland fort fram ska finansiering
av terroristgrupp bestraffas som sadan utan nagon koppling till ett terroristbrott. Nar bestdm-
melserna om straff for finansiering av terroristgrupp stiftades gjordes det en jamforelse med
straffskalorna for andra terroristbrott. Enligt Finland bor straffsystemet utgora en foljdriktig
helhet. Internationella forpliktelser forutsétter inte ndgon viss straffskala. De finldndska straft-
skalorna har faststillts sa att det har varit mdjligt att halla en 14g brottslighetsniva. Trots dessa
synpunkter frdn Finland kom FATF och CTED fram till sina bedomningar, enligt vilka straft-
skalan for finansiering av terroristgrupp inte ar lamplig.
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Ocksé betraffande maximistraffet och straffskalan for finansiering av terroristgrupp handlar det
om mer &n att bemota de internationella organens bedomningar. Det géller att se till att straff-
skalan motsvarar brottets allmidnna straffvirde och stér i rétt proportion till straffskalorna for
liknande brott. Finansiering av terrorism och finansiering av terroristgrupp avviker generellt sett
inte vésentligt fran varandra vad géller straffvirdena i synnerhet eftersom det i konkreta fall inte
nddvindigtvis finns nagon skillnad i forhallande till brott som begétts i terroristiskt syfte och
eftersom omsténdigheterna frén fall till fall avgor hur farlig och klandervérd gérningen é&r.

Forutom att granska straffskalorna och foreta behdvliga dndringar som ror detta géller det att
sdkerstilla att brottsrekvisitet for finansiering av terroristgrupp stér i konsekvens med andra
brottsrekvisit for finansiering av terrorism och innehaller alla de rekvisitfaktorer som kan hér-
ledas redan ur artikel 2 i FN:s internationella konvention om bekdmpande av finansiering av
terrorism.

Finansiering av ett terroristbrott

Utifran FATF:s atgdrdsrekommendation till Finland handlar det forutom om ett behov av att
komplettera straffbestimmelserna ocksd om huruvida bestimmelserna i 34 a kap. 5 § i straffla-
gen och i synnerhet da dess 2 mom. har ett tillrackligt tydligt tillimpningsomrade. Gransknings-
behovet foljer inte enbart av atgidrdsrekommendationen utan ocksa av den straffrittsliga legali-
tetsprincipen, som kréver exakthet i straffbestimmelserna. Enligt legalitetsprincipen ska brotts-
rekvisitet for varje brott uttryckas tillrackligt exakt i lagen for att det utifran bestimmelsens
lydelse ska gé att forutse om en viss atgérd eller forsummelse é&r straftbar (GrUU 29/2001 rd, s.
3/11 och GrUU 26/2002 rd, s. 2/1).

I samband med FATF:s landsutvirdering visade det sig vara i ndgon mén oklart om det enligt
34 a kap. 5 § i strafflagen &r straffbart som finansiering av terrorism att finansiéren har den
avsikt eller vetskap som fOrutsétts i paragrafen men som inte riktas till ett brott med ett visst
namn som ndmns i paragrafens 1 eller 2 mom. Det kan forekomma situationer dir finansidren
vid finansieringstidpunkten vet att tillgingarna kommer att anvéndas for terroristisk verksamhet
som kriminaliserats, det vill sdga for att bega nagot av de i 2 mom. ndmnda terroristbrott (till
exempel rekrytering eller meddelande av utbildning) som framjar brott som begatts i terrorist-
iskt syfte men det vid tidpunkten for 6verlatelse av tillgdngarna strangt taget inte ar ként vilken
rubricering det terroristbrott har som tillgdngarna avses bli anvénda eller kommer att anvindas
for.

Ordalydelsen i eller motiveringen till 34 a kap. 5 § ger inget entydigt svar pa denna fraga. Det
ar dock motiverat att tolka bestimmelserna sa att finansiérens avsikt eller vetskap bor riktas till
finansiering av ett visst namngivet brott enligt 1 eller 2 mom. i den paragrafen. Redan moti-
veringen till paragrafen (RP 18/2014 rd, s. 29/1) ger fingervisningar om detta, eftersom det sdgs
att det terroristbrott som finansieras och som &r foremal for avsikt och vetskap i enlighet med
det subjektiva rekvisitet inte behdver ha preciserats i detalj till exempel i friga om tidpunkten
eller platsen for girningen. Till denna del har inte frigan om vilket finansierat brott det Gver
huvud taget ror sig om stéllts utanfor den detaljerade preciseringen. I ett annat motiveringsutta-
lande som hanfor sig till finansieringens inriktning pé ett visst namngivet brott (s. 30/I i propo-
sitionen) konstateras det att om en person genom olika handlingar har finansierat flera olika i
kapitlets 1 § avsedda brott som begétts i terroristiskt syfte, kan det vara fraga om flera finansie-
ringsbrott. Motiveringsuttalandena stdder slutsatsen att under finansieringsstadiet maste det ur
finansidrens synvinkel vara friga om finansiering av ett visst terroristbrott, &ven om det dnnu
inte har preciserats i detalj.
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Aven mer allmént hillna stdndpunkter backar upp uppfattningen att finansiéirens avsikt eller
vetskap ska fokusera pa att finansiera ett visst namngivet terroristbrott. Till den del det mer
generellt ror sig om finansiering av terroristisk verksamhet blir det aktuellt att tillimpa den i
denna proposition foreslagna paragrafen om finansiering av en terrorist eller paragrafen om
finansiering av terroristgrupp. Av den straffrittsliga legalitetsprincipen foljer ocksé ett krav pa
att de straffbestimmelser som reglerar garningar av samma typ ska ha tydliga grinser.

En viktig konsekvens av legalitetsprincipen &r att det ar befogat atti 34 a kap. 5 § 1 och 2 mom.
ta in en med tanke pa tillimpningsomradet betydande precisering som hanfor sig till att speci-
ficera det brott som finansieras. Bestimmelsernas lydelse 4r mangtydig pé ett sddant sétt som
det inte dr tillborligt att bemdta enbart i motiveringen i propositionen, dven om motivdelen har
en stark position som réttskélla. Det kan ocksa hinda att de som tillimpar bestimmelserna inte
noterar sddana avgrinsningar som ér betydelsefulla for tillimpningsomradet men som present-
eras enbart i motiveringen.

Noggrann avgransning i friga om 34 a kap. 5 § i strafflagen ar ocksa forknippad med vissa
andra fragor som likasa aktualiserats i samband med FATF:s landsutvardering. Den forsta géller
huruvida paragrafen behover kompletteras s att den omsténdighet som nu bara konstateras i
motiveringen i propositionen ndmns explicit i paragrafen, ndmligen att det brott som finansieras
inte behover ha preciserats i detalj till exempel i fraga om tidpunkten eller platsen for garningen.

Motiveringsuttalandet om detaljerad precisering av brottet ar i sig viktigt for tillimpningsomra-
det for 34 a kap. 5 § i strafflagen. A andra sidan #r situationen densamma ocksé for de dvriga
terroristbrott som ar straffbelagda enligt 2, 4, 4 a—4 c, 5 b och 5 ¢ § i kapitlet. Ocksa for dessa
brott ar det typiskt att de frimjar mojligheterna att bega ett annat terroristbrott, det vill sdga i
allménhet ett brott som begétts i terroristiskt syfte, och att det brott som frimjas inte behover ha
preciserats i detalj. Av motiveringen till paragraferna kan det utldsas att ett annat terroristbrott
som frdmjas genom ett terroristbrott inte behdver ha preciserats i detalj till exempel i frdga om
tiden eller platsen for gdrningen (RP 18/2014 rd, s. 27/11 och 29/11 i anknytning till deltagande
i utbildning for ett terroristbrott och finansiering av terrorism, RP 93/2016 rd, s. 36 i anknytning
till resa i syfte att begé ett terroristbrott och RP 30/2018 rd, s. 108 i anknytning till frimjande
av resa som gors i syfte att begé ett terroristbrott). Det ar inte konsekvent och fortydligar inte
heller lagstiftningen att en paragraf som géller endast ett terroristbrott preciseras i friga om
noggrann specificering av det brott som frimjas. A andra sidan behdvs det inte i 34 a kap. i
strafflagen tas in ndgon allmén precisering som géller 4ven andra terroristbrott, med hansyn till
vilken typ av preciseringar av tillimpningsomradet som rent generellt 1aggs fram i motiveringen
till strafflagens bestimmelser och ocksa i motiveringen till bestimmelserna i 34 a kap. Det &r
inte heller ként att det i praktiken skulle ha framkommit sddana tolkningsproblem visavi denna
frdga som skulle forutsitta att det utfardas bestimmelser om saken.

Ovriga eventuella preciseringsbehov som ror 34 a kap. 5 § i strafflagen och som aktualiserats i
samband med de internationella organens utvarderingar giller huruvida det i straffbestimmel-
serna bor papekas att straffbar finansiering av terrorism kan riktas till bdde brott som en person
begér ensam och brott som begas i grupp och att straffbarhet for finansiering av terrorism inte
villkoras av att tillgdngarna anvénds i enlighet med finansidrens avsikt eller vetskap, eller att
tillgdngarna 6ver huvud taget anvinds for ndgot andamal. Regleringen kan anses vara tillrick-
ligt tydlig till denna del. I 34 a kap. 5 § i strafflagen hinvisas det till brott som helt klart kan
begés savil av enskilda som av personer i grupp. Enligt ordalydelsen i paragrafen behover de
tillgdngar som tillhandahélls eller samlas in inte de facto anvindas for ndgot &ndamal. Négra
preciseringar av motsvarande typ finns inte heller i andra stater som har relevans vid en inter-
nationell jaimforelse. Motiveringsuttalandena i regeringens proposition kan anses vara tillrick-
liga betriaffande dessa fragor.
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I enlighet med forpliktelserna enligt FN:s internationella konvention om bekdmpande av finan-
siering av terrorism dr det enligt 34 a kap. 5 § 1 mom. i strafflagen for narvarande straftbart att
finansiera vissa brott utan att straffbarheten explicit villkoras av ett terroristiskt syfte. Enligt
paragrafens 2 mom. ska finansiering av andra terroristbrott bestraffas som finansiering av
terrorism. Som finansiering av terrorism kan i synnerhet betraktas finansiering av andra terro-
ristbrott. Av konsekvensskal dr det befogat att &ndra momentens ordningsfoljd, vilket kan goras
i detta sammanhang.

Tidpunkten for dndring av straffbestimmelserna

Sedan 2002 har straffbestimmelserna om terroristbrott 6kat i synnerhet p& grund av uppfyllan-
det av internationella forpliktelser. Bestimmelsernas forhéllande till varandra eller regleringen
i Ovrigt har inte i nagot skede utvirderats pa ett dvergripande sétt. I samband med 2016 érs
andringar av lagstiftningen och beredningen av direktivet om terroristbrott konstaterade riksda-
gens grundlagsutskott (GrUU 37/2016, s. 3 och GrUU 56/2016 rd, pa finska s. 6) att de straff-
rattsliga bestimmelserna om terroristbrott utgdr ett komplicerat och svértytt omrade. Det ar
fraga om bestdmmelser dir exakthetskravet spelar en mycket framtrddande roll, och darfor &r
det enligt grundlagsutskottet befogat att forsoka forenkla regleringen.

I samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott konstaterade lagutskottet (LaUB
4/2018 rd, s. 10) att det under 2000-talet har gjorts ett flertal &ndringar av strafflagens 34 a kap.
om terroristbrott, vilka har foranletts av bland annat internationella forpliktelser. Utskottet anser
att bestimmelserna om terroristbrott i 34 a kap. i sin nuvarande form allmént taget &r en ganska
svargripbar helhet. Det 4r befogat, menar utskottet, att regleringen om terroristbrott i framtiden
helt ses Gver som ett separat lagstiftningsprojekt.

Den av justitieministeriet tillsatta arbetsgruppen lyfte i sitt betinkande "Bedomning av om den
nationella lagstiftningen om terroristbrott ar tidsenlig och hur vil bestimmelserna stdmmer
overens med regleringen i referensldnderna” (Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden
och utlatanden 2020:8), som publicerades den 16 juni 2020, fram behovet av en helhetsgransk-
ning av straftbestimmelserna i fridga om terroristbrott. Det 4r inte enbart straftbestimmelserna
som foranleder ett behov av en helhetsbedémning. Granskningsbehov foranleds till exempel av
att de terroristbrott som &r straffbara enligt 34 a kap. i strafflagen &r internationella brott.

Efter att projektet startat kommer det att ta relativt lang tid att géra den helhetsbedomning av
strafflagens bestimmelser om terroristbrott som helt tydligt behovs och att fa den nya lagstift-
ning som bereds utifran den att trida i kraft. Inledningstidpunkten for det omfattande lagbered-
ningsprojektet paverkas av att det dr befogat att i helhetsbeddmningen i mojligaste mén beakta
Europeiska kommissionens eventuella framtida anmérkningar till Finland om genomférandet
av direktivet om terroristbrott. Den kommande helhetsbedomningen hindrar inte att behdvliga
och motiverade dndringar av lagstiftningen foretas ocksa fore den. Bade FATF och CTED har
redan tva ganger i sina landsutvarderingar tagit upp fragan om omfattningen av Finlands straff-
bestimmelser om finansiering av terrorism ndr det géller finansiering av en enskild terrorist.
Aven i Ovrigt finns det sddana orsaker relaterade till bestimmelsernas omfattning, noggranna
avgrinsning, foljdriktighet och tydlighet samt straffskalornas dverensstimmelse med straffvir-
det som innebdr att det 4r motiverat att de lagstiftningsdndringar som nu foreslas blir genom-
forda fore helhetsbeddmningen av straffbestimmelserna om terroristbrott och fore lagstiftning-
sdndringarna med anledning av den.
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3 Malsittning

Lagstiftningsforslagen innebér att lagstiftningen i Finland &ndras sa att den stimmer 6verens
med FATF:s rekommendation 5 som rdr brott som avser finansiering av terrorism och med FN:s
sdkerhetsrads resolutioner 2462 (2019) och 2482 (2019) som hénfor sig till genomférandet av
rekommendationen. Samtidigt genomfors CTED:s rekommendation om fortydligande av lag-
stiftningen om finansiering av terrorism.

Genom heltickande straftbestimmelser om finansiering av terrorism forhindras mdjligheterna
att bega brott som pa ett mycket allvarligt sitt dventyrar manniskors liv, hélsa och sidkerhet.
Syftet med de lagstifiningsdandringar som foreslas i propositionen dr ocksa att se till att straff-
bestimmelserna dr noggrant avgransade pé det séitt som den straffrittsliga legalitetsprincipen
kréver och att straffskalorna motsvarar brottens straffvirde. Det 4r ocksa meningen att straftbe-
stimmelserna om brott som avser finansiering av terrorism ska bilda en s konsekvent och klar
helhet som mojligt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslagen som giller strafflagen
Finansiering av en terrorist

Enligt FATF:s begreppsdefinition dr en “terrorist” en person som begar eller forsoker bega ter-
roristhandlingar, medverkar till terroristhandlingar som medgérningsman, organiserar eller in-
struerar (pa engelska “organises or directs”) andra personer att bega terroristhandlingar eller
medverkar (pa engelska “contributes”) till att en grupp personer som handlar i ett gemensamt
syfte begér terroristhandlingar. De gidrningar som omfattas av FATF:s definition av “terrorist-
handling” (terrorist act) &r 1 Finland straffbara som brott som begétts i terroristiskt syfte och
som brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 och 1
a § i strafflagen. For enkelhetens skull talas det i propositionen i fortsittningen i huvudsak om
brott som begatts i terroristiskt syfte.

I FATF:s definition av "terrorist” nidmns forutom terroristhandlingar ocksé for det forsta med-
garningsmannaskap, som det finns en bestimmelse om i 5 kap. 3 § i strafflagen. Det ar oklart
och aterstar for FATF:s medlemsstater att Overviga vad som avses med “organisera”, “’instru-
era” och “medverka” i detta sammanhang. Inom ramen for denna provningsritt kan det anses
att organisering och instruering genomfors som anstiftan enligt 5 kap. 5 § i strafflagen eller som
i kapitlets 6 § avsedd medhjélp till brott som begétts i terroristiskt syfte eller som ledande av
terroristgrupp som utgdr brott enligt 34 a kap. 3 § i strafflagen. Enligt den forsta av hanvisnings-
bestimmelserna doms for anstiftan till brott sésom gédrningsman den som uppsatligen formar
nagon till ett uppsatligt brott eller ett straffbart forsok till brottet i fraga. For medhjalp doms i
sin tur den som fore eller under ett uppsatligt brott med rad, dad eller pa annat sétt uppsatligen
hjdlper ndgon att bega brottet eller ett straffbart forsok till det. Den som leder en terroristgrupp
i vars verksamhet det har begétts ett brott som begatts i terroristiskt syfte gor sig skyldig till
ledande av terroristgrupp.

Medelbart garningsmannaskap som avses i 5 kap. 4 § i strafflagen ar i praktiken ett séllsynt sétt
att begé ett brott, men &r dock inte betydelseldst i detta sammanhang. Som gédrningsman doms
enligt paragrafen den om har begatt ett uppsatligt brott genom att som redskap anvidnda nagon
som inte kan bestraffas for brottet pa grund av otillriknelighet eller bristande uppsat eller av
ndgon annan orsak som sammanhénger med forutséttningarna for straffréttsligt ansvar. Ocksa i
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dessa fall kan det anses vara fraiga om sidan “organisering” eller ”instruering” som avses i
FATF:s begreppsdefinition av terrorist.

I FATF:s begreppsdefinition av terrorist avsedd medverkan till att en grupp begar brott som
begatts i terroristiskt syfte kan betraktas som séddant frimjande av en terroristgrupps verksamhet
som utgor brott enligt 34 a kap. 4 § 1 strafflagen. Enligt den paragrafen bestraffas den som i
avsikt att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § i kapitlet eller
som med vetskap om att han eller hon frimjar denna verksamhet begir nagon av de gérningar
som beskrivs 1 punkterna i momentet. Att utrusta en terroristgrupp med explosiva varor eller att
skaffa lokaler eller fordon for en sddan grupp dr exempel pa garningar av detta slag. Aven om
det i 34 a kap. i strafflagen foreskrivs om straff ocksa for flera andra brott som frimjar brott
som begétts i terroristiskt syfte och vilka kan begas ocksa i anknytning till en terroristgrupps
verksamhet, ar sddant explicit i 4 § straffbelagt frimjande av en terroristgrupps verksamhet det
visentliga i detta sammanhang. For straffbarhet for gérningen krivs inte att det begés ett brott
som begatts i terroristiskt syfte.

FATF:s begreppsdefinition av "terrorist” ldmnar i viss mén rum for tolkning ocksé nir det géller
vad som i definitionen avses med att begé terroristhandlingar, det vill séga brott som begatts i
terroristiskt syfte. Det gar och &r ocksa motiverat att tolka “begér” sa att ordet inkluderar perso-
ner vars forhallande till brott som begétts i terroristiskt syfte kan variera. Hur farliga de aktuella
personer som finansieras dr kan komma till uttryck genom flera faktorer i anknytning till bega-
endet av brott som begétts i terroristiskt syfte. Vissa av dem kan redan ha begatt ett eller flera
sédana brott. Andra har i sin tur utan att bega brott som begatts i terroristiskt syfte agerat pa ett
sétt som pavisar beredskap eller avsikt att bega sddana brott. Vissa personer kan redan ha begatt
brott som begétts i terroristiskt syfte och kommer utifrdn information om deras férehavanden
att fortsitta med terroristisk verksamhet. Det ar inte heller befogat att forutsétta att sidana akti-
viteter for den person som finansieras som ger fingervisningar om att han eller hon i framtiden
kommer att bega brott som begétts i terroristiskt syfte pagar i ndgon form vid tidpunkten for
finansieringen eller annars dr av kontinuerlig art. I de sistndmnda fallen ar det ocksa ofta fraga
om sadan finansiering av ett terroristbrott som utgor brott enligt 34 a kap. 5 § 2 mom. i straffla-
gen.

Att en terrorist i den nya straffbestimmelsen om finansiering av en terrorist beskrivs som en
person som begar brott som avses i 34 a kap. 1 eller 1 a § i strafflagen innebér inte nagon
inkonsekvens med definitionen av terroristgrupp i kapitlets 6 § 2 mom. Enligt den definitionen
handlar en terroristgrupp i samforstand for att begé brott som avses i 1 eller 1 a §. Enligt den
ovriga delen av definitionen i momentet kénnetecknas en terroristgrupp av en viss bestindighet
inom vilken terroristgruppen normalt agerar mer eller mindre kontinuerligt tillsammans for att
forverkliga sitt brottsliga syfte atminstone genom att hélla kontakt och kommunicera internt
inom gruppen. Beskrivningen “handlar ... for att begd” som géller for den som finansieras lam-
par sig béttre for en grupp som handlar i samforstdnd 4dn for en person som handlar ensam.

P4 grund av de omndmnanden i FATF:s begreppsdefinition av “terrorist” som géller medgar-
ningsmannaskap, att organisera och att instruera bor straffbestimmelsen om finansiering av en
terrorist omfatta férutom medgirningsmannaskap ocksa medelbart girningsmannaskap, anstif-
tan och medhjalp. Inkludering av en sddan reglering dr motiverad ocksa for att sdkerstilla en
heltdckande reglering. Det bor saledes foreskrivas om straff ocksa for finansiering av en sddan
person som i egenskap av medverkande enligt 5 kap. 3—6 § i strafflagen deltar i begéendet av
brott som avses i 34 a kap. 1 eller 1 a § i samma lag. Betréffande “medverka” géller det som
ovan konstaterats om “bega”. Vid en helhetsbedomning av finansieringssituationen kan med-
verkan komma till uttryck genom redan begangna medverkansgérningar eller medverkansgér-
ningar som &n sa ldnge bara kan forutses eller bagge tva.
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I FATEF:s begreppsdefinition av “terrorist” ingér ett separat omndmnande som géller forsok att
begé terroristhandlingar. Ett sddant separat omndmnande behdver dock inte tas in i straftbe-
stimmelsen om finansiering av en terrorist. [ vissa fall kan det i och for sig ha betydelse att den
som finansieras har gjort sig skyldig till ett forsok till brott. Hinvisningen till 34 a kap. 1 och 1
a § 1 strafflagen tacker dock in dven forsok, eftersom forsok till brott som begétts i terroristiskt
syfte och forsok till brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte &r straff-
bara enligt dessa paragrafer.

Aven om ledande av terroristgrupp och frimjande av en terroristgrupps verksamhet, vilka ir
straffbelagda enligt 34 a kap. 3 och 4 § i strafflagen, har relevans med tanke pd FATF:s be-
greppsdefinition av “terrorist”, behover inte straffbestimmelsen om finansiering av en terrorist
omfatta finansieringsgiarningar som géller dem. Finansiering av terroristgrupp enligt 34 a kap.
5 a § i strafflagen omfattar tillhandahéllande eller insamling av tillgngar till en terroristgrupp,
som i enlighet med definitionen i 6 § 2 mom. handlar i samforstdnd for att bega brott som avses
i1l eller 1 a§. Det kan anses att tillgdngar som tillhandahallits eller samlats in till gruppens
ledare samtidigt har tillhandahallits eller samlats in till gruppen. Om tillgadngar tillhandahalls
eller samlas in till en person som pa det sitt som avses i 34 a kap. 4 § i strafflagen frimjar en
terroristgrupps verksamhet, gor sig den som tillhandahaller eller samlar in tillgdngarna skyldig
till finansiering av det ndmnda terroristbrottet. Av den straffrittsliga legalitetsprincipen foljer
att ocksé grianserna for straffbestimmelserna ska vara tillrickligt tydliga. Mojligheterna att né
det mélet och tillimpa straffbestimmelserna framjas inte av att 34 a kap. i strafflagen innehéller
overlappande straffbestimmelser om finansiering av terrorism.

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas det att det till 34 a kap. i strafflagen fogas en straff-
bestdmmelse enligt vilken den som direkt eller indirekt tillhandahéller eller samlar in tillgdngar
for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera en person som begar
brott som avses i 1 eller 1 a § eller som medverkande enligt 5 kap. 3—6 § deltar i begaendet av
sddana brott ska domas till straff for finansiering av en terrorist. Det foreslas att den nya para-
grafen tas in i 34 a kap. som en éndrad 5 a §. Med anledning av &ndringen dverfors enligt for-
slaget bestimmelserna om finansiering av terroristgrupp, resa i syfte att bega ett terroristbrott
och frimjande av resa som gors i syfte att begi ett terroristbrott till de &ndrade 5 b och 5 ¢ § och
tillenny 5 d § i34 akap.

I den éndrade 5 a § dr det med tanke pa sammanhanget ldmpligast att anvinda pluralformen
("brott”) 1 fraga om girningar med anknytning till det aktuella kapitlets 1 och 1 a § d&ven om
tillimpningsomréadet for paragrafen omfattar ocksa exempelvis finansiering av en sddan person
som redan tidigare har begétt ett brott som begatts i terroristiskt syfte eller vars forehavanden
ger fingervisningar om begdende av endast ett sddant brott. Ocksé i den definition av terrorist-
grupp som paverkar straffbarheten for finansiering av terroristgrupp anvénds pluralis, 4&ven om
ocksa en terroristgrupp i princip kan handla for att begé endast ett brott som begatts i terroristiskt
syfte.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsétter att straffbestimmelsen dr noggrant avgrinsad.
Principens betydelse accentueras nér det dr friga om sddan verksamhet for frimjande av terro-
ristbrott som kan ha till och med ett mycket avldgset forhallande till begaendet av brott som
begatts i terroristiskt syfte. Om det dock samtidigt ocksa tas hansyn till att det i forehavandena
for de personer som finansieras kan finnas rentav manga slags relevanta omstandigheter med
fingervisningar om begaende av brott som begatts i terroristiskt syfte, kan den finansierade per-
sonens verksamhet inte beskrivas mer heltickande, noggrannare eller tydligare 4n i den fore-
slagna straffbestimmelsen.
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Om yttringar, med tillhdrande alternativ, av den finansierade personens verksamhet, det vill
sdga i det hér fallet av forehavanden som ger fingervisningar om begaende av eller medverkan
till att begé brott som begatts i terroristiskt syfte, beskrevs ndrmare i straffbestimmelsen, skulle
bestimmelsen ocksa fa definitionsliknande element, som ar frimmande for skrivsittet nar det
giller brottsrekvisit. A andra sidan kan det inte heller anses vara motiverat att ta in en definition
av terrorist i lagen, eftersom det snarast handlar om omstidndigheter som ska beaktas vid den
samlade bevisvérderingen och som inte heller pé ett uttommande sétt kan tdckas in i en definit-
ion. I motiveringen dr det mojligt att pa ett tillborligt och tillrdckligt sitt instruera lagtillimparna
att avgora ndr det dr friga om en person som begér brott som avses i 34 a kap. 1 eller 1 a§i
strafflagen eller som i egenskap av medverkande enligt 5 kap. 3—6 § deltar i begéendet av sddana
brott.

Rekvisitet foreslds inte innehalla nagot separat omndmnande av att girningen ska vara réttsstri-
dig, och det foreslas inte heller att ndgra situationer for tillhandahéllande eller insamling av
tillgangar ska falla utanfor straftbarheten. Utgangspunkten &r att en finansieringsgérning i en-
lighet med rekvisitet ar rattsstridig. Det hir foljer av det forhojda krav pa uppsatlighet som
forutsatts for brottet. Vid finansiering av en terrorist frimjar finansidren uppsatligen genom att
tillhandahélla eller samla in tillgangar att det genom 6kade tillgdngar for den person som finan-
sieras blir mojligt att bega brott som avses i 34 a kap. 1 eller 1 a § i strafflagen eller att som
medverkande delta i begaendet av sddana brott. P4 grund av bristande uppsét hos finansidren
kommer straffbarheten inte att omfatta till exempel i 19 § i grundlagen avsedda betalningar for
oundgénglig forsorjning och omsorg samt tryggad grundldggande forsorjning.

Rittsstridigheten hos tillhandahallande eller insamling av tillgangar eller huruvida vissa till-
gingar inte omfattas av tillimpningsomradet for straffbestimmelsen konstateras inte heller i
bestdmmelserna om finansiering av terroristgrupp i 34 a kap. 5 a § i strafflagen, d&ven om fragan
om brottets principiella réttsstridighet har lyfts fram i motiveringen till paragrafen (RP 18/2014
rd, s. 32/11). I strafflagens bestdimmelser stélls i allménhet inte heller annars négra krav pé rétts-
stridighet, 4ven om det i vissa exceptionella situationer kan hénda att flera kriminaliserade géir-
ningar inte dr férenade med réttsstridighet.

Betréiffande krav pa rittsstridighet samt tillhandahallande eller insamling av tillgdngar &dr det
inte befogat att i fraga om behovet av reglering beddma saken annorlunda pd grund av att vissa
tillgdngar (till exempel tillgdngar som behdvs for att ticka mat-, boende- och hilsovardskostna-
der) enligt 5 § 1 mom. i lagen om frysning av tillgdngar inte omfattas av ett frysningsbeslut och
pa grund av att deti 7 § 2 mom. i samma lag sigs att ett forbud mot Gverlatelse av tillgangar
inte géller tillgdngar som ar avsedda endast for privat bruk eller konsumtion av den fysiska
person som dr foremadl for frysningsbeslutet eller dennes familj. Tillgdngar som inte omfattas
av ett frysningsbeslut &r i typiska fall sddana dér det saknas sddan uppsatlighet hos finansiédren
som forutsitts for brottet finansiering av en terrorist. I enlighet med vad som konstaterats tidi-
gare dr undantaget fran forbudet att Gverlata tillgangar dessutom restriktivt och omfattar egen-
dom som pé grund av dess art med hansyn till lagens syfte inte pa ett betydelsefullt sétt kan
anvindas for att skaffa pengar, varor eller tjanster. Med beaktande dessutom av vad som kon-
staterats i det foregdende stycket dr det mojligt att i motiveringen till straffbestimmelsen ta in
behovliga begriansningar i friga om réttsstridigheten hos finansiering av en terrorist samt i friga
om de tillgdngar som tillhandahélls eller samlas in.

Enligt 34 a kap. 5 och 5 a § i strafflagen &r forsok till finansiering av terrorism och till finansie-
ring av terroristgrupp straftbara. Artikel 2 stycke 4 i FN:s internationella konvention om be-
kédmpande av finansiering av terrorism och FATF:s rekommendation 5 som ror brott som avser
finansiering av terrorism, med hénsyn till det som anfors i dess tolkningsnot, forutsétter att for-
sok till finansiering av terrorism ar straffbelagt. Enligt vad som konstaterats i samband med
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revideringen av straffréttens allménna liror (RP 44/2002 rd, s. 133/II) géller att ju allvarligare
rattskrankning det dr frdga om, desto storre skél &r det att bestraffa ocksa for brottsforsok. Det
konstaterades da ocksa att ju flera objektivt iakttagbara delgérningar som en serie gidrningar med
syftet att krianka eller dventyra ett rattsligt skyddat intresse kan delas in i, desto lattare &r det for
lagstiftaren att till brottet foga ansvar for forsok. Med hénsyn till vad som lidngre fram konsta-
teras om gérningens straffskala géller dessa omsténdigheter dven i frdga om finansiering av en
terrorist.

Troskeln for forsok behandlades nidr finansiering av terroristgrupp kriminaliserades (RP
18/2014 rd, s. 33/1). Med tillampning pa detta fall av vad som da framfordes i motiveringen kan
det konstateras att det kan vara fraga om ett forsok till brott i samband med ett brott som avser
finansiering av terrorism nér det vid gérningsséttet tillhandahallande av tillgdngar forhéller sig
sé att tillgdngarna &nnu inte har nétt fram till terroristen. Vid girningsséttet insamling kan det
vara frdga om forsok nér girningsmannen har pabdrjat insamlingen i avsikt att de insamlade
tillgangarna ska ges till en terrorist. Dessa omsténdigheter i anknytning till de internationella
forpliktelserna, till de allminna forutsittningarna for att straffbeldgga forsok och till sardragen
hos brott som avser finansiering av terrorism talar for att ocksa forsok till finansiering av en
terrorist kriminaliseras.

Bestimmande av straffskalan for finansiering av en terrorist anknyter till hurdana dndringar som
foreslas 1 straffskalan for finansiering av terroristgrupp. Likasé géller det att tillsammans be-
doma hur straffbestimmelserna om finansiering av terrorism forhaller sig till varandra och till
straffbestimmelserna om brott mot ett forbud mot dverlatelse av tillgangar.

Rekvisitet for finansiering av terroristgrupp

Enligt 34 akap. 5 a § 1 mom. i strafflagen géller att den som direkt eller indirekt tillhandahaller
eller samlar in tillgéngar till en terroristgrupp som avses i 6 § 2 mom. i strafflagen med vetskap
om gruppens karaktdr som terroristgrupp ska domas till straff.

Sa som redan konstaterats i samband med finansiering av en terrorist foljer det redan av artikel
2 i FN:s internationella konvention om bekdmpande av finansiering av terrorism att finansiaren
ska ha en viss avsikt eller vetskap om anvidndningen av tillgangarna. Enligt 34 a kap. 5 § i
strafflagen &r det straffbart att gdrningsmannen direkt eller indirekt samlar in tillgdngar for att
finansiera, eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera nagot av de brott som
ndmns i 1 eller 2 mom. i den paragrafen. I denna proposition foreslds det att det foreskrivs om
straff for finansiering av en terrorist nir garningsmannen direkt eller indirekt tillhandahaller
eller samlar in tillgdngar for att finansiera, eller med vetskap om att de ska anvéndas till att
finansiera en person som begar brott som avses i 1 eller 1 a § eller som i egenskap av medver-
kande enligt 5 kap. 3—6 § deltar i begdendet av sddana brott.

I detta sammanhang foreslas det att rekvisitet for finansiering av terroristgrupp éndras s att det
stimmer 6verens med det krav som kan hirledas redan ur konventionen och enligt vilket finan-
sidren ska ha en viss avsikt eller vetskap, samt sé att rekvisitet dr forenligt med andra straffbe-
stimmelser om finansiering av terrorism och dven i 6vrigt r heltdckande och noggrant avgrian-
sat. Enligt den &ndrade bestdimmelsen ska for finansiering av terroristgrupp domas den som
direkt eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgangar for att finansiera eller med vetskap
om att de ska anvindas till att finansiera en terroristgrupp som avses i 6 § 2 mom. Det &r inte
meningen att den dndrade bestdimmelsen ska forédndra omrédet for straffbart beteende, och dnd-
ringen kan inte anses medfora nagonting sadant. Det kan anses att 34 a kap. 5 a § i strafflagen
trots sin annorlunda ordalydelse redan nu omfattar situationer dér finansidren har den avsikt
eller vetskap som avses. Nagondera av dem hanfor sig med ndodvéndighet till situationer dar en
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person tillhandahaller eller samlar in tillgangar till en grupp som han eller hon vet &r en terro-
ristgrupp.

Straffskalan for finansiering av terroristgrupp och finansiering av en terrorist samt forhdllandet
mellan bestimmelserna om dem och andra straffbestdmmelser

Straffskalorna

Nir straffskalorna bedoms och nér det foreskrivs om en ny straffskala géller det att beakta den
klandervirdhet, skadlighet och farlighet hos gérningen som ténkbara yttringar av det aktuella
brottet visar pa samt den skuld hos gidrningsmannen som gérningstypen ger uttryck for. Man
talar om brottets straffvérde. Straffskalan ska vara tillrdckligt vid for att ticka in gdrningar med
olika allvarlighetsgrad. Straffsystemet méste genomgaende uppfylla proportionalitetskravet (till
exempel GrUU 26/2014 rd, s. 2/II), och i anslutning till detta maste straffskalan i mojligaste
man anpassas till straffskalorna fér andra motsvarande brott. Straffskalorna for brott ska inte
foreskrivas eller dndras utifran mojligheterna att tillgripa tvangsmedel for att utreda brotten
(LaUB 3/1998 rd, s. 23/1I).

De vanligaste straffskalorna i Finland ar
* boter

* boter—fangelse i sex manader

* boter—fangelse i ett ar

* boter—fangelse i tva ar

» fingelse 1 fyra manader—fyra ar

» fangelse i ett—tio ar

» fangelse 1 tva—tio ar.

Dessa straffskalor etablerades genom totalreformen av strafflagen och har central betydelse for
att viagleda lagtillimparna sé att réttspraxis blir s& enhetlig som mojligt, men det gar ocksa att
avvika fran dem. Sa har forfarits till exempel just i frdga om terroristbrott i synnerhet eftersom
brotten avviker betydligt frdn varandra nir det géller skadlighet och farlighet och eftersom lamp-
liga jamforelseobjekt inte nddvindigtvis kan hittas i straffskalorna for andra brott. Det kan
foljaktligen sdgas att straffskalorna for terroristbrott bildar en viss sorts helhet, och darfor har i
synnerhet en jimforelse med straffskalorna for andra terroristbrott relevans.

Internationella forpliktelser som ér bindande for Finland innehaller inte ndgra bestimmelser om
straffskalorna for brott som avser finansiering av terrorism. Den allménna utgdngspunkten for
forpliktelserna dr att straffen ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. S& konstateras
till exempel 1 artikel 15.1 i direktivet om terroristbrott. Foljaktligen &r ocksa straffskalorna for
brott som avser finansiering av terrorism i hog grad en angeldgenhet som far bestimmas nat-
ionellt.

Av referensldndernas i vissa fall stringare straffskalor &n Finlands gar det inte att dra nigra
langtgaende slutsatser om vilken straffskala som ér l&mplig i straffbestimmelserna i 34 a kap. i
strafflagen. Straffskalorna ar beroende av straffsystemet, och i det nationella systemet stélls de
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i relation till straffskalorna for andra motsvarande brott. Straffskalan berittar inte heller hurdana
straff som i praktiken pafors enligt den. Straffnivan bestdms enligt bestimmelserna om bestim-
mande av straff och enligt de straftnivier som utformats inom réittspraxis. I Finland ligger nor-
malstraffzonen i typiska fall ndrmare straffskalans minimistraff dn dess maximistraff.

De maénga straffskalorna enligt 34 a kap. 1 § for brott som begatts i terroristiskt syfte avviker
till och med en hel del fran varandra utgédende fran den straffskala som i normala fall tilldmpas
pa ett brott. Maximistraffet varierar fran féngelse i tre ar till livstidsfangelse. I 6vrigt anvénds
foljande straffskalor for brotten enligt kapitlet:

* boter—fangelse i ett &r (frimjande av resa som gors i syfte att bega ett terroristbrott)
* boter—fangelse i tva ar (resa i syfte att bega ett terroristbrott)

* boter—fangelse i tre &r (forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, deltagande i ut-
bildning for ett terroristbrott och finansiering av terroristgrupp)

» fingelse 1 fyra manader—sex ar (ledande av terroristgrupp i vissa fall)

» fangelse i fyra manader—atta ar (frimjande av en terroristgrupps verksamhet, meddelande av
utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for ett terroristbrott och finansiering av terrorism)

» fangelse 1 tva—tolv ar (ledande av terroristgrupp i vissa fall).

Nér finansiering av terroristgrupp kriminaliserades konstaterades det (RP 18/2014 rd, s. 21/1I)
att lampliga jamforelseobjekt for denna typ av finansiering &r strafflagens 34 a kap. 2 § om
forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte och den da foreslagna 4 b § om deltagande
i utbildning for ett terroristbrott, dar straffskalan ar boter eller fangelse i hogst tre ar.

Nir betydelsen av finansiering av terroristgrupp bedéms som en gérning som frimjar begaendet
av brott som begétts i terroristiskt syfte, kan det generellt sett inte sidgas att finansieringsbrottet
i nagon betydande grad avviker fran terroristbrott som bestraffas stringare. I enlighet med de-
finitionen i 34 a kap. 6 § 2 mom. i strafflagen handlar en terroristgrupp for att begé brott som
avses 1 1 eller 1 a §. Syftet med sddana brott hanfor sig i regel ocksa till andra brott som é&r
straffbelagda enligt kapitlet. Det beror pa omstdndigheterna fran fall till fall hur pass néra bega-
endet av ett brott som begétts i terroristiskt syfte man befinner sig i respektive fall. Man kan
fraga 1 synnerhet om finansiering av terrorism och finansiering av terroristgrupp generellt sett
avviker fran varandra i nadgon betydande grad vad géller deras respektive straffvirde. Aven vid
finansiering av terrorism, det vill sdga vid sddan finansiering av ett terroristbrott som avses i
denna proposition, kan kopplingen till ett brott som begatts i terroristiskt syfte vara ritt sé av-
lagsen nér finansieringen géller andra terroristbrott som fradmjar brott som begatts i terroristiskt
syfte. For bagge finansieringsbrotten giller dessutom att det for straffbarhet inte kravs att till-
gingarna faktiskt anvinds for att bega ett terroristbrott eller att 6ver huvud taget ens anvinds.

Straffskalan for finansiering av terroristgrupp bor vara tillrdckligt vid, eftersom de brott som
begétts i terroristiskt syfte och som terroristgruppens verksamhet syftar till kan vara av mycket
olika allvarlighetsgrad. Straffskalorna for de straffbelagda brotten enligt 34 akap. 1 och 1 a § 1
strafflagen varierar betydligt.

Straffvirdet for den finansiering av en terrorist som nu foreslas bli kriminaliserad motsvarar till
vésentliga delar straffvérdet for finansiering av terroristgrupp. Utgangspunkten &r att det inte ar
mindre farligt att finansiera en enskild person som handlar for att utféra brott som begatts i
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terroristiskt syfte &n vad det ir att finansiera en grupp. Aven en enskild persons genomforda
atgirder kan medfora omfattande personskador och andra skador och kan till sin allvarlighets-
grad anknyta olika brott som begétts i terroristiskt syfte. Det sistndmnda forutsatter en vid straff-
skala. Finansiering av en terrorist handlar lika lite som finansiering av terroristgrupp om att
finansiera ett visst terroristbrott.

I enskilda fall kan finansiering av en terrorist i likhet med finansiering av terroristgrupp rentav
std ndrmare finansiering av ett brott som begatts i terroristiskt syfte 4n vad finansiering av ett
terroristbrott gér, om den terrorist eller terroristgrupp som finansieras har formiga och bered-
skap att genast bega ett brott som begétts i terroristiskt syfte. Finansiering av terrorism, det vill
sdga sadan finansiering av ett terroristbrott som avses i denna proposition, &r till exempel att
finansiera sddant deltagande i utbildning enligt 34 a kap. 4 b § i strafflagen som syftar till for-
beredelse som avses i 2 § i det kapitlet med sikte pa att utfora ett i kapitlets 1 § avsett brott som
begétts i terroristiskt syfte. Det kan foljaktligen inte pé ett generaliserande sétt sidgas att finan-
siering av ett terroristbrott stir ndrmare ett brott som begétts i terroristiskt syfte och att det i
regel ar mindre farligt att finansiera en terrorist eller att finansiera en terroristgrupp an att finan-
siera ett terroristbrott, utan det d4r omstiandigheterna fran fall till fall som ar avgorande.

Finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en terrorist och finansiering av terroristgrupp
ar brott av forberedande natur som frimjar brott som begatts i terroristiskt syfte. I 34 a kap. i
strafflagen foreskrivs det till och med betydligt l4gre maximistraff for brott av férberedande
natur 4n maximistraffet fingelse i atta ar for finansiering av terrorism. For exempelvis forbere-
delse till brott som begés i terroristiskt syfte och for deltagande i utbildning for ett terroristbrott
doms till boter eller fangelse i hdgst tre ar nér skalan siledes dr densamma som for narvarande
for finansiering av terroristgrupp. Mdjligheten att doma till boter och ett lindrigt maximistraff
har uppmérksammats i de internationella organs utvirderingar av straffskalan for finansiering
av terroristgrupp som finns i bakgrunden till propositionen.

Om det pa samma sétt som for finansiering av ett terroristbrott foreskrivs om féangelsestraff som
minimistraff for finansiering av en terrorist och for finansiering av terroristgrupp, kommer det
enligt straffskalan inte lingre att vara mdjligt att doma till boter. I enskilda fall kan detta ocksé
gélla finansieringsgirningar som utifran det penningbelopp som tillhandahallits eller samlats in
ar ringa. Det ndmnda géller dock ocksé finansiering av terrorism som redan nu utgdr brott enligt
34 a kap. 5 § i strafflagen, vilket beaktades i motiveringen till paragrafen nér den stiftades och
har beaktats nar den har dndrats (till exempel RP 43/2002 rd, s. 27/11, RP 188/2002 rd, s. 57/11
samt RP 18/2014 rd, s. 30 och 31/I). I motiveringen fors det i samband med bestimmandet av
straffet fram att 6 kap. i strafflagen gor det mojligt att doma till fangelsestraff som underskrider
minimistraffet enligt straffskalan, att doma till boter ockséa nér det inte 4r mojligt enligt straff-
skalan och till och med att avsté fran att doma till straff. I och for sig kommer dessa avgdranden
om bestimmande av straff i frdga endast i undantagsfall. Samtidigt bor det dock konstateras att
utgangspunkten ér att tillhandahéllande eller insamling av tillgédngar till en terrorist eller terro-
ristgrupp som begar brott som begatts i terroristiskt syfte dr en klandervard gédrning och ett all-
varligt brott och att det utifrén penningbeloppets storlek inte alltid gér att dra avgérande slutsat-
ser om vilken betydelse tillhandahéllandet av tillgadngar har for ett brott som begétts i terrorist-
iskt syfte.

Vad giller maximistraffet kan det konstateras att utifran de straffskalor som anvands allmént i
Finland och dven utifran de straffskalor som anvinds for terroristbrott skulle maximistraffet for
finansiering av en terrorist och for finansiering av terroristgrupp kunna vara till exempel fang-
else 1 antingen fyra eller sex ar. Trots de ovanndmnda skillnaderna fran fall till fall &r utgéngs-
punkten att finansiering av ett terroristbrott kan anses vara mer klandervérd én finansiering av
en terrorist och finansiering av terroristgrupp. Maximistraffet fangelse i atta ar for finansiering

29



RP 135/2020 rd

av ett terroristbrott kan foljaktligen anses vara for strangt for dessa tva dvriga brott. Som ett
brott som pa ett nirliggande sitt pAminner om finansiering av en terrorist och finansiering av
terroristgrupp erbjuder finansiering av ett terroristbrott & andra sidan ocksé det ndrmaste jamfo-
relseobjektet. Straffskalorna for de 6vriga brott av forberedande natur som ér straffbelagda en-
ligt 34 a kap. i strafflagen avviker till och med betydligt fran varandra. Sa som konstaterats ovan
ar maximistraffet for forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte och for deltagande i
utbildning for ett terroristbrott fangelse i tre ar, medan maximistraffet for till exempel med-
delande av utbildning for ett terroristbrott och for rekrytering for ett terroristbrott ar fangelse i
atta ar.

Utifrén en helhetsbedomning av de omsténdigheter som ndmnts ovan foreslas det att straffska-
lan for finansiering av terroristgrupp dndras s att straffet for gérningen ar fingelse i minst fyra
manader och hogst sex &r. Motsvarande straffskala foreslds for finansiering av en terrorist.

Eftersom straffbestimmelserna om terroristbrott har 6kat under arens lopp i synnerhet pad grund
av internationella forpliktelser, har forhédllandet mellan bestimmelserna och straffskalorna i
dem inte i ndgot skede beddmts pa ett Gvergripande sitt. S& som konstaterats tidigare har riks-
dagens grundlagsutskott (GrUU 37/2016 rd och GrUU 56/2016 rd) och riksdagens lagutskott
(LaUB 4/2018 rd) uppmirksammat behovet av att forenkla regleringen och utféra en helhets-
granskning. I den framtida helhetsbeddmningen ar det skil att fasta sérskild vikt ocksa vid att
straffskalorna for brott som géller finansiering av terrorism och dverlag for terroristbrott ar kor-
rekt avpassade enligt hur skadliga och farliga gérningarna &r och att straffskalorna fér motsva-
rande brott bildar en sa konsekvent helhet som mojligt.

I samband med 16sningen visavi straffskalorna géller det att beakta att underlitenhet att anméla
grovt brott dr straffbelagd enligt 15 kap. 10 § 1 strafflagen. Den paragrafen omfattar brott for
vilka det foreskrivna maximistraffet dr fingelse i minst sex ar. Aven om flera terroristbrott upp-
fyller villkoret, &r ett i 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen avsett brott som begatts i
terroristiskt syfte det enda terroristbrott som ndmns i 15 kap. 10 §. Flera andra brott som enligt
34 akap. 1 § kan begés dven i terroristiskt syfte ndmns i 15 kap. 10 § som begéngna utan nagot
sadant syfte.

Lagstiftningsldsningen som innebar att underlatenhet att anméla grovt brott géller endast vissa
brott som begatts i terroristiskt syfte baserar sig pa den utstakning som gjordes i samband med
att 34 a kap. stiftades. I forarbetena till lagen (RP 188/2002 rd, s. 28) konstaterades da att de
Ovriga paragrafer som foreslas i kapitlet om terroristbrott inte ldmpar sig att tas in i underlaten-
hetsparagrafen antingen pa grund av det foreslagna straffet eller pa grund av brottets natur. Det
skulle till exempel inte vara meningsfullt att kriminalisera underlétenhet att anméila deltagande
i en terroristgrupps verksamhet som dr pé farde och detta skulle inte heller vara forenligt med
Finlands réttsordning. P4 dessa grunder kom inte till exempel finansiering av terrorism, det vill
sdga 1 denna proposition avsedd finansiering av ett terroristbrott, att omfattas av straffbarhet. I
nuldget finns det inte ndgon anledning att bedoma situationen annorlunda nér det géller finan-
siering av en terrorist och finansiering av terroristgrupp, dven om det i enlighet med forslaget
foreskrivs att maximistraffet for brotten &dr fangelse i sex ar. [ detta sammanhang foreslas saledes
inte ndgon dndring av 15 kap. 10 § i strafflagen.

Bestdmmelsernas forhéllande till varandra

I samband med att ett nytt brott kriminaliseras géller det vid behov att bedoma dess forhallande
till nérliggande brott till exempel {or att skapa klarhet i huruvida en eller flera straffbestimmel-
ser tilldmpas i fall som hanfor sig till flera brott. Nagon sédan situation av oklarhet rader inte
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mellan finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en terrorist och finansiering av terrorist-
grupp. Situationen dr ddremot en annan nar det géller brott mot ett forbud mot Sverltelse av
tillgangar enligt lagen om frysning av tillgdngar och de ddrmed forknippade gérningar som &r
straffbelagda enligt 46 kap. 1-3 § i strafflagen, redan pa den grunden att forhéllandena mellan
bestimmelserna for nirvarande behandlas i strafflagens 34 a kap. 5 a § 3 mom., som géller
finansiering av terroristgrupp. Forhallandet mellan bestimmelserna bor beddmas och faststéllas
pa ett konsekvent sétt for alla brott som géller finansiering av terrorism.

134 akap. 5 a § 3 mom. ségs att vad som foreskrivs ovan i paragrafen inte tillimpas om gér-
ningen utgor brott enligt 5 § eller 46 kap. 1-3 § eller om ett lika stréngt eller striangare straff for
gérningen foreskrivs pa négot annat stélle i lag. Pa ett finansieringsbrott tillimpas enligt mo-
mentet séledes endast paragrafen om finansiering av terrorism, om gérningen samtidigt handlar
om finansiering av ett terroristbrott. Hanvisningen till bestimmelserna i 46 kap. i strafflagen
hanfor sig i sin tur till att enligt 18 § i lagen om frysning av tillgangar &r brott mot ett forbud
mot dverlatelse av tillgangar straffbelagda med stdd av 1 § (regleringsbrott), 2 § (grovt regle-
ringsbrott) eller 3 § (lindrigt regleringsbrott). I motiveringen till strafflagens 34 a kap. 5 a § 3
mom. (RP 18/2014 rd, s. 33/I) hdnvisas det i fraga om foretrdde for bestimmelserna om regle-
ringsbrott till att straffbestimmelsen om finansiering av terroristgrupp ar av kompletterande na-
tur och till att regleringsbrotten i detta sammanhang utgor en del av en regleringshelhet med
vilken man genomf6r europeiska och internationella forpliktelser och mekanismer som hanfor
sig till terrorism.

I motiveringen till 18 § i lagen om frysning av tillgangar (RP 61/2012 rd, s. 39/1I) hinvisas det
till det som konstaterades i samband med kriminaliseringen av finansiering av terrorism (RP
43/2002 rd, s. 28/II), ndmligen att tillgingliggérande av tillgdngar for personer som begér ter-
roristhandlingar kan bli straffbart ocksé som regleringsbrott. Med hénvisning till den tidigare
propositionen konstateras ytterligare att nér rekvisiten for bagge brotten uppfylls kan vid brott
mot forbuden 34 a kap. 5 § i strafflagen om finansiering av terrorism och 46 kap. 1, 2 eller 3 §
i strafflagen tillimpas.

Bakgrunden till kriminalisering av brott mot forbuden enligt lagen om frysning av tillgangar
samt olikheten mellan straffbestimmelserna om brott mot forbuden och straftbestimmelserna
om finansiering av terrorism har redan behandlats i det foregdende. I Finland har brott mot
forbuden kriminaliserats framfor allt av konsekvensskal relaterade till uppfyllandet av internat-
ionella forpliktelser for att EU-externa och EU-interna terrorister inte ska behandlas olika. Kri-
minalisering av brott mot ett forbud tryggar funktionen hos mekanismen for frysning av till-
gingar, dven om frysningssystemet som helhet i likhet med straffbestimmelserna om finansie-
ring av terrorism ocksé syftar till att forhindra att terroristbrott begas. Det sistndmnda malet har
dock en klart fastare anknytning till straffbestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen.

Aven om motiveringsuttalandet i regeringens proposition RP 43/2002 rd giller hur den da kri-
minaliserade finansieringen av terrorism forhaller sig till ett regleringsbrott, behdver fragan inte
beddmas annorlunda heller i anknytning till finansiering av en terrorist eller finansiering av
terroristgrupp. Straffbestimmelserna om finansiering av en terrorist och finansiering av terro-
ristgrupp ar av kompletterande natur i forhdllande till bestimmelsen om finansiering av
terrorism, det vill sdga i forhallande till bestimmelsen om finansiering av ett terroristbrott enligt
denna proposition. Det &r sdledes motiverat att anse att ndr rekvisitet for finansiering av en
terrorist eller rekvisitet for finansiering av terroristgrupp uppfylls kan bestimmelsen om regle-
ringsbrott eller grovt regleringsbrott tillimpas samtidigt, om det samtidigt ocksd handlar om
brott mot ett forbud mot dverlételse av tillgdngar enligt lagen om frysning av tillgdngar. S& som
konstaterats tidigare kan det i dessa fall i praktiken inte bli aktuellt att tillimpa straffbestimmel-
sen om lindrigt regleringsbrott.
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Med anledning av det som konstaterats dr det motiverat att &ndra 3 mom. i paragrafen om finan-
siering av terroristgrupp (nuvarande 34 a kap. 5 a § 3 mom. i strafflagen som enligt forslaget
blir 5 b § 3 mom.) sé att dess subsididra karaktir i forhallande till 46 kap. 1-3 § utgér. I det
dndrade momentet konstateras att vad som foreskrivs ovan i paragrafen inte tillimpas om gér-
ningen utgdr brott enligt 5 § eller om ett lika stréngt eller stréngare straff for garningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag. En motsvarande bestimmelse foreslas i paragrafen om finansie-
ring av en terrorist.

Finansiering av ett terroristbrott

Kriminalisering av finansiering av en terrorist innebér att det accentueras att de fall dir 34 a
kap. 5 § tillimpas i sjdlva verket handlar om finansiering av ett terroristbrott. Detta giller dven
finansiering av brott enligt 1 mom. i paragrafen, &ven om det i friga om dem inte forutsitts att
finansieringsgérningen begas uttryckligen i ett terroristiskt syfte. For att frimja mojligheterna
att gora atskillnad mellan brott som géller finansiering av terrorism foreslas det att brottsbeteck-
ningen i 34 a kap. 5 § &ndras till “finansiering av ett terroristbrott”. Av konsekvensskél foreslés
det samtidigt att ordningsfoljden for momenten i paragrafen dndras sa att deti 1 mom. foreskrivs
om straff for finansiering av andra terroristbrott och sé att det i 2 mom. utgdende fran FN:s
konvention om bekdmpande av finansiering av terrorism foreskrivs om straff for finansiering
av vissa andra brott. Andringen hanfor sig till att i synnerhet finansiering av andra terroristbrott
kan betraktas som finansiering av terrorism.

I enlighet med vad som konstaterats i avsnitt 2.5 &r det skél att genom lagstiftningsédndringar
fortydliga att vid finansieringsbrott enligt 34 a kap. 5 § i strafflagen ska finansiérens avsikt eller
vetskap riktas till finansiering av ett visst namngivet brott. I de paragrafer som det for nirva-
rande hénvisas till i 2 mom. géller det ocksa att beakta de &ndrade paragrafnumren i 34 a kap.
Det foreslas darfor att 2 mom. far f6ljande lydelse nir det 6verfors till 1 mom.: ”Den som direkt
eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att
de ska anvédndas till att finansiera efr brott som avsesi 1,1 a,2-4,4a-4c,S5celler5d§, ska
for finansiering av ett terroristbrott domas till fangelse i minst fyra manader och hogst atta ar.”
Det inledande stycket i 1 mom. foreslas fa foljande lydelse nér det blir 2 mom.: ”For finansiering
av ett terroristbrott doms dven den som direkt eller indirekt tillhandahéller eller samlar in till-
gingar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvindas till att finansiera ndgot av
foljande brott:” 1 punkterna efter det inledande stycket dndras kasusformerna i den finska sprak-
drékten. I detta sammanhang ar det inte lampligt att anvdnda ordet "visst”, eftersom ordet kan
tolkas som att det innebdr att det brott som finansieras ska vara preciserat i detalj till exempel i
frAga om gérningsséttet eller tiden eller platsen for gérningen. S& som konstaterats i det foregé-
ende forutsitts det inte att det brott som finansieras har preciserats pa ett sddant sitt.

Internationella brott, resa i syfte att bega ett terroristbrott och framjande av resa som gors i
syfte att bega ett terroristbrott samt straffansvar for juridiska personer

Resa i syfte att begé ett terroristbrott ("resebrott’) utgdr brott enligt 34 a kap. 5b § 1 mom. i
strafflagen. For resebrott doms enligt momentet den som reser till en annan stat i avsikt att dér
begdetti 1, 1 a, 24,4 a4 c, 5eller 5 a§ avsett brott. Enligt bestimmelsen &r det saledes
straffbart att resa i syfte att bega andra terroristbrott 4n sddant frimjande av resa som gors i syfte
att bega ett terroristbrott som for narvarande utgdr brott enligt 5 ¢ §.

I samband med att den reglering som for nérvarande finns i 34 a kap. 5 b § 1 mom. i strafflagen
overfors till kapitlets 5 ¢ § bor den @ndras pé tva sétt pa grund av de dvriga édndringar av kapitlet
som fOreslas 1 denna proposition. For det forsta bor bestimmelsen éndras sa att ett resebrott kan
begas ocksa for att finansiera en terrorist. Till denna del kan det hénvisas till den motivering
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som framfordes i samband med kriminaliseringen av resebrott (RP 93/2016 rd, s. 23 och 24).
Finansiering av en terrorist dr enligt forslaget ett brott av forberedande karaktir som framjar
begéendet av ett brott som begétts i terroristiskt syfte och i fridga om vilket det &r mojligt att resa
utomlands for att begd det och som enligt sin straffskala dr ett allvarligt brott. Dessutom bor
paragrathinvisningarna dndras sé att det blir straffbart att resa till en annan stat for att bega ett
brott somavsesil, 1a,2—4,4a—4c,5 5aecller5b§.

Enligt 1 kap. 7 § 3 mom. 4 punkten i strafflagen ska finsk lag tilldmpas oberoende av lagen pé
géirningsorten dven pa forfalskning eller grov forfalskning som har begatts i syfte att bega ett
brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom., 1 a §, 2 § 3 punkten eller 4, 5
eller 5 b §. Motsvarande paragrathidnvisningar finns i 34 a kap. 8 § 2 mom., som géller juridiska
personers straffansvar vid terroristbrott. Det foreslas att 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen dndras
sé att det i 4 punkten hénvisas till 34 a kap. 5 c § i stéllet for till dess 5 b §. Motsvarande dndring
foreslas i 34 a kap. 8 § 2 mom. I fortsittningen ska resebrott vara straffbart enligt 34 a kap. 5 ¢
§ 1 stdllet for enligt 5 b § som for nirvarande.

134 a kap. 5 c § i strafflagen och, om forslagen enligt denna proposition genomfors, i 5 d §
foreskrivs det om straff for frimjande av resebrott. Pa grund av att paragraferna dndras bor den
hanvisning till 5 b § som finns i 1 mom. &ndras si att den géller 5 c §.

4.2 Forslagen som géller hemliga tvingsmedel och hemliga metoder for inhiimtande av in-
formation

Bestimmelser om anvindning av hemliga tvangsmedel for att utreda ett brott finns i 10 kap. i
tvangsmedelslagen. Bestimmelser om sddana hemliga metoder for inhdmtande av information
som kan anvindas for att férhindra och avsloja brott finns i sin tur i 5 kap. i polislagen. Bestdm-
melserna i kapitlen sammanfaller i s hog grad som mdjligt. Det hér giller d&ven for de metoder
som star till forfogande, det vill sdga teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for
teleavlyssning, teledvervakning, inhdmtande av basstationsuppgifter, systematisk observation,
fortdckt inhdmtande av information, teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk sparning,
teknisk observation av utrustning, tickoperationer, bevisprovokation genom kdp, anviandning
av informationskallor och kontrollerade leveranser.

Bestdmmelserna i 10 kap. i tvangsmedelslagen och i 5 kap. i polislagen &dr konstruerade pa sa
sétt att grunden for anviandningen av tvangsmedlen och metoderna for det forsta &r att det finns
ett visst brott som ska utredas, forhindras eller avsldjas (det brott som motiverar anvindningen).
Nir det giller forhindrande och utredning av brott bestdms de brott som omfattas av mdjligheten
att anvénda ett tvdngsmedel eller en metod utifrdn brottets maximistraff eller p4 den grunden
att brottets brottsbeteckning nimns separat i den enskilda bestimmelsen om tvangsmedlet eller
metoden. [ bestimmelserna foreskrivs det dessutom om sérskilda forutsittningar for anvéindning
av tvangsmedlen eller metoderna (till exempel synnerlig vikt for utredning av ett brott). Enligt
5 kap. 3 § i polislagen far hemliga metoder for inhdmtande av information anvindas endast for
att avsldja vissa namngivna brott. I 6vrigt anviands kapitlets metoder for inhdmtande av inform-
ation till att forhindra brott.

Bestdmmelserna i 10 kap. i tvingsmedelslagen och i 5 kap. i polislagen méste &ndras med an-
ledning av de foreslagna dndringarna av 34 a kap. i strafflagen. Andringarna beror pa att finan-
siering av en terrorist foreslds som ett nytt straffbelagt terroristbrott och pa att straffskalan for
finansiering av terroristgrupp dndras. Redan straffskalorna for de nimnda brotten medfor att
brotten blir brott som motiverar anvéindningen av ménga hemliga tvangsmedel enligt 10 kap. i
tvdngsmedelslagen och hemliga metoder for inh&dmtade av information enligt 5 kap. i polislagen.
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Vad giller finansiering av en terrorist som foreslas bli kriminaliserad enligt 34 akap. 5a §i
strafflagen géller det att beakta de allménna forutsédttningarna for anvindningen av strafflag-
stiftningen (till exempel LaUU 9/2004 rd och LaUB 15/2005 rd) och kriminaliseringsprinci-
perna, som sdger att en ny straffbestimmelse ska vara forebyggande, att den inte far skapa 00-
verstigliga bevisningsproblem eller bevisningsproblem som kan avgoras pa ett godtyckligt sétt
och att det inte far vara praktiskt omojligt att overvaka efterlevnaden. Dessa synpunkter avser
det sitt pa vilket kriminaliseringen fungerar i praktiken. For att en kriminalisering ska fungera
i praktiken maste myndigheterna ha med hénsyn till brottets sdrdrag tillrdckliga befogenheter
att forhindra, avsldja och utreda girningar. I samband med terroristbrott accentueras behovet av
att fa utredning om gérningens terrorismrelaterade syfte.

Niér bestimmelserna i 10 kap. i tvingsmedelslagen och i 5 kap. i polislagen dndras géller det &
andra sidan att beakta proportionalitetsprincipen. Enligt 1 kap. 2 § i tvingsmedelslagen far
tvangsmedel anvindas endast om det kan anses forsvarligt med beaktande av hur grovt det un-
dersokta brottet dr, hur viktigt det &r att brottet utreds och av att den misstinktes eller nagon
annans rattigheter kranks nér tvangsmedel anvinds samt 6vriga omsténdigheter som inverkar
pa saken. Enligt 1 kap. 3 § i polislagen ska polisens atgiarder kunna forsvaras i forhéllande till
hur viktigt, farligt och bradskande dess uppdrag &r, det mal som efterstravas samt upptradande,
alder, hélsa och andra motsvarande omstindigheter som géller den person som ar foremal for
atgirden och 0vriga omsténdigheter som inverkar pa helhetsbedomningen av situationen.

Anvindning av hemliga tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information in-
nebér ingripande i de grundldggande fri- och réttigheter som anges i grundlagen, av vilka i la-
gens 10 § tryggade skydd for privatlivet &r den viktigaste i detta sammanhang. Det géller ocksé
att beakta de allménna villkoren for inskrinkning av de grundlidggande fri- och réttigheterna
(GrUB 25/1994 rd, s. 5), som forutsdtter bland annat att inskrankningarna ska vara noga avgran-
sade och tillrickligt exakt definierade, att grunderna for inskrankningar ska vara acceptabla och
att inskrankningar ska vara dikterade av nagot tungt vigande samhalleligt skél, att det inte ge-
nom vanlig lag kan foreskrivas om en inskrénkning av kirnan i en grundlaggande fri- och rét-
tighet och att inskrdankningen ska vara forenlig med kravet pa proportionalitet. Forutsittningarna
for att bredda anvéndningsomradet for hemliga tvangsmedel och hemliga metoder f6r inhdm-
tande av information behandlas ur grundlagens perspektiv langre fram i avsnittet om forhallande
till grundlagen samt lagstiftningsordning.

Med hénsyn till den foreslagna straffskalan (fangelse 1 minst fyra manader och hogst sex ar) for
finansiering av en terrorist och for finansiering av terroristgrupp samt i anknytning till den pro-
portionalitetsprincip som 1 kap. 2 § i tvingsmedelslagen och 1 kap. 3 i polislagen uttrycker, hur
pass allvarliga brott i 10 kap. i tvdngsmedelslagen och i 5 kap. i polislagen foreskrivna hemliga
tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information kan anvéndas for att utreda,
avsldja och forhindra, foreslds med anledning av de foreslagna dndringarna av 34 a kap. i straft-
lagen foljande dndringar av 10 kap. i tvdngsmedelslagen:

1) Bestimmelserna om teleavlyssning i 3 § 2 mom. dndras si att brottsforteckningen i 11 punk-
ten dndras genom att brottsbeteckningen finansiering av terrorism dndras till finansiering av ett
terroristbrott och kompletteras med omndmnandet av finansiering av en terrorist och genom att
det villkor om att gdrningen &r sa allvarlig att den forutsatter fangelsestraff som géllt som for-
utsittning for anvandning av teleavlyssning i samband med finansiering av terroristgrupp stryks.

2) Bestdmmelserna om teledvervakning i 6 § 2 mom. éndras sa att omnd@mnandet av finansiering
av terroristgrupp i brottsforteckningen i 6 punkten stryks.
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3) Bestimmelserna om fortdckt inhdmtande av information i 14 § 2 mom. dndras sa att omnam-
nandet av finansiering av terroristgrupp i brottsforteckningen i 4 punkten stryks.

4) Bestammelserna om teknisk avlyssning i 16 § 3 mom. &ndras sa att omnédmnandet av finan-
siering av terroristgrupp i brottsforteckningen i 3 punkten stryks.

5) Bestimmelserna om bostadsavlyssning i 17 § &ndras s att i brottsforteckningen i1 9 punkten
andras brottsbeteckningen finansiering av terrorism till finansiering av ett terroristbrott och
kompletteras forteckningen med ett omndmnande av finansiering av en terrorist och finansiering
av terroristgrupp.

I 5 kap. i polislagen foreslas foljande dndringar som i hog grad motsvarar de dndringar som
foreslas i 10 kap. 1 tvAngsmedelslagen:

1) Bestimmelserna om att avsldja brott i 3 § &ndras sé att 15 punkten géller finansiering av ett
terroristbrott, 16 punkten finansiering av en terrorist och 17 punkten finansiering av terrorist-
grupp pa sa vis att villkoret om att girningen ar sa allvarlig att den forutsitter fangelsestraff
stryks. Omnidmnandet av resa i syfte att begé ett terroristbrott 6verfors till en ny 18 punkt.

2) I bestimmelserna om teleavlyssning i 5 § 2 mom. foreslds motsvarande édndringar somi 3 §.

3) I bestimmelserna om teledvervakning i 8 § 2 mom. foreslds motsvarande dndring som i 10
kap. 6 § 2 mom. i tvingsmedelslagen (finansiering av terroristgrupp stryks).

4) I bestimmelserna om fortackt inhdmtande av informationi 15 § 2 mom. foreslas motsvarande
andring som i 10 kap. 14 § 2 mom. i tvingsmedelslagen (finansiering av terroristgrupp stryks).

5) I bestimmelserna om teknisk avlyssning i 17 § 4 mom. foreslas motsvarande dndring som i
10 kap. 16 § 3 mom. i tvdngsmedelslagen (finansiering av terroristgrupp stryks).

4.3 Forslagen som giller annan lagstiftning

De foreslagna dndringarna av 34 a kap. i strafflagen foranleder féorutom dndringar av 10 kap. i
tvangsmedelslagen och 5 kap. i polislagen ocksa behov av att dndra bestimmelserna i vissa
andra lagar. De @ndringar som foreslés i detta sammanhang &r i huvudsak dndringar av teknisk
natur som foljer av den dndrade brottsbeteckningen for det brott som foresléas bli straffbelagt
enligt 34 a kap. 5 i strafflagen.

Enligt 1 kap. 4 § 1 mom. 2 punkten i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering
av terrorism (444/2017) avses med “finansiering av terrorism” i den lagen verksamhet enligt 34
a kap. 5 och 5 a § i strafflagen. Av motiveringen till punkten (RP 228/2016 rd, s. 94) framgér
att hanvisningen till bestimmelserna om finansiering av terroristgrupp i 34 a kap. 5 a § i straft-
lagen anknyter till att den paragrafen kompletterar bestimmelserna om finansiering av terrorism
15§, det vill sdga bestimmelserna om ett terroristbrott i denna proposition. Ocksd den nya
paragraf om finansiering av en terrorist som nu foreslds bli 5 a § i 34 a kap. i strafflagen nir
paragrafen om finansiering av terroristgrupp blir 5 b § dr av likadan kompletterande natur. Som
finansiering av terrorism kan med fog betraktas alla former av finansieringsbrott enligt denna
proposition, ndmligen finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en terrorist och finansie-
ring av terroristgrupp. Foljdriktigheten visavi FATF:s rekommendationer om forhindrande av
finansiering av terrorism talar ocksa for att definitionen av finansiering av terrorism i lagstift-
ningen om forhindrande av finansiering av terrorism motsvarar FATF:s rekommendation om
kriminalisering av finansieringsbrott. Pa grund av de nimnda omstdndigheterna foreslas det att
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1 kap. 4 § 1 mom. 2 punkten i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism dndras s att det konstateras att med “finansiering av terrorism” avses verksamhet
enligt 34 a kap. 5, 5a och 5 b § i strafflagen.

Med "terroristbrott” avses enligt 3 § 6 punkten i lagen om anvéndning av flygpassageraruppgif-
ter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet (657/2019) brott som avses i 34 a kap.
1,1a,2-4,4a-4c,50ch5 a5 c §istrafflagen. I punkten hénvisas séledes till alla terroristbrott
som dr straftbelagda enligt kapitlet. I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681
om anvéindning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) {for att forebygga, forhindra,
upptécka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet, som utgér bakgrunden till la-
gen, hdnvisas det i fridga om definitionen av “terroristbrott” till rddets rambeslut 2002/475/RIF
(artiklarna 1-4), som ersatts med direktivet om terroristbrott. Enligt artikel 27 i direktivet om
terroristbrott ska hdnvisningar till rambeslutet anses om hanvisningar till direktivet om terro-
ristbrott. I samband med att lagen behandlades i riksdagen uppdaterade forvaltningsutskottet
punkten sa att den motsvarar de dndringar som hade gjorts i 34 kap. i strafflagen i samband med
genomforandet av direktivet om terroristbrott. I punkten hénvisas till alla de paragrafer i det
kapitlet som géller terroristbrott (FvUB 42/2018 rd, s. 8). Lagstiftningslosningen for punkten
innebdr att de nya terroristbrott som blir straffbara enligt 34 a kap. inte automatiskt omfattas av
tillimpningsomradet for punkten.

Kriminaliseringen av finansiering av en terrorist baserar sig inte pa rambeslutet om terroristbrott
eller pa det direktiv som ersitter det. Finansiering av en terrorist enligt denna proposition ar
saledes inte ett brott som omfattas av definitionen av terroristbrott i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/681. Vid bedomning av behovet att dndra 3 § 6 punkten i lagen om
anvindning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet
sé att det i punkten hdnvisas ocksa till den paragraf om finansiering av en terrorist som foreslas
i denna proposition, géller det att 4gna sérskild uppmaérksamhet at att det ndmnda brottet for
frimjande av brott som begatts i terroristiskt syfte enligt sin straffskala &r ett allvarligt brott och
dven ett allvarligare brott 4n flera av de brott som det hénvisas till i punkten. Direktivet ser inte
heller ut att medfora nagot hinder for en sdidan komplettering av punkten. I punkten géller det i
vilket fall som helst att beakta de dndrade paragrafnummer som lagindringarna enligt denna
proposition medfor. Med beaktande av de ndmnda omstindigheterna foreslés det att 3 § i lagen
om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslig-
het dndras sa att det 1 dess 6 punkt konstateras att med “terroristbrott” avses brott som avses i
34akap.1,1a,2-4,4a4c,50ch5a->5d§istrafflagen.

De Ovriga foreslagna lagstiftningsédndringarna hanfor sig till den &ndrade beteckningen for det
brott som foreslas bli straffbelagt enligt 34 a kap. 5 § i strafflagen och &r som sadana av teknisk
natur. Den forsta av dessa dndringar géller straffregisterlagen (770/1993), vars 6 b § innehaller
bestimmelser om ett straffregisterutdrag for vissa offentliga upphandlingar och koncessioner. I
2 mom. 7 punkten i paragrafen anges vilka terroristbrott de uppgifter om lagakraftvunna domar
som antecknas i ett sddant utdrag géller. Hit hor enligt punkten endast finansiering av terrorism
enligt 34 a kap. 5 § 1 strafflagen av de for nédrvarande kriminaliserade brott som avser finansie-
ring av terrorism. Det foreslés att den brottsbeteckningen éndras till finansiering av ett terro-
ristbrott”. Motsvarande &dndring foreslas i momentet.

118 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999) finns
bestimmelser om skatteforvaltningens ritt att pa eget initiativ ldmna ut uppgifter. Enligt 1 mom.
6 punkten kan skatteforvaltningen trots bestimmelserna om sekretess pa eget initiativ 1dmna ut
beskattningsuppgifter Jamte identifieringsuppgifter om den skattskyldige till centralen for ut-
redning av penningtvatt, nér det i samband med skattekontrollen har upptéckts tvivelaktiga af-
farstransaktioner eller ndr det kan missténkas att medel som ingar i en affarstransaktion anviands
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till finansiering av terrorism eller till straffbart forsok till detta. Aven i denna punkt nimns end-
ast finansiering av terrorism av de for niarvarande kriminaliserade brott som avser finansiering
av terrorism. P4 grund av den éndrade brottsbeteckningen dndras punkten enligt forslaget sa att
finansiering av ett terroristbrott ndmns 1 stéllet for finansiering av terrorism.

1 80 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) finns bestimmelser om
obligatoriska grunder for uteslutning. Enligt 1 mom. 7 punkten ska den upphandlande enheten
genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om den
upphandlande enheten fatt kinnedom om att anbudssokanden eller anbudsgivaren, en ledamot
i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som dr behdrig att foretrida,
fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgivaren genom en lagakraftvunnen
dom som framgér av straffregistret domts till straff for nagot av de terroristbrott som ndmns i
punkten. Hit hor enligt punkten endast finansiering av terrorism av de for nérvarande krimina-
liserade brott som avser finansiering av terrorism. Det foreslas att momentet dndras sa som den
dndrade brottsbeteckningen forutsétter.

1 84 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (1398/2016) finns bestimmelser om obligatoriska grunder for uteslutning. Enligt 1
mom. 7 punkten ska den upphandlande enheten genom sitt beslut utesluta en anbudssokande
eller anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om den fatt kinnedom om att anbudssdkanden eller
anbudsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som
ar behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgivaren,
genom en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts till straff for ndgot av de
terroristbrott som namns i punkten. Hit hor enligt punkten endast finansiering av terrorism av
de for nirvarande kriminaliserade brott som avser finansiering av terrorism. Det foreslas att
ocksa det hiar momentet &dndras s& som den dndrade brottsbeteckningen forutsitter.

4.4 De huvudsakliga konsekvenserna

Genom bestdmmelserna om kriminalisering av finansiering av en terrorist forsvinner de brister
som enligt internationella organ finns i lagstiftningen. Det 4r frdga om att fullt ut genomfora
FATF:s rekommendation som ror brott som avser finansiering av terrorism, vilket r ndgonting
som ocksd FN:s sidkerhetsrdds resolutioner 2462 (2019) och 2482 (2019) forutsétter. Finland
har forbundit sig att genomfora FATF:s rekommendationer nationellt. Aven CTED har rekom-
menderat att Finland skapar klarhet i bestimmelserna om brott som avser finansiering av
terrorism for att sdkerstélla att bestimmelserna ar tillampliga nir det géller finansiering av en
sédan enskild terrorist som inte har koppling till ndgon viss terroristgrupp.

Kriminalisering av finansiering av en terrorist kan forhindra brott som begétts i terroristiskt
syfte. I synnerhet nir sddana brott riktas mot liv och hilsa dr de allvarliga brott med konsekven-
ser som beror hela samhillet. De foreslagna dndringarna av 10 kap. i tvangsmedelslagen och av
5 kap. i polislagen liksom de 6vriga foreslagna lagstiftningsdndringarna frimjar mojligheterna
att forhindra dessa brott och den relaterade mojligheten att utreda, avsloja och forhindra finan-
sieringsbrott. Mojligheterna att ingripa i brottslig finansieringsverksamhet som avser terrorist-
brott frimjas ocksé av att straffbestimmelserna dr noggrant avgriansade s som den straffrétts-
liga legalitetsprincipen forutsitter, av att straffbestimmelsernas forhallande till varandra ar tyd-
ligt och av att straffbestimmelserna bildar en konsekvent och tydlig helhet.

Pé alla nivéer av straffprocessen (forundersokningsmyndigheter och &klagarmyndigheter samt
domstolar) ar terroristbrott i regel sddana svérutredda brott som kraver rikligt med tid och ar-
bete. Det &r inte endast frdga om brottmal som behandlas som huvudsak, utan det géller ocksé
att beakta drenden som géller sddana hemliga tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande
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av information som anvénds for att utreda, avsl6ja och forhindra brotten. Kostnader kan ocksé
orsakas av teleforetagens skyldighet att bistd vid genomforandet av teleavlyssning och teledver-
vakning. Arbetsvolymen och den tid som gér till behandlingen av ett drende 6kas ocksé av ter-
roristbrottens internationella kopplingar, som forutsétter internationellt samarbete vid utred-
ningen av brotten. Nér de som hors i straffprocessen dr utldnningar uppkommer det ocksé behov
av Oversittnings- och tolkningstjénster. Dessutom orsakas staten partsrelaterade kostnader i si-
tuationer dir parterna har ett bitrdde till vilket det betalas arvode och kostnadserséttning av
statsmedel.

A andra sidan har brott som avser finansiering av terrorism hittills behandlats ytterst lite i straff-
processer. Sadan finansiering av en terrorist som nu foreslés bli kriminaliserad géller verksam-
het som det inte dr ként att forekommer ostraffad for ndrvarande och om vilken det inte heller
gér att ligga fram beddmningar som pa ndgot sitt kan underbyggas. Vid konsekvensbeddm-
ningen géller det ocksa att beakta att den foreslagna straffbestimmelsen om finansiering av en
terrorist &r av kompletterande natur i forhallande till straffbestimmelserna om finansiering av
ett terroristbrott. Det gar inte heller att 14gga fram négra tillforlitliga beddmningar om i vilken
omfattning mal om finansiering av en terrorist samt om relaterade hemliga tvdngsmedel och
hemliga metoder for inhdimtande av information kommer att behandlas i en straffprocess ut-
tryckligen i Finland. Aven om terroristbrott &r internationella brott enligt 1 kap. 7 § 3 mom. i
strafflagen, finns det utrymme for nationell provning av nir det géller att avgdra om brottmalets
koppling till Finland till exempel utifrdn den misstinktes medborgarskap eller bostadsort &r sa-
dan att det &r motiverat att det behandlas uttryckligen i Finland.

Trots de ndimnda betydande osékerhetsfaktorerna kan det formodas att antalet mal som géller
finansiering av en terrorist och som behandlas i en straffprocess i Finland inte kommer att vara
stort. Ur propositionens lagstiftningsforslag gér det inte att direkt och pé ett underbyggt sitt
hirleda ekonomiska konsekvenser s att det kan visas att staten och myndigheterna i en straff-
process orsakas merkostnader till vissa belopp i euro. Det hér géller ocksa kostnaderna for verk-
stéllighet av straff.

Utgéngspunkten &r dérfor att kostnaderna for de foreslagna lagstiftningsandringarna ska téckas
inom ramen for rambesluten enligt planen for de offentliga finanserna samt inom ramen for de
anslag med tillhdrande antal arsverken som redan i dvrigt anvisas i statsbudgetarna. A andra
sidan kan situationen fordndras i och med utvecklingen av antalet brottmal i fraga och i och med
utvecklingen av den internationella terrorism som péaverkar den utvecklingen, vilket innebér att
det kan vara nddviandigt att folja om myndigheternas resurser ar tillrdckliga och att vid behov
vidta atgéirder for att trygga tillrickligheten. Det hir giller dven kostnaderna for bitrddande av
parter samt for tolknings- och dversittningsatgdrder. Samtidigt géller det ocksa att f6lja even-
tuella konsekvenser for teleforetagen.

Inga nya myndigheter foreslés bli inrdttade. Forslagen i propositionen har inte nagra konsekven-
ser for myndigheternas inbordes forhallanden. Detta giller bade deras dmsesidiga uppgifter och
behorighetsforhdllandena. Detsamma géller myndigheternas forfaranden. I behovlig utstrack-
ning bor det ordnas utbildning i tillimpningen av bestimmelserna for tjdnsteméin, i synnerhet
forundersokningstjanstemén, aklagare och domare som tilldimpar straffbestimmelserna om
finansiering av terrorism.

5 Alternativa handlingsvigar

Det ar frdga om att &ndra bestimmelserna om brott som avser finansiering av terrorism sa att
bestimmelserna uppfyller internationella forpliktelser, att se till att bestimmelserna ér heltick-
ande, att precisera bestimmelserna och att se over straffskalorna for de aktuella brotten. Det
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finns inga andra alternativa handlingsvéagar dn att &ndra bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen
och att foreta de dvriga lagstiftningsédndringar som foljer av den &dndringen. I propositionen ingér
dérfor inte ndgon nirmare granskning av andra alternativa handlingsvigar dn den som géller
hur saken ska ordnas straffrittsligt sett. Den granskningen har gjorts ovan i avsnitt 4.1.

6 Remissvar

I det utkast till proposition som var ute pa remiss foreslogs det att straftbestimmelserna om
terroristbrott skulle kompletteras sa att det i 34 a kap. 5 a § i strafflagen tas in en ny bestimmelse
enligt vilken finansiering av en terrorist utgor brott. Enligt den foreslagna paragrafen skulle det
ha varit straffbart att finansiera en person som pé grund av sina yttranden eller hotelser eller
annan information om hans eller hennes verksamhet handlar for att begé ett brott som avses i 1
eller 1 a § i det kapitlet (brott som begétts i terroristiskt syfte och brott avseende radiologiska
vapen som begatts i terroristiskt syfte) eller for att som medverkande enligt 5 kap. 3—6 § i samma
lag delta i begaendet av ett sddant brott. Det foreskrivna straffet foreslogs vara fiangelse i minst
fyra manader och hogst sex ar. En motsvarande straffskala foreslogs for finansiering av terro-
ristgrupp, dir det straff som doms ut for ndrvarande kan vara boter eller fangelse i hogst tre ar.
I utkastet foreslogs dessutom andra lagstiftningsédndringar som ingér i denna proposition, bort-
sett fran att det forst nu foreslés att 3 § i lagen om anvdndning av flygpassageraruppgifter for
bekédmpning av terroristbrott och grov brottslighet ska dndras.

Instillningen till forslagen i utkast var generellt sett positiv. I flera remissvar ansags det att
utkastet hade beretts vill. Arbets- och niringsministeriet, Abo hovritt och Finlands Polisorgani-
sationers Forbund rf endast uppgav att de inte hade nagonting att yttra. Flera av remissinstan-
sernas anmdrkningar géillde motiveringen till paragraferna. Motiveringen har nu preciserats ut-
giende frin kommentarerna.

I flera remissvar (riksdagens justiticombudsman, justitiekanslern i statsradet, Aklagarmyndig-
heten, Suomen Lakimiesliitto — Finlands Juristforbund ry, Amnesty International Finldndska
sektionen rf och Suomen syyttdjayhdistys ry) papekades det att den foreslagna straffbestimmel-
sen om finansiering av en terrorist hade en struktur som avvek fran det vanliga skrivsittet for
brottsrekvisit. Det anségs att det foreslagna rekvisitet inneholl en definition av terrorist samt
végledning for lagtillimparen visavi bevisvirderingen och att rekvisitet dessutom var inexakt.
Inte heller Finlands Advokatforbund rf ansag att det foreslagna rekvisitet nddvandigtvis var
tillrackligt noggrant avgrénsat och anség att det eventuellt skulle ge upphov till gransdragnings-
problem. Justitickanslern i statsrddet och Amnesty International Finldndska sektionen rf kon-
staterade 1 sina remissvar att det behdvs en precisering och enligt den senare remissinstansen
ocksa reglering till den del det for straffbarhet for finansiering av en terrorist enligt motiveringen
till straffbestimmelsen forutsétts att betalningen ar réttsstridig. Betrdffande dessa aberopades i
synnerhet tryggandet av grundldggande och ménskliga rattigheter samt forsorjning.

Remissvaren har bidragit till att rekvisitet for finansiering av en terrorist har &ndrats fran vad
det var i propositionsutkastet. For det forsta har formuleringen ” ... handlar for att bega ... eller
for att ... delta ...” i den foreslagna del av straftbestimmelsen i utkastet som beskrev den person
som finansieras dndrats till ”... begar ... eller deltar ...”. Det &r inte meningen att &ndringen ska
dndra straffbestimmelsens tillimpningsomrade fran vad det var enligt den bestimmelse som
var ute pa remiss. Andringen anknyter till att de aktiviteter f6r den finansierade personen som
ger fingervisningar om begéende av brott som begatts i terroristiskt syfte inte alls behdver paga
vid tidpunkten for finansieringen eller annars vara av kontinuerlig art.

Med anledning av remissvaren har ocksa foljande fras strukits i den straffbestimmelsen som
ingick i utkastet: ... som pé grund av sina yttranden eller hotelser eller annan information om
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hans eller hennes verksambhet ...”. Det avviker fran det etablerade skrivsittet for straftbestdm-
melser i Finland att i bestimmelsen ta in sddana definitionsliknande beddmningsgrunder for att
beskriva den person som finansieras. Det kan inte heller anses vara motiverat att ldgga till en
definition av "terrorist”, eftersom det till denna del snarast handlar om omsténdigheter som ska
beaktas vid den samlade bevisvérderingen. Sddana omsténdigheter som ska beaktas kan inte
heller konstateras pa ett uttommande sitt i en definition. Ett separat omndmnande av vissa grun-
der kan foljaktligen leda till att de betonas for starkt nér den nya straffbestimmelsen tolkas.

Med anledning av remissvaren har det vid den fortsatta beredningen bedémts huruvida réttsstri-
digheten for de finansieringsgirningar som bestraffas bor konstateras i straffbestimmelsen och
huruvida den foreslagna regleringen bor lata vissa situationer av tillhandahallande eller in-
samling av tillgdngar falla utanfér omréadet for straffbarhet. Pa dessa punkter har lagberedarna
inte gatt in for att komplettera regleringen. Behovliga avgransningar kan goras i motiveringen
till straffbestimmelsen, och motiveringen har kompletterats och preciserats i jamforelse med
den motivering som var ute pa remiss.

Enligt Amnesty International Finldndska sektionen rf har inte straffvérdet for finansiering av en
terrorist och for finansiering av terroristgrupp faststillts som sig bor. I frdga om den foreslagna
lagéndringen betriffande finansiering av terroristgrupp papekade Finlands Advokatférbund rf
att dndringen utvidgar mojligheten att anvéinda hemliga tvingsmedel och hemliga metoder for
inhdmtande av information, for vilket det bor finnas tillrackligt vigande skal.

Redan det propositionsutkast som var ute pa remiss inneholl en grundlig analys av fragor rela-
terade till straffskalorna samt motivering till den foreslagna skalan for finansiering av en terro-
rist och for finansiering av terroristgrupp. Remissvaren gav inte anledning att bedéma saken
annorlunda. Skalan bygger inte pa en strdvan att bredda anvindningsomridet for hemliga
tvangsmedel och hemliga metoder for inhdmtande av information, utan den foreslagna straff-
skalan utgar fran gérningarnas straffvérde och dven fran strivan att straffskalorna for brott som
avser finansiering av terrorism ska bilda en sé konsekvent helhet som mojligt. Grunderna och
forutsdttningarna for att utvidga anvandningsomradet for hemliga tvdngsmedel och hemliga me-
toder for inhdmtande av information har behandlats sarskilt.

Enligt justitiekanslern i statsrddet klargor propositionsutkastet inte varfor det inte i de lagforslag
som géller dndring av 18 § 1 mom. 6 punkten i lagen om offentlighet och sekretess i fradga om
beskattningsuppgifter, 80 § 1 mom. i lagen om offentlig upphandling och koncession och 84 §
1 mom. i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjdnster inte foreslés att ocksa finansiering av en terrorist och ﬁnan51er1ng av terroristgrupp
fogas in jamsides med finansiering av ett terroristbrott. Enligt justitiekanslern i statsradet ser det
inte ut att finnas nagra grunder i sak for att straffbestimmelserna ska behandlas olika i férhal-
lande till varandra.

I likhet med det lagforslag som géller dndring av 6 b § i straffregisterlagen ar det i de lagforslag
som justitickanslern lyft fram frdga om en lagteknisk dndring genom vilken brottsbeteckningen

”finansiering av terrorism”, som nu ndmns i bestimmelserna, pa grund av den &ndrade brotts-
beteckningen dndras till ”ﬁnan51er1ng av ett terroristbrott”. I de aktuella bestimmelserna nimns
inte heller for narvarande det andra kriminaliserade brottet som avser finansiering av terrorism,
nidmligen finansiering av terroristgrupp. De Ovriga remissinstanserna har inte pa motsvarande
satt ingripit 1 de foreslagna lagstiftningsandringarna. Betrdffande andringsforslaget for 18 § 1
mom. 6 punkten i lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter konsta-
terade finansministeriet i sitt remissvar att ministeriet understoder den foreslagna éndringen av
teknisk natur i enlighet med den foreslagna motiveringen i utkastet.
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Enligt inrikesministeriet innebar de foreslagna &dndringarna av straffbestimmelserna att 3 § 6
punkten i lagen om anvédndning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och
grov brottslighet méste dndras. Enligt punkten avses med “terroristbrott” brott som avses i 34 a
kap. 1,1 a,2-4,4 a4 c, 5 och 5 a5 c § i strafflagen. Paragrathdnvisningarna i punkten liksom
dven den aktuella lagen i1 Gvrigt baserar sig pad Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/681 om anviandning av passageraruppgiftssamlingar for att forebygga, forhindra, upp-
tiacka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet. For terroristbrott hinvisas det i
direktivet till radets rambeslut 2002/475/RIF (artiklarna 1-4), som ersatts med direktivet om
terroristbrott (direktiv (EU) 2017/541). Inrikesministeriet foreslog i sitt remissvar att man over-
véiger mojligheten att i den punkt som innehaller en definition av terroristbrott ta in en hénvis-
ning ocksa till paragrafen om finansiering av en terrorist. I punkten géller det dessutom att be-
akta de &dndrade paragrafnummer som lagéindringarna enligt propositionsutkastet medfor.

Med anledning av inrikesministeriets papekande har ett lagforslag som géller dndring av 3 § i
lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov
brottslighet fogats till propositionen. Det foreslas att definitionen av terroristbrott i 6 punkten
dndras sa att den ocksa ticker in finansiering av en terrorist.

Enligt finansministeriet hade konsekvenserna for statsfinanserna bedomts mycket generellt i
utkastet. Av konsekvensbedomningen bor enligt ministeriet framga atminstone de viktigaste
faktorerna for kostnadseffekterna, kostnadernas fordelning pa olika myndigheter och deras be-
raknade storleksklass. Kostnaderna for &ndringarna enligt propositionen ska tickas inom ramen
for rambesluten for statsfinanserna och anslagen och antalet arsverken enligt statsbudgetarna,
vilket ocksa bor konstateras i propositionen. Enligt Suomen syyttdjayhdistys ry bor det uttalande
i utkastet som géllde det nuvarande antalet potentiella finansieringsfall och den prognostiserade
Okningen av antalet till f6ljd av lagdndringen utredas ur ett bredare perspektiv dn i utkastet.

Avsnittet om de huvudsakliga konsekvenserna har kompletterats och preciserats med anledning
av remissvaren. Ur propositionens lagstiftningsforslag gar det inte att direkt och pa ett under-
byggt sitt hiarleda de ekonomiska konsekvenserna sé att det kan visas att staten och myndighet-
erna i en straffprocess orsakas merkostnader till vissa belopp 1 euro. Utgéngspunkten ar darfor
att kostnaderna for de foreslagna lagstiftningséndringarna ska tédckas inom ramen f6r rambeslu-
ten enligt planen for de offentliga finanserna samt inom ramen for de anslag med tillhérande
antal arsverken som redan i Gvrigt anvisas i statsbudgetarna.

Dessutom konstaterades det i flera utlatanden att det behovs en helhetsbedomning av straffbe-
stimmelserna om terroristbrott (inrikesministeriet, justitiekanslern i statsradet, Finlands Advo-
katforbund rf, Suomen Lakimiesliitto — Finlands Juristforbund ry och Suomen syyttdjayhdistys
ry). Det anségs vara befogat att vid en sddan helhetsbeddmning granska i synnerhet straffskalan
for forberedelse till brott som begds i terroristiskt syfte (inrikesministeriet, skyddspolisen och
Suomen syyttdjayhdistys ry).

7 Specialmotivering

7.1 Strafflagen

1 kap. Om tillampningsomradet for finsk straffrétt

7 §. Internationella brott. 1 3 mom. 4 punkten anges forfalskningsbrott med anknytning till vissa

terroristbrott som internationella brott. Detta géller dven det resebrott som for nérvarande ar
straffbart enligt 34 a kap. 5 b §. Det foreslas att bestimmelserna om det brottet dverfors till 34
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akap. 5 c §. Det foreslas att paragrathdnvisningen i den aktuella punkten &ndras pd motsvarande
satt.

34 a kap. Om terroristbrott

5 §. Finansiering av ett terroristbrott. Det foreslés att beteckningen for det brott som ar straft-
bart enligt paragrafen och samtidigt 4ven paragrafens rubrik éndras till “finansiering av ett ter-
roristbrott”. Genom detta frdmjas mojligheterna att gora tskillnad mellan brott som avser finan-
siering av terrorism och fortydligas tillimpningsomradet ocksé i dvrigt, till vilket dven de fore-
slagna preciseringarna i 1 och 2 mom. anknyter. Vidare foreslas det att ordningsféljden for mo-
menten i paragrafen dndras sa att det i 1 mom. foreskrivs om straff for finansiering andra terro-
ristbrott och sa att det i 2 mom. utgédende fran FN:s konvention om bekédmpande av finansiering
av terrorism foreskrivs om straff for finansiering av vissa andra brott. I paragrafthidnvisningarna
i det dndrade 1 mom. beaktas dessutom dndringarna i kapitlet.

For finansiering av ett terroristbrott doms enligt det foreslagna / mom. den som direkt eller
indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de
ska anvindas till att finansiera ett brott som avsesi 1, 1 a,2-4,4a-4c,5celler5d§. I samband
med overforingen av momentet infogas alltsa ordet “ett”. I det inledande stycket i 2 mom. fore-
skrivs enligt forslaget att for finansiering av ett terroristbrott doms &ven den som direkt eller
indirekt tillhandahéller eller samlar in tillgangar for att finansiera eller med vetskap om att de
ska anvéndas till att finansiera nagot av foljande brott. Det inledande stycket dndras sa att nagot
av foljande brott” fogas till det. I den finska sprakdrékten dndras kasusformen for de brott som
ndmns i punkterna i momentet sa att den stimmer overens med det dndrade inledande stycket.

Genom dndringarna av momenten skapas det klarhet i att vid finansiering av ett terroristbrott
ska finansidrens avsikt eller vetskap gélla finansiering av ett visst brott som nimns i momentet.
Finansidren har till exempel vetskap om att de tillgdngar som han eller hon tillhandahéller eller
samlar in behovs for att finansiera meddelande av utbildning for ett terroristbrott eller for att
finansiera rekrytering for ett terroristbrott. S& som konstaterats tidigare framgar det av moti-
veringen till paragrafen (RP 18/2014 rd, s. 29/I1) att det brott som finansieras inte behover ha
preciserats i detalj till exempel i friga om tidpunkten eller platsen for girningen. Det ndrmare
séttet for genomforandet av det brott som finansieras eller genomforandet dverlag &r beroende
av det senare handelseforloppet. Paragrafen lampar sig naturligtvis ocksé for sddana situationer
dér alla detaljer kring forovandet av det brott som finansieras ar kdnda redan nér finansierings-
brottet begas.

I enlighet med det subjektiva rekvisit som ingér i finansieringen av ett terroristbrott ar finansia-
rens avsikt eller vetskap vid tidpunkten for tillhandahéllandet eller insamlingen av tillgdngarna
av avgorande betydelse. Det har ingen betydelse for straffbarheten for finansieringsgirningen
vad som sker med tillgdngarna eller vad de anvinds till efter tillhandahéllandet eller in-
samlingen. For straffbarhet for det aktuella brottet forutsitts inte heller i1 fortsittningen att de
tillgangar som tillhandahalls eller samlas in anvidnds for att bega ett terroristbrott eller att de
over huvud taget anvénds for ndgot dndamal. Det ar fortfarande frdga om finansiering av ett
terroristbrott, om finansiérens avsikt eller vetskap hianfor sig till begaendet av ett visst brott som
ndmns i punkterna i momentet men den som far tillgdngarna anvénder dem for att bega ett annat
brott.

I likhet med finansiering av en terrorist och finansiering av terroristgrupp ar garningssétten fort-
farande tillhandahéllande och insamling av tillgangar. Med anledning av vad som aktualiserats
i samband med beredningen av propositionen &r det skél att betona att tillgdngar kan samlas in
pa det sitt som avses i paragrafen samt i 5 a och 5 b § ocksa hos en enda person eller hos ndgon
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annan enskild. I samband med kriminaliseringen av finansiering av terrorism konstaterades det
1 motiveringen till paragrafen (RP 43/2002 rd, s. 27/I]) att insamling av tillgdngar kan innebéra
ett direkt skaffande av medel till exempel genom att ordna en insamling. Detta motiveringsut-
talande utesluter dock inte mojligheten att samla in tillgdngar ocksa hos en enda person.

Avsikten eller vetskapen hos den som tillhandahaller eller samlar in tillgdngar kan ocksa gélla
finansiering av flera terroristbrott. D4 tillimpas de allmdnna beddmningsprinciper som ldmpar
sig for situationer som avser sammantriaffande av brott. S& som konstaterats 1 forarbetena till
lagen (RP 18/2014 rd, s. 30/I) kan det i situationer av finansiering av flera brott som begétts i
terroristiskt syfte vara friga om flera finansieringsbrott. Om en person diremot finansierar flera
terroristbrott av forberedande natur som frimjar begéendet av ett sddant brott, kan det pa grund
av det inbordes sambandet mellan dessa brott vara motiverat att anse att det ér frdga om finan-
siering av ett enda terroristbrott. Sambandet mellan de brott som finansieras och bedomningen
av sambandets betydelse dr dock i sista hand en fraga som avgdrs vid provning fran fall till fall.

De foreslagna preciseringarna i 1 och 2 mom. understryker att paragrafen inte ska tillimpas pa
allmén finansiering av terroristbrottslighet. Om det ar frdga om finansiering av personer och
persongrupper som handlar i terroristiskt syfte, blir bestimmelserna om finansiering av en ter-
rorist och finansiering av terroristgrupp tillimpliga.

5 a §. Finansiering av en terrorist. Det foreslés att paragrafen dndras sé att finansiering av en
terrorist kriminaliseras som ett nytt terroristbrott. Det foreslas att de bestimmelser om finansie-
ring av terroristgrupp som finns i den géllande paragrafen dverfors delvis dndrade till 5 b §.

Enligt / mom. ska for finansiering av en terrorist domas till fingelse i minst fyra manader och
hogst sex ar den som direkt eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgdngar for att finan-
siera eller med vetskap om att de ska anvindas till att finansiera en person som begar brott som
avses 1 1 eller 1 a § eller som medverkande enligt 5 kap. 3—6 § deltar i begdendet av sddana
brott.

I de paragrafer som det hinvisas till i momentet foreskrivs det om straff for brott som begatts i
terroristiskt syfte och for brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte samt
for medgédrningsmannaskap, medelbart girningsmannaskap, anstiftan och medhjalp. I bestim-
melsen anvénds pluralformen “brott” eftersom den finansierade person som avses i paragrafen
och som karaktdriseras som “terrorist” ofta inte har som mal att bega ett enskilt terroristbrott,
och om sé ér fallet dr finansiering av ett enskilt, tillrickligt vl specificerat brott i ménga fall
sédan finansiering av ett terroristbrott som avses i den foregaende paragrafen. Det hér hor sam-
man med att straffbestimmelsen om finansiering av en terrorist har karaktér av reglering som
kompletterar straffbestimmelserna om finansiering av ett terroristbrott. Tillimpningsomradet
for momentet omfattar dock ocksa till exempel finansiering av en sddan person som pa det sétt
som avses 1 bestimmelsen kan kopplas till begdendet av ett enskilt brott som begatts 1 terrorist-
iskt syfte.

For tillimpning av momentet forutsitts inte att det klarlaggs att tillgdngarna har tillhandahallits
eller samlats in for begaendet att ett brott som begatts i terroristiskt syfte eller 6ver huvud taget
anvants for ndgot andamal. Nér tillgangarna har levererats till den person som finansieras kan
finansidren inte langre pa ett effektivt sétt kontrollera vad de anvénds till. Det innebér att till-
gangarna i praktiken, trots givarens avsikt eller vetskap, kan anvidndas for helt lagliga &ndamal.

Det foreslas att finansieringsgédrningarna beskrivs pd samma sétt som redan for nirvarande i
rekvisiten for finansiering av terrorism och finansiering av terroristgrupp (“direkt eller indirekt
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tillhandahéller eller samlar in tillgdngar”). Till denna del kan det hénvisas till vad som konsta-
terats 1 motiveringen till bestimmelserna (i synnerhet RP 43/2002 rd, s. 27/II och 28/1 samt RP
18/2014 rd, s. 29/11, 31/1I och 32/1). Ocksé den subjektiva delen av rekvisitet ("for att finansiera
eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera”) motsvarar det sétt pd vilket forut-
sdttningen for straffbarheten redan har faststéllts i1 rekvisitet for finansiering av terrorism och
det sétt pa vilket den foreslas bli faststélld i rekvisitet for finansiering av terroristgrupp.

For att straff for finansiering av en terrorist ska kunna domas ut forutsitts det enligt forslaget
att det bevisas att finansidrens avsikt eller vetskap har géllt finansiering av en person som hand-
lar pé ett visst sétt, det vill sdga tillhandahallande eller insamling av tillgdngar som stélls till
forfogande for en sddan person. Ocksa for detta brott som avser finansiering av terrorism ar den
tillhandahéallande eller insamlande personens avsikt eller vetskap vid tidpunkten for tillhanda-
hallandet eller insamlingen av tillgangarna av avgdrande betydelse.

Utifran momentet bor det finnas externt observerbara eller annars pavisbara omsténdigheter
som den som tillhandahéller eller samlar in tillgdngarna kanner till och pa basis av vilka det gar
att sluta sig till att den person som finansieras begar brott som begatts i terroristiskt syfte eller i
egenskap av medverkande deltar i begdendet av dem. I brottmalsrittegdngen ska éklagaren visa
att den person som finansieras handlar for att bega vissa brott eller medverkar till att de begas.
Det ska i allménhet inte ga att utifran en enskild omstdndighet eller uppgift sluta sig till att en
person som tillhandahéller eller samlar in tillgdngar gor sig skyldig till finansiering av en terro-
rist. Det handlar om en helhetsbeddmning av alla omstédndigheter som framkommit vid utred-
ningen och den senare straffprocessuella behandlingen av det missténkta finansieringsbrottet
och med sérskild fokus pa uppgifterna om den person som finansieras. Trosklarna for att inleda
forundersokning, vicka atal och doma till straff foreslas vara desamma som de som i normala
fall anvénds vid straffprocesser som giller allvarliga brott.

Som exempel pa omsténdigheter att beakta vid helhetsbedomningen kan ndmnas yttranden och
hotelser som den person som finansieras uttalat, bade sddana som uttalats for allmin kannedom
och sédana som framforts i en mindre krets av personer, och dér den person som finansieras
uttrycker att han eller hon har begatt, begar eller &mnar begé de aktuella brotten eller medverka
till dem. Slutsatser kan dras ocksé av att den person som finansieras uppmanar andra att begé
brott som begétts i terroristiskt syfte. En sddan uppmaning kan i och for sig ocksa innebéra
anstiftan enligt 5 kap. 5 § 1 strafflagen, till vilken det hdnvisas i momentet, men kan ocksé be-
straffas separat somi 1 § 1 mom. 2 punkten avsedd i terroristiskt syfte gjord offentlig uppmaning
till brott. Vid bedomning av betydelsen av en persons yttranden och hotelser bor avseende féstas
ocksa vid de omsténdigheter dir de har framforts och vid hur pass seridsa yttrandena och hotel-
serna dr med hénsyn till de omsténdigheter dér de framforts.

Vid bedéomning av en finansierad person enligt momentet kan det bli aktuellt att forutom ytt-
randen och hotelser ocksé beakta annan information om hans eller hennes verksamhet. Finan-
sidren kan exempelvis kinna till att den person som far tillgdngarna &r misstinkt, atalad eller
domd for ett terroristbrott. Det bor dock samtidigt understrykas att bestimmelsen inte ska an-
véndas for att terroriststimpla till exempel personer som har avtjénat straff for ett terroristbrott.
Information om ett tidigare straff &r endast en av de omstiandigheter som ska beaktas vid en
helhetsbedomning av den finansierade personens forehavanden. Det har ockséd betydelse hur
lang tid det har gatt sedan domen och huruvida det utifran information om personens verksamhet
gar att sluta sig till om han eller hon fortfarande har att géra med terroristisk verksamhet. En
betydelsefull omsténdighet for helhetsbeddmningen kan vara att den finansierade personens till-
géngar har frysts pd grund av kopplingar till terroristisk verksamhet, eftersom frysning ér ett
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uttryck for en persons betydelsefulla kontakter med terroristisk verksamhet. Men &ven da be-
hovs det forutom frysningen av tillgangar uppgifter om omstandigheter utifran vilka det gar att
sluta sig till att den person som finansieras agerar pa ett sddant sétt som avses i momentet.

Av betydelse vid helhetsbeddmningen ar all sddan verksamhet for frimjande av brott enligt 1
eller 1 a § som den som tillhandahaller eller samlar in tillgangar kénner till och som &nnu inte
har avancerat till ett i tillrdcklig grad preciserat terroristbrott, vars finansiering bestraffas som
finansiering av ett terroristbrott enligt 5 §. Néar det ndrmast ar friga om finansiering av sddana
personer som agerar ensamma for att bega brott som begatts i terroristiskt syfte, kan det i prak-
tiken forekomma gransdragningssituationer exempelvis om huruvida det &r fraga om siddan
finansiering av en terrorist som avses i den aktuella paragrafen eller om finansiering av i 2 §
avsedd forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte eller av i 4 b § avsett deltagande i
utbildning for ett terroristbrott. Finansiering av tillrdckligt noggrant preciserade brott som be-
gitts i terroristiskt syfte ska enligt forslaget bestraffas som finansiering av ett terroristbrott med
stod av 5 §. Eftersom brott som begatts i terroristiskt syfte avviker till och med en hel del fran
varandra, kan ocksé de atgirder som frdmjar och foregar dem avvika till och med en hel del fran
varandra. For straffbarhet for finansiering av en terrorist ska det enligt forslaget inte forutséttas
att sddana aktiviteter for den person som finansieras som ger fingervisningar om begaende av
brott som begatts i terroristiskt syfte eller om medverkan till sddana brott pagér i ndgon form
just vid tidpunkten for tillhandahéllandet eller insamlingen av tillgdngar eller att sddana aktivi-
teter for den person som finansieras annars ir av kontinuerlig art.

Enligt paragrafen kan det ocksa vara fraga om att den person som finansieras deltar i begaendet
av brott som avses i 1 eller 1 a § i egenskap av medverkande enligt 5 kap. 3—6 §. Enligt 5 kap.
3 § ar det fraga om medgirningsmannaskap om tva eller flera gemensamt har begétt ett uppsét-
ligt brott. Enligt paragrafen bestraffas da var och en som gérningsman. Som gérningsman déms
enligt 5 kap. 4 § ocksé den som har begétt ett brott genom att som redskap anvinda nadgon som
inte kan bestraffas atminstone for det brottet. Om en person &r verksam i en terroristgrupp som
avses 1 6 § 2 mom., kan tillhandahéllande eller insamling av tillgangar till honom eller henne
uppfylla rekvisitet for finansiering av terroristgrupp enligt 5 b §, varvid finansidren doms till
straff uttryckligen for det brottet. Om den person som finansieras dr medgérningsman tillsam-
mans med en annan person eller om inte samtliga delfaktorer i definitionen av terroristgrupp i
6 § 2 mom. &r uppfyllda nér flera personer agerar tillsammans, innebér tillhandahallandet eller
insamlingen av tillgangar finansiering av en terrorist, om det inte ir frdga om finansiering av ett
terroristbrott som redan preciserats tillrickligt val.

Enligt den bestimmelse i 5 kap. 5 § i strafflagen som det hinvisas till i momentet ska den som
uppsétligen formér nagon till ett uppséatligt brott eller ett straffbart forsok till brottet i fraga
domas for anstiftan till brott sdsom gérningsman. Den person som finansieras handlar saledes i
detta fall pa ett sddant sitt att forfarandena uppviglar andra personer till att bega brott som be-
gétts i terroristiskt syfte. Enligt momentet kan finansiering av en terrorist saledes ocksa gélla
tillhandahéallande eller insamling av tillgangar till en person som ar medhjélpare, det vill sdga
som i enlighet med 5 kap. 6 § i strafflagen fore eller under ett brott med rad, dad eller pa annat
sétt uppsatligen hjdlper nagon att bega brottet eller ett straftbart forsok till det. Paragrafens or-
dalydelse (“eller pa annat sitt”) innebdr att manga slags atgiarder som framjar ett annat brott kan
bestraffas som medhjalp. Hanvisningen till 5 kap. 3—6 § innebdr inte att den person som finan-
sieras behover vara medverkande till brott enligt alla de hinvisade paragraferna, utan det &r
tillrackligt att han eller hon deltar i ndgot av dem i egenskap av medverkande.

Utredning av finansiering av en terrorist kan i likhet med andra terroristbrott medfora utma-
ningar. Detta géller savil den tillhandahallande eller insamlande personens avsikt eller vetskap
som frdgan om huruvida den person som finansieras kan betraktas som en i momentet avsedd
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person som finansieras. Dessutom géller det att se till att ingen alltfor lattvindigt tillskrivs status
som missténkt eller dtalad. Enligt 3 kap. 3 § 2 mom. i forundersdkningslagen (805/2011) forut-
sétts det att forundersdkningsmyndigheten vid behov utreder om det finns forutséttningar att
inleda forundersokning sé att ingen grundlost behandlas som missténkt for brott. Detta géller i
synnerhet utredning om huruvida troskeln for forundersdkning har dverskridits, det vill siga om
det i enlighet med 1 mom. i den paragrafen finns skél att misstdnka att ett brott har begétts. Nér
saken har framskridit till forundersdkning styrs forundersdkningsmyndigheterna av férunder-
sokningsprinciperna enligt 4 kap. i forundersékningslagen, av vilka objektivitetsprincipen sdger
att vid forundersokningen géller det att utreda och beakta bdde de omstidndigheter och bevis som
talar mot den som &r missténkt for brott och de som talar for honom eller henne (1 §). Enligt
bestdmmelserna i samma kapitel géller att vid forundersdokningen ska den misstiankte bemotas
som oskyldig (2 §) och att den som &r misstinkt for brott har rétt att lata bli att medverka till
utredningen av brottet (3 §). Tillborlig utredning av brottsmisstankar och en réttvis rétteging
frimjas ocksa av att dklagaren redan i det skede da terroristbrott utreds deltar aktivt i styrningen
av utredningen inom ramen for forunders6kningssamarbetet enligt 5 kap. i forundersokningsla-
gen och av att riksdklagaren med stdd av 34 a kap. 7 § i strafflagen beslutar om vickande av
atal for terroristbrott.

I samband med kriminaliseringen av finansiering av terroristgrupp betonades det att brottet for-
utsétter rattsstridighet (RP 18/2014 rd, s. 32/I1). Utgdngspunkten var att brottet i regel kunde
anses rittsstridigt, och ett rattsstridighetsrekvisit behovde inte tas in i straffbestimmelsen.
Samma synpunkter géller ocksé for den finansiering av en terrorist som beskrivs i momentet.

Rittsstridighet for finansiering av en terrorist foljer av det forhdjda krav pa uppsatlighet som
forutsatts for brottet. Vid finansiering av en terrorist frimjar finansifren uppsétligen genom att
tillhandahélla eller samla in tillgangar att det genom 6kade tillgdngar for den person som finan-
sieras blir mgjligt att begd brott som avses i 1 eller 1 a § eller att som medverkande delta i
begadendet av sddana brott. Den avsikten saknas hos finansidrer som pa ett riktat sétt tillhanda-
héller eller samlar in tillgangar for lagliga syften. Personer som tillhandahaller eller samlar in
tillgdngar har ofta inte ens sddana uppgifter om den person som far tillgdngarna eller om hans
eller hennes verksamhet som innebér att finansidren veterligen med fog kan anse att det &r fraga
om en person som begdar brott som begatts i terroristiskt syfte eller deltar i sddana brott. Den
avsikt eller vetskap hos finansidren som momentet forutsétter ska bevisas i en straffprocess.

Utifran det som konstaterats ovan omfattas inte till exempel betalningar for tryggande av ound-
génglig forsorjning eller omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen direkt av tillimpningsomradet
for momentet, oavsett vem betalningarna kommer frén. Straffbarhet for finansiering av en ter-
rorist kommer inte heller i regel att hindra nagon frén att i enlighet med 18 § 1 mom. i grundla-
gen skaffa sig forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt.

Redan i samband med kriminaliseringen av finansiering av terrorism konstaterades det att det
inte ar straffbart att till exempel overléta tillgadngar till en humanitér insamling for finansiering
av utveckling pé ett omrade dir man missténker att en terroristorganisation har verksamhet (RP
43/2002 rd, s. 27/1). Efter det har betydelsen av internationell humanitar ritt accentuerats ytter-
ligare som en faktor som begrinsar utfardandet av straffbestimmelser om terroristbrott och be-
staimmelsernas tillampningsomrade (i synnerhet i samband med genomforandet av direktivet
om terroristbrott RP 30/2018 rd, s. 76 och LaUB 4/2018 rd, s. 8—10). Som terroristbrott betraktas
inte girningar som utforts i samband med vidpnade konflikter, om internationell humanitér ratt
ar tillamplig pa dem och de ar lagliga enligt den. Till terroristbrott raknas inte heller humanitér
verksamhet som bedrivs av humanitéra organisationer som erkénns av internationell rtt.

46



RP 135/2020 rd

Internationell humanitér ritt och finansiering av en terrorist kan inte férmodas vara forenade
med négra betydande gransdragningsfrdgor. For det forsta handlar det om finansiering av en
enskild person. For det andra giller det att beakta att den som tillhandahaller eller samlar in
tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera en person
som begér brott som begatts i terroristiskt syfte eller som i egenskap av medverkande deltar i
begéendet av dem gor sig skyldig till finansiering av en terrorist. Finansidrens avsikt eller vet-
skap i1 anknytning till fraimjande av terroristbrott innebér att den finansierade verksamheten tyd-
ligt atskiljs fran sddan godtagbar verksamhet som omfattas av internationell humanitér bistdnds-
verksamhet.

Det foreskrivna straffet for finansiering av en terrorist foreslas vara fingelse i minst fyra ména-
der och hogst sex ar. Straffet bestims med iakttagande av bestimmelserna i 6 kap. i strafflagen.
Enligt den allménna princip som anges i kapitlets 4 § utgors utgangspunkten av det konkreta
brottets straffvirde, som beror pd hur skadligt och farligt brottet dr, motiven till girningen samt
girningsmannens av brottet framgiende skuld i 6vrigt. [ synnerhet finansieringens varaktighet,
det totala beloppet av tillgdngar som tillhandahallits eller samlats in samt i synnerhet i anknyt-
ning till de ndimnda omstdndigheterna tillgdngarnas betydelse med tanke pa framjande av terro-
ristens brottsliga verksamhet kommer att vara betydelsefulla nér ett straff for finansiering av en
terrorist bestdms.

Rekvisitet for finansiering av en terrorist forutsitter inte att de tillgdngar som tillhandahalls eller
samlas in nar upp till ett visst minimibelopp, vilket innebér att beloppet ocksa kan vara litet.
Enligt straffskalan ska straffet for brottet vara fangelse i minst fyra manader. Bestimmelserna i
6 kap. i strafflagen mojliggor under vissa forutsdttningar att ett lindrigare fangelsestraff eller
boter doms ut eller till och med att inget straff doms ut.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska forsok till finansiering av en terrorist vara straffbart. Till denna
del tillampas vad som i 5 kap. i strafflagen foreskrivs om forsok. Enligt kapitlets 1 § 2 mom.
har en girning i regel framskridit till forsok nir gdrningsmannen har borjat bega brottet och da
astadkommit fara for att brottet fullbordas. Betraffande giarningssittet tillhandahallande av till-
gingar kan det vara friga om forsok till brott nar tillgdngarna dnnu inte har nétt fram till den
person som de dr avsedda for. Betraffande girningsséttet insamling kan det vara fraga om forsok
nir girningsmannen har vidtagit insamlingsétgiarder med avsikten att tillgdngarna ska levereras
till en person som pé det sitt som forutsétts i 1 mom. begar brott eller som medverkande deltar
i begaendet av dem.

I 3 mom. konstateras enligt forslaget att vad som foreskrivs ovan i paragrafen inte tillimpas om
girningen utgdr brott enligt 5 § eller om ett lika stréngt eller strangare straff for gdrningen fo-
reskrivs ndgon annanstans i lag. I situationer dir det uttryckligen &r frdga om finansiering av ett
visst brott ska 5 §, som géller finansiering av ett terroristbrott, ges foretrdde. Om det i samband
med finansiering av en terrorist samtidigt 6verlats tillgdngar i strid med det férbud mot 6verla-
telse av tillgdngar som anges i 7 § i lagen om frysning av tillgdngar, ska den som Overlater
tillgangar domas till straff for finansiering av en terrorist och for brott mot forbudet mot over-
latelse av tillgdngar, om rekvisiten for bagge brotten ar uppfyllda. Enligt 18 § i lagen om frys-
ning av tillgdngar ska den som overlater tillgangar och som bryter mot ett forbud mot dverlételse
domas for regleringsbrott, grovt regleringsbrott eller lindrigt regleringsbrott med stod av 46 kap.
1-3 § i strafflagen. Den lagstiftningslosning som foreslas i momentet har motiverats ovan i
avsnitt 4.1 i samband med behandlingen av forhallandet mellan bestimmelserna om finansiering
av terrorism.

5 b §. Finansiering av terroristgrupp. Det foreslas att bestimmelserna i géllande 5 a § delvis
dndrade dverfors till paragrafen.
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Enligt den foreslagna lydelsen i / mom. ska den som direkt eller indirekt tillhandahaller eller
samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvindas till att finansiera
en terroristgrupp som avses i 6 § 2 mom. for finansiering av en terroristgrupp domas till fangelse
i minst fyra manader och hogst sex ér.

Momentet dndras for det forsta sa att det blir forenligt med andra rekvisit som géller finansiering
av terrorism och innehéller alla de delfaktorer visavi finansieringsbrott som kan hirledas redan
ur artikel 2 1 FN:s internationella konvention om bekdmpande av finansiering av terrorism. For
ndrvarande dr det straffbart att girningsmannen direkt eller indirekt tillhandahéller eller samlar
in tillgangar till en terroristgrupp med vetskap om gruppens karaktir som terroristgrupp, medan
det enligt den dndrade bestimmelsen ska vara straffbart att gdrningsmannen tillhandahéller eller
samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera
en terroristgrupp. Att bestimmelsen dndras pé detta sétt innebér inte att omradet for straffbart
beteende dndras. Det kan beddmas att redan den nuvarande bestimmelsen omfattar savél situ-
ationer dér finansidren har en viss avsikt som situationer dir han eller hon har en viss vetskap
(...tillhandahéller eller samlar in tillgangar till en terroristgrupp”), 4ven om finansidrens vet-
skap om gruppens karaktir ndmns sarskilt.

Vidare foreslés det att straffskalan for finansiering av terroristgrupp adndras sa att den bittre
motsvarar straffskalorna for andra brott som avser finansiering av terrorism. For finansiering av
terroristgrupp doms enligt forslaget till fangelse i minst fyra manader och hogst sex ar, medan
straffet enligt den nuvarande straffskalan ar boter eller fangelse i hogst tre ar. Skalan foreslas
vara densamma som straffskalan for finansiering av en terrorist, och darfor kan det hénvisas till
vad som konstaterats ovan i motiveringen till 5 a § 1 mom.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs i analogi med géllande lydelse i 5 a § 2 mom. att forsok ar
straffbart.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska vad som foreskrivs ovan i paragrafen inte tillimpas om gér-
ningen utgdr brott enligt 5 § eller om ett lika striangt eller strangare straff for gdrningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag. | momentet konstateras dédremot inte langre att vad som foreskrivs
ovan i paragrafen inte ska tillimpas om gérningen utgor brott enligt 46 kap. 1-3 §. Momentet
motsvarar 5 a § 3 mom., som géller finansiering av en terrorist.

5 ¢ §. Resa i syfte att begad ett terroristbrott. Det foreslas att bestimmelserna i gillande 5 b §
overfors till paragrafen. Till / mom. fogas i samband med 6verforingen en hanvisning till 5 b §,
som géller finansiering av terroristgrupp.

5 d §. Frdmjande av resa som gors i syfte att begd ett terroristbrott. Det foreslas att bestimmel-
serna i gillande 5 ¢ § 6verfors till paragrafen. Paragrathdnvisningen i / mom. &ndras sé att den
giller 5 ¢ § i stéllet for 5 b §.

8 §. Straffansvar for juridiska personer. Paragrathdnvisningen till 5 b § i 2 mom. &ndras sa att
den géller 5 c §.

7.2 Tviangsmedelslagen
10 kap. Hemliga tvangsmedel
3 §. Teleavlyssning och dess forutsdttningar. Det foreslés att 2 mom. éndras sé att de foreslagna

andringarna av bestimmelserna om brott som avser finansiering av terrorism i 34 a kap. i straft-
lagen beaktas i 11 punkten i momentet. I punkten &ndras brottsbeteckningen finansiering av
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terrorism till finansiering av ett terroristbrott. Det villkor om att gérningen é&r s allvarlig att den
forutsatter fangelsestraff som gillt som forutsittning for anvandning av teleavlyssning i sam-
band med finansiering av terroristgrupp stryks. Den dndrade straffskalan innebér att endast fang-
elsestraff kan domas ut for finansiering av terroristgrupp. Dessutom fogas finansiering av en
terrorist till momentet som ett nytt brott som motiverar anviandningen av teleavlyssning.

I likhet med de 6vriga hemliga tvangsmedlen enligt kapitlet villkoras ocksd anvindningen av
teleavlyssning forutom av forutséttningen att det finns ett motiverande brott ocksé av att alla
andra fOrutséttningar som i tvingsmedelslagen anges for anvdndning av tvangsmedlet &r upp-
fyllda. En del av dessa dvriga forutsittningar dr allméinna (till exempel iakttagande av proport-
ionalitetsprincipen), en del ingér i bestimmelserna om respektive tvangsmedel. Av proportion-
alitetsprincipen foljer att det vid beddmning av forutsittningarna for anvandning av ett tvings-
medel giller att beakta vilken allvarlighetsgrad brottet foretrdder i ett konkret fall. Det kan
foljaktligen ha betydelse till exempel hur stort beloppet av de tillgdngar som Overlats &r eller
hur tillgdngarna med gérningsmannens avsikt eller vetskap anvénds for att frimja verksamheten
for den person som finansieras. Pa grund av hénvisningarna i 4 § 1 mom. och 27 § 2 mom.
utstracks dndringarnas konsekvenser ocksa till inhdmtande av information i stillet for teleav-
lyssning och till tdckoperationer.

6 §. Teleovervakning och dess forutsdttningar. Det foreslés att 2 mom. dndras sd att omndmnan-
det av finansiering av terroristgrupp stryks i 6 punkten. I och med dndringen av straffskalan for
det brottet blir det redan utifrén sitt nya maximistraff (fangelse i sex &r) ett brott som motiverar
teledvervakning. P4 grund av hénvisningarna i 8 § och 10 § 2 mom. utstridcks dndringens kon-
sekvenser ocksa till inhdmtande av lagesuppgifter och till inhdmtande av basstationsuppgifter.

14 §. Fortdickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar. Det foreslés att 2 mom.
dndras sé att omndmnandet av finansiering av terroristgrupp stryks i 4 punkten av samma orsak
som omnamnandet stryks i 6 § 2 mom. 6 punkten.

16 §. Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att 3 mom. dndras sé att omnim-
nandet av finansiering av terroristgrupp stryks i 3 punkten av samma orsak som omnédmnandet
stryks i 6 § 2 mom. 6 punkten och 14 § 2 mom. 4 punkten. Med anledning av hénvisningen i 19
§ 4 mom. dr de brott som ndmns i momentet samtidigt brott som motiverar teknisk observation
som riktas mot hemfridsskyddade platser och mot en missténkt som berdvats sin frihet pa grund
av brott samt med anledning av hénvisningarna i 21 § 3 mom. och 23 § 3 mom. brott som
motiverar teknisk sparning av en person och teknisk observation av utrustning.

17 §. Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att paragrafen dndras sa att dnd-
ringarna av bestimmelserna om brott som avser finansiering av terrorism i 34 a kap. i strafflagen
beaktas i 9 punkten i paragrafen. Brottsbeteckningen finansiering av terrorism dndras till finan-
siering av ett terroristbrott. Till punkten fogas dessutom finansiering av en terrorist och finan-
siering av terroristgrupp som brott som motiverar anvindningen av bostadsavlyssning.

7.3 Polislagen

5 kap. Hemliga metoder for inhdmtande av information

3 § Hemligt inhdmtande av information for att avsldja brott. Det foreslés att paragrafen dndras
sa att de foreslagna dndringarna av bestimmelserna om brott som avser finansiering av terrorism

i 34 a kap. i strafflagen beaktas. I 15 punkten &ndras brottsbeteckningen finansiering av
terrorism till finansiering av ett terroristbrott. Det foreslés att 16 punkten dndras sé att den géller
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finansiering av en terrorist. Det omndmnande av finansiering av terroristgrupp som for nérva-
rande finns i den punkten 6verfors till 17 punkten. P4 grund av den éndrade straffskalan stryks
i samband med finansiering av terroristgrupp villkoret om att gérningen &r sé allvarlig att den
forutsdtter fangelsestraff. Bestimmelsen om resebrott som for nérvarande finns i 17 punkten
overfors enligt forslaget till en ny 18 punkt.

5 §. Teleavilyssning och dess forutsdttningar. 1 paragrafen foreslds motsvarande dndringar som
de som foreslés i 3 §. I likhet med de 6vriga hemliga metoderna f6r inhdmtande av information
enligt kapitlet villkoras ocksa anvdndningen av teleavlyssning férutom av forutséttningen att
det finns ett motiverande brott ocksé av att alla andra forutsittningar som i polislagen anges for
anviandning av metoden for inhdmtande av information ar uppfyllda. En del av dessa ovriga
forutsattningar dr allménna (till exempel iakttagande av proportionalitetsprincipen), en del ingar
i bestimmelserna om respektive metod. P4 grund av hinvisningarna i 6 § 1 mom. och 28 § 2
mom. utstricks dndringarnas konsekvenser ocksa till inhdmtande av information i stéllet for
teleavlyssning och till tickoperationer.

8 §. Teledvervakning och dess forutsdttningar. Det foreslés att 2 mom. dndras sa att omnamnan-
det av finansiering av terroristgrupp stryks i 6 punkten. I och med dndringen av straffskalan for
det brottet blir det redan utifran sitt nya maximistraff (fangelse i sex ar) ett brott som motiverar
teledvervakning. P4 grund av hianvisningarnai 11 § 2 mom. utstricks dndringens konsekvenser
ocksa till inhdmtande av basstationsuppgifter.

15 §. Fortdckt inhdmtande av information och dess forutsdttningar. Det foreslas att 2 mom.
dndras sa att omndmnandet av finansiering av terroristgrupp stryks i 4 punkten av samma orsak
som omnidmnandet stryks i 8 § 2 mom. 6 punkten.

17 §. Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att 4 mom. dndras sé att omnim-
nandet av finansiering av terroristgrupp stryks i 3 punkten av samma orsak som omndmnandet
stryks i 8 § 2 mom. 6 punkten och 15 § 2 mom. 4 punkten. Med anledning av hdnvisningen i 19
§ 4 mom. dr de brott som ndmns i momentet samtidigt brott som motiverar teknisk observation
som riktas mot hemfridsskyddade utrymmen och andra platser och mot en misstankt som bero-
vats sin frihet p& grund av brott samt med anledning av hanvisningarna i 21 § 3 mom. och 23 §
3 mom. brott som motiverar teknisk sparning av en person och teknisk observation av utrust-
ning.

7.4 Lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering terrorism
1 kap. Allménna bestdmmelser

4 §. Definitioner. Pa grund av de foreslagna dndringarna av bestimmelserna om brott som avser
finansiering av terrorism i 34 a kap. i strafflagen foreslas det att / mom. 2 punkten andras sa att
det med finansiering av terrorism avses verksamhet enligt 34 a kap. 5, 5 aoch 5 b § i strafflagen.
I de hédnvisade paragraferna kriminaliseras finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en
terrorist och finansiering av terroristgrupp. I punkten hinvisas det for nirvarande enbart till 5
och5as§.

7.5 Lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekiimpning av terroristbrott och
grov brottslighet

3 §. Definitioner. Det foreslas att paragrafen dndras sé att de foreslagna dndringarna av 34 a
kap. i strafflagen beaktas i 6 punkten, dér terroristbrott definieras. Andringen genomfors sa att
de hinvisningar till kapitlet som nu finns i punkten kompletteras med en hédnvisning till 5 d §,
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till vilken bestimmelserna om resebrott foreslas bli dverforda. Den dndrade punkten innebér att
definitionen omfattar dven finansiering av en terrorist.

7.6 Straffregisterlagen

6 b §. Det foreslas att 2 mom. 7 punkten dndras sé att finansiering av terrorism i punkten, som
géller terroristbrott, p grund av den dndrade brottsbeteckningen dndras till finansiering av ett
terroristbrott.

7.7 Lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

18 §. Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter. Det foreslas att 1 mom. 6
punkten dndras sa att omndmnandet av finansiering av terrorism pa grund av den dndrade brotts-
beteckningen dndras till finansiering av ett terroristbrott.

7.8 Lagen om offentlig upphandling och koncession

80 §. Obligatoriska grunder for uteslutning. Det foreslas att I mom. 7 punkten dndras sa att
finansiering av terrorism i punkten, som géller terroristbrott, pa grund av den &ndrade brottsbe-
teckningen éndras till finansiering av ett terroristbrott.

7.9 Lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster

84 §. Obligatoriska grunder for uteslutning. Det foreslas att / mom. 7 punkten dndras sa att
finansiering av terrorism i punkten, som géller terroristbrott, pa grund av den dndrade brottsbe-
teckningen éndras till finansiering av ett terroristbrott.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna tréder i kraft sa snart som mojligt.

9 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning
9.1 Andringarna av straffbestimmelserna

Det foreslas att finansiering av en terrorist kriminaliseras som ett nytt terroristbrott. Skyldig till
brottet gor sig enligt 34 a kap. 5 a § 1 mom. i strafflagen den som direkt eller indirekt tillhanda-
haller eller samlar in tillgangar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvindas till
att finansiera en person som begér brott som avses i 1 eller 1 a § eller som medverkande enligt
5 kap. 3—6 § deltar i begaendet av sddana brott. Enligt de hdnvisade bestimmelserna i 34 kap. 1
och 1 a § i strafflagen kriminaliseras brott som begétts i terroristiskt syfte och brott avseende
radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte. Utgdende frn bestimmelserna i 5 kap. i
strafflagen omfattar deltagande i egenskap av medverkande medgérningsmannaskap, medelbart
girningsmannaskap, anstiftan och medhjilp. I likhet med det som géller for andra brott som
avser finansiering av terrorism foreslas det att forsok till finansiering av en terrorist ska vara
straftbart.

Enligt de éndrade straftbestimmelserna om finansiering av terroristgrupp (34 a kap. 5 b § i
strafflagen) ér det straffbart att gdrningsmannen direkt eller indirekt tillhandahaller eller samlar
in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera en
terroristgrupp som avses i 6 § 2 mom. For narvarande &r det straffbart att gdrningsmannen direkt
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eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgdngar till en terroristgrupp som avses i 6 § 2
mom. med vetskap om gruppens karaktir som terroristgrupp.

Enligt grundlagsutskottets praxis ér terrorism en form av brottslighet som synnerligen allvarligt
hotar samhéllets grundliggande funktioner, rittsordningen och ménniskors liv, hilsa och séker-
het. Darfor finns det, med tanke pa de grundldggande fri- och rattigheterna, godtagbara och
mycket tungt vigande skél att forhindra och stoppa sédan brottslighet (GrUU 26/2014 rd, s. 2/1,
GrUU 37/2016 rd, s. 2 och GrUU 20/2018 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har tidigare i samband med sina beddmningar av straffbestimmelserna om
terroristbrott fast avseende vid att de avser att effektivisera skyddet for i synnerhet rétten till liv,
personlig frihet, integritet och trygghet som ér tryggade enligt 7 § 1 mom. i grundlagen. Det
vanliga sittet att skydda réttigheterna brukar vara att kriminalisera krdnkningar av dem i straff-
lagen. Grundlagsbestimmelsen skyddar de rittsobjekt som avses ddr mot atgérder for krink-
ningar fran det allméinna sjélv och forutsitter att staten med lagstiftningsatgirder skyddar rét-
tigheterna mot yttre krankningar. (GrUU 26/2014 rd, s. 2/1I)

I samband med stiftandet av lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism, vilket
FN:s sédkerhetsrdd hade forutsatt i en av sina resolutioner, papekade grundlagsutskottet att be-
stimmelserna dr godtagbara pd grund av sin koppling till Finlands internationella ataganden
(GrUU 38/2012 rd, s. 3/I). Forslaget om kriminalisering av finansiering av en terrorist bygger
pa internationella ataganden, det vill siga FATF:s rekommendation 5 som ror brott som avser
finansiering av terrorism och FN:s sdkerhetsrads resolution 2462 (2019) mot terrorismfinansie-
ring, som uppmanar till att genomféra FATF:s rekommendationer, och FN:s sdkerhetsrads re-
solution 2482 (2019) som giller hot mot den internationella freden och sékerheten och som
upprepar uppmaningen. Aven CTED, som f6ljer hur sikerhetsridets resolutioner genomfors,
har uppmirksammat behoven av att dndra lagstiftningen.

Det handlar dock inte enbart om att uppfylla internationella forpliktelser pa ett tillborligt satt.
Kriminalisering av finansiering av en terrorist bidrar till att straffbestimmelserna om finansie-
ring av terrorism pa det hela taget &r tillrdckligt heltickande for att det ska vara mojligt att
effektivt skydda rétten till liv, personlig frihet, integritet och trygghet som tryggats genom 7 §
1 mom. i grundlagen. Genom grundlagsutskottets medverkan (GrUU 26/2014 rd) har finansie-
ring av terroristgrupp redan kriminaliserats. En enskild persons aktiviteter med sikte pé att begé
brott som begétts i terroristiskt syfte kan vara lika farliga och skadliga som verksamheten i en
grupp. Personens aktiviteter kan avancera till att ett brott som begatts i terroristiskt syfte begas
utan att det i verksamheten fore det kan urskiljas nagot frimjande terroristbrott som ar belagt
med straff enligt 34 a kap. i strafflagen och vars finansiering ska bestraffas sérskilt med stod av
5 § 1 det kapitlet.

Det 4r inte meningen att det dndrade skrivsattet for rekvisitet for finansiering av terroristgrupp
ska fordndra omradet for straffbart beteende och dndringen kan inte anses medfora nagonting
sadant. Rekvisitet dndras sa att det motsvarar det skrivsétt som foljs i straffbestimmelserna om
finansiering av terrorism. Det kan beddmas att redan den nuvarande bestimmelsen omfattar
sévil situationer dér finansidren har en viss avsikt som situationer dér han eller hon har en viss
vetskap (”...tillhandahaller eller samlar in tillgdngar till en terroristgrupp”), 4ven om finansii-
rens vetskap om gruppens karaktdr nimns sérskilt.

Grundlagsutskottet har i sin beddmning av forhéllandet mellan kriminaliseringarna relaterade
till terrorism och grundlagen fast sérskild vikt vid den straffréttsliga legalitetsprincipeni 8 § i
grundlagen (GrUU 26/2014 rd, s. 2, GrUU 37/2016 rd, s. 2, GrUU 56/2016 rd, s. 6 och GrUU
20/2018 rd, s. 2). Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas
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till straff pd grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir den utfordes. Enligt kdrnan
i den straffréttsliga legalitetsprincipen ska brottsrekvisitet anges tillrdckligt exakt sa att det uti-
frén en bestimmelses ordalydelse gar att forutse om en viss atgérd eller forsummelse &r straff-
bar. Grundlagsutskottet har ocksa papekat att kirnan i legalitetsprincipen dr densamma i Euro-
padomstolens och EU-domstolens praxis dér man har betonat strafflagstiftningens forutsebar-
het, det vill sdga att det utifran en bestimmelses lydelse ska gé att forutse vad som ér straftbart.
Betydelsen av den straffrittsliga legalitetsprincipen accentueras nir straffbarheten striacker sig
till en &nnu tidigare gérning &n forberedelse till ett brott som begas i terroristiskt syfte och som
ar en straftbar girning enligt 34 a kap. 2 § i strafflagen (GrUU 20/2018 rd, s. 3 och tidigare
stdllningstaganden som det hénvisas till i det utlatandet).

Rekvisitet for finansiering av en terrorist har dgnats sirskild uppmairksamhet vid beredningen
av propositionen (s. 22-26). I straffbestimmelsen &r det omojligt att utan att dess tydlighet blir
lidande ge en nirmare beskrivning av den person som finansieras dn vad som nu foreslés, i
synnerhet eftersom vildigt minga slags sddana omsténdigheter i sédana personers férehavanden
som ger fingervisningar om begdende av brott som begatts i terroristiskt syfte kan vara betydel-
sefulla i anknytning till personerna. Om yttringar, med tillhérande alternativ, av den finansi-
erade personens verksamhet beskrevs nidrmare i straftbestimmelsen, skulle bestimmelsen ocksa
fa definitionsliknande element, som ar frimmande for skrivsittet nér det géller brottsrekvisit.
Det har inte heller ansetts vara motiverat att ta in en definition av terrorist i lagen, eftersom det
snarast handlar om omsténdigheter som ska beaktas vid den samlade bevisvirderingen och som
inte pa ett uttdmmande sétt kan tickas in 1 en definition. Straftbestimmelsen om finansiering av
en terrorist foreslas inte innehalla nigot krav pa finansieringsgirningens réattsstridighet, ef-
tersom utgangspunkten &r att gdrningar som omfattas av tillimpningsomradet for bestimmelsen
ar rattsstridiga i synnerhet pa grund av det forhdjda krav pa uppsétlighet som stélls pa gérnings-
mannen.

Med beaktande av de nimnda omstédndigheterna har straffbart beteende i strafflagens 34 a kap.
5 a §, som giller finansiering av en terrorist, beskrivits pa det sétt som legalitetsprincipen for-
utsitter. Detta giller bdde den person som tillhandahéller eller samlar in tillgdngar som den
person for vilken tillgdngarna samlas in eller som tillhandahélls dem. Det dndrade rekvisitet for
finansiering av terroristgrupp kan anses vara tydligare &n det nuvarande, eftersom det baserar
sig pa det etablerade skrivsitt som redan tillimpas i internationella forpliktelser som géller
finansiering av terrorism och i 34 a kap. 5 § i strafflagen.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. De foreslagna straffbestdm-
melserna om ﬁnan51er1ng av en terrorist begrinsar inte i sig denna rétt att skaffa sig forsorjning.
Vid finansiering av en terrorist dr det frAga om situationer dédr den person som tillhandahéller
eller samlar in tillgdngar, uppsatligen frdmjar att det genom 6kade tillgangar for den person som
finansieras blir mgjligt att begé brott som avses 1 34 a kap. 1 eller 1 a § i strafflagen eller att
som medverkande delta i begaendet av sddana brott. Samma synpunkt géiller for skyddet for
oundgénglig forsdrjning och omsorg samt grundlaggande forsorjning vilka ar tryggade enligt
19 § 1 och 2 mom. i grundlagen. Vid bristande uppsat hos finansidren kommer de betalningar
som avses 1 momentet inte att omfattas av straffbarhet.

Det foreskrivna straffet for finansiering av en terrorist foreslas vara fingelse i minst fyra ména-
der och hogst sex ar. Det foreslas att straffskalan for finansiering av terroristgrupp dndras i detta
sammanhang sé att straffskalan &r densamma som for finansiering av en terrorist. Enligt den
géllande lagen é&r straffet for finansiering av terroristgrupp boter eller fangelse 1 hogst tre ér.
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Enligt grundlagsutskottet méste straingheten i straffbestimmelserna sta i ritt proportion till gir-
ningens klandervérdhet, och straffsystemet maste genomgaende uppfylla proportionalitetskra-
vet (GrUU 37/2016 rd, s. 3 och GrUU 56/2016 rd, s. 6).

Den foreslagna straffskalan for finansiering av en terrorist och for finansiering av terroristgrupp
baserar sig pa girningarnas straffvirde sa att skalan samtidigt ar tillrackligt vid for att tdcka in
géirningar med olika allvarlighetsgrad. Eftersom det &r ndstan omojligt att hitta lampliga jamfo-
relseobjekt i straffskalorna for andra brott &n terroristbrott, har jimforelsen i detta sammanhang
gjorts 1 forhallande till straffskalorna for andra terroristbrott. Det dr viktigt att se till att straff-
skalorna for terroristbrott och i synnerhet for terroristbrott som géller finansiering av terrorism
bildar en s& konsekvent helhet som mojligt.

9.2 Andringarna av bestimmelserna om hemliga tvingsmedel och hemliga metoder for in-
himtande av information

Det foreslas att bestimmelserna om hemliga tvingsmedel i 10 kap. i tvingsmedelslagen och
bestdmmelserna om hemliga metoder for inhdmtande av information i 5 kap. i polislagen dndras
sa som dndringarna av straffbestimmelserna om terroristbrott forutsitter. Manga av dndringarna
handlar om att det separata omndmnandet av finansiering av terroristgrupp som ett brott som
motiverar anvindningen av medlet eller metoden stryks i bestimmelserna om medlen eller me-
toderna eftersom brottet redan pa grund av sin dndrade straffskala blir ett brott som motiverar
anvindningen av atgirden. Den &ndrade skalan medfor ocksa att nér det géller finansiering av
terroristgrupp kommer inte ldngre anvindningen av vissa medel och metoder att villkoras av att
garningen ar sd allvarlig att den forutsatter fangelsestraff. Dessa foreslagna dndringar av 10 kap.
i tvangsmedelslagen och av 5 kap. i polislagen som foljer direkt av de &dndrade straffskalorna
behandlas inte i det foljande liksom inte heller andra dndringar av teknisk natur som foreslas i
kapitlen.

I ovrigt foreslas det att de bestimmelser i 10 kap. i tvangsmedelslagen som géiller hemliga
tvangsmedel som anvénds vid utredning av brott dndras for det forsta sa att finansiering av en
terrorist fogas till 3 § 2 mom., som giller teleavlyssning, som ett brott som motiverar anvind-
ningen av det medlet och dessutom sé att finansiering av en terrorist och finansiering av terro-
ristgrupp fogas till 9 punkten i 17 §, som géller bostadsavlyssning, som brott som motiverar
anviandningen av medlet. Det foreslas att 5 kap. i polislagen dndras sa att ett omndmnande av
finansiering av en terrorist fogas till 16 punkteni3 §, som géller hemligt inhdmtande av inform-
ation for att avsldja brott, och till 16 punkten i 5 § 2 mom., som géller teleavlyssning som an-
vénds for att forhindra brott.

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. I dess 2 mom.
konstateras att brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i friga om andra fortroliga med-
delanden &r okrénkbar. Genom lag kan foreskrivas om atgédrder som ingriper i hemfriden och
som dr nodviandiga for att de grundlaggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas (3 mom.). Enligt 4 mom. géller vidare att det genom lag kan foreskrivas
om sddana begransningar i meddelandehemligheten som &r nddvindiga vid utredning av brott
som dventyrar individens eller samhéllets sakerhet.

I grundlagsutskottets praxis har uttrycket ”vid utredning av brott” som numera finns i 10 § 4
mom. i grundlagen tolkats s att det omfattar 4ven atgiarder som vidtas pa grund av en konkret
och specificerad misstanke om brott, &ven om brottet &nnu inte har hunnit begas. Det ér alltsa
inte oklart hur bestimmelsen ska tolkas, utan tolkningen &r etablerad (GrUB 4/2018 rd, s. 5 och
6). Utskottet har dock uppméarksammat att man i tolkningspraxis delvis har fringatt formule-
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ringarna i grundlagens bestimmelse, och utskottet har forutsatt att regeringen startar ett utred-
ningsarbete som ror behovet av dndringar (samma hénvisning som ovan). Grundlagsutskottets
tolkning av utredning av brott” har medfort att det enligt polislagens 5 kap, som kommit till
under medverkan av grundlagsutskottet (GrUU 67/2010 rd), blivit mojligt att ingripa i med-
delandehemligheten ocksa for att forhindra brott.

I samband med beddémningar av tidigare foreslagna éndringar av 10 kap. i tvingsmedelslagen
och 5 kap. i polislagen har grundlagsutskottet konstaterat att terroristbrott utgor brott som &ven-
tyrar individens eller samhéllets sidkerhet (GrUU 26/2014 rd, s. 4/II och GrUU 37/2016 rd, s.
4). I ssmma sammanhang har utskottet fést vikt vid att de brott som da foreslagits bli fogade till
tvangsmedelslagen och polislagen betraffande allvarlighet och karaktidr motsvarat de brott som
i de dévarande bestdmmelserna angetts som brott som motiverar dtgérderna, och dérfor har re-
gleringen inte utgjort ndgot konstitutionellt problem.

Bestimmelser som mdjliggér anvdndning av hemliga tvangsmedel och hemliga metoder for
inhdmtande av information vilka ingriper i skyddet for privatlivet kan utfirdas inom ramen for
de allménna villkoren for inskrdnkning av de grundliggande fri- och rittigheterna (GrUB
25/1994 rd, s. 5). Hit hor till exempel att inskrdnkningarna ska vara noga avgransade och till-
rackligt exakta, att grunderna for inskrdnkningarna ska vara acceptabla samt att inskrdnkning-
arna ska vara dikterade av nigot tungt vigande samhélleligt skél och forenliga med kravet pa
proportionalitet.

Enligt grundlagsutskottet méste den terroristiska verksamhetens exceptionellt allvarliga karak-
tar vdgas in niar man beddmer proportionaliteten i metoderna for att bekdmpa terrorism (GrUU
26/2014 rd, s. 2/1, GrUU 37/2016 rd, s. 2 och GrUU 20/2018 rd, s. 2). Denna proportionalitet
anknyter till den proportionalitetsprincip som uttrycks i 1 kap. 2 § i tvAngsmedelslagen och i 1
kap. 3 § i polislagen och som forutsitter att brottets allvarlighet och de atgérder som vidtas for
att forhindra, avsldja och utreda det stér i lamplig proportion till varandra.

De foreslagna utvidgningarna av tillimpningen av hemliga tvangsmedel och hemliga metoder
for inhdmtande av information géller i 10 § i grundlagen avsedda brott som dventyrar individens
eller samhallets sdkerhet. Dessutom dr de foreslagna inskriankningarna av de grundldggande fri-
och réttigheterna forenliga med de grunder for inskrankningar av de grundldggande fri- och
rattigheterna som uppstatt i grundlagsutskottets praxis. De foreslagna inskrdnkningarna grundar
sig pa noggrant avgriansade och exakta lagbestimmelser. De dr pakallade av ett vigande sam-
halleligt behov och nddvéndiga for effektiv bekdmpning och utredning av allvarliga brott.
Finansiering av en terrorist och finansiering av terroristgrupp kommer utifran sina straffskalor
att vara allvarliga brott som kan jimstéllas med brott for vars utredning teleavlyssning och bo-
stadsavlyssning kan anvéndas, for vars avslgjande hemliga metoder for inhdmtande av inform-
ation enligt 5 kap. i polislagen kan anvidndas och for vars forhindrande teleavlyssning kan an-
véndas.

Pé dessa grunder kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det dr dock motive-
rat att inhdmta ett utldtande av grundlagsutskottet.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av 1 och 34 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 1 kap. 7 § 3 mom. samt rubriken f6r 34 a kap. 5 § och 34 a kap.
5§ 1 och2mom., 5a-5c§och8§2mom,

sddana de lyder, 1 kap. 7 § 3 mom. och 34 a kap. 5 § 2 mom., 5 ¢ § och 8 § 2 mom. i lag
874/2018 samt rubriken for 34 a kap. 5 § i lag 17/2003, 34 a kap. 5 § 1 mom. i lagarna 17/2003
och 1161/2005, 5 a § i lag 1068/2014 och 5 b § i lagarna 919/2016 och 874/2018, samt

fogas till 34 akap. enny 5 d § som foljer:

1 kap.
Om tillimpningsomradet for finsk straffritt

78
Internationella brott

Finsk lag tillampas oberoende av lagen pa girningsorten dven pa foljande brott som har be-
gatts utanfor Finland:

1) ménniskohandel och grov minniskohandel,

2) brott som é&r straffbara enligt 34 a kap.,

3) rén, grovt ran, utpressning och grov utpressning som har begatts i syfte att bega ett brott
som avses i 34 a kap. 1 eller 1 a § eller 2 § 3 punkten, samt

4) forfalskning eller grov forfalskning som har begétts i syfte att begé ett brott som avses i 34
akap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom., 1 a §, 2 § 3 punkten eller 4, 5 eller 5 ¢ §.

34 a kap.

Om terroristbrott

5§
Finansiering av ett terroristbrott

Den som direkt eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgdngar for att finansiera eller
med vetskap om att de ska anvindas till att finansiera ett brott som avsesi 1, 1 a, 2—4, 4 a4 c,
S celler 5 d §, ska for finansiering av ett terroristbrott ddmas till fangelse i minst fyra ménader
och hogst étta ér.

For finansiering av ett terroristbrott doms dven den som direkt eller indirekt tillhandahéller
eller samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvéndas till att
finansiera nagot av f6ljande brott:
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1) tagande av gisslan eller kapning,

2) sabotage, grovt sabotage eller forberedelse till allménfarligt brott, nir de ska anses som
sddana brott som avses i internationella konventionen om bekdmpande av bombattentat av ter-
rorister (FordrS 59—-60/2002),

3) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage eller forberedelse till allménfarligt brott, nér de
ska anses som sédana brott som avses i konventionen om forebyggande av olagliga handlingar
mot sékerheten inom den civila luftfarten (FordrS 56/1973), protokollet for bekdmpande av
valdsbrott pa flygplatser som anvinds for civil luftfart i internationell trafik (FordrS 43/1998),
konventionen for bekdmpande av brott mot sjofartens sidkerhet (FordrS 11/1999) eller i proto-
kollet om bekédmpande av brott mot sékerheten for fasta plattformar belédgna pé kontinentalsock-
eln (FordrS 44/2000),

4) kdrnladdningsbrott, &ventyrande av andras hilsa, grovt dventyrande av andras hilsa, straff-
bar anvéndning av kérnenergi eller en annan straffbar gérning som riktar sig mot ett kirndimne
eller som utférs med hjilp av ett kirndmne, nédr de ska anses som sddana brott som avses i
konventionen om fysiskt skydd av kirndmne (FordrS 72/1989), eller

5) mord, drap, drap under formildrande omsténdigheter, grov misshandel, frihetsberdvande,
grovt frihetsberdvande, grov ménniskohandel, tagande av gisslan eller grovt brott mot offentlig
frid eller hot om dem, nér girningen riktar sig mot en person som avses i konventionen om
forebyggande och bestraffning av brott mot personer, som atnjuter internationellt skydd, bland
dem diplomatiska representanter (FordrS 62—63/1978).

5a8
Finansiering av en terrorist

Den som direkt eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgdngar for att finansiera eller
med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera en person som begar brott som avses i 1
eller 1 a § eller som medverkande enligt 5 kap. 3—6 § deltar i begdendet av sadana brott, ska for
finansiering av en terrorist domas till faingelse 1 minst fyra manader och hogst sex ar.

Forsok ar straffbart.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf tillimpas inte om girningen utgor brott enligt 5 §
eller om ett lika strangt eller striangare straff for garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

5b§
Finansiering av terroristgrupp

Den som direkt eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgdngar for att finansiera eller
med vetskap om att de ska anvéndas till att finansiera en terroristgrupp som avses i 6 § 2 mom.,
ska for finansiering av terroristgrupp domas till fingelse i minst fyra ménader och hogst sex ar.

Forsok ar straffbart.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf tillimpas inte om gédrningen utgor brott enligt 5 §
eller om ett lika strangt eller striangare straff for garningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

5¢§

Resa i syfte att begd ett terroristbrott
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Den som reser till en annan stat i avsikt att dir begd etti1,1a,24,4a4c,5 5aeller5b§
avsett brott ska, om gérningen inte utgdr brott enligt ndgon av de paragraferna, for resa i syfte
att bega ett terroristbrott domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Forsok ar straffbart.

5d§
Framjande av resa som gors i syfte att begd ett terroristbrott

Den som i avsikt att frimja att ett brott som avses i 5 ¢ § 1 mom. begés hjélper nigon med
rad, dad eller pa ndgot annat sitt, ska for framjande av resa som gors i syfte att bega ett terro-
ristbrott domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Bestimmelserna i 5 kap. 6 § om medhjélp tillimpas inte pa en gérning som avses i 1 mom.

88
Straffansvar for juridiska personer

Vad som foreskrivs om straffansvar for juridiska personer tillimpas ocksa pé ran, grovt ran,
utpressning och grov utpressning som har begétts i syfte att bega ett brott som avses i 1 eller 1
a § eller 2 § 3 punkten samt pa forfalskning och grov forfalskning som har begatts i syfte att
begé ett brott som avses i 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom., 1 a § eller 2 § 3 punkten eller
4,5eller5c§.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 10 kap. i tvingsmedelslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tvingsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom., 6 § 2 mom., 14 § 2 mom., 16 §
3 mom. och 17 §,

sddana de lyder, 3 § 2 mom. och 17 § i lag 488/2019, 6 § 2 mom. i lag 875/2018 samt 14 § 2
mom. och 16 § 3 mom. i lag 920/2016, som foljer:

10 kap.

Hemliga tvingsmedel

3§
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Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstand att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller
teletermmalutrustnmg som en missténkt innehar eller annars kan antas anvidnda, om den miss-
tankte &r skdligen missténkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot manskligheten, grovt brott mot ménsklig-
heten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbry-
telse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot biologiska vapen
eller brott mot forbudet mot infanteriminor,

2) aventyrande av Finlands suverénitet, krigsanstiftan, landsforraderi, grovt landsforraderi,
spioneri, grovt spioneri, rdjande av statshemlighet eller olovlig underréttelseverksamhet,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi eller forberedelse till hogforraderi,

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn eller grov valdtékt mot barn,

6) drép, mord, drap under formildrande omstandigheter eller i 21 kap. 6 a § i strafflagen av-
sedd forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt frihetsberévande, méanniskohandel, grov mannisko-
handel, tagande av gisslan eller forberedelse till tagande av gisslan,

8) grovt rén, forberedelse till grovt ran eller grov utpressning,

9) grovt héleri, yrkesmaissigt héleri eller grov penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hilsa, kdrnladd-
ningsbrott eller kapning,

11) brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom.
i strafflagen, brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte, forberedelse till
brott som begas i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av en terroristgrupps
verksamhet, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, deltagande i utbildning for ett ter-
roristbrott om gérningen dr sé allvarlig att den forutsitter fingelsestraff, rekrytering for ett ter-
roristbrott, finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en terrorist, finansiering av terrorist-
grupp, eller resa i syfte att begé ett terroristbrott om gérningen ar sé allvarlig att den forutsétter
fangelsestraff,

12) grov skadegorelse eller grov dataskadegorelse,

13) grovt bedrégeri eller grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grov milj6forstoring, eller

16) grovt narkotikabrott.

6§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstdnd att rikta teledvervakning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som en missténkt innehar eller annars kan antas anvianda, om den
misstinkte ar skdligen misstankt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet dr faingelse i minst fyra éar,

2) ett brott som begétts med anvéndning av en teleadress eller teleterminalutrustning och for
vilket det foreskrivna stringaste straffet ar fangelse i minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett automatiskt databehandlingssystem och som be-
gatts med anvidndning av en teleadress eller teleterminalutrustning,
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4) utnyttjande av person som &r féremal for sexhandel, lockande av barn i sexuella syften eller
koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott, resa i syfte att bega ett terroristbrott eller frimjande av resa som gors i syfte att begé
ett terroristbrott,

7) grovt tullredovisningsbrott,

8) grovt doljande av olagligt byte,

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller

10) forberedelse till grovt ran.

14§

Fortickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Polisen far anvénda fortidckt inhdmtande av information, om det finns anledning att anta att
atgirden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet dr fingelse i minst fyra ér,

2) utnyttjande av en person som &r foremal for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begds i terroristiskt syfte, eller, om girningen &r sa allvarlig att
den forutsitter fangelsestraff, deltagande i utbildning for ett terroristbrott eller resa i syfte att
begé ett terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott,

6) stold eller hileri som hénfor sig till planméssig, organiserad, yrkesmissig, fortsatt eller
upprepad brottslig verksambhet,

7) forberedelse till tagande av gisslan, eller

8) forberedelse till grovt ran.

16 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutséttning for teknisk avlyssning ar dessutom att den som avlyssningen riktas mot ar
skaligen misstankt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst fyra ér,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte, eller, om gérningen ar sa allvarlig att
den forutsitter fangelsestraff, deltagande i utbildning for ett terroristbrott eller resa i syfte att
bega ett terroristbrott,

4) grovt tullredovisningsbrott,

5) forberedelse till tagande av gisslan, eller

6) forberedelse till grovt ran.

17 §
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Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forunders6kningsmyndigheten kan beviljas tillstand att rikta teknisk avlyssning mot ett ut-
rymme som anvinds for stadigvarande boende och dér den som ar missténkt for brott sannolikt
befinner sig (bostadsavlyssning). Det krivs dessutom att personen ar skiligen misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot ménsklig-
heten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbry-
telse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot biologiska vapen
eller brott mot forbudet mot infanteriminor,

2) aventyrande av Finlands suverdnitet, krigsanstiftan, landsforraderi, grovt landsforraderi,
spioneri eller grovt spioneri,

3) hogforraderi eller grovt hogforraderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn eller grov valdtakt mot barn,

5) drap, mord eller drép under férmildrande omstindigheter,

6) grov ménniskohandel,

7) grovt ran,

8) grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hélsa, kdrnladdningsbrott eller kapning,

9) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom. i strafflagen som begétts i
terroristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte, forbere-
delse till brott som begas i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av en terro-
ristgrupps verksamhet, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for ett terro-
ristbrott, finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en terrorist eller finansiering av terro-
ristgrupp, eller

10) grovt narkotikabrott.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 5 kap. i polislagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 polislagen (872/2011) 5 kap. 3 §, 5 § 2 mom., 8 § 2 mom., 15 § 2 mom. och 17 § 4
mom.,

sddana de lyder, 3 §, 5 § 2 mom. och 8 § 2 mom. i lag 876/2018 samt 15 § 2 mom. och 17 §
4 mom. i lag 921/2016, som foljer:

5 kap.
Hemliga metoder for inhiimtande av information
38§

Hemligt inhdmtande av information for att avsidja brott
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Metoderna i detta kapitel far anvdndas nér det giller att avsldja foljande brott:

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi och grovt landsforraderi,

4) spioneri och grovt spioneri,

5) rojande av statshemlighet,

6) olovlig underréttelseverksamhet,

7) brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom.
i strafflagen,

8) brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte,

9) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte,

10) ledande av terroristgrupp,

11) frimjande av en terroristgrupps verksamhet,

12) meddelande av utbildning for ett terroristbrott,

13) deltagande i utbildning for ett terroristbrott, om gérningen &r sé allvarlig att den forutsatter
fangelsestraff,

14) rekrytering for ett terroristbrott,

15) finansiering av ett terroristbrott,

16) finansiering av en terrorist,

17) finansiering av terroristgrupp,

18) resa i syfte att begé ett terroristbrott, om gérningen ar s allvarlig att den forutsétter fing-
elsestraff.

58§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges tillstdnd att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller
teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt anvidnds av en person som pé grund av sina
yttranden eller hotelser eller sitt upptradande med fog kan antas gora sig skyldig till

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi eller grovt landsforraderi,

4) spioneri eller grovt spioneri,

5) rojande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom.
i strafflagen,

8) brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte,

9) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte,

10) ledande av terroristgrupp,

11) frimjande av en terroristgrupps verksamhet,

12) meddelande av utbildning for ett terroristbrott,

13) deltagande i utbildning for ett terroristbrott, om gérningen ir sé allvarlig att den forutsétter
fangelsestraff,

14) rekrytering for ett terroristbrott,

15) finansiering av ett terroristbrott,

16) finansiering av en terrorist,

17) finansiering av terroristgrupp, eller
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18) resa i syfte att begé ett terroristbrott, om girningen ar s allvarlig att den forutsétter fang-
elsestraff.

8§
Teleovervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges tillstand att rikta teledvervakning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som innehas eller sannolikt anvinds av en person som pé grund av
sina yttranden eller hotelser, sitt upptrddande eller i 6vrigt med fog kan antas gora sig skyldig
till

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fingelse i minst fyra &r,

2) ett brott som begatts med anvdndning av en teleadress eller teleterminalutrustning och for
vilket det foreskrivna stringaste straffet ar fangelse i minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett automatiskt databehandlingssystem och som be-
gétts med anvdndning av en teleadress eller teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av en person som ar foreméal for sexhandel, lockande av barn i sexuella syften
eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begds i terroristiskt syfte, deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott, resa i syfte att bega ett terroristbrott eller frimjande av resa som gors i syfte att bega
ett terroristbrott, eller

7) grovt tullredovisningsbrott.

15§
Fortickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Polisen far for att forhindra brott anvianda fortdckt inhdmtande av information, om det pa
grund av en persons yttranden eller upptrddande i 6vrigt med fog finns anledning att anta att
denne kommer att gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet dr fingelse i minst fyra ér,

2) utnyttjande av en person som &r foremal for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, eller, om girningen &r sa allvarlig att
den forutsitter fangelsestraff, deltagande i utbildning for ett terroristbrott eller resa i syfte att
begé ett terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott, eller

6) stold eller héleri som hanfor sig till planméssig, organiserad, yrkesmaéssig, fortsatt eller
upprepad brottslig verksamhet,

17 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar
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En forutsittning for teknisk avlyssning dr dessutom att personen i fraga pd grund av sina ytt-
randen eller hotelser, sitt upptrddande eller i 6vrigt med fog kan antas gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst fyra éar,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, eller, om gérningen &r sé allvarlig att
den forutsatter fangelsestraff, deltagande i utbildning for ett terroristbrott eller resa i syfte att
begé ett terroristbrott, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 1 kap. 4 § i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 4 § 1 mom. 2 punkten som foljer:
1 kap.
Allmianna bestimmelser
48
Definitioner

I denna lag avses med

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 § i lagen om anviindning av flygpassageraruppgifter for bekimpning av ter-
roristbrott och grov brottslighet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet (657/2019) 3 § 6 punkten som foljer:

38§
Definitioner

I denna lag avses med
6) terroristbrott brott som avses i 34 akap. 1, 1 a, 24,4 a—4 ¢, 5 och 5 a-5 d § i strafflagen
(39/1889),

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om fndring av 6 b § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 b § 2 mom. 7 punkten, sddan den lyder i lag
1399/2016, som foljer:

7) brott som begétts i terroristiskt syfte med stod av 34 a kap. 1 § i strafflagen, forberedelse
till brott som begas i terroristiskt syfte med stod av 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp med
stod av 34 a kap. 3 §, frimjande av en terroristgrupps verksamhet med stod av 34 a kap. 4 §,
meddelande av utbildning for ett terroristbrott med stod av 34 a kap. 4 a §, rekrytering for ett
terroristbrott med stod av 34 a kap. 4 c § eller finansiering av ett terroristbrott med stod av 34 a
kap. 5 §,
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999) 18
§ 1 mom. 6 punkten, sddan den lyder i lag 1500/2011, som f6ljer:
18 §
Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots bestimmelserna om sekretess pa eget initiativ lamna ut beskatt-
ningsuppgifter jamte identifieringsuppgifter om den skattskyldige

6) till centralen for utredning av penningtvitt, nir det i samband med skattekontrollen har
upptickts tvivelaktiga affarstransaktioner eller nér det kan misstidnkas att medel som ingér i en
affarstransaktion anvénds till finansiering av ett terroristbrott eller till straffbart forsok till detta,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om éindring av 80 § i lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 80 § 1 mom. 7 punkten
som foljer:

80 §
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Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller anbudsgi-
vare ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kinnedom om att anbudssokan-
den eller anbudsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en
person som &r behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller an-
budsgivaren genom en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts till straff for
nagot av foljande brott:

7) brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § i strafflagen samt forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp enligt 34 a
kap. 3 §, frimjande av en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 §, meddelande av ut-
bildning for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 a §, rekrytering for ett terroristbrott enligt 34 a
kap. 4 c § eller finansiering av ett terroristbrott enligt 34 a kap. 5 §.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 84 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster (1398/2016) 84 § 1 mom. 7 punkten som foljer:

84 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgi-
vare ur anbudsforfarandet, om den fatt kinnedom om att anbudssdkanden eller anbudsgivaren,
en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som ar behdrig att
foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgivaren genom en la-
gakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts till straff for ndgot av féljande brott:

7) brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § i strafflagen, forberedelse till brott
som begas i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp enligt 34 a kap. 3
§, framjande av en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 §, meddelande av utbildning
for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 a §, rekrytering for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 ¢ §
eller finansiering av ett terroristbrott enligt 34 a kap. 5 § i strafflagen.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 1 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin
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Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om éndring av 1 och 34 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 1 kap. 7 § 3 mom. samt rubriken f6r 34 a kap. 5 § och 34 a kap.
5§ 1 och2mom., 5a-5c§och8§2mom,

sddana de lyder, 1 kap. 7 § 3 mom. och 34 a kap. 5 § 2 mom., 5 ¢ § och 8 § 2 mom. i lag
874/2018 samt rubriken for 34 a kap. 5 § ilag 17/2003, 34 a kap. 5 § 1 mom. i lagarna 17/2003
och 1161/2005, 5 a § i lag 1068/2014 och 5 b § i lagarna 919/2016 och 874/2018, samt

fogas till 34 a kap. enny 5 d § som foljer:

1 kap.

Om tillimpningsomradet for finsk straffritt

Gdllande lydelse

738
Internationella brott

Finsk lag tillimpas oberoende av lagen pa
géirningsorten dven pa foljande brott som har
begatts utanfor Finland:

1) ménniskohandel och grov ménniskohan-
del,

2) brott som &r straffbara enligt 34 a kap.,

3) ran, grovt ran, utpressmng och grov ut-
pressning som har begatts 1 syfte att bega ett
brott som avses i 34 a kap. 1 eller 1 a § eller 2
§ 3 punkten, samt

4) forfalskning eller grov forfalskning som
har begatts i syfte att begé ett brott som avses
134 a kap. 1 § 1 mom. 2-8 punkten eller 2
mom., 1 a §, 2 § 3 punkten eller 4, 5 eller 5b
§.

Foreslagen lydelse

738
Internationella brott

Finsk lag tillimpas oberoende av lagen pa
géirningsorten dven pa foljande brott som har
begétts utanfor Finland:

1) ménniskohandel och grov ménniskohan-
del,

2) brott som dr straffbara enligt 34 a kap.,

3) ran, grovt ran, utpressmng och grov ut-
pressning som har begatts 1 syfte att bega ett
brott som avses i 34 a kap. 1 eller 1 a § eller 2
§ 3 punkten, samt

4) forfalskning eller grov forfalskning som
har begétts i syfte att begé ett brott som avses
134 akap. 1 § 1 mom. 2-8 punkten eller 2
mom., 1 a §, 2 § 3 punkten eller 4, 5 eller 5 ¢
§.
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34 a kap.

Om terroristbrott

Gdllande lydelse

58§
Finansiering av terrorism

Den som direkt eller indirekt tillhandahaller
eller samlar in tillgdngar for att finansiera, el-
ler med vetskap om att de skall anvéndas till
att finansiera

1) tagande av gisslan eller kapning,

2) sabotage, grovt sabotage eller forbere-
delse till allménfarligt brott, nér de skall anses
som sidana brott som avses i internationella
konventionen om bekdmpande av bombatten-
tat av terrorister (FordrS 60/2002),

3) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage
eller forberedelse till allménfarligt brott, nir
de skall anses som sddana brott som avses i
konventionen om forebyggande av olagliga
handlingar mot sdkerheten inom den civila
luftfarten (FordrS 56/1973), protokollet for
bekdmpande av valdsbrott pa flygplatser som
anvinds for civil luftfart i internationell trafik
(FordrS 43/1998), konventionen for bekam-
pande av brott mot sjofartens sdkerhet (FordrS
11/1999) eller i protokollet om bekdmpande
av brott mot sikerheten for fasta plattformar
beldgna pa& kontinentalsockeln (FordrS
44/2000),

4) karnladdningsbrott, d&ventyrande av and-
ras hilsa, grovt dventyrande av andras hélsa,
straffbar anvindning av kérnenergi eller en
annan straffbar girning som riktar sig mot ett
kiarndmne eller som utfors med hjilp av ett
kdrndmne, nir de skall anses som sadana brott
som avses i konventionen om fysiskt skydd av
kérndmne (FordrS 72/1989), eller

5) mord, dréap, drap under formildrande om-
standigheter, grov misshandel, frihetsbero-
vande, grovt frihetsberdvande, grov minni-
skohandel, tagande av gisslan eller grovt brott
mot offentlig frid eller hot om dem, nir gér-
ningen riktar sig mot en person som avses i

70

Féreslagen lydelse

58
Finansiering av ett terroristbrott

Den som direkt eller indirekt tillhandahaller
eller samlar in tillgangar for att finansiera eller
med vetskap om att de ska anvindas till att fi-
nansiera ett brott som avsesi 1, 1 a, 24, 4 a—
4 ¢, Sceller 5d 3§, ska for finansiering av ett
terroristbrott domas till fangelse i minst fyra
manader och hogst atta ar.

For finansiering av ett terroristbrott doms
dven den som direkt eller indirekt tillhanda-
haller eller samlar in tillgdngar for att finansi-
era eller med vetskap om att de ska anvéndas
till att finansiera ndgot av féljande brott:

1) tagande av gisslan eller kapning,

2) sabotage, grovt sabotage eller forbere-
delse till allménfarligt brott, nér de ska anses
som sddana brott som avses i internationella
konventionen om bekdmpande av bombatten-
tat av terrorister (FordrS 59-60/2002),

3) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage
eller forberedelse till allménfarligt brott, nar
de ska anses som siddana brott som avses i
konventionen om fOrebyggande av olagliga
handlingar mot sdkerheten inom den civila
luftfarten (FordrS 56/1973), protokollet for
bekdmpande av valdsbrott pa flygplatser som
anvénds for civil luftfart i internationell trafik
(FordrS 43/1998), konventionen for bekdm-
pande av brott mot sjofartens sékerhet (FordrS
11/1999) eller i protokollet om bekdmpande
av brott mot sikerheten for fasta plattformar
beligna pé kontinentalsockeln (FordrS
44/2000),

4) kdrnladdningsbrott, dventyrande av and-
ras hélsa, grovt dventyrande av andras hélsa,
straffbar anvidndning av kérnenergi eller en
annan straffbar gérning som riktar sig mot ett
karndmne eller som utfors med hjilp av ett
kdrndmne, nir de ska anses som saddana brott
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Gdllande lydelse

konventionen om forebyggande och bestraff-
ning av brott mot personer, som dtnjuter inter-
nationellt skydd, bland dem diplomatiska re-
presentanter (FordrS 63/1978),

skall for finansiering av terrorism domas till
fangelse i minst fyra manader och hogst atta
ar.

For finansiering av terrorism doms dven den
som direkt eller indirekt tillhandahaller eller
samlar in tillgangar for att finansiera eller med
vetskap om att de ska anvéndas till att finansi-
era brott somavsesil,1a,24,4a4c¢c,5b
eller 5 ¢ §.

5a§
Finansiering av terroristgrupp

Den som direkt eller indirekt tillhandahaller
eller samlar in tillgdngar till en terroristgrupp
som avses i 6 § 2 mom. med vetskap om grup-
pens karaktdr som terroristgrupp, ska for
finansiering av terroristgrupp domas till béter
eller fangelse 1 hogst tre ar.

Forsok ar straffbart.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
tillimpas inte om gérningen utgdr brott enligt

Féreslagen lydelse

som avses i konventionen om fysiskt skydd av
kdrndmne (FordrS 72/1989), eller

5) mord, drép, drap under férmildrande om-
stindigheter, grov misshandel, frihetsbero-
vande, grovt frihetsberdovande, grov ménni-
skohandel, tagande av gisslan eller grovt brott
mot offentlig frid eller hot om dem, nir gér-
ningen riktar sig mot en person som avses i
konventionen om forebyggande och bestraff-
ning av brott mot personer, som dtnjuter inter-
nationellt skydd, bland dem diplomatiska re-
presentanter (FordrS 62—63/1978).

5a§
Finansiering av en terrorist

Den som direkt eller indirekt tillhandahdller

eller samlar in tillgdngar for att finansiera el-
ler med vetskap om att de ska anvindas till att
finansiera en person som begdr brott som av-
ses il eller 1 a§ eller som medverkande enligt
5 kap. 3—6 § deltar i begdendet av sddana
brott, ska for finansiering av en terrorist do-
mas till fingelse i minst fyra manader och
hogst sex dr.

Forsok dr straffbart.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
tillimpas inte om gdrningen utgor brott enligt
5 § eller om ett lika stringt eller stringare
straff for gdrningen foreskrivs ndgon annan-
stans i lag.

5b§
Finansiering av terroristgrupp

Den som direkt eller indirekt tillhandahaller
eller samlar in tillgéngar for att finansiera el-
ler med vetskap om att de ska anvindas till att
finansiera en terroristgrupp som avses i 6 § 2
mom., ska fOr finansiering av terroristgrupp
domas till fangelse i minst fyra mdnader och
hogst sex ar.

Forsok ar straftbart.
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5 § eller 46 kap. 1-3 § eller om ett lika stringt
eller strangare straff for gdrningen bestdms pé
nagot annat stélle i lag.

5b§
Resa i syfte att begd ett terroristbrott

Den som reser till en annan stat i avsikt att
diarbegaettil,1a,2-4,4a4c,5¢ller5a§
avsett brott ska, om gérningen inte utgor brott
enligt nagon av de paragraferna, for resa i
syfte att begd ett terroristbrott domas till boter
eller fangelse 1 hdgst tva ar.

Forsok ar straffbart.

5c¢§

Frdamjande av resa som gors i syfte att begd
ett terroristbrott

Den som i avsikt att fraimja att ett brott som
avses 15 b § 1 mom. begas hjélper ndgon med
rad, dad eller pa annat sitt, ska for frdmjande
av resa som gors i syfte att bega ett terrorist-
brott domas till boter eller fangelse 1 hogst ett
ar.

Bestdmmelserna i 5 kap. 6 § om medhjilp
tillimpas inte pd en gédrning som avses i 1
mom.

8§
Straffansvar for juridiska personer

Vad som foreskrivs om straffansvar for juri-
diska personer tillimpas ocksa pa ran, grovt
ran, utpressning och grov utpressning som har
begatts i syfte att begé ett brott som avses i 1
eller 1 a § eller 2 § 3 punkten samt pé forfalsk-
ning och grov forfalskning som har begatts i
syfte att bega ett brott som avsesi 1 § 1 mom.
2-8 punkten eller 2 mom., 1 a § eller 2 § 3
punkten eller 4, Seller 5b §.

Féreslagen lydelse

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
tillaimpas inte om gérningen utgdr brott enligt
5 § eller om ett lika stringt eller stringare
straff for girningen foreskrivs ndgon annan-
stans i lag.

5¢§
Resa i syfte att bega ett terroristbrott

Den som reser till en annan stat i avsikt att
diarbegaettil, 1a,2-4,4a-4c,5,5acellers
b § avsett brott ska, om girningen inte utgor
brott enligt ndgon av de paragraferna, for resa
i syfte att begd ett terroristbrott domas till bo-
ter eller fangelse i hogst tva ar.

Forsok ar straffbart.

5d§

Frdamjande av resa som gors i syfte att begd
ett terroristbrott

Den som i avsikt att fraimja att ett brott som
avses i 5 ¢ § 1 mom. begas hjélper ndgon med
rad, dad eller pa ndgot annat sétt, ska for frdim-
jande av resa som gors i syfte att begd ett ter-
roristbrott domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Bestdmmelserna i 5 kap. 6 § om medhjilp
tillimpas inte pd en girning som avses i 1
mom.

8§
Straffansvar for juridiska personer

Vad som foreskrivs om straffansvar for juri-
diska personer tillimpas ocksa pa ran, grovt
ran, utpressning och grov utpressning som har
begétts i syfte att begé ett brott som avses i 1
eller 1 a § eller 2 § 3 punkten samt pé forfalsk-
ning och grov forfalskning som har begatts i
syfte att bega ett brott som avsesi 1 § 1 mom.
2—-8 punkten eller 2 mom., 1 a § eller 2 § 3
punkten eller 4, 5 eller 5 ¢ §.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 10 kap. i tvingsmedelslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom., 6 § 2 mom., 14 § 2 mom., 16 §
3 mom. och 17 §,
sddana de lyder, 3 § 2 mom. och 17 § i lag 488/2019, 6 § 2 mom. i lag 875/2018 samt 14 § 2
mom. och 16 § 3 mom. i lag 920/2016, som foljer:
10 kap.

Hemliga tviangsmedel

Gdllande lydelse

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som en misstankt
innehar eller annars kan antas anvdnda, om
den misstankte dr skdligen missténkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot
biologiska vapen eller brott mot férbudet mot
infanteriminor,

Féreslagen lydelse

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forunders6kningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som en misstankt
innehar eller annars kan antas anvidnda, om
den misstankte ar skiligen missténkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
ménskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot
biologiska vapen eller brott mot férbudet mot
infanteriminor,
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2) aventyrande av Finlands suverinitet,
krigsanstiftan, landsforréderi, grovt landsfor-
raderi, spioneri, grovt spioneri, rdojande av
statshemlighet eller olovlig underrittelseverk-
samhet,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi eller for-
beredelse till hogforraderi,

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn eller grov valdtékt mot
barn,

6) drap, mord, drap under formildrande om-
standigheter eller i 21 kap. 6 a § i strafflagen
avsedd forberedelse till grovt brott mot liv el-
ler hilsa enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt
frihetsberovande, mianniskohandel, grov mén-
niskohandel, tagande av gisslan eller forbere-
delse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt ran eller
grov utpressning,

9) grovt hileri, yrkesmassigt héleri eller
grov penningtvatt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabo-
tage, grovt dventyrande av andras hélsa, kirn-
laddningsbrott eller kapning,

11) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2
mom. i strafflagen, brott avseende radiolo-
giska vapen som begatts i terroristiskt syfte,
forberedelse till brott som begas i terroristiskt
syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av
en terroristgrupps verksamhet, meddelande av
utbildning for ett terroristbrott, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott om girningen
dr sa allvarlig att den forutsitter fangelse-
straff, rekrytering for ett terroristbrott, finan-
siering av terrorism, finansiering av terrorist-
grupp om gdrningen dr sd allvarlig att den
forutsdtter fingelsestraff eller resa i syfte att
bega ett terroristbrott om gérningen &r sa all-
varlig att den forutsitter fangelsestraff,

12) grov skadegorelse eller grov dataskade-
gorelse,

13) grovt bedrigeri eller grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grov milj6forstoring, eller

16) grovt narkotikabrott.

Féreslagen lydelse

2) aventyrande av Finlands suverinitet,
krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsfor-
raderi, spioneri, grovt spioneri, rojande av
statshemlighet eller olovlig underrittelseverk-
samhet,

3) hogforraderi, grovt hdgforrdderi eller for-
beredelse till hogforriaderi,

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn eller grov valdtékt mot
barn,

6) drap, mord, drap under formildrande om-
standigheter eller i 21 kap. 6 a § i strafflagen
avsedd forberedelse till grovt brott mot liv el-
ler hilsa enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt
frihetsberdvande, mianniskohandel, grov mén-
niskohandel, tagande av gisslan eller forbere-
delse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt rin eller
grov utpressning,

9) grovt hileri, yrkesmissigt héleri eller
grov penningtvatt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabo-
tage, grovt dventyrande av andras hélsa, kirn-
laddningsbrott eller kapning,

11) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2
mom. i strafflagen, brott avseende radiolo-
giska vapen som begatts i terroristiskt syfte,
forberedelse till brott som begas i terroristiskt
syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av
en terroristgrupps verksamhet, meddelande av
utbildning for ett terroristbrott, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott om girningen
dr sa allvarlig att den forutsitter fangelse-
straff, rekrytering for ett terroristbrott, finan-
siering av ett terroristbrott, finansiering av en
terrorist, finansiering av terroristgrupp, eller
resa i syfte att bega ett terroristbrott om gér-
ningen &r sé allvarlig att den forutsatter fang-
elsestraff,

12) grov skadegorelse eller grov dataskade-
gorelse,

13) grovt bedrégeri eller grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grov milj6forstoring, eller

16) grovt narkotikabrott.
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6§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stdnd att rikta teledvervakning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas an-
vianda, om den misstinkte dr skéligen miss-
ténkt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fangelse i minst fyra ar,

2) ett brott som begatts med anvdndning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse 1 minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem och som
begéatts med anviandning av en teleadress eller
teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av person som &r foremal for
sexhandel, lockande av barn i sexuella syften
eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begas i terror-
istiskt syfte, deltagande i utbildning for ett ter-
roristbrott, finansiering av terroristgrupp,
resa i syfte att bega ett terroristbrott eller frim-
jande av resa som gors i syfte att begé ett ter-
roristbrott,

7) grovt tullredovisningsbrott,

8) grovt doljande av olagligt byte,

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller

10) forberedelse till grovt ran.

14§

Fértickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Féreslagen lydelse

6§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stdnd att rikta teledvervakning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som en
misstdnkt innehar eller annars kan antas an-
vianda, om den misstinkte dr skéligen miss-
ténkt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna striang-
aste straffet ar fangelse 1 minst fyra ar,

2) ett brott som begatts med anvindning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse i minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem och som
begéatts med anviandning av en teleadress eller
teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av person som &r foremal for
sexhandel, lockande av barn i sexuella syften
eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, deltagande i utbildning for ett ter-
roristbrott, resa i syfte att begé ett terrorist-
brott eller frimjande av resa som gors 1 syfte
att bega ett terroristbrott,

7) grovt tullredovisningsbrott,

8) grovt doljande av olagligt byte,

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller

10) forberedelse till grovt ran.

14§

Fértickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar
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Polisen far anvinda fortdckt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta
att atgdrden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fingelse i minst fyra ar,

2) utnyttjande av en person som dr foremal
for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen &r sd allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott, finansiering av
terroristgrupp eller resa i syfte att bega ett ter-
roristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott,

6) stold eller héleri som héanfor sig till plan-
maissig, organiserad, yrkesmassig, fortsatt el-
ler upprepad brottslig verksamhet,

7) forberedelse till tagande av gisslan, eller

8) forberedelse till grovt ran.

16 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutsittning for teknisk avlyssning &r
dessutom att den som avlyssningen riktas mot
ar skdligen misstankt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fangelse i minst fyra ar,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen é&r sé allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott, finansiering av
terroristgrupp eller resa i syfte att bega ett ter-
roristbrott,

4) grovt tullredovisningsbrott,

5) forberedelse till tagande av gisslan, eller

6) forberedelse till grovt ran.

17 §

Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Féreslagen lydelse

Polisen far anvinda fortdckt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta
att atgdrden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fingelse 1 minst fyra ar,

2) utnyttjande av en person som dr foremal
for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen &r si allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott eller resa i syfte
att bega ett terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott,

6) stold eller héileri som hénf6r sig till plan-
missig, organiserad, yrkesmaissig, fortsatt el-
ler upprepad brottslig verksamhet,

7) forberedelse till tagande av gisslan, eller

8) forberedelse till grovt ran.

16 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En fOrutsittning for teknisk avlyssning ar
dessutom att den som avlyssningen riktas mot
ar skdligen misstankt for

1) ett brott for vilket det foreskrivna striang-
aste straffet ar fangelse 1 minst fyra ar,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen é&r sé allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott eller resa i syfte
att bega ett terroristbrott,

4) grovt tullredovisningsbrott,

5) forberedelse till tagande av gisslan, eller

6) forberedelse till grovt ran.

17 §

Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar
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Forundersokningsmyndigheten kan beviljas
tillstand att rikta teknisk avlyssning mot ett ut-
rymme som anvénds for stadigvarande bo-
ende och dér den som 4r misstdnkt for brott
sannolikt befinner sig (bostadsavlyssning).
Det kridvs dessutom att personen ér skéligen
misstinkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
méinskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot
biologiska vapen eller brott mot férbudet mot
infanteriminor,

2) éaventyrande av Finlands suverinitet,
krigsanstiftan, landsforrdaderi, grovt landsfor-
raderi, spioneri eller grovt spioneri,

3) hogtorraderi eller grovt hogforraderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn eller
grov valdtakt mot barn,

5) drép, mord eller drip under féormildrande
omstandigheter,

6) grov méanniskohandel,

7) grovt ran,

8) grovt sabotage, grovt dventyrande av
andras hilsa, kédrnladdningsbrott eller kap-
ning,

9) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8
punkten eller 2 mom. i strafflagen som begétts
1 terroristiskt syfte, brott avseende radiolo-
giska vapen som begatts i terroristiskt syfte,
forberedelse till brott som begas i terroristiskt
syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av
en terroristgrupps verksamhet, meddelande av
utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for
ett terroristbrott eller finansiering av
terrorism, eller

10) grovt narkotikabrott.

77

Féreslagen lydelse

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas
tillstand att rikta teknisk avlyssning mot ett ut-
rymme som anvéinds for stadigvarande bo-
ende och dér den som dr misstdnkt for brott
sannolikt befinner sig (bostadsavlyssning).
Det krévs dessutom att personen ar skiligen
missténkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
méinskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot
biologiska vapen eller brott mot férbudet mot
infanteriminor,

2) éaventyrande av Finlands suverinitet,
krigsanstiftan, landsforrdaderi, grovt landsfor-
raderi, spioneri eller grovt spioneri,

3) hogforraderi eller grovt hogforraderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn eller
grov valdtakt mot barn,

5) drép, mord eller drap under formildrande
omstandigheter,

6) grov méanniskohandel,

7) grovt ran,

8) grovt sabotage, grovt dventyrande av
andras hilsa, kérnladdningsbrott eller kap-
ning,

9) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8
punkten eller 2 mom. i strafflagen som begétts
1 terroristiskt syfte, brott avseende radiolo-
giska vapen som begatts i terroristiskt syfte,
forberedelse till brott som begas i terroristiskt
syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av
en terroristgrupps verksamhet, meddelande av
utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for
ett terroristbrott, finansiering av ett terrorist-
brott, finansiering av en terrorist eller finan-
siering av terroristgrupp, eller

10) grovt narkotikabrott.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen (872/2011) 5 kap. 3 §,5 § 2 mom., 8 § 2 mom., 15 § 2 mom. och 17 § 4

mom.,

sadana de lyder, 3 §, 5 § 2 mom. och 8 § 2 mom. i lag 876/2018 samt 15 § 2 mom. och 17 §

4 mom. i lag 921/2016, som foljer:

5 kap.

Hemliga metoder for inhiimtande av information

Gdllande lydelse

38

Hemligt inhdmtande av information for att
avsldja brott

Metoderna i detta kapitel fir anvindas nér
det géller att avslgja foljande brott:

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2
mom. i strafflagen,

8) brott avseende radiologiska vapen som
begatts i terroristiskt syfte,

9) forberedelse till brott som begas i terror-
istiskt syfte,

10) ledande av terroristgrupp,

11) fraimjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

12) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

13) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om girningen ar sa allvarlig att den for-
utsitter fangelsestraff,

14) rekrytering for ett terroristbrott,

15) finansiering av terrorism,

Foreslagen lydelse

38

Hemligt inhdmtande av information for att
avsldja brott

Metoderna i detta kapitel far anvdndas nar
det giller att avslgja foljande brott:

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi och grovt landsforraderi,

4) spioneri och grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underrattelseverksamhet,

7) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2
mom. i strafflagen,

8) brott avseende radiologiska vapen som
begétts i terroristiskt syfte,

9) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte,

10) ledande av terroristgrupp,

11) fraimjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

12) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

13) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om girningen &r sa allvarlig att den for-
utsitter fangelsestraft,

14) rekrytering for ett terroristbrott,

15) finansiering av eft terroristbrott,
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16) finansiering av terroristgrupp, om gir-
ningen dr sd allvarlig att den forutsdtter fing-
elsestraff,

17) resa i syfte att bega ett terroristbrott, om
girningen &r sd allvarlig att den fOrutsétter
fangelsestraff.

5§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som innehas eller
sannolikt anvidnds av en person som pa grund
av sina yttranden eller hotelser eller sitt upp-
trddande med fog kan antas gora sig skyldig
till

1) aventyrande av Finlands suverinitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi, grovt landsforraderi,

4) spioneri, grovt spioneri,

5) réjande av statshemlighet,

6) olovlig underrittelseverksamhet,

7) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2
mom. i strafflagen,

8) brott avseende radiologiska vapen som
begatts i terroristiskt syfte,

9) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte,

10) ledande av terroristgrupp,

11) fraimjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

12) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

13) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om girningen &r sa allvarlig att den for-
utsitter fangelsestraft,

14) rekrytering for ett terroristbrott,

15) finansiering av terrorism,

16) finansiering av terroristgrupp, om gdr-
ningen dr sd allvarlig att den forutsdtter fing-
elsestraff, eller

17) resa i syfte att bega ett terroristbrott, om
girningen &r sd allvarlig att den fOrutsétter
fangelsestraff.

Féreslagen lydelse

16) finansiering av en terrorist,

17) finansiering av terroristgrupp,

18) resa i syfte att begé ett terroristbrott, om
girningen &r s allvarlig att den forutsitter
fangelsestraff.

5§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som innehas eller
sannolikt anvidnds av en person som pa grund
av sina yttranden eller hotelser eller sitt upp-
trddande med fog kan antas gora sig skyldig
till

1) dventyrande av Finlands suverénitet,

2) krigsanstiftan,

3) landsforraderi eller grovt landsforraderi,

4) spioneri eller grovt spioneri,

5) r6jande av statshemlighet,

6) olovlig underrattelseverksamhet,

7) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2
mom. i strafflagen,

8) brott avseende radiologiska vapen som
begatts i terroristiskt syfte,

9) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte,

10) ledande av terroristgrupp,

11) frimjande av en terroristgrupps verk-
sambhet,

12) meddelande av utbildning for ett terro-
ristbrott,

13) deltagande i utbildning for ett terrorist-
brott, om girningen &r s allvarlig att den for-
utsitter fangelsestraft,

14) rekrytering for ett terroristbrott,

15) finansiering av ett terroristbrott,

16) finansiering av en terrorist,

17) finansiering av terroristgrupp, eller

18) resa i syfte att begd ett terroristbrott, om
girningen &r sd allvarlig att den fOrutsétter
fangelsestraff.
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8§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stdnd att rikta teledvervakning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som innehas
eller sannolikt anvénds av en person som pa
grund av sina yttranden eller hotelser, sitt upp-
tradande eller 1 6vrigt med fog kan antas gora
sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fingelse i minst fyra ar,

2) ett brott som begatts med anvindning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse 1 minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem och som
begéatts med anviandning av en teleadress eller
teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av en person som ir foremal
for sexhandel, lockande av barn i sexuella syf-
ten eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begas i terror-
istiskt syfte, deltagande i utbildning for ett ter-
roristbrott, finansiering av terroristgrupp,
resa i syfte att bega ett terroristbrott eller frim-
jande av resa som gors i syfte att begé ett ter-
roristbrott, eller

7) grovt tullredovisningsbrott.

15§

Fértickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Polisen far for att forhindra brott anvianda
fortdckt inhdmtande av information, om det pa

Féreslagen lydelse

8§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

For att forhindra brott kan polisen ges till-
stdnd att rikta teledvervakning mot en telea-
dress eller teleterminalutrustning som innehas
eller sannolikt anvénds av en person som pa
grund av sina yttranden eller hotelser, sitt upp-
trddande eller 1 6vrigt med fog kan antas gora
sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fingelse 1 minst fyra ar,

2) ett brott som begatts med anvindning av
en teleadress eller teleterminalutrustning och
for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse i minst tva ar,

3) olovligt brukande som riktat sig mot ett
automatiskt databehandlingssystem och som
begéatts med anviandning av en teleadress eller
teleterminalutrustning,

4) utnyttjande av en person som ir foremal
for sexhandel, lockande av barn i sexuella syf-
ten eller koppleri,

5) narkotikabrott,

6) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, deltagande i utbildning for ett ter-
roristbrott, resa i syfte att begé ett terrorist-
brott eller frimjande av resa som gors i syfte
att bega ett terroristbrott, eller

7) grovt tullredovisningsbrott.

15§

Fértickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Polisen far for att forhindra brott anvinda
fortackt inhdmtande av information, om det pa
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grund av en persons yttranden eller upptra-
dande i 6vrigt med fog finns anledning att anta
att denne kommer att gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fingelse i minst fyra ar,

2) utnyttjande av en person som dr foremal
for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen &r sd allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott, finansiering av
terroristgrupp eller resa i syfte att bega ett ter-
roristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott, eller

6) stold eller héleri som héanfor sig till plan-
maissig, organiserad, yrkesmassig, fortsatt el-
ler upprepad brottslig verksamhet.

17 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutsittning for teknisk avlyssning &r
dessutom att personen i friga pa grund av sina
yttranden eller hotelser, sitt upptrddande eller
1 0vrigt med fog kan antas gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fangelse i minst fyra ar,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen é&r sé allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott, finansiering av
terroristgrupp eller resa i syfte att bega ett ter-
roristbrott, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.
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Féreslagen lydelse

grund av en persons yttranden eller upptra-
dande i 6vrigt med fog finns anledning att anta
att denne kommer att gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fingelse 1 minst fyra ar,

2) utnyttjande av en person som dr foremal
for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen &r si allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott eller resa i syfte
att bega ett terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott, eller

6) stold eller héileri som hénfor sig till plan-
missig, organiserad, yrkesmaissig, fortsatt el-
ler upprepad brottslig verksamhet,

17 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

En forutsittning for teknisk avlyssning &r
dessutom att personen i friga pa grund av sina
yttranden eller hotelser, sitt upptrddande eller
1 6vrigt med fog kan antas gora sig skyldig till

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fangelse 1 minst fyra ar,

2) narkotikabrott,

3) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen é&r sé allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott eller resa i syfte
att bega ett terroristbrott, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 kap. 4 § i lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 4 § 1 mom. 2 punkten som foljer:
1 kap.

Allméinna bestimmelser

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
43§ 38
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med
2) finansiering av terrorism verksamhet en- _2) finansiering av terrorism verksamhet en-
ligt 34 a kap. 5 och 5 a § i strafflagen, ligt 34 akap. 5, 5 aoch 5 b § i strafflagen,

Denna lag trédder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 3 § i lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekiimpning av ter-
roristbrott och grov brottslighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott
och grov brottslighet (657/2019) 3 § 6 punkten som foljer:
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38§ 38§
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med
6) terroristbrott brott som avses i 34 a kap. 6) terroristbrott brott som avses i 34 a kap.
1,1a,24,4a4c,50ch5a-5c§istraffla- 1,1a,2-4,4a-4c,5o0ch5a-5d§istraffla-
gen (39/1889), gen (39/1889),

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 6 b § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 b § 2 mom. 7 punkten, sddan den lyder i lag
1399/2016, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

I utdraget antecknas uppgifter om lagakraft- I utdraget antecknas uppgifter om lagakraft-
vunna beslut genom vilket personen har démts  vunna beslut genom vilket personen har domts
for for

7) brott som begétts i terroristiskt syfte med  7) brott som begétts i terroristiskt syfte med
stod av 34 a kap. 1 § i strafflagen, forberedelse stod av 34 a kap. 1 § i strafflagen, forberedelse
till brott som begas i terroristiskt syfte med till brott som begas i terroristiskt syfte med
stod av 34 akap. 2 §, ledande av terroristgrupp stod av 34 akap. 2 §, ledande av terroristgrupp
med stod av 34 a kap. 3 §, frimjande av en med stdod av 34 a kap. 3 §, frimjande av en
terroristgrupps verksamhet med stod av 34 a terroristgrupps verksamhet med stod av 34 a
kap. 4 §, meddelande av utbildning for ett ter- kap. 4 §, meddelande av utbildning for ett ter-
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roristbrott med stod av 34 a kap. 4 a §, rekry-
tering for ett terroristbrott med stod av 34 a
kap. 4 c § eller finansiering av terrorism med
stod av 34 a kap. 5 §,

Féreslagen lydelse

roristbrott med stod av 34 a kap. 4 a §, rekry-
tering for ett terroristbrott med stod av 34 a
kap. 4 c § eller finansiering av ett terrorist-
brott med stdd av 34 a kap. 5 §,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet och sekretess 1 fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999) 18
§ 1 mom. 6 punkten, sddan den lyder i lag 1500/2011, som f6ljer:

Gdllande lydelse

18 §

Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ
ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots bestimmel-
serna om sekretess pa eget initiativ 1dmna ut
beskattningsuppgifter jamte identifierings-
uppgifter om den skattskyldige

6) till centralen for utredning av penning-
tvatt, nar det 1 samband med skattekontrollen
har upptéckts tvivelaktiga affarstransaktioner
eller nér det kan missténkas att medel som in-
gér i en affarstransaktion anvénds till finansie-
ring av terrorism eller till straffbart forsok till
detta,
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Féreslagen lydelse

18 §

Skatteforvaltningens ritt att pd eget initiativ
ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots bestimmel-
serna om sekretess pa eget initiativ ldmna ut
beskattningsuppgifter jamte identifierings-
uppgifter om den skattskyldige

6) till centralen for utredning av penning-
tvatt, nar det 1 samband med skattekontrollen
har upptickts tvivelaktiga affarstransaktioner
eller nér det kan missténkas att medel som in-
gér i en affarstransaktion anvénds till finansie-
ring av ett terroristbrott eller till straffbart for-
sok till detta,
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 80 § i lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 80 § 1 mom. 7 punkten

som foljer:

Gallande lydelse

80 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssokande eller an-
budsgivare ur anbudsforfarandet, om den upp-
handlande enheten fatt kinnedom om att an-
budssokanden eller anbudsgivaren, en leda-
mot i dess forvaltnings-, lednings- eller till-
synsorgan eller en person som ar behorig att
foretrada, fatta beslut om eller kontrollera an-
budssdkanden eller anbudsgivaren genom en
lagakraftvunnen dom som framgér av straffre-
gistret domts till straff for nadgot av foljande
brott

7) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § i strafflagen samt forbere-
delse till brott som begés i terroristiskt syfte
enligt 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp
enligt 34 a kap. 3 §, frimjande av en terrorist-
grupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 §, med-
delande av utbildning for ett terroristbrott en-
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Foreslagen lydelse

80 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssdkande eller an-
budsgivare ur anbudsforfarandet, om den upp-
handlande enheten fatt kinnedom om att an-
budssokanden eller anbudsgivaren, en leda-
mot i dess forvaltnings-, lednings- eller till-
synsorgan eller en person som ar behorig att
foretriada, fatta beslut om eller kontrollera an-
budssdkanden eller anbudsgivaren genom en
lagakraftvunnen dom som framgér av straffre-
gistret domts till straff for nadgot av foljande
brott:

7) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § i strafflagen samt forbere-
delse till brott som begés i terroristiskt syfte
enligt 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp
enligt 34 a kap. 3 §, frimjande av en terrorist-
grupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 §, med-
delande av utbildning for ett terroristbrott en-
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Gdllande lydelse

ligt 34 a kap. 4 a §, rekrytering for ett terro-
ristbrott enligt 34 a kap. 4 c § eller finansiering
av terrorism enligt 34 a kap. 5 §.

Féreslagen lydelse

ligt 34 a kap. 4 a §, rekrytering for ett terro-
ristbrott enligt 34 a kap. 4 c § eller finansiering
av ett terroristbrott enligt 34 a kap. 5 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 84 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster (1398/2016) 84 § 1 mom. 7 punkten som foljer:

Gdllande lydelse

84 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssokande eller an-
budsgivare ur anbudsforfarandet, om den fatt
kédnnedom om att anbudssdkanden eller an-
budsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan eller en person
som dr behdrig att foretrdda, fatta beslut om
eller kontrollera anbudssokanden eller an-
budsgivaren, genom en lagakraftvunnen dom
som framgar av straffregistret domts till straff
for nadgot av foljande brott:

7) brott som begétts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § i strafflagen, forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte enligt 34 a

Féreslagen lydelse

84 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssokande eller an-
budsgivare ur anbudsforfarandet, om den fatt
kédnnedom om att anbudssdkanden eller an-
budsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan eller en person
som dr behdrig att foretridda, fatta beslut om
eller kontrollera anbudssokanden eller an-
budsgivaren genom en lagakraftvunnen dom
som framgar av straffregistret domts till straff
for nagot av foljande brott:

7) brott som begatts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 akap. 1 § i strafflagen, forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte enligt 34 a
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Gdllande lydelse

kap. 2 §, ledande av terroristgrupp enligt 34 a
kap. 3 §, frimjande av en terroristgrupps verk-
samhet enligt 34 a kap. 4 §, meddelande av ut-
bildning for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4
a §, rekrytering for ett terroristbrott enligt 34
a kap. 4 c § eller finansiering av terrorism en-
ligt 34 a kap. 5 § i strafflagen.

Féreslagen lydelse

kap. 2 §, ledande av terroristgrupp enligt 34 a
kap. 3 §, frimjande av en terroristgrupps verk-
samhet enligt 34 a kap. 4 §, meddelande av ut-
bildning for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4
a §, rekrytering for ett terroristbrott enligt 34
a kap. 4 ¢ § eller finansiering av ett terrorist-
brott enligt 34 a kap. 5 § i strafflagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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