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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av renskotsellagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att renskdtsellagen dndras.

De nuvarande kommunspecifika virderingsnamnderna slopas, som i forsta instans avgor tvister
som giller ersittning for skador orsakade av renar och ingérdning av omraden, vilket innebér
att rattskipningsbehorigheten overfors till de allmdnna domstolarna. For renskotselomrédet in-
rittas ett opartiskt sakkunnigorgan, en renskadendmnd, vars uppgift dr att pa begéran ge utla-
tanden om huruvida renar har orsakat en skada som ska erséttas enligt renskotsellagen och om
skadans storlek samt om renbeteslagets skyldighet att uppfora gérden. En medlem i ndmnden
kan pé begiran av bada parterna fungera som medlare.

Syftet med propositionen ir att undanrdja de problem som hanfor sig till opartiskheten och obe-
roendet i den nuvarande tvistlosningsverksamheten och den brist pa fortroende som den upp-
levts vara forknippad med. Ett ytterligare syfte ar att skapa ett forfarande med hjélp av vilket
skador orsakade av renar samt ingdrdning kan beddmas sakkunnigt, till skéliga kostnader och i
samrad med bada parter pa ett sétt som framjar forlikning mellan parterna.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Uppgifter om hur systemet for bedomning av skador orsakade av renar och tvistlosning fungerar
har bl.a. med hjélp av olika enkiter fatts av invanarna och jordbrukarna i renskoétselomradet,
rendgarna, dem som deltar i tvistlosningsverksamheten samt av myndigheterna. Pa grundval av
de uppgifter som fatts finns det ménga problem med det nuvarande systemet.

Ett av mélen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ér att oka tillvixten
och sysselséttningen av naturens givor. En metod for detta foreslds vara att frimja en aktiv,
hallbar och véxande renhushallning. Som riktlinjer for renhushéllningen ndmns att konflikterna
mellan renhushallningen och andra former av markanvidndning ska minskas samt att lagstift-
ningen om varderingen och erséttningen av de skador som orsakas av renar ska revideras.

1.2 Beredning

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 20 juni 2018 redan under statsminister Juha Sipilés
regeringsperiod ett projekt som syftar till att revidera beddmningen av skador orsakade av renar
och tvistlosningen. Enligt beslutet om tillséttande ska behandlingen av erséttningstvister kvarsté
som en uppgift for ett specialiserat organ. Efter de samradd som ordnades med de viktigaste
intressentgrupperna besldt man véren 2019 dock att fortsétta beredningen av projektet utifrén
att bedomningen av skador och drenden som géller ingirdning forblir nimndbaserad, men att
behorigheten att avgora tvister Overfors till de allménna domstolarna.

Beredningsmaterialet finns till paseende p& webbadressen https:/mmm.fi/sv/projekt2?tun-
nus=MMM024:00/2018

2 Nulédge och bedomning av nulédget

2.1 Bestimmelserna om erséttningsansvar i friga om skador orsakade av renar och virde-
ring av skadorna

Bestdmmelserna om rdtt att bedriva renskotsel samt om skador orsakade av renar

En av de viktigaste bestimmelserna i renskdtsellagen (848/1990) dr 3 § om ritt att bedriva
renskotsel. Renskotsel far bedrivas, med de inskrinkningar som foreskrivs i lagen, inom det
renskotselomrade som definieras i 2 § 1 mom. i lagen, oberoende av dgande- eller besittnings-
ratten till marken. Renar som hélls inom renskdtselomradet far 4gas endast av medborgare som
ar stadigvarande bosatta i en stat inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet samt av renbeteslag, dessutom far Renbeteslagsforeningen dga renar i forsoks-
och forskningssyfte. Renbeteslaget, en sammanslutning som bestar av renégarna i ett visst om-
rade, svarar for sitt omrades del for fullgérandet av de uppgifter som hanfor sig till renskotseln.

I 6 kap. 1 renskotsellagen finns bestimmelser som skyddar markdgarna och markinnehavarna
och som géller skyldigheten att férhindra skador orsakade av renar, erséttningsansvaret for ska-
dor samt vérderingen av skador och avgdrandet av ersattningstvister. Eftersom renar vid betes-
géng inte alltid stannar inom renskotselomréadets gréinser, dr bestimmelserna tilldimpliga ocksa
utanfor omradet i kommuner som grénsar till renskdtselomréadet eller endast delvis hor till
renskotselomradet.
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Enligt 31 § i renskotsellagen ska renbeteslaget skdta renarna s att de inte kommer in i odlingar
eller skadar plantbestand pd skogsforyngringsytor eller i dvrigt orsakar jord- och skogsbruket
onddig skada. Utanfor samernas hembygdsomréde ska renar dessutom skotas sé att de inte kom-
mer in i trddgérdar, pé fasta bostdders gérdar eller pd omrdden som anvénds for andra sérskilda
dndamal. Har renar skotts i strid med detta ska markégaren eller den som lidit skada anméla
saken till renbeteslaget, som omedelbart ska avlagsna renarna. Om renbeteslaget inte avldgsnar
renarna, har markdgaren eller den skadelidande rétt att avldgsna renarna pa renbeteslagets be-
kostnad.

Enligt 32 § i renskotsellagen ar ett renbeteslag skyldigt att uppfora ett girde eller ndgon annan
anldggning eller konstruktion for att odlingar och utanfor samernas hembygdsomrade éven trad-
gardar, fasta bostiders gardar och omraden som anvinds for andra séarskilda andamal ska skyd-
das mot renar. En forutséttning for denna skyldighet att uppfora gérden, dvs. stingsel, ar att ett
omrade behdver skyddas for att forhindra skador och att byggkostnaderna for gérdet eller en
annan anldggning eller konstruktion &r skiliga jamfort med den sannolika nyttan av uppforan-
det. Av synnerligen viagande skil dr renbeteslaget dven skyldigt att ingdrda plantbestand pa
skogsforyngringsytor inom ett omrade som tillhdr ndgon annan an staten eller en kommun eller
en forsamling. Det dr &andamalsenligt att det uppréttas ett avtal om ingdrdningen déir platsen for
gérdet, skotseln av det och vem som dger girdet faststills.

Renbeteslaget ska enligt 34 och 35 § i renskotsellagen ersitta den skadelidande for en skada
som orsakats jordbruket eller utanfér samernas hembygdsomrade pé tradgardar, pa fasta bosti-
ders gardar eller p4 omraden som anvénds for andra sérskilda andamal. Eftersom renbeteslaget
ar skyldigt att forhindra att renar kommer in pa de nimnda omradena, forutsétts det inte sarskilt
i bestimmelserna om erséttningsansvar att renbeteslagets verksamhet &r uppsatlig eller oaktsam.
Enligt lagen ska renbeteslaget ersitta ocksa skador som orsakats skogsbruket, men eftersom
skogarna &r renarnas egentliga betesomrdde har ersittningsansvaret i friga om dem avsevért
begrinsats. Ersittningsansvaret omfattar inte skador som orsakas av skador pa blad och barr pa
buskar och trdd. Blad- och barrskador pa plantor som véxer pa skogsforyngringsytor ska dock
ersittas. Ersdttningsansvaret géller inte heller skador som véllats av att lav och grés pa skogs-
marker blivit nedtrampade eller uppétna. Utanfor renskotselomrédet ersitts dock ocksé skador
som orsakas av att lav blivit uppéten, om laven samlas for prydnadsdndamal.

Enligt lagen betalas skadestind inte till staten, en kommun eller en férsamling eller for en skada
som uppkommit pa mark som har 6verlatits eller utarrenderats inom det omrade som avses i 2
§ 2 mom. i renskotsellagen, dvs. statlig mark som &r sérskilt avsedd for renskdtsel. Erséttnings-
skyldigheten giller inte heller skador som orsakats dgaren till en sidan renhushallningsldgenhet
eller naturndringsldgenhet som avses i lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturna-
ringar (986/2011).

Erséttningen betalas av det renbeteslag inom vars omréde skadan har intrdffat. Om skadan har
intraffat utanfor renskdtselomradet, betalas ersittningen av det renbeteslag, vars omrade narm-
ast grinsar till den plats dér skadan intréffade. Om skadan har orsakats av andra renar dn renar
som det renbeteslag som betalat ersittningen ansvarar for, har renbeteslaget regressrétt i forhal-
lande till det andra renbeteslaget eller rendgaren.

Bestdmmelserna om virderingsndmnden

Enligt 32 och 34 § i renskoétsellagen avgor den i lagen foreskrivna vérderingsndmnden tvister
som giller skyldighet att uppfora girden och skadestand. Dessutom avgor viarderingsndmnden
tvister som géller faststédllandet av det géingse pris som avses 1 43 § i renskotsellagen nér renbe-
teslag anvander den forkopsritt i fraga om renar som foreskrivs for dem i vissa situationer.

4
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Enligt 36 § i renskotsellagen bestar nimnden av en ordférande och tvé andra medlemmar. Ord-
foranden forordnas av nérings-, trafik- och miljocentralen, som fore sitt beslut ska hora renbe-
teslaget och lantbruksproducenternas forening. I praktiken har ordférandena forordnats separat
for varje kommun, dvs. nimndernas verksamhet dr kommunspecifik.

Néamnderna har dock ingen permanent sammanséttning, utan den sammanstills separat for varje
fall som ska behandlas. I 36 § i renskodtsellagen foreskrivs det ndmligen att vardera parten i
tvisten ska vilja en medlem i nimnden och att det inom varje renbeteslag ska finnas ett behovligt
antal av renbeteslaget valda virderingsméan samt att det i varje kommun inom renskotselomradet
och i varje kommun som grénsar till renskotselomrédet ska finnas ett behovligt antal virde-
ringsmén som foretrader lantbruksproducenterna, bland vilka valet ska goras. Enligt renskotsel-
forordningen (883/1990) viljs de varderingsmén som representerar lantbruksproducenterna av
den lokala lantbruksproducentforeningen.

Virderingsndmndernas beslut &r enligt 37 § i renskotsellagen verkstéllbara pa samma sitt som
domen i ett tvisteméal, dvs. ndimnderna fungerar trots sitt namn som ett réttskipningsorgan som
ger rattsskydd. Trots detta dr bestimmelserna om processen knappa. De ryms i 36-38 § i
renskdtsellagen och i tva paragrafer i renskdtselforordningen. Processen inleds sé att den som
vill behandla ett drende i nimnden meddelar detta till ordféranden och motparten och uppger
samtidigt den vérderingsman som han eller hon har valt till medlem av nimnden. Motparten
meddelar sé snart som mdjligt sitt eget val av medlem. Om motparten inte har ldmnat sitt med-
delande inom tre dagar, férordnar polischefen en beddmningsman for hans eller hennes rakning.

Enligt 37 § i renskotsellagen ska varderingsndmnden utan dréjsmal meddela beslut i ett drende
som hénskjutits till den. Innan beslutet meddelas ska parterna ges tillfélle att bli horda. Beslutet
ska bevisligen delges dem. I ett beslut som ror ersittning for en skada som har orsakats av renar
ska vérderingsnimnden fastsla hur omfattande skadorna &r och bestimma det skadestind som
ska betalas till den skadelidande. Skadestdnd kan jamkas i enlighet med vad som foreskrivs i
skadestandslagen (412/1974). Namnden ska i sitt beslut i en tvist som géller skyldighet att upp-
fora girden faststélla renbeteslagets skyldighet att uppfora giarden.

Andring i virderingsnimndens beslut soks genom att talan vicks i tingsritten. Missndje med
beslutet ska anméilas hos ndmndens ordférande inom tva veckor efter det att beslutet delgavs.

I renskétselforordningen foreskrivs dessutom att bedomningsndmnden sammantrader pa kal-
lelse av ordféranden och att det ska foras protokoll 6ver nimndens méten. Da avvikande asikter
forekommer 1 virderingsndmnden, anses den asikt som majoriteten understott som motets be-
slut.

Enligt 38 § i renskdtsellagen har en medlem av bedomningsndmnden rétt att for sitt uppdrag fa
arvode och erséttning for resekostnader enligt med de grunder som faststills av Regionforvalt-
ningsverket i Lappland. Ndmnden ska i sitt beslut bestimma om parternas skyldighet att ersétta
kostnaderna. Medlemmarna i virderingsndmnden handlar under tjinsteansvar.

2.2 Virderingsnimndernas verksamhet i praktiken
Antal fall, typer av tvister och omstindigheter som ska beaktas i avgorandeverksamheten
Antalet avgéranden som véarderingsndmnderna har meddelat har varit litet, i genomsnitt endast

ett tiotal per ar inom hela renskotselomradet. Jimfort med detta 16ses med ordforandens med-
verkan ett mangfaldigt antal tvister dock innan den egentliga behandlingen i ndmnden inleds
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genom ordfoérandens radgivning per telefon eller genom informella besok av radgivningskarak-
tér pé platsen. Det ringa antalet drenden i ndmnderna beror sannolikt ocksa pa den brist pa for-
troende for nimndsystemet som parterna har upplevt och som har framkommit bland annat i
enkiter om verksamheten. Fragan behandlas i avsnitt 2.3.

Skadestandstvisterna géller olika typer av skador. Nar renarna dter vall eller spannmal minskar
skorden, och den liggvixt i vixtbestindet som renarnas trampande orsakar forsvérar skordandet
och sinker skordens kvantitet och kvalitet. Inblandningen av renavforing i det foder som ska
skordas kan medfora hygienproblem. Pa vintern kan renarnas skrapande med hovarna och tram-
pande pd dkrar, beroende av viderforhéllandena, orsaka olika former av frostskador och skador
pa grund av skadegorande vintersvampar. Aven i professionella tradgardar och hemtradgardar
orsakas skador och frostskador till foljd av att vaxtbestdndet avbetas. Dessutom kan renarna
orsaka skador pa marktickvév och fiberduk samt ogris- och skadedjursproblem. Plantbestdnd
kan skadas dé renarna graver fram lav under snén och repar av 16vtriadsskott.

Pé gardarna till fasta bostdder orsakas skador dé renarna dter av viaxtbestandet och pa grund av
frostskador. Dessutom orsakar renarnas avforing oldgenhet och stddning. Av skador pa gards-
planer orsakar sannolikt skador pa grasmattor de flesta ersattningstvisterna.

Renbeteslaget har enligt renskotsellagen skyldigheten att forhindra och ersétta skador orsakade
av renar. Nér erséttningstvister avgors ska det bedomas om den skada som markégaren eller
markinnehavaren uppgett verkligen har orsakats av renar, eller om skadan helt eller delvis beror
pa t.ex. en vaxtsjukdom eller andra djur, sasom harar, dlgar, radjur eller sorkar. Skadan kan
delvis ha berott pa odlingstekniska omsténdigheter, sésom oldmpliga sorter, kort vaxtfoljd eller
mekaniska skador orsakade av maskiner. Ndmnden utreder skadans omfattning genom att méta
skadearealen och kartligga véxtligheten. Skadans storlek bedoms som forlust av skérd och som
ersittning for extra arbetskostnader till f6ljd av fornyelse av véixtbestandet. P4 de kvantitativa
uppskattningarna av forlusterna inverkar bl.a. de normala skordenivaerna pa orten under aret i
fraga, gardsspecifika kalkyler samt t.ex. akerns grundbordighet.

Nér ndimnden avgor ingidrdningstvister tar den stillning till behovet av gérde, tidtabellen for
byggandet av girdet, girdets placering pa omradet, antalet grindar och deras placering samt
andra omstridda omsténdigheter i anslutning till ingdrdningen. Med stod av domstolarnas rétts-
praxis bestims det vanligen att girdet ska byggas som ett stingselnédt med en meters h6jd. Som
stolpar anvinds randbarkade gran- eller tallstolpar. Nar man beslutar om den tidsfrist som ska
faststéllas for uppforandet av girdet ska érstiden beaktas samt ocksé den tid som gar &t till att
ansdka om de understdd som beviljas renbeteslag. I praktiken ingas det ocksa alltid ett avtal
mellan markédgaren och renbeteslaget om uppforandet av géirdet, och girdet byggs inte om mar-
kégaren motsitter sig det.

Utover skadestdnds- och ingdrdningstvister har nimnden som tredje uppgiftskategori tvistlos-
ning i frdga om faststéllande av géngse pris for renar i vissa forkopssituationer. I praktiken har
sédana tvister inte just alls avgjorts av ndmnderna, utan for att faststélla gingse pris har man vid
behov begirt utlatande direkt av parterna i renkopen eller av Renbeteslagsforeningen och kom-
mit Gverens om tvisten utifrdn utlatandet.

Processpraxis
Manga processrelaterade fragor forblir d0ppna utifrdn renskotsellagen. Eftersom vérderings-

ndmndernas verksamhet till sin natur &r rattskipning, tillimpas inte forvaltningslagens
(434/2003) bestammelser om forfarande pé den. Inte heller rattegangsbalkens bestimmelser &r
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tillimpliga, eftersom de har begrénsats till att gélla de allmdnna domstolarnas verksamhet. Av
ndmnda orsaker finns det t.ex. inga bestimmelser om jav for nimndernas medlemmar.

Man har dock strivat efter att forenhetliga ndmndernas forfaranden genom att ordna utbild-
ningar for nimndernas medlemmar och producera skriftligt utbildningsmaterial for arbetet i
ndmnderna. I dessa sammanhang har man sammanstillt modeller for god praxis i anslutning till
processen. Utbildning och material har i huvudsak producerats av Rovaniemi yrkeshdgskola
och Renbeteslagsforeningen, men ocksa av bl.a. Lapplands yrkesinstitut. P4 Renbeteslagsfor-
eningens webbplats finns mallar som kan anvédndas for att gora en begéran om tvistldsning och
som grund for ndmndens avgdrande.

Enligt renskotsellagen krivs inte ndgon skriftlig process, men med tanke pé parternas réttsskydd
har det i praktiken rekommenderats att drendet ska foras for avgorande genom att en fritt for-
mulerad skriftlig utredning om tvisten och ett yrkande p4 att drendet ska avgoras laggs fram for
ndmndens ordférande. Ndmndens ordférande antecknar drendet och ber parten lamna behovliga
nérmare redogorelser 6ver de skador som intriffat och véxtarterna inom odlingen samt doku-
ment som hanfor sig till drendet, sdsom behovliga kartor. En part kan ge sin egen bedomning
av skadans storlek, men han eller hon &r inte tvungen att pa detta sitt specificera sitt ersittnings-
ansprak.

I lagen finns inga sédrskilda bestimmelser om de skeden i processen som ligger mellan inledan-
det av behandlingen av ett drende och beslutsfattandet, men i praktiken omfattar processen i
allménhet en syn pa platsen dér parterna i tvisten kan vara niarvarande. Till en syn ar det mojligt
att kalla sddana utomstaende sakkunniga vars kunnande nimndens medlemmar anser vara av
betydelse som komplement till det egna kunnandet. Strdvan &r att forrdtta synen sa fort som
mojligt efter att skadan har intridffat. En uppskjuten syn kan leda till att sparen efter renarna
forsvinner och att jordbrukarens arbeten, sdsom skdrdandet, fordrdjs. I vissa fall forrittas synen
dock i tva faser sa att den forsta genast ordnas nér en skada som renarna orsakat har uppstatt
och den andra forst pd véren ndr den nya vixtperioden har inletts, varvid vinterskadorna kan
konstateras pa ett tillforlitligare sétt. Aven om beddmningsndmnden enligt renskotsellagen ska
meddela sitt beslut utan drojsméal, medfor en syn i tva faser i praktiken ett behov av att fordrdja
beslutet till varen.

Det har inte anvisats medel i statsbudgeten for kostnaderna for nimndens verksamhet, utan i
ndmndens avgorande faststélls den ena parten i malet, eller bada parterna, som ansvarig for de
arvoden som ska betalas till nimndens medlemmar. Regionforvaltningsverket i Lappland fast-
stéllde grunderna for arvoden till viarderingsndmndens medlemmar senast den 9 november 2016.
Némndens ordforande har ritt att fA 150 euro och medlemmarna 80 euro for varje forrattnings-
dag. Dessutom har de ritt till dagpenning samt rese- och logierséttning i enlighet med statens
resereglemente. Eftersom arvodena dr forknippade med nidmndens egentliga avgoranden, tas
inget arvode ut for sddant arbete som i synnerhet nimndens ordférande orsakas av olika former
av radgivning, utredningsarbete eller prelimindra besiktningar i sddana fall som inte leder till
nagot egentligt tvistlosningsforfarande. Arvode betalas inte heller for deltagande i utbildning
som ordnas for nimndens medlemmar.

Virderingsndmndernas ordforande eller medlemmar har inte tillgang till stodtjanster i anslut-
ning till t.ex. registratorsverksamhet och arkivering av handlingar. Aven om alla réttskipnings-
organ i princip dr sddana arkivbildare som avses i arkivlagen (831/1994), lampar sig den lagen
i praktiken daligt for vérderingsndmnderna. P& grund av att det inte finns ndgon centraliserad
dokumentforvaltning dr ndmndernas handlingar spridda t.ex. i ordférandenas hem samt i kom-
munernas lokaler och arkiv.
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2.3 Bedomning av nuliget

Den nuvarande tvistlosningsmekanismens funktionsduglighet har utretts genom en for allmén-
heten 6ppen webbenkédt om renskdtseln och styrningen av den som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet ordnade hosten 2017. Sammanlagt 1dmnades 6ver 3 300 enkétsvar. Bland de som sva-
rade péd enkéten fanns gott om invanare och andra markégare i renskotselomrddet, men ocksa
jordbrukare och renigare. Synpunkter pa behoven att utveckla tvistlosningsmekanismen har
ocksa samlats in genom en for allménheten 6ppen enkit som gjordes vid arsskiftet 2015-2016
av Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, samt genom en enkdt riktad till virderings-
nidmndernas davarande och tidigare ordforande.

Pa basis av den enkédt som gjordes hosten 2017 kan det konstateras att markdgarna i de sodra
delarna av renskotselomradet upplever de skador som renarna orsakar som ett stérre problem
an tidigare. I bakgrunden finns sannolikt minga olika orsaker. I och med &ndringar i markan-
viandningen har betesomrédena reducerats och blivit mer splittrade &én tidigare. Fédan har mins-
kat 1 en del av renarnas naturliga betesomraden, och tilldggsutfodringen kan ha gjort renarna
tamare 4n tidigare. Dessa orsaker kan tillsammans med det 6kade hotet fran rovdjur ha drivit
renar till odlingar eller nirmare bebyggelse. Antalet ingdrdningstvister kan 6ka pa grund av att
kravnivan i friga om boende har hojts, och i stéllet for t.ex. gallerstingsel kan man av estetiska
skal onska sig girden av ndgot annat material, eller inga gérden alls. Grindarna i girdena kan
upplevas som besvérliga med tanke pa rorligheten.

Svaren pa bade den enkit som gjordes hosten 2017 och pa tidigare enkéter visar att det rader
stor misstro mot vérderingsndimndernas verksamhet. Detta beror pa olika slags problem i an-
slutning till ndmndsystemet, pa grund av vilka parterna i ménga fall inte upplever behandlingen
och de faststéllda ersittningarna som rittvisa. Misstroendet ar vanligast i det sodra renskotsel-
omradet, dir ocksa skador som ska ersittas oftast intriffar. Inom samernas hembygdsomrade
rader det knappt ndgon brist pa fortroende.

Ofta tror man inte att behandlingen i nAmnden 4r oberoende och opartisk, nir parterna i tvisten
utser tvd av nimndens tre medlemmar och den av renbeteslaget utsedda medlemmen i praktiken
sjilv hor till det renbeteslag som &r part i malet. Aven oberoendet for nimndens ordférande
ifrdgasitts ibland. Avsaknaden av lagstiftning om ledamdternas opartiskhet bidrar inte till att
oka tilltron till verksamheten.

Enligt enkédtsvaren upplever ménga markéigare, renégare och ordférande i ndmnderna att det
finns brister i kompetensen hos nimndernas medlemmar nir det géller antingen den kompetens
som hénfor sig till den egentliga skadebeddmningen eller till det juridiska kunnande som krivs
i processen, eller till bAda. Namndernas beslutspraxis anses vara oenhetlig.

I en del kommuner dr det svart att utse ordforande till nimnderna, eftersom uppgiften ofta upp-
levs som krdavande och underbetald. Trots att nérings-, trafik- och miljocentralen har anstrangt
sig for att hitta ordforande har det ibland féorekommit avbrott i nimndernas verksamhet pé grund
av brist pa ordforande.

Det finns skillnader i nimndernas verksamhetssitt delvis pa grund av de knappa processbestdm-
melserna i renskotsellagen och pa grund av att bestimmelserna i de allmédnna lagarna inte ar
tillimpliga pa processen. Bristen pa bestimmelser ar problematisk med beaktande av verksam-
hetens réttskipningsnatur och de anslutande kraven pa en réttvis réittegdng som tryggas genom
grundlagen. En del av parterna i tvister papekar i enkéterna att viarderingsndmndens avgdranden
i praktiken blir medlingsldsningar, och dé técker ersittningen endast en del av den faktiska ska-
dan, dven om utgdngspunkten enligt renskdtsellagen ar full ersdttning. Pa basis av enkédterna
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finns det brister i varderingsndmndernas beslutshandlingar och renbeteslagen f6ljer inte alltid
besluten. I svaren fran virderingsndmndernas ordférande framfors att den utbildning som ord-
nats for ndmnden inte alltid har varit opartisk, eftersom utbildningen huvudsakligen ordnas av
foretradare for renhushéllningen.

Ett projekt, som administreras av Naturresursinstitutet, pagar dar det byggs upp en logiskt fram-
skridande bedomningsprocess for skador pa dkermark och dér alla skador som orsakats odlingen
beaktas, oberoende av vem som orsakat dem. Under beredning ar en checklista, en anvisning
om hur den ska anvidndas samt ett modellprotokoll, vilkas syfte &r att underlétta och som en
rekommendation forenhetliga genomforandet av beddmningarna samt dokumenteringen och
rapporteringen av dem.

3 Malséittning

Syftet med propositionen &r att reformera bedémnings- och tvistlosningssystemet for skador
orsakade av renar och fragor som géller ingdrdning pa ett sdtt som undanrdjer de problem som
i synnerhet hénfor sig till opartiskhet och oberoende vid rittskipningen, sékerstéller den sak-
kunskap som krévs vid bedomningen av skador och fradgor som géller ingérdning och dérigenom
Okar parternas fortroende for systemet. Genom reformen stravar man ocksa efter att genom okat
fortroende minska motséttningarna mellan rendgare och markégare samt markinnehavare for att
goOra det littare att komma Overens vid tvister.

Malet ar att det nya systemet ska bli tillrackligt tydligt, effektivt och enkelt och att kostnaderna
for verksamheten ska forbli skiliga for parterna i drendet och staten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det nimndsystem for avgorande av tvister som foreskrivs i renskotsellagen ska
reformeras sd att de kommunspecifika nimnderna slopas i sin nuvarande form och behorigheten
att meddela ett verkstillbart beslut i tvister overfors till tingsrétterna. Dessutom foreslas att det
inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade inréttas ett nytt oberoende sakkun-
nigorgan i form av en nimnd, som péa begéiran av en part ska ge ett utlatande om skador som
renar orsakat eller om renbeteslagets skyldighet att uppfora garden. Ett utlatande kan ocksa ges
om det gingse vardet for renar i vissa situationer som géller anvindning av forkopsritten i en-
lighet med renskotsellagen.

Begiran om utldtande baserar sig pa frivillighet. Utlatandena ska inte vara bindande, men de
okar sannolikt dverenskommelserna och minskar pa sa sétt antalet réttegdngar. Det foreslagna
bedomningsforfarandet och tingsrittsprocessen ar separata, dvs. begidran om utlatande ar inte
ett obligatoriskt forstadium till tingsrattsprocessen och ett genomgéanget utlatandeforfarande be-
grinsar inte domstolens mojlighet att ta upp bevisning.

Jord- och skogsbruksministeriet utndmner alltid nimndens medlemmar for fyra ér i sénder. Rét-
ten for parterna i tvisten att vilja sin egen medlem i ndmnden slopas. Medlemmarna handlar
under tjansteansvar och pa dem tillimpas forvaltningslagens bestimmelser om jav. Pa grund av
det ringa antalet drenden ska ledamoterna ha uppgiften som bisyssla.

Nérmare bestimmelser om utndmning av ndmndens medlemmar och organiseringen av ndmn-
dens verksamhet samt om behorighetsvillkoren for medlemmarna utfardas genom forordning
av statsradet. Avsikten &r att ndmnden ska ha medlemmar med sakkunskap inom jordbruk,
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skogsbruk, tradgirdsodling och renhushéllning samt lagfarna medlemmar. Namnden ska dess-
utom ha minst en medlem som &r fortrogen med samekulturen. Medlemmarna kan véljas pa
olika hall i renskotselomréddet, vilket ger nimnden lokalkdnnedom. I praktiken féorekommer ska-
detvister dock frdmst i de sddra delarna av renskotselomrédet. Avsikten dr ocksa att genom
forordning foreskriva att utldtandedrenden i huvudsak ska avgoras i beslutssammanséttningar
med tre ledamoéter som forordnas av nimndens ordforande. For att de geografiska avstdnden ska
medfora sa lite oldgenhet som mdjligt for ndimndens verksamhet, sdkerstélls namndens mojlig-
het att sammantridda med hjilp av en anordning som mojliggor bild- och ljudférbindelse.

Avsikten ér att nimndens medlemmar ska fa arvode for sitt arbete och for deltagande i behovlig
utbildning samt resekostnadsersdttning och dagpenning for resor. Eftersom ndmndens verksam-
het dr s& pass smaskalig att det inte &r kostnadseffektivt att anstélla egen personal for ndimnden
for att sdkerstélla de behovliga administrativa tjénsterna, sisom tjénster i anslutning till motta-
gande, registrering, sindande och arkivering av handlingar, foreslds det att nimnden ska fa de
behovliga administrativa tjansterna frin Livsmedelsverket. Livsmedelsverket har i egenskap av
centralmyndighet inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomriade riksomfattande
behorighet. Verket har redan erfarenhet av att producera stodtjanster for den sjalvstandiga och
opartiska nidmnd som inrittats genom lagen om veterindrmedicinska skadendmnden
(1205/2001). Livsmedelsverket ska utndmna en sekreterare for nimnden. Sekreteraren ska i
praktiken vara tjdnsteman vid dmbetsverket for att han eller hon ska ha tillgéng till verkets in-
formationssystem bl.a. for skotseln av behdvliga ekonomiska drenden och registrering av hand-
lingar.

Utlatanden av naimnden ska begéras skriftligen. Begéran kan framstéllas av renbeteslaget, mar-
kégaren eller markinnehavaren eller den skadelidande eller ndgon annan ersittningsberittigad.
I bedomningsverksamheten &r det frAga om skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift och de
allménna forvaltningslagarna, sdsom forvaltningslagen, tillimpas pa nimnden, om inte négot
annat uttryckligen foreskrivs i renskdtsellagen. Forvaltningslagen innehaller bestimmelser om
bl.a. utredning av drenden och forfarande for syn. Nar utldtanden om skador ges ska utgéngs-
punkten i enlighet med 34 § i renskotsellagen vara att de skador som orsakats véirderas till fullt
belopp, men t.ex. den skadelidandes eventuella medverkan till skadan ska beaktas i utladtandet.
Ett utlditande av nimnden inte &r ett forvaltningsbeslut i enlighet med forvaltningslagen, och far
dérfor inte 6verklagas genom besvir.

I ett projekt som administreras av Naturresursinstitutet héller man pé att fardigstilla material
som héanfor sig till bedomningen av renskador. Avsikten dr att jordbrukare och renégare ska
kunna anvinda materialet ocksa sjilvstindigt vid deras inbdrdes forhandlingar om ersittning
for skador. Namnden ska vara ett oberoende organ som sjalvstindigt beslutar om sitt eget arbete,
men det material som beretts inom ramen for projektarbetet kan underlitta inledandet av ndmn-
dens verksamhet och ordnandet av utbildning fér dess medlemmar.

En av nimndens uppgifter ar att frimja forlikning mellan parterna. I lagen foreskrivs att nimn-
den pé begiran och med partens samtycke kan forordna en av sina medlemmar till medlare for
att bitrdda parterna i att 16sa tvisten i godo. Inledandet av forlikningsforfarandet avbryter be-
handlingen av ett utlditandedrende, med undantag av en sddan syn som inte tal uppskov. En
forlikning som uppkommit genom medling kan i allmén domstol stadféstas s att den blir verk-
stéllbar i enlighet med lagen om medling i tvistemal och stadféstelse av forlikning i allménna
domstolar (394/2011).

De behovliga kostnader som ndmndens verksamhet foranleder ska betalas av statens medel. For
ndmndens behandling tas det ut en avgift till staten som ska betalas av den som inlett drendet.
Efter att ha fatt ett utlatande kan parterna komma Overens om ersittning eller fordelning av
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avgiften samtidigt som de kommer Gverens om betalningen av den egentliga ersittningen. For
forlikningsforfarande och for behandlingen av ett utlatandeédrende dér forlikning uppnatts utan
medling tas det ut en avgift, vars betalningsskyldighet férdelas jimnt mellan parterna. Parterna
svarar sjélva for sina egna kostnader.

Det foreslas att det nya sakkunnigorganet ska heta renskadendmnden.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

I budgetpropositionen for 2021 har beaktats de arrangemang som krévs for att ersitta de nuva-
rande vérderingsndmnderna med renskadendmnden. Nimndens omkostnader har budgeterats
under moment 30.20.01 i budgetpropositionen for 2021 (Livsmedelsverkets omkostnader). I
tilldgget till anslaget, 100 000 euro, har det uppskattats att nimndens verksamhet &rligen foran-
leder kostnader pé ca 105 000 euro, varav ca 75 000 euro dr arvodeskostnader, erséttningar for
resekostnader och kostnader for deltagande i behovlig utbildning for ndimndens medlemmar
med uppgiften som bisyssla. Ovriga kostnader beror pa nimndens allménna kostnader. Livsme-
delsverket beslutar om grunderna for arvoden till nimndens medlemmar. De avgifter som tas ut
for nimndens prestationer berdknas arligen uppga till cirka 5 000 euro. Avgifterna intéktsfors
under ndmnda omkostnadsmoment for Livsmedelsverket.

Overforingen av behérigheten att avgdra tvister till tingsritterna i och med att de nuvarande
vérderingsndmnderna slopas berdknas oka tingsritternas arbetsmiangd med nigra drenden per
ar. Antalet dr mindre an antalet drenden som de nuvarande virderingsndmnderna avgor, ef-
tersom det kan antas att inrdttandet av den foreslagna nimnden minskar behovet av réttskip-
ningsbeslut. Kostnaderna i anslutning till tingsritternas uppgifter ticks inom ramen for rambe-
sluten for forvaltningsomréadet och de anslag och arsverken som anges i statsbudgetarna.

Konsekvenser for myndigheterna

Némnden ska vara ett separat organ inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.
Jord- och skogsbruksministeriet ska bereda och fatta beslut om utndmning av ndmndens med-
lemmar. De nuvarande uppgifterna i anslutning till férordnandet av medlemmar och arvodes-
grunder slopas for nirings-, trafik- och miljécentralen och Regionforvaltningsverket i Lappland.

Virderingsndmnderna i sin nuvarande form slopas. Enligt 6vergadngsbestdmmelsen i den fore-
slagna lagen ska ndmnderna dock slutbehandla drenden som gjorts anhingiga innan reformen
trader i kraft. En del av ordférandena for de nuvarande nimnderna kan utndmnas till medlemmar
i renskadendmnden. Medlemmarna ska véljas sa att en persons huvudsakliga verksamhet inte
utgor aterkommande javssituationer och ddrigenom medfor oldgenhet for nimndens arbete.

Reformen dndrar nimndens arbete jamfort med de nuvarande nimnderna, eftersom arbetet ar
beddomningsarbete i forvaltningsforfarande och inte langre rattskipning som kan jamstillas med
rattegdng. | och med reformen fir ndmndens medlemmar sina arvoden av staten och inte av
parterna i malet, vilket forbattrar ersdttningen for arbetet och underlattar rekryteringen av med-
lemmarna. Livsmedelsverket ska skdta ndamndens expeditions-, arkiverings-, registrators- och
bokforingsuppgifter samt andra uppgifter i anslutning till ordnandet av behévliga forvaltnings-
tjanster. Till den sekreterare som kommer fran Livsmedelsverket hor rddgivning i anslutning till
ndmndens verksamhet samt bl.a. uppgifter i anslutning till dokumentf6rvaltning, ekonomipla-
nering, ordnande av utbildning och kommunikation.
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I och med forslaget borjar tingsritten behandla tvister som giller ersittning av skador orsakade
av renar och ingidrdning som fOrsta instans. Andringen har ringa betydelse for tingsrétterna,
eftersom tvister som giller de nimnda drendena ocksa i dagsldget ska behandlas av tingsritten
i de fall en part som dr missndjd med vérderingsndmndens beslut vicker talan om klander av
beslutet vid tingsrétten.

Samhaélleliga konsekvenser

Overforingen av behdrigheten att avgdra tvister till tingsritterna tryggar den grundliggande riit-
tigheten, dvs. rétten till en réttvis rittegdng, nir de nuvarande problemen med bl.a. det obero-
ende och den opartiskhet som krévs av en domstol undanrdjs. Inrédttandet av den foreslagna
renskadendmnden tryggar mdjligheten att snabbt och till skéliga kostnader fa en tillforlitlig sak-
kunnigbeddmning av skador orsakade av renar och av ingirdning i ett forfarande dér alla parter
kan horas. Namndens verksamhetsomrade ska omfatta hela renskdtselomradet, vilket mojliggor
mangsidig sakkunskap i vérderingsarbetet och minskar de jdvssituationer som kan uppsté pé
sma orter. Utlatandeforfarandet och det forlikningsforfarande som foreslas vid sidan av det och
som baserar sig pa parternas frivillighet underldttar mojligheterna att na forlikning.

Genom andringarna okar sannolikt parternas fortroende for bedomnings- och tvistlosningssy-
stemet. Det 6kade fortroendet bidrar till att minska motséttningarna mellan rendgare och mar-
kégare samt markinnehavare, vilket kan gora det littare att pa egen hand komma 6verens i olika
fragor.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I svaren pé enkéterna om vérderingsndmndens verksamhet lades det fram manga olika forslag
om hur tvistldsningsmekanismen kunde utvecklas. Det krdvdes utvidgande av de kommunspe-
cifika verksamhetsomradena och personer som ar battre fortrogna med jordbruket och jurister
som medlemmar i nimnderna eller alternativt att utomstaende juridisk hjélp stélls till nimnder-
nas forfogande. Dessutom ansédgs det att medlemmarna bor fa béttre erséttning for arbetet. Det
foreslogs ocksé att bedomningsndmnderna ska slopas och att tvistlosningen dverfors till ett or-
gan som inrdttas under tingsritterna eller till regionforvaltningsverket som dess uppgift. Det
betonades ddremot ocksé att viarderingen av skador forutsitter lokalkénnedom. Frén renfgarhall
ansdg man att troskeln for att inleda ett nimndforfarande inte far vara for 1ag och kostnadsrisken
for markégaren inte for liten, sé att processer inte ska inledas i ofogssyfte. Det foreslogs ocksé
att till ordférande for nimnderna inte ska forordnas tjanstemén vars huvudsakliga uppgift ar att
bevilja jordbruksstod.

Nedan granskas alternativa sitt att genomfora reformen av den nuvarande tvistlosningsmekan-
ismen. En overforing av avgdrandeverksamheten till en forvaltningsmyndighet, t.ex. Livsme-
delsverket eller Regionforvaltningsverket i Lappland, granskas inte i detta sammanhang, ef-
tersom det &r frdga om avgorandeverksambhet i privatrittsliga tvister mellan tva parter, som till
sin natur hor till domstolarna och inte till férvaltningsmyndigheterna.

Det forsta alternativet dr att de nuvarande bestimmelserna om vérderingsndimnderna upphévs
och att inga nya bestimmelser om en ersdttande mekanism for vardering av skador eller tvist-
16sning tas in i lagen. Detta alternativ innebér att tvistlosningen skulle dverforas till tingsrétterna
och att det dr den skadelidande parten som med hjdlp av sakkunnigutldtanden ska pévisa de
skador som orsakats i processen i friga. Andringen skulle avhjilpa problemen i anslutning till
tvistlosningsverksamhetens opartiskhet och oberoende samt bristerna i processbestimmelserna
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och rekryteringen av ordforande, men den skulle inte till alla delar uppfylla mélen med refor-
men. Om det vid sidan av detta inte skapades ett forfarande som skulle gora det mojligt for
parterna att 4 experthjilp och medling for att 16sa tvister sinsemellan, skulle tvisterna och mot-
sdttningarna till och med kunna 6ka jamfort med nuldget. Troskeln for en réittegdng &r ocksa
relativt hog pa grund av den ekonomiska risk som ar forknippad med rittegangskostnaderna.
Till gardsforsakringar anknyter dock ofta rittsskyddsforsakringar som ersitter riattegangskost-
nader inom vissa grinser.

Ett annat alternativt sitt att fornya systemet ar att bevara bedomnings- och tvistlosningsverk-
samheten i fraga om skador och skyldigheten att uppfora gérden ndmndbaserad, men sa att de
kommunspecifika ndimnderna slopas i sin nuvarande form och det inréttas en enda ny, sjélvstén-
dig och oberoende tvistlosningsndmnd i landet. Bestimmelser om grunderna for det foreslagna
rattskipningsorganet, sésom sammanséttning och utnimning, samt om de processregler som ska
tillimpas pa verksamheten skulle utfardas sa att kraven pa en rattvis riattegdng uppfylls. Till
ndmnden kunde utndmnas lagfarna ledamoter och sakkunnigledaméter, som alla ska agera un-
der domaransvar, och de tvistande parternas ritt att vilja en egen medlem till nimnden slopas.

Detta alternativ har utretts grundligt bl.a. genom ett preliminért samrad med aktdrerna. Alterna-
tivet skulle forbéttra tillforlitligheten for varderings- och tvistlosningsverksamheten och 6ka
enhetligheten i verksamheten. Processen kunde hallas lé4ttare och kostnaderna légre dn for ett
tingsrittsforfarande. De administrativa stodtjédnster som nimnden behdver kunde tryggas genom
att namnden administrativt placeras i anslutning till ndgon befintlig myndighet.

Alternativet avviker dock fran de utvecklingsprinciper som varit i kraft redan en langre tid och
enligt vilka rattskipningen bor koncentreras till de domstolar som dr verksamma inom justitie-
ministeriets forvaltningsomréde. I synnerhet nir det géller privatrittsliga tvister dr det svart att
langre hitta undantag fran denna huvudregel. Med beaktande av att antalet tvistemal enligt
renskotsellagen ér litet och det faktum att tvisterna inte pa grund av sin karaktér i betydande
grad skiljer sig frén t.ex. andra skadestandstvister som hor till tingsrétternas behorighet, kan det
anses att det inte finns tillrdckligt vigande skél att bevara en nimnd for rittskipning. P4 beddm-
ningen inverkar ocksa att de processbestimmelser som behovs for nimnden till stor del ska
motsvara processbestimmelserna i rittegdngsbalken, vilket gor det krdvande att hantera och
leda processen. Det skulle sannolikt vara en utmaning att utanfor tingsritterna hitta lagfarna
personer som kan och &r villiga att skdta ndimndens ledningsuppgifter.

Pa grund av nackdelarna med de alternativ som behandlas ovan har ingetdera alternativet ansetts
vara det bista alternativet for att uppnd malen for reformen, utan utgangspunkten for bered-
ningen har varit en mellanform mellan de nimnda modellerna, dir den egentliga tvistldsningen
overfors till de allmédnna domstolarna, men dessutom kvarstir inom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forvaltningsomréade ett forfarande for att i fraga om skador orsakade av renar eller
ingirdning kunna fa ett sakkunnigutlatande snabbt, till skéliga kostnader och pé ett sétt som
mojliggdr att bada parterna hors och som bidrar till att frimja forlikning mellan parterna. Inom
denna losningsmodell har vid sidan av det valda alternativet en sidan modell granskats dar be-
domningen inte gors i en kollegial sammanséttning, utan av en oberoende och kunnig bedém-
ningsperson som utsetts for uppgiften. For renskotselomradet skulle flera sidana personer utses.
Modellen skulle vara mycket kostnadseffektiv och den administrativa bordan i anslutning till
den liten. De viktigaste intressentgrupperna som foretrader rendgarna och markédgarna har dock
vid det samrad som ordnades under projektets gang inte ansett att detta alternativ ar lika bra som
en ndmndbaserad vérdering. Det har bl.a. framforts att det i verksamheten krévs kunskaper och
kompetens fran manga omraden och att en beddmning utford av flera personer darfor ér tillfor-
litligare 4n en enda sakkunnigs véardering. Med stdd av intressentgruppernas stillningstaganden
har modellen inte tagits som grund for den fortsatta beredningen.
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Under beredningen har producentorganisationerna gett sitt stod till en modell dér det foreskrivs
att det dr den kommunala landsbygdsnédringsmyndigheten som ska ge utlatanden. De aktorer
som foretrader rendgarna har 4 sin sida motsatt sig detta. De har ansett det vara problematiskt
att det ér friga om en myndighet som beviljar jordbrukarstdd och ansett att enskilda vérderares
kompetens inte kan sdkerstéllas tillrdckligt i modellen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Norge

I den norska renskotsellagen (lov om reindrift 15.6.2007, nr. 40) definieras det samiska renskot-
selomradet (det samiske reinbeiteomradet), som omfattar de omraden i fylkena Finnmark,
Troms, Nordland, Trendelag och Hedmark dér rensamerna sedan gammalt har bedrivit renskot-
sel. Omrédet ar indelat i sex regionala renbetesomraden och flera renbetesdistrikt. I distrikten
kan det finnas en eller flera renbyar, dvs. siidor. Vid siidaindelningen skiljer man ocksé pé& som-
marsiidor, som anvdnder sommar- och hdstbetesmarker, och vintersiidor, som anvénder vinter-
och varbetesmarker. Soder om det egentliga renskdtselomradet bedrivs pa vissa omraden med
stod av tillstdnd och markdgarens samtycke renskotsel vid enheter (tamreinlag) dér samer och
andra invénare i omradet kan inga.

Renskétselritten definieras i Norges lag som samernas rétt av urminnes hévd. I Norge far renar
beta pa fjéllet och i andra avlagsna skogs- och betesmarker som &r avskilda fran bosittnings-
omréaden och den jordbruksmark som é&r i bruk. Bete &r dock mdjligt pé sddan jordbruksmark
som har status som s.k. kulturbetesmark. Vissa barrskogar kan fredas fran renar for en bestamd
tid. Rendgaren ska skota och 6vervaka renarna for att det i sé stor utstrickning som mgjligt ska
kunna forhindras att de tar sig utanfor det tilldtna betesomrédet och blandar sig med andra renar
samt att renarna orsakar oldgenhet. Renbetesdistriktet faststiller regler dir distriktets renantal,
anvindning av betesmarker och ekonomi faststélls och genom vilka en ekologiskt hallbar an-
viandning av betesresurserna ska sikerstillas. Bestimmelser om faststdllande av antalet renar
far dessutom utfdrdas genom forordning av ministeriet. Renskotselomradets forvaltningsorgan
kan bestimma om de tidpunkter da betesgang é&r tillaten pa betesmark som inte &r avsedd for
bete aret om.

De som hor till renbetesdistriktet svarar gemensamt och oberoende av eget véllande for den
skada som renarna orsakar. Ansvaret géller dock inte skador som orsakats pa tillatna betesom-
rdden, om de inte i betydande grad dverstiger vad som kan anses vara en “forutsebar f6ljd av en
rationell och dndamélsenlig anvéndning av betesmark”. Ersdttningsansvaret géller inte heller
skador pé skord nér det inte finns nigot stingsel eller annat skydd mot renar. Renbetesdistriktet
beslutar om varje renigares erséttningsandel, som ska grunda sig pé rendgarens renantal. En
enskild rendgare kan dock befrias frén ersittningsansvar, om rendgaren kan visa att hans eller
hennes renar inte har bidragit till skadan.

Tvister som géller skadestidnd kan foras till tingsritten eller till en specialdomstol for jordrétts-
drenden (jordskifteretten), dir de behandlas i ett sérskilt domarlett forfarande av typen skilje-
forfarande (skjenn), om vilket det finns en egen processlag (lov om skjenn og expropriasjons-
saker 1.6.1917, nr 01). Domstolen for jordrittsdrenden behandlar i skjennforfarande ocksé tvis-
ter som géller ingdrdning, placering av anldggningar som hanfor sig till renskoétsel samt vir-
kestagning.

I sammanséttningen ingér utdver ordféranden i allminhet fyra medlemmar. Lansfullméktige
(fylkestinget) utser pa forslag av tingsritterna och kommunstyrelserna personer bland vilka le-
damoterna viljs for varje sammanséttning. Parterna i tvisten kan paverka valet av de ledamoéter
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som deltar i sammanséttningen, om de &r eniga om saken. Fullféljdsdomstol i forsta instans ar
lagmansrétten, som i Norge dr domstol i andra instans for civilmél och brottmal.

I renskétsellagen finns dessutom sérskilda bestimmelser om skjennforfarandet i skadestandsa-
renden i enlighet med lagen i fraga. Ett yrkande pa att ett forfarande ska inledas ska framstéllas
s& snart som mdjligt efter skadefallet, och en syn i drendet ska forrittas sa snart som mojligt.
Vid synen ska en foretrddare for kommunen i egenskap av sakkunnig och en foretradare for
renskotarforeningen vara narvarande. I alla skeden av forfarandet ar det mdjligt att forsoka 16sa
tvisten genom medling. I ett beslut som giller tvistlosning ska det beddmas om renarna har
orsakat den skada som ska erséttas och hur stor skadan ar samt faststéllas erséttningsbeloppet.

Sverige

I den svenska renskdtsellagen (renndringslag 1971:437) har renskdtselratten pd samma sétt som
i Norge definierats som samernas ritt grundad pd urminnes hiavd. Den administrativa enheten
for renskotseln dr samebyn, vars granser Sametinget beslutar om. Renskdtselomradet ar inte ett
enhetligt geografiskt omrade utan omfattar olika typer av omraden som definieras i lagen. Lans-
styrelsen bestimmer det hogsta tillatna antalet renar.

Viktigt vid faststillandet av betesomraden &r odlingsgréansen, den administrativa grinsen, som
i Norrbottens och Vésterbottens lin i norra Sverige skiljer fjallomrédena fran de 6vriga delarna
av landet. De sameomraden som ligger ovanfor odlingsgrinsen é&r i princip betesomrdden som
anvénds aret om, men mark far ocksa betas &ret om pa vissa omradden nedanfor odlingsgransen
som lidnge anvénts for skogsrenskotsel. Vinterbetesomraden som anvénds i oktober—april ar
sameomraden som ligger nedanfor odlingsgriansen och som inte hor till de ndmnda omradena. I
Jamtlands och Dalarnas ldn far renskotsel bedrivas &ret om pa avgrinsade omraden, inklusive
de sérskilda s.k. renbetesfjdllen som inrdttats i Jimtland. Omradena 4r i huvudsak statens mark.
[ dessa lan har som vinterbetesmarker definierats omraden dér renskdtsel traditionellt har bedri-
vits endast en del av aret.

Renskotsel med stod av tillstand (s.k. konsessionsrenskotsel) bedrivs dessutom utanfér same-
omradena i vissa omrdden i Torne dlvdal och Kalix dlvdal i Norrbottens ldn. Endast en same
kan fa koncession, men dven andra invanare i omradet kan &dga renar (s.k. skotesrenar) pa om-
radet i fraiga samt med mindre rostrétt 4n samerna delta i forvaltningen av samebyn.

Renar ska enligt lagen skdtas med beaktande av andra allmidnna och enskilda intressen samt
med bevarande av bade naturbetesmarkernas ldngsiktiga produktionsférméga och den biolo-
giska mangfalden. Renarna ska savitt mojligt hindras frén att komma utanfér samebyns betes-
omrade eller att annars valla oldgenhet. Lansstyrelsen kan vid vite dldgga en sameby att avldgsna
renar som betar utanfor betesomréadet eller pa betesomradet under ndgon annan tid &n den till-
latna tiden.

190 § i renndringslagen foreskrivs att en sameby ska ersitta skador som renar orsakar pa &krar,
angar eller tradgérdar som ligger ovanfor odlingsgrénsen eller p4 omradet for de s.k. renbetes-
fjillen under tiden juni—augusti eller pd andra akrar, dngar eller trddgérdar som hor till retrunt-
betesomraden under tiden maj—september. Dessutom ska den ersétta en skada som orsakats ut-
anfor omraden dér renskotsel ar tillaten eller pa vinterbetesomraden under en tid da betesgang
for renar inte ar tillaten.

Sverige har ingen speciallagstiftning om beddmningen av skador eller avgorandet av ersitt-
ningstvister, utan tvisterna avgors i en normal domstolsprocess.
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6 Remissvar

Utlatanden om propositionen begérdes av foljande instanser: justitieministeriet, finansministe-
riet, Livsmedelsverket, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf, Renbeteslagsforeningen, Sametinget, Skol-
ternas byastdmma, Narings-, trafik- och miljocentralen 1 Lappland, Nérings-, trafik- och miljo-
centralen i Norra Osterbotten, Nérings-, trafik- och mlljocentralen1Kajanaland Regionforvalt-
ningsverket i Lappland, Lapplands forbund Norra Osterbottens forbund, Kajanalands férbund,
Lapplands tingsrétt, Uledborgs tingsritt, Kajanalands tingsrétt, Rovaniemi hovritt, Naturresurs-
institutet samt ordférandena for de virderingsndmnder som foreskrivs i renskt')tsellagen. Re-
misstiden var 3.3— 17.5.2020. Det kom in 21 utlatanden.

De myndigheter som anges i renskdtsellagen, Naturresursinstitutet och domstolarna under-
stodde de foreslagna &ndringarna. Livsmedelsverket konstaterade att verket inte har nagot att
anmirka pé propositionen. Finansministeriet foreslog att man vid den fortsatta beredningen av
propositionen dnnu ska granska administrativt ldttare alternativ och de kostnadsverkningar som
anknyter till dem.

Justitieministeriet ansag att utgdngspunkterna i propositionen kan understddjas, men foreslog
flera dndringar och preciseringar i den. Forslagen har i huvudsak beaktats vid den fortsatta be-
redningen av propositionen. De dndringar som gjorts har i synnerhet géllt ett tydligare atskil-
jande av den medling som nimnden ordnar fran forlikningsforfarandet samt en forenkling av
bestimmelserna om avgifter och kostnader.

Av remissinstanserna har MTK och dess lokalféreningar samt Renbeteslagsforeningen foresla-
git flera forandringar i sinsemellan olika riktningar. I MTK:s stillningstaganden betonas med-
lingens roll och att inledandet av ett forlikningsforfarande alltid ska forutsitta samtycke av bada
parter. Renbeteslagsforeningen har bland annat foreslagit att det ska foreskrivas att nAmndfor-
farandet ska vara ett obligatoriskt forstadium innan en skadestdndstalan viacks vid domstol.
Dessa instansers synpunkter har behandlats och delvis samordnats vid de méten som holls under
den fortsatta beredningen av propositionen, och propositionen har omarbetats utifran de still-
ningstaganden som kom in till den del det har ansetts mojligt.

Sametinget har som sin dsikt framfort att behovet av reformen inte kommer fran samernas hem-
bygdsomrade. Utifran utlatandet har det bifogade utkastet till statsradets forordning preciserats
sa att renskadendmnden ska ha minst en medlem som &r fortrogen med samekulturen.

7 Specialmotivering

32 §. Skyldighet att uppfora girden. 1 1 mom. slopas bestimmelsen enligt vilken varderings-
nadmnden avgor tvister som géller skyldigheten att uppfora gérden, eftersom behorigheten att
avgora tvister enligt forslaget 6verfors till de allmidnna domstolarna.

34 §. Skada som ersdtts. Till 1 mom. 1 paragrafen flyttas frén 3 mom. bestimmelsen om jamk-
ning av skadestand.

I3 mom. slopas bestimmelsen om att tvister om skadestand avgors av en varderingsnamnd. Till
momentet fogas dessutom en bestimmelse om att den i1 paragrafen avsedda skadan som ska
erséttas och for vilken den skadelidande yrkar erséttning ska anmélas till renbeteslaget utan
obefogat drojsmal. Tillforlitlig bedomning av skador orsakade av renar forutsitter vanligen att
bedomningen gors kort efter skadefallet, eftersom t.ex. dndringar i viderforhallanden, atgarder
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som anknyter till jordbruk och forflyttning av vilda djur forsvérar utredningen av skador. Ge-
nom den foreslagna bestimmelsen sikerstills att ocksa renbeteslaget i rétt tid kan gora iaktta-
gelser om skador och utdva sin ritt att f4 utlaitanden om dem av renskadenédmnden. I vissa fall
kan det uppsta fordrojning i anmélan, exempelvis av den orsaken att markégaren eller jordbru-
karen inte haft mojlighet att uppticka skadan tidigare. D4 &r det inte frdga om sadant obefogat
dr6jsmal som avses i bestimmelsen.

6 a kap. Renskadendmnden och dess uppgifter. De foreslagna bestimmelserna om renskade-
ndmnden ska skiljas fran de bestimmelser i lagen som géller forebyggande av skador och er-
sittningsskyldighet genom att det till lagen fogas en ny kapitelrubrik fore 36 §, vilken foreslas
bli &ndrad.

36 §. Renskadendmnden. Paragrafen, som for ndrvarande géller virderingsnimndens uppgifter,
sammansittning och tillsdttande samt inledande av behandlingen av ett tvistemal i ndimnden,
andras i sin helhet.

I 1 mom. foreskrivs det om renskadendmndens verksamhet som ett oberoende sakkunnigorgan.
Dessutom ska i momentet foreskrivas om nimndens sammansittning. Naimnden ska besta av en
ordforande, en vice ordférande och minst fem andra medlemmar.

Néamndens utlatanden ska till sin karaktir vara rekommendationer till avgérande, men i prakti-
ken kan utldtandena bedémas ha en betydande inverkan pa avgorandet av enskilda ersattnings-
drenden. Utlatandena beror i hog grad enskilda personers intressen, réttigheter och skyldigheter.
I momentet foreskrivs att medlemmarna har uppdraget som bisyssla och handlar under tjanste-
ansvar.

I 2 mom. foreskrivs ocksé om jord- och skogsbruksministeriets behorighet att utndmna nimn-
dens medlemmar samt om medlemmarnas mandattid, som enligt forslaget ska vara fyra ér. In-
nan medlemmarna utses ska ministeriet hora de producent- och niringsorganisationer som ar
centrala med tanke pé drendet.

I3 mom. foreskrivs det om Livsmedelsverkets roll nér det géller att ordna nimndens administ-
rativa tjdnster och bestimma grunderna for arvoden och ersittningar till nimndens medlemmar.

Enligt 4 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om utndmningen av medlemmarna i nimnden
genom forordning av statsradet. Dessutom ska genom forordning av statsradet utfardas bestdm-
melser om behorighetsvillkoren for medlemmarna samt om organiseringen av ndmndens verk-
samhet.

Ett utkast till en statsradsforordning finns i bilaga till denna proposition. Avsikten med beho-
righetsvillkoren dr att sdkerstélla att nimnden har tillrdcklig sakkunskap och ocksa nédvandig
juridisk kompetens samt kunskaper om samekulturen. Medlemmarna ska véljas pa basis av sin
sakkunskap, inte pd basis av sina bindningar. Den storsta betydelsen har det kunnande som
hanfor sig till bedomningen av skador pa odlingar, men till nimndens uppgifter hor ocksa bl.a.
beddmning av skador pé plantbestdnd och tridgardar samt fragor som géller ingérdning. Namn-
den ska dessutom ha tillricklig kompetens i anslutning till renhushallning. Avsikten &r inte att
vissa medlemmar vid sammanséttningen av nidmnden eller vid beslut om sammanséttningen
uttryckligen ska vara sakkunniga inom renhushallning och andra inom jordbruk, utan i stillet
for en tydlig rollfordelning kan det vara frdga om mindre och ibland kompletterande skillnader
i inriktningen av sakkunskapen.
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Genom de bestimmelser pa forordningsniva som géller beslutssammanséttningen tryggas det
kunnande som &r av betydelse for det drende som behandlas i sammanséttningen. Avsikten ar
dessutom att genom forordningen foreskriva att man vid beslut om beslutssammansittningar
ska beakta de resetider och resekostnader som hénfor sig till ordnandet av syn. Namndens sam-
mantriden kan héllas med hjilp av en videokonferensanordning eller nigon annan motsvarande
anordning, men syn ska forrittas pa platsen och en medlem som hor till sammanséttningen kan
inte utebli frén den.

36 a §. Renskadendmndens uppgifter. I 1 mom. specificeras de drenden som renskadenimnden
pa begiran ska ge utldtanden om. Utlatande ska ges om den skyldighet for renbeteslaget att
uppfora girden som avses i 32 § och om huruvida renarna har orsakat en i 34 § avsedd skada
som ska erséttas och skadans storlek. Skadans storlek specificeras enligt skadans art, (vinter-
skador av olika slag och skador under véixtperioden). Den tredje drendegruppen ar de utlatanden
om géngse priset for renar som avses i 43 § 4 mom.

Nar utldtanden ges ska utgangspunkten i enlighet med 34 § i renskétsellagen vara att de skador
som orsakats ska virderas till fullt belopp. I 2 mom. foreslas dock en bestimmelse enligt vilken
det i utldtandena ska beaktas eventuella andra omsténdigheter, sdsom vilda djur, samt skadeli-
dandes egna atgirder, som har orsakat skadan. Aven om skadestdndsansvaret enligt renskotsel-
lagen inte begrénsas till att gélla endast skador som orsakats uppsatligen eller av renbeteslagets
vallande, finns det i skadestdndsrétten en stark huvudregel att den som orsakat en skada ska
ersétta den skada som han eller hon ansvarar for endast till den del som han eller hon anses vara
ansvarig for den.

For att nimnden ska kunna yttra sig om en skada som ska erséttas enligt renskotsellagen, ar det
dndamalsenligt att i forfarandet uttala sig om vilken roll de nimnda andra omsténdigheterna har
haft vid uppkomsten av skadan. Vid nimndens syn, som halls snart efter skadefallet, finns det i
allménhet bra mojligheter att bedoma dessa faktorers andel av skadan.

I 3 mom. ingér en bestimmelse enligt vilken det ocksa &r renskadendmndens uppgift att bista
parterna med att 19sa tvistemal i godo. Jimkning &r som forfarande fristdende fran behandling
av utlatandeédrenden och inledandet av jdmkning forutsitter en begéran av bada parter.

37 §. Behandling av utldtandedrenden. Paragrafen, som for narvarande géller varderingsnamn-
dens beslut och sokande av @ndring i det, féreslés bli dndrad i sin helhet. Det 4r inte nédvandigt
att i renskotsellagen foreskriva om de ndmnda fragorna i anslutning till processen, eftersom den
egentliga tvistlosningen enligt forslaget Gverfors till domstolen.

Paragrafens 1 mom. géller inledandet av ett utldtandedrende, som ska goras skriftligen. I mo-
mentet foreskrivs om uppgifter om drendet och parterna som ska limnas in i en begiran om
utldtande.

Enligt 2 mom. behover utldtande inte ges, om en begidran om utlatande uppenbart &r grundlos.
Dessa situationer kommer sannolikt att vara séllsynta, eftersom redan ndmndens behandlings-
avgift torde forhindra begiran om utlitande t.ex. enbart for att stélla till fortret. I momentet
foreslas dessutom en bestimmelse enligt vilken ndmnden inte far behandla en begiran om utla-
tande till den del drendet redan har avgjorts i domstol eller man kanner till att drendet r an-
hingigt vid en domstol. Fastdn domstolen inte sjdlv beslutar om bevisen i ett tvistemal dar for-
likning é&r tillaten, har den dock enligt 17 § 7 mom. i rittegdngsbalken dven i ett sddant drende
ritt att sjdlvmant inhdmta sakkunnigutldtanden fran ndmnden eller dess medlem.
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Enligt 3 mom. ska syn forréttas i drendet, om det inte anses uppenbart onddigt. Forréttandet av
syn dr inte beroende av om markégaren eventuellt motsétter sig att den forréttas, eftersom ren-
beteslaget for att kunna forbereda sig pa eventuella framtida ersittningsansprak kan ha ett mo-
tiverat behov av att fa ett utlatande om skadorna av ndmnden i rétt tid, dvs. nir skadorna fortfa-
rande kan observeras i terrdngen. Syn far dock forréttas pa ett omrade som omfattas av hemfri-
den, dvs. i praktiken pa gardsplanen till en bostad, endast med tillstdnd av fastighetsinnehava-
ren. Bestimmelserna ar sirskilda bestimmelser i forhallande till bestimmelserna i 38 § 1 och 3
mom. i férvaltningslagen, enligt vilka syn kan forrdttas om det behdvs for att drendet ska kunna
utredas och syn inte far forrittas i lokaler som omfattas av hemfriden, om inte nagot annat f6-
reskrivs sérskilt i lag.

Enligt momentet ska ndimnden ges nddvéndiga handlingar som hénfor sig till drendet. Sddana
handlingar &r till exempel skifteskartor, fotografier, avtal, handlingar som géller renskétsel eller
ingirdning eller odlingsplaner och markkarteringsresultat. Det kan vara frdga om handlingar
som innehas av antingen markéagaren eller odlaren eller renbeteslaget eller renégaren. Bestdm-
melsen innehéller inte rittigheterna att f4 handlingar utan hinder av sekretessbestimmelser.

1 6vrigt tillimpas pé behandlingen av utlatandedrenden i ndimnden, som till sin natur ar ett organ
inom den offentliga forvaltningen, enligt det foreslagna 3 mom. bestimmelserna i férvaltnings-
lagen, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), spraklagen (423/2003)
och samiska spraklagen (1086/2003). Bestimmelserna i forvaltningslagen giller bl.a. skyldig-
heten att ge en part tillfille att nirvara vid synen och uttala sin asikt om de omstédndigheter som
kommer fram samt att protokoll ska foras vid synen. En syn &r offentlig, men allminhetens
tilltrade till synen kan begrénsas, om det dr pakallat med hénsyn till drendets art eller karaktéren
av den verksamhet som &r foremal for syn.

Spraklagen géller anvindningen av finska och svenska hos myndigheterna. Till den foreslagna
ndmndens verksamhetsomrade hor endast finsksprakiga kommuner, vilket innebér att finska i
enlighet med lagen &r handldggningsspraket, om inte myndigheten med tanke pa parternas rét-
tigheter och intressen beslutar att svenska ska anvindas. I samiska spraklagen foreskrivs om en
sames ritt att i egen sak eller i ett drende dir han eller hon hors anvinda samiska.

37 a §. Om forlikning. Enligt 1 mom. i den nya paragraf som foreslas till lagen ska parterna
kunna begira att renskadendmnden forordnar en medlare. En begidran om forlikning kan ocksa
goras nér det redan har gjorts en begiran om utlatande i drendet. Da avbryter forordnandet av
medlare behandlingen av begidran om utlatande. Den syn som behdvs kan dock forrittas fore
avbrottet, om syftet med synen annars skulle dventyras.

Samexistensen mellan renskotseln och den dvriga markanvéndningen i omrédet &r kontinuerlig,
vilket framhdver behovet av att utdver en rittvis behandling av enskilda skadefall medverka till
att kommunikationen mellan parterna fungerar och att man utan réttegadngar kan komma verens
om drenden som géller férhindrande och erséttning av skador orsakade av renar. Storsta delen
av de tvister som leder till att man kontaktar ordféranden for varderingsnimnden enligt den
géllande lagen 16ses ocksa for niarvarande i godo med ordférandens medverkan innan den egent-
liga behandlingen i nimnden inleds, och det finns ingen anledning att i reformen forlora detta
forlikningsframjande element. Avsikten &r att det till ndmnden ska utses medlemmar som har
erfarenhet av medling och att medlemmarna ska erbjudas &ndamaélsenlig utbildning i medling.

I tvistemal &r det ofta betydligt ldttare for parterna att mota varandra och né samforstdnd nér en
eller flera neutrala och opartiska personer diskuterar saken med dem. Forlikning bor frémjas i
enlighet med situationen och med respekt for parternas 6nskemaél. Det &r alltid frivilligt for en
part att efterstrdva forlikning, och pétryckning féar inte utovas. Den medlem av ndmnden som
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stéller upp som medlare erbjuder inte heller en egen beddomning som utgangspunkt for med-
lingslésningen, utan forlikning efterstrivas utgdende fran de yrkanden som lagts fram och for-
slagen till avgdrande.

Forlikningsforfaranden dér endast en av ndimndens medlemmar bistér parterna motsvarar de
principer som iakttas vid forlikning utanfor domstolarna.

Om parterna nar forlikning, kan den i enlighet med 2 mom. stadféstas s att den blir verkstallbar
vid allmén domstol enligt vad som i lagen om medling i tvistemal och stadfdstelse av forlikning
i allmidnna domstolar foreskrivs. Den nimnda lagen tillimpas bade pa medling i domstol och pa
stadfastelse av forlikning vid medling utanfor domstol sa att den blir verkstéllbar. Med medling
utanfér domstol avses i lagen ett sddant strukturerat forfarande baserat pd avtal, regler eller
nagot annat arrangemang genom vilket parterna i ett tvistemal pa egen hand frivilligt forsoker
na en dverenskommelse om 16sning av tvistemalet med hjilp av en medlare.

Om parterna inte lyckas na en forlikning med hjilp av medlaren och det innan forlikningsforfa-
randet inleddes hade framstéllts en begidran om utlatande i drendet som inte hade éterkallats,
fortsdtter behandlingen av utlatandet efter att forlikningsforfarandet avslutas.

38 §. Avgifter och kostnader. Paragrafen géller de kostnader som behandlingen i nimnden med-
for for parterna. Den géllande paragrafen géller dessutom arvoden till och tjdnsteansvar for
medlemmarna i varderingsnimnden, men enligt forslaget ska bestimmelser om bestimmande
av arvodesgrunder och tjansteansvar finnas i 36 §.

For nimndens utlatanden tas det enligt 1 mom. ut en avgift av den som inlett drendet. Ndmnden
fattar inte verkstéllbara beslut utan ger utldtanden som till sin karaktér &r rekommendationer till
avgorande, varfor det inte heller kan bestimmas om betalningsskyldigheten i frdga om behand-
lingsavgiften. Avgiften tas ut av den som inlett drendet ocksa i det fall att denne aterkallar sin
begiran om utlatande innan utlatandet ges utan att drendet har avslutats i forlikning.

Om behandlingen av utldtandedrendet resulterar i forlikning fordelas parternas betalningsskyl-
dighet jimt mellan dem. Vid likningsforfarande tas en avgift ut jamt fordelat mellan parterna,
oberoende av om forlikning har nétts.

Enligt 2 mom. i paragrafen foreskrivs det om avgifterna genom férordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. P& avgifterna tillimpas det som foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992), men avgifterna kan faststéllas till ett lagre belopp dn sjdlvkostnadsvérdet.

Enligt 3 mom. svarar parterna sjdlva for sina eventuella egna kostnader. Kostnader kan uppsta
t.ex. pa grund av resor till en syn pa skadeplatsen eller pa grund av forlorad arbetstid till f6ljd
av en syn. Parterna kan naturligtvis ocksa anlita ett bitrdde pa egen bekostnad. Pa frivillig basis
kan parterna naturligtvis komma verens om erséttningsansvaret ocksa for dessa kostnader.

Renskadendmnden grundades som ett organ med sérskild sakkunskap om renskador och dren-
den som giller inhdngning, och for den sakens skull 4r det inte Andamalsenligt att nimnden sjilv
skaffar utomstéende sakkunnigutldtanden eller utredningar vid behandling av drenden. Pa grund
av detta foreslés i lagen inte bestimmelser om skaffande av sddana utlatanden eller utredningar,
eller om ersattning for kostnader som hanfor sig till dem. Om ndmndens sakkunnighet undan-
tagsvis inte racker till for att gora den begérda bedomningen, ska inget utldtande éver huvud
taget ges.
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6 b kap. Rdtt till uppforande av rengdrden och virkestagning. Till lagen fogas fore 39 § en ny
kapitelrubrik, genom vilken de tre paragrafer som giller ingdrdning och virkestagning i slutet
av det gillande 6 kap. avskiljs frdn de foregdende bestimmelserna om bedémning av skador till
en separat helhet.

43 §. Overldtelse av renboskap. 14 mom. slopas bestimmelsen enligt vilken en tvist som giller
beloppet av géngse pris avgors av virderingsndmnden i situationer nér renbeteslaget anvander
sig av den for renbeteslaget foreskrivna forkopsritten.

51 §. Forsdkran. 1 paragrafen stryks bestimmelsen om skyldigheten for ordféranden eller en
varderingsman i en varderingsnamnd att underteckna en forsédkran. Medlemmarna i den nimnd
som ska inrdttas omfattas inte av forsdkran, men de handlar under tjdnsteansvar nir de skoter
en offentlig forvaltningsuppgift.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Enligt 36 § 3 mom. utfiardas ndrmare bestimmelser om utndmningen av medlemmarna av ren-
skadendmnden genom forordning av statsradet. Dessutom ska genom f6érordning av statsradet
utfardas bestimmelser om behorighetsvillkoren for medlemmarna samt om organiseringen av
ndmndens verksamhet. Forordningsutkastet finns i bilaga 2.

I bemyndigandet att utfirda forordning i 51 § gors en dndring av teknisk natur genom att be-
stimmelsen om bemyndigande avskiljs till ett separat moment och genom att precisera att det
ar fraga om bemyndigande att utfirda en férordning av statsradet.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2021.

Enligt den Gvergangsbestimmelse som foreslas i lagen ska varderingsndmnderna enligt den gél-
lande lagen slutbehandla drenden som eventuellt 4r anhingiga vid dem nér den foreslagna lagen
trader i kraft och innan renskadendmnden tillsétts.

10 Verkstillighet och uppféljning

Avsikten &r att man vid jord- och skogsbruksministeriet ska folja med hur de foreslagna bestdm-
melserna fungerar genom sedvanligt samarbete med myndigheter och andra intressentgrupper
samt vid behov genomf6ra enkéter och utredningar om saken.

11 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den. Propositionen okar statens utgifter med 100 000 euro per ar.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Raéttsskydd

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt séitt och utan ogrundat drojsmél fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som é&r behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Oavhangigheten avser tvistlosningsorganets

21



RP 152/2020 rd

oberoende i forhallande till den verkstidllande makten och dess opartiskhet i forhallande till par-
terna i drendet. I grundlagsutskottets tolkningspraxis har det inte ansetts i sig finnas ndgot hinder
for att de personer som intressentgrupperna foreslar deltar i behandlingen av drenden i réttskip-
ningsorganet, sé linge man i varje enskilt fall kan forsékra sig om att beslutsfattaren ar opartisk
(GrUU 35/2001 rd, s. 3). I utlatandepraxis har man dock for att sékerstélla oberoendet fast upp-
mérksamhet vid att regleringen inte mojliggdr en beslutssammanséttning dér minst hilften ar
intressentbundna personer (GrUU 37/1997 rd, s. 3—4). I sitt utlatande om sakkunniga med upp-
draget som bisyssla, som vid sidan av domarna deltar i behandlingen av drenden i marknads-
domstolen, har grundlagsutskottet ansett det vara bra med tanke pa oberoendet att sakkunnigle-
daméterna atminstone inte har sina egna intressen att bevaka och att det i vilket fall som helst
far finnas hogst lika manga sakkunnigledamoéter i marknadsdomstolen i domfor sammanséttning
som lagfarna ledaméter (GrUU 35/2001 rd, s. 3).

I kravet pa en rittvis rittegdng ingir ocksa ett krav pé att rattsskyddsgarantierna for réttskip-
ningen ska tryggas genom lag. [ 21 § 2 mom. i grundlagen nimns som exempel pé sddana ga-
rantier att behandlingen ar offentlig, ritten att bli hord, ritten att f& motiverade beslut samt ritten
att soka dndring.

Enligt forslaget overfors tvistlosningen i &renden som hor till de nuvarande véirderingsnimnder-
nas behorighet till domstolarna, vilket undanrdjer de problem i det nuvarande systemet som
hanfor sig till rattskipningens oberoende och de bristfalliga processbestimmelserna.

Till skillnad fran varderingsndmnden enligt den gillande lagen ska den foreslagna renskade-
ndmnden, som ska ge utlatanden, inte ha ndgra medlemmar som viljs utifrén intressekoppling,
utan jord- och skogsbruksministeriet ska utse personer som uppfyller behorighetsvillkoren till
medlemmar i nimnden. P4 ndimndens medlemmar ska forvaltningslagens bestimmelser om jav
tillimpas. Bestimmelser om behandlingen av utldtandedrenden finns till vissa delar i renskot-
sellagen samt i den férordning av statsradet som utfirdas med stdd av den. I ovrigt ska vid
behandlingen iakttas bestimmelserna i de allmidnna lagar som tillimpas pa behandlingen av
forvaltningsdrenden som sékerstéller tillrdckliga rattsskyddsgarantier i samband med behand-
lingen.

Egendomsskydd och niringsfrihet

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar
i princip rétt for dgaren att forfoga over, anvénda och utnyttja sin egendom pa onskat sétt samt
ratt att bestimma &ver den. Ingrepp i egendomsskyddet innebér att de réttigheter som hor till
dganderitten minskas eller begrinsas pad ménga olika sétt. Utdver den egentliga dganderitten
omfattar egendomsskyddet bl.a. olika former av nyttjanderitt. Agarens rittigheter kan begrin-
sas genom en lag som uppfyller de allminna krav som stélls pa en lag som inskranker de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Begrinsningarnas godtagbarhet ar kopplad till den helhet som
bildas av konsekvenserna av begrdansningarna och rittsskyddsarrangemangen.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete,
yrke eller néring som han eller hon valt fritt.

Ett system som ersétter skador orsakade av renar till jord- och skogsbruk samt fastigheter har

koppling till egendomsskyddet och niringsfriheten for markédgarna. Dessutom har fragan kopp-
ling till rendgarnas néringsfrihet och frgan om renskotselrittens karaktér som en nyttjanderétt.
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Bestimmelserna om rétt att bedriva renskotsel oberoende av dgande- eller besittningsritten till
marken i den géllande renskotsellagen kom i tiden till med grundlagsutskottets medverkan. Ut-
skottet definierade inte i detta sammanhang rittens konstitutionella betydelse nidrmare, utan
hinvisade till det pAgaende arbetet i delegationen for utredning av samernas rattigheter och den
pagéende beredningen av samelagen (GrUU 3/1990 rd, s. 2). Efter detta har grundlagsutskottet
i ett drende som géller fiskerattigheter berort stéllningen for renskotselrdtten i samernas hem-
bygdsomréde. Utskottet har konstaterat att lokalbefolkningen

i de tre nordligaste kommunerna har en pd gammal praxis baserad rétt till avgiftsfritt fiske pa
vattenomraden som dgs av staten och att rattigheterna i anknytning till traditionella niringar
dven giller jakt, renskdtsel och uttag av husbehovsvirke (GrUU 29/2004 rd, s. 2/1I). Dessutom
har utskottet konstaterat att lokalbefolkningen har av tradition kunnat bedriva renskétsel, jakt
och fiske samt ta ut virke for husbehov pa samma grunder som samerna (GrUU 29/2004 rd, s.
2/1).

Raétten att bedriva renskdtsel enligt renskotsellagen ar dock inte begrinsad till samernas hem-
bygdsomrade och statens mark, utan renar kan enligt bestimmelser som uttrycker vedertagen
praxis beta ocksa pa privat mark. For att minimera och kompensera begrinsningarna av dgan-
derdtten och andra néringar har det i lagen foreskrivits om omradden som renar ska forhindras
tilltrade till genom vallning eller vid behov genom inhégnaden samt har det foreskrivits om en
skyldighet for renbeteslagens forbund att ersétta markidgarna och markinnehavarna for skada
som orsakats pa dessa omraden, i regel oberoende av vallande och enligt principen om full
erséittning. Dessa bestimmelser forenar olika grundldggande fri- och réttigheter och kompense-
rar de oldgenheter som renskdtsel medfor den 6vriga markanvandningen.

Den foreslagna reformen innebér inga innehéllsméassiga &dndringar i rétten att bedriva renskotsel
eller skyldigheten att forebygga och ersétta skador och &r inte problematisk i forhallande till 15
§ 1 mom. eller 18 § 1 mom. i grundlagen. Reformen vintas dock effektivisera uppnéendet av
syftet med bestimmelserna om forhindrande och erséttande av skador samt ddrmed bittre dn
tidigare trygga forverkligandet av dganderitten och néringsfriheten. Detta kan synas i ersétt-
ningsbeloppen, men samtidigt ocksa sporra renbeteslagen till att effektivare forhindra skador.
Ett minskat antalet tvister som géller skador forbattrar forutséttningarna for olika former av
niringsutdvning.

Samernas stéllning som urfolk

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk ratt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Enligt forarbetena till grundlagsreformen tryggas genom denna bestimmelse
bl.a. sddana traditionella niringar, sdsom renskotsel, fiske och jakt som hor till samernas kul-
turformer (RP 309/1993 rd, s. 69/11). Ocksa artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter (MP-konventionen) har i tillsynspraxis ansetts skydda ursprungsfolkens ratt
att utdva sin egen kultur (GrUU 5/2017 rd, s. 6).

De skador som renar orsakar och som ska ersittas uppkommer huvudsakligen i det sddra
renskdtselomréadet, dvs. ndgon annanstans dn inom samernas hembygdsomréde. Orsaken ér att
det i de norra delarna av renskotselomradet knappt finns ndgra odlingar och att renarna i dessa
delar huvudsakligen betar pa statsdgda marker som inte omfattas av ersittning. Inom samernas
hembygdsomrade géller dessutom renbeteslagets erséttningsskyldighet endast i begrénsad ut-
strickning skador som orsakats pa gardsplaner till stadigvarande bostider.

Déaremot bor samer ocksa i renskdtselomraden utanfor samernas hembygdsomréade. Grundlags-
utskottet har i sitt utlaitande om fisket i Tana dlv (GrUU 5/2017 rd, s. 7) ansett att utgangspunkten
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ar att bestimmelser om rétt att utéva en néring som ar ett vésentligt och oskiljaktigt inslag i den
traditionella samiska livsstilen och om begriansningar av niringen inte bor konstrueras s att de
endast dr bundna till boséttningsort, utan samer som bor ndgon annanstans bor ocksé beaktas.
Den foreslagna reformen innebér inga innehéallsméssiga dndringar i rétten att bedriva renskotsel
eller skyldigheten att forhindra eller ersétta skador, utan den har endast sddana indirekta konse-
kvenser for renégarna som presenteras i ovanndmnda avsnitt om egendomsskydd och nérings-
frihet.

Av de nimnda orsakerna dr propositionen inte sarskilt betydelsefull med tanke pa 17 § 3 mom.
i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av renskotsellagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i renskotsellagen (848/1990) 32 § 1 mom., det inledande stycket i 34 § 1 mom. och 34
§ 3 mom., 36-38 §, 43 § 4 mom. och 51 §, av dem 36 och 38 § sddana de lyder delvis dndrade
i lag 1466/2009, samt

fogas till lagen en ny kapitelrubrik fore 36 §, nya 36 a och 37 a § samt en ny kapitelrubrik fore
39 § som foljer:

32§
Skyldighet att uppfora gdrden

Ett renbeteslag ér skyldigt att uppfora ett girde eller ndgon annan anlédggning eller konstrukt-
ion (ingdrdning) for att odlingar och utanfor samernas hembygdsomrade dven tridgardar, fasta
bostédders gardar och omraden som anvénds for andra sérskilda andamal ska skyddas mot renar.
Skyldigheten att uppfora girden foreligger da sddana behdvs for att hindra skador och bygg-
kostnaderna &r skéliga jamfort med den sannolika nyttan av uppforandet.

34§
Skada som ersdtts

Skador som renar har orsakat jord- och skogsbruket eller pd omrdden som avsesi31 § 1 mom.
ska erséttas den skadelidande. Skadestdndet kan jamkas i enlighet med vad som foreskrivs i
skadestdndslagen (412/1974). Skadestind betalas dock inte

Eni 1 mom. avsedd skada som ska erséttas och for vilken den skadelidande yrkar erséttning,
ska anmalas till renbeteslaget utan obefogat drojsmal.

6 a kap.
Renskadenimnden och dess uppgifter
36§
Renskadendmnden

Renskadendmnden &r ett oberoende sakkunnigorgan. Medlemmar i nimnden ar ordforanden,
vice ordforanden och minst fem andra medlemmar. Medlemmarna har uppdraget som bisyssla
och handlar under tjansteansvar.

Jord- och skogsbruksministeriet utndmner renskadenimndens medlemmar for fyra ér i sénder.

Innan medlemmarna utses ska jord- och skogsbruksministeriet hora de producent- och nérings-
organisationer som dr centrala med tanke pé drendet.
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Livsmedelsverket sorjer for nimndens administrativa tjanster och beslutar om grunderna for
arvoden och ersattningar till ndmndens medlemmar.

Nérmare bestimmelser om utndmningen av medlemmarna i ndmnden utfardas genom forord-
ning av statsradet. Genom forordning av statsrddet utfirdas ocksa bestimmelser om behorig-
hetsvillkoren fér medlemmarna samt om organiseringen av nimndens verksamhet.

36a§
Renskadendmndens uppgifter

Renskadendmnden har till uppgift att pa begéran ge utlatanden om

1) renbeteslagets skyldighet enligt 32 § att uppfora gérden,

2) huruvida en i 34 § avsedd skada som ska erséttas har orsakats av renar och skadans storlek
specificerad enligt skadans art,

3) deti43 § 4 mom. avsedda gingse priset for renar.

Har négon annan omsténdighet, som inte har samband med den gidrning som orsakat skadan,
ocksa bidragit till en skada som avses i 1 mom. 2 punkten, ska i utlatandet uppges en uppskatt-
ning av sakens inverkan pé skadans storlek.

P4 renskadendmnden ankommer ocksé medling i tvistemal som géller de omstdndigheter som
ndmns i 1 mom.

37§
Behandling av utldtandedrenden

Utlétanden av renskadendmnden ska begéras skriftligen. Utlatande kan begéras av renbetesla-
get, markégaren eller markinnehavaren eller den skadelidande eller nagon annan erséttningsbe-
rattigad. I begédran ska anges parternas namn och adresser samt behdvliga uppgifter om det
drende som begéran om utlatande géller.

Utlatande behover inte ges om begédran om utldtande dr uppenbart grundlés. Om det i ett
arende dér utldtande begérs har meddelats ett domstolsavgorande eller om det &r ként att drendet
ar anhéngigt vid en domstol, fAr nAmnden inte behandla en parts begidran om utlatande till den
del domstolen har avgjort drendet eller &rendet ar foremal for réittegang.

Syn ska forréttas i drendet, om det inte anses uppenbart onddigt. Syn far forrittas pa ett omrade
som omfattas av hemfriden endast med tillstdnd av fastighetsinnehavaren. Naimnden har ratt att
av parterna fa de handlingar i drendet som dr nédvéndiga for att ge ett utlatande. Vid behand-
lingen och avgorandet av &drendet iakttas i Ovrigt bestimmelserna i1 forvaltningslagen
(434/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), spraklagen
(423/2003) och samiska spraklagen (1086/2003).

37a§
Om forlikning

Parterna i ett tvistemal som géller omstandigheter som ndmns i 36 a § 1 mom. kan begéra att
renskadendmnden forordnar en av sina medlemmar att bista parterna med att 16sa sin tvist i
godo. Om begidran framfors efter det att begdran om utldtande har blivit anhdngig, avbryts be-
handlingen av begéran om utlatande for den tid forlikningsforfarandet pagar. Den syn som be-
hovs kan dock forrittas fore avbrottet, om syftet med synen annars skulle dventyras. Behand-
lingen av begiran om utlatande upphdr nér forlikning uppnas.
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Tingsritten kan stadfésta en forlikning som har gjorts i ett forfarande enligt 1 mom. s att den
blir verkstéllbar i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om medling i tvistemal och stadfés-
telse av forlikning i allménna domstolar (394/2011).

38§
Avgifter och kostnader

For utlatanden samt for behandling som har avslutats pa grund av att begiran om utlatande
aterkallats av ndgon annan orsak dn uppnadd forlikning tas det ut en avgift av den som inlett
drendet. For forlikningsforfaranden och for behandlingen av ett utldtandeérende dér forlikning
uppnétts utan medling tas det ut en avgift som fordelas jamnt mellan parterna.

Bestimmelser om avgifterna utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
Avgifterna kan faststillas till ett belopp som é&r ldgre dn sjdlvkostnadsvérdet. P& avgifterna till-
lampas i1 6vrigt bestimmelserna i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Parterna svarar sjdlva for sina egna kostnader.

6 b kap.
Ritt till uppforande av rengirden och virkestagning
39§
Uppférande av rengdrden
43 §

Overldtelse av renboskap

Nar dverlataren kraver det ska renbeteslaget anvénda sin forkopsritt, om det har végrat till-
stand till forviarv av renboskap. Nar renbeteslaget anvinder forkopsratten, ska det kopa alla
Overlatna renar och betala overlataren samma pris for dem som han eller hon skulle ha fatt av
koparen. Om Overlatelsen varit vederlagsfri eller kopeskillingen vésentligt avvikit fran géngse
pris, ska renbeteslaget till Gverlataren betala géngse pris for renarna.

518§
Forsdkran
Innan en renvérd, en vicevard, en arbetsledare eller en rdknare vid renskiljning borjar utfora

sitt uppdrag ska han eller hon underteckna en forsékran.
Nérmare bestimmelser om forsdkran utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraftden 20 .
De vérderingsndmnder som ér tillsatta vid ikrafttrédandet av denna lag fortsétter till dess att
jord- och skogsbruksministeriet har tillsatt den renskadendmnd som avses i denna lag.
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Ett drende som blivit anhéngigt vid en virderingsndmnd fore tillsdttandet av renskadendmn-
den ska behandlas i enlighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 5 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av renskotsellagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras i renskotsellagen (848/1990) 32 § 1 mom., det inledande stycket i 34 § 1 mom. och 34
§ 3 mom., 36-38 §, 43 § 4 mom. och 51 §, av dem 36 och 38 § sddana de lyder delvis dndrade

i lag 1466/2009, samt

fogas till lagen en ny kapitelrubrik fore 36 §, nya 36 a och 37 a § samt en ny kapitelrubrik fore

39 § som foljer:
Gdllande lydelse

328§
Skyldighet att uppfora gdrden

Ett renbeteslag ar skyldigt att uppfora ett
gérde eller nigon annan anldggning eller kon-
struktion (ingdrdning) for att odlingar och ut-
anfor samernas hembygdsomrade dven trad-
gardar, fasta bostidders gardar och omraden
som anvénds for andra sérskilda &ndamaél skall
skyddas mot renar. Skyldigheten att uppfora
girden foreligger da sddana behdvs for att
hindra skador och byggkostnaderna &r skéliga
jamfort med den sannolika nyttan av uppfo-
randet. Tvister som gdller skyldigheten att
uppfora gdrden avgors av en vdrderings-
ndamnd.

34§
Skada som ersdtts
Skador som renar har orsakat jord- och
skogsbruket eller pa omraden som avses i 31

§ 1 mom. skall ersdttas den skadelidande. Ska-
destand betalas likval inte

Féreslagen lydelse
328§
Skyldighet att uppfora géirden

Ett renbeteslag ar skyldigt att uppfora ett
gérde eller nigon annan anldggning eller kon-
struktion (ingdrdning) for att odlingar och ut-
anfor samernas hembygdsomrade dven trad-
gardar, fasta bostidders gardar och omraden
som anvénds for andra sérskilda &ndamal ska
skyddas mot renar. Skyldigheten att uppfora
girden foreligger da sddana behdvs for att
hindra skador och byggkostnaderna &r skéliga
jamfort med den sannolika nyttan av uppfo-
randet.

34§
Skada som ersditts

Skador som renar har orsakat jord- och
skogsbruket eller pa omraden som avses i 31
§ 1 mom. ska ersittas den skadelidande. Ska-
destandet kan jdmkas i enlighet med vad som
foreskrivs i skadestindslagen (412/1974).
Skadesténd betalas dock inte
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Gdllande lydelse

Tvister om skadestand avgors av en vérde-
ringsndmnd. Skadestdndet kan jamkas enligt
skadestandslagen (412/74).

36§
Virderingsndmnden

En vérderingsnamnd har till uppgift att av-
gora de drenden som hor till den enligt 32 § 1
mom., 34 § 3 mom. och 43 § 4 mom. Virde-
ringsndmnden bestar av en ordférande och tva
andra medlemmar. Ordféranden &r en person
som nirings-, trafik- och miljocentralen har
forordnat. Innan ordféranden forordnas ska
nérings-, trafik- och miljocentralen hora ren-
beteslaget och lantbruksproducenternas fore-
ning. Av de 6vriga medlemmarna ska en fore-
tridda de lokala lantbruksproducenterna och en
det renbeteslag som det aktuella &rendet gél-
ler.

Inom varje renbeteslag skall finnas ett be-
hovligt antal av renbeteslaget valda virde-
ringsmén. I varje inom renskotselomréadet be-
lagen kommun som avses i 35 § 1 mom. skall
finnas ett behovligt antal virderingsméin som
foretrader lantbruksproducenterna och om va-
let av vilka stadgas nidrmare genom forord-
ning.

Den som onskar fi ett drende behandlat i
varderingsndmnden skall till ordféranden och
motparten anmdila detta och samtidigt uppge
den virderingsman som han har utsett till
medlem av nimnden. Motparten skall sa snart
som mojligt efter att anmédlan har kommit in
meddela vilken vérderingsman han har utsett
till andra medlem. Lidmnar han inte ett sadant
meddelande inom tre dagar, skall linsmannen
forordna en virderingsman pa hans végnar.

Féreslagen lydelse

En i 1 mom. avsedd skada som ska ersdttas,
och for vilken den skadelidande yrkar ersdtt-
ning, ska anmdlas till renbeteslaget utan obe-
fogat drojsmal.

6 a kap.
Renskadenimnden och dess uppgifter
36§
Renskadenimnden

Renskadendmnden dr ett oberoende sakkun-
nigorgan. Medlemmar i nimnden dr ordfo-
randen, vice ordforanden och minst fem andra
medlemmar. Medlemmarna har uppdraget
som bisyssla och handlar under tjdinsteansvar.

Jord- och skogsbruksministeriet utnimner
renskadendmndens medlemmar for fyra dr i
sdnder. Innan medlemmarna utses ska jord-
och skogsbruksministeriet hora de producent-
och ndringsorganisationer som dr centrala
med tanke pd drendet.

Livsmedelsverket sorjer for ndmndens ad-
ministrativa tjdnster och beslutar om grun-
derna for arvoden och ersdttningar till ndmn-
dens medlemmar.

Ndrmare bestdmmelser om utndmningen av
medlemmarna i ndmnden utfdrdas genom for-
ordning av statsrddet. Genom forordning av
statsrddet utfirdas ocksa bestdmmelser om
behorighetsvillkoren for medlemmarna samt
om organiseringen av ndmndens verksamhet.
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Gdllande lydelse

37§
Virderingsndmndens beslut

Virderingsndmnden skall utan drdjsmal
meddela beslut i ett 4rende som har hénskju-
tits till den. Innan beslut meddelas skall par-
terna ges tillfélle att bli horda. Beslutet skall
bevisligen delges dem.

I ett beslut som ror erséttning for skada som
har orsakats av renar skall virderingsnimnden
fastsl& hur omfattande skadorna ar och be-
stimma det skadestdnd som skall betalas till
den skadelidande.

Namnden skall i sitt beslut i en tvist som gél-
ler skyldighet att uppfora girden faststélla
renbeteslagets ingdrdningsskyldighet.

Missndje med varderingsndmndens beslut
skall anmélas hos ndimndens ordférande inom
tva veckor efter det beslutet delgavs. En part
som har anméilt missndje skall géra saken an-
héngig vid underritten genom stdmning som
skall tillstdllas motparten inom tva manader
efter det da han fick del av beslutet.

Har inte missndje med vérderingsndmndens
beslut anmalts eller klandertalan mot beslutet

Féreslagen lydelse
36a§

Renskadenimndens uppgifter

Renskadendmnden har till uppgift att pd be-
gdran ge utldtanden om

1) renbeteslagets skyldighet enligt 32 § att
uppfora gdrden,

2) huruvida en i 34 § avsedd skada som ska
ersdttas har orsakats av renar och skadans
storlek specificerad enligt skadans art,

3) det i 43 § 4 mom. avsedda gingse priset
for renar.

Har ndgon annan omstindighet, som inte
har samband med den gdrning som orsakat
skadan, ocksa bidragit till en skada som avses
i I mom. 2 punkten, ska i utldtandet uppges en
uppskattning av sakens inverkan pd skadans
storlek.

Pd renskadendmnden ankommer ocksd
medling i tvistemal som gdller de omstdndig-
heter som namns i 1 mom.

37§
Behandling av utlatandedrenden

Utldtanden av renskadendmnden ska begd-
ras skriftligen. Utldtande kan begdras av ren-
beteslaget, markdgaren eller markinnehava-
ren eller den skadelidande eller nagon annan
ersdttningsberdttigad. 1 begdran ska anges
parternas namn och adresser samt behovliga
uppgifter om det drende som begdiran om ut-
latande gdller.

Utldatande behdver inte ges om begdran om
utldtande dr uppenbart grundlos. Om det i ett
drende ddr utldtande begdrs har meddelats ett
domstolsavgérande eller om det dr kint att
drendet dr anhdngigt vid en domstol, far
ndmnden inte behandla en parts begdran om
utldtande till den del domstolen har avgjort
drendet eller drendet dr foremdl for ritte-
gdng.

Syn ska forrdttas i drendet, om det inte an-
ses uppenbart onodigt. Syn fdr forrdttas pd ett
omrdde som omfattas av hemfriden endast
med tillstaind av fastighetsinnehavaren.
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Gdllande lydelse

viackts, far beslutet verkstillas sdsom domen 1
ett tvistemal.

38§

Arvode till medlemmarna i virderingsndmn-
den och deras ansvar

En virderingsman som har varit medlem i
en varderingsnimnd har ratt att fa arvode for
detta uppdrag och erséttning for sina resekost-
nader enligt de grunder som faststélls av Reg-
ionforvaltningsverket i Lappland. Namnden
ska i sitt beslut bestimma om parternas skyl-
dighet att ersétta kostnaderna.

Medlemmarna i vérderingsndimnden hand-
lar under tjénsteansvar.

Féreslagen lydelse

Ndmnden har rdtt att av parterna fa de hand-
lingar i drendet som dr nédvindiga for att ge
ett utldtande. Vid behandlingen och avgéran-
det av drendet iakttas i ovrigt bestdmmelserna
i forvaltningslagen (434/2003), lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), spraklagen (423/2003) och sa-
miska spraklagen (1086/2003).

37a§
Om forlikning

Parterna i ett tvistemdl som giller omstdn-
digheter som ndmns i 36 a § 1 mom. kan be-
gdra att renskadendmnden férordnar en av
sina medlemmar att bistd parterna med att
l6sa sin tvist i godo. Om begdran framfors ef-
ter det att begdran om utldtande har blivit an-
hiingig, avbryts behandlingen av begdran om
utldtande for den tid forlikningsforfarandet
pdgdr. Den syn som behdvs kan dock forrdttas
fore avbrottet, om syftet med synen annars
skulle dventyras. Behandlingen av begdran
om utldtande upphor ndr forlikning uppnds.

Tingsrdtten kan stadfista en forlikning som
har gjorts i ett forfarande enligt 1 mom. sd att
den blir verkstdillbar i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om medling i tvistemdl och
stadfdstelse av forlikning i allmdnna domsto-
lar (394/2011).

38§

Avgifter och kostnader

For utlatanden samt for behandling som har
avslutats pa grund av att begdran om utld-
tande dterkallats av ndgon annan orsak dn
uppnddd forlikning tas det ut en avgift av den
som inlett drendet. For forlikningsforfaran-
den och for behandlingen av ett utldtanded-
rende ddr forlikning uppndtts utan medling
tas det ut en avgift som fordelas jamnt mellan
parterna.

Bestdmmelser om avgifterna utfirdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
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Gdllande lydelse

43 §

Overlitelse av renboskap

Nér overlataren kraver det skall renbetesla-
get anvinda sin forkopsritt, om det har végrat
tillstand till forvéarv av renboskap. Nér renbe-
teslaget anvander forkopsratten, skall det kopa
alla Gverlatna renar och betala Gverlataren
samma pris for dem som han skulle ha fatt av
koparen. Om Overlételsen varit vederlagsfri
eller kopeskillingen visentligt avvikit fran
géngse pris, skall renbeteslaget till 6verlitaren
betala gingse pris for renarna. En tvist som
gdller beloppet av gingse pris avgors av vir-
deringsndmnden.

518§
Forsdkran

Innan en renvérd, en vicevird, en arbetsle-
dare, ordforanden eller en virderingsman i en
vdrderingsndmnd eller en réknare vid ren-
skiljning borjar utfora sitt uppdrag skall han
teckna under en forsdkran, om vilken stadgas
ndrmare genom forordning.
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Féreslagen lydelse

nisteriet. Avgifterna kan faststdillas till ett be-
lopp som dr ldgre dn sjdlvkostnadsvirdet. Pd
avgifterna tillimpas i 6vrigt bestdmmelserna
i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Parterna svarar sjdlva for sina egna kostna-
der.

6 b kap.

Riitt till uppforande av rengiirden och vir-
kestagning

39§

Uppférande av rengdrden

43 §

Overldtelse av renboskap

Nar overlataren kraver det ska renbeteslaget
anvinda sin forkopsratt, om det har vigrat
tillstand till forvirv av renboskap. Nér renbe-
teslaget anvéinder forkopsritten, ska det kopa
alla 6verlatna renar och betala dverlataren
samma pris for dem som han eller hon skulle
ha fatt av kdparen. Om 6verlételsen varit ve-
derlagsfri eller kdpeskillingen vésentligt av-
vikit fran géngse pris, ska renbeteslaget till
Overlataren betala gingse pris for renarna.

518§
Forsdkran

Innan en renvird, en vicevird, en arbetsle-
dare eller en rdknare vid renskiljning borjar
utfora sitt uppdrag ska han eller hon under-
teckna en forsikran.

Nérmare bestimmelser om forsdkran utfdr-
das genom forordning av statsrddet.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De viirderingsnimnder som dr tillsatta vid
ikrafttrddandet av denna lag fortsdtter till
dess att jord- och skogsbruksministeriet har
tillsatt den renskadendmnd som avses i denna
lag.

Ett drende som blivit anhdngigt vid en vdr-
deringsndmnd fore tillsdttandet av renskade-
ndmnden ska behandlas i enlighet med de be-
stimmelser som gdllde vid ikrafttridandet.
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning
om renskadenimnden

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stéd av 36 § 4 mom. i renskétsellagen
(848/1990), sadant det lyder i lag /

1§
Utndmning av renskadendmnden och dess sekreterare

De medlemmar som utndmns till renskadendmnden ska ge sitt samtycke till uppgiften. En
medlem i nimnden beviljas avsked av jord- och skogsbruksministeriet, som utndmner en efter-
trddare for den aterstiende mandatperioden.

Livsmedelsverket ska utnimna minst en sekreterare for renskadendmnden.

28
Behorighetsvillkor for ndmndens medlemmar

Medlemmarna i renskadendmnden ska vara erként skickliga och erfarna personer som foret-
rdder sakkunskap som &r av betydelse for nimnden. Minst tva av nimndens medlemmar ska ha
hogre hdgskoleexamen i juridik. Minst en medlem ska vara fortrogen med samekulturen.

38
Sammansdttning vid avgorande

Renskadendmnden avgdr de utldtandedrenden som hénskjuts till nimnden i en sammansatt-
ning med tre medlemmar. I sammanséittningen ska finnas sakkunskap som ar av betydelse for
det drende som behandlas.

Med avvikelse fran 1 mom. kan den sammansattning som ska avgora drendet dock bestd av
tvd medlemmar som foretrdder sakkunskap som &r lamplig med tanke pé drendet, om det ar
uppenbart att ndgot utlatande inte kan ges.

Néamndens ordforande eller, om ndmndens ordférande ar forhindrad, vice ordférande beslutar
om sammansattningen vid avgorande med beaktande av att restiderna och resekostnaderna for-
blir skiliga nér syn forréttas. For den sammanséttning som ska avgora drendet utses en ordfo-
rande.

48
Avgorande av utldtandedrenden
Om ndmnden &r oenig om hur ett drende ska avgoras, fattas beslutet genom omrdstning. Som

ndmndens utlatande géiller det forslag som majoriteten av den sammanséttning som avgor dren-
det omfattar och vid lika rostetal det forslag som sammanséttningens ordférande omfattar.
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Némndens 6vriga sammantrdden dn syner kan vid behov ordnas med hjilp av videokonfe-
rensutrustning eller ndgon annan teknisk datadverforing dar deltagarna kan se och hora
varandra.

Némndens utldtanden undertecknas av ordféranden i den sammanséttning som avgor drendet.

58§
Avgorande av drenden i anslutning till ndmndens interna administration
Néamndens ordférande avgor de ekonomiska drenden som géiller nimnden och andra drenden
i anslutning till den interna administrationen. I ndimndens arbetsordning kan beslutanderitten i

dessa drenden ocksé dverforas pa ndimndens vice ordforande eller sekreterare. Arbetsordningen
faststélls av ndimndens ordforande.

6§
Ikrafttridande

Denna forordning tréder i kraft den 20 .

Statsriadets forordning
om indring av renskotselforordningen
I enlighet med statsradets beslut foreskrivs:
1§

Genom denna forordning upphévs rubriken fore 20 § i renskotselférordningen (883/1990)
samt 20 och 21 §.

28
Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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