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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om statens sidkerhetsfond och vissa lagar som har samband

med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en statlig
sikerhetsfond inrdttas i syfte att trygga stabi-
liteten 1 depositionsbankernas verksamhet och
deponenternas tillgodohavanden. Till fonden
skall hora depositionsbankerna och utlindska
kreditinstituts filialkontor som mottar deposi-
tioner fran allminheten. Varje bank skall dess-
utom fortfarande hora till respektive bank-
grupps egen sikerhetsfond. Statens sdkerhets-
fond foreslds vara en av de fonder som enligt
83 § riksdagsordningen stdr under riksdagens
garanti.

Av den statliga fondens medel kan stédlan
och borgen beviljas affirsbankernas och Post-
banken Ab:s sidkerhetsfond, sparbankernas si-
kerhetsfond och andelsbankernas sdkerhets-
fond. En forutsittning for beviljande av stod-
1an och borgen ar att en eller flera banker som
hor till ndgon av bankgruppernas sikerhetsfon-
der har rdkat i sddana ekonomiska svarigheter
att underst6dslin eller annat understéd behovs
for att bankverksamheten och finansierings-
marknadens stabilitet skall kunna tryggas. En
forutsittning dr dessutom att respektive siker-
hetsfonds egna medel inte ricker fér &ndama-
let.

Fonden kan ocksd teckna aktier och andelar
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i en bank som hor till den, stélla borgen for 1an
som banken upptar och bevilja ocksd annat
finansieringsstdd, om detta dr nédvindigt for
att trygga stabiliteten i bankens verksamhet
och pé finansieringsmarknaden.

Fonden kan uppta 1an for sin verksamhet.
Lanebeloppet kan, inklusive fondens egna till-
gidngar och borgensférbindelser, uppgd till
hogst 20 miljarder mark. Om fondens uppla-
ning och lanevillkoren beslutar statsradet.

Enligt forslaget skall fonden forvaltas av ett
forvaltningsrad, bestdende av riksdagens bank-
fullmdktige, samt av en direktion och en
ombudsman. Direktionen skall ha sex medlem-
mar som representerar finansministeriet, Fin-
lands Bank och bankinspektionen samt de
banker som hor till fonden.

Samtidigt foreslas att stadgandena om siker-
hetsfond i lagen om depositionsbankernas
verksamhet dndras bl.a. s& att garantiavgiftens
minimibelopp femdubblas och maximibeloppet
fordubblas. Dessutom foreslds tekniska &nd-
ringar i vissa andra lagar. Dessa &andringar
beror pa forslaget att inrédtta sidkerhetsfonden.
Lagarna avses trdda i kraft sd snart de har
antagits och blivit stadfista, dock senast i maj
1992.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliaget
1.1. Bankernas ekonomiska situation

Avregleringen av finansieringsmarknaden
och den kraftiga konjunkturuppgangen efter
mitten av 1980-talet ledde till att bankernas
balansomslutning vixte avsevirt samtidigt som
balanssammanséttningen pdverkades. Om-
struktureringen av bankernas medelsanskaff-
ning innebar dels att den utlindska skulden
vixte, dels att medelsanskaffningen p4 mark-
nadsvillkor 6kade. I synnerhet bankcertifikat
anvindes i stor utstrickning. Samtidigt borjade
depositionerna spela en betydligt mindre roll i
bankernas medelsanskaffning.

Ocksd bankernas medelsanvdndning under-
gick en fordndring. De tidigare centrala mark-
nadskrediternas betydelse minskade i samma
man som valutakrediterna samt omséttnings-
och investeringstillgdngarna (aktier, masskulde-
brevsldn och bankcertifikat) fick en okad be-
tydelse. Som en foljd av den lavinartade kre-
ditefterfrigan som avregleringen resulterade i
Okade ocksd markkrediterna under den senare
hilften av 1980-talet betydligt snabbare &n
markdepositionerna. Bankerna nddgades sile-
des g& ut pd penningmarknaden for att finan-
siera en stor del av sin kreditgivning i mark.
Dessutom var kreditgivningen huvudsakligen
inriktad p4 den slutna ekonomiska sektorn,
t.ex. finan-siering av handel, byggnation och
fastighetsverksambhet.

Viststaternas ekonomiska recession, stoppet
i Ostexporten och den atstramade penningpoli-
tiken ledde i borjan av 1990-talet till en brant
konjunkturnedgéng i Finlands ekonomi. Ban-
kerna rakade snabbt i svarigheter eftersom de
aktieplaceringar de hade gjort under 1980-talets
tillvixtdr sjonk i vdrde fr.o.m. mitten av Aar
1989. Bankernas lonsamhet férsdmrades ocksa
av de hoga marknadsrintorna. Samtidigt drab-
bades de av vixande kreditforluster.

Alltsedan &r 1989 har hela banksektorns
lonsamhet gatt ner. De viktigaste orsakerna
stdr att finna i1 att risker som tagits under
tidigare ar har fallit ut. De sjunkande aktie-
kurserna har lett till kdnnbara placeringsfor-

luster och fastighetspriserna har rasat samtidigt
som de s.k. oreglerade krediterna och ddrmed
kreditforlusterna har okat. I slutet av &r 1991
hade bankkoncernerna drygt 40 miljarder mark
oreglerade tillgodohavanden, dvs. fordringar
som inte ger dem réinteintdkter. Kreditfor-
lusterna berdknas ar 1991 ha stigit till ca 7 1/2
miljarder mark, vilket ar tre gdnger mera én ar
1990. Kreditférlusterna kommer ocksid under
de nidrmaste aren att vara kdnnbara, samtidigt
som bankerna tvingas vidta rationaliserings-
atgirder for att bevara sin lomsamhet och
uppfylla de lagstadgade soliditetskraven.

Nérmast p&d grund av de okade kreditfor-
lusterna uppvisade allt flera banker negativa
rorelseresultat &r 1991. Situationen véntas inte
bli ndmnvéart bittre under de nidrmaste &ren.
Bankernas beldgenhet kan bli s& kritisk att en
del av dem eventuellt inte klarar sig utan
stodatgidrder, i det fall att den realekonomiska
situationen fortfar att vara ogynnsam dnnu en
langre tid. Att Finlands Bank hésten 1991
maste ta Over kontrollen av Sparbankernas
Central-Aktie-Bank var en konkret pdminnelse
om de svérigheter som banksektorn rékat i pa
grund av de risker de tagit under hégkonjunk-
turen och den efterfoljande ekonomiska ned-
gingen.

Forsdmringen av bankernas ekonomiska si-
tuation dr inte enbart ett finlindskt fenomen.
Framforallt i Forenta staterna och Norge har
bankernas svarigheter antagit sidana propor-
tioner att det behGvts massiva stodatgirder
frén den offentliga maktens sida. I Foérenta
staterna har det varit nédviandigt att trygga
deponenternas tillgodohavanden i samband
med bankkonkurser. I Norge grundade staten
ar 1991 en sdkerhetsfond fér att trygga ban-
kernas fortsatta verksamhet.

1.2. Det nuvarande systemet med sdkerhets-
fonder
1.2.1. Lagstiftning

Stadganden om sdkerhetsfonder finns i 7
kap. lagen om depositionsbankernas verksam-
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het (1268/90) som tradde i kraft den 1 januari
1991. Dessa stadganden om sikerhetsfonder
motsvarar den tidigare lagen som tridde i kraft
ar 1970.

Enligt den géllande lagen skall varje deposi-
tionsbank att hora till sin bankgrupps gemen-
samma sdkerhetsfond. Affiarsbankerna hor till
affarsbankernas och Postbanken Ab:s siker-
hetsfond. Till den hor i enlighet med lagen om
utldnnings ritt att dga aktier i finsk kreditin-
rittning och bedriva bankverksamhet i Finland
(684/78) ocksd utlindska bankers filialkontor i
Finland. Sparbankerna hér till sparbankernas
sakerhetsfond och andelsbankerna till andels-
bankernas sdkerhetsfond. En affirsbank som
fungerar som centralpenninginrdttning for
sparbanker eller andelsbanker kan vilja om
den vill héra till sparbankernas eller andelsban-
kernas sidkerhetsfond i stéllet for till affarsban-
kernas och Postbanken Ab:s sdkerhetsfond.
Sparbankernas Central-Aktie-Bank hor till
sparbankernas sikerhetsfond medan Andels-
bankernas Centralbank Ab hor till andelsban-
kernas sdkerhetsfond.

Enligt lagen dr syftet med sdkerhetsfonden
att trygga deponenternas tillgodohavanden.
Den kan dessutom stddja medlemsbanker som
har rikat i ekonomiska svarigheter, om det ar
nddvindigt for att sdkerstilla deras verksam-
het.

Sakerhetsfondens stadgar och é&ndringar i
dem skall faststillas av finansministeriet. I
lagen ndmns vilka bestimmelser som skall inga
1 sdkerhetsfondens stadgar, bl.a. om grunderna
for faststallande av garantiavgifter och anvind-
ning av fondens dverskott.

For sdkerhetsfondens forvaltning skall enligt
lagen finnas en delegation och en styrelse som
utses av delegationen.

Sékerhetsfondens verksamhet baserar sig pa
arliga garantiavgifter av de banker som hor till
fonden. D4 bankverksamheten internationalise-
ras och bankernas mdjligheter till risktagning
Okar, kan verksambheten vid de banker som hor
till samma fond medféra mycket olika slags
risker for fonden. Av denna anledning kan
garantiavgiften variera fOr olika banker, i
forhallande till riskerna i1 deras verksambhet.
Garantiavgiften kan faststéllas t.ex. pd basis av
depositionsstocken eller bankens soliditetsgrad.
Berdkningsgrunderna skall emellertid vara de-
samma for alla banker som hor till sdkerhets-
fonden.

For de garantiavgifter som sédkerhetsfonden

arligen uppbar faststills i lagen maximi- och
minimibelopp. Garantiavgiftens minimibelopp
skall utgéra minst en tiotusendedel och hégst
en tvidhundradedel av det sammanrdknande
beloppet av de balansomslutningar som senast
har faststillts for de banker som hor till
fonden. Jimfort med en enskild banks balans-
rikning kan garantiavgiften sdlunda vara stor-
re eller mindre 4n motsvarande brikdel av de
sammanriknade balansrdkningarna.

Bankinspektionen skall godkdnna garantiav-
giftens belopp. T syfte att sikerstidlla bankin-
spektionens paverkningsmdjligheter ges bank-
inspektionen i lagen ritt att aldgga sikerhets-
fonden att hdja garantiavgiften, om bankin-
spektionen anser att den garantiavgift som
delegationen har faststéllt inte ar tillrdckligt
stor for att deponenternas tillgodohavanden
skall kunna tryggas.

Séikerhetsfondens styrelse kan pa grunder
som bankinspektionen godként befria en bank
fran att betala garantiavgift for en viss tid. Det
ir inte alltid motiverat att uppbédra garantiav-
gift t.ex. i sddana situationer nir en bank péd
grund av eckonomiska svérigheter har fétt
understdd ur sikerhetsfonden.

Eftersom avsikten med sidkerhetsfonden ir
att trygga deponenternas tillgodohavanden ir
det viktigt att sdkerhetsfondens medel halls
skilt frdn de till fonden hoérande bankernas
medel och att en bank inte kan fi tillbaka de
medel som den har placerat i fonden, pd annat
sdtt dn i form av understddslan och understdd.
I enlighet med géillande lag har en bank som
hor till sdkerhetsfonden inte rédtt att gora
ansprak pa avskiljande av sin andel i fonden
eller att Gverlata den till ndgon annan. Andelen
i fonden fir inte heller hinforas till bankens
tillgingar.

Om det ekonomiska laget hos de banker som
hor till fonden dr stabilt, kan fondens kapital
bli storre dn vad som behovs for att trygga
deponenternas tillgodohavanden. Inkasseringen
av garantiavgifter kan enligt lagen avbrytas om
fondens nettotiligdngar utgoér minst 1 % av det
sammanrdknade beloppet av balansomslut-
ningarna for de banker som hor till fonden.

Sdkerhetsfondsskyddet omfattar depositioner
i finska mark pad de konton som erbjuds
allminheten. Det omfattar inte andra kredit-
eller finansieringsinstituts depositioner. Inte
heller statens depositioner omfattas av skyddet.

Sékerhetsfondsskyddet dr sétillvida subsidi-
art att tillgodohavandena i forsta hand skall
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betalas ur konkursboets tillgdngar di en bank
forsitts i konkurs. Deponenternas tillgodo-
havanden skall betalas ur fonden senast da
konkursboet har konstaterats vara medeliOst
eller di det efter konkursdomen har konstate-
rats att deponenternas tillgodohavanden inte
kan betalas ur konkursboet. Eftersom konkurs-
forfarandet ofta tar en ratt lang tid i ansprak,
kan deponenternas tillgodohavanden enligt gil-
lande lagstiftning betalas redan under en likvi-
dation eller konkurs. Betalningsgrunderna skall
vara desamma fér alla depositioner som om-
fattas av sdkerhetsfondsskyddet.

Ur sidkerhetsfondens medel kan ges under-
stodslan och understdd. Understddslan eller
understdd kan beviljas om en bank som hor till
fonden har rékat i sidana ekonomiska svarig-
heter att det dr ndédvindigt att bevilja under-
stodstan eller understéd. Fondens styrelse be-
slutar om beviljande av understédslan eller
understdd. Vid fusion mellan banker kan un-
derstodslan eller understdd ocksd beviljas den
Overtagande banken.

Lagen stadgar ocksd om avstdende frin
indrivning av understédsldn och aterbetalning
av understodsldn under likvidation eller kon-
kurs, P& framstdllning av styrelsen har siker-
hetsfondens delegation ritt att avstd fran att
indriva ett understddsldn, om indrivningen ar
oskélig for den bank som har mottagit under-
stodslanet. En bank som har fatt understodslan
kan fortfarande befinna sig i ett s§ svart
ekonomiskt ldge att det inte &r motiverat att
indriva understddslanet.

En sidkerhetsfond skall placera sina medel pa
ett sdtt som tryggar dess likviditet. Sdledes far
fondens mede! placeras i fastigheter och i aktier
och andelar i fastighetssammanslutningar hégst
till ett belopp som motsvarar 25 procent av
fondens balansomslutning, om inte bankin-
spektionen av sarskilda skl beviljar tillstdnd
till storre belopp. Med fastighetssammanslut-
ningar avses ocksd bostadsaktiebolag. Undan-
tagstillstdnd kan behdvas t.ex. i situationer da
s& mycket understéd har beviljats av fondens
medel att fondens balansomslutning minskar
betydligt.

1.2.2. Sdkerhetsfondernas verksamhet
Siakerhetsfondernas sammanriknade siker-

hetsfondkapital uppgick i slutet av ar 1990 till
ca 387 miljoner mark. Sédkerhetsfondernas ka-

pitalutveckling i miljoner mark framgir av
foljande uppstillning:

Ar Affirs- Andels- Spar-
bankerna bankerna bankerna
PSB ACA SCAB
1985 73 43 39
1986 89 52 42
1987 109 72 53
1988 138 69 58
1989 173 68 46
1990 227 108 56

De garantiavgifter som fonderna é&rligen
uppbir skall enligt lagen sammanlagt utgbra
minst 0,1 promille och hégst 5 promille av det
sammanridknade beloppet av de balansomslut-
ningar som senast har faststéllts fér de banker
som hor till fonden. Fér utlindska bankers
filialkontor i Finland ar avgiftsgrunden pa
motsvarande sdtt summan av allménhetens
depositioner i filialkontoret.

Beloppet av de garantiavgifter som séiker-
hetsfonderna inkasserar har tidigare i allmin-
het motsvarat endast den lagstadgade minimi-
nivdn. Forst under de senaste &ren har de till
spar- och andelsbanksgrupperna hérande ban-
kernas svérigheter gjort det nddvindigt att
hoja garantiavgiften si att den Overstiger mi-
nimivan.

Utvecklingen av fondernas garantiavgiftspro-
cent framgar av foljande uppstélining:

Ar Affirs- Andels- " Spar-
bankerna bankerna bankerna

PSB ACA SCAB
1985 0,10 0,15 0,10
1986 0,10 0,15 0,15
1987 0,10 0,54 0,15
1988 0,10 0,54 0,15
1989 0,10 0,60 0,15
1990 0,10 0,80 0,20
1991 0,10 3,08 0,80

Sakerhetsfondernas har under den tid deras
verksamhet varit lagstadgad inte behovt ersitta
deponenters tillgodohavanden. Spar- och an-
delsbankernas fonder har ddremot beviljat ban-
ker som rékat i svarigheter och Gvertagande
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banker vid fusioner understdd och understdd-
sldn. Affirsbankernas och Postbanken Ab:s
sdkerhetsfond har inte behdvt bevilja sina
medlemsbanker understéd eller understodslan.
T.ex. aren 1988-1990 beviljade sparbankernas
sdkerhetsfond sammanlagt 73,4 miljoner mark i
understdd. Andelsbankernas sikerhetsfond be-
viljade 224,7 miljoner mark i understdd.

Utvecklingen av sédkerhetsfondernas sam-
manriknade understéd och understédslan i
miljoner mark framgir av foljande uppstill-
ning:

Ar Affarsbankerna Andelsbankerna  Sparbankerna
PSB ACA SKAB
Under- Under- Under- Under- Under- Under-
stod  stods- stod stdds- stdd  stods-
lan lan 1an

1985 0 0 0 4 1 0
1986 O 0 0 0 13 0
1987 O 0 27 7 6 0
1988 0 0 57 0 14 0
1989 0 0 83 0 39 0
1990 0O 0 84 0 32 0

Sakerhetsfondernas verksamhet har inte ba-
serat sig pa en hog fonderingsgrad utan snarare
pd gemensamt ansvar och forebyggande av
bankkonkurser, framforallt genom styrning av
fusionsutvecklingen nir det giller svaga ban-
ker.

1.3. Depositionsssiakerheten i vissa lander
— en internationell jamforelse

1.3.1. Allméint

Det finns stora skillnader mellan olika ldn-
ders depositionssidkerhetssystem. EG-linderna
strdvar efter att samordna sina system, dels
strukturellt och dels i relation till utomstaende
linders banker. Ar 1986 gav EG en rekommen-
dation som gar ut pa att skapa ett depositions-
skyddssystem i varje medlemsland. I frdga om
verksamhetsformerna och omfattningen limnar
rekommendationen emellertid ett relativt stort
spelrum.

Flera ldnder har frivilliga depositionsskydds-
system som upprétthalls av branschorganisatio-
ner. Medlemskap i dessa dr dock oftast obli-
gatoriskt och lagstadgat. Atminstone i Spanien,
Italien och Tyskland dr medlemskap frivilligt.
Trots frivilligheten dr alla banker med i sys-
temet t.ex. i Spanien.

Om medlemskap ir obligatoriskt dr det i

allménhet ocksa lagstadgat, men t.ex. i Belgien,
Osterrike, Luxemburg och Frankrike d4r med-
lemskap obligatoriskt genom avtal eller mot-
svarande arrangemang. Den offentliga maktens
insats i systemens administration varierar. En
avgorande faktor ir i allmidnhet om samarbets-
basen ir offentlig eller privat.

Nar det géller systemens verksamhetsformer
ir det i finansieringshinseende mojligt att
sirskilja tre huvudtyper.

1) De fonderande systemen, inom vilka de
erforderliga medlen huvudsakligen pa férhand
samlas in hos medlemsbankerna.

2) De solidariska ansvarssystemen, inom vil-
ka ersittningskostnaderna samlas in efter varje
ersittningsfall.

3) Forsidkringsverksamhet.

De fonderande systemen ér allminna, men
t.ex. systemen i Holland, Italien, Osterrike,
Frankrike och Schweiz dr baserade pé efter-
skottsfinansiering. Typiska forsdkringssystem
dr de som tillimpas i Japan och Forenta
staterna.

Bankernas placeringar i systemen ar i regel
réintefria.

Den offentliga maktens direkta stéd vid
finansieringen av systemen férekommer i all-
minhet endast i form av centralbankens stod-
Atgdrder i syfte att stabilisera finansierings-
marknaden. Inom Spaniens, Japans, Kanadas,
Norges och Danmarks system spelar staten
emellertid en central roll som garant fér sys-
temet.

I flera ldnder omfattas valutadepositioner
inte av skyddet. Didremot tidcker nidstan alla
ldnders system i allménhet sddana depositioner
som utlindska bankers filialkontor har i hem-
landet (host country rule). Det dr & andra sidan
ovanligt att skyddet omfattar inhemska ban-
kers filialkontor i utlandet (home country rule).
Endast Osterrikes, Norges och Tysklands sy-
stem dr enligt en ndgra &r gammal undersok-
ning uppbyggda pd en sddan grund.

I néstan alla linder har depositionsskyddets
omfattning begrdnsats genom att en maximi-
grins eller en sjilvriskandel eller bdda har
faststdllts for ersittningarna. Begrdnsningen
riknas i allmdnhet per kund eller bank. Depo-
sitionsskyddet har ofta ocksd begrinsats per
kund. Bankernas depositioner omfattas i all-
ménhet inte av skyddet. I vissa linder har
begriansningar uppstéllts ocksd fér andra juri-
diska personer. Vidare har depositionsskyddet
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pa sina hall betrdffande fysiska personer be-
grinsats t.ex. i det fall att de hér till en banks
beslutande organ.

1.3.2. Sverige

Sverige har inget fungerande lagstadgat och
obligatoriskt sikerhetsfondsystem. Sparbanker-
na har en liten friviilig fond. Ett nytt deposi-
tionsskyddssystem planeras som bist.

De fordndringar som skett pd finansierings-
marknaden har pa senaste tid okat bankernas
kreditférluster ocksd i Sverige. Kreditforluster-
na beriknas Overstiga 20 miljarder kronor ar
1991. Av den anledningen har staten varit
tvungen att stodja bankerna. T.ex. hosten 1991
garanterade staten ett stort stodlan fo6r att
forbattra Sparbanken Forstas soliditet.

1.3.3. Norge

Norges affirsbanker och sparbanker har
egna sdkerhetsfonder som kan bevilja 14n och
understdd och dessutom stilla borgen for
fondernas medlemsbanker. Fondernas verk-
samhet finansieras med medlemmarnas arsav-
gifter.

De norska bankerna och deras sikerhetsfon-
der har haft svirigheter de senaste aren. Sva-
righeterna har tvingat Norge att fGrnya sitt
sikerhetsfondsystem och se Over bankernas
verksamhetsforutsdttningar. Bankernas kredit-
forluster ar 1990 Gversteg 13 miljarder kronor.
Aren 1987—1990 &versteg de sammanlagda
kreditférlusterna, dvs. 35 miljarder kronor, det
sammanlagda driftsbidraget for motsvarande
tid. Néstan alla de storsta bankerna har varit
tvungna att forlita sig pd stédfinansiering
utifrdn. Situationen blev i slutet av ar 1990
satillvida problematisk ocksid med avseende pa
sidkerhetsfondsystemet, att fondernas medel var
pd upphéllningen. Staten inrdttade dirfor i
borjan av ar 1991 en statlig sikerhetsfond for
att garantera sidkerhetsfondernas verksamhet.
Som startkapital beviljades fonden 5 miljarder
norska kronor.

Affirsbankernas sikerhetsfond grundades ar
1961. Medlemskap i fonden ar obligatoriskt,
ocksa for utlindska bankers filialkontor. Fon-
den dr en sjilvstindig sammanslutning som
leds av en styrelse med sju medlemmar. Fon-

dens arsavgift dr 1,5 promille av depositionerna
och maximinivin ir 2 procent av depositions-
stocken.

Ocksd sparbankernas sidkerhetsfond i den
nuvarande formen grundades ar 1961. Medlem-
skap i fonden dr obligatoriskt. Fonden admi-
nistreras pd samma sitt som affarsbankernas
sikerhetsfond. Fondens arsavgift dr 0,5 promil-
le. Arsavgiften kan uppbiras tills fonden upp-
gar till 1,5 promille av utliningen.

Medlemmar i statens sidkerhetsfond ar affars-
bankernas och sparbankernas sikerhetsfonder.
Fonden ir ett offentligt samfund. Dess uppgift
dr att pd specialvillkor bevilja affdrsbankernas
och sparbankernas sdkerhetsfonder stédian.

Stodlanevillkoren kan gélla savil den lanta-
gande sidkerhetsfonden och dess funktioner
som en bank som drar nytta av lanet. Enligt
sdkerhetsfondlagen kan villkoren avse bl.a.

— stddlanets form och anvidndning,

— sinkning av aktiekapitalet och begrins-
ning av vinstutdelningen,

— forstarkning av kapitalbasen och andra
motsvarande saneringsatgérder,

— byte av bankens ledning och fortroende-
valda och

— Aaterbetalningen av stodldnet.

Den statliga fonden kan foére utbetalningen
av stodlanet utse hogst tvd medlemmar till
direktionen fér den sikerhetsfond som beviljas
stodlan.

De for fondens verksamhet erforderliga med-
len beviljas av riksdagen (stortinget). Fonden
ar en sjdlvstindig juridisk person som leds av
en for tre ar i sdnder vald styrelse med tre
medlemmar. Fonden verkar i samband med
Norges centralbank.

Bank-, forsdkrings- och virdepappersdelega-
tionen och Norges Bank utser var sin repre-
sentant som utan rostritt deltar i direktionens
moten som radgivare.

Fonden kan avstd fradn sina fordringar en-
dast med riksdagens samtycke.

Staten grundade i mars 1991 en ny fond, dvs.
statens bankinvesteringsfond. Avsikten &dr att
denna fond skall forstirka bankernas kapital
med statliga budgetmedel.

1.3.4. Danmark

I Danmark stiftades en lag om en deposi-
tionssdkerhetsfond ar 1987. Tidigare hade ban-
kernas ekonomiska problem skotts i samarbete
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mellan bankerna och centralbanken, ndrmast
genom styrning av fusionsutvecklingen och
andra omorganiseringar inom banksektorn.

Syftet med lagen om depositionssidkerhets-
fonden ir att trygga deponenternas fordringar
da en bank rakar i ekonomiska svérigheter. De
direkta orsakerna till att det nya systemet
skapades var de svarigheter som Kronebanken
och ett par mindre banker nyligen hade rékat i.
Dessutom ville man félja EG:s rekommenda-
tion om ett depositionssidkerhetssystem.

Enligt lagen &ar depositionssikerhetsfonden
ett privat réttsligt, sjdlvstindigt samfund. Med-
lemskap ar obligatoriskt for depositionsbanker
och -kassor, utlindska bankers filialkontor och
vissa sddana bankirforetag som har ritt att ta
emot depositioner fran allmidnheten. Malsitt-
ningen dr att fondens kapital skall uppgd till
minst tre miljarder kronor. Den hdgsta arsav-
giften faststilldes till tvd promille av depositio-
nerna. Om fonden blir tvungen att uppta lan
for sin verksamhet kan den beviljas statsbor-
gen.

Depositionsskyddet har begriansats bl.a. s&
att det inte omfattar depositioner mellan ban-
kerna och inte heller s.k. insiderdepositioner.
For depositionsersittningar har faststillts en
dvre bank- och deponentbunden grins (250 000
DKR). Fran ersittningen dras av deponentens
ansvar gentemot banken.

De administrativa utgifterna for fonden be-
talas av fondens medel. Fonden administreras
av en direktion med fem medlemmar som viljs
av industriministeriet for tre ar i sénder.

1.3.5. Storbritannien

Storbritanniens depositionsskyddssystem
(Deposit Protection Scheme) skapades ar 1982.
Systemets tillkomst kan dateras till det bryt-
ningsskede och den kris som bankvasendet
genomgick 1 slutet av 1970-talet. Systemet
forverkligades med stod av banklagen ar 1979.
Lagen fOrutsitter att alla banker som fatt
koncession betalar in sin andel till en deposi-
tionsskyddsfond. Maximiavgiften ar faststilld
till 0,3 procent av depositionsstocken. Dess-
utom finns det en mdjlighet att ta in tilliggs-
finansiering i det fall att fondens kapital
sjunker under den avtalade nivin. Depositions-
skyddet omfattar varken bankernas interna
depositioner eller s.k. insiderdepositioner.
Skyddet géiller enbart depositioner i pund.

Systemet inbegriper utlindska bankers filial-
kontor i Storbritannien, men diremot inte
brittiska bankers filialkontor utomlands.

1.3.6. Tyskland

Det tyska systemet bygger pa frivillighet.
Affarsbankerna boérjade ar 1966 inom Tysk-
lands bankforening organisera sidkerhetsfonds-
verksamhet. Senare har motsvarande system
skapats ocksa for sparbankerna och andelsban-
kerna. Det fonderande systemet dr av en rétt
ansprakslos storleksklass.

Medlemskap &4r inte obligatoriskt. Fonden
byggs upp med Aarsavgifter som utgdér ca 0,3
promille av depositionerna. Dessutom finns det
en mojlighet att debitera tilliggsavgifter. En
internationell jimforelse visar att depositions-
skyddets tackningsgrad ir ritt god. Systemet dr
emellertid inte sd dimensionerat att det har
resurser for kriser som involverar flera och/eller
stora banker.

1.3.7.  Europeiska gemenskaperna

EG-kommissionens rekommendation frin ar
1986 syftar till att skapa ett nidtverk av depo-
sitionssdkerhetssystem som tdcker hela EG.
Enighet har inte dnnu uppndtts om hur sys-
temen skall harmoniseras. Oppna frigor éar
bl.a. hur omfattande och tickande systemen
skall vara samt hur den skyddade inlidningen
skall definieras.

Direktiv om depositionsskyddet ar under
beredning. Enligt EG-kommissionens direktiv-
forslag skall en medlemsstat vars kreditinstitut
verkar pa koncessionbasis sdkerstilla att varje
bank hér till medlemsstatens géllande system,
vilket ticker ocksd de depositioner som ban-
kens filialkontor har i andra medlemsstater. Ett
filialkontor kan ocksa héra till stationeringsor-
tens system om det skydd detta erbjuder
deponenterna dr bidttre dn skyddet i bankens
hemstat. Deponenterna skall ges tillricklig in-
formation om skyddets existens. Informationen
skall ges Atminstone pd stationeringslandets
sprak.

Depositionsskyddet kan begridnsas si att det
per bank och kund uppgér till minst 15000
ecu. Vissa typer av depositioner omfattas inte
av skyddet eller ocksd kan de Aatnjuta ett
svagare skydd. Det ir da friga om individuella
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depositioner pa béttre villkor 4n normalt, s.k.
insiderdepositioner samt depositioner i form av
innehavarskuldebrev. Direktivet utgor emeller-
tid inte ndgot hinder fér uppritthillande av
battre skyddssystem. Systemens egenskaper far
inte utnyttjas vid marknadsforing av depositio-
ner. Ersdttningarna skall betalas inom tre
manader.

2. MAl och medel
2.1. Maélen

De finldndska bankernas sammanlagda egna
kapital Oversteg i slutet av ar 1991 med
nidrmare 10 miljarder mark den ldgsta soliditet
som forutséitts 1 lagen om depositionsbankernas
verksamhet. Eftersom bankerna uppvisar bety-
dande variationer i frdga om den faktiska
respektive ldgsta soliditeten, har vissa banker
en relativt begrinsad férméga att klara forlus-
ter. Bankernas fOrsviarade ekonomiska situa-
tion kan leda till att bankerna stramar it sin
kreditgivning fOr att ddrigenom minska sina
balansomslutningar och kunna uppfylla solidi-
tetskraven. Eftersom bankerna hos oss spelar
en synnerligen viktig roll som férmedlare av
finansiering, kan en kraftig inskrinkning av
kreditgivningen férdjupa och forlinga den eko-
nomiska recessionen och sdledes ytterligare
forsvara bankernas stillning. Detta vore dgnat
att hos deponenterna och utlindska placerare
skapa ovisshet om huruvida deras fordringar r
tryggade och ddrmed hota finansieringsmark-
nadens stabilitet.

I Finland tryggas finansieringsmarknadens
stabilitet genom bankernas sikerhetsfonder och
genom Finlands Banks garantier for bankernas
likviditet. Sikerhetsfonderna skall skydda
banksystemet genom att uppratthélla deponen-
ternas fortroende och genom att fOrebygga
depositionsflykt. I praktiken har detta i Fin-
land skotts sa att sdkerhetsfonderna bistir
banker som raékat i svarigheter for att trygga
deras verksamhet. Avsikten med sdkerhetsfon-
derna dr dessutom att vid behov, genom de till
dem horande bankernas solidariska ansvar,
hindra att deponenterna forlorar sina pengar
om en bank gir i konkurs. I en situation dir
hela banksektorns Ionsamhet férsvagas samti-
digt finns det emellertid inte fulla garantier for
att sikerhetsfonderna, som hos oss har relativt
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ansprakslgosa resurser, kan uppfylla sina for-
pliktelser under alla forhallanden.

Det dr i sista hand den offentliga makten
som maste vidta atgidrder for att trygga en
stabil finansieringsmarknad. Bankerna, som
formedlar finansiering till hushallen och fore-
tagen och sdledes till hela samhéllsekonomin,
spelar séledes en sd central roll i vért land att
de inte kan tilldtas bli stillda infér odvervin-
neliga svérigheter. PA en centraliserad bank-
marknad av den typ vi har i Finland kan
foljden bli att bankerna Okar sin risktagning,
eftersom Atminstone de stora bankerna kan
tinkas kanna sin existens tryggad av den
offentliga makten, oberoende av vilka risker de
tar.

Svagheterna i det nuvarande sidkerhetsfond-
systemet kan sammanfattas i féljande punkter:

1. Fonderna kan med sdkerhet klara av
endast mindre bankers svarigheter. Detta beror
pd att fonderna dr smi i forhallande till
depositionerna. Det finns inga garantier for att
det delvis pa frivillighet baserade systemet
fungerar, om hela banksektorn rdkar i svérig-
heter.

2. Den offentliga makten maste i praktiken
delta i tryggandet av deponenternas stéllning,
utan att i nimnvird utstrdckning kunna ingri-
pa i sdkerhetsfondernas eller de understodda
bankernas verksamhet. Detta kan minska ban-
kernas intresse for att utveckla fondsystemet.

3. Den gillande lagstiftningen definierar inte
tillrdckligt exakt sdkerhetsfondernas ersitt-
ningsskyldighet och den offentliga maktens
betydelse som garant for sdkerhetssystemet.
Det har 4 andra sidan inte varit nédvindigt att
testa det nuvarande systemet i en konkurssi-
tuation.

4. Sikerhetsfondernas garantiavgifter har in-
te graderats enligt bankverksamhetens riskniva.
Detta kan §ka bankernas risktagning.

5. Det nuvarande systemet dr inte dgnat att
i nigon nimnvird utstrickning dimpa banker-
nas risktagning och det framjar inte heller
riskuppfoljningen. Systemet kan ddremot leda
till en 6kning av den allminna risktagningen.

Reformeringen av sdkerhetsfondsystemet pa
det sdtt som fOreslds dr dgnat att minska
svagheterna i det nuvarande systemet, precisera
deponenternas stédllning och klarligga den of-
fentliga maktens ansvar f6r finansieringsmark-
nadens stabilitet. Dessutom innebér reformen
att bankernas hindras att rdka i situationer
som tvingar dem att vidta &tgidrder som kan fa
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avseviarda negativa samhillsekonomiska verk-
ningar. Syftet med forslaget dr att vid sidan av
de nuvarande bankgruppsrelaterade sikerhets-
fonderna skapa en statlig fond som i sista hand
bygger pa offentlig finansiering och som till-
sammans med bankernas sdkerhetsfonder och
Finlands Bank tryggar deponenternas tillgodo-
havanden samt depositionsbankernas och fi-
nansieringsmarknadens stabilitet.

2.2. Medlen

Forslaget gir ut pa att det for tryggandet av
stabiliteten i depositionsbankernas verksamhet
och deponenternas tillgodohavanden skall in-
rittas en for depositionsbankerna gemensam
statlig sikerhetsfond. Medlemskap i fonden
skall vara obligatoriskt for alla depositionsban-
ker och i Finland verksamma utlindska ban-
kers filialkontor som tar emot depositioner.
Bankgruppernas egna sikerhetsfonder kommer
emellertid att kvarstd med i stort sett oférand-
rade uppgifter. Den statliga fondens uppgift
blir att trygga deponenternas tillgodohavanden
och kontinuiteten i bankernas verksamhet och
ddrmed finansieringsmarknadens stabilitet.

Det ar motiverat att hilla kvar bankernas
sdkerhetsfonder, inte bara med beaktande av
skillnaderna mellan bankgrupperna utan ocksd
med tanke pa dessa fonders priméra ansvar nir
det giller att trygga bankernas verksamhet och
deponenternas tillgodohavanden. Det dr dess-
utom motiverat att vid sidan av den statliga
fonden bibehalla bankgruppernas solidariska
ansvar. Inom spar- och andelsbanksgrupperna
har sikerhetsfonderna av tradition haft av
provning beroende understédsuppgifter som ar
av en sarskild betydelse for hela bankgruppens
risktagningsférmiga och interna styrfunktio-
ner.

Statens sdkerhetsfond kan enligt férslaget pa
ans6kan bevilja bankernas sdkerhetsfonder
stddlén eller borgen, om en eller flera av de
banker som hor till en fond har rikat i sddana
ekonomiska svérigheter att det med tanke péd
tryggandet av bankens verksamhet och finan-
sieringsmarknadens stabilitet foreligger ett be-
hov att bevilja understdd eller understédslén
och sdkerhetsfondens egna tiligdngar inte réc-
ker for dndamadlet. Den statliga fonden kan
ocksa bevilja en till fonden hérande bank annat
understdd, om detta dr ndédvindigt foér att
trygga bankens verksamhet och finansierings-

marknadens stabilitet. Den statliga fonden kan
uppstilla vissa villkor for sitt stdd, bide nér
det géller den stédtagande sidkerhetsfonden och
bankernas verksamhet. Innan stédet beviljas
skall fonden begira Finlands Banks och bank-
inspektionens utldtanden om stédétgidrderna.

Om den statliga fonden beviljar 1an eller
ndgon annan form av stéd som skall iterbeta-
las, skall det indrivas med rinta antingen hos
respektive banks sdkerhetsfond eller hos ban-
kens sjdlv. Riksdagen kan emellertid besluta att
ett stddlan helt eller delvis ldmnas oindrivet.

Den statliga fonden skall enligt forslaget hos
varje medlemsbank uppbira en arsavgift vars
maximibelopp faststills i lag. Fonden skall
emellertid inte att Oka sitt kapital genom
fondering. Fonden tillgdngar skall rdcka for
dess administrationsutgifter samt fér mindre,
plotsliga understddsbehov. Arsavgiften kan sé-
ledes hallas lag. Arsavgiften skall enligt forsla-
get basera sig pd de risker som ar forenade med
de enskilda medlemsbankernas fordringar och
placeringar samt pa deras egna kapital och
balansomslutningar.

Eftersom den statliga fonden inte efterstrivar
nigot betydande fonderat kapital och eftersom
bankernas sdkerhetsfonder fér nidrvarande inte
har tillrdckliga kapital i héndelse av storre
problem, dr det motiverat att bankerna pa sikt
Okar sina fonder avsevirt. Darfor foreslas att
den minsta garantiavgiften till bankernas sé-
kerhetsfonder femdubblas och den hogsta
dubblas. Dessutom foreslds garantiavgiften bli
riskvigd. Sdkerhetsfonderna fir emellertid fort-
sdttningsvis enligt vad bankinspektionen god-
kianner faststdlla garantiavgiftens storlek och
grunder. Bestdmningsgrunden skall vara den-
samma fOr alla banker som hor till fonden.

Den statliga fonden skall enligt férslaget
kunna uppta lan foér sin verksamhet om dess
egna tillgdngar inte racker for de stodatgirder
som behdvs. Fondens egna tillgdngar och lan
kan utan att riksdagen fattar ett sirskilt beslut
om saken uppgé till sammanlagt hégst 20 000
miljoner mark. Om fondens upplidning och
lanevillkoren beslutar statsrddet. Eftersom det
inte 4r meningen att i ndgon stbrre utstrack-
ning Oka den statliga fondens kapital genom
fondering av drsavgifter, skall dess understod-
sverksamhet i allménhet finansieras med upp-
laning fran Finlands Bank eller uppléning pa
den inhemska och utlindska kapital-
marknaden. Om fondens tillgingar inte ricker
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for lanerdntor och amorteringar eller andra
omkostnader, skall det bristande beloppet tas
av ett anslag i statsbudgeten.

Efter den dndring av regeringsformens VI
kapitel som trdde i kraft den 1 mars 1992 kan
utanfdr statsbudgeten stdende fonder som tidi-
gare avsags i 66 § regeringsformen inte ldngre
inrittas. Statens sdkerhetsfond &4r en sidan
under riksdagens garanti stdende fond som
avses i 83 § riksdagsordningen. Den forvaltas
av ett forvaltningsrdd, en direktion och en
ombudsman. Finlands Bank och bankinspek-
tionen bitrader vid behov fonden.

Fondens fOrvaltningsrdd utgérs av riks-
dagens bankfullmiktige. Forvaltningsradet
skall bl.a. 6vervaka fondens fGrvaltning och
verksamhet samt utse och entlediga direktio-
nens medlemmar. Dessutom skall férvaltning-
srddet godkidnna fondens stadgar samt fram-
stilla hos statsrddet om upptagande av 1an for
fondens verksamhet.

Direktionen bestir av sex medlemmar. Av
dem representerar tre finansministeriet, Fin-
lands Bank och bankinspektionen samt tre
bankerna. I denna sammanséttning faststéller
direktionen bl.a. &arsavgiften. For att trygga
bankkonkurrensen och ett jimlikt bemotande
av bankerna samt for att det skall vara mdjligt
att beakta jdvssynpunkter, fOreslds att inom
direktionen inrittas en sektion med tre med-
lemmar som representerar finansministeriet,
Finlands Bank och bankinspektionen. Sektion-
en beslutar framforallt om fondens understdd-
slan och Ovriga stédatgirder.

3. Ekonomiska verkningar
3.1. Statsekonomiska verkningar

Den sjilvstindiga offentligtrattsliga statliga
sakerhetsfond som fOreslds bl inrdttad ar en
sddan under riksdagens garanti stiende fond
som avses i 83 § riksdagsordningen. Den om-
fattas inte av statens budget- och kassahushall-
ning. Fonden skall skéta sin férmogenhet
sjdlvstandigt. Det dr inte meningen att den nya
fonden skall ta in mera 4n den behéver for att
klara sina fOrvaltningsutgifter och 16pande
rutiner. Fonden skall finansiera sina stodétgér-
der huvudsakligen genom att ta upp lan i
hemlandet eller utomlands.

De medel som statens sikerhetsfond behdver
for amorteringar och rédntor skall den uppbéra

hos de sdkerhetsfonder som fatt stédlan och
hos de banker som direkt fitt understéd i form
av 1an. Med hénsyn till den rddande ekono-
miska situationen dr det uppenbart att om det
overhuvudtaget blir nddvindigt att kanalisera
storre 1an via statens sdkerhetsfond, s kommer
ldntagarna att behdva en ldng tid {or aterbe-
talningen av stodl&nen till fonden. Det blir
sannolikt friga om en langsammare tidtabell
dn den inom vilken fonden sjilv maste betala
rdntorna och amorteringarna pa ldnen. For en
enskild stédtagande bank kan det vara svart att
utan en lang betalningstid aterbetala ens en del
av stodet. Detta betyder i praktiken att staten
maste bereda sig pd att skota den statliga
fondens betalningsitaganden genom att under
flera ars tid ta upp budgetanslag fér dndama-
let. De ldnerdntor och amorteringar som senare
uppbérs hos statens sidkerhetsfond skall in-
komstforas till staten pa det sdtt som statsridet
beslutar.

Fonden foreslds bli befriad fran skatt pa
inkomst och formdgenhet samt stdmpelskatt.
Av sidkerhetsfondens ritt att uppta 1an hos de
banker som hor till den f6ljer att fordringsbevis
som sdkerhetsfonden utfirdar till bankerna
befrias fran stimpelskatt.

3.2. Verkningar pa bankerna och deras
sidkerhetsfonder

Bankgruppernas sdkerhetsfonder ar skyldiga
att for tryggande av deponenternas tillgodoha-
vanden &rligen inkassera en garantiavgift som
skall utgéra mellan 0,10 promille och 0,5
procent av depositionsbankernas senast fast-
stidllda sammanriknade balansomslutningar.
Bankinspektionen faststéller den drliga avgiften
till sikerhetsfonderna.

Ar 1991 insamlades 0,10 promille (affirsban-
kernas och Postbanken Ab:s sdkerhetsfond),
0,80 promille (sparbankernas sédkerhetsfond)
och 3,08 promille (andelsbankernas sidkerhets-
fond) av de senast faststdllda sammanriknade
balansomslutningarna, dvs. sammanlagt 657
miljoner mark.

Det dr meningen att beloppen for de arliga
garantiavgifterna skall hojas for att sikerhets-
fonderna bittre skall kunna trygga deponen-
ternas tillgodohavanden samt sina Gvriga for-
pliktelser som foljer av den dndring av lagen
om depositionsbankernas verksamhet som
foreslds i denna proposition. Bankernas ekono-
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miska situation 4r dock siddan att nagon
drastisk Okning av sdkerhetsfondernas till-
gangar inte dr att vinta — Okningen kommer
att ske successivt.

Forvaltningen av statens sikerhetsfond kom-
mer inte att f6rorsaka nigra betydande kost-
nader.

4. Organisatoriska verkningar

Enligt forslaget skall en ombudsman utses
for att skota den nya fondens praktiska ange-
lagenheter. Ombudsmannen skall skdta upp-
draget som bisyssla. Beredningen av fondens
understédsbeslut skots av Finlands Bank och
bankinspektionen.

5. Beredning

Propositionen har beretts av en arbetsgrupp

som finansministeriet tillsatte den 25 november
1991. Arbetsgruppen har i sitt arbete beaktat
riksdagens yttrande i sitt svar pa regeringens
proposition med férlag till lagstiftning om
depositionsbanker, enligt vilket riksdagen f6r-
utsitter att regeringen reder ut om de siker-
hetsfonder och Gvriga arrangemang som avses
i lagen om depositionsbankernas verksamhet ar
tillrdckliga for att trygga deponenternas tillgo-
dohavanden. Arbetsgruppen horde i berednings-
skedet foretrddare for bankgrupperna. Forsla-
get har varit pd remiss hos riksdagens bank-
fullmiktige, Finlands Bank, bankinspektionen,
BankfGreningen i Finland r.f., Sparbanksfor-
bundet r.f., Andelsbankernas Centralforbund
r.f., affairsbankernas och Postbanken Ab:s si-
kerhetsfond, sparbankernas sikerhetsfond och
andelsbankernas sikerhetsfond.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lag om statens sidkerhetsfond

1 §. Fondens uppgift. 1 syfte att trygga
depositionsbankernas stabilitet och deponen-
ternas tillgodohavanden inrdttas statens siker-
hetsfond, i lagen benimnd fonden, som i
rattsligt hinseende ir sjalvstdndig och i enlig-
het med 83§ riksdagsordningen str under
riksdagens garanti. Fonden ar gemensam for
alla depositionsbanker samt for utlindska kre-
ditinstituts filialkontor som tar emot depositio-
ner. I lagen bendmns vardera kategorin bank.
Medlemskap i fonden ar obligatoriskt. Dess-
utom skall en bank alltjamt hoéra till den
sakerhetsfond for sin egen bankgrupp som
avses i 7 kap. lagen om depositionsbankernas
verksambhet.

Syftet med fonden &dr att trygga stabiliteten
pa finansieringsmarknaden genom att stodja
depositionsbanker som rakat i ekonomiska
svarigheter, antingen via bankgruppens gemen-
samma sdkerhetsfond eller direkt. Fondens
stdddtgirder kan ocksid avse en bank, obero-
ende av dess storlek, om stabiliteten pa finan-
sieringsmarknaden kan rubbas av att bankens

forsatts i likvidation eller konkurs.

Enligt paragrafens 2 mom. dr det mojligt att
bevilja en bankgrupps gemensamma sikerhets-
fond stodlan av fondens medel. Med lanemed-
len skall sdkerhetsfonden stédja banker som
har rakat i ekonomiska svarigheter. Linen kan
forenas med specialvillkor som géller sikerhets-
fonden och den stodtagande banken. Det ir
inte dndamalsenligt att i detalj reglera dessa
villkor i lagen utan de skall bestimmas i det
enskilda fallet. Fonden kan ocksé stdlla borgen
for 1an som upptas av en bankgrupps siker-
hetsfond.

Paragrafens 3 mom. stadgar att fonden kan
ge banker som rdkat i ekonomiska svarigheter
ocksa annat stdd, om detta dr motiverat for att
trygga en banks verksamhet och stabiliteten pa
finansieringsmarknaden. Fonden kan bland fle-
ra stodformer vilja den som ar lampligast i en
given situation. Den kan siledes teckna aktier
eller andelar i en bank, stilla borgen for lin
som en bank upptar samt bevilja ocksd annat
finansieringsstod.

2 §. Fondens medel. Fonden skall enligt
forslaget uppbéra arsavgifter hos bankerna for
att ticka sina verksamhetsutgifter. Sina egent-
liga stodatgirder finansierar fonden genom
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upplaning i hemlandet och utomlands. For
iterbetalningen av de stodlan som beviljats av
Ianemedlen eller annat finansieringsstéd som
skall betalas tillbaka svarar den sikerhetsfond
eller bank som tagit emot stodet. Den del av de
av statens sikerhetsfond upptagna lanens rin-
te-, amorterings- eller Ovriga skotselutgifter
som det inte dr mojligt att finansiera genom
indrivning av det beviljade stédet och med
fondens Ovriga tillgdngar, skall betalas med
anslag som fonden beviljas i statsbudgeten.

3 §. Fondens forvaltning. Fonden &r en sidan
under riksdagens garanti stdende fond som
avses 1 83 § riksdagsordningen. Riksdagen del-
tar i fondens verksamhet genom sina bankfull-
miktige och svarar i sista hand for att fonden
har tillrickliga finansiella verksamhetsforut-
sdttningar.

Eftersom fonden dr av den typ som stadgas
i 83 § riksdagsordningen kan vad som stadgas
i lagrummet om riksdagens bankfullmiktige
och de revisorer som riksdagen utser tillimpas
pé tillsynen &ver fondens forvaltning samt pd
ordnandet av fondens revision. Enligt forslaget
skoter fonden sin ekonomi sjilvstindigt.

P4 behandlingen av fondens drenden i riks-
dagen tillimpas 50 § riksdagsordningen, enligt
vilken ett i riksdagens arbetsordning angivet
permanent specialutskott skall undersdka de
under riksdagens garanti stiende fondernas
tillstdnd och vard samt Overlimna ett betdn-
kande hidrom till riksdagen.

I den paragraf som det hdr 4r friga om
nidmns ocksi fondens fGrvaltningsorgan, dvs.
ett forvaltningsrdd, en direktion och en om-
budsman.

For beredningen av drenden i fonden och
verkstilligheten av fondens beslut behovs ingen
heltidsanstédlld personal, eftersom fonden kan
fa de uppgifter om bankerna och annan hjilp
som den behdver for sin verksamhet frén
Finlands Bank och bankinspektionen. For att
den inte skall uppkomma oklarhet om rétten
att anlita Finlands Banks och bankinspektio-
nens personal, lokaler anordningar och data,
stadgas i lagen uttryckligen att Finlands Bank
och bankinspektionen ar skyldiga att bistd
fonden.

Arenden som giller fonden behandlas i
statsradet av finansministeriet.

4 §. Forvaltningsrdd. Fondens hogsta for-
valtningsorgan, dvs. forvaltningsridet, bestir
av riksdagens bankfullmiktige. Enligt 83§
riksdagsordningen sammanfaller férvaltnings-

rddets mandatperiod med bankfullmiktiges
och utgérs séledes av riksdagens valperiod.
Ordforande for forvaltningsradet dr enligt lag-
en bankfullmiktiges ordférande och vice ord-
forande dr bankfullméiktiges vice ordférande.

Forvaltningsradet har till uppgift att Gverva-
ka fondens forvaltning och verksamhet. Det
utser och entledigar ocksd direktionens med-
lemmar och suppleanter samt godkdnner stad-
gar for fonden. Forvaltningsrddet godkénner
fondens budget och bokslut samt beslutar om
ansvarsfrihet for direktionsmedlemmarna och
ombudsmannen. Forvaltningsradet skall ocksa
besluta om fondens interna revision samt, i
samband med att det godkdnner stadgarna,
faststilla direktionens och ombudsmannens
uppgifter till den del det inte stadgas om dem
i denna lag. Forvaltningsridet skall ocksé hos
statsridet framstdlla om upptagande av lin for
fondens verksamhet.

5 §. Direktion. Till fondens direktion skall
héra en ordférande och fem Gvriga medlem-
mar. Dessa representerar finansministeriet,
bankinspektionen, Finlands Bank och deposi-
tionsbankerna. Ordférande och vice ordfo-
rande fOr direktionen utses av forvaltningsridet
1 samband med att det utser direktionsmedlem-
marna. Ordféranden och vice ordféranden
skall utses bland de direktionsmedlemmar som
foretrider finansministeriet, Finlands Bank och
bankinspektionen. Direktionen skall leda fon-
dens verksamhet. For den praktiska skotseln av
denna uppgift utser direktionen en ombuds-
man.

Direktionen skall leda fondens verksamhet.
Nirmare bestimmelser om direktionens upp-
gifter ges i fondens stadgar.

Paragrafens 3 mom. stadgar om fondens
beslutsfattande och beslutforhet.

6 §. Ombudsman. Ombudsmannen utses av
direktionen. Ombudsmannen skéter fondens
16pande drenden och verkstélligheten av beslu-
ten i enlighet med de foreskrifter och anvis-
ningar som forvaltningsrddet och direktionen
utfardar.

7 §. Bokslut och revision. Med beaktande av
fondens sjdlvstindighet och karaktdren av dess
verksamhet skall i bokforingen i tillimpliga
delar iakttas bokféringslagen (655/73). Fon-
dens rikenskapsperiod &r ett kalenderar.

Revisionen av fondens rikenskaper skots av
de revisorer som riksdagens elektorer utser for
revision av de fonder som stir under riksdag-
ens garanti.
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Enligt paragrafens 2 mom. skall revisionen
utféras fore utgidngen av mars &ret efter
rdkenskapsaret.

Enligt paragrafens 3 mom. skall revisorerna
ge forvaltningsradet en skriftlig revisions-
berittelse, inklusive eventuella anmdrkningar
som kan paverka faststdllandet av resultat- och
balansrdkningen samt beviljandet av ansvars-
frihet.

8 §. Jdv. Om jiav fér medlemmarna av
forvaltningsradet, direktionsmedlemmarna och
ombudsmannen giller vad 10 och 11 §§ lagen
om f6rvaltningsforfarande stadgar om jiv for
tjanstemdn. Enligt 11§ fir den som &r jdvig
inte handligga ett drende eller vara ndrvarande
vid dess handldggning, utom dé javet pd grund
av drendets natur inte kan inverka p& avgoran-
det eller d4 handlaggningen inte kan uppskju-
tas.

9 §. Arsavgift. Fonden skall enligt forslaget
varje r hos de banker som hoér till fonden
uppbéra en arsavgift som faststills av fondens
direktion. Arsavgiften skall vigas enligt risk-
tagningen i bankverksamheten och berdknas pa
enahanda grunder for samtliga banker. I lagen
stadgas dessutom att det sammanlagda maxi-
mibeloppet av de arsavgifter som uppbéirs hos
samtliga banker kan utgdra hogst en tiotusen-
dedel av det sammanrdknade beloppet av de
balansomslutningar som senast har faststillts
for bankerna. Nagot minimibelopp stadgas inte
for arsavgiften. Under ekonomiskt stabila tider
behéver ndgon arsavgift i praktiken inte upp-
béras.

10 §. Avgiftsfrihet. Fondens direktion kan
besluta att nigon arsavgift inte skall uppbirs
hos en bank, om dess verksamhet instillts, om
den forsatts i likvidation eller konkurs eller om
dess ekonomiska situation dr si svag aftt
banken ser sig tvungen att séka stdd hos sin
egen sdkerhetsfond eller hos statens sédkerhets-
fond.

11 §. Beviljande av stddldn och borgen. Fon-
den kan bistd en bank som har rékat i
ekonomiska svérigheter genom att bevilja den
sdkerhetsfond som banken hoér till stédldn och
stilla borgen. Fonden far bevilja lan och stélla
borgen endast pa ansbkan av en sidkerhetsfond.
Lan far inte beviljas eller borgen stidilas om
sdkerhetsfondens egna tillgingar racker for de
stodatgirder som behovs. Dessutom forutsitts
att en eller flera banker som hor till sikerhets-
fonden har rékat i sidana ekonomiska svirig-

heter att det behdvs ett stddlan for att trygga
bankverksamheten och stabiliteten pa finansie-
ringsmarknaden.

12 §. Stédvillkor. 1 samband med alla beslut
om att stodja en sikerhetsfond kan och kom-
mer det i praktiken att stdllas villkor som géller
stodtagarens rorelse, forvaltning och Gvriga
angeldgenheter. Villkoren kan gélla bl.a. an-
vandningen av stédlanet, forstirkning av ban-
kens eget kapital, begrinsning av vinstutdei-
ningen, personbyten i bankens ledning och
andra saneringsdtgirder. I fondens sté6dldnebe-
slut kan ocksd uppstéllas forpliktelser f6r den
sikerhetsfond som den stédtagande banken
hor till.

Enligt paragrafens 2 mom. dr det mojligt att
heit eller delvis avstd frdn att driva in ett
stodlan eller nagot annat finansieringsstdd som
skall betalas tillbaka. Detta kan i allménhet ske
endast i det fall att en indrivning sannolikt
skulle dventyra hela den ifrdgavarande bank-
gruppens verksamhet pd ett sédtt som hotar
finansieringsmarknadens stabilitet. Det ar riks-
dagen som beslutar om avstdende frn indriv-
ning.

13 §. Utlgtande. Innan fonden fattar beslut
om en stodatgird skall den inhdmta Finlands
Banks och bankinspektionens utldtanden.

14 §. Beslut om stiddtgéirder. En sektion
bestdende av de direktionsmedlemmar som
representerar finansministeriet, Finlands Bank
och bankinspektionen, skall besluta om bevilj-
ande av lan av fondens medel och om andra
stodatgirder samt om sédana samtycken som
avses i 55§ 3 mom. och 56 § 1 mom. lagen om
depositionsbankernas verksamhet och om 6v-
riga forfaranden i samband med stddatgédrder-
na. Ndrmare bestimmelser om sektionens upp-
gifter ges i fondens stadgar. Det anses vara
befogat att lita direktionens tjinstemannamed-
lemmar besluta om eventuella stédatgirder och
dirmed sammanhidngande &renden, eftersom
de direktionsmedlemmar som representerar
bankerna i praktiken ofta antingen &r jdviga
eller konkurrenter till den bank som det ar
fraga om att stodja. P4 jav for direktionsmed-
lemmarna tillimpas lagen om f{&rvaltningsf6r-
farande.

Enligt paragrafens 2 mom. ar det direktionen
som beslutar om Overlitelse om aktier som
fonden fatt i sin besittning med sté6d av 1§ 3
mom. Nir beslut fattas om siddan Gverlatelse
skall i tilldampliga delar iakttas lagen om
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utévande av statens deldgarritt 1 vissa aktiebo-
lag som bedriver ekonomisk verksamhet
(740/91).

15 §. Uppldning. Fonden kan uppta ldn om
dess egna tiligdngar inte rdcker for att vidta
erforderliga stodatgirder. Fondens lan far sam-
manridknade med fondens egna tillgdngar och
borgensforbindelser uppgd till hogst 20 000
miljoner mark. Om fondens uppldning och
lanevillkoren beslutar statsradet. Indrivningen
av stodlan och annat finansieringsstéd som
skall betalas tillbaka till fonden kommer i hég
grad att vara beroende av inom vilken tid det
ar mojligt att sanera den stodtagande bankens
verksamhet. Det kommer 1 ménga fall inte att
vara mojligt att driva in ldnen och stéden enligt
samma tidtabell som den som fonden é&r
tvungen att ritta sig efter nir den betalar
avkortningar och rdntor pa sina egna lan. Med
tanke pa dessa situationer stadgar 2 mom. att
den del av fondens laneskdtselutgifter och
utgifter fororsakade av borgensforbindelser
som det inte dr mojligt att betala av fondens
medel, skall betalas av anslag i statsbudgeten.
Fonden skall aterbetala de genom statsbudge-
ten beviljade medlen till staten pa det sitt som
statsrddet ndrmare beslutar.

16 §. Placering av medel. Fonden far placera
sina medel endast i virdepapper som emitterats
av staten och Finlands Bank, om inte finans-
ministeriet tilldter andra placeringsobjekt. Fon-
dens medel skall placeras pa ett sdkert sdtt som
tryggar fondens likviditet.

Fondens kassatillgdngar skall forvaras pé ett
konto i Finlands Bank.

17 §. Partshabiliter. Fonden féreslds vara en
sjdlvstindig juridisk person. Den kan sjdlvstéin-
digt kdra och svara, forvarva rittigheter och
ingé forbindelser.

18 §. Tystnadsplikt. Paragrafen stadgar om
tystnadsplikt for medlemmarna och supplean-
terna i statens sdkerhetsfonds forvaltningsrad
och direktion samt fér ombudsmannen. Nagot
sarskilt omndmnande om direktionens sektion
har inte medtagits eftersom sektionens medlem-
mar dr samma personer som direktionsmedlem-
marna. Tystnadsplikten géller de offentliga
samfundens representanter i dessa organ och de
till fonden horande bankernas representanter
ndr de fullgér uppgifter som stadgas i denna
lag, samt de personer som utfort uppdrag for
fonden. Tystnadsplikten kvarstdr ocksa efter
att de i lagen stadgade uppgifterna har full-
gjorts eller efter att det forhallande som ett

organs medlem, suppleant, ombudsman eller
nagon annan person statt i till fonden har
upphort.

Paragrafens 2 mom. stadgar om undantag
fran tystnadsplikten. Myndigheter som har rétt
att f4 uppgifter ar utdéver de som ndmns i
momentet bl.a. Finlands Bank, bankinspektio-
nen, domstolarna och skattemyndigheterna, i
enlighet med respektive forfattningar och fore-
skrifter.

19 §. Brott mot den tystnadsplikt som gdller
statens sdkerhetsfond. Paragrafen stadgar straff
for brott mot tystnadsplikten. Den tillimpas pa
personer som inte omfattas av stadgandena om
tjinstemdn och offentligt anstillda arbetsta-
gare.

Eftersom det i frdga om ett brott mot
tystnadsplikten kan ligga i en parts intresse att
undvika en straffprocess med atfoljande publi-
citet, stadgar forslaget till 2 mom. om begréns-
ning av allminna aklagarens Atalsrétt.

20 §. Ikraftirdidande. Lagen foreslds trida i
kraft omedelbart efter att den har antagits och
stadfast.

Bankerna skall blivit forsta gidngen betala
arsavgift till fonden ar 1992.

1.2. Lagen om depositionsbankernas verk-
samhet

48 §. Enligt den gillande lagen ar syftet med
sikerhetsfonden att trygga deponenternas till-
godohavanden. Enligt forslaget skall detta allt-
jamt vara sidkerhetsfondernas syfte. De sdker-
hetsfonder som avses i lagen om depositions-
bankernas verksamhet skall samarbete med den
statliga sidkerhetsfond som avses i lagen om
statens sdkerhetsfond, for att trygga stabiliteten
1 depositionsbankernas verksamhet och depo-
nenternas tillgodohavanden. Eftersom statens
sikerhetsfond uttryckligen skall trygga ocksa
stabiliteten i depositionsbankernas verksamhet,
dr det skdl att dndra definitionen av bank-
gruppsfondernas uppgifter s att den motsva-
rar definitionen av den statliga sdkerhetsfon-
dens uppgifter.

50 §. Till paragrafen skall enligt forslaget
fogas ett nytt 2 mom. Enligt det kan den
statliga sdkerhetsfondens forvaltningsrdd utse
sin foretrddare till en bankgruppsrelaterad si-
kerhetsfonds delegation och styrelse, i det fall
att sikerhetsfonden har beviljats ett stédlan av
statens sikerhetsfond. I och med att sikerhets-
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fonden kommer att besluta om anvéndningen
av de medel som statens sdkerhetsfond beviljar
4r det motiverat att en fOretriddare for statens
sdkerhetsfond deltar 1 beslutsfattandet. P4 si
sitt kan statens sikerhetsfond halla sig infor-
merad om sédkerhetsfondens lanebeslut betraff-
ande enskilda banker samt om de understédda
bankernas situation.

51§. Enligt den gillande lagen skall till
sikerhetsfonden arligen uppbéiras en garantiav-
gift som 4&r tillrdckligt stor foér att trygga
deponenternas tillgodohavanden. I och med att
forslaget innebdr att sdkerhetsfonderna ut-
tryckligen skall hjilpa banker som rdkat i
ekonomiska svirigheter bl.a. med stédidn som
beviljas av statens sikerhetsfond, foreslas att
garantiavgiftsgrunden dndras sd att garantiav-
giften ticker ocksd de kostnader som fororsa-
kas av sidkerhetsfondens aterbetalningsskyldig-
het.

Garantiavgiftens i 2 mom. stadgade minimi-
belopp skall enligt forslaget hdjas med anled-
ning av att sdkerhetsfonden uppgift dndras.
Den arliga garantiavgiften skall uppgé till
minst en tvatusendedel och hdgst en hundra-
dedel av det sammanriknade beloppet av de
balansomslutningar som senast har faststillts
for de banker som hér till fonden. Garantiav-
giftens maximibelopp foreslds siledes bli hojt
frAn nuvarande 0,5 procent till 1 procent. En
garantiavgift som Overstiger den nuvarande
garantiavgiftens maximibelopp fir uppbéras i
det fall att sdkerhetsfonden har beviljats stod-
lan frdn statens sdkerhetsfond och en hogre
avgift forutsitts for att det snabbt skall kunna
betalas tillbaka. Bankinspektionen kan aldgga
en sikerhetsfond att hoja garantiavgiften om
den anser att den garantiavgift som delegatio-
nen har faststéllt inte dr tillrdckligt stor for att
deponenternas tillgodohavanden och de kost-
nader som férorsakas av sdkerhetsfondens 6v-
riga forpliktelser skall kunna tryggas.

Berdkningsgrunderna for den i sikerhetsfon-
dens stadgar faststillda arsavgiften skall vara
desamma for alla banker som hor till séker-
hetsfonden. Garantiavgiften skall enligt forsla-
get vdgas mot risker som banken tar i sin
verksamhet. De f6rdndringar som skett pé
finansieringsmarknaden har i forening med
internationaliseringen O6kat bankernas risktag-
ningsméjligheter. De till en och samma fond
horande bankernas verksamhet kan dérfér
innebdra synnerligen varierande risker for fon-
den. Tidigare byggde bankernas tillvixt pa en

relativt stabil 6kning av depositionsstocken och
de egna kapitalen. De senaste arens kraftigt
O0kade kreditgivning har dock till stor del
mojliggjorts genom andra former av medelan-
skaffning, bl.a. forsdljning i hemlandet och
utomlands av olika marknadsinstrument samt
utlindska bankers depositioner. Den kraftigt
Okade skuldsittningen ledde ofta till okontrol-
lerad risktagning i bankernas placeringar och
darmed till vixande kredit~ och borgensfor-
luster. En anpassning av garantiavgiften till de
risker som banken tar i sin verksamhet kan
sdledes grundas pa den ndmnda skuldséttnings-
graden och pa strukturen i bankens riskvigda
fordringar och placeringar samt foérdndringarna
i dem.

55 §. Till paragrafens 1 mom. féreslas bli
fogat ett stadgande enligt sdkerhetsfonden kan
stilla borgen for 1an till en bank som hér till
sikerhetsfonden. En forutsittning ir att bank-
en har rikat i sidana ekonomiska svarigheter
att en borgensforbindelse dr nédvindig for att
trygga bankens verksamhet.

Till paragrafen foreslds bli fogat ett nytt 3
mom. enligt vilket en sdkerhetsfond inte far
anvinda ett stodlin som den fétt av statens
sdkerhetsfond till att ge lan till en bank, om
inte direktionen for statens sikerhetsfond givit
sitt samtycke dértill. Samtycket fOrutsitts i
detta fall eftersom det ar friga om vidareutla-
ning av statens medel och eftersom den statliga
fonden maéste hilla sig informerad om stod-
objekten.

56 §. En sikerhetsfonds delegation har enligt
den gillande lagen ritt att helt eller delvis avsta
fran att indriva ett understdodsian, om indriv-
ningen ar oskilig for den bank som mottagit
understddslanet. Det foreslds att till paragrafen
fogas ett stadgande om att for sddant avstien-
de erfordras samtycke av direktionen for sta-
tens sdkerhetsfond, i det fall att sdkerhetsfon-
den har beviljats ett stodlan av statens sidker-
hetsfond. Eftersom avstiendet inverkar pé si-
kerhetsfondens mojligheter att dterbetala stod-
lanet till statens sidkerhetsfond, dr det motiverat
att beslutet om avstdende fran indrivning inte
fattas utan samtycke av statens sikerhetsfond.

56 a §. Enligt lagrummet kan en sidkerhets-
fond uppta lan for sin verksamhet om de egna
tillgingarna inte racker for beviljande av erfor-
derliga 14n eller understéd. De banker som hor
till en sidkerhetsfond skall enligt forslaget vara
skyldiga att bevilja fonden ett sddant 1&n om en
bestimmelse om saken har tagits in i fondens
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stadgar. Beviljande av 1an kan i detta fall
jamforas med bankens skyldighet att betala
garantiavgift.

Enligt 6vergdngsstadgandet bestims garan-
tiavgiften ar 1992 i enlighet med lagen av den
28 december 1990.

1.3. Lagen om utlinningsritt att dga aktier
i finsk kreditinrattning och bedriva
bankverksamhet i Finland

18 §. Det f6reslés att till paragrafens 2 mom.
fogas ett stadgande enligt vilket ett filialkontors
arsavgift enligt lagen om statens sidkerhetsfond
( / ) skall faststdllas pd grundval av det
sammanriknade beloppet av filialkontorets de-
positioner fran allménheten.

1.4. Lagen om skatt pa inkomst och formo-
genhet samt lagen angdende stimpel-
skatt

Statens sdkerhetsfond skall enligt forslaget,
liksom Jubileumsfonden for Finlands sjélvstin-
dighet, som ocksé den ir en sddan statlig fond
som avses i 83 § riksdagsordningen, vara be-
friad fran att betala skatt p4d inkomst och
formogenhet samt stimpelskatt.

I det fall att statens sikerhetsfond upptriader
som siljare eller kdpare av virdepapper, fore-
slas Overlatelsen vara befriad fran stimpelskatt.
Vidare foreslds i 51 § 1 mom. en justering av
teknisk natur samt fogas till lagrummet ett
stadgande enligt vilket ett sddant fordringsbevis
skall vara befriat frén stimpelskatt som sdker-
hetsfonden utfirdar till en bank som hér till
fonden. Stadgandet foljer av den dndring som
foreslas i lagen om depositionsbankernas verk-
samhet, enligt vilken sékerhetsfonden kan upp-
ta 1an hos de banker som hor till den.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trdda i kraft omedelbart
efter att de godkénts och blivit stadfista, dock
senast i maj 1992.
3. Lagstiftningsordning

Stabiliteten pa finansieringsmarknaden &r i

3 320212G

sista hand beroende av den offentliga maktens
itgirder. Syftet med det lagstadgande siker-
hetsfondsystemet dr framfGrallt att trygga de-
ponenternas tillgodohavanden. Enligt 1 § i reg-
lementet for Finlands Bank (365/25) ankommer
det p4 Finlands Bank att bevara stabiliteten pa
finansieringsmarknaden.

I reglementet stadgas att Finlands Bank har
till upgift att upprétthalla stadga och sikerhet
1 Finlands penningvisen. Detta innebdr i prak-
tiken att det i sista hand 4r Finlands Bank som
ansvarar for finansieringsmarknadens stabilitet.
Finlands Bank star enligt 73 § regeringsformen
under riksdagens garanti och vard. Enligt 83 §
riksdagsordningen skall riksdagen tillsitta
bankfullmiktige for att utdva inseendet Over
Finlands Banks forvaltning och rorelse samt
Over forvaltningen av de under riksdagens
garanti stdende fonderna. Hirav fOljer att
statens sdkerhetsfonds uppgifter i enlighet med
1§ i reglementet f6r Finlands Bank skall
ankomma pa bankfullmiktige, genom en i
rittsligt hdnseende sjalvstdndig enhet.

Statens sdkerhetsfond skall enligt forslaget
vara en sddan under riksdagens garanti stiende
fond som avses i 83 § riksdagsordningen. I sin
egenskap av fondens forvaltningsrdd kan riks-
dagens bankfullmiktige anses skota den
tillsynsuppgift som de &liggs enligt 83 § riks-
dagsordningen. Eftersom den foreslagna lagen
inte &ldgger bankfullmiktige ndgon sidan ny
uppgift som inte kan anses ankomma pd dem
med stéd av 83 § riksdagsordningen. Eftersom
den foreslagna lagen inte alagger bankfullmik-
tige ndgon sddan ny uppgift som inte kan anses
ankomma pd dem med stod av 83 § riksdags-
ordningen, kan den stiftas i normal lagstift-
ningsordning.

Enligt lagforslaget har fonden ritt att uppta
1an och ingd borgensforbindelser. Enligt 64 §
regeringsformen erfordras riksdagens samtycke
for upptagande av statslan. Eftersom forslaget
innehéller uttryckliga stadganden om upplé-
ningen och dess grianser samt om stillande av
borgen, uppfyller det de fOrutsittningar som
64 § regerinsformen stadgar.

Eftersom fonden skulle vara understélld riks-
dagens ansvar och Overvakning, och siledes
inte skulle inkrikta pd riksdagens budgetbefo-
genheter, behover inte heller nidgon komplice-
rad lagstiftningsordning tillgripas. P4 grund av
de tolkningsmdijligheter som ar forknippade
med frigan om lagstiftningsordningen anser
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regeringen det likvdl motiverat att grundlags-
utskottets utladtande i saken inforskaffas.

Med stoéd av vad som anférs ovan foreldggs
riksdagen féljande lagfGrslag:

Lag

om statens sidkerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Fondens uppgift

For att trygga stabiliteten 1 depositionsban-
kernas verksamhet och deponenternas tillgodo-
havanden finns statens sidkerhetsfond som ne-
dan kallas fonden. Till fonden hér depositions-
bankerna och utldndska kreditinstituts filial-
kontor som tar emot depositioner fran allmén-
heten. Dessa kallas nedan banker.

Av fondens medel kan affirsbankernas och
Postbanken Ab:s sikerhetsfond, sparbankernas
sdkerhetsfond och andelsbankernas sikerhets-
fond i enlighet med denna lag beviljas 1an pa
specialvillkor (stédldn). Fonden kan vidare
stilla borgen for 14n som upptas av sikerhets-
fonderna.

Fonden kan ocksi teckna aktier och andelar
i en bank som hoér till fonden, stélla borgen for
l&n som upptas av banken och bevilja annat
finansieringsstdd, om sddant behdvs for att
trygga bankens verksamhet och stabiliteten pd
finansieringsmarknaden.

2§
Fondens medel

Till fonden h6ér de medel som inflyter av
fondens verksamhet och de medel som beviljas
fonden i statsbudgeten.

38
Fondens firvaltning

Fonden ar en sddan under riksdagens garanti
stidende fond som avses i 83 § riksdagsordning-
en. Dess forvaltning skots av ett forvaitnings-
rad, en direktion och en ombudsman.

Finlands Bank och bankinspektionen bitra-
der fonden vid skotseln av dess uppgifter.

Arenden som giller fonden behandlas i
statsridet av finansministeriet.

48
Férvaltningsradd

Fondens forvaltningsrdd utgors av riksdag-
ens bankfullmiktige. Ordférande for forvalt-
ningsradet dr bankfullméktiges ordférande och
vice ordférande bankfullméktiges vice ordfo-
rande.

Forvaltningsraddet skall overvaka fondens
forvaltning och verksamhet. Forvaltningsradet
skall 1 synnerhet

1) utse och entlediga direktionens medlem-
mar och suppleanter samt forordna ordférande
och vice ordférande for direktionen,

2) godkdnna fondens stadgar,

3) faststilla fondens érliga budget samt dess
resultat- och balansrdkning,

4) hos statsradet framstilla om upptagande
av 1an for fondens verksambhet,

5) besluta hur fondens interna revision skall
ordnas,

6) besluta om ansvarsfrihet for direktionen
och ombudsmannen samt

7) behandla 6vriga drenden som direktionen
lagger fram.

58
Direktion

Fondens direktion har en ordférande och
fem Ovriga medlemmar som utses for fyra &r i
sinder. Medlemmarna skall ha personliga sup-
pleanter. Finansministeriet, bankinspektionen,
Finlands Bank och de till fonden hdorande
bankerna skall vara representerade i direktio-
nen. Direktionens ordférande och vice ordfs-
rande skall utses bland de medlemmar som
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representerar finansministeriet, Finlands Bank
och bankinspektionen.

Direktionen skall leda fondens verksamhet.
Om direktionens uppgifter bestims ndrmare i
fondens stadgar.

Direktionen dr beslutfér d4 ordféranden och
tvd andra medlemmar dr nirvarande. Arende-
na avgors med enkel majoritet. Faller résterna
lika, avgér ordférandens rost.

6§

Ombudsman

Ombudsmannen har till uppgift att skota
fondens forvaltning enligt forvaltningsradets
och direktionens foreskrifter och anvisningar.

Ombudsmannen utndmns av direktionen.

78§

Bokslut och revision

I fondens bokforing skall bokforingslagen
(655/73) iakttas i tillimpliga delar. Fondens
rikenskapsperiod ar kalenderdret.

Om de revisorer som skall utses for gransk-
ningen av fondens férvaltning och rikenskaper
stadgas i 83 § riksdagsordningen.

Revision av fonden utfors arligen fore ut-
gingen av mars aret efter rdkenskapséret.

Revisorerna skall till forvaltningsradet Gver-
lamna en skriftlig revisionsberéttelse som inne-
haller utldtanden om faststdllande av resultat-
och balansrdkningen och om beviljande av
ansvarsfrihet samt ett forslag till &tgdrder som
giller fondens resultat samt eventuella anmérk-
ningar som kan péverka faststéllandet av re-
sultat- och balansridkningen och beviljandet av
ansvarsfrihet.

8§
Jdv

Om jiv for medlemmarna av férvaltningsra-
det, direktionens medlemmar och suppleanter
samt ombudsmannen géller vad 10§ 1 och 2
mom. samt 11 § lagen om forvaltningsforfaran-
de (598/82) stadgar om jivsgrunder och verkan
av jav.

98§
Arsavgift

De banker som hor till fonden skall arligen
betala en arsavgift som kan utgéra hogst en

tiotusendedel av det sammanriknade beloppet
av de balansomslutningar som senast har fast-
stilits for de banker som hor till fonden.
Arsavgiftens storlek per bank faststills av
fondens direktion. Arsavgiften skall viigas mot
de risker som banken tar i sin verksamhet och
berdkningsgrunderna skall vara desamma for
alla banker som hor till fonden.

10 §
Avgiftsfrihet

Direktionen kan besluta att nagon arsavgift
inte uppbirs hos en bank som hor till fonden
i det fall att banken har instillt sin verksamhet,
blivit forsatt i likvidation eller konkurs eller om
bankens ekonomiska tillstind annars forutsét-
ter det.

11§

Beviljande av stédldn och borgen

Stodlan och borgen beviljas pa ansékan av
affirsbankernas och Postbanken Ab:s séiker-
hetsfond, sparbankernas sidkerhetsfond eller
andelsbankernas sdkerhetsfond. En forutsitt-
ning f6r beviljande av 14n och borgen ar att en
eller flera av de banker som hoér till den
ansokande sikerhetsfonden har rikat i sidana
ekonomiska svérigheter att det foreligger behov
av understddslan eller understéd ur den ifra-
gavarande sdkerhetsfonden, fér att bankens
verksamhet och stabiliteten pa finansierings-
marknaden skall kunna tryggas, och att sidker-
hetsfondens egna tillgdngar inte rdcker for
dndamalet.

12 §
Stodvillkor

Stédlan och andra stédatgirder kan férenas
med villkor som giller bide den stédtagande
sdkerhetsfonden och den banks verksamhet och
férvaltning som skall stddjas.

Ett stédldn och ndgot annat aterbetalbart
finansieringsstéd kan ldmnas helt eller delvis
oindrivet, om riksdagen sd beslutar.

13 §
Utldtande

Fonden skall innan stodlin beviljas eller
beslut fattas om andra stédatgirder inhdmta
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utidtanden av Finlands Bank och bankinspek-
tionen.

14 §
Beslut om sioddigdrder

Om l&n av fondens medel och andra stodat-
girder, om sidant samtycke som avses i 55§ 3
mom. och 56 § 1 mom. lagen om depositions-
bankernas verksamhet samt om andra drenden
i samband med stodatgirder beslutar en inom
direktionen tillsatt sektion till vilken hor de
direktionsmedlemmar som representerar fi-
nansministeriet, Finlands Bank och bankin-
spektionen.

Om Overlitelse av aktier som fonden férvir-
vat med stéd av 1§ 3 mom. beslutar direktio-
nen.

15 §
Uppldning

Fonden kan ta upp lan for sin verksamhet,
om dess egna tillgdngar inte racker for erfor-
derliga stodlan eller for andra sidana stodéat-
girder som avses i denna lag. Lanebeloppet far
sammanrdknat med fondens egna tillgingar
och borgensférbindelser uppgé till hégst 20 000
miljoner mark. Motvirdet av 1an i utlindsk
valuta riknas enligt den sdljkurs som Finlands
Bank noterade for valutan nir lanet togs. Om
upptagande av lan och lanevillkoren beslutar
statsradet.

Om fondens tillgdngar inte rdcker for betal-
ning av lanen, rintorna pd dem och for dvriga
laneutgifter eller foér fullgérande av fondens
borgensforpliktelser, skall det bristande belop-
pet betalas av ett anslag som tas in i statsbud-
geten.

Om riksdagen inte har beslutat ndgot annat
i samband med behandlingen av statsbudgeten
skall fonden pa det sitt som statsradet beslutar
betala tillbaka de med stéd av 2 mom. be-
viljade medlen till staten.

16 §
Placering av medel

Fonden far placera sina medel i virdepapper
som emitterats av staten eller Finlands Bank.
Med finansministeriets tillstind far fonden pla-
cera medel dven pad annat sitt.

Fondens kassatillgdngar skall hallas pa ett
konto i Finlands Bank.

17 §
Partshabilitet

Fonden kan forvirva rittigheter, ingd for-
bindelser samt vara part vid domstolar och
andra myndigheter.

18 §
Tystnadsplikt

Den som 4r medlem av fondens forvaltnings-
rad, mediem eller suppleant i direktionen eller
ombudsman eller som fuligér uppdrag for
dessa, ar skyldig att hélla hemligt vad han i sin
syssla fatt veta om en banks, dess kunds eller
ndgon annans ekonomiska stédllning eller en
enskilds personliga angeldgenheter eller affars-
eller yrkeshemlighet, om inte den till vars
forméan tystnadsplikten giller ger sitt samtycke
till att saken far yppas.

De uppgifter som avses i 1 mom. har fonden
rdtt att Overlimna till aklagar- eller polis-
myndigheter for brottsutredning samt till andra
myndigheter som enligt lag har rdtt att fi
sddana uppgifter.

19 §

Brott mot den tystnadsplikt som gdller statens
sdkerhetsfond

Den som bryter mot den tystnadsplikt som
stadgas i 18§ 1 mom. skall domas till béter
eller fangelse 1 hogst sex manader for brott mot
den tystnadsplikt som gdller statens scikerhets-
Jond. P4 en tjanstemans eller en offentligt
anstilld arbetstagares brott mot tystnadsplik-
ten skall likval tillimpas 40 kap. 5§ straffla-
gen.

Allmén aklagare fir inte vicka &tal for ett
brott som avses i 1 mom., om endast enskild
ritt har blivit krdnkt och den till vars formén
tystnadsplikten gdller inte har anmdlt brottet
till 4tal.

20 §
Ikrafttradande
Denna lag triader i kraft den 1992.

Den Arsavgift som nidmns i 9§ skall forsta
gingen betalas for kalenderaret 1992,
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Lag

om #ndring av lagen om depositionsbankernas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

éindras 1 lagen den 28 december 1990 om depositionsbankernas verksamhet (1268/90) 48 § 1
mom., 51§ 1—3 mom., 55§ och 56 § 1 mom. samt
fogas till 50 § ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 56 a § som foljer:

48 §

For att trygga stabiliteten i depositionsban-
kernas verksamhet och deponenternas tillgodo-
havanden skall varje affirsbank och Postban-
ken Ab hora till affirsbankernas och Postban-
ken Ab:s sdkerhetsfond, varje sparbank till
sparbankernas sékerhetsfond och varje andels-
bank till andelsbankernas sidkerhetsfond.

Om en sidkerhetsfond har beviljats stodlin
enligt lagen om statens sékerhetsfond (  / ),
har forvaltningsradet for statens sikerhetsfond
ratt att till dess delegation och styrelse utse en
extra medlem som representerar statens sdker-
hetsfond.

51 §

En bank som hor till sikerhetsfonden skall
arligen betala en garantiavgift som faststélls av
delegationen och &r tillrickligt stor med tanke
pa tryggande av deponenternas tillgodohavan-
den och uppfyllande av sdkerhetsfondens dvri-
ga forpliktelser.

Garantiavgiften skall vdgas mot de risker
som banken tar i sin verksamhet. Grunderna
for beriknande av garantiavgiften skall vara
desamma for alla banker som hor till sdker-
hetsfonden. De garantiavgifter som sdkerhets-
fonden arligen uppbar skall sammanlagt utgora
minst en tvatusendedel och hdgst en hundra-
dedel av det sammanrdknade beloppet av de
balansomslutningar som senast har faststillts
for de banker som hor till fonden.

Garantiavgiften skall godkdnnas av bankin-
spektionen. Denna kan éaldgga sikerhetsfonden
att hoja garantiavgiften, om den anser att den
garantiavgift som delegationen har faststdllt
inte dr tillrackligt stor foér att deponenternas

tillgodohavanden och sikerhetsfondens Ovriga
forpliktelser skall kunna tryggas.

55§

En bank som hor till sdkerhetsfonden kan
beviljas understddsldn eller understéd av fon-
dens medel, om banken har rikat i siddana
ekonomiska svarigheter att understodslan eller
ekonomiska svarigheter att understddslan eller
understéd maste beviljas for att dess verksam-
het skall kunna tryggas. Sidkerhetsfonden kan
ocksd stdlla borgen for 1an som upptas av en

‘bank som hor till sikerhetsfonden.

Fusioneras en bank som avses i 1 mom. med
en annan bank, kan understadslan eller under-
stodd dven beviljas den Overtagande banken.

Har sikerhetsfonden beviljats stodlin som
avses i 50 § 2 mom., skall samtycke av direk-
tionen for statens sdkerhetsfond erhéllas for att
en bank skall fi beviljas understddslan eller
understéd av dessa lanemedel.

56 §

Sakerhetsfondens delegation har rétt att pa
framstillning av styrelsen helt eller delvis avstd
fran att driva in ett understddslan, om indriv-
ningen &r oskilig for den bank som har
mottagit linet. Har sdkerhetsfonden beviljats
sadant stddldn som avses i 50§ 2 mom. far
delegationen avstd frén indrivning endast med

samtycke av direktionen for statens sidkerhets-
fond.

56a §

Sékerhetsfonden kan p& det sdtt som be-
stdms i stadgarna ta upp lan for sin verksam-
het, om dess egna tillgingar inte ridcker for
beviljande av sidana understédslan eller under-
stod som avses i denna lag. I sikerhetsfondens
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stadgar kan ocksa tas in en bestimmelse om de Denna lag trider i kraft den 1992.
till sikerhetsfonden horande bankernas skyl- Stadgandet i 51 § 2 mom. tillimpas till den
dighet att bevilja sdkerhetsfonden 1dn for att 31 december 1992 sidant det lyder i lag av den
den skall kunna uppfylla sina férpliktelser. 28 december 1990 (1268/90).
3 .

Lag

om idndring av 18 § lagen om utldnnings ritt att dga aktier i finsk kreditinrittning och
bedriva bankverksamhet i Finland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 18§ 2 mom. lagen den 31 augusti 1978 om utlinnings ritt att dga aktier i finsk
kreditinrittning och bedriva bankverksamhet i Finland (684/78), sddant det lyder i lag av den 28
december 1990 (1282/90), som fGljer:

18 § om statens sikerhetsfond ( / ) faststills pa
—————————————— basis av det sammanlagda beloppet av allmin-
Den garantiavgift som skall betalas till si- hetens depositioner i filialkontoret.
kerhetsfonden och den éarsavgift som skall _—
betalas till statens sdkerhetsfond enligt lagen Denna lag trider i kraft den 1992.

Lag
om édndring av 16 § lagen om skatt pa inkomst och formogenhet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 16§ 1 mom. 1 punkten lagen den 29 december 1988 om skatt pd inkomst och
formogenhet, sddant detta lagrum lyder i lag av den 28 december 1990 (1343/90), som féljer:

16 § dit Ab, Ekokem Oy Ab, Jubileumsfonden for
Fria fran skatt pa sivil inkomst som formo6-  Finlands sjdlvstindighet och statens sédkerhets-
genhet ir fond,

1) Finlands Bank, Helsingfors universitest, — — — — — — — — — — — — — —
Oy Yleisradio Ab, Nordiska Investeringsban- —_—
ken, Nordiska projektexportfonden, Nordiska Denna lag triader i kraft den 1992.
utvecklingsfonden, Nordiska miljofinansierings- Lagen skall forsta gangen tillimpas vid en
bolaget, Kera Ab, Fonden for Industriellt beskattning som verkstélls for &r 1992,
Utvecklingssamarbete Ab, Finlands Exportkre-
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Lag

om dndring av lagen angdende stimpelskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2§, 51§ 1 mom. och 57§ 1 mom. lagen den 6 augusti 1943 angiende stimpelskatt
(662/43), av dessa lagrum 2 § sddan den lyder i lag av den 15 februari 1991 (341/91), 51 § 1 mom.
sddant det lyder i lag av den 20 december 1991 (1555/91) samt 57 § 1 mom. sidant det lyder i
lag av den 11 december 1987 (976/87) som foljer:

2§

Befriade frdn att betala stdmpelskatt Ar,
utover vad som stadgas nedan, staten och dess
inrdttningar, med undantag av affirsverk som
avses i lagen om statens affirsverk (627/87),
folkpensionsanstalten, Kera Ab, Fonden f{6r
Industriellt Utvecklingssamarbete Ab, Finlands
Bank, Jubileumsfonden fér Finlands sjalvstin-
dighet och statens sidkerhetsfond samt i tjin-
steangeldgenheter statens myndigheter.

51§

Befriat fran stimpelskatt, som skall betalas
da fordringsbevis utfirdas eller inteckning s6ks
ar fordringsbevis, mot vilket av statsmedel eller
ur nagon statlig fond utges l4n eller vilket
utfdrdas till en kommun, kommunal fond,
depositionsbank, kreditistitut som ndmns i la-
gen om finansieringsverksamhet eller till en
utldndsk kreditinrdttnings filialkontor i Fin-
land f6r 1dn som beviljats av statsmedel eller ur
nigon statlig fond. Befriat frdn stimpelskatt ar
dven ett fordringsbevis for ett sddant 1an vilket
en sikerhetsfond som avses i 48 § lagen om
depositionsbankernas verksamhet (1268/90) be-

Helsingfors den 27 mars 1992

viljar en bank eller ett utlindskt kreditinstituts
filial som hor till sdkerhetsfonden eller vilket en
bank eller ett utldndskt kreditinstituts filial
beviljar sin sdkerhetsfond eller vilket en andels-
bank beviljar Andelsbankernas Centralbank
Ab eller vilket en sparbank beviljar Sparban-
kernas Centralaktiebank. Likasd ar fordnings-
bevis Over 1an som har beviljats fér bostads-
byggande av folkpensionsanstaltens medel,
over lan som beviljats enligt landsbygdsnarings-
lagen, 6ver 1dn som avses i lagen om studiestod
(28/72) samt Over ldn som beviljats av Kera
Ab:s medel befriade fran stampelskatt.

57 §

Overlatelse av virdepapper ar fri frin
stimpelskatt, om finska staten, folkpensionsan-
stalten, Kera Ab, statens sdkerhetsfond eller
Finlands Bank &ar kopare eller siljare och
Overlatelsen i sistndmnda fall sker fér bankens
egen eller statens rikning.

Denna lag triader 1 kraft den

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister firo Viinanen
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2.

Bilaga

Lag

om dndring av lagen om depositionsbankernas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 december 1990 om depositionsbankernas verksamhet (1268/90) 48 § 1
© mom., 518§ 1—3 mom., 55§ och 56§ 1 mom. samt
fogas till 50 § ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 56 a § som foljer:

Gdllande lydelse

48 §

For att trygga deponenternas tillgodohavan-
den skall varje affirsbank och Postbanken Ab
hora till affarsbankernas och Postbanken Ab:s
sdkerhetsfond, varje sparbank till sparbanker-
nas sdkerhetsfond och varje andelsbank till
andelsbankernas sdkerhetsfond.

51§

En bank som hor till sidkerhetsfonden skall
arligen betala en garantiavgift som faststills av
delegationen och ar tillrackligt stor med tanke
pa tryggandet av deponenternas tillgodohavan-
den.

Grunderna for berdknande av garantiavgif-
ten skall vara desamma for alla banker som
hor till sdkerhetsfonden. De garantiavgifter
som sidkerhetsfonden arligen uppbér skall sam-
manlagt utgdéra minst en tiotusendedel och
hogst en tvBhundradedel av det sammanréikna-
de beloppet av de balansomslutningar som
senast har faststillts for de banker som hor till
fonden.

Fiéreslagen lydelse

48 §

For att trygga stabiliteten i depositionsbanker-
nas verksamhet och deponenternas tillgodoha-
vanden skall varje affarsbank och Postbanken
Ab hora till affirsbankernas och Postbanken
Ab:s sikerhetsfond, varje sparbank till spar-
bankernas sdkerhetsfond och varje andelsbank
till andelsbankernas sdkerhetsfond.

Om en sdikerhetsfond har beviljats stddldn
enligt lagen om statens sikerhetsfond ( | ), har
Jorvaltningsrddet for statens sikerhetsfond ritt
att till dess delegation och styrelse utse en extra
medlem som representerar statens sikerhetsfond.

51§

En bank som hor till sikerhetsfonden skall
arligen betala en garantiavgift som faststills av
delegationen och Ar tillrdckligt stor med tanke
pé tryggande av deponenternas tillgodohavan-
den och uppfyllande av sikerhetsfondens dvriga
Sforpliktelser.

Garantiavgiften skall vagas mot de risker som
banken tar i sin verksamhet. Grunderna for
berdiknande av garantiavgiften skall vara des-
samma for alla banker som hor till siakerhets-
fonden. De garantiavgifter som sdkerhetsfon-
den arligen uppbir skall sammanlagt utgéra
minst en tvdtusendedel och hégst en etthundra-
dedel av det sammanrdknade beloppet av de
balansomslutningar som senast har faststillts
for de banker som hor till fonden.
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Gdllande lydelse

Garantiavgiftens belopp skall godkénnas av
bankinspektionen. Denna kan &lidgga sédker-
hetsfonden att hoja garantiavgiften, om den
anser att den garantiavgift som delegationen
har faststdllt inte dr tillfickligt stor att de-
ponenternas tillgodohavanden skall kunna

tryggas.

55§

En bank som hor till sdkerhetsfonden kan
beviljas understddslan eller understéd av fon-
dens medel, om banken har rdkat i siddana
ekonomiska svarigheter att understédslan eller
understod méste beviljas for att dess verksam-
het skall kunna tryggas.

Fusioneras en bank som avses i 1 mom. med
en annan bank, kan understddslan eller unders-
tod dven beviljas den Gvertagande banken.

56 §

Sédkerhetsfondens delegation har rdtt att pa
framstéallning av styrelsen helt eller delvis avsta
fran att driva in ett understédsldn, om indriv-
ningen dr oskdlig fér den bank som har
mottagit 1&net.

4 320212G

Foreslagen lydelse

Garantiavgiften skall fodkdnnas av bank-
inspektionen. Denna kan &lidgga sikerhetsfon-
den att hdja garantiavgiften, om den anser att
den garantiavgift som delegationen har fast-
stdllt inte dr tillrdckligt stor for att deponen-
ternas tillgodohavanden och sdkerhetsfondens
ovriga forpliktelser skall kunna tryggas.

55§

En bank som hoér till sikerhetsfonden kan
beviljas understddslan eller understdd av fon-
dens medel, om banken har rakat i sidana
ekonomiska svérigheter att understddslan eller
ekonomiska svarigheter att understédslan eller
understod maste beviljas for att dess verksam-
het skall kunna tryggas. Sdkerhetsfonden kan
ocksd stdilla borgen for ldn som upptas av en
bank som hor till sikerhetsfonden.

Fusioneras en bank som avses i 1 mom. med
en annan bank, kan understadslin eller under-
stod dven beviljas den Overtagande banken.

Har sdkerhetsfonden beviljats stodldn som
avses i 50 § 2 mom., skall samtycke av direktio-
nen for statens sdkerhetsfond erhdllas for att en
bank skall fa beviljas understodslan eller under-
stod av dessa linemedel.

56 §

Sdkerhetsfondens delegation har rétt att pa
framstillning av styrelsen helt eller delvis avstd
frdn att driva i ett understodsldn, om indriv-
ningen dr Oskilig for den bank som har
mottagit lanet. Har sdkerhetsfonden beviljats
sddant stédldn som avses i 50 § 2 mom. sam-
tycke av direktionen for statens sdkerhetsfond
fdr delegationen avstd frdn indrivning endast
med.

56a§

Sdkerhetsfonden kan pd det sdtt som fire-
skrivs i stadgarna ta upp ldn for sin verksamhet,
om dess egna tillgdangar inte rdcker for beviljan-
de av sddana understidslinleller understod som
avses i denna lag. I sikerhetsfondens stadgar kan
ocksd tas in en bestimmelse om de till siker-
hetsfonden hiorande bankernas skyldighet att
bevilja sdkerhetsfonden ldn for att den skall
kunna uppfylla sina forpliktelser.

Denna lag trdder i kraft den 1992.
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Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

Lagens 51§ 2 mom. tillimpas till den 31
december 1992 sddant det lyder i lag av den 28
december 1990 (1268/90).

3.
Lag

om indring av 18 § lagen om utlinnings ritt att dga aktier i finsk kreditinrittning och
bedriva bankverksamhet i Finland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 18§ 2 mom. lagen den 31 augusti 1978 om utlinnings rétt att dga aktier i finsk
kreditinrittning och bedriva bankverksamhet i Finland (684/78), sddant det lyder i lag av den 28
december 1990 (1282/90), som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Den garantiavgift som skall betalas till si- Den garantiavgift som skall betalas till s4-
kerhetsfonden faststidlls p4 basis av det sam- kerhetsfonden och den drsavgift som skall beta-
manlagda beloppet av allminhetens deposi- las till statens sdkerhetsfond enligt lagen om
tioner i filialkontoret. statens sdkerhetsfond ( | ) faststills pa

basis av det sammanlagda beloppet av allmén-
hetens depositioner i filialkontoret.

Denna lag trdder i kraft den 1992,
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Lag

om indring av 16 § lagen om skatt pd inkomst och formogenhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 16§ 1 mom. | punkten lagen den 29 december 1988 om skatt pd inkomst och
formogenhet, sddant detta lagrum lyder i lag av den 28 december 1990 (1343/90), som féljer:

Gdllande lydelse

16 §

Fria frin skatt pé sivil inkomst som férmo-
genhet ir

1) Finlands Bank, Helsingfors universitet,
Oy Yleisradio Ab, Nordiska Investeringsban-
ken, Nordiska projektexportfonden, Nordiska
utvecklingsfonden, Nordiska miljéfinansierings-
bolaget, Utvecklingsomradesfonden Ab, Fon-
den for Industriellt Utvecklingssamarbete Ab,
Finlands Exportkredit Ab, Ekokem Oy Ab och
Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet,

Foreslagen lydelse

16 §

Fria fran skatt pa savél inkomst som f6rmo-
genhet ar

1) Finlands Bank, Helsingfors universitet,
Oy Yleisradio Ab, Nordiska Investeringsban-
ken, Nordiska projektexportfonden, Nordiska
utvecklingsfonden, Nordiska miljéfinansierings-
bolaget, Kera Ab, Fonden for Industriellt
Utvecklingssamarbete Ab, Finlands Exportkre-
dit Ab, Ekokem Oy Ab, Jubileumsfonden for
Finlands sjalvstindighet och statens sdkerhets-
fond,

Denna lag trdder i kraft den 1992.
Lagen skall féorsta gdngen tillimpas vid en
beskattning som verkstdlls for dr 1992.
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Lag

om andring av lagen angdende stimpelskatt

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 2§, 51§ 1 mom. och 57§ 1 mom. lagen de 6 augusti 1943 angdende stimpelskatt
(662/43), av dessa lagrum 2 § sddan den lyder i lag av den 15 fabruari 1991 (341/91), 51 § 1 mom.
sddant det lyder i lag av den 20 december 1991 (1555/91) samt 57 § 1 mom. sddant det lyder i
lag av den 11 december 1987 (976/87) som foljer:

Gallande lydelse
2§

Befriade fran att betala stimpelskatt &r,
utéver vad som stadgas nedan, staten och dess
inrdttningar, med undantag av affarsverk som
avses i lagen om statens affirsverk (627/87),
folkpensionsanstalten, Utvecklingsomradesfon-
den Ab, Fonden for Industriellt Utvecklings-
samarbete Ab, Finlands bank och Jubileums-
fonden for Finlands sjdlvstindighet samt i
tjdnsteangeldgenheten statens myndigheter.

518

Befriat frén stdmpelskatt, som skall betalas
da fordringsbevis utfirdas eller inteckning
s6ks, dr fordringsbevis, mot vilket av statsme-
del eller ur nagon statlig fond utges lan eller
vitket utfirdas till en kommun, kommunal
fond, depositionsbank, kreditinstitut som
ndmns i lagen om finansieringsverksamhet eller
till en utldindsk kreditinrdttnings filialkontor i
Finland for 1&n som beviljats av statsmedel
eller ur ndgon statlig fond. Aven fordringsbevis
far ett sddant Jdn som en andelsbank utfirdar
till andelsbankernas sidkerhetsfond eller till
Andelsbankernas Centralbank Ab eller en spar-
bank till sparbankernas sikerhetsfond eller till
Sparbankernas Centralaktiebank elier som en
affirsbank, Postbanken Ab eller en utldndsk
kreditinrattnings filialkontor i Finland Utfér-
dar till affirsbankernas och Postbanken Ab:s
sdkerhetsfond, &r befriat frdn stdmpelskatt.
Likasd dr fordringsbevis over 1&n som har
beviljats for bostadsbyggande av folkpensions-
anstaltens medel, 6ver 1an som beviljats enligt
landsbygdsnéringslagen, 6ver lan som avses i
lagen om studiestod (28/72) samt ver 1dn som

Fireslagen Iydelse
2§

Befriade fran att betala stimpelskatt ar,
utdver vad som stadgas nedan, staten och dess
inrdttningar, med undantag av affarsverk som
avses i lagen om statens affirsverk (627/87)
folkpensionsanstalten, Kera Ab, Fonden fo
Industriellt Utvecklingssamarbete Ab, Finlanc
bank, Jubileumsfonden for Finlands sjalvstin
dighet och statens sdikerhetsfond samt i tjin
steangeldgenheter statens myndigheter.

51§

Befriat frdn stimpelskatt, som skall betala
da fordringsbevis utfirdas eller inteckning s6k
ar fordringsbevis, mot vilket av statsmedel elle
ur ndgon statlig fond utges 1an eller vilke
utfardas till en kommun, kommunal fond
depositionsbank, kreditinstitut som nimns
lagen om finansieringsverksamhet eller till e
utlindsk kreditinrattnings filialkontor i Fin
land for 1an som beviljats av statsmedel eller u
ndgon statlig fond. Befriat frdn stimpelskatt ¢
dven ett fordringsbevis for ett sddant ldn vilke
en sdikerhetsfond som avses i 48 § lagen o
depositionsbankernas verksamhet (1268/90) b
vilijar en bank eller ett utlindskt kreditinstitu
filial som hor till sikerhetsfonden eller vilket ¢
bank eller ett utlindskt kreditinstituts fili
beviljar sin sikerhetsfond eller vilket en andel
bank beviljar Andelsbankernas Centralbank A
eller vilket en sparbank beviljar Sparbankern:
Centralaktiebank. Likasd dr fordningsbev
dver 14n som har beviljats fér bostadsbygganc
av folkpensionsanstaltens medel, 6ver 1dn so
beviljats enligt landsbygdsniringslagen, 6v
ldn som avses i lagen om studiestéd (28/7
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Gdllande lydelse

beviljats av Utvecklingsomradesfonden Ab:s
medel befriade fran stimpelskatt.

57§

Overlatelse av virdepapper ar fri fran
stampelskatt, om finska staten, folkpensionsan-
stalten, Utvecklingsomridesfonden Ab eller
Finlands Bank &r kopare eller sdljare och
overldtelsen 1 sistndmnda fall sker fér bankens
egen cller statens rikning.

Foreslagen lydelse

samt Over 1dn som beviljats av Kera Ab:s medel
befriade fran stimpelskatt.

57§

Overlatelse av virdepapper #r fri fran
stimpelskatt, om finska staten, folkpensionsan-
stalten, Kera Ab, statens sdkerhetsfond eller
Finlands Bank &r kopare eller sdljare och
overlételsen i sistndmnda fall sker for bankens
egen eller statens riakning.

Denna lag trider i kraft den
1992






