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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liitteen
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annettua lakia siten,
ettd alkoholijuomien valmisteveroa korotettaisiin. Veronkorotus kohdistettaisiin kaikkiin juo-
maryhmiin padosin yhté suurena suhteessa juoman sisiltdméén alkoholiin. Viinin veronkorotus
olisi lievésti muiden juomaryhmien veronkorotusta suurempi. Oluen valmisteveroa korotettai-
siin 4,2 prosenttia, mietojen kidymisteitse valmistettujen juomien, kuten siiderin, valmisteveroa
3,7 prosenttia, viinin valmisteveroa 6,0 prosenttia, vélituotteiden valmisteveroa keskiméaarin
4,6 prosenttia ja etyylialkoholi-veroluokan valmisteveroa 3,2 prosenttia. Keskiméarin alkoholi-
juomien valmisteveron veronkorotus olisi noin 5 prosenttia.

Vihin alkoholia siséltdvan oluen ja etyylialkoholi-veroluokan verotasoihin ehdotetaan muita
juomaryhmid suurempia korotuksia. Ehdotus lieventiisi sitd epdkohtaa, ettd alkoholittomista
juomista perittidva virvoitusjuomavero on nykyisin korkeampi kuin vidhén alkoholia siséltdvin
oluen tai etyylialkoholipohjaisen juoman alkoholivero litraa kohden laskettuna.

Veronkorotuksen seurauksena alkoholijuomien véhittdismyyntihinnat nousisivat arviolta keski-
madrin runsas 2 prosenttia.

Ehdotettu veronkorotus kasvattaisi alkoholiveron tuottoa vuositasolla noin 50 miljoonaa euroa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan alkoholiveron maltillisia ko-
rotuksia jatketaan 50 miljoonalla eurolla ottaen huomioon toimintaympériston muutokset niin,
ettd vaikutukset matkustajatuontiin seurataan.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossid yhteisty0ssd sosiaali- ja terveysministerion
kanssa.

Esityksestd pyydettiin lausuntoa ministeridiltd, viranomaisilta seké toimialan yrityksilti, kau-
pan alalta, terveysjarjestdiltd ja veronmaksajia edustavilta jarjestoiltd, yhteensd 22 taholta. Lau-
suntopyynnét ja saadut lausunnot ilmenevit valtioneuvoston hankesivuilta tunnuksella
VM114:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdidéanto
Alkoholiverolaki

Alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverotuksesta sdiddetién alkoholi- ja alkoholijuomaverosta
annetussa laissa (1471/1994), jaljempana alkoholiverolaki. Laissa alkoholijuomalla tarkoitetaan
nautittavaksi tarkoitettua juomaa, joka siséltad yli 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Oluen
osalta alkoholijuomana pidetdin kuitenkin juomaa, joka sisiltad yli 0,5 tilavuusprosenttia etyy-
lialkoholia. Alkoholijuomat jaetaan alkoholiverolaissa viiteen ryhméén; olueen, viineihin, mui-
hin kdymisteitse valmistettuihin alkoholijuomiin, vélituotteisiin ja etyylialkoholiin. Ndma tuot-
teet madaritellddn laissa tullitariffinimikkeiden ja sanallisten tarkennusten avulla. Alkoholista ja
alkoholijuomista on suoritettava veroa lain liitteend olevan verotaulukon mukaisesti.

Oluella tarkoitetaan alkoholiverolaissa tullitariffinimikkeeseen 2203 kuuluvaa mallasjuomaa
sekd nimikkeeseen 2206 kuuluvaa oluen ja alkoholittoman juoman sekoitusta, joiden alkoholi-
pitoisuus on yli 0,5 tilavuusprosenttia. Olut verotetaan juoman etyylialkoholipitoisuuteen pe-
rustuen. Oluen vero on 36,50 senttid senttilitralta etyylialkoholia, jos oluen alkoholipitoisuus on
yli 2,8 tilavuusprosenttia. Vastaava vero on 11,40 senttid, jos oluen alkoholipitoisuus on yli 0,5
mutta enintddn 2,8 tilavuusprosenttia. Pienten riippumattomien panimoiden alkoholijuomave-
roa on alennettu 10—50 prosentilla oluen vuosittaisesta tuotantoméérasta riippuen.

Alkoholiverolaissa erotetaan toisistaan viini ja muu kéymisteitse valmistettu juoma. Viinind ve-
rotetaan rypéleestd valmistettu viini, joka on valmistettu ilman véikevointid eiké siséllé liséttya
etyylialkoholia. Muuna kdymisteitse valmistettuna juomana pidetddn sellaista kaymisteitse val-
mistettua juomaa, joka ei ole viinid tai olutta eikd sisdlld lisattya etyylialkoholia ja jonka alko-
holipitoisuus on enintéén 15 tilavuusprosenttia. Téllaisia juomia ovat esimerkiksi siideri, kdy-
mispohjaista alkoholia siséltivét long drink -juomat ja marjaviinit. Liséksi muuna kéymisteitse
valmistettuna juomana pidetdén sellaista kdymisteitse valmistettua juomaa, joka ei ole viinié tai
olutta ja jonka alkoholipitoisuus on yli 1,2 mutta enintdédn 8,5 tilavuusprosenttia ja joka siséltaa
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liséttyd etyylialkoholia. Viinin ja muiden kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien valmis-
tevero madrdytyy litralta valmista tuotetta. Jos juoman alkoholipitoisuus on yli 1,2 mutta enin-
tddn 2,8 tilavuusprosenttia, veroa kannetaan 32 senttid litralta valmista tuotetta. Jos alkoholipi-
toisuus on yli 2,8 mutta enintdén 5,5 tilavuusprosenttia, vero on 191 senttid litralta valmista
tuotetta. Jos alkoholipitoisuus on yli 5,5 mutta enintéén 8 tilavuusprosenttia, vero on 275 senttié
litralta valmista tuotetta. Yleisimmin kulutetuissa viineissid ja muissa kdymisteitse valmiste-
tuissa alkoholijuomissa, joissa alkoholipitoisuus on yli 8 mutta enintddn 15 tilavuusprosenttia,
vero on 397 senttid litralta valmista juomaa. Lisdksi, jos viinin etyylialkoholipitoisuus on yli
15 mutta enintdén 18 tilavuusprosenttia, vero on myos 397 senttid litralta valmista juomaa.

Tuotteet, jotka on valmistettu kéymisteitse ja jotka eivét téytd oluen, viinin tai muun kdymis-
teitse valmistetun juoman méaéaritelméé, kuten esimerkiksi vikevdidyt viinit, verotetaan vélituot-
teina. Vilituotteiden vero on 478 senttié litralta valmista tuotetta, jos tuotteiden alkoholipitoi-
suus on yli 1,2 mutta enintdédn 15 tilavuusprosenttia. Jos alkoholipitoisuus on yli 15 mutta enin-
tadn 22 tilavuusprosenttia, vero on 738 senttid litralta valmista tuotetta.

Etyylialkoholista kannetaan veroa juoman etyylialkoholipitoisuuden perusteella. Tullitarif-
finimikkeeseen 2208 kuuluvista viakevistd alkoholijuomista, joiden alkoholipitoisuus tilavuus-
prosentteina on yli 1,2 mutta enintddn 2,8, kannetaan veroa 11,40 senttid senttilitralta alkoholia.
Jos tuotteen alkoholipitoisuus on yli 2,8 tilavuusprosenttia, tuotteesta kannettava vero on
48,80 senttid senttilitralta etyylialkoholia. Etyylialkoholina verotetaan vikevét alkoholijuomat
kuten vodka, konjakki, viski ja likoorit sekd esimerkiksi long drink -juomat, joita ei ole valmis-
tettu kdymisteitse. Etyylialkoholina verotetaan myos sellaiset rypéle- ja hedelmiviinipohjaiset
juomat, joiden alkoholipitoisuus on yli 22 tilavuusprosenttia.

Enintddn 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia siséltivit juomat eivét lukeudu alkoholiveron piiriin,
vaan niistd peritddn virvoitusjuomaveroa virvoitusjuomaverolain (1127/2010) mukaisesti.
Oluen osalta virvoitusjuomaveron piiriin lukeutuvat enintddn 0,5 tilavuusprosenttia alkoholia
sisdltavit juomat. Virvoitusjuomaveron mééra on porrastettu juoman sokeripitoisuuden mukaan
kahteen tasoon. Virvoitusjuomaveroa on korotettu viimeksi vuosina 2019 ja 2020 siten, ettd
sokeripitoisten juomien korotus on ollut suurempi. Vuoden 2020 alusta sokerittomien juomien
verotaso on ollut 13 senttid litralta ja sokeripitoisten juomien 32 senttié litralta. Vilituotteita
lukuun ottamatta alle 2,8 tilavuusprosenttia alkoholia siséltéville juomille on mééritelty alkoho-
liverotuksessa oma, muita juomaryhmid matalampi verotasonsa, jonka verotaso on mitoitettu
siten, ettd se on litramédrdisesti sama kuin virvoitusjuomaveron verotaso sokeripitoisilla juo-
milla eli 32 senttid litralta. Oluen ja etyylialkoholin osalta, joiden vero maaraytyy alkoholipitoi-
suuden mukaan, verotasojen vastaavuus on madritelty 2,8 tilavuusprosenttia sisdltdvén alkoho-
lijuoman osalta ja litramédrdinen vero on siten tdtd miedompien juomien osalta virvoitusjuoma-
veroa alempi.

Arvonlisdverotuksessa alkoholijuomista peritddn veroa yleisen 24 prosentin verokannan mukai-
sesti. Alkoholijuomat on mééritetty samalla tavalla kuin alkoholiverotuksessa. Elintarvikkeiden
alennettua 14 prosentin verokantaa sovelletaan siten enintdén 0,5 tilavuusprosenttia alkoholia
sisdltdvadn olueen ja muiden juomaryhmien osalta enintddn 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia si-
séltdviin juomiin. Kaikista alkoholijuomia sisiltdvistd vdhittdismyyntipaéllyksistd kannetaan
juomapakkausveroa sen mukaisesti, mitd erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetussa
laissa (1037/2004) sdddetdan. Juomapakkausvero on 51 senttié litralta valmista tuotetta. Juoma-
pakkaus on veroton, jos se on uudelleentiytettdva tai raaka-aineena kierratettava ja kuuluu pan-
tilliseen palautusjarjestelméén.
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Vuonna 2004 Euroopan unionin sisdisen matkustajaliikenteen verottoman matkustajatuonnin
maérélliset rajoitukset poistuivat myos Suomen osalta. Tdma tarkoitti, ettd toisesta jasenvalti-
osta Suomeen matkustava saa tuoda mukanaan valmisteveronalaisia tuotteita haluamansa maé-
ran edellyttien, ettd tuotteet, jotka on hankittu toisesta jasenvaltiosta verolliseen hintaan, tulevat
matkustajan omaan kayttdon ja ettd matkustaja kuljettaa ne itse mukanaan. Valmisteverotusla-
kiin (182/2010) liséttiin heindkuussa 2014 lailla 495/2014 alkoholijuomien verottomalle mat-
kustajatuonnille méérilliset ohjetasot verovalvonnan selkeyttimiseksi seké laittoman matkus-
tajatuonnin hillitsemiseksi. Ohjetasot perustuvat valmisteveroja koskevasta yleisestd jarjestel-
mastd ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta annettuun neuvoston direktiiviin (2008/118/EY).
Madrilliset ohjetasot eivét ole tuontirajoituksia vaan ne liittyvét niyttovelvollisuuteen. Matkus-
tajalle syntyy selvitys- ja niyttovelvollisuus tuomiensa tuotteiden kayttotarkoituksesta, jos hin
tuo mukanaan enemmén kuin 20 litraa vélituotteita, 90 litraa viinejé, joista enintédn 60 litraa on
kuohuviinejd, 110 litraa olutta ja 10 litraa muita alkoholijuomia.

Matkustajatuonnin maéréllisten tuontirajoitusten poistuessa vuonna 2004 alkoholiveroa alen-
nettiin keskiméérin 33 prosentilla. Veronalennuksella haluttiin ohjata alkoholin kulutusta mat-
kustajatuonnin sijasta Suomessa verotettuihin tuotteisiin. Vuoden 2004 veronalennuksen jél-
keen alkoholiveroja on korotettu seitsemén kertaa, minka lisdksi pienpanimoiden verotukea on
kasvatettu.

Vuoden 2008 alusta veroja korotettiin keskiméérin 11,5 prosenttia siten, ettd viakevien alkoho-
lijuomien veroa korotettiin 15 prosenttia ja muiden alkoholijuomien 10 prosenttia. Vuonna 2009
alkoholiveroa korotettiin kahdesti 10 prosenttia kerrallaan. Vuonna 2012 korotettiin oluen ja
mietojen kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien veroa 15 prosenttia ja muiden juomien
veroa 10 prosenttia. Vuoden 2014 alusta kaikkiin alkoholijuomiin tehtiin yhtd suuri korotus
suhteessa sataprosenttiseen alkoholiin. Korotus oli keskiméérin 7 prosenttia. Vuoden 2018 ve-
ronkorotus toteutettiin painottaen muita kuin vikevié alkoholijuomia siten, ettd viakevien alko-
holijuomien euroméiriinen veronkorotus oli noin kaksi kolmasosaa muiden juomaryhmien ve-
ronkorotuksesta sataprosenttista alkoholilitraa kohden. Korotus oli keskiméérin 10 prosenttia.
Vuonna 2019 alkoholiveroja korotettiin keskiméarin 2,5 prosenttia. Korotus oli saman suurui-
nen kaikissa juomaryhmissé suhteessa sataprosenttiseen alkoholiin kuitenkin siten, ettd viinin
veronkorotus oli lievdsti muiden juomaryhmien korotusta suurempi.

Veronkorotusten tavoitteena on ollut valtion tulojen kasvattamisen ohella alkoholin kokonais-
kulutuksen ja sitd kautta alkoholinkédyttoon liittyvien haittojen vahentdminen. Lisdksi tavoit-
teena on ollut mitoittaa veronkorotukset siten, ettd alkoholijuomien hinnannousu ei johtaisi mer-
kittdvissd madrin kotimaisen myynnin korvautumiseen matkustajatuonnilla.

Alkoholilaki

Uusi alkoholilaki (1102/2017) tuli voimaan maaliskuussa 2018, osa lakimuutoksista kuitenkin
jo vuoden 2018 alusta. Alkoholilainsdddédnnon kokonaisuudistuksen tarkoituksena oli uudistaa
vanhentunutta lainsddddnto4d ja hakea uutta tasapainoa alkoholihaittojen vahentdmisen ja elin-
keinotoiminnan huomioon ottamisen valilld. Alkoholipolitiikan keskeinen periaate on edelleen
alkoholin saatavuuden rajoittaminen ja sitd kautta alkoholista aiheutuvien haittojen vahentami-
nen.

Alkoholilain mukaan valtion omistamalla alkoholiyhtidlld, jaljempadnd Alko, on nykyisinkin
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta yksinoikeus harjoittaa alkoholijuomien vihittdismyyn-
tid. Uuden alkoholilain my6té aiempaa vahvemmat alkoholijuomat tuotiin kuitenkin Alkon
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myynnistd kauppojen, kioskien ja huoltamoiden vahittdismyyntiin. Luvanvaraisessa vihittiis-
myynnissé saa nykyisin myyda kaikkia enintéén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvia
alkoholijuomia. Aiemmin péivittdistavaramyymaloisséd sai myydad ainoastaan kidymisteitse val-
mistettuja, enintdén 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltévid alkoholijuomia. Uudistus
koski esimerkiksi niin sanottuja A-oluita, aikaisempaa vahvempia siidereitd sekd long drink -
juomia ja alkoholipitoisia juomasekoituksia riippumatta niiden valmistustavasta.

Muita uuden alkoholilainsddddannén muutoksia olivat muun muassa itsendisten pienten pani-
moiden tilaviinin ja sahdin myyntioikeuteen verrattava oikeus myydi omia késitydldisoluita
suoraan valmistuspaikalta, ravintoloiden aukioloaikojen vapautuminen seké anniskeluoikeuk-
sien yhtendistdiminen. Alkoholijuomien matkustajatuonnin sdénnoksid Euroopan talousalueen
ulkopuolelta muutettiin siten, ettd matkustajan matkan pitdd kestdd vdhintdén 24 tuntia, jotta
matkalta saa tuoda alkoholijuomia. Aiemmin kyseinen aikaraja on ollut 20 tuntia.

Lakiuudistuksen merkittdvimmat vaikutukset liittyvit alkoholin saatavuuden lisdédmiseen,
minka arvioitiin lisddvan alkoholin kulutusta ja siihen liittyvia tuloja, mutta samalla myds alko-
holihaittoihin liittyvid menoja ja kustannuksia. Sen jilkeen, kun lakiuudistuksen voimaantulon
yhteydessd vuonna 2018 ja uudelleen vuonna 2019 korotettiin alkoholiveroa, alkoholin kulutus
on vuosina 2018—2019 kuitenkin laskenut. Lakiuudistuksen erillisten vaikutusten arviointia
vaikeuttaa kuluvana vuonna mydos se, ettd alkoholijuomien anniskelu ja matkustajatuonti ovat
olleet keskeytyksessé koronaviruspandemian aikana. Joka tapauksessa alkoholilakiuudistuksen
terveydellisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioidaan hallituksen suunnitel-
mien mukaan mahdollisimman laajasti kuluvan hallituskauden puolivélissé.

EU:n lainsddddnto

Euroopan unionin lainsdadannossa sdddetdan jisenmaissa sovellettavien alkoholijuomaverojen
rakenteesta ja alkoholin valmisteverojen vihimmaéismaaristd. Alkoholiverotuksen rakenteesta,
verotettavista tuotteista ja niiden maaritelmistd sdddetdédn alkoholin ja alkoholijuomien valmis-
teverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta annetussa neuvoston direktiivissad 92/83/ETY, jal-
jempéni rakennedirektiivi. Vihimmaisveroista sdédetidin alkoholin ja alkoholijuomien valmis-
teverojen madrien lahentdmisestd annetussa neuvoston direktiivissid 92/84/ETY, jaljempané ve-
rotasodirektiivi.

Rakennedirektiivin mukaan viinin, muiden kdymisteitse valmistettujen juomien seka valituot-
teiden vero on mairéttiva lopputuotteen méirin perusteella, kun taas oluelle ja etyylialkoholille
vero on laskettava sataprosenttisen alkoholin médérén perusteella. Oluen vero voi vaihtoehtoi-
sesti madraytyé platoastetta kohti. Rakennedirektiivisséd sdddetddn lisdksi tuoteryhmittiin, mil-
laiset veroporrastukset ovat mahdollisia ja millaisia veronalennuksia tai verovapautuksia jasen-
valtioiden tulee tai on mahdollista halutessaan myontia. Direktiivistd poikkeavat kansalliset ve-
roporrastukset ja verovapaudet eivit ole sallittuja.

Rakennedirektiivin mukaan jésenvaltiot voivat halutessaan myonté4 tietyin ehdoin pienille riip-
pumattomille panimoille alennusta valmisteverosta enintdén 50 prosenttia tavanomaisen veron
médrasti. Lisdksi jisenvaltioilla on mahdollisuus soveltaa enintdin 2,8 tilavuusprosenttia alko-
holia sisdltdvdan olueen alempaa verokantaa kuin sitd vahvempaan olueen. Direktiivin muutos
siten, ettd raja nousee 3,5 tilavuusprosenttiin, on hyviaksytty ja tulee voimaan 1.1.2022. Viinien
ja muiden kdymisteitse valmistettujen juomien osalta jésenvaltiot voivat soveltaa alennettuja
verokantoja alkoholipitoisuudeltaan enintdéin 8,5 tilavuusprosenttisiin juomiin. Vilituotteiden
ryhméssé on sallittua porrastaa vero siten, ettd tavanomaista veroa alempaa veroa kannetaan
enintdédn 15 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvistd juomista tietyin edellytyksin. Lisdksi
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jasenvaltiot voivat soveltaa alennettuja verokantoja etyylialkoholin ryhméssa tullitariffinimik-
keeseen 2208 kuuluviin juomiin, joiden alkoholipitoisuus on enintidén 10 tilavuusprosenttia.

Jasenvaltioiden on kannettava véhintdéin verotasodirektiivissd sdddettyjen vihimmaisverojen
suuruisia valmisteveroja, mutta jésenvaltiot voivat soveltaa vahimmé&isverotasoja korkeampia
verotasoja. Vahimmadisverotasot on sdddetty erikseen eri alkoholijuomaryhmille. Direktiivisséd
kiytetdan yksikkond euroa hehtolitraa kohti, miké tarkoittaa samaa kuin senttid litraa kohti.
Oluen valmisteveron vahimmaisméaard on vaihtoehtoisesti joko 0,748 euroa lopputuotteen heh-
tolitralta platoastetta kohti tai 1,87 euroa lopputuotteen hehtolitralta alkoholiprosenttia kohti.
Kuohumattomalle viinille ja kuohuviinille sdadetty valmisteveron vihimmaéismééra on nolla eu-
roa hehtolitralta tuotetta. Vilituotteille sdddetty vastaava vahimmaisméard on 45 euroa. Etyyli-
alkoholin valmisteveron vihimmaismaard on 550 euroa hehtolitralta sataprosenttista alkoholia.

Verotasodirektiivissi ei sindnsé vaadita, ettd jasenvaltioiden tulisi asettaa eri tuotteille verot si-
ten, ettd kutakin etyylialkoholiprosenttia verotettaisiin yhtéldisin perustein. Kansallisia verota-
soja sdddettédessd on kuitenkin otettava huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 110 artiklan méadrdykset. Jdsenvaltiot eivit saa méardtd muiden jdsenvaltioiden tuot-
teille korkeampia vélittomid tai vélillisid sisdisid maksuja kuin ne vélittomasti tai vélillisesti
madrdavit samanlaisille kotimaisille tuotteille. Jasenvaltiot eivét liioin saa méaratd muiden ja-
senvaltioiden tuotteille sellaisia sisédisid maksuja, joilla vilillisesti suojellaan muuta tuotantoa.
Kéytinndssd syrjiméttomyysvaatimus on tullut esille oluen ja viinin vélilla silloin, kun vain
toinen niistd on padosin kotimaista alkuperdi.

Vaikka alkoholiverotus on unionissa yhdenmukaistettu, alkoholiverotuksen taso vaihtelee EU-
maiden vililld huomattavasti. Etyylialkoholituotteiden verotus on alhaisinta Bulgariassa, Kroa-
tiassa ja Romaniassa, kun taas oluen verotus on alimmillaan Romaniassa, Bulgariassa ja Sak-
sassa. Puolet EU:n jésenvaltioista ei verota lainkaan viinid. Korkeimmin etyylialkoholia verot-
tavat Suomi, Ruotsi, Irlanti ja Iso-Britannia. Oluen verotus on Suomessa EU:n korkeinta Irlan-
nin, Iso-Britannian ja Ruotsin ollessa seuraavia. Sekd viinin ettd vilituotteiden verotuksessa
Suomi on myos jasenvaltioiden vertailussa kédrkimaita.
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Taulukko 1. EU:n jisenvaltioiden alkoholijuomien verotasot vuoden 2020 alussa

Olut Viini Etyylialkoholi
(euroa litralta sataprosenttista alkoholia)

Suomi 36,50 30,64 48,80
Ruotsi 18,70 19,38 47,81
Irlanti 22,55 33,99 42,57
Iso-Britannia |21,45 26,76 32,31
Belgia 5,01 5,99 29,93
Kreikka 12,50 1,60 24,50
Ranska 7,61 0,31 23,60
Tanska 6,53 31,76 20,09
Viro 12,70 11,83 18,81
Liettua 7,11 13,17 18,32
Alankomaat | 7,59 7,06 16,86
Latvia 7,80 8,48 16,42
Puola 4,89 3,18 14,33
Portugali 4,18 0,00 13,87
Malta 4,83 1,64 13,60
Slovenia 12,10 0,00 13,20
Saksa 1,97 0,00 13,03
Tsekki 3,11 0,00 12,53
Itdvalta 5,00 0,00 12,00
Slovakia 3,59 0,00 10,80
Luxemburg 1,98 0,00 10,41
Italia 7,48 0,00 10,36
Unkari 4,84 0,00 9,96

Espanja 1,99 0,00 9,59

Kypros 6,00 0,00 9,57

Romania 1,86 0,00 7,45

Kroatia 5,40 0,00 7,15

Bulgaria 1,92 0,00 5,62

Lahde: "Taxes in Europe" -tietokanta
Laskelmat perustuvat seuraaviin oluen ja kuohumattoman viinin alkoholipitoisuuksiin: olut 5 ti-
lavuusprosenttia ja viini 12,5 tilavuusprosenttia alkoholia.
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2.2 Kiytianto
Alkoholin kulutus

Alkoholijuomien kokonaiskulutus on ollut Suomessa laskussa 2010-luvulla. Kokonaiskulutuk-
sen lasku on suurimmaksi osaksi johtunut tilastoidun kulutuksen eli kotimaassa myytyjen ja
verotettujen juomien kulutuksen vihenemisestd. Viime vuosina kulutusta on kuitenkin pienen-
tanyt my0s arvioitu tilastoimattoman kulutuksen viheneminen. Vuonna 2019 kokonaiskulutuk-
sen madrd oli 10,0 litraa sataprosenttista alkoholia yli 15 vuotta téyttinyttd asukasta kohden,
josta tilastoidun kulutuksen osuus oli runsas kolme neljdsosaa.

Taulukko 2. Alkoholin kulutus vuosina 2010—2019, litraa sataprosenttista alkoholia
15 vuotta tiyttinytti asukasta kohden

Vuosi Tilastoitu | Tilastoima- | Kokonais-
kulutus ton kulutus | kulutus
2010 9,7 2,3 12,0
2011 9,8 2,3 12,1
2012 9,3 2,2 11,5
2013 9,1 2,5 11,5
2014 8,8 2,4 11,1
2015 8,5 2,3 10,8
2016 8,4 2,3 10,8
2017 8,4 1,9 10,3
2018 8.4 2,0 10,4
2019 8,2 1,8 10,0

Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Oluen kulutus on viime vuosina hieman véhentynyt, mutta sen kulutus muodostaa tilastoidusta
kulutuksesta ldhes puolet sataprosenttisena alkoholina mitaten. Alkoholilain muutoksen jélkeen
oluen keskivahvuus on kasvanut aavistuksen. Vikevien alkoholijuomien kulutus on viahentynyt
pitkédn aikavilin tarkastelussa merkittivésti ja niiden kulutus muodostaa endé runsaan viiden-
neksen alkoholin tilastoidusta kulutuksesta. Viinien kulutusosuus on puhtaana alkoholina mi-
tattuna samaa suuruusluokkaa. Merkittdvin viimeaikainen muutos alkoholin kulutuksen juoma-
ryhmittiisessd kulutuksessa lienee long drink -juomien ja muiden mietojen juomasekoitusten
kulutuksen kasvu alkoholilain muutoksen jalkeen. Nédiden juomien myynti kasvoi sataprosent-
tisena alkoholina mitaten yli 40 prosenttia sen jilkeen, kun niiden myynti siirtyi paivittdistava-
rakauppaan vuoden 2018 alusta. Tama osittain korvautui siidereiden kulutuksen vahenemiselld,
mutta siidereiden kulutus on ollut laskussa jo pidempaén.
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Kuva 1. Alkoholin tilastoidun kulutuksen kehitys juomaryhmittiin, litraa sataprosenttista
alkoholia 15 vuotta tiyttiinytti asukasta kohden

5.0
45 1=
4-0 _--%
S 3.5
2 . =—=—0Olut
s 3.0
% ------ Vikevit juomat
e 2.5 e
ST e = = Viinit*
= 20 - o= o= —.:.':. ------- sreaas — Siider]
= s — L T b et caan g, nderi
s 15 S
£ e[ ong drink -juomat
1.0
0.5 T————— T
0.0 T T T T T T T
S = 8 9 T g g 5 8 &
= = = = = (=] = = = =
(3] (3] =] =] ] (] (3] (3] (8] ]

Léahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
* vikevit ja miedot viinit yhteensa

Alkoholin tilastoimattomasta kulutuksesta runsas kolme neljdsosaa muodostuu matkailijoiden
mukanaan tuomasta alkoholista. Muut erdt ovat laiton ja laillinen kotivalmistus, suomalaisten
ulkomailla kuluttama alkoholi seké laiton tuonti, joiden merkitys on viime vuosina ollut suh-
teellisen vahdinen. Matkustajatuonnin osuus suomalaisten alkoholin kokonaiskulutuksesta on
arviolta noin 15 prosenttia, kun muun tilastoimattoman kulutuksen osuus on yhteensd noin
kolme prosenttia. Alkoholijuomien internet-kauppa vaikuttaa olemassa olevan tiedon perus-
teella edelleenkin olevan vihéista.

Alkoholijuomien matkustajatuontia seurataan haastatteluihin perustuvalla kyselytutkimuksella.
Tulokset julkaistaan kolme kertaa vuodessa kultakin edeltdavaltd 12 kuukauden jaksolta, ja ne
perustuvat vuositasolla noin 26 000 haastatellun vastauksiin. Vuodesta 2005 ldhtien tiedot on
keritty viikoittain toteutettavilla haastatteluilla ja jokseenkin yhdenmukaisin kysymyksin.

Tutkimuksen mukaan alkoholijuomien matkustajatuonnin mééra on vaihdellut jonkin verran
vuosien 2007—2019 vililld. Matkustajatuonti kasvoi vuosina 2008 ja 2009 yhteensi 13 prosen-
tilla. Tdmain jalkeen matkustajatuonti pysyi jokseenkin samalla tasolla vuoteen 2013, jolloin se
lisddntyi noin 15 prosentilla edellisvuoteen verrattuna. Sittemmin matkustajatuonti on hiljalleen
laskenut ja taso on alempana kuin kertaakaan mittaushistorian aikana. Vuonna 2019 matkustajat
toivat mukanaan sataprosenttisena alkoholina mitaten 6,2 miljoonaa litraa alkoholia, kun vuo-
den 2010 lopussa tuontimédra oli noin 7,9 miljoonaa litraa.
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Kuva 2. Matkustajatuonnin kehitys juomaryhmittiin 12 kuukauden liukuvana summana
vuodesta 2010, miljoonaa litraa sataprosenttista alkoholia
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Lahde: Alkoholijuomien matkustajatuontitutkimus, Kantar TNS Oy

Sataprosenttisena alkoholina tarkasteltuna panimotuotteiden osuus matkustajatuonnista on noin
kolmannes ja vikevien osuus hieman yli 40 prosenttia.

Sataprosenttiseksi alkoholiksi muutettuna vajaa puolet matkustajatuonnista on vahvoja alkoho-
lijuomia eli vikevid alkoholijuomia ja vilituotteita. Kokonaiskulutukseen suhteutettuna mat-
kustajatuonnin osuus onkin suurinta vikevien alkoholijuomien osalta. Vuonna 2017 vikevien
kokonaiskulutuksesta neljénnes tuotiin verottomasti matkustajatuontina. Oluen matkustaja-
tuonti on maahantuotuina kokonaislitroina mitattuna suurinta, mutta oluen kokonaiskulutukseen
suhteutettuna sen osuus jdi seitseméén prosenttiin. Arviossa on otettu huomioon sekd vahva
olut ettd keskiolut ja se, ettd matkustajatuontina tuodun oluen alkoholipitoisuus on korkeampi.
Muiden juomaryhmien osalta matkustajatuonnin osuus kokonaiskulutuksesta on 15—17 pro-
senttia.

Matkustajatuonnista hieman yli puolet on perdisin Virosta. Latvian osuus oli vuonna 2019 noin
9—16 prosenttia tuonnista riippuen juomaryhmaésta.

Matkustajatuontia koskevan kyselytutkimuksen perusteella 58 prosenttia matkustajista ei tuonut
vuonna 2019 lainkaan alkoholijuomia maahan palatessaan. Osuus on kasvanut 13 prosenttiyk-
sikkod vuodesta 2010.

Vuonna 2020 alkoholin kokonaiskulutusta pienentéé véliaikaisesti matkustamisen ja anniskelun
pysahtyminen poikkeustoimien ajaksi. Matkustajatuontikyselyn uusimpien tietojen perusteella
elokuun 2020 loppuun ulottuvalla 12 kuukauden ajanjaksolla alkoholijuomien matkustajatuonti
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on vihentynyt ldhes 30 prosenttia. Kotimaisen vihittdismyynnin kasvusta on olemassa viitteita,
mutta vield on epéselvdd, missd médrin se korvaa viliaikaisesti loppunutta anniskelukulutusta
ja merkittivisti pienentynyttd matkustajatuontia. Lisdksi on vaikea arvioida, miten kauan pa-
lautuminen normaalitilaan kestéd ja onko pandemialla pidempikestoisia vaikutuksia alkoholin
kulutuksen tasoon tai kotimaisen myynnin ja matkustajatuonnin suhteeseen.

Alkoholijuomien hintojen kehitys

Alkoholijuomien vahittdismyyntihinnat ovat Tilastokeskuksen kuluttajahintaindeksin mukaan
vuoden 2014 alun veronkorotuksen ja vuoden 2017 lopun vilisend ajanjaksona joko laskeneet
tai nousseet enintdén inflaatiokehityksen mukaisesti. Vuoden 2017 ja 2019 lopun vililld hinnat
ovat nousseet veronkorotusten myotd 6—7 prosenttia juomaryhmaésté riippuen. Long drink -
juomien hinnat ovat nousseet runsas kolme prosenttia, mihin lienee vaikuttanut ndiden juomien
siirtyminen péivittdistavarakaupan valikoimiin.

Kuva 3. Alkoholijuomien indeksoitu vahittiismyyntihintojen nimellishintakehitys juoma-
ryhmittéin, 2010=100
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Lihde: Tilastokeskus, kuluttajahintaindeksi
Verotuotot
Alkoholiverokertymaé oli 1 482 miljoonaa euroa vuonna 2019. Verotuotoista 44 prosenttia ker-

tyy oluesta, etyylialkoholi-veroluokasta kolmannes ja viineistd sekd muista kdymisteitse val-
mistetuista juomista runsas viidennes. Vilituotteiden osuus verotuotoista on noin prosentti.
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Taulukko 3. Alkoholiveron tuoton kehitys juomaryhmittiin vuosina 2010—2019, miljoo-
naa euroa

Vuosi Olut Viinit ja miedot Vilituotteet | Etyylial- Yhteensi
kiymisteitse val- koholi milj. euroa
mistetut juomat

2010 528 286 19 451 1284

2011 530 292 19 440 1281

2012 581 327 19 454 1381

2013 575 313 18 429 1336

2014 610 336 18 430 1394

2015 605 319 17 415 1356

2016 606 320 16 412 1354

2017 596 318 15 408 1337

2018 654 333 15 469 1472

2019 652 322 15 492 1482

2.3 Nykytilan arviointi

Vuonna 2004 Suomen alkoholiverotuksen taso sopeutettiin verottoman matkustajatuonnin ra-
joitusten poistumiseen. Sittemmin veroja on korotettu maltillisesti vuodesta 2008 alkaen, kun
alkoholin hinta- ja kulutusmuutokset olivat tasaantuneet. Veronkorotuksilla on tavoiteltu val-
tion verotulojen lisdysté sekd alkoholin kokonaiskulutuksen ja sité kautta alkoholihaittojen vé-
hentdmista.

Tehdyt alkoholiveron korotukset ovat osaltaan viahenténeet alkoholin kokonaiskulutusta, mika
on puolestaan vihentéinyt my0s alkoholihaittoja. Samanaikaisesti alkoholista perittdva veroker-
tyma on kasvanut noin miljardista eurosta noin 1,5 miljardiin euroon.

Alkoholiveropolitiikkaa tulee edelleen kehittdd pitkdjanteisesti varoen suurten tai nopeiden ve-
romuutosten tekemisté, jotta matkustajatuonti tai laiton tuonti eivit rapauttaisi alkoholiveron
veropohjaa. Kotimaisella alkoholijuomien hintatasolla ja matkustajatuonnilla on selkeé yhteys,
jariskind on, ettd suuri kotimainen hinnannousu liséé paitsi alkoholin laillista matkustajatuontia
my06s matkustajatuontina tuodun alkoholin laitonta vélittdmistd kotimaassa.

Veronkorotukset on pyritty pitimadn pienind niin, ettd ne eivét johtaisi merkittdvissd mairin
kotimaisen myynnin korvautumiseen matkustajatuonnilla. Suuret korotukset voisivat johtaa
matkustajatuonnin hallitsemattomaan kasvuun, jolloin veronkorotuksesta seuraava verotuotto-
jen kasvu voisi jadda pieneksi eikd alkoholin kokonaiskulutus vdhentyisi veronkorotuksen seu-
rauksena kotimaisen kulutuksen korvautuessa laittomalla tuonnilla tai laillisella matkustaja-
tuonnilla.

Vuonna 2020 alkoholin kulutukseen vaikuttavat koronapandemiasta johtuvat kiyttdytymismuu-

tokset ja poikkeustoimet. Matkustajatuonti ja anniskelukulutus kéyténnossi loppuivat muuta-
maksi kuukaudeksi kevaélla ja on todennékdistd, ettd matkustaminen on loppuvuonna tavallista
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vihdisempéd. On kuitenkin liian varhaista arvioida, miten alkoholin kotimainen kulutus ja mat-
kustajatuonti palautuvat normaalitilaan ja seuraako pandemiasta pidemmén aikavélin vaikutuk-
sia alkoholin kulutuksen tasoon ja rakenteeseen.

Alkoholiverotuksessa viahén alkoholia eli alle 2,8 tilavuusprosenttia alkoholia siséltiville alko-
holijuomille on asetettu matalammat verotasot. Ndméa juomaryhmét muodostavat alkoholiveron
veropohjasta noin puoli prosenttia. Niiden verotasot on pyritty mitoittamaan siten, etti verotasot
vastaisivat virvoitusjuomaveron sokeripitoisten juomien verotasoa. Tasmaytyksessi on kuiten-
kin ongelmallista se, ettd oluen ja etyylialkoholin alkoholiveron mééra litraa kohden vastaa vir-
voitusjuomaveron méirdé ainoastaan veroluokan alkoholipitoisuuden ylérajalla eli silloin, kun
juoman alkoholipitoisuus on 2,8 tilavuusprosenttia. Tatd vihemmain alkoholia siséltdvien juo-
mien litraa kohden laskettu verotaso on matalampi kuin alkoholittomilla juomilla, joista peritdan
virvoitusjuomaveroa. Ero on kasvanut viime vuosina, mihin ovat erityisesti vaikuttaneet mer-
kittavét virvoitusjuomaveron korotukset. Tdmé on johtanut siihen, ettd alkoholipitoisuuden ta-
kia juuri ja juuri alkoholiverolain piiriin lukeutuvan juoman valmistevero on merkittavasti
alempi kuin alkoholittomaksi katsotun juoman valmistevero. Esimerkiksi enintdén 0,5 tilavuus-
prosenttia alkoholia siséltdvén oluen tai tuoremehun valmistevero on 32 senttid litralta, kun taas
0,6 tilavuusprosenttia siséltdvan oluen valmistevero on nykyisin 7 senttid litralta. Ongelma ei
koske kdymisteitse valmistettujen juomien ja viinin alimpia veroluokkia, silld niissd juomaryh-
misséd vero midritidn juomalitran perusteella ja on mitoitettu virvoitusjuomaveron tasolle.

Vihén alkoholia siséltidvien juomien matalamman verotuksen tarkoituksena on ollut ohjata ku-
lutusta miedompiin juomiin. Koska oluen ja etyylialkoholin verotus perustuu kuitenkin joka
tapauksessa juoman alkoholisisdltoon, vihemmaén alkoholia sisdltdvan juoman veron maira on
litraa kohden laskettuna pienempi ja vero-ohjaus suosii miedompia juomia ilman alennettua ve-
rotasoakin. Tarkoituksenmukaista olisi pohtia, onko véhialkoholisen oluen tai etyylialkoholin
omalle veroluokalle, jossa veroa alennetaan entisestidin, perusteita. Vahin alkoholia sisdltdvin
oluen verotaso on télld hetkelld sataprosenttisena alkoholina mitaten vajaa kolmasosa siitd, mika
on yleinen oluen verokanta. Toisin sanoen sen lisdksi, ettd alkoholipitoisuudeltaan miedomman
oluen alkoholiveromééra on kokonaislitraa kohden matalampi, sataprosenttista alkoholia myos
verotetaan vihemmaén alle 2,8 tilavuusprosenttia siséltdvin oluen osalta.

Vuoden 2022 alusta tulee voimaan EU-lainsédéddénnén muutos, jolla alennettua verotasoa voi-
daan soveltaa alle 3,5 tilavuusprosenttia siséltdvadn olueen nykyisen 2,8 tilavuusprosentin rajan
sijaan. Tdma mahdollistaa veroporrastuksen ulottamisen myds niin sanottuun kakkosolueen sen
jélkeen kun direktiivin muutos on tullut voimaan, jos se katsotaan perustelluksi. Koska kuiten-
kin nykyinen verotaso on selvésti alimitoitettu virvoitusjuomaveroon nihden, alennetun vero-
tason ulottaminen nykyistd vahvempaan olueen edellyttinee nykyistd korkeampaa verotasoa.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on lisidtad valtion verotuloja. Pddministeri Sanna Marinin hallituksen hal-
litusohjelman mukaan alkoholiveron maltillisia korotuksia jatketaan 50 miljoonalla eurolla ot-

taen huomioon toimintaympériston muutokset niin, ettd vaikutukset matkustajatuontiin seura-
taan.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd alkoholiveroa korotettaisiin tasasuuruisesti suhteessa juoman sisél-
tdmaidn alkoholiin kaikissa juomaryhmissd viinid sekd jdljempéna tarkoitettuja hyvin mietoja
alkoholijuomia lukuun ottamatta.

Euromaéiriisend ja sataprosenttista alkoholia kohden laskettuna veronkorotus tarkoittaisi, ettd
alkoholivero nousisi noin 1,55 euroa litralta sataprosenttista alkoholia. Viinin vero nousisi noin
neljanneksen enemmin eli noin 1,90 euroa litralta sataprosenttista alkoholia. Prosentuaalisesti
tadma tarkoittaisi oluen valmisteveroon 4,2 prosentin korotusta, mietojen kiaymisteitse valmis-
tettujen juomien, kuten siiderin valmisteveroon 3,7 prosentin, viinin valmisteveroon 6,0 pro-
sentin, vilituotteiden valmisteveroon keskimaérin 4,6 prosentin ja etyylialkoholi-veroluokan
valmisteveroon 3,2 prosentin korotusta. Keskiméérin alkoholijuomien valmisteveron veronko-
rotus olisi noin 5 prosenttia.

Viinin, kdymisteitse valmistettujen juomien ja vilituotteiden verotason laskennassa on kaytetty
tuoteryhmien keskiméériisid alkoholipitoisuuksia. Viinin alkoholipitoisuus on laskettu 12,5 ti-
lavuusprosenttia alkoholia siséltdvin juoman mukaan. Markkinoilla on kuitenkin seké titi mie-
dompia ettd vahvempia viinejé. Jilkimmaisten osalta veron korotus jéisi edelld mainittua véhai-
semmaksi suhteessa alkoholipitoisuuteen.

Vihin alkoholia siséltdvdn oluen ja etyylialkoholi-veroluokan verotasoihin ehdotetaan muita
juomaryhmid suurempia korotuksia. Ehdotetut verotasot on mitoitettu siten, ettid ne puolittaisi-
vat nykyisen veroeron ndiden veroluokkien matalamman verokannan ja yli 2,8 tilavuusprosent-
tia alkoholia sisdltdvien alkoholijuomien veroluokan yleisen verokannan vilillad. Korotuksella
pyritdén lieventimédin sitd epédkohtaa, ettd esimerkiksi alkoholittoman oluen, tuoremehun tai
muun virvoitusjuoman valmistevero on korkeampi kuin sellaisen miedon oluen, jonka alkoho-
lipitoisuus juuri ylittdd rajan, jolla juoma lukeutuu alkoholiverolain piiriin.

Alle 2,8 tilavuusprosenttia sisiltdvidn oluen verotaso ehdotetaan korotettavaksi 2,2-kertaiseksi
nykyiseen ndhden ja alle 2,8 tilavuusprosenttia siséltdvin etyylialkoholin verotaso 2,8-ker-
taiseksi nykyiseen ndhden. Suhteelliset veronkorotukset ovat suuria, mutta tdma johtuu siit4,
ettd veron ldahtdtaso on matala ja virvoitusjuomaveroon ndhden alhaisempi. Oluen osalta euro-
madrdiset veromuutokset olisivat 9—38 senttid litralta, kun esimerkiksi 4,7 tilavuusprosenttia
alkoholia sisdltdvdn oluen veromuutos olisi 8 senttid litralta. Vdhaalkoholisten etyylialkoholi-
veroluokkaan kuuluvien juomien veronkorotus olisi 25—55 senttid litralta, kun esimerkiksi
5,5 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltdvidn juoman vero nousisi 9 senttié litralta.

Kuvassa 4 on havainnollistettu oluen litraméaérdinen verotaso nykyisin ja ehdotettu uusi vero-
taso alkoholipitoisuudesta riippuen. Kuten kuvasta ndhdéén, esitys ei kokonaan poistaisi sitd
epédkohtaa, ettd vdhén alkoholia sisédltdvin oluen valmistevero olisi edelleen matalampi kuin
alkoholittoman oluen tai muun virvoitusjuoman valmistevero. Esimerkiksi yhden tilavuuspro-
sentin alkoholia sisdltdvén ja siten alkoholiverolain piiriin lukeutuvan oluen valmistevero olisi
muutoksen jilkeen 25 senttid litralta, kun alkoholittoman oluen valmistevero olisi edelleen
32 senttid litralta. Ndiden juomaryhmien verotason suurempikin veronkorotus voisi siten olla
perusteltu. Esityksessd on kuitenkin otettu huomioon se, ettd veron kertakorotus ei olisi koh-
tuuttoman suuri ottaen huomioon néiden juomien tyypilliset hinnat. Etyylialkoholi-veroluokan
osalta epdkohta poistuisi kokonaan.
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Kuva 4. Oluen vero alkoholipitoisuudesta riippuen seké virvoitusjuomavero, euroa/litraa
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Ehdotus sdilyttiisi verotuksen nykyisen porrastuksen alkoholipitoisuuden mukaan. Toisin sa-
noen myos jatkossa oluen ja etyylialkoholin veron méaéré litraa kohden laskettuna kasvaa juo-
man alkoholipitoisuuden kasvaessa. Tamén porrastuksen lisdksi vdhdn alkoholia sisdltdvin
oluen verotaso on sataprosenttiseen alkoholiin suhteutettuna alennettu, edelleen noin kaksi kol-
masosaa yleisen verokannan mukaisesta verotasosta, miké jatkossakin edelleen alentaa miedon
oluen veroa esimerkiksi keskiolueen tai vahvaan olueen verrattuna. Ehdotus kuitenkin pienen-
taisi sitd ongelmallista vero-ohjausta, ettd alkoholiveroa korkeampi virvoitusjuomavero ohjaisi
kuluttamaan vidhén alkoholia sisdltdvaa olutta tai etyylialkoholipohjaista juomaa alkoholittoman
juoman sijaan.

Pienpanimot séilyttdisivit edelleen prosentuaalisen alennuksen oluen verotasoihin ja siten myds
veronkorotus kohdistuisi nithin muita verovelvollisia vihemman.

Seuraavassa taulukossa on esitetty nykyiset ja ehdotetut veron méaarat tuoteryhmittéin.
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Taulukko 4. Alkoholiveron voimassa olevat ja ehdotetut verotasot tuoteryhmittiin

Etyylialkoholipitoisuus tilavaus-  Nykyinen Ehdotus

prosentteina veron
mairi

Olut

— yli 0,5 mutta enintdén 2,8 11,40 24,75 senttia senttilitralta
etyylialkoholia

—vyli2,8 36,50 38,05 senttii senttilitralta
etyylialkoholia

Viinit ja muut kdymisteitse valmiste-

tut alkoholijuomat

— yli 1,2 mutta enintdén 2,8 32,00 36 senttid litralta valmista
alkoholijuomaa

— yli 2,8 mutta enintdin 5,5 191,00 198 senttid litralta valmista
alkoholijuomaa

— yli 5,5 mutta enintdén 8 275,00 287 senttid litralta valmista
alkoholijuomaa

— yli 8 mutta enintééin 15 397,00 421 senttid litralta valmista
alkoholijuomaa

Viinit

— yli 15 mutta enintdidn 18 397,00 421 senttid litralta valmista
alkoholijuomaa

Viilituotteet

— yli 1,2 mutta enintdén 15 478,00 501 senttid litralta valmista
alkoholijuomaa

— yli 15 mutta enintéédn 22 738,00 771 senttid litralta valmista
alkoholijuomaa

Ewylialkoholi

tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuu-

luvat tuotteet:

— yli 1,2 mutta enintdin 2,8 11,40 30,90 senttid senttilitralta
etyylialkoholia

—vyli2,;8 48,80 50,35 senttid senttilitralta
etyylialkoholia

Muut 48,80 50,35 senttid senttilitralta
etyylialkoholia

Eri tuoteryhmien korotuksia laskettaessa on pyritty varmistamaan, ettd EU-oikeuden syrjimat-
tomyysvaatimus tayttyy. Lisdksi on huomioitu rakennedirektiivissa sdddetyt vélituotteiden alen-
nettua verokantaa koskevat edellytykset suhteessa vélituotteiden, kuohumattoman viinin ja mui-
den kuohumattomien kdymisteitse valmistettujen juomien tavanomaisiin maariin.

Ehdotettavien alkoholiveron korotusten jilkeen etyylialkoholin valmistevero olisi 50,35 euroa
litralta sataprosenttisena alkoholina laskettuna. Vilituotteissa, jotka siséltavét 21 tilavuuspro-
senttia alkoholia, veroa olisi 36,71 euroa litralta ja tyypillisessd 12,5 tilavuusprosenttia alkoholia
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sisdltdvissd viinissd 33,68 euroa litralta sataprosenttisena alkoholina laskettuna. Miedoissa
kdymisteitse valmistetuissa juomissa, jotka siséltidvit 4,7 tilavuusprosenttia alkoholia, veroa
olisi 42,13 euroa litralta sataprosenttista alkoholia. Oluen vero litralta sataprosenttista alkoholia
olisi ehdotettavan korotuksen jilkeen 38,05 euroa. Alennetun verokannan oluiden vero olisi eh-
dotettavan korotuksen jédlkeen 24,75 euroa litralta sataprosenttista alkoholia.

Kuva 5. Alkoholijuomien verotasot suhteessa sataprosenttiseen alkoholiin nykyisin ja eh-
dotetun veronkorotuksen jéilkeen
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Lain liitteen verotaulukkoon tehtiisiin ehdotettujen veronkorotusten edellyttimit muutokset.
4.2 Paiasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun alkoholiveron korotuksen seurauksena valtion alkoholiverokertymén arvioidaan kas-
vavan vuositasolla noin 50 miljoonaa euroa verrattuna tilanteeseen, jossa veromaériin ei tehtéisi
muutoksia. Suhteessa alkoholiveron vuodelle 2021 ennustettuun noin 1,4 miljardin euron ker-
tyméadn veronkorotus lisdisi verotuottoja noin nelja prosenttia. Vuoden 2021 alkoholiverokerty-
maén liséys jdisi 41 miljoonaan euroon johtuen valmisteverojen tilitysjaksojen vaikutuksista.

Pienpanimoiden verotuki kasvaisi niiden nykyiselld tuotantoméérilla noin 0,5 miljoonaa euroa
nykyisestd 14 miljoonasta eurosta. Pienpanimoiden tuottaman oluen verorasitus kasvaisi vi-
hemméin kuin yleisen olutverokannan mukaisesti verotetun oluen, jolloin euroméérdinen ve-
roero pienpanimossa tuotetun oluen ja yleiselld verokannalla myydyn oluen vililld kasvaisi.

Veronkorotuksen seurauksena alkoholijuomien véhittdismyyntihintojen arvioidaan nousevan
keskiméddrin runsas 2 prosenttia. Erot juomaryhmien vélilld olisivat suhteellisen pienid, silld
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keskiméiraiset hintamuutokset olisivat noin 1,5 prosentin ja noin 2,5 prosentin vélilld kaikissa
juomaryhmisséd. Anniskeluhintojen muutokset jdisivit keskiméérin runsaaseen puoleen prosent-
tiin. Hinta-arvioissa on oletettu, ettd veronkorotukset siirtyisivit tdysiméérdisind kuluttajahin-
toihin.

Vihin alkoholia siséltdvin oluen ja etyylialkoholin veronkorotukset olisivat muita juomaryh-
mid suurempia, mutta suuret prosentuaaliset veronkorotukset johtuvat ennen kaikkea néiden
verokantojen nykyisestd matalasta tasosta. Vaikutus alkoholin kokonaishintatasoon jad myos
pieneksi siksi, ettd vahdn alkoholia siséltdvien juomaryhmien osuus alkoholin verollisesta ku-
lutuksesta on sataprosenttisena alkoholina mitaten noin puoli prosenttia. Veronkorotus ei pois-
taisi kokonaan sitd epdkohtaa, ettd sokeripitoisten virvoitusjuomien ja alkoholittoman oluen vir-
voitusjuomaveron maérd on korkeampi kuin 0,6—1,2 tilavuusprosenttia sisdltdvan oluen val-
misteverotaso, mutta veroero pienenisi. Jatkossa kuitenkin 1,3—2,8 tilavuusprosenttia sisélta-
vin oluen alkoholivero olisi vdhintdén virvoitusjuomaveron suuruinen.

Prosentuaaliseen hintamuutokseen vaikuttaa tuotteen 1dht6hinta ja veronkorotuksen hintavaiku-
tusten arvioinnissa havainnollistavampia voivat olla euromaéréisia hinnannousut, mista on esi-
merkkejé taulukossa 5.

Taulukko 5. Veronkorotuksen vaikutus esimerkkijuomilla juomalitraa kohti

Alkoholi- Esimerk- Vero Vero Veron- Hinta- Hinta-
pitoisuus kihinta 2020 2021 korotus | muutos muutos
% eur/l eur/l eur/l % % eur/l
(sis. alv) | (sis. alv)
Tuoremehu/limonadi*, 0,0 % 1,50 0,32 0,32 - - -
sokeripitoinen
Alkoholiton olut* 0,0 % 2,50 0,32 0,32 - - -
Mieto olut 0,6 % 2,50 0,07 0,15 117,1 % 4,0 % 0,10
Ykkosolut 2,8 % 2,50 0,32 0,69 117,1% | 18,5% 0,46
Keskiolut, edullinen 4,7 % 3,50 1,72 1,79 4,2 % 2,6 % 0,09
Keskiolut, kalliimpi 4,7 % 5,50 1,72 1,79 4,2 % 1,6 % 0,09
Nelosolut 5,2 % 5,50 1,90 1,98 4,2 % 1,8 % 0,10
Siideri 4,7 % 6,00 1,91 1,98 3,7% 1,4 % 0,09
Long drink -juoma 5,5% 6,00 2,68 2,77 32% 1,8 % 0,11
(gin-pohja)
Viini 12,0 % 13,00 3,97 4,21 6,0 % 2,3 % 0,30
Vikevé alkoholijuoma 40,0 % 30,00 19,52 20,14 32% 2,6 % 0,77
Oluttuoppi, anniskelu 4.7 % 15,00 1,72 1,79 42 % 0,6 % 0,09
Viinilasillinen, anniskelu 12,0 % 40,00 3,97 4,21 6,0 % 0,7 % 0,30

* lukeutuu virvoitusjuomaveron piiriin

Alkoholiveron korotuksista seuraavan alkoholijuomien hintojen nousun arvioidaan vihentévén
alkoholin tilastoitua kulutusta noin prosentin. Veronkorotuksen vaikutuksia kulutuksen viahen-
tymiseen on arvioitu kysynnan hintajoustojen avulla, jotka ovat vikevien juomien ja vélituot-
teiden osalta -0,72, viinin osalta -1,06 ja oluen osalta -0,40 (Ollikainen 2016: Alkoholijuomien
kysynnén joustot Suomessa vuosina 2001—2015).
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On mahdollista, ettd alkoholin matkustajatuonti kasvaa ehdotettujen korotusten seurauksena.
Ehdotettu veronkorotus on mitoitukseltaan maltillinen, joten riskid matkustajatuonnin merkit-
tavastd kasvusta voidaan pitdé rajallisena. Veronkorotuksella on kuitenkin aina informaatioar-
voa kuluttajille, mika saattaa lisdtd matkustajatuontia.

Veronkorotusten vaikutusten arviointiin liittyy epavarmuuksia, silld sekd alkoholin kotimaiseen
kulutukseen, ettd matkustajatuontiin vaikuttaa samanaikaisesti monia eri tekijoitd. Vuoden 2018
alussa toteutuneen pdivittiistavarakaupan myyntioikeuden laajenemisen vaikutuksia alkoholin
kotimaiseen myyntiin ei voida vield luotettavasti arvioida, koska hinta- ja kulutusmuutosten
odotetaan toteutuvan hitaasti. Toistaiseksi hintamuutokset niyttdvit olleen suhteellisen maltil-
lisia ja suuret kulutusmuutokset liittyvat 1dhinnd péaivittdistavarakauppaan siirtyneiden long
drink -juomien myynnin kasvuun. On kuitenkin mahdollista, ettd muutoksia kulutuksen mééa-
rdssé ja juomaryhmittéisessd rakenteessa tapahtuu edelleen seké hinnoittelu- ettd kulutustottu-
musten muutosten myota.

Matkustajatuonnin muutoksiin vaikuttavat alkoholin kotimaisten hinta- ja saatavuusmuutosten
ohella alkoholin hintakehitys Virossa ja muilla l&hialueilla, sekd ylipddtdin matkustamisen
maard- ja kustannuskehitys. Veronkorotusten vaikutuksia alkoholin matkustajatuontiin ei kui-
tenkaan voida ennustaa tarkalla tasolla luotettavasti. TAdmé johtuu siité, ettd alkoholiveron ko-
rotukset eivét valttaiméttd ole johdonmukaisesti vaikuttaneet merkittavésti ja vélittdméasti mat-
kustajatuontiméériin. Matkustajatuonti kasvoi vuosina 2008—2009 veronkorotusten yhtey-
dessd, mutta esimerkiksi vuoden 2012 veronkorotuksen yhteydessd matkustajatuontiméaarat ei-
vt juuri muuttuneet, kun matkustajatuontia on seurattu kyselytutkimuksilla. Toisaalta taas mat-
kustajatuonti kasvoi kyselytutkimusten mukaan merkittévésti vuonna 2013, vaikka alkoholive-
rotukseen ei juuri tuolloin tehty muutoksia. Vuoden 2018 alkoholiveron korotusten jélkeen mat-
kustajatuonti ei kasvanut, mutta veronkorotuksen vaikutusta ei voida kaytettdvissd olevilla ai-
neistoilla erotella muista matkustajatuontiin vaikuttavista tekijoistd, joita ovat Virossa tapahtu-
neiden hintamuutosten ja Suomen alkoholilain uudistuksen ohella esimerkiksi matkustajamaa-
rien ja kulutustottumusten muutokset. On esimerkiksi mahdollista, ettd matkustajatuonnin lasku
olisi ollut suurempi, jos veronkorotusta ei olisi toteutettu. Vuonna 2019 alkoholin matkustaja-
tuonti laski vuoden alussa toteutetusta suhteellisen pienestd veronkorotuksesta huolimatta.

Kuluttajahintaindeksin muutoksen ennustetaan olevan veronkorotuksen takia noin 0,1 prosent-
tiyksikkod suurempi kuin ilman korotusta.

Veronkorotuksen toimeenpanoon liittyvista tietojarjestelmépadivityksistd aiheutuisi Verohallin-
nolle ja Tullille véhiisid kertaluonteisia kustannuksia.

Sosiaali- ja terveysvaikutukset

Alkoholin kokonaiskulutuksen ja sosiaali- ja terveyshaittojen suhde on ollut jokseenkin kiinted,
vaikka sosiaali- ja terveyshaittoihin vaikuttavat alkoholin kdyttoméairien ohella monet muutkin
tekijat. Koko véeston tasolla voidaan karkeasti arvioida, ettd alkoholin veronkorotusten seu-
rauksena alkoholin sosiaali- ja terveyshaitat vihenevit. Ehdotettu veronkorotus on kuitenkin
mitoitettu sen verran pieneksi, ettd korotuksesta seuraavien muutosten arvioidaan jadvan vahai-
siksi.

Vaikutukset yleiseen jirjestykseen ja turvallisuuteen

Alkoholin veronkorotuksilla on arvioitu olevan mydnteinen vaikutus yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen liittyviin haittoihin. Alkoholin kokonaiskulutuksen ja rikoshaittojen vélinen
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suhde on Suomessa ollut kiinted litkennepdihtymykseen seké henkeen ja terveyteen liittyvissé
rikoksissa. Veronkorotuksen pienuuden takia myos néihin haittoihin liittyvien myonteisten vai-
kutusten odotetaan kuitenkin jadvéin vihidisiksi. On my6s mahdollista, ettd veronkorotukset li-
sddvit salakuljetusrikollisuutta, mutta timénkin vaikutuksen arvioidaan jaévén vahaiseksi.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Alkoholivero on regressiivinen vero, eli verojen osuus suhteutettuna kiytettévissé oleviin tuloi-
hin on korkeampi matalammissa tuloluokissa kuin ylemmissé. Ehdotettu veronkorotus vaikut-
taa siten myds enemmén matalampituloisten kotitalouksien asemaan. Ehdotettu korotus vastaa
kéytettévissd oleviin tuloihin suhteutettuna alimmassa tulokymmenyksesséd noin 0,07 prosent-
tia. Ylimméssa tulokymmenyksessd vastaava suhde on noin 0,02 prosenttia. Keskiméérin ve-
ronkorotus vahentdd kaytettidvissd olevia tuloja 0,03 prosenttia. Veronkorotuksen vaikutuksen
erot kéytettdvissd olevien tulojen muutokseen tuloluokkien vélilla jaavét vahaisiksi.

Veronkorotuksen vaikutuksia tuloeroihin on arvioitu kéyttden Tilastokeskuksen kulutustutki-
musta vuodelta 2016. Kulutustutkimukseen pohjautuva arvio on kuitenkin vain suuntaa-antava,
sillé siihen sisdltyy huomattavia epdvarmuuksia. Kulutustutkimuksesta on eriteltévissé vain eri
alkoholijuomaryhmien kulutuksen arvo tuloluokittain, kun taas vero kohdistuu alkoholijuoman
litramédrdén ja litramddréistd kulutusta on arvioitu keskihintojen avulla. Todellisuudessa kui-
tenkin kulutetun alkoholijuomien keskihinnat ovat erisuuruisia eri tuloluokissa. Jos esimerkiksi
alemmissa tuloluokissa kulutetun alkoholin keskihinta on matalampi kuin ylemmissa tuloluo-
kissa, keskihintoihin pohjautuva arvio aliarvioi kulutetun alkoholin méérai ja veronkorotuksen
vaikutuksia alemmissa tuloluokissa ja yliarvioi sitd ylemmissa tuloluokissa.

Vaikutukset yritysten toimintaan

Alkoholin hinnannoususta johtuva kotimaisen kysynnén lasku saattaa viahentad kotimaisten val-
mistajien tuotannon méérdd. Kotimainen panimo- ja alkoholijuomateollisuus on Suomessa mer-
kittdavia tyollistédjid sekd suoraan ettd vilillisesti. Koska veronkorotuksesta johtuva hintamuutos
on kuitenkin suhteellisen pieni, vaikutusten elinkeinotoimintaan odotetaan jadvan rajallisiksi.

Alkoholiveron korotuksella on vastaavanlaisia vaikutuksia matkailu- ja ravintola-alan seka kau-
pan alan toimintaan. Koska anniskelun osalta veronkorotuksen prosentuaalinen hintavaikutus
jad hyvin pieneksi, ehdotuksen vilittomét vaikutukset anniskelumyyntiin jaévat vahittdismyyn-
tid pienemmiksi. Anniskelukulutuksen hintajoustoksi on edelld mainitussa tutkimuksessa arvi-
oitu -0,22, jolloin vaikutus anniskelukysyntdén jéisi runsaaseen puoleen prosenttiin. Anniske-
lukulutus muodostaa noin 14 prosenttia tilastoidusta kulutuksesta.

Pienpanimoiden tuottaman oluen ja muun oluen veroero kasvaa ehdotetun veronkorotuksen seu-
rauksena, jolloin ehdotettu veronkorotus vaikuttaisi hieman vdhemmain pienpanimo-oluen
myyntiin verrattuna muun oluen myyntiin.

Veronkorotuksesta aiheutuvien hintamuutosten toimeenpano aiheuttaisi yrityksille jonkin ver-
ran kertaluonteisia kustannuksia.

Sukupuolivaikutukset
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen julkaisemien tilastotietojen mukaan miehilld alkoholin-

kaytto vahintddn kerran viikossa sekd humalahakuisesti on yleisempad kuin naisilla. Ehdotettu
veronkorotus kohdistuisi ndin ollen enemman miehiin.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Alkoholiverotuoton korottaminen 50 miljoonalla eurolla voitaisiin toteuttaa eri tavoin. Esityk-
sessé ehdotetaan, ettd sataprosenttisena alkoholina mitaten kaikkia alkoholiveroja korotetaan
euromadrdisesti saman verran viinid ja hyvin mietoja alkoholijuomia lukuun ottamatta. Lahto-
kohtana on veronkorotusmalli, jossa kohdeltaisiin eri juomaryhmia tasapuolisesti suhteessa nii-
den alkoholipitoisuuteen ja siilytettdisiin nykyiset juomaryhmien véliset euroméérdiset ve-
roerot. Viinin veronkorotus olisi kuitenkin lievasti suurempi, kuten vuoden 2019 alussa toteu-
tetussa veronkorotuksessa. Hyvin mietojen alkoholijuomien suuremmalla veronkorotuksella
korjataan liséksi epékohtaa virvoitusjuomaveroon ndhden.

Vaihtoehtoisesti veronkorotus voitaisiin toteuttaa saman suuruisena prosentuaalisena veronko-
rotuksena kaikille juomaryhmille, mikd merkitsisi viakeville juomille euromééréisesti suurem-
paa korotusta. Toisaalta erityisesti viinin euroméérdinen veronkorotus jdisi tilloin muita juoma-
ryhmié pienemmaéksi. Veronkorotus voitaisiin my0s toteuttaa painottamalla korotus eri tavoin
eri juomaryhmiin. Keskeistd on kuitenkin se, ettd koska veronkorotus on mitoitukseltaan suh-
teellisen maltillinen, pienilld painotuseroilla eri veronkorotusmallit tuottavat suhteellisen sa-
manlaisia vaikutuksia veronkorotus- ja hintamuutosprosentteihin. Kun tarkastellaan kuitenkin
pidemmall4 aikaviélilld tehtdvien useampien veronkorotusten yhteisvaikutuksia, eri korotusmal-
lien erot korostuvat.

Veronkorotuksen rakenne riippuu siitd, mitd veronkorotuksella tavoitellaan ja miki arvioidaan
alkoholiveron optimaaliseksi verorakenteeksi. Nykyinen alkoholiveron verorakenne kohtelee
juomaryhmii eri tavoin, silld etyylialkoholipohjaiset juomat ovat muita juomaryhmii kiredm-
min verotettuja suhteessa niiden siséltimdin alkoholiin. Etyylialkoholipohjaisten juomien ve-
rotaso on alkoholiyksikkod kohti noin 34 prosenttia korkeampi kuin esimerkiksi oluen verotaso.
Viinin verotaso on puolestaan noin 13 prosenttia oluen verotasoa ja 22 prosenttia mietojen
kdymisteitse valmistettujen juomien verotasoa alempi.

Optimaalinen verorakenne ottaisi huomioon alkoholiveron valtiontaloudellisen ja kansanter-
veydellisen tavoitteen. Valtiontaloudellisen tavoitteen kannalta optimaalista olisi asettaa vero-
tasot sen mukaisesti, miten juomaryhmien verollisen kulutuksen arvioidaan muuttuvat veron-
korotuksen myd&td. Tadmé merkitsee sité, ettd verotaso asetettaisiin korkeammalle niille juoma-
ryhmille, joiden kotimaisen verollisen kysynnén arvioidaan olevan suhteellisen hintajoustama-
tonta. Vastaavasti verotaso olisi matalampi esimerkiksi sellaisilla juomaryhmill4, joiden koti-
mainen verollinen kulutus laskee, mahdollisesti korvautumalla matkustajatuonnilla, kun koti-
mainen hintataso nousee. Nykyisin matkustajatuonnin kasvua on pidetty uhkana erityisesti va-
kevien alkoholijuomien osalta, koska vahvat juomat muodostavat alkoholin matkustajatuon-
nista noin puolet, alkoholiveron osuus hinnasta on suuri ja hintaerot Suomen ja Viron sekd mui-
den ldhialueiden vililld ovat edelleen suhteellisen suuria.

Alkoholihaittojen vihentdmisen kannalta optimaalisessa verorakenteessa verotasot asetettaisiin
sen mukaisesti, minka arvioidaan olevan kunkin juomaryhméin kulutuksesta aiheutuva haitta. Ei
ole kuitenkaan selvia, ettd alkoholin kulutus olisi jossakin juomaryhméssd muuta alkoholin ku-
lutusta enemmaén tai vihemmén haitallista. Arvioinnissa olisi myds otettava huomioon, ettd mat-
kustajatuonnista aiheutuu mahdollisesti myos muuta terveydellistd tai yhteiskunnallista haittaa
kuin pelkéstéén kotimaisen verollisen myynnin korvautuminen matkustajatuonnilla.

Liséksi tarkastelussa olisi otettava huomioon, ettd alkoholin kotimainen saatavuus ja hinnoittelu
riippuvat juomaryhmésté. Péivittiistavarakaupan piirissa alkoholin saatavuus on huomattavasti
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suurempaa ja hinnoittelu toimii markkinaehtoisesti, kun taas Alkon véhittdismyyntimonopolin
piiriin kuuluvien juomaryhmien kotimaiseen myyntiin vaikuttavat muun muassa Alkon aukiolo-
, sijoittautumis- ja hinnoittelupéddtokset, joista sdddetddn ja piitetddn suuremmassa maérin al-
koholipoliittisin perustein. Juomaryhmisti esimerkiksi vikevét alkoholijuomat ovat tdllad het-
kella sekd alkoholilain my6téd rajoitetumman saatavuuden ettd alkoholiverolain myd&téd korke-
amman verotuksen piirissd. Veronkorotuksen toteuttamisessa on myds otettava huomioon, etté
rakennedirektiivin sddnnokset tuoteryhmittiin sallituista veronporrastuksista rajoittavat veron-
korotuksen kohdistamista juomaryhmin sisélld. Esimerkiksi etyylialkoholin tuoteryhmassi
vero voidaan direktiivin mukaan porrastaa kahteen tasoon, mutta ainoastaan siten, ettd enintdin
10 prosentin etyylialkoholille saadaan sdétéd tavanomaista verokantaa alhaisempi taso. Tama
tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd kyseiseen tuoteryhméain kuuluville etyylialkoholipohjaisille al-
koholipitoisuudeltaan 5,5 tilavuusprosenttisille long drink -juomille voidaan sédtdd alempi,
mutta ei korkeampaa verotasoa kuin tétd vahvemmille saman tuoteryhmén tuotteille. Oluen tuo-
teryhmaéssd pienpanimoille myonnettidvin veronalennuksen liséksi vain enintddn 2,8 tilavuus-
prosenttia alkoholia siséltiville oluelle voidaan sddtda alennettu verotaso. Vuodesta 2022 14h-
tien raja nousee 3,5 tilavuusprosenttiin. Muilta osin verotason on oltava sama senttilitralta oluen
sisiltimad etyylialkoholia. Muiden mietojen kdymisteitse valmistettujen juomien veron porras-
taminen on direktiivin mukaan viljempaa.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Virossa on korotettu alkoholiveroa useaan otteeseen 2010-luvulla. Korotukset ovat olleet suh-
teellisen maltillisia, mutta vuonna 2017 erityisesti mietojen juomien verotasoja korotettiin mer-
kittavasti. Esimerkiksi oluen vero yli kaksinkertaistui edellisvuoteen verrattuna. Tdmén seu-
rauksena alkoholin hintaero Latviaan ndhden kasvoi ja matkustajatuonti Latviasta Viroon kas-
voi selvisti, kun taas Suomeen suuntautunut matkustajatuonti laski. Matkustajatuonnin lisdén-
tymisen vuoksi suunniteltuja uusia, laissa olevia veronkorotuksia aluksi peruttiin ja lopulta Vi-
rossa alennettiin alkoholiveroja 25 prosentilla heindkuussa 2019.

Latvia on viime vuosina myos korottanut alkoholiverojaan maltillisesti, mutta verotasot ovat
olleet Viron verotasoja selvésti alhaisempia. Latvia vastasi Viron veronalennuksiin laskemalla
vikevien alkoholijuomien veroa 15 prosentilla elokuussa 2019. Latvia korotti alkoholiverojaan
viidella prosentilla maaliskuussa 2020, mutta korotuksen vaikutus alkoholijuomien hintoihin on
suhteellisen pieni.

Viron verotasot ovat juomaryhmaésti riippuen noin 35—40 prosenttia Suomen tasosta. Latvian
verotasot ovat Viroa alhaisempia ja ovat noin 20—35 prosenttia Suomen verotasoista.
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Kuva 6. Oluen, viinin ja etyylialkoholin verotasot Suomessa, Virossa ja Latviassa heiné-
kuussa 2020, euroa litraa sataprosenttista alkoholia kohden
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Verotasojen vertailussa on huomioitava se, ettd alkoholilain muutoksista huolimatta alkoholin
saatavuutta on rajoitettu Suomessa merkittivasti ja jakelukanavat poikkeavat maiden valilla
seka rakenteeltaan, rajoituksiltaan, hinnoiltaan ettd maaréltdan. Hintaeroihin vaikuttavat myos
erot verottomissa hinnoissa ja arvonlisdverokannoissa sekd Alkon hinnoittelukertoimet. Tdmén
vuoksi veroerot eivit vélttimattd kuvasta hintaeroja.

Suomen ja Viron vilinen alkoholijuomien euroméaardinen hintaero on edelleen merkittava. Hin-
taero riippuu kuitenkin tuotteesta ja siitd, mitkd tuotteet katsotaan vertailukelpoisiksi. Esimer-
kiksi oluen hintaerot jaavit pienemmiksi, jos vertaillaan keskioluen hintatasoa Suomessa ja ne-
losoluen hintatasoa Virossa. Hintaero ndyttdd esimerkkitarkastelun perusteella olevan suurin
vikevien juomien osalta. Halvimpien viinapullojen hinnat Virossa turisten suosimissa ostopai-
koissa voivat olla alle puolet Suomen halvimpiin hintoihin ndhden.

6 Lausuntopalaute

Esityksestd toimittivat lausunnon seuraavat tahot: maa- ja metséitalousministerid, sosiaali- ja
terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Ehkdiseva
pdihdetyd EHYT ry, Elinkeinoeldmin Keskusliitto ry, Kaupan liitto ry, Keskuskauppakamari,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Matkailu- ja Ravintolapalvelut ry, Olutliitto ry, Oy Hartwall Ab,
Oy Sinebrychoff Ab, Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry, Pienpanimoliitto ry, Péivit-
taistavarakauppa ry, Suomen Alkoholijuomakauppa ry, Suomen Yrittdjat ry, SyOpéjarjestot,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tulli, Verohallinto ja Veronmaksajain Keskusliitto ry.

Lausunnoissaan sosiaali- ja terveysministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seké terveys-
jarjestot kannattivat ehdotettuja tasasuuruisia veronkorotuksia. Myods Veronmaksajain keskus-
liitto piti ehdotettua kohdennusta perusteltuna eikd ndhnyt veronkorotuksen ajoittamisella vuo-
den 2021 alkuun olevan huomattavaa estettd matkustajatuonnin nikokulmasta. Tulli toi esiin
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salakuljetusrikollisuuden kasvun mahdollisuuden seka sen, ettd matkustajatuonnin vaikeutumi-
sen myotd alkoholin etdmyynti néyttdd lisdéntyneen ja mahdollistavan aiempaa helpommin
my0s verojen vélttdmisen.

Elinkeinoeldméd edustavien tahojen lausunnoissa veronkorotuksia pédasiallisesti vastustettiin
ja osassa lausuntoja veronkorotuksen kohdentamiseen haluttiin muutosta. Esiin tuotiin muun
muassa koronapandemian aiheuttama anniskelun lasku ja matkustajatuonnin ja internet-myyn-
nin lisddntymisen riski. Veronkorotuksen kohdennuksen osalta lausunnot erosivat kuitenkin toi-
sistaan siind, miten korotuksen painotusta haluttiin muutettavan. Osassa lausuntoja pidettiin pe-
rusteltuna, ettd korotus kohdistuisi ehdotettua enemmén vékeviin alkoholijuomiin tai viiniin ja
osassa puolestaan mietoihin alkoholijuomiin. Keskuskauppakamarin mielestd veronkorotuksia
tulisi kohdistaa mieluummin haittaveroihin kuin tuloveroihin, mutta olisi tarkeé, ettd veronko-
rotuksen vaikutusta etenkin kotimaisen myynnin korvautumiseen matkustajatuonnilla seura-
taan.

Lausunnoissa elinkeinoeldmin edustajat nakivat myds, ettd vahan alkoholia siséltdvien juomien
suurempi veronkorotus olisi vastoin tavoitetta siirtdd alkoholijuomien kulutusta miedompiin
juomiin. Sosiaali- ja terveysministerio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Veronmaksajain keskus-
liitto ja EHYT ry pitivét vahédn alkoholia siséltdvien juomaryhmien suurempaa veronkorotusta
perusteltuna. Sosiaali- ja terveysministerio katsoi, ettd erityisesti sokeripitoisten virvoitus-
juomien, energiajuomien, vidhdn alkoholia siséltdvien alkoholijuomien ja muiden alkoholi-
juomien verotusta tulisi mahdollisuuksien mukaan késitelld kokonaisuutena. Veronmaksajain
keskusliitto toi lausunnossaan myds esille, ettd alkoholijuomien valmistajilla voidaan todeta
edelleen olevan erityinen kannustin tuottaa matalan alkoholipitoisuuden tuotteita. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos ehdotti, ettd vdhin alkoholia siséltdvén oluen veron korotus toteutettaisiin
ehdotettua pienempéna ja ettd virvoitusjuomaveron ja alkoholijuomaveron tasoja tarkasteltai-
siin kokonaisuutena.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksella, maa- ja metsétalousministeridll, tyo- ja elinkeinomi-
nisteriolld, Suomen Yrittdjilld ja Verohallinnolla ei ollut huomautettavaa esityksesté.

Lausuntokierroksen jélkeen veronkorotuksen kohdennusta on muutettu siten, etti viinin veron-
korotus olisi lievdsti muiden juomaryhmien veronkorotusta suurempi. Esityksen perusteluja on
lausuntojen johdosta tdydennetty muutamin paikoin. Lausunnot eivét kuitenkaan anna aihetta
muihin muutoksiin esityksestd ilmenevillad perusteilla. Kuten esityksessd on tuotu esille, vahan
alkoholia siséltdvien juomien veronkorotus on ehdotettu toteutettavaksi asteittain, jotta veron-
korotus ei muodostuisi liian suureksi.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2021.

8 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) liite, sellaisena kuin
se on laissa 1211/2019, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 5.10.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen
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Liite

VEROTAULUKKO
Etyylialkoholipitoisuus tilavuus- Tuote- Veron méiri
prosentteina ryhma
Olut
— yli 0,5 mutta enintdédn 2,8 11. 24,75 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—vyli2,8 12. 38,05 senttid senttilitralta etyylialkoholia
Viinit ja muut kdymisteitse valmiste-
tut alkoholijuomat
— yli 1,2 mutta enintddn 2,8 21. 36 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 2,8 mutta enintddn 5,5 22. 198 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 5,5 mutta enintddn 8 23. 287 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 8 mutta enintdén 15 24. 421 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Viinit
— yli 15 mutta enintdéan 18 25. 421 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Viilituotteet
— yli 1,2 mutta enintddn 15 31. 501 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 15 mutta enintdidn 22 32. 771 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Ewylialkoholi
tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuu-
luvat tuotteet:
— yli 1,2 mutta enintddn 2,8 41. 30,90 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—yli 2,8 45. 50,35 senttid senttilitralta etyylialkoholia
Muut 46. 50,35 senttia senttilitralta etyylialkoholia
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Laki

Liite
Rinnakkaisteksti

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) liite, sellaisena kuin

se on laissa 1211/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

VEROTAULUKKO
Etyylialkoholipitoisuus tilavuus- Tuote- Veron miiri
prosentteina ryhma
Olut
— yli 0,5 mutta enintddn 2,8 11. 11,40 senttii senttilitralta etyylialkoholia

—yli2,8 12.

Viinit ja muut kdymisteitse valmistetut
alkoholijuomat

— yli 1,2 mutta enintdén 2,8 21.
— yli 2,8 mutta enintdén 5,5 22.
— yli 5,5 mutta enintdén 8 23.
— yli 8 mutta enintdén 15 24,
Viinit

— yli 15 mutta enintéén 18 25.
Vilituotteet

— yli 1,2 mutta enintdén 15 31.
— yli 15 mutta enintéén 22 32.
Ewylialkoholi

tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuulu-
vat tuotteet:

— yli 1,2 mutta enintddn 2,8 41.
—yli 2,8 45.
Muut 46.
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36,50 senttid senttilitralta etyylialkoholia

32,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa

191,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
275,00 senttia litralta valmista alkoholijuomaa
397,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa

397,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
478,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa

738,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa

11,40 senttid senttilitralta etyylialkoholia
48,80 senttid senttilitralta etyylialkoholia

48,80 senttii senttilitralta etyylialkoholia
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Ehdotus

VEROTAULUKKO
Etyylialkoholipitoisuus tilavuus- Tuote- Veron méaira
prosentteina ryhmé
Olut
— yli 0,5 mutta enintddn 2,8 11. 24,75 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—vyli2,8 12. 38,05 senttid senttilitralta etyylialkoholia
Viinit ja muut kdymisteitse valmiste-
tut alkoholijuomat
— yli 1,2 mutta enintddn 2,8 21. 36 senttii litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 2,8 mutta enintddn 5,5 22. 198 senttia litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 5,5 mutta enintddn 8 23. 287 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 8 mutta enintdén 15 24. 421 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Viinit
— yli 15 mutta enintddn 18 25.  42] senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Viilituotteet
— yli 1,2 mutta enintddn 15 31. 501 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 15 mutta enintdén 22 32. 771 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Ewylialkoholi
tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuu-
luvat tuotteet:
— yli 1,2 mutta enintddn 2,8 41. 30,90 senttii senttilitralta etyylialkoholia
—yli 2,8 45, 50,35 senttii senttilitralta etyylialkoholia
Muut 46. 50,35 senttid senttilitralta etyylialkoholia
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