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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsforméaner och 8 och 9 § i lagen om erséittning for utbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner och
lagen om erséttning for utbildning. De foreslagna éndringarna sammanhénger med att modellen
for uttag av arbetsloshetsforsakringspremier i forskott ska slopas. Det foreslas att forfarandet
for uttag av arbetsloshetsforsidkringspremier dndras sa att det enbart grundar sig pa genomford
l6neutbetalning, och att det inte lingre ska vara mdjligt att ta ut arbetsloshetsforsakringspremier
1 forskott.

Lagen om erséttning for utbildning &ndras enligt forslaget sa att det minsta belopp som kan tas
ut och som kan betalas tillbaka dr 10 euro. Dessutom foreslas vissa dndringar av teknisk natur.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Social- och hilsovardsministeriet borjade bereda de forslag till andringar som ingar i proposit-
ionen pa initiativ av Sysselséttningsfonden. Det anségs vara mojligt att forenkla det forfarande
och den lagstiftning som tillimpas vid uttaget av arbetsloshetsforsakringspremier genom de f6-
reslagna dndringarna, som innebér en 6vergéng frén tva alternativa uttagssitt till ett forfarande
som samtliga arbetsgivare iakttar. Forfarandet reviderades senast vid ingdngen av 2019. Revi-
deringen berodde pa ibruktagandet av inkomstregistret. Uttaget av arbetsloshetsforsakringspre-
mierna grundar sig p& en modell dér utfallet av arbetsloshetsforsakringspremierna faststélls fyra
ganger om aret utifran de uppgifter om utbetalade 16ner som har meddelats till inkomstregistret
och de eventuella utjimningsavgifter som tagits ut eller forskottsaterbaringar som betalats. Mo-
dellen for uttag av arbetsloshetsforsdkringspremier i forskott har anvénts i mycket liten utstréck-
ning.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner

Bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid uttag av arbetsloshetsforsiakringspremier
finns i 7 kap. i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998). Enligt den géllande
lagstiftningen &r det mdjligt att betala arbetsloshetsforsidkringspremien till Sysselsattningsfon-
den enligt tva olika forfaranden, antingen enligt en modell med forskottsbetalning eller enligt
ett forfarande med fakturering i efterskott, alltsd en utfallsmodell. Utfallsmodellen infoérdes
2019, nér forfarandet for uppbord av arbetsloshetsforsakringspremierna reviderades pé grund
av att inkomstregistret togs i bruk. De funktioner som kravdes for forskottsmodellen byggdes
in i det reviderade systemet bara till den del de var nodvandiga.

Forfarandet med forskottsbetalning baserar sig pa en forskottspremie och en slutlig arbetslos-
hetsforsakringspremie som faststélls efter arets slut samt en eventuell utjaimningsavgift eller
forskottsaterbéring. Arbetsgivaren ska begira att Sysselséttningsfonden faststéller arbetslos-
hetsforsékringspremiens belopp i forskott. Begéran ska ldmnas till Sysselséttningsfonden senast
den 15 november det ar som foregar forsdkringsaret eller, om verksamheten inleds under for-
sdkringsaret, fore den forsta 1oneanmélningen i inkomstregistret. Betalningssittet kan dndras
fran ingangen av foljande forsakringsar.

Sysselséttningsfonden faststéller forskottsbeloppet av arbetsgivarens arbetsloshetsforsdkrings-
premie for foljande ar i december efter det att arbetsloshetsforsakringspremierna slutgiltigt kun-
nat faststéllas, 1 forsta hand pa basis av det sammanlagda beloppet av utbetalde 16ner som ar-
betsgivaren har anmalt till inkomstregistret for de tolv manader som nirmast féregér tidpunkten
for faststdllandet. Arbetsgivaren kan trots det anméla en sammanlagt 16nebelopp som grund for
faststéllandet av arbetsloshetsforsakringspremien. Sysselsittningsfonden kan faststilla ett for-
skott ocksa pé basis av inkomstuppgifter som inkommit till inkomstregistret for en kortare tid
eller pa basis av en arbetsloshetsforsikringspremie som faststéllts genom uppskattning.

Arbetsloshetsforsakringspremien fordelas vid forskottsforfarandet pa fyra lika stora betalnings-
poster och posternas betalningsdagar infaller i borjan pé varje kvartal. Detsamma géller alla slag
av arbetsloshetsforsakringspremier, sdsom 1ontagares arbetsloshetsforsdkringspremier. Vid for-
farandet med forskottspremier kan det sammanlagda lonebelopp som utgor grunden for betal-
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ningen pé arbetsgivarens initiativ dndras under betalningséret. P4 basis av arbetsgivarens anma-
lan kan det sammanlagda l6nebeloppet emellertid inte minskas sa att det ligger under det sam-
manlagda 16nebelopp som arbetsgivaren redan betalat enligt uppgifterna i inkomstregistret.

Sysselsattningsfonden kan pa eget initiativ dndra 16nebeloppet inom ramen for forskottsforfa-
randet om det dr uppenbart att arbetsgivaren har anmalt ett for litet Ionebelopp i syfte att kringgé
betalningen av forskott pa arbetsloshetsforsékringspremierna. Vid faststdllandet av den slutliga
premien far Sysselséttningsfonden uppgifter om det sammanlagda beloppet av utbetalade l6ner
for det avslutade dret genast efter att uppgifterna om I6neutbetalning for den sista dagen i de-
cember har sparats i inkomstregistret.

Inkomstregistret andrade sittet for hur Sysselsittningsfonden far inkomstuppgifter och andra
uppgifter som behovs for faststdllandet av arbetsloshetsforsakringspremier. I och med ibrukta-
gandet av inkomstdatasystemet meddelas inkomstuppgifterna till inkomstregistret specificerade
enligt betalare och inkomsttagare. En arbetsgivare anméler till inkomstregistret de 16ner som
arbetsgivaren betalat specificerat med personbeteckning for varje 16ntagare, i regel inom fem
dagar fran utbetalningen.

Inkomstregistret togs i bruk den 1 januari 2019. Samtidigt infordes ett nytt forfarande for upp-
bord av arbetsloshetsforsékringspremier som baserar sig pd genomford 16nebetalning. Arbets-
givarna har kunnat vélja mellan antingen férskottsmodellen eller den sé kallade utfallsmodellen.
Arbetsgivarna har automatiskt hanforts till utfallsmodellen, men kunnat 6verga till forskottsmo-
dellen genom en separat anmélan. Over 99 procent av arbetsgivarna har valt utfallsmodellen.
Antalet arbetsgivare som valt forskottsmodellen var 82 ar 2019 och 4r under innevarande ar 63.
I praktiken ar det en arbetsgivarkoncern bestdende av drygt 60 foretag som anvéinder sig av
forskottsmodellen.

Déarmed ér det endast cirka 0,35 procent av arbetsloshetsforsakringspremierna som har betalats
enligt forskottsmodellen och det dr endast cirka en procent av arbetsgivarna som har utnyttjat
detta forfarande. Storsta delen av Sysselséttningsfondens kunder anvander sig av utfallsmo-
dellen, dir premierna faststills i efterskott utifrdn det sammanlagda lonebelopp som faktiskt
betalats ut. Det kan inte anses vare motiverat och inte heller vare sig fornuftigt eller kostnads-
effektivt 1 administrativt hinseende att upprétthalla tva parallella uttagsmodeller i en situation
dar Sysselsattningsfondens kunder inte just alls utnyttjar den ena av modellerna.

2.2 Lagen om ersiittning for utbildning

Bestimmelser om ersittning for utbildning finns i lagen om ersittning for utbildning
(1140/2013). Syftet med lagen ar att forbéattra arbetsgivarnas mdjligheter att ordna utbildning
for sina anstéllda 1 syfte att utveckla deras yrkeskompetens. Lagen tillimpas pa ersittandet av
de kostnader som ordnandet av utbildning orsakar (utbildningserséttning) de arbetsgivare som
inte har rétt till utbildningsavdrag enligt 56 § 6 mom. i lagen om beskattning av inkomst av
niringsverksamhet (360/1968) eller 10 f § 6 mom. i inkomstskattelagen for gardsbruk
(543/1967). Lagen tillimpas dock inte pa riksdagens kansli, republikens presidents kansli, riks-
dagens justiticombudsmans kansli, statens revisionsverk, Finlands Bank och Folkpensionsan-
stalten. Lagen tillimpas inte heller pa hushallsarbetsgivare. I 8 § i lagen om ersdttning for ut-
bildning foreskrivs det om forfarandet vid ansokan om utbildningsersattning hos Sysselsétt-
ningsfonden. Arbetsgivaren anhaller om utbildningserséttningen genom en separat ansdkan hos
Sysselsattningsfonden. Sysselsittningsfonden meddelar ett beslut om utbildningserséttningens
belopp. Detta belopp dras av frén den arbetsldshetsforsékringspremie som arbetsgivaren élagts
att betala eller betalas direkt till arbetsgivaren.
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I och med att inkomstregistret togs i bruk har de av arbetsgivarna meddelade korrigeringarna av
loneuppgifterna okat avsevért. Ocksd sma korrigeringar av uppgifterna kan meddelas till in-
komstregistret. Om arbetsgivaren dndrar de uppgifter som anmaélts till inkomstregistret i ett av-
seende som gor att det sammanlagda 16nebelopp som utgor grund for arbetsloshetsforsékrings-
premien éndras, s& dndras ocksé den l6nekostnad som utgér grund for utbildningserséttningen.
Smaé dndringar i 16neuppgifterna har gett upphov till ett betydande antal sma dndringar i utbild-
ningsersittningen till belopp som understiger 10 euro. En del av dndringarna har utgjorts av
aterkrav av redan utbetalad utbildningserséttning och en annan del av utbildningsersittning som
ska betalas ut. P4 &rsbasis behandlas cirka 650 ansokningar om utbildningsersattning. Utdver
dessa cirka 650 ansokningar har under innevarande &r uppstétt ett behov av cirka 150—200
aterbetalningar eller debiteringar av utbildningsersattningar till belopp som understiger 10 euro
pa grund av meddelanden om korrigeringar i 16neuppgifterna. Smé aterbéringar och fakturor
Okar arbetsgivarens administrativa borda. Behandlingen av sma utbildningsersittningar kan ge
upphov till storre kostnader for arbetsgivarna én vad den utbetalade erséttningen uppgar till.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen ar att férenkla forfarandet for uttag av arbetsloshetsforsakringspremier
vid Sysselsattningsfonden och gora den lagstiftning som géller uttaget tydligare. Dessutom vill
man minska det administrativa arbetet vid Sysselséttningsfonden och rationalisera fondens
verksamhet. Nér det géller utbildningsersittningen &dr syftet att rationalisera aterbaringsforfa-
randet s att aterbaringar som understiger 10 euro slopas.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att forfarandet med forskottsbetalning ska slopas. Forskottsmodellen har anvénts i
mycket liten utstrackning. Endast cirka 0,35 procent av arbetsldshetsforsakringspremierna be-
talas enligt forskottsmodellen och det dr endast cirka en procent av arbetsgivarna som har ut-
nyttjat detta forfarande. Storsta delen av Sysselsattningsfondens kunder anvénder sig av utfalls-
modellen, dér premierna faststélls i efterskott utifrdn det sammanlagda l6nebelopp som utbeta-
lats 1 praktiken. Att bibehdlla ett system med tva olika uttagssétt okar arbetet for Sysselstt-
ningsfonden och ger upphov till extra kostnader. Ett slopande av forskottsmodellen underléttar
ocksa planeringen av fondens system och processer.

Niér det giller utbildningserséttningen foreslds det att aterbaringar som understiger 10 euro inte
ska betalas ut. Lagen om ersittning for utbildning foreslés darfor bli dndrad sé att det till lagen
fogas en hdnvisning till den grins for det minsta belopp som enligt 21 f § i lagen om finansiering
av arbetsloshetsforméner kan tas ut och som kan aterbetalas.

En sadan gréins for det minimibelopp som kunde tas ut eller aterbetalas tillimpades i tillampliga
delar pé utbildningserséttningen redan innan inkomstregistret togs i bruk, men nidgon paragraf-
hinvisning infordes inte i lagen om erséttning for utbildning 2019 nir den reviderades i samband
med ibruktagandet. Sma &terbetalningar och fakturor okar arbetsgivarens utgifter och administ-
rativa borda i onddan. Behandlingen av en faktura eller aterbetalning som géller mindre dn 10
euro kan ge upphov till storre kostnader for arbetsgivaren dn vad utbildningsersittningen uppgar
till. Avsikten med att infora en undre grans for det belopp som tas ut eller som aterbetalas ar
inte att dndra tidigare gillande praxis i ndgon vésentlig utstrickning.
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Det foreslas dessutom att hianvisningarna till modellen f6r uttag av arbetsloshetsforsékringspre-
mier 1 forskott ska upphévas och att vissa dndringar av teknisk natur ska goras i paragrathénvis-
ningarnai9 § i lagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenserna av de dndringar som fOreslas i propositionen dr smé fér dem som betalar ar-
betsloshetsforsdkringspremie, eftersom det bara ar ett litet fatal av Sysselséttningsfondens kun-
der som anvénder sig av forfarandet med forskottsbetalning. Vid Sysselsdttningsfonden minskar
ett slopande av forskottsmodellen det administrativa arbetet och minskar i ndgon man de admi-
nistrativa kostnaderna. A andra sidan leder slopandet ocks3 till utgifter av engingsnatur for
systeméndringar.

Enligt en grov uppskattning uppgér samtliga kostnader for underhéllet i samband med forskotts-
modellen till 25 000 euro under 2020. Modellen &r alltsd inte dyr att underhalla med avseende
pa kostnaderna i eurobelopp, men den fororsakar Sysselsittningsfonden avsevirda dolda kost-
nader, eftersom den maste beaktas vid systemutvecklingen och i anvisningarna for férfarandet.
Eftersom underhallet av forskottsmodellen ger upphov till dolda kostnader ar det svart att gora
en exakt kostnadsbedomning.

Modellen foranleder kostnader pa grund av sérskilt den manuella behandlingen av beslut och
omprdvningsbeslut och pé grund av berdkning av rdnta. Dessutom ger det tekniska underhéllet
upphov till hdgre systemkostnader. Forskottsmodellen maste beaktas vid planering och utveckl-
ing av processer och system, och ddrmed ger den upphov till extra arbete for savil analytiker
och innehéllsansvariga som for produktigare och systemutvecklare. Vid underhallet av beslut,
anvisningar och andra brevunderlag maste hénsyn alltid tas till egenskaperna och uppdaterings-
behovet i fridga om bigge betalningsmodellerna. Forskottsmodellen kriaver ocksa ett annat slag
av analys och pa grund av modellens avvikande natur maste hiansyn alltid tas till tva olika mo-
deller som fungerar pa olika premisser beaktas i anvindaranvisningarna. Aktuella anvisningar
maste finnas for internt bruk och personalen maste utbildas for systemanvéndningen, men ocksa
kunderna behover egna anvisningar och information pa savél webbsidor som i1 nyhetsbrev. I
eventuella specialfall maste de kunder som anvénder forskottsmodellen fa skriddarsydda och
ofta arbetskriavande 16sningar, eftersom det av kostnadsskal inte har 16nat sig att konstruera alla
de automatiska funktioner och andra funktioner som stdder behandlingen fér denna modell.

For néarvarande ar det vildigt fa arbetsgivare som anvénder sig av forskottsmodellen och dess
popularitet formodas snarare minska dn 6ka. Om antalet arbetsgivare som anvidnder modellen
kunde forvintas 6ka mérkbart i omfattning, skulle det skapa problem for Sysselséttningsfonden,
eftersom dessa kunders betalningar behandlas manuellt. De slutliga arbetsloshetsforsakrings-
premierna inklusive rénta raknas ut och kontrolleras manuellt, vilket binder dtminstone tvé av
servicespecialisterna vid fonden. Behandlingsatgirderna &r personberoende, vilket ar en risk-
faktor i sig. Inom kundservicen maste trots det alla servicespecialister kunna ge anvisningar om
de enklaste frdgorna nér det géller forskottsmodellen. Om ménga kunder skulle anvénda sig av
forskottsmodellen borde Sysselséttningsfonden bygga ut systemets egenskaper till att helt och
hallet hantera forskottsmodellen digitalt, vilket skulle vara synnerligen arbetskrivande.

Propositionen har inga konsekvenser for faststidllandet av arbetsloshetsforsidkringspremier. Den
har inte heller ndgra konsekvenser for det totala inflodet av Sysselsittningsfondens finansiering
och dndrar inte finansieringsforhéllandena mellan de olika finansieringsparterna. Propositionen
har inte heller konsekvenser for beloppet av de forménsutgifter som Sysselséttningsfonden fi-
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nansierar eller for hur Sysselsittningsfondens utgifter, forutom dess egna administrativa kost-
nader, uppstar eller hur Sysselsittningsfondens finansieringsandelar av den inkomstrelaterade
dagpenningen och andra forpliktelser som den ska finansiera betalas.

Det sammanlagda l6nebelopp som de 63 arbetsgivare som har valt forskottsmodellen betalar ut
2020 uppgar till 115 390 000,00 euro och forskottsbeloppet pa arbetsloshetsforsakringspremi-
erna ir 2 630 780,91 euro. Ar 2019 var intéikterna av arbetsloshetsforsikringspremierna enligt
forskottsforfarandet sammanlagt 9 358 635,28 euro. Sammanlagt uppgick inkomsterna av ar-
betsloshetsforsdkringspremierna 2019 till 2 649 463 859 euro. Darmed infl6t cirka 0,35 procent
av de totala intdkterna av arbetsloshetsforsékringspremierna 2019 genom forfarandet med uttag
av premierna i forskott. Dessutom kan det konstateras att farre kunder omfattas av forskottsmo-
dellen 2020 och att premieinkomsterna kan forvéntas bli mindre dn 2019. Om samtliga arbets-
givare hade omfattats av utfallsmodellen skulle det ha inneburit att inflodet av premier varit lika
stort som nu, men premierna skulle ha betalats in till Sysselsittningsfonden i genomsnitt tre
eller fyra manader senare. Forslaget har dirmed inte négra konsekvenser for den offentliga eko-
nomin.

Modellen for uttag av arbetsloshetsforsdkringspremier i forskott tidigarelagger betalningen pa
sé satt att arbetsloshetsforsdkringspremierna betalas i forskott utifrdn en uppskattad I16nesumma
innan 16nen har betalats ut och arbetsgivaren betalar ocksé 16ntagarens arbetsloshetsforsékrings-
premie i forskott. I praktiken maste arbetsgivaren finansiera 16ntagarens betalningsandel fram
till l1oneutbetalningen och innehéllningen. Forskottsmodellen binder dérfor foretagens kapital i
storre utstrackning dn utfallsmodellen.

En fordel med utfallsmodellen &r att den baserar sig pa redan utbetald 16n och det &r betydligt
lattare 4n for nidrvarande for arbetsgivaren att stimma av beloppen i bokféringen och kontrollera
att de ar korrekta och att premiebeloppet varje kvartal 6verensstimmer med den utbetalda l6nen.
I fraga om forskottsmodellen kan avstimningen for niarvarande ske forst efter forsékringsarets
utgéng. Eftersom storsta delen av arbetsgivarna redan anvinder sig av utfallsmodellen, har den
foreslagna dndringen enligt beddmningar inte ndgon betydelse annat &n i fraga om de arbetslos-
hetsforsékringspremier som betalas av en enda koncern. Ocksé denna koncern har dvervégt att
overga till utfallsmodellen fran och med ingédngen av 2021.

De foreslagna dndringarna inverkar inte pd hur Sysselsittningsfonden redovisar de andelar som
finansieras med intdkterna fran arbetsloshetsforsdkringspremierna for arbetsloshetskassorna,
Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen och andra vars verksamhet Sysselsdttnings-
fonden enligt lag ska finansiera.

De foreslagna éndringarna medfor &dndringar 1 Sysselsittningsfondens processer och informat-
ionssystem. Andringen av informationssystemen innebér en utgift av engéngsnatur. Att for-
skottsmodellen slopas kommer dock att forenkla och effektivisera Sysselsittningsfondens pro-
cesser och gora dem mer kostnadseffektiva redan under 2021. Genom att franga forskottsmo-
dellen ar det mojligt att dels forenkla anvisningarna till dem som handlidgger drendena, dels
systemfunktionerna. Att informationssystemet forenklas kan vara till avsevérd nytta med tanke
pa framtida &dndringar nér de funktioner och berdkningsmodeller som ska underhallas &r farre.
Handl4ggningen av betalningarna enligt forskottsmodellen har varit personberoende, och dérfor
kommer slopandet av modellen att minska riskerna vid verkstilligheten. Sysselsdttningsfonden
kan anvinda resurserna pa ett mer produktivt satt. Ocksa anvisningarna till kunderna kan for-
enklas. Andringen har positiva konsekvenser for arbetet och systemunderhéllet vid Sysselsétt-
ningsfonden.
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5 Alternativa handlingsvigar

Ett alternativ till det foreslagna slopandet av forskottsforfarandet ér att fortsittningsvis behélla
tva separata forfaringssitt vid uttaget av arbetsloshetsforsdkringspremier. Forskottsmodellen,
som grundar sig pa forskottsbetalning av arbetsloshetsforsakringspremien och ett slutligt fast-
stdllande av premien och eventuella utjimningsavgifter eller forskottsaterbéringar efter érets
slut har utnyttjats av arbetsgivarna i valdigt liten utstrdckning och det kan inte anses vare sig
motiverat eller i administrativt hinseende fornuftigt att bibehalla tvd modeller for uttaget i en
situation dér den ena modellen inte just alls har utnyttjats av Sysselséttningsfondens kunder.

6 Remissvar

Foljande aktorer ombads l&dmna yttranden om propositionen: Finlands néringsliv rf, Kommunala
arbetsmarknadsverket, Foretagarna i Finland rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf, STTK rf, Akava ry, Skatteférvaltningen, finansministeriet och Sysselséttningsfonden.
De aktorer som har ldamnat yttrande om propositionen har understott de foreslagna dndringarna
och inte foreslagit ndgra egna éndringar.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner
7 kap. Betalnings- och uppbordsforfarande

21 §. Faststdillande och uttag av premierna. Det foreskrivs i paragrafen om de alternativ som
finns for uttag av arbetsloshetsforsékringspremier. Bestimmelserna i 2 mom. géller ett forfa-
rande dir arbetsloshetsforsdkringspremierna betalas i forskott. Enligt bestimmelserna kan
Sysselsattningsfonden pé arbetsgivarens begiran bestdimma att arbetsloshetsforsdakringspremi-
erna ska betalas i1 forskott. Det foreslds att momentet upphévs, eftersom alternativet med ett
forskottsforfarande for uttag av arbetsloshetsforsékringspremierna ska slopas enligt proposit-
ionen. Det géllande 3 mom. i paragrafen forblir oféréndrat, men 3 mom. blir i stillet det nya
2 mom. och det nuvarande 4 momentet det nya 3 mom. I det géllande 4 mom., som alltsa enligt
forslaget blir 3 mom., foreslas det en teknisk dndring pa grund av att forskottsforfarandet fran-
gas. Enligt forslaget ska 21 b § upphévas, och det foreslas darfor att bestimmelserna i 3 och
4 mom. i den paragrafen blir nya 4 och 5 mom. i 21 §. Bestimmelserna géller forfarandet i de
fall da ingen arbetsloshetsforsédkringspremie har faststéllts och de fall dir Sysselséttningsfonden
kan faststélla arbetsloshetsforsékringspremien enligt det lige som gillde fore ett foretagsar-
rangemang, om den uppenbara avsikten med arrangemanget har varit att kringga bestimmel-
serna om arbetsloshetsforsikringspremie. Innehallet i bestimmelserna forblir oférdndrade.

21 a §. Faststdllande och dndring av forskott. Bestimmelserna i paragrafen giller forfarings-
séttet for uttag av arbetsloshetsforsdkringspremier som betalas i forskott. Det foreslés att para-
grafen upphévs, eftersom forskottsforfarandet for uttag av arbetsloshetsforsakringspremier en-
ligt propositionen ska slopas. Forskottsmodellen har anvénts i mycket liten utstrackning. Endast
cirka 0,35 procent av arbetsloshetsforsakringspremierna betalas enligt forskottsmodellen och
det ar endast cirka en procent av arbetsgivarna som har utnyttjat detta forfarande. Storsta delen
av Sysselsattningsfondens kunder anvander sig av utfallsmodellen, dir premierna faststalls i
efterskott utifrdn det sammanlagda l6nebelopp som utbetalats i praktiken. Att bibehélla ett sy-
stem med tva olika uttagssétt Okar arbetet for Sysselsattningsfonden och ger upphov till extra
kostnader. Ett slopande av forskottsmodellen underléttar ocksa planeringen av fondens system
och processer.
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21 b §. Faststdllande av arbetsloshetsforsdkringspremien. 1 paragrafen foreskrivs det om fast-
stillande av arbetsloshetsforsiakringspremien. Bestimmelserna i 1 och 2 mom. géller endast s-
dana arbetsloshetsforsékringspremier som faststélls enligt ett forskottsforfarande, och de blir
déarfor obehdvliga i och med att forfarandet slopas. Bestimmelserna i 3 och 4 mom. géller ocksa
sédana arbetsloshetsforsdkringspremier som faststélls enligt ett utfallsférfarande. Det foreslas
att bestimmelserna ska flyttas ini 21 §, och 21 b § foreslas darfor bli upphavd.

21 ¢ §. Faststdillande av arbetsloshetsforsdkringspremien genom uppskattning. Bestimmelserna
i paragrafen giller faststdllande av arbetsloshetsforsakringspremien genom uppskattnlng Det
foreslas att det gors tekniska éndringar i paragrathédnvisningarna i 1 mom. pé grund av att for-
skottsforfarandet slopas. I bestimmelserna i 2 mom. foreskrivs det om de situationer dar Syssel-
séttningsfonden pa eget initiativ kan dndra det faststéllda forskottet och faststélla ett nytt for-
skott genom uppskattning, om arbetsgivaren har anmélt fér sma inkomstuppgifter med den up-
penbara avsikten att kringgé bestimmelserna om arbetsloshetsforsiakringspremie for att undvika
arbetsloshetsforsdkringspremier. Pa grund av att forskottsforfarandet slopas foreslas det att mo-
mentet upphivs som obehdvligt.

21d §. Ndr premierna forfaller till betalning. Paragrafen innehaller ett bemyndigande att ut-
farda forordning. Det foreskrivs i paragrafen att bestimmelser om nir premier som forfaller till
betalning och om forfallodagarna for premierna utfardas genom foérordning av statsradet. Det
foreslas att bemyndigandet ska upphévas. I stillet ska bestimmelsen om nér premier forfaller
till betalning tas in i lagen i den foreslagna dndringen av paragrafen. Enligt forslaget ska arbets-
16shetsforsiakringspremien forfalla till betalning 21 dagar fran det att premiefakturan sénts.

21 e§. Rdnta pa arbetsloshetsforsdkringspremie och forskottsdterbdring. 1 paragrafen fore-
skrivs det om rénta pa arbetsloshetsforsakringspremie och forskottsaterbéring. Pa grund av att
forskottsforfarandet slopas foreslés det att paragrafen upphavs som obehovlig.

21 g §. Granskningsrdtt som hdnfor sig till uppborden av arbetsloshetsforsdkringspremier. Be-
stimmelserna i1 paragrafen giller Sysselsdttningsfondens ratt att i arbetsgivarens handlingar
granska riktigheten av de uppgifter som omfattas av arbetsgivarens uppgiftsskyldighet. I 1 mom.
finns en hinvisning till 21 b § 4 mom., vars bestimmelser foreslés bli flyttade till 21 § 5 mom.
Hénvisningen till 21 b § 4 mom. foreslas bli dndrad till en hénvisning till 21 § 5 mom.

21 j §. Utmditning av premier. Paragrafen innehaller en bestimmelse om vilka betalningar enligt
lagen som dr utmitningsbara. Paragrafen innehaller ocksé en hénvisning till 21 e §, som enligt
forslaget ska upphévas. Det foreslas att hidnvisningen till 21 e § stryks, eftersom den paragrafen
ska upphévs.

21 k §. Berdkning av rdntan vid fordndringar i arbetsloshetsforsdikringspremiens belopp. Det
foreskrivs i paragrafen om berdkning av réntan vid fordndringar i arbetsloshetsforsikringspre-
miens belopp. P4 grund av att forskottsforfarandet slopas foreslas det att paragrafen upphévs
som obehovlig.

9 kap. Sdrskilda bestimmelser

6 §. Preskription. Bestimmelserna i 1 mom. géller nér ritten till aterbetalning av en arbetslos-
hetsforsékringspremie som betalats utan grund eller av forskott pa en sédan premie preskriberas.
Pé grund av att forskottsforfarandet enligt propositionen ska slopas foreslés det att hanvisningen
till forskott p& premien stryks i momentet. Det foreslas dessutom att den laghénvisning som
ingdr i momentet éndras till sin lydelse.
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7.2 Lagen om ersittning for utbildning

8 §. Forfarandet vid ansékan om utbildningsersdttning hos Sysselsdttningsfonden. Det fore-
skrivs i paragrafen om det forfarande som tillimpas vid ans6kan om utbildningsersittning hos
Sysselséttningsfonden.

Hénvisningen i 2 mom. till forskottsmodelleni 21 b § i lagen om finansiering av arbetsldshets-
forméner, finansieringslagen, stryks, eftersom den paragrafen foreslds bli upphivd.

9 §. Tillimpning av finansieringslagen. 1 paragrafen nimns de bestimmelser i finansieringsla-
gen som ska tillimpas. Det foreslas att hinvisningarna till de paragrafer som géller forskotts-
modellen ska slopas.

Déremot ska en hédnvisning till 21 § i finansieringslagen tas in i paragrafen. Hinvisningen till
21 § ska ersitta den nuvarande hénvisningen till 21 b §. P4 grund av de éndringar som foreslés
i finansieringslagen kommer 21 § att innehélla de bestimmelser som behdvs for att fatta Gver-
klagbara beslut om utbildningsersittning, om anviandning av de uppgifter som meddelats till
inkomstregistret som grund for beslut och om undantag fran motiveringsskyldigheten enligt
forvaltningslagen.

Det foreslas att en hénvisning till 21 § i finansieringslagen ska tas in i paragrafen. Eftersom
utbildningserséttning kan aterkrévas i och med en omprévning av beslutet om utbildningsersétt-
ning, ska forfarandet bli tydligare genom att bestimmelsen i 21 d § om nér premierna forfaller
till betalning ska tillimpas pa utbildningsersittning,.

Det foreslés att det ocksa tas in en hdnvisning till 21 f § dér det foreskrivs om en undre gréns
for det belopp som kan tas ut eller aterbetalas. Grénsen foreslés vara 10 euro. Efter det att dnd-
ringen trétt 1 kraft far Sysselséttningsfonden inte tillgodorékna eller debitera utbildningsersatt-
ningar som understiger 10 euro eller gora &dndringar pa4 mindre &n 10 euro i utbildningsersétt-
ningarna. Samma gréns pa 10 euro ska tillimpas ocksé nér det géller arbetsloshetsforsikrings-
premierna. For narvarande finns det inte nagra bestimmelser om en undre gréns for vilka belopp
som far tas ut eller aterbetalas, &ven om det enligt Sysselséttningsfondens asikt vore &ndamals-
enligt. Den enda inverkan &ndringen i praktiken kommer att ha ar att korrigeringar av de minsta
inkomstbeloppen i inkomstregistret inte kommer att ge upphov till aterbetalningar och att till-
dggsdebiteringar pa grund av omprovningsbeslut inte kommer att goras i de fall da beloppen
understiger 10 euro. En undre grins tillimpades pa utbildningsersittningar innan inkomstregist-
ret togs i bruk och nér utbildningsersittningen fortfarande omfattades av ett beslut gillande
arbetsloshetsforsdkringspremie, men i samband med den lagindring som foreslogs i RP 76/2018
rd togs det inte in ndgon hénvisning till 21 f § i finansieringslagen. Syftet har dock inte varit att
dndra rddande praxis. Trots det dndrades praxis fran och med den 1 januari 2019 nér utbild-
ningsersittningen inte ldngre ingick i beslutet gillande arbetsloshetsforsdkringspremien, utan
ett separat beslut meddelas om ersdttningen. Det &r dirmed motiverat att i tillimpliga delar f6-
reskriva om motsvarande undre grins for det belopp som kan tas ut och som kan éterbetalas.
For en aterbetalning eller ett uttag av ett belopp som understiger 10 euro uppstér administrativa
kostnader for sévil Sysselséttningsfonden som arbetsgivaren, och dessa kan till sin storlek dver-
stiga det belopp som tas ut eller som aterbetalas.

Det foreslas att en hdanvisning till 21 j § i finansieringslagen tas in i paragrafen. Det féreskrivs i
paragrafen att arbetsloshetsforsékringspremier dr direkt utsdkbara enligt lagen. Eftersom utbild-
ningsersittningen &r en offentligréttslig formén ar det &ndamalsenligt och motiverat att utbild-
ningserséttning som betalats ut till ett for stort belopp pd motsvarande sitt ska vara direkt ut-
sOkbar. Andringen &r ocksa konsekvent med beaktande av att det &r meningen att samma regler
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for forfarandet i tillimpliga delar ska gilla i utbildningserséttningsérenden som i drenden som
géller arbetsloshetsforsakringspremier.

Det foreslas att hanvisningen till 23 § i finansieringslagen ska slopas. I bestimmelsen foreskrivs
det om de influtna arbetsloshetsforsakringspremier som ska redovisas till Folkpensionsanstalten
for finansiering av grunddagpenningen inom utkomstskyddet for arbetslosa. Bestdmmelsen kan
inte i sak tillimpas pa handldggningen av ett drende som géller utbildningserséttning.

Det foreslas att hinvisningarna till 24 § och 24 a—24 e § i finansieringslagen ska slopas. Dessa
bestammelser giller sjélvriskpremien for arbetsgivares utkomstskydd for arbetslosa. Hanvis-
ningarna ir overflodiga, eftersom bestimmelserna om sjéalvriskpremie inte kan tillimpas i ett
arende som giller utbildningserséttning. Nar bestimmelserna om utbildningsersittning tillkom
var det meningen att samma bestimmelser om forfarandet i drenden som géller utbildningser-
séttning ska tillimpas som i &renden som géller arbetsloshetsforsidkringspremier. Det finns dock
sdrskilda bestimmelser om sjilvriskpremien som inte &r avsedda att tillimpas i drenden som
giller vare sig arbetsloshetsforsakringspremier eller utbildningsersittning.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2021.
9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen om dndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner har bety-
delse med tanke pé det skydd for privatlivet och det skydd for personuppgifter som tryggas i
10 § 1 mom. i grundlagen samt 21 § om réttsskydd och 81 § om statliga skatter och avgifter i
grundlagen (731/1999).

Enligt grundlagsutskottets etablerade uppfattning ar bade arbetsgivarens och arbetstagarens ar-
betsloshetsforsdkringspremie 1 konstitutionellt hdnseende att betrakta som en skatt (GrUU
17/2007 rd och GrUU 18/1998 rd). Enligt 80 § i grundlagen ska bestdmmelser om grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter utfirdas genomlag. [ 81 § 1 mom. i grundlagen anges
att det ska foreskrivas om statsskatt genom lag, och lagen ska innehélla bestimmelser om grun-
derna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas réttsskydd.

Enligt propositionen ska forfarandet for uttag av arbetsloshetsforsédkringspremier dndras sé att
forskottsmodellen frangas. Det foreslas inga dndringar i de bestimmelser i finansieringslagen
som giller grunderna for skyldigheten att betala arbetsloshetsforsédkringspremie och arbetslos-
hetsforsékringspremiernas storlek. Sysselséttningsfondens nuvarande stéllning och uppgifter
baserar sig pa lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner. Uttaget av arbetsloshetsforsak-
ringspremier overfordes till Sysselséttningsfonden genom den lag om dndring av lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner (542/2012) som tradde i kraft den 10 oktober 2012. Da
overgick man till ett centraliserat system dér Sysselsittningsfonden skoter om finansiering av
de formaner som finansieras med arbetsloshetsforsakringspremier, uttag av arbetsloshetsforsak-
ringspremier och dvervakning av premiernas riktighet. I sitt utlatande (GrUU 15/2012 rd) om
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om finansiering
av arbetsloshetsforméner (RP 42/2012 rd) anség grundlagsutskottet att en dverforing och med-
foljande koncentrering av uppgifterna till Sysselsittningsfonden behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna i enlighet med 124 § i grundlagen.

Enligt propositionen ska forfarandet for uttag av arbetsloshetsforsékringspremier dndras sé att
forfarandet med uttag av premier i forskott ska frangas. Forslaget har utarbetats med beaktande
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av det skydd for privatlivet och personuppgifter som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen och
det rattsskydd som tryggas i 21 § i grundlagen. Sysselsittningsfonden faststiller i enlighet med
de grunder som foreskrivs i finansieringslagen de arbetsloshetsforsdkringspremier som arbets-
givaren ska betala. I de beslut som Sysselséttningsfonden meddelat dr det mojligt att begéra
omprdvning hos Sysselsittningsfonden och Sysselsittningsfondens beslut far overklagas hos
besviarsnamnden for social trygghet och vidare hos forsdkringsdomstolen.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éindring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) 21 aoch21b §,21 ¢ §
2 mom. samt 21 e och 21 k §,

sddana de lyder, 21 a § i lagarna 542/2012, 522/2018 och 1072/2018,21 b § och 21 ¢ § 2 mom.
i lag 1072/2018, 21 e § i lagarna 1653/2015, 522/2018 och 1072/2018 samt 21 k § i lag
973/2016, och

dndras 21 §,21 ¢ § 1 mom.,21d §,21 g§ 1 mom., 21 j § och26 § 1 mom.,

sddana de lyder, 21 §,21 ¢ § 1 mom., 21 d § och 21 g § 1 mom. i lag 1072/2018, 21 j § i lag
1653/2015 och 26 § 1 mom. i lag 542/2012, som foljer:

21§
Faststillande och uttag av premierna

Sysselséttningsfonden bestimmer utan att hora arbetsgivaren att arbetsgivares arbetsloshets-
forsakringspremie ska betalas fyra ganger per ar utifrdn den lonesumma som avses i 19 a § och
med iakttagande av bestimmelserna i 4 och 5 mom. samt 18 och 21 d §. Sysselséttningsfonden
ska meddela ett overklagbart beslut om arbetsloshetsforsékringspremien, av vilket den 16ne-
summa som har anmalts till inkomstregistret och den arbetsloshetsforsakringspremie som fast-
stélls pa basis av lonesumman framgar.

Arbetsgivaren svarar ocksd for att lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie betalas till
Sysselséttningsfonden. Sysselsattningsfonden faststiller och tar ut 16ntagares arbetsloshetsfor-
sékringspremie hos arbetsgivaren utifran den 16nesumma som avses i 19 a §.

Sysselsattningsfonden faststiller de l1onesummor som avses i 1 och 2 mom. pé basis av de
inkomstuppgifter och andra uppgifter enligt 19 och 19 a § som arbetsgivaren har anmalt till det
i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) avsedda inkomstregistret, nedan inkomstregistret.
Beslutet behover inte motiveras pa det sitt som anges i forvaltningslagen (434/2003), om 16ne-
summan i beslutet inte avviker frdn den lonesumma som arbetsgivaren har anmalt till inkomst-
registret.

Om ingen arbetsloshetsforsakringspremie har faststillts, bestimmer Sysselséttningsfonden att
den uteblivna arbetsldshetsforsakringspremien ska betalas. Beslutet ska fattas inom tre ar fran
ingangen av aret efter forsdkringséarets utgang.

Sysselséttningsfonden kan faststélla arbetsloshetsforsakringspremien enligt det lige som
géllde fore ett foretagsarrangemang, om den uppenbara avsikten med arrangemanget har varit
att kringga bestimmelserna om arbetsloshetsforsékringspremie. En arbetsgivare som genomfort
foretagsarrangemang ska ldmna in en utredning om att arrangemanget inte har vidtagits for att
foretaget ska befrias fran arbetsloshetsforsakringspremien. Nar Sysselséttningsfonden begér ut-
redning om arrangemanget inom foretaget ska den underritta arbetsgivaren om att utebliven
utredning inte hindrar att premien faststélls.
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21c¢§
Faststdillande av arbetsiéshetsforsdkringspremien genom uppskattning

Trots bestimmelserna i 21 § 1 mom. kan Sysselsittningsfonden faststilla arbetsgivares och
lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie enligt 18 § genom uppskattning, om arbetsgivaren
inte till inkomstregistret har anmélt de inkomstuppgifter som avses i lagen om inkomstdatasy-
stemet eller om de inkomstuppgifter som arbetsgivaren anmélt dr for smé utifrdn de uppgifter
som Sysselséttningsfonden fatt pa basis av 22 eller 22 a § och andra uppgifter som fonden for-
fogar 6ver och som giller arbetsgivarens lonebetalning och 6vriga verksamhet.

21d§
Ndr premierna forfaller till betalning

Arbetsloshetsforsakringspremien forfaller till betalning 21 dagar fran det att premiefakturan
sédnts.

21 g§

Granskningsrdtt som hinfor sig till uppborden av arbetsloshetsforsdkringspremier

Sysselséttningsfonden har rétt att i arbetsgivarens handlingar granska riktigheten av de upp-
gifter som omfattas av arbetsgivarens uppgiftsskyldighet enligt 21 § 5 mom., 22 § 1 mom.
3 punkten, 24 § 4 mom. och 24 c §.

213§
Utmdtning av premier

Arbetsloshetsforsakringspremier enligt denna lag och dréjsmalsranta enligt 21 1 § ar direkt
utsdkbara. Bestdmmelser om indrivning av dem finns i lagen om verkstillighet av skatter och
avgifter (706/2007).

26§
Preskription

Arbetsgivarens och Iontagarens ratt till dterbetalning av en arbetsloshetsforsakringspremie
som betalats utan grund preskriberas fem ar efter den dag da premien betalades eller arbetsta-
garens arbetsloshetsforsdkringspremie innehdlls, om inte preskriptionen avbrutits innan dess.
Bestimmelser om avbrytande av preskription finns i 10 och 11 § i lagen om preskription av
skulder (728/2003). Fran avbrytandet av preskriptionstiden bdrjar en ny fem ar lang preskript-
ionstid 16pa.

Denna lag trider i kraft den 20 .

14



RP 140/2020 rd

Lag
om indring av 8 och 9 § i lagen om erséttning for utbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om erséttning for utbildning (1140/2013) 8 § 2 mom. och 9 §, sddana de lyder
ilag 1073/2018, som foljer:

8§
Forfarandet vid ansokan om utbildningsersdttning hos Sysselsdttningsfonden

Sysselséttningsfonden meddelar ett beslut om utbildningserséttningens belopp. Utbildnings-
ersittningen betalas till arbetsgivaren eller dras av frin den arbetsloshetsforsédkringspremie som
faststills enligt 21 § i finansieringslagen.

9§
Tilldmpning av finansieringslagen
I ett drende som géller utbildningserséttning som betalas av Sysselséttningsfonden tillimpas

bestimmelserna om arbetsloshetsforsakringspremie i 21, 21 d, 21 f, 211, 21 j, 22,22 a, 22 c—
22 g, 241,24 g,241,26 d och 26 ¢ § i finansieringslagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 1 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Social- och halsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) 21 aoch21 b §,21 ¢ §

2 mom. samt 21 e och 21 k §,

sddana de lyder, 21 a § i lagarna 542/2012, 522/2018 och 1072/2018,21 b § och 21 ¢ § 2 mom.
i lag 1072/2018, 21 e § i lagarna 1653/2015, 522/2018 och 1072/2018 samt 21 k § i lag

973/2016, och

dndras 21 §,21c§ 1 mom.,21d §,21 g § 1 mom., 21 j § och 26 § 1 mom.,
sddana de lyder, 21 §,21 ¢ § 1 mom., 21 d § och 21 g § 1 mom. i lag 1072/2018, 21 j § i lag
1653/2015 och 26 § 1 mom. i lag 542/2012, som foljer:

Gdllande lydelse
218§

Faststdllande och uttag av premierna

Sysselsattningsfonden bestimmer utan att
hora arbetsgivaren att arbetsgivares arbetslos-
hetsforsdkringspremie ska betalas fyra gdnger
per ar utifrin den l6nesumma som avses i
19 a § och med iakttagande av bestimmel-
sernai 18 §,21 b § 3 och 4 mom. och 21 d §.
Sysselsattningsfonden ska meddela ett over-
klagbart beslut om arbetsloshetsforsékrings-
premien, av vilket den Ionesumma som har
anmalts till inkomstregistret samt den arbets-
16shetsforsakringspremie som faststills pa ba-
sis av den framgar.

Trots bestimmelserna i 1 mom. kan Syssel-
sdttningsfonden pé arbetsgivarens begiran be-
stimma att arbetsloshetsforsdkringspremien
ska betalas i forskott med iakttagande av 21 a
och 21 b §. Begéran ska ldmnas till Sysselsatt-
ningsfonden senast den 15 november det &r
som foregar forsikringséret eller, om verk-
samheten inleds under forsékringsaret, fore
den fOrsta l0neuppgiftsanmilningen i in-
komstregistret. Betalningsséttet kan &ndras
frén ingangen av det foljande forsikringséret.
En &ndring av betalningssittet ska begiras

Foreslagen lydelse
21§

Faststdllande och uttag av premierna

Sysselsattningsfonden bestimmer utan att
hora arbetsgivaren att arbetsgivares arbetslos-
hetsforsékringspremie ska betalas fyra gnger
per ar utifrin den 16nesumma som avses i
19 a § och med iakttagande av bestimmel-
serna 1 4 och 5 mom. samt 18 och 21 d §.
Sysselsdttningsfonden ska meddela ett Gver-
klagbart beslut om arbetsloshetsforsékrings-
premien, av vilket den I6nesumma som har
anmalts till inkomstregistret och den arbets-
16shetsforsdkringspremie som faststills pa ba-
sis av l6nesumman framgar.

Arbetsgivaren svarar ocksd for att lontaga-
res arbetsloshetsforsdkringspremie betalas
till Sysselsdttningsfonden. Sysselsdittningsfon-
den faststdller och tar ut [ontagares arbetslos-
hetsforsdkringspremie hos arbetsgivaren uti-
fran den l6nesumma som avses i 19 a §.

Sysselsdttningsfonden faststiller de Ilone-
summor som avses i 1 och 2 mom. pd basis av
de inkomstuppgifter och andra uppgifter en-
ligt 19 och 19 a § som arbetsgivaren har an-
mdlt till det i lagen om inkomstdatasystemet
(53/2018) avsedda inkomstregistret, nedan in-

16
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senast den 15 november det ar som foregér
forsékringsaret.

Arbetsgivaren svarar for att lontagares ar-
betsloshetsforsakringspremie  betalas  till
Sysselsittningsfonden. Sysselsittningsfonden
faststéller och tar ut I6ntagares arbetsloshets-
forsakringspremie hos arbetsgivaren utifran
den I6nesumma som avses i 19 a §.

Sysselsattningsfonden faststéller de lone-
summor som avses i 1—3 mom. pa basis av
de inkomstuppgifter och andra uppgifter en-
ligt 19 och 19 a § som arbetsgivaren har an-
mélt till det i lagen om inkomstdatasystemet
(53/2018) avsedda inkomstregistret, nedan in-
komstregistret. Beslutet behover inte motive-
ras pd det sétt som anges i forvaltningslagen
(434/2003), om man i beslutet inte avviker
frén den lonesumma som arbetsgivaren har
anmalt till inkomstregistret.

2l a§
Faststallande och dndring av forskott

Det forskott som faststills ska sd noggrant
som mdjligt motsvara det i 18 § foreskrivna
slutliga beloppet av en betalningsskyldig ar-
betsgivares och lontagares premiebetalnings-
skyldighet. Sysselsdttmingsfonden har rdtt att
faststilla  forskott pd arbetsloshetsforsdk-
ringspremien utan att hora arbetsgivaren sd
att forskottet baserar sig pa den allmdnna 16-
neutvecklingen och

1) de uppgifter som arbetsgivaren har an-
mdlt till Sysselsdttningsfonden,

2) de inkomstuppgifter som arbetsgivaren
har anmdlt till inkomstregistret for de 12 mad-
nader som omedelbart foregdr tidpunkten for
faststillandet,

3) de inkomstuppgifter som arbetsgivaren
har anmdlt till inkomstregistret for en kortare
tid én den som anges i 2 punkten, om inkomst-
uppgifter har hunnit uppkomma endast for
denna tid, eller

Féreslagen lydelse

komstregistret. Beslutet behover inte motive-
ras pd det sdtt som anges i forvaltningslagen
(434/2003), om lonesumman i beslutet inte av-
viker frdn den I6nesumma som arbetsgivaren
har anmdlt till inkomstregistret.

Om ingen arbetsloshetsforsdikringspremie
har faststdllts, bestdmmer Sysselsdttningsfon-
den att den uteblivna arbetsloshetsforsdk-
ringspremien ska betalas. Beslutet ska fattas
inom tre dr frdan ingdngen av dret efter forsdk-
ringsdrets utgang.

Sysselsdttningsfonden kan faststdilla arbets-
loshetsforsdkringspremien enligt det ldge som
gdllde fore ett foretagsarrangemang, om den
uppenbara avsikten med arrangemanget har
varit att kringgd bestimmelserna om arbets-
l6shetsforsdkringspremie. En arbetsgivare
som genomfort foretagsarrangemang ska
ldmna in en utredning om att arrangemanget
inte har vidtagits for att foretaget ska befrias
fran arbetsloshetsforsdkringspremien. Ndr
Sysselsdttningsfonden begdr utredning om ar-
rangemanget inom foretaget ska den under-
rdtta arbetsgivaren om att utebliven utredning
inte hindrar att premien faststdlls.

(upphavs)
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4) en arbetsloshetsforsdkringspremie som
faststdllts genom uppskattning enligt 21 c §.

Sysselsdttningsfonden kan dndra det fast-
stdllda forskottet pd yrkande av arbetsgiva-
ren. Arbetsgivaren ska ansoka om nedsdttning
av forskottet fore forsdkringsdrets utgang. Det
dr dock inte mojligt att ansoka om nedsdttning
sd att forskottet blir ldgre dn arbetsloshetsfor-
sdkringspremien for den Ilonebetalning som
omfattas av arbetsloshetsforsdkringspremie
och som enligt 6 § i lagen om inkomstdatasy-
stemet redan har anmdlts for det forsdkrings-
dret. Forskott som betalats till for hogt belopp
ska dterbetalas utan dréjsmadl.

Sysselsdttningsfonden undanréjer forskott
som saknar grund antingen pd eget initiativ
utan att héra arbetsgivaren eller pd yrkande
av arbetsgivaren senast innan den slutliga ar-
betsloshetsforsdkringspremien faststdlls.

Angdende forskottet meddelas ett beslut av
vilket framgdr forskottets belopp och grun-
derna for faststillande av det. Over beslutet
om forskottet fdr besvdir inte anforas. Till den
del som arbetsgivarens yrkande pd dndring
eller undanrdjande av forskottet inte har god-
kénts ska arbetsgivaren fd ett overklagbart
beslut som dr motiverat pad det sdtt som anges
i forvaltningslagen (434/2003).

21b§

Faststillande av arbetsloshetsforsdkrings-
premien

Sysselsdttningsfonden faststdiller arbetslos-
hetsforsdkringspremien kalenderdrsvis fore
utgdngen av juni mdnad dret efter forsdik-
ringsdret. Om arbetsgivarens verksamhet
upphér kan Sysselsdttningsfonden faststdlla
arbetsloshetsforsdikringspremien under for-
sdkringsdret.  Arbetsloshetsforsdkringspre-
mien faststdlls pd basis av de uppgifter som
har anmdlts till inkomstregistret. Om den ar-
betsloshetsforsikringspremie som faststdlls
for ett forsdkringsdr dr storre dn det uttagna
[forskottet, tar Sysselsdtiningsfonden ut skill-
naden mellan arbetsloshetsforsdikringspre-
mien och det uttagna forskottet hos arbetsgi-
varen. Om arbetsloshetsforsdikringspremien
dr mindre dn det uttagna forskottet, betalar

18
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Sysselsdttningsfonden skillnaden mellan ar-
betsloshetsforsdkringspremien och det ut-
tagna forskottet till arbetsgivaren.

Sysselsdttningsfonden ska meddela ett over-
klagbart beslut om arbetsloshetsforsdkrings-
premien. Av beslutet ska framgad I6nesumman
under forsdkringsdret och den arbetsloshets-
forsdkringspremie som faststdlls pa basis av
den, det forskott som betalats for forsdkrings-
perioden samt den utjimningspremie enligt
1 mom. som pdforts arbetsgivaren eller den
forskottsaterbdring som ska betalas till ar-
betsgivaren. Beslutet behdver inte motiveras
pd det sdtt som anges i forvaltningslagen, om
man i beslutet inte avviker fran den [one-
summa som bildas av de inkomstuppgifter ar-
betsgivaren anmdlt till det i lagen om inkomst-
datasystemet avsedda inkomstregistret.

Om ingen arbetsloshetsforsdkringspremie
har faststdllts, bestdmmer Sysselsdttningsfon-
den att den uteblivna arbetsloshetsforsdk-
ringspremien ska betalas. Beslutet ska fattas
inom tre dr fran ingdangen av dret efter forsdk-
ringsdrets utgang.

Sysselsdttningsfonden kan faststdilla arbets-
l6shetsforsdkringspremien enligt det ldge som
gdllde fore ett foretagsarrangemang, om den
uppenbara avsikten med arrangemanget har
varit att kringgd bestimmelserna om arbets-
l6shetsforsdkringspremie. En arbetsgivare
som genomfort foretagsarrangemang ska
ldmna in utredning om att arrangemanget inte
har vidtagits for att foretaget ska befrias fran
arbetsloshetsforsdkringspremien. Ndr Syssel-
sdttningsfonden begdr utredning om arrange-
manget inom foretaget ska den underrdtta ar-
betsgivaren om att utebliven utredning inte
hindrar att premien faststdlls.

Féreslagen lydelse
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21c§

Faststillande av arbetsloshetsforsdkrings-
premien genom uppskattning

Trots bestimmelserna i 21 § 1 och 2 mom.
samt 21 a och 21 b § kan Sysselsittningsfon-
den faststélla arbetsgivares och lontagares ar-
betsloshetsforsdkringspremie enligt 18 § ge-
nom uppskattning, om arbetsgivaren inte till
inkomstregistret har anmélt de inkomstupp-
gifter som avses i lagen om inkomstdatasyste-
met eller om de inkomstuppgifter som arbets-
givaren anmalt dr for sma utifran de uppgifter
som Sysselséttningsfonden fatt pa basis av 22
eller 22 a § och andra uppgifter som fonden
forfogar 6ver och som giller arbetsgivarens
lénebetalning och dvriga verksambhet.

Trots bestimmelserna i 21 a § kan Syssel-
sdttningsfonden pd eget initiativ dndra det
faststdllda forskottet och faststdilla ett nytt for-
skott genom uppskattning, om arbetsgivaren
har anmdlt en for liten forskottslonesumma
med den uppenbara avsikten att kringgd be-
stammelserna om arbetsloshetsforsakrings-
premie for att undvika arbetsloshetsforsdk-
ringspremier.

21d§
Ndr premierna forfaller till betalning

Bestimmelser om nér premier som avses i
21 § 1 mom. och 21 c § forfaller till betalning
samt om forfallodagarna for premier som av-
ses 121 § 2 mom. utfirdas genom forordning
av statsradet.

2le$

Rdiinta pa arbetsloshetsforsdkringspremie och
forskottsaterbdring

Sysselsdttningsfonden tar ut rinta pd ar-
betsloshetsforsdkringspremie enligt 21 b §
och uppskattad premie enligt 21 c § och beta-
lar rdnta pd forskottsdterbdring enligt 21 b §.
Rdintans storlek dr referensrdntan enligt 12 §
i rantelagen (633/1982) for den halvdrsperiod
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21c§

Faststillande av arbetsloshetsforsdkrings-
premien genom uppskattning

Trots bestimmelserna i 21 § 1 mom. kan
Sysselsittningsfonden faststilla arbetsgivares
och lontagares arbetsloshetsforsékringspre-
mie enligt 18 § genom uppskattning, om ar-
betsgivaren inte till inkomstregistret har an-
milt de inkomstuppgifter som avses i lagen
om inkomstdatasystemet eller om de inkomst-
uppgifter som arbetsgivaren anmaélt ar for sma
utifran de uppgifter som Sysselséttningsfon-
den fatt pa basis av 22 eller 22 a § och andra
uppgifter som fonden férfogar 6ver och som
géller arbetsgivarens lonebetalning och 6vriga
verksambhet.

21d§
Ndr premierna forfaller till betalning
Arbetsloshetsforsdkringspremien  forfaller

till betalning 21 dagar fran det att premiefak-
turan sants.

(upphavs)
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som foregdr kalenderdret i fraga, minskad
med tvd procentenheter, dock minst 0,5 pro-
cent. Till den del som arbetsloshetsforsdk-
ringspremien eller den uppskattade premien
overstiger 1 000 euro, dr rdntan pd premien
dock referensrdintan 6kad med tva procenten-
heter.

Réintan berdknas frdn den 1 januari dret ef-
ter forsdkringsdret till forfallodagen for ut-
Jjdmningspremien eller till utgdngen av mdna-
den fore betalningsmdnaden for forskottsdter-
bdringen.

Rdinta tas inte ut pd drojsmdlsrdnta som tas
ut pd grund av obetalt forskott.

Om  arbetsloshetsforsdkringspremie  har
uppburits till ett for lagt belopp hos arbetsgi-
varen och felet beror pd Sysselsdttningsfon-
dens skrivfel, rdiknefel eller nagot annat ddr-
med jamforbart misstag eller om faststdllande
av rdnta pd arbetsloshetsforsdikringspremien
annars dr oskdligt, kan Sysselsdttningsfonden
lata bli att faststdlla rinta pda arbetsloshets-
forsdkringspremien.

21g§

Granskningsrdtt som hdnfor sig till uppbor-
den av arbetsloshetsforsdkringspremier

Sysselséttningsfonden har rtt att 1 arbetsgi-
varens handlingar granska riktigheten av de
uppgifter som omfattas av arbetsgivarens upp-
giftsskyldighet enligt 21 b § 4 mom., 22 §
1 mom. 3 punkten, 24 § 4 mom. och 24 ¢ §.

215§
Utmdtning av premier

Arbetsloshetsforsdkringspremier enligt
denna lag, rdnta enligt 21 e § och drjsmals-
ranta enligt 21 i § ar direkt utsokbara. Bestdm-
melser om indrivning av dem finns i lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007)
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21 g8

Granskningsrdtt som hdnfor sig till uppbor-
den av arbetsloshetsforsdikringspremier

Sysselséttningsfonden har rétt att i arbetsgi-
varens handlingar granska riktigheten av de
uppgifter som omfattas av arbetsgivarens upp-
giftsskyldighet enligt 2/ § 5 mom., 22 §
1 mom. 3 punkten, 24 § 4 mom. och 24 ¢ §.

215§
Utmdtning av premier

Arbetsloshetsforsikringspremier enligt
denna lag och drdjsmalsréinta enligt 21 i § ar
direkt utsdkbara. Bestimmelser om indriv-
ning av dem finns i lagen om verkstéllighet av
skatter och avgifter (706/2007).
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21k §

Berdkning av rdntan vid fordndringar i ar-
betsldshetsforsdikringspremiens belopp

Om utjdmningspremiens eller den uppskat-
tade premiens belopp 6kar, berdknas for den
premie som tas ut till foljd av dndringen réinta
enligt 21 e § 1 mom. frdan och med den 1 janu-
ari dret efter forsdkringsdret till den forfallo-
dag som faststdllts for den premie som féljer
av dndringen.

For den forskottsaterbdring som ska dterbe-
talas till foljd av dndringen av arbetsloshets-
forsdkringspremien berdknas den rdnta som
avses i 21 e § 1 mom. fran och med den 1 ja-
nuari dret efter forsdkringsdret till utgangen
av manaden fore dterbetalningsmdnaden for
forskottsdterbdringen.

26§
Preskription

Arbetsgivarens och lontagarens ritt till ater-
betalning av en arbetsloshetsforsékringspre-
mie som betalats utan grund eller av forskott
pd en sddan premie preskriberas fem ar efter
den dag da premien betalades eller arbetstaga-
rens arbetsloshetsforsékringspremie  inne-
holls, om inte preskriptionen avbrutits innan
dess. Preskriptionen avbryts pa det sitt som
foreskrivs i 10 och 11 § i lagen om preskript-
ion av skulder (728/2003). Fran avbrytandet
av preskriptionstiden borjar en ny fem ar ldng
preskriptionstid 16pa.

Féreslagen lydelse

(upphivs)

26§
Preskription

Arbetsgivarens och lontagarens ritt till ater-
betalning av en arbetsloshetsforsékringspre-
mie som betalats utan grund preskriberas fem
ar efter den dag da premien betalades eller ar-
betstagarens arbetsloshetsforsiakringspremie
innehdlls, om inte preskriptionen avbrutits in-
nan dess. Bestdmmelser om avbrytande av
preskription finns 1 10 och 11 § i lagen om pre-
skription av skulder (728/2003). Fran avbryt-
andet av preskriptionstiden bdrjar en ny fem
ar 1ang preskriptionstid 16pa.

Denna lag trdder i kraft den
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om indring av 8 och 9 § i lagen om erséttning for utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om erséttning for utbildning (1140/2013) 8 § 2 mom. och 9 §, sddana de lyder

ilag 1073/2018, som foljer:

Gdllande lydelse
8§

Forfarandet vid ansokan om utbildningser-
sdttning hos Sysselsdttningsfonden

Sysselsattningsfonden meddelar ett beslut
om utbildningsersittningens belopp. Utbild-
ningsersittningen betalas till arbetsgivaren el-
ler dras av fran den arbetsloshetsforsékrings-
premie som faststélls enligt 21 §  mom. eller
21 b § i finansieringslagen.

93§
Tilldmpning av finansieringslagen

I ett drende som géller utbildningserséttning
som betalas av Sysselsattningsfonden tillam-
pas bestimmelserna om arbetsloshetsforsak-
ringspremie i 21 b, 22, 22 a, 22 ¢—22 g, 23,
24,24 a—24 g, 241,26 d och 26 e § i finan-
sieringslagen.
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8§

Forfarandet vid ansokan om utbildningser-
sdttning hos Sysselsdttningsfonden

Sysselsattningsfonden meddelar ett beslut
om utbildningsersittningens belopp. Utbild-
ningserséttningen betalas till arbetsgivaren el-
ler dras av fran den arbetsloshetsforsékrings-
premie som faststélls enligt 21 § i finansie-
ringslagen.

9§
Tilldmpning av finansieringslagen

I ett &rende som géller utbildningsersittning
som betalas av Sysselsittningsfonden tilldm-
pas bestimmelserna om arbetsloshetsforsak-
ringspremie i 21, 21 .d, 21 f, 211, 21, 22, 22
a,22¢c—22g 24f,24¢g,241,26doch26 ¢ §
i finansieringslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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