HE 71/2019 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain ja lastensuojelulain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosifinnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lastensuojelulakia muutettavaksi siten, ettd nuorella tarkoitettaisiin 18—
24-vuotiasta ja, itsendistymisvarojen viimesijainen maksupiiva olisi ajankohta, jolloin nuori
tayttdd 25 vuotta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lastensuojelulaissa olevat viittaukset kumottuun hallintolainkaytto-
lakiin korjattaisiin viittauksiksi uuteen oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin.
Mainitun uuden lain voimaantulon my6té valittaminen hallinto-oikeuden paitoksestd korkeim-
paan hallinto-oikeuteen muuttuu valitusluvanvaraiseksi myos lastensuojelulain mukaisissa asi-
oissa.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosidénnostd siten, ettd kunnan velvollisuutta jéarjestdd jalkihuoltoa siithen saakka, kunnes
jélkihuoltoon oikeutettu nuori tayttdd 25 vuotta, sovellettaisiin lain voimaantulopdivana jélki-
huollon piirissé oleviin lapsiin ja nuoriin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2020.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Kunnan velvollisuus jirjestii jalkihuoltoa ja itsenidistymisvarojen luovutus

Lastensuojelulain (417/2007) 6 §:n mukaan lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta ja nuorella
18-20-vuotiasta.

Lastensuojelulain 75 §:n mukaan jélkihuoltoa on jarjestettiva sijaishuollon pdéttymisen jilkeen
sekd avohuollon tukitoimena tapahtuneen sijoituksen jélkeen, jos sijoitus on kestinyt yhtdjak-
soisesti vahintddn puoli vuotta ja kohdistunut lapseen yksin. Jéalkihuoltoa voidaan jarjestdd myos
sellaiselle nuorelle, jota ei ole aiemmin sijoitettu kodin ulkopuolelle tai jonka sijoitus ei ole
kestdnyt puolta vuotta. Nidin voidaan tukea nuorta itsendistymisessd, vaikka ehdotonta jalki-
huoltovelvollisuutta ei olisikaan.

Jélkihuollolla tarkoitetaan sijaishuollon tai pitkédn avohuollon sijoituksen pédttymisen jélkeen
tarjottavaa kokonaisvaltaista tukea lapselle tai nuorelle. Jalkihuollon tarkoituksena on tukea lap-
sen kotiutumista sijaishuollosta tai auttaa aikuistuvaa nuorta saavuttamaan riittdvit valmiudet
itsendisen eldmin aloittamiselle. Enemmistd jélkihuollon asiakkaista on tdysi-ikdisid. Jalki-
huolto turvaa lapselle tai nuorelle tukea asumisen, koulutuksen, sosiaalisen ja psyykkisen toi-
mintakyvyn, terveydenhuollon seké toimeentulon suhteen. Nuoren kanssa laaditaan yksil6llinen
jélkihuollon asiakassuunnitelma, jonka toteuttamisen tukemiseksi eri hallinnonalat muodosta-
vat monisektoraalisen palvelukokonaisuuden. Kéytettdvissa ovat mitkd tahansa peruspalvelut,
joita on jarjestettdvissd yksilollisen jalkihuoltotarpeen perusteella. Jalkihuoltovelvoitteeseen
kuuluu my0s lapsen tai nuoren vanhempien tai muiden kasvatuksesta vastaavien henkildiden
tukeminen erityisesti sijaishuollon jilkeisessd kotiuttamistilanteessa. Kattavia tilastoja siité,
mitd palveluja jilkihuoltona jérjestetddn tai mitka jélkihuollon kokonaiskustannukset ovat, ei
ole saatavissa.

Kunnan velvollisuus jalkihuollon jarjestdmiseen pédttyy viiden vuoden kuluttua siitéd, kun lapsi
on ollut 1 momentissa tarkoitetun kodin ulkopuolisen sijoituksen péaéttymisen jalkeen viimeksi
lastensuojelun asiakkaana. Viiden vuoden laskenta aloitetaan siitd, kun avohuollon tai jalkihuol-
lon tukitoimet péattyvit ja lapsi ei ole ollut sen jdlkeen enid lastensuojelun asiakkaana. M&éra-
ajan laskeminen ei siten ala vield silloin, kun esimerkiksi sijoitus paittyy lapsen tiyttiessd 18
vuotta, mutta nuori saa edelleen lastensuojelun jilkihuoltoa ja on siten lastensuojelun asiak-
kaana. Velvollisuus jilkihuollon jérjestimiseen paéttyy kuitenkin viimeistdan, kun nuori tayttéa
21 vuotta.

Jélkihuollon péédttyessd sosiaalityontekijdn on tarvittaessa laadittava nuoren kanssa yhdessé
suunnitelma, jossa kuvataan jilkihuollon jilkeen nuoren kiytettivissé olevat palvelut. Téll4 var-
mistetaan, ettei itsendistyva nuori jad ilman tukea jalkihuoltovelvollisuuden paittyessd, vaan
sosiaalityontekijéd ohjaa ja saattaa hinet tarvittaessa kiyttiméaan muita kunnan jarjestimid ylei-
sid palveluja, tukitoimia ja etuusjarjestelmid. Lastensuojelulain muuttamista koskeneen halli-
tuksen esityksen (HE 237/2018 vp) hyvidksymisen yhteydessd edunkunta on hyvéksynyt la-
kialoitteeseen (LA 86/2018 vp) siséltyneen lakiehdotuksen, joka koski jélkihuoltoidn nosta-
mista. Lainmuutoksen johdosta kunnan velvollisuus jilkihuollon jarjestdmiseen jatkuu siihen
saakka, kunnes nuori tayttdd 25 vuotta. Lastensuojelulain muutos (542/2019) tulee voimaan 1.
tammikuuta 2020. Lakialoite ja hyvéksytty lakiehdotus eivét sisdltdneet muutoksia jalkihuollon
ikdrajan siirtyméasddnnokseen, jalkihuollon sisdltdon tai itsendistymisvaroja koskevaan séénte-

lyyn.
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Lastensuojelulain 77 §:ssé sdddetdén itsendistymisvaroista. Kun lapsi tai nuori on sijoitettu ko-
din ulkopuolelle avohuollon tukitoimena, huostaanotettuna tai jélkihuoltona, on hénen itsenéis-
tymistddn varten kalenterikuukausittain varattava miéré, joka vastaa vahintddn 40 prosenttia
hénen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 §:ssé tarkoitetuista tulois-
taan, korvauksistaan tai saamisistaan. Mééraa laskettaessa ei lapsilisdi kuitenkaan oteta huomi-
oon. Jollei lapsella tai nuorella ole (sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
14 §:ssd) tarkoitettuja tuloja, korvauksia tai saamisia, tai jos ne ovat riittimattomat, sosiaali-
huollosta vastaavan toimielimen on tuettava sijoituksen péittyessd itsendistymissd olevaa
nuorta asumiseen, koulutukseen ja muuhun itsendistymiseen liittyvissd menoissa tarpeellisilla
itsendistymisvaroilla. Pykdldn 3 momentin mukaisena ldhtGkohtana on, ettd itsendistymisvarat
maksetaan lapselle tai nuorelle jélkihuollon pééttyessd. Lapsen tai nuoren itsendistymisen tuke-
miseen tai sen turvaamiseen liittyvista erityisestd syystd itsendistymisvarojen maksamista kos-
kevasta padsaanndstd voidaan kuitenkin poiketa. Itsendistymisvarat voidaan sosiaalityontekijan
harkinnan mukaan maksaa nuorelle jélkihuollon vield kestdessd. Mikéli nuoren rahan kaytto ei
ole hallinnassa, hén tarvitsee sithen edelleen tukea tai hén esimerkiksi kéyttdisi rahat muuhun
kuin itsendistymiseen, esimerkiksi pdihteisiin, voidaan maksua siirtdd, vaikka jalkihuolto pait-
tyy. Talloinkin itsendistymisvarat on maksettava nuorelle viimeistdén, kun hén tayttda 21
vuotta.

1.2 Lastensuojelulain piatoksenteko- ja muutoksenhakujérjestelma

Voimassa olevan lastensuojelulain (417/2007) tarkoituksena on lapsen koskemattomuuden, lap-
sen oikeuksien ja erityisen suojelun vahvistaminen. Lasten vanhemmilla ja muilla huoltajilla on
ensisijainen vastuu lasten hyvinvoinnista. Kunnan sosiaaliviranomaisilla on velvollisuus tukea
perhettd ja lasta lastensuojelun avohuollon tukitoimin. Lastensuojelulaissa painotetaan lapsen
edun huomioonottamista viranomaisen kaikissa toimenpiteissd. Laissa korostetaan lapsen oi-
keutta osallistumiseen ja erityiseen suojeluun.

Lastensuojelun ldhtSkohtana on lapsen etu ja sen tulee olla keskeinen ja jatkuva arviointiperuste
kaikissa lasta koskevissa lastensuojelutoimenpiteissi. Lastensuojelulain 4 §:n 2 momentin mu-
kaan lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota sithen, miten eri toimenpidevaihtoehdot
ja ratkaisut turvaavat lapselle: 1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin seki ldheiset ja jat-
kuvat ihmissuhteet; 2) mahdollisuuden saada ymmartdmysta ja hellyyttd seké ién ja kehitysta-
son mukaisen valvonnan ja huolenpidon; 3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;
4) turvallisen kasvuympariston ja ruumiillisen sekd henkisen koskemattomuuden; 5) itsendisty-
misen ja kasvamisen vastuullisuuteen; 6) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen
omissa asioissaan; seké 7) kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.

Lastensuojelulain 4 §:n 3 momentin mukaan lastensuojelussa on toimittava mahdollisimman
hienovaraisesti ja kdytettéva ensisijaisesti avohuollon tukitoimia, jollei lapsen etu muuta vaadi.
Kun sijaishuolto on lapsen edun kannalta tarpeen, se on jarjestettdva viivytyksettd. Sijaishuoltoa
toteutettaessa on otettava lapsen edun mukaisella tavalla huomioon tavoite perheen jilleenyh-
distamisesti.

Lastensuojelulain 5 §:n mukaan lapselle on hdnen ikddnsai ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla
turvattava oikeus saada tietoa hdntd koskevassa lastensuojeluasiassa ja mahdollisuus esittdd
siiné mielipiteensé. Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa, lasta tai nuorta koskevaa péétosté teh-
tdessd ja lastensuojelua toteutettaessa on kiinnitettdva erityistd huomiota lapsen tai nuoren mie-
lipiteisiin ja toivomuksiin. Lain 20 §:ssd sdddetddn, ettd lastensuojelua toteutettaessa on selvi-
tettdvd lapsen toivomukset ja mielipide sekd otettava ne huomioon lapsen idn ja kehitystason
edellyttamaélla tavalla. Liséksi kaksitoista vuotta tdyttaneelle lapselle on varattava tilaisuus tulla
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kuulluksi hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti hédnti itseddn koskevassa lastensuojeluasi-
assa. Lapsen mielipide voidaan jattdd selvittdmatti vain, jos selvittdminen vaarantaisi lapsen
terveyttd tai kehitysta tai jos se on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Lastensuojelulain 40 §:n mukaan lapsi on otettava sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
huostaan ja jarjestettdva hianelle sijaishuolto, jos puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvu-
olosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitysté tai jos lapsi vaarantaa
vakavasti terveyttddn tai kehitystddn kayttamalld pdihteitd, tekemalld muun kuin vdhéisenad pi-
dettévin rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kiyttdytymiselldéin vaarantaa kehitys-
tddn ja terveyttddn. Huostaanottoon ja sijaishuollon jéarjestdmiseen voidaan kuitenkin ryhtyé
vain, jos avohuollon tukitoimet eivit ole lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi
sopivia tai mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riittiméttomiksi ja jos sijaishuollon ar-
vioidaan olevan lapsen edun mukaista.

Lastensuojelulain mukainen huostaanotto ja sijaishuollon jérjestiminen ovat lastensuojelutydn
viimesijaisin keino turvata lapsen kasvu ja kehitys seka erityinen suojelu. Huostaanottoa edeltda
lastensuojeluviranomaisen tekemd lastensuojelutarpeen selvittiminen. Usein huostaanoton
taustalla on monivuotinen lastensuojelun asiakkuus. Huostaanoton péaasialliset syyt ovat van-
hempien tai lapsen mielenterveys-, pdihde- ja eldiménhallinnan ongelmat seké perheen sisdinen
vékivalta.

Kuten kaikessa lastensuojelutydssd, myds huostaanottovaiheessa pyritdén hyvdan yhteistydhon
perheen kanssa. Myds huostaanoton aikana lasta tuetaan mm. yhteydenpidossa vanhempiin ja
muihin l&heisiin henkil6ihin. Yhteydenpidon rajoitukseen on oltava aina lastensuojelulain 62 ja
63 §:n mukainen peruste. Jos lapsi on lastensuojelulain 40 §:ssd mainituista syista valittomassa
vaarassa, voidaan lapselle jarjestdd kiireellisesti sijaishuoltona hénen tarvitsemansa hoito ja
huolto.

Huostaanotto on voimassa toistaiseksi ja tavoite perheen jdlleenyhdistamisestd tulee huomioida
koko lapsen sijaishuollon keston ajan. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn on arvioi-
tava huostassapidon jatkamisen edellytyksid ja vanhempien tukemista perheen jélleenyhdista-
misen mahdollistamiseksi lapsen asiakassuunnitelman tarkastamisen yhteydessd, lapsen tai
huoltajan hakiessa huostassapidon lopettamista tai kun se muutoin osoittautuu tarpeelliseksi.
Huostaanotto on purettava heti, mikali sille ei endd ole tarvetta.

Huostaanotosta ja siithen liittyvistd sijaishuollosta pddttdd ensi vaiheessa viranhaltijan hake-
muksesta hallinto-oikeus, jos huoltaja tai 12 vuotta tdyttdnyt lapsi vastustaa huostaanottoa tai
siihen liittyvéa sijaishuoltoon sijoittamista. Péétds tulkitaan hallituksen esityksen (HE 252/2006
vp) mukaan vastentahtoiseksi my0s tilanteessa, jossa sindnsd huostaanottoon voitaisiin suostua,
mutta sijaishuollon jarjestimistavasta ollaan erimielisia.

Hallinto-oikeus toimii ensiasteen padtoksentekijand myos lapsen tutkimista lastensuojelun tar-
peen selvittdmiseksi koskevassa asiassa. Hallinto-oikeus voi lastensuojelulain 28 §:n mukaisesti
viranhaltijan hakemuksesta antaa luvan lasta koskevaan lddkérin tai muun asiantuntijan tutki-
mukseen lastensuojelun tarpeen selvittdmiseksi, vaikka lapsen huoltaja nimenomaisesti kieltda
tutkimuksen tekemisen.

Muissa lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua koskevissa asioissa ensivaiheen pédtokset teh-
dddn kunnassa viranhaltijatasolla. Lapsen ja perheen oikeusturvan kannalta erityisen merkitta-
vissd asioissa muutoksenhaku on ohjattu suoraan hallinto-oikeuteen. Lastensuojelulain 90 §:n
mukaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan tekeméan pédatokseen saa
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hakea valittamalla muutosta suoraan hallinto-oikeudelta asioissa, jotka koskevat kiireellisti si-
joitusta, kiireellisen sijoituksen jatkamista, suostumukseen perustuvaa huostaanottoa ja siihen
liittyvaa sijaishuoltoa, huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtdvéa sijaishuoltopai-
kan muuttamista, huostassapidon lopettamista, yhteydenpidon rajoittamista, aineiden ja esinei-
den haltuunottoa, ldhetyksen luovuttamatta jattdmisté, liikkumisvapauden rajoittamista, erista-
misté sekd erityistd huolenpitoa. Mys muun henkilon kuin sosiaalihuollosta vastaavan toimie-
limen alaisen viranhaltijan rajoituksia ja rajoitustoimenpiteitd koskeviin paétoksiin saa hakea
muutosta suoraan hallinto-oikeudelta.

Ellei lastensuojelulaissa toisin sédédetd, muissa asioissa muutoksenhakuun sovelletaan sosiaali-
huoltolain ja hallintolainkdyttdlain sd&inndksid. Viranhaltijoiden pdétdksiin, jotka koskevat esi-
merkiksi lastensuojelulain 7 luvussa sédédetyn avohuollon tai 12 luvussa sédddetyn jélkihuollon
jarjestamistd, haetaan siten oikaisua ensin sosiaalihuollosta vastaavalta toimielimeltd. Vasta toi-
mielimen asiassa tekemasta padtoksestd voidaan valittaa hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimus-
menettely on kiytossd my0s toimeentulon ja asumisen turvaamista ja tiettyyn yksityiskotiin si-
joittamisen kieltoa koskevissa asioissa.

Hallinto-oikeuden pédtokseen saa lastensuojelulain 92 §:n 1 momentin mukaan hakea muutosta
ilman valituslupaa valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, kun kyse on lapsen huostaan-
ottoa ja sijaishuoltoa, huostassapidon lakkaamista, yhteydenpidon rajoittamista, lupaa lapsen
tutkimiseen, toimeentulon ja asumisen turvaamista, jalkihuoltoa ja tiettyyn yksityiskotiin sijoit-
tamisen kieltoa koskevasta pdétoksestd. Sen sijaan muutoksenhaussa kuntien vilistd lastensuo-
jelun jérjestdmis- ja kustannusvastuuta koskevista hallinto-oikeuden paitoksistd edellytetdan
valituslupa. Valitusoikeus edelld mainituista asioista on asianosaisilla sek silld viranomaisella,
joka on tehnyt paatoksen tai hakemuksen.

Muista hallinto-oikeuden lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua koskevista paitoksistd ei voi
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituskielto korkeimpaan hallinto-oikeuteen koskee
myo0s hallinto-oikeuden asian késittelyn aikana tekemédd pdétosté, jolla muutoksenhaun alaisen
padtoksen tdytintoonpano on kielletty tai keskeytetty. Hallinto-oikeuden oikeudenkdynnin ai-
kana antamaan viliaikaiseen méddrdykseen lapsen olinpaikasta, hoidosta ja kasvatuksesta ei
myoskidn saa lastensuojelulain mukaan erikseen hakea muutosta valittamalla.

Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa

Eduskunta on hyvéksynyt 19 paivané helmikuuta 2019 uuden lain oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa (hallintoprosessilaki), joka kumoaa voimassa olevan hallintolainkayttolain (586/1996).
Uuden hallintoprosessilain voimaantulon myo6ti valittaminen hallinto-oikeuden paatoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen muuttuu valitusluvanvaraiseksi. Poikkeuksista tdhén tulisi sda-
tdd erikseen laissa. Valituslupajérjestelmi sdilyy muutoin nykyiselldén eli korkeimman hallinto-
oikeuden on myonnettiva valituslupa, jos asiassa tiyttyy jokin laissa sdddetty valituslupape-
ruste.

Valituslupaperusteet sdilyvét uudessa laissa ennallaan. Valitusluvan myontdmisen perusteena
voi olla prejudikaatti- eli ennakkopaitosperuste, kun lainsdddédnnon tulkinta- ja soveltamiskay-
tannon yhdenmukaisuus ja ohjaaminen sité edellyttévit. Valituslupa on myonnettiva myds, jos
asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa ta-
pahtuneen ilmeisen virheen vuoksi tai jos valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy. Tal-
lainen syy voi olla esimerkiksi asian taloudellinen tai muu erityisen suuri merkitys valittajan
oikeusturvan tai yleisen edun kannalta.
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Valituslupajarjestelmén kéayttoalan laajentamisen katsotaan mahdollistavan sen, ettd korkein
hallinto-oikeus voi keskittyd nykyisté paremmin vaativiin oikeuskysymyksiin ja oikeuskaytan-
non yhtendisyyden turvaamiseen. Valituslupasédintelyn katsotaan myds edistdvén osaltaan kor-
keimman hallinto-oikeuden mahdollisuuksia turvata oikeudenkiynnin viivytyksettomyys asi-
oissa, joissa on tdrkedd saada ylimmén oikeusasteen ratkaisu (HE 29/2018 vp, s. 221).

Muussa laissa olevat yleisviittaukset hallintolainkayttolakiin tarkoittavat uuden hallintoproses-
silain 127 §:n mukaan viittausta tdhdn uuteen lakiin. Ndin ollen uuden lain valituslupasddnnds
koskee my0s kaikkia lastensuojelulain 92 §:n 1 momentissa tarkoitettuja asioita, silla kyseisen
sadnndksen mukaan muutoksenhaku sdinnoksessé tarkoitetuissa asioissa médrdytyy hallinto-
lainkdyttdlain mukaan. Hallintoprosessilain voimaantulon myo6td valituslupa vaaditaan myds
hallinto-oikeuden ensimmaéisené asteena antamista tahdonvastaista huostaanottoa ja siihen liit-
tyvaa sijaishuoltoon sijoittamista koskevista ratkaisuista seké lapsen tutkimista koskevissa asi-
oissa.

2 Ehdotetut muutokset
2.1 Nuoren méiritelmi ja itsendistymisvarojen maksaminen

Voimassa oleva nuoren mééritelma 18—20 vuotiaista noudattaa voimassa olevan lastensuojelu-
lain mukaista jalkihuollon ikdrajaa. Kun jilkihuollon ikdraja nousee 1.1.2020 voimaan tulevalla
lastensuojelulain muutoksella (542/2019) 25 ikdvuoteen, on tarkoituksenmukaista tarkistaa las-
tensuojelulain 6 §:n mukaista nuoren maéritelmad siten, ettd nuorella tarkoitettaisiin 18—24-
vuotiasta.

Voimassa olevan lastensuojelulain mukaan itsendistymisvarat on annettava itsendistymassa ole-
valle nuorelle viimeistddn hdnen tiyttidessddn 21 vuotta. Viimesijainen maksuajankohta noudat-
taa voimassaolevan lain mukaista jalkihuollon ikérajaa. Jdlkihuollon ikérajan nostamisesta joh-
tuen lastensuojelulain 77 §:n 3 momenttia tulisi muuttaa siten, ettd sosiaalihuollosta vastaavalla
toimielimelld olisi velvollisuus maksaa itsendistymisvarat nuorelle viimeistddn hénen taytties-
sddn 25 vuotta. Itsendistymisvarat on edelleen maksettava padsdantoisesti jalkihuollon paatty-
essd. Jokaisen nuoren yksildllinen tilanne on huomioitava maksupdivén osalta jatkossakin. Vii-
mesijaisen maksupdivin sddtdminen yhteneviiseksi jdlkihuollon ikdrajan kanssa mahdollistaisi
nuoren tukemisen ja ohjaamisen tarvittaessa myos itsendistymisvarojen kaytossé 25 ikdvuoteen
saakka. Jos nuori ja sosiaalitydntekijé ovat erimielisié itsendistymisvarojen kéytostd tai niiden
maksamisesta, asiasta on jatkossakin tehtdvd muutoksenhakukelpoinen péétos.

2.2 Lastensuojelulakiin tehtiivit tarkistukset oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun
lain johdosta

Esitykselld korjattaisiin lastensuojelulain 82, 89 ja 90 §:issé olevat yleisviittaukset hallintolain-
kéyttolakiin ja muutettaisiin ne viittauksiksi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun la-
kiin (hallintoprosessilaki).

Valmistelevaa suullista késittelyd hallinto-oikeudessa koskevan lastensuojelulain 84 §:n 1 mo-
mentin viittaus hallintolainkéyttdlain 37 §:n 2 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi hallinto-
prosessilain 47 §:d4n, joka koskee suullista valmistelua. Liséksi 84 §:n 2 momentin viittaukset
hallintolainkdyttélain 37 ja 38 §:4n muutettaisiin viittaukseksi hallintoprosessilain 57 §:4én,
jossa sdddetdan suullisen késittelyn jarjestamisestd. Vaikka hallintoprosessilakiin siséltyy ku-
motun hallintolainkdytt6lain tapaan myds rajoitettua suullista kasittelyd koskeva sdénnds, on
tarkoituksenmukaista muuttaa lastensuojelulain 84 §:n 1 momentin viittaussédnnds koskemaan
uutta suullista valmistelua koskevaa hallintoprosessilain 47 §:84. Suullinen valmistelu voitaisiin
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hallintoprosessilain mukaan jérjestdd sen selvittimiseksi, mistd asiaan liittyvistd seikoista oi-
keudenkdynnin osapuolet ovat erimielisid sekd mité selvitystd vaatimusten tueksi on esitettava.
Suullisessa valmistelussa ei kuultaisi todistajia eikd asiantuntijoita. Lastensuojelulain 84 § vas-
taisi siten sisdlloltddn voimassa olevaa lakia, mutta viittaukset muutettaisiin vastaamaan uutta
lainsdadantoa.

Muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen koskevan lastensuojelulain 92 §:n 1 momen-
tin viittaus hallintolainkdyttélakiin muutettaisiin viittaukseksi hallintoprosessilakiin. Lisdksi
kuntien vélistd vastuunjakoa koskeva valituslupasdannos poistettaisiin. Muilta osin kyseinen 92
§ séilyisi ennallaan. Tam4 tarkoittaa, ettd hallintoprosessilain voimaantulon jélkeen kaikissa
lastensuojelulain 92 §:n tarkoittamissa asioissa edellytetddn valituslupa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Téma ei tarkoita valituskieltoa kyseisten asioiden osalta. Asianosaisilla ja viranomai-
silla sdilyisi valituslupamenettelyssd edelleen mahdollisuus hakea muutosta hallinto-oikeuden
antamaan paitokseen, mikali korkein hallinto-oikeus myontia asiassa valitusluvan. Oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaiset valitusluvan myontdmisen perusteet eivit ra-
joitu ennakkopéétosperusteeseen, vaan lupa on myonnettdva my0ds asiassa tapahtuneen ilmeisen
virheen vuoksi tai jos valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

2.3 Lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain voimaantuloséifinnos

Lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain (542/2019) siirtymésdinnostéd esitetdén selven-
nettdvin siten, ettd lainsddddnnon valmistelun ldhtokohdan mukaisesti jélkihuollon ikérajan
muutosta alettaisiin soveltaa lainmuutoksen voimaantulopéivana. Jilkihuollon jirjestimisvel-
vollisuutta koskevaa uutta 75 §:n 3 momenttia ei sovellettaisi takautuvasti lakia edeltdvaan ai-
kaan. Tdma tarkoittaisi, ettd jalkihuollon ikérajan nousu koskisi niité lapsia ja nuoria, joilla on
oikeus jalkihuoltoon 1.1.2020. Lainmuutoksessa ei edellytetty tai otettu kantaa lain takautuvaan
soveltamiseen, misté olisi sdddettdva erikseen.

Lastensuojelulaki mahdollistaa jatkossakin, ettd kunta voi tarjota jalkihuoltoa my6s niille nuo-
rille ja lapsille, joilla ei ole subjektiivista oikeutta jélkihuoltoon tai joiden oikeus jilkihuoltoon
on nykyisen lain mukaan péittynyt ennen 1.1.2020, mikali tuki katsotaan tarpeelliseksi.

3 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on korjata lastensuojelulain sddnndksid ajantasaiseksi vastaamaan edus-
kunnassa jo hyviksyttyjd lainmuutoksia. Tavoitteena on selkedn ja ajantasaisen lainsdddannon
ylldpitdminen, jotta asianosaisten ja lainsoveltajien on helpompi ymmartéd mikd on voimassa-
olevaa lainsdadantoa.

Esityksen tarkoituksena on tehda lastensuojelulakiin eduskunnan hyviksyman lastensuojelulain
muutoksen (542/2019) edellyttimaét jélkihuollon ikédrajan teknisestd muutoksesta aiheutuvat tar-
kennukset seka tdismentdd voimaantulosaannosta edelld jaksossa 2 esitettyjen ehdotettujen muu-
tosten mukaisesti. Esityksen tarkoituksena on lisdksi korjata lastensuojelulain 92 §:n viittaus-
saannokset ajantasaisiksi jaksossa 2.2. esitetylld tavalla.

4 Mnuut toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelussa on pohdittu mahdollisuutta sdétaa lastensuojelulaissa poikkeus hallintoprosessi-
laissa saddettyyn valituslupajarjestelmdén ja siten sdilyttdd vapaa muutoksenhakuoikeus kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Poikkeuksen sdédtdmistd on harkittu erityisesti vastentahtoista
huostaanottoa ja sijaishuoltoa seké lapsen tutkimista koskevissa asioissa, joissa korkein hal-
linto-oikeus toimii ainoana muutoksenhakuasteena.
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Vapaata muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen tahdonvastaisten huostaanottojen ja
lapsen tutkimista koskevien lupien osalta puoltaisi nédihin paétdksiin liittyva korostunut oikeus-
turvan tarve. Huostaanotto merkitsee voimakasta puutumista perustuslain 7 §:n 1 momentissa
turvattuun henkilokohtaiseen vapauteen samoin kuin perustuslain 10 §:n 1 momentissa sddnnel-
tyyn yksityiseldmén ja perhe-eldmén suojaan (PeVL 58/2006 vp). Kédytinndssd huostaanotto
tarkoittaa useimmiten lapsen fyysistd erottamista biologisista vanhemmistaan, minka lisaksi
merkittdva osa huoltajan oikeuksista siirtyy huostaanoton jilkeen sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle. My®s lapsen tutkimista koskeva lupa-asia merkitsee voimakasta julkisen vallan
puuttumista lapsen ja vanhemman yksityisyyden ja perhe-elamén suojaan seké lapsen koske-
mattomuuteen, vaikka paatokselle on lapsen edusta ldhteva tarve.

Sadilyttdmalla vapaa muutoksenhakuoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen vastentahtoisten
huostaanottojen ja lapsen tutkimista koskevien lupien osalta varmistettaisiin, ettd asianosaiset
tulisivat kuulluiksi aina lastensuojelua koskevassa valitusasiassa.

Perustuslakivaliokunta on (PeV 32/2012 vp.) korostanut, ettd hallinto-oikeudellista muutoksen-
hakujérjestelmii on syyté arvioida kokonaisuutena, josta valitusmahdollisuus korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen on vain yksi osa.

Huostaanottoasioissa oikeusturva toteutuu ensisijaisesti hallinto-oikeuden menettelyssa. Las-
tensuojeluviranomaisen on arvioitava huostaanottoa valmisteltaessa, ettd toimenpide on lapsen
edun mukainen ja tayttdd lain edellytykset sekd oikeudenkdynnissé osoitettava, ettd huostaan-
oton edellytykset tayttyvét. Kun hallinto-oikeudessa késitelldén lastensuojeluasiaa, asianosai-
silla on kdytettdvissadn kaikki hallintoprosessilaissa sdddetyt menettelylliset oikeussuojatakeet,
kuten oikeus tulla kuulluksi ja oikeus suulliseen kisittelyyn. Erityisesti huostaanottoa koske-
vassa asiassa hallinto-oikeudessa jarjestetdan suullinen kisittely kidytdnnossé aina, kun asian-
osainen sitd vaatii. Lapsen edun turvaamisen nidkokulmasta on lisdksi olennaista, ettd lapsi- ja
perhekohtaista lastensuojelua koskevaa asiaa kisiteltdessé ja ratkaistaessa hallintotuomioistui-
men kokoonpanoon kuuluu my6s lastensuojeluasioihin perehtynyt asiantuntijajisen.

Valitusluvan ehtojen tdyttyessd korkeimman hallinto-oikeuden on my6nnettiva valituslupa. Va-
litusluvan myoOntdmisen perusteet eivat rajoitus ennakkopidédtdsperusteeseen, vaan lupa on
myOnnettivd myos asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen suoksi tai jos valitusluvan myontami-
seen on muu painava syy.

Oikeusturvaan perusoikeutena siséltyy oikeus saada asiansa késiteltya joutuisasti. Siirtymalla
valituslupamenettelyyn lyhennettdisiin lastensuojelua koskevien oikeudenkédyntien kokonais-
kestoa erityisesti niiden tapauksien osalta, joissa korkein hallinto-oikeus ei myonni valituslu-
paa. Asioissa, joissa hallinto-oikeuden péitds on perustelujen ja paitostd vastaan esitettyjen
seikkojen valossa selvisti lastensuojelulain edellytysten ja lapsen edun mukainen, voidaan rat-
kaisu antaa nopeasti. Hallinto-oikeus voi my0s hylétd huostaanottohakemuksen. Valituslupajér-
jestelmd mahdollistaisi ndissékin tilanteissa sen, ettd viivytyksetti tarkastellaan, aiheuttaako va-
lituslupahakemus lisdselvittelyn tarpeen vai voidaanko valituslupahakemus hylata. Pitkat oi-
keusprosessit ovat lasten ja perheiden ndkdkulmasta raskaita ja vaikeuttavat tyoskentelya per-
heiden kanssa tilanteiden korjaamiseksi. Lapsen kuntoutuminen ja sijaishuoltopaikkaan kiinnit-
tyminen eivét péddse tosiasiassa alkamaan, ennen kuin huostaanottoprosessi tuomioistuimessa
on paittynyt. Lapsen edun mukaista on saada oikeudenkdynti paittymiédn kokonaiskestoltaan
kohtuullisessa ajassa.

Valmistelussa on paadytty siihen, ettd valituslupamenettely lastensuojelulasioissa ei vaaranna
asianosaisten oikeusturvaa. Koska asianosaiset voivat aina hakea huostassapidon lopettamista
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kunnan sosiaalitoimelta ja tarvittaessa valittaa kunnassa tehdystd padtoksestd hallinto-oikeu-
teen, valituslupa-jérjestelma ei tdltdka4n osin vaaranna asianosaisten oikeusturvaa. Liséksi lap-
sen etu on aina otettava huomioon kaikessa lasta koskevassa paatoksenteossa, ei siis vain vali-
tusprosessissa. Lainsdddannon arviointineuvosto ei myoskéén nahnyt hallintoprosessilakia kos-
kevan hallituksen esityksen eteenpdin viemiselle esteitd antamassaan lausunnossa (lausunto
Dnro: VNK/2310/32/2017), vaikka se katsoi, ettd maérallisid arvioita kohderyhmisté ja vaiku-
tuksista olisi tullut lisété esitysluonnokseen sdéddsehdotuksia koskevan arviointiohjeen mukai-
sesti.

Valituslupamenettelyyn siirtyminen hallintoprosessilain voimaantulon myéta luo tarpeen arvi-
oida lastensuojelulain paitoksentekojérjestelmia lahitulevaisuudessa. Sosiaali- ja terveysminis-
teridssé tulee arvioida tarve erillisen asiantuntijaryhmén tai toimielimen asettamisesta tdyden-
tdmadn nykyistd padtoksentekojarjestelmad. Téllaista arviointia ei ole kyetty tekemédin tdssa ai-
kataulussa ennen hallintoprosessilain voimaantuloa 1.1.2020. Lastensuojelun osalta asianosais-
ten oikeusturvan toteutumista on syyti arvioida kokonaisuudessaan lastensuojelulakia jatkossa
uudistettaessa.

5 Esityksen vaikutukset
5.1 Vaikutukset asianosaisiin

Vuoden 2018 aikana kodin ulkopuolelle oli sijoitettuna kaikkiaan 18 544 lasta ja nuorta. Las-
tensuojelun avohuollon asiakkaina oli 54 883 lasta ja nuorta. Kaikista sijoitetuista huostaanotet-
tuna oli 10 861 lasta ja nuorta ja heistd tahdonvastaisesti sijoitettuna 2609. Kiireellisesti sijoi-
tettuna oli 4390 ja avohuollon sijoituksena sijoitettuina 4183 lasta ja nuorta. Kaikista sijoite-
tuista oli poikia 53 prosenttia (9 765) ja tyttoja 47 prosenttia (8 779). Vuonna 2018 jélkihuolto-
perustein sijoitettuna oli 1 621 lasta ja nuorta, minké liséksi avohuollon tukea sai yhteensd 7
595 jalkihuollossa olevaa lasta ja nuorta. Jalkihuollossa olevista asiakkaista 18 vuotta tayttdneitd
nuoria on noin 86 prosenttia. Jalkihuoltona saatujen palvelujen sisdllosta ei ole tilastotietoa.

Jalkihuolto

Vuosittain noin 1 500 sijoitettua lasta saavuttaa tiysikéisyyden. Jélkihuollon ikdrajan nosto 25
ikdvuoteen pidentdd vuosittain noin 1500 tiysi-ikdisen nuoren subjektiivista jalkihuolto-oi-
keutta 4 lisdvuodella. Ndiden aikuistuvien nuorten osalta jo hyviksytty lainmuutos tukee pi-
dempaiin itsendisen eldmain aloittamisessa. Ndmé nuoret saavat tarvittaessa jalkihuoltona tukea
asumisen, koulutuksen, sosiaalisen ja psyykkisen toimintakyvyn, terveydenhuollon seké toi-
meentulon suhteen.

Arviolta 6 000:11a 21-24 vuotiaalla nuorella oikeus jélkihuoltoon on pédttynyt ennen jilkihuol-
lon ikdrajan nousun voimaan tuloa (1.1.2020), eikd heidin subjektiivinen jdlkihuolto-oikeutensa
esityksen mukaan palautuisi takautuvasti voimaan. N4illa nuorilla on edelleen kéytettdvissdan
kaikki yleiset kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, toimeentulon turvaan, asumisen tukeen,
koulutukseen ja tyollistymiseen liittyvdt palvelut ja tukijarjestelmét. Néille nuorille on taytynyt
jélkihuollon pééttyessé laatia tarvittaessa nuoren kanssa yhdessd suunnitelma, jossa kuvataan
jélkihuollon jélkeen nuoren kéytettévissd olevat palvelut. Nyt jélkihuollon ikérajan noston ul-
kopuolelle jééavét itsendistyvdt nuoret eivét jaa ilman tukea jélkihuoltovelvollisuuden paétty-
essd, vaan sosiaalityontekijédn tulee ja on tullut ohjata ja saattaa heidit tarvittaessa kdyttimaan
muita kunnan jarjestdmid yleisid palveluja, tukitoimia ja etuusjarjestelmid. Kunta voi mydos jat-
kossakin tukea nuorta itsendistymisessd, vaikka hénelld ei ole subjektiivista oikeutta jalkihuol-
toon.
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Tiedossa ei ole, kuinka monelta alaikaiselté lapselta tai alle 21 vuotiaalta nuorelta on péattynyt
ja paittyy oikeus jalkihuoltoon 1.1.2020.

Voimassa olevassa lastensuojelulaissa jilkihuolto-oikeus on rajattu tiettyyn ikédén eli 21 vuo-
teen. Tamaén ei ole katsottu olevan perustuslain vastaista. Korotetun jélkihuoltoidn soveltaminen
takautuvasti niihin taysi-ikdisiin nuoriin, joiden jalkihuolto-oikeus on jo paittynyt ja jotka on jo
ohjattu kunnan muihin palveluihin ja etuusjirjestelmiin, ei ole perusteltua. Ei ole ndiden nuorten
etu, ettd jo aikuisten palveluihin kiinnitetyt nuoret palautettaisiin takaisin lastensuojelun vas-
tuulle. Toisaalta niille nuorille, joiden jdlkihuolto-oikeus paittyy esimerkiksi vuoden 2019 ai-
kana, kunta voi aina tarvittaessa jatkaa jdlkihuollon jarjestimisté lastensuojelulain nojalla.

Itsendistymisvarat on edelleen maksettava padsddntoisesti jalkihuollon paittyessd. Jokaisen
nuoren yksildllinen tilanne on huomioitava maksupiivén osalta jatkossakin. Viimesijaisen mak-
supdivin sddtdminen yhteneviiseksi jalkihuollon ikdrajan kanssa mahdollistaisi nuoren tukemi-
sen ja ohjaamisen tarvittaessa myos itsendistymisvarojen kaytossé 25 ikdvuoteen saakka. Niin
voitaisiin tarvittaessa varmistaa pidempéin, ettd nuori kéyttia itsendistymisvarat itsendisen ela-
mén aloittamiseen eikd esimerkiksi paihteisiin. Jos nuori ja sosiaalityontekijd ovat erimielisid
itsendistymisvarojen kaytosta tai niiden maksamisesta, asiasta on jatkossakin tehtdvd muutok-
senhakukelpoinen paatds.

Muutoksenhaku

Lastensuojelulain tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuymparistoon, tasa-
painoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka erityiseen suojeluun. Kun viranomainen puuttuu
perheen yksityisyyteen toteuttaessaan lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua, on paétoksia teh-
tdessd aina otettava huomioon riittavalla tavalla vanhempien ensisijainen velvollisuus ja oikeus
paittdd lapsensa hyvinvoinnista ja kasvatuksesta. Viranomaisen on pyrittava kaikin tavoin edes-
auttamaan vanhempien mahdollisuutta toteuttaa kasvatustehtivadnsa myos silloin, kun lapselle
ja perheelle jérjestetddn lastensuojelulain mukaisia palveluja. Viranomaisten on myds oma-
aloitteisesti tarjottava perheelle apua.

Lastensuojelulain mukainen huostaanotto ja sijaishuollon jirjestiminen seka kiireellinen sijoi-
tus ovat lastensuojelutydn viimesijainen keino turvata lapsen kasvu ja kehitys seké erityinen
suojelu. Huostaanotto ei ole rangaistus lapselle tai perheelle, vaan silld turvataan viimekédessé
lapsen erityinen suojelu. Usein huostaanoton taustalla on monivuotinen lastensuojelun asiak-
kuus, ja lastensuojeluviranomaiset tuntevat hyvin perheen ja sen ongelmat. Ennen huostaanot-
topaatosta tyoskentely perheen kanssa on intensiivista ja perheelle tarkoitettujen avohuollon tu-
kitoimien toimivuutta on arvioitava. Kuten kaikessa lastensuojelutydssa, myos huostaanottovai-
heessa ja huostaanoton aikana pyritddn hyvéiéin yhteistyohon perheen kanssa.

Lastensuojelussa, huostaanotto mukaan lukien, lapsella on oikeus saada vaikuttaa itsedédn kos-
keviin asioihin kehitystddn vastaavasti ja hanelld on oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensa kai-
kissa itseddn koskevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen idn ja kehi-
tystason mukaisesti. Tamén toteuttamiseksi lapsella on oikeus tulla kuulluksi héntd koskevissa
oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa. 12 vuotiaalle lapselle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi hallintolain mukaisesti hénti itseddn koskevassa lastensuojeluasiassa. Oikeusministe-
rion arvion mukaan valituslupamenettelyyn siirtyminen liséd lastensuojeluasioissa suullisten
kisittelyjen maaraa hallinto-oikeuksissa noin 20 prosenttia. Téstd johtuen entistd useammalle
lapselle tulee tilaisuus tulla kuulluksi huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevassa asiassaan hal-
linto-oikeudessa.
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Huostaanotto on purettava, mikéli sille ei endd ole perusteita. Huoltajalla ja 12 vuotta tiytta-
neelld lapsella on aina mahdollisuus hakea huostassapidon lopettamista ja saada niin asia uu-
delleen késittelyyn. Huostaanoton lopettamista koskevan hakemuksen johdosta annetusta paa-
toksestd on puolestaan mahdollisuus valittaa suoraan hallinto-oikeuteen. Lisdksi lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijén on lastensuojelulain 47 §:n 2 momentin mukaisesti arvioitava ak-
tiivisesti huostassapidon jatkamisen edellytyksid. Kun laissa méiritettyd huostassapidon ja si-
jaishuollon tarvetta ei enéé ole, tulee viranhaltijan tehda paétos huostassapidon lopettamisesta.

Pitkét oikeusprosessit ovat lasten ja perheiden nikékulmasta raskaita ja vaikeuttavat tyoskente-
lyd perheiden kanssa tilanteiden korjaamiseksi. Lapsen kuntoutuksen aloittaminen ja sijais-
huoltopaikkaan kiinnittyminen eivit paise tosiasiassa alkamaan, ennen kuin huostaanottopro-
sessi tuomioistuimessa on péittynyt. Vastentahtoisen huostaanoton hyvéksyminen ja sitd myo-
ten vanhempien kyky tyoskennella lastensuojelun kanssa lapsen edun mukaisesti ei padse kdyn-
nistymddn ennen kuin oikeudenkaynti saadaan padtokseen. Kaytdnnossa vastentahtoiset huos-
taanottopadtokset eivit padsiddntoisesti muutu korkeimman hallinto-oikeuden kisittelyssa.

Lasten ja perheiden osalta muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen muodostaa vain yh-
den osan lastensuojeluasioiden oikeussuojaprosessia ja muutoksenhakujarjestelmid. Vaikka
tahdonvastaista huostaanottoa koskeva asia tulee hallinto-oikeudessa ensivaiheessa ratkaista-
vaksi, my0s néissd asioissa késittelyd edeltdd lastensuojeluviranomaisen tekema lastensuojelu-
tarpeen arviointi. Huostaanoton pditds perustuu aina yksilolliseen harkintaan siitd, mik4 rat-
kaisu toteuttaa parhaiten kyseisen lapsen etua. My0s huostaanoton valmistelu pyritddn mahdol-
lisuuksien mukaan tekemédin yhteisty0ssé lapsen ja perheen kanssa. Lapsella on lastensuojelu-
lain 5 ja 20 §:n nojalla oikeus esittdd mielipiteensd hiantd koskevassa lastensuojeluasiassa ja
hénen mielipiteisiinsé ja toivomuksiinsa on kiinnitettdvd huomiota. 12 vuotta téytténeelle lap-
selle on aina varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain mukaisesti hénté koskevassa lasten-
suojeluasiassa.

12 vuotta tayttdneen lapsen ja hidnen huoltajansa muutoksenhakuoikeuteen ei tule valituskieltoa,
vaan asianosainen saa valituslupajarjestelméassédkin asiansa korkeimman hallinto-oikeuden tut-
kittavaksi. Koska valitusluvan myontdmisen perusteina on ennakkopaitosperusteen liséksi il-
meinen virhe tai muu painava syy, jarjestelma antaa korkeimmalla hallinto-oikeudelle taysi-
madrdisen mahdollisuuden tutkia hallinto-oikeuden lastensuojeluasiassa tekemin paitoksen
laillisuutta sekd menettelylliselté etté siséllolliseltd kannalta. Oikeusturvan keskeinen osa, lain-
mukaisen lopputuloksen turvaaminen, toteutuu siten valituslupajérjestelméssa.

Oikeudenkdyntien kokonaiskesto lyhenisi niissd asioissa, joissa korkein hallinto-oikeus ei
myontiisi valituslupaa. Joutuisa oikeuskésittely edistda tosiasiallisen oikeusturvan toteutumista,
lapsen tilanteen vakauttamista seka lasten kanssa tydskentelevien tahojen mahdollisuuksia antaa
lapselle vakaat ja turvalliset kasvuolosuhteet. Pitkd4n oikeuskasittelyyn liittyvd epdvarmuus on
omiaan haittaamaan lapsen ja perhe-elimidn myonteisté kehitysti ja lapsen toipumista usein hy-
vin traagisistakin perhetilanteista. Hallinto-oikeus voi myos hyldtd huostaanottohakemuksen.
Valituslupajarjestelma mahdollistaisi ndissékin tilanteissa sen, ettd viivytyksettd tarkastellaan,
aiheuttaako valituslupahakemus lisdselvittelyn tarpeen vai voidaanko valituslupahakemus hy-
1atd. Tama4 olisi asianosaisten kannalta mydnteista.
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5.2 Vaikutukset viranomaistoimintaan
Vaikutukset korkeimman hallinto-oikeuden toimintaan

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuu lastensuojelulain mukaisia asioita kuudessa alaryh-
méssd. Vuonna 2018 korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapui 230 huostaanottoa ja sijaishuol-
toon sijoittamista koskevaa asiaa (180 vuonna 2017; 212 vuonna 2016; 198 vuonna 2015).
Huostassapidon lopettamista koskevia asioita saapui 25 (aiempina vuosina vastaavat luvut oli-
vat 21, 42 ja 38), yhteydenpidon rajoittamista koskevia asioita saapui 41 (38; 41; 62) ja muita
lastensuojeluasioita 42. Yhteensé lastensuojeluasioita tuli vuonna 2018 vireille korkeimmassa
hallinto-oikeudessa 338.

Mahdollisuus saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden arvioitavaksi siilyisi ennallaan. Hal-
lintoprosessilakia koskevan hallituksen esityksen arvion mukaan lain voimaan tultua valituslu-
pia mydnnettdisiin kaikkien asioiden osalta arviolta noin 15 prosentissa valituslupa-asioita (HE
29/2018 vp, s. 60).

Korkeimman hallinto-oikeuden asema vahvistuisi nykyistd enemmaén hallintoa ja hallintotuo-
mioistuimia ratkaisullaan ohjaavana tuomioistuimena. Yhtenevdinen valituslupasdintely tur-
vaisi osaltaan korkeimman hallinto-oikeuden mahdollisuuksia turvata oikeudenkdynnin viivy-
tyksettdmyys asioissa, joissa on tirkedd saada ylimmén oikeusasteen ratkaisu.

Vaikutukset hallinto-oikeuksien toimintaan

Kun muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen muuttuu hallintoprosessilain johdosta va-
litusluvanvaraiseksi, tulevat hallinto-oikeuksien ratkaisut saamaan entistd suuremman painoar-
von. Erityisesti timé koskee huostaanottoasioita ja lapsen tutkimista koskevia lupia, joissa hal-
linto-oikeus toimii ensiasteen paidtoksentekijani. Lastensuojeluasioiden suullisten kisittelyjen
lisddntyminen on jo nyt pidentinyt hallinto-oikeuksien késittelyaikoja. Valituslupajérjestel-
médn siirtyminen tulee todennékdisesti lisddmién edelleen lastensuojeluasioiden suullisten ka-
sittelyjen tarvetta hallinto-oikeuksissa. Hallinto-oikeuksien riittdvistd resursseista ja siité, ettd
paitosten tekemiseen on kaytettdvissad kokenutta ja lastensuojeluasioihin perehtynyttd henkild-
kuntaa, on huolehdittava hallintoprosessilain voimaantullessa.

Vaikutukset kuntien toimintaan

Kun nuoren oikeus jélkihuoltoon nousee jo hyviksytyn lainmuutoksen (542/2019) nojalla 21
ikdvuodesta 25 ikdvuoteen, 20-vuotiaiden jalkihuolto-oikeus jatkuu neljd lisdvuotta. Kuntien
jélkihuollon jérjestamisvelvollisuus jatkuu siten enimmilldén 4 vuotta lisdd. Mikéli arvioidaan,
ettd nykyisista jélkihuollettavista kolmasosa eli noin 2670 nuorta tayttéisi 21 vuotta, edellyttdisi
tama kuntien sosiaalityontekijoiden lisdresursointia arviolta noin 67 henkildtydvuodella.

Valituslupamenettelyssd hallinto-oikeuksien ratkaisujen painoarvo kasvaa ja lastensuojeluasi-
oiden suullisten kisittelyjen tarve hallinto-oikeuksissa todennikoisesti lisdéntyy. Hallinto-oi-
keuksissa, erityisesti huostaanottoa koskevien asioiden kisittelyssé, kuntien tekemien hakemus-
ten ja selvitysten painoarvo lisdéntyy vastaavasti. Kuntien lastensuojelua, erityisesti tahdonvas-
taisia huostaanottoja, koskevien paatosten laatuun on kiinnitettdvd huomiota ja lastensuojelu-
asioihin perehtyneen henkilokunnan riittivista resursseista ja osaamisesta on huolehdittava.
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Vaikutukset muiden viranomaisten toimintaan

Lastensuojelulain muutoksenhakujérjestelmén muutoksen seurauksena paatoksen tai hakemuk-
sen tehneen viranomaisen tulisi hakea valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta hallinto-
oikeuden antamaan péétokseen.

53 Taloudelliset vaikutukset

Jélkihuollon ikérajan nosto lastensuojelulain muutosesityksen hyviaksymisen yhteydessa perus-
tui lakialoitteeseen, jossa ei ollut mukana kustannusarviota. Jéalkihuollon piirissa on tdlla het-
kelld noin 8 000 lasta ja nuorta. Jdlkihuollossa olevista asiakkaista 18 vuotta tiyttdneitd nuoria
on noin 86 prosenttia eli 6 880 nuorta ja alle 18-vuotiaita 14 prosenttia eli noin 1 120 lasta.
Vuosittain noin 1 500 sijoitettua lasta saavuttaa tdysikédisyyden. Oletettavasti suuri osa heisté
jatkaa jdlkihuollon asiakkaina. Jilkihuollon kustannukset yli 18-vuotaiden nuorten osalta ovat
noin 30 000 000 euroa.

Kun nuoren oikeus jélkihuoltoon nousee 21 ikdvuodesta 25 ikdvuoteen, 20-vuotiaiden jélki-
huolto-oikeus jatkuu nelja lisdvuotta. Mikili arvioidaan, ettd nykyisistd jalkihuollettavista 1/3
eli noin 2670 nuorta tayttdisi 21 vuotta ja heidén jalkihuollon palvelunsa jatkuisivat nykyisella
konseptilla, lisdkustannus olisi ensimmaisend vuonna arviolta noin 12 miljoonaa euroa (4 348
euroa x 2670 nuorta) ja kolmena sitd seuraavana vuonna noin 12 miljoonaa euroa kunakin
vuonna. Jilkihuollon palvelujen tarve ja intensiteetti ja sitd myoten kustannukset kuitenkin va-
henevit huomattavasti nuoren idn myoté, joten lisdkustannus on arviolta alle edelld mainitun 12
miljoonaa euroa. Kustannukset on otettu huomioon tdysimaardisesti kuntien peruspalvelujen
rahoituksessa.

Jalkihuoltona saatujen palvelujen siséllosté ei ole olemassa tilastotietoa, eiké esitykselld muu-
teta jélkihuollon jarjestelmai tai sisaltod. Téstd syysté ei ole mahdollista arvioida jalkihuollon
asiakkaille tai heidén perheilleen mahdollisesti aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia.

Talla esitykselld muutettaisiin jo hyvaksytyn lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain
(542/2019) voimaantulosédénnostd tismentdmalld, ettd kunnan velvollisuutta jarjestédd jalkihuol-
toa siihen saakka, kunnes jalkihuoltoon oikeutettu nuori tayttida 25 vuotta, ei sovellettaisi lapsiin
januoriin, joiden oikeus jalkihuoltoon on paittynyt ennen 1.1.2020. Esityksestd ei siten aiheudu
jo hyviksytyn lainmuutoksen ylittdvia kustannuksia.

On oletettavaa, ettd jo hyvéaksytyn hallintoprosessilain johdosta jatkossa valituslupia korkeim-
paan hallinto-oikeuteen tullaan myontdmian lastensuojeluasioissa vihemmain, kuin miti kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa on kisitelty lastensuojeluasioita niiden automaattisen valitusoi-
keuden aikana. Mahdollisuus hakea valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta tulee kuiten-
kin tyollistimddn korkeinta hallinto-oikeutta jatkossakin myds lastensuojeluasioiden osalta.
Talld ei arvioida olevan merkittidvid taloudellisia vaikutuksia korkeimman hallinto-oikeuden
osalta.

Hallintoprosessilain valituslupakédytdnnon seurauksena hallinto-oikeuksissa lastensuojeluasi-
oita koskevien suullisten kasittelyjen maaré tulee todennékdisesti kasvamaan, miké lisdd hal-
linto-oikeuksien tyomdardd. Oikeusministerion arvion mukaan suullisten késittelyiden méaira
lisdédntyisi noin 20 prosenttia juttumadrin lisddntymattd. Oikeusministerio on arvioinut tdsté ai-
heutuvan 144 000 euron lisiméaararahatarpeen, joka tulee ottaa huomioon muiden tuomioistuin-
ten toimintamenomomentilla.
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Asianosaisten kohdalla valituslupaprosessi tarkoittaa vihemmain oikeudenkayntikuluja niissé
tapauksissa, missd korkein hallinto-oikeus ei myonna valituslupaa lastensuojeluasiassa. On ole-
tettavaa, ettd osa ndistd hakijoista hakee kielteisen valitusluvan jdlkeen hallinto-oikeudelta
huostaanoton purkua. Téltd osin valituslupaprosessin taloudelliset vaikutuksen asianosaisiin
ovat vihdiset. Ne asianosaiset, jotka tyytyvit korkeimman hallinto-oikeuden kielteiseen vali-
tuslupapéétokseen, tulevat sddstimién oikeudenkéyntikuluissa.

6 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssa virkavalmisteluna.

Lastensuojelulain muutosesitys oli lausuntokierroksella 3.7.2019-28.8.2019. Lastensuojelulain
muutosesityksestd annettiin yhteensd 23 lausuntoa. Pddosa lausunnonantajista piti itsenéisty-
misvarojen viimesijaisen maksuajankohdan muuttamista perusteltuna muutoksena. Myds vali-
tuslupamenettelyn kayttoonottoon lastensuojeluasioissa suhtauduttiin padosin myonteisesti ja
esitystd pidettiin perusteltuna. Lausunnoissa kuitenkin painotettiin samalla, ettd arvioinnissa ja
menettelyyn siirryttdessd on huolehdittava asianosaisten oikeusturvan toteutumisesta. Lausun-
topalautteessa tuotiin esille tarve saattaa lakiehdotus perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi.
Esitystd on muokattu lausuntopalautteen mukaisesti. Lausuntopalautteen perusteella esitykseen
on lisdtty lastensuojelulain 6 §:n mukaista nuoren méaritelmaa koskeva muutos. Kun jalkihuol-
lon ikéraja nousee 25 ikdvuoteen, on tarkoituksenmukaista tarkistaa lastensuojelulain nuoren
madritelmaa siten, ettd nuorella tarkoitettaisiin 18—24-vuotiasta.

Lausuntopalautteessa tuotiin myos esille, ettd hyvéaksytty jalkihuoltoidn korottaminen antaa ai-
heen arvioida jélkihuoltoa koskevaa sddntelya vield laajemmin. Lausunnonantajat mm. katsoi-
vat, ettd laissa madriteltyd jalkihuollon kasitettd ja siséltod tulisi tdsmentdd huomioiden eri-
ikdisten jdlkihuollossa olevien lasten ja nuorten tarpeet. Myo0s jélkihuollon henkil6lliseen so-
veltamisalaan esitettiin muutoksia. Jalkihuollon sisdllon uudistaminen, siséltien itsendistymis-
varoja koskevan sédéntelyn, vaatii asian perusteellista tarkastelua ja arviointia, johon ei télla ai-
kataululla ole ollut mahdollisuutta. Jélkihuollon sisdltoon ei esitetd tdmén vuoksi muutoksia
tassd vaiheessa. Lastensuojelun jalkihuollon kehittdmistéd on tarkoitus jatkaa Antti Rinteen hal-
litusohjelman mukaisesti kuluvalla hallituskaudella.

Asia on késitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 25.9.2019.

Hallituksen esitys on laadittu hallituksen esitysten laatimisohjeiden mukaisesti ja sithen on tehty
oikeusministerion laintarkastuksen ehdottamia muutoksia.

Lainsdddannon arviointineuvosto on antanut lausunnon hallituksen esityksen vaikutusten arvi-
oinnista 9.10.2019. Arviointineuvoston mukaan hallituksen esitysehdotus on selkeésti ja ym-
marrettavasti kirjoitettu ja voimassa olevaa lainsdddént64 ja sen muutoksia on selostettu tiiviisti.
Arviointineuvoston lausunnon johdosta esitysehdotuksen pédasialliseen sisdltoon on lisdtty
tieto siitd, ettd hallintoprosessilain voimaantulon my6té lastensuojeluasioissa tulee kayttoon va-
lituslupajérjestelmé korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja esitykseen on lisétty Esityksen tavoitteet
-jakso. Esitystd on tdydennetty niin, etti siitd ilmenisi selkedimmin, ettei tilld hallituksen esityk-
selld ehdoteta muutosta valituslupajirjestelmédn, lastensuojelulain jalkihuollon ikédrajan koro-
tukseen, jalkihuollon palveluihin eiké jéalkihuoltojirjestelméan. Hallintoprosessilain hyvéksyes-
sadn eduskunta on hyviksynyt valituslupamenettelyn padsidantona ja taltd osin myos perustelut
ovat jo siséltyneet kyseisen lain hallituksen esitykseen. Nykytilaa kuvaavaan jaksoon on tay-
dennetty, kuinka lastensuojeluasioiden késittelyssd viranomaisissa ja tuomioistuimissa tulee
aina ottaa huomioon kyseessd olevan lapsen etu. Lisdksi suppeassa hallituksen esityksessd on
tuotu pitkin esitysté esiin mm., kuinka viranomais- ja tuomioistuinkésittelyt ovat pitkié ja lasta
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ja perhettd kuormittavia, kuinka erityisesti vastentahtoiset huostaanotot perustuvat yksilolliseen
harkintaan lapsen edusta ja kuinka ndmé péaatokset eivit juurikaan muutu korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisuissa. Lépi esityksen on kirjattu huostaanoton viimesijaisuus silloin, kun se on
lapsen hengen ja terveyden turvaamiseksi valttiméatontd ja kuinka lapsen eldma ja perheen ti-
lanne saadaan rauhoittumaan vasta tuomioistuinprosessin pédtyttyd. Muut toteuttamisvaihtoeh-
dot —jaksoon on tarkennettu seikkoja, jotka ovat johtaneet valittuun esitykseen. Esityksen Ta-
loudellisia vaikutuksia koskevaan jaksoon on lisétty tarkennus siitd, ettd jédlkihuollon taloudel-
lisia vaikutuksia nuoriin ja heidén perheisiinsé ei ole mahdollista arvioida, koska jilkihuollon
palvelujen siséllosté ei ole olemassa tilastotietoa ja koska jalkihuollon palvelujen sisilto tai jér-
jestelma ei muutu.

Lainsdddannon arviointineuvoston lausunnon mukaan esityksessd vaikutuksia pitdisi arvioida
seikkaperdisemmin etenkin lastensuojelutoimenpiteiden kohteeksi joutuneiden lasten ja nuorten
ndkokulmasta ja heiddn perusoikeuksiensa toteutumisen kannalta. Lasten ja nuorten perusoi-
keuksien kannalta vaikutuksia on arvioitu laajasti sekd Muut toteuttamisvaihtoehdot- ettd Suhde
perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys —jaksoissa ja niitd on tdydennetty arviointineuvoston lausun-
non johdosta. Eri maiden lastensuojeluprosessit, piddtoksenteko sekd valitusluvat eroavat toisis-
taan hyvin paljon. Tésti syysta hallituksen esitykseen ei ole tdssi aikataulussa mahdollista lisati
esitystd tai vertailla menettelytapoja muissa maissa.

7 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péiviana tammikuuta 2020.

Uusia sddannoksid valitusluvasta sovellettaisiin ehdotetun lain voimaan tultua annettuihin hal-
linto-oikeuden paatoksiin.

8 Suhde perustuslakiin ja sadtimisjirjestys

Esityksessd ei ehdotettaisi sdddettaviksi poikkeusta oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa saddettyyn valituslupajérjestelmadn. Tama tarkoittaa, ettd valittaminen lastensuoje-
lua koskevasta hallinto-oikeuden paatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdisi uuden
hallintoprosessilain voimaantulon jidlkeen aina valituslupaa.

Oikeusturva

Suomen perustuslain (731/1999) 21 §:ssd sdddetddn oikeusturvasta. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkdyttdelimen kasiteltdvéksi. 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paitds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkédynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa turvattu oikeus saada asiansa késitellyksi tuo-
mioistuimessa toteutuu, kun oikeudenmukainen oikeudenkéynti jérjestetidén vihintddn yhdessa
oikeusasteessa. Jos tuomioistuimessa ratkaistu asia on sopimusvaltiossa mahdollista saada muu-
toksenhakutuomioistuimen késiteltdvaksi, tulee menettelyn myos toisessa tuomioistuinasteessa
tayttdd oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimukset. Artikla ei kuitenkaan edellytd muu-
toksenhakuprosessin olevan joka suhteessa samanlainen ensimmaéisen asteen oikeudenkdynnin
kanssa. Esimerkiksi valituslupamenettely voi tiyttad artiklan vaatimukset, vaikka valittajalle ei
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annettaisikaan mahdollisuutta tulla henkilokohtaisesti kuulluksi muutoksenhakutuomioistui-
messa.

Muutos valitusluvan paisaiantdisyydestd myoétiilee perustuslakivaliokunnan uudempaa, vuo-
desta 2012 noudattamaa tulkintalinjaa, jonka mukaan valituslupajérjestelmén laajentamiseen ei
ole endd syytd suhtautua lahtokohtaisen piddttyvisti. Valiokunta on korostanut, ettd hallinto-
oikeudellista muutoksenhakujérjestelméé on syytéd arvioida kokonaisuutena, josta valitusmah-
dollisuus korkeimpaan hallinto-oikeuteen muodostaa yhden osan. Perustuslakivaliokunta on pi-
tanyt valituslupajarjestelméda ja sen laajentamista tarkasteltaessa keskeisend varmistua siité, ettd
muutoksenhakujarjestelmé kokonaisuutena turvaa sekéd oikeusturvan saatavuuden ja riittavyy-
den ettd asian késittelyn niin joutuisasti kuin se on oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollista.
Jéarjestelmén soveltamisen tulisikin kaikissa asiaryhmissd perustua yhtendiseen ja johdonmukai-
seen arvioon perustellun oikeussuojan tarpeesta. Talloin on tarkasteltava etenkin sitd, turvaa-
vatko korkeinta hallinto-oikeutta edeltavit muutoksenhakujarjestelyt kyseisessa asiaryhmaissa
asian laadun ja merkittdvyyden edellyttdmét oikeusturvatakeet. Merkitystd on myos sill4, riit-
tadko korkeimman hallinto-oikeuden velvollisuus tai mahdollisuus valitusluvan myontdmiseen
laissa sdddettyjen perusteiden tdyttyessd turvaamaan oikeusturvan saatavuuden kyseisessa asia-
ryhméssd. Edelld mainittujen kriteereiden tayttyessad valituslupajérjestelméin soveltaminen on
perustuslain 21 §:n valossa yleensa perusteltua (PeVL 32/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd valtioneuvoston piirissé olisi syytd selvittdd mahdolli-
suutta laajentaa valituslupajérjestelmad jatkossa lastensuojeluasioihin, mukaan lukien tahdon-
vastaista huostaanottoa ja sijaishuoltoon mairdémistd koskevat asiat. Perustuslakivaliokunnan
mukaan perustuslain 21 §:sti ei johdu estettd valituslupasdantelyn ulottamiselle lastensuojelu-
asioihin — mukaan lukien tahdonvastaista huostaanottoa ja sijaishuoltoon maaraamista koskevat
asiat — jos muilla oikeusturvajérjestelyilld kyetddn turvaamaan lasten ja heidén perheidensa oi-
keusturva (PeVL 55/2014 vp).

Arvioitaessa valituslupajirjestelmin perustuslainmukaisuutta perustuslakivaliokunta on huomi-
oinut (PeVL 50/2018 — HE 29/2018 Laki oikeudenkaynnistd hallintoasioissa jne.), ettd valitus-
luvan asettamisessa valituksen edellytykseksi on kyse siitd, missd laajuudessa korkein hallinto-
oikeus tutkii valituksen. Se ei merkitse niin pitkdlle menevai rajoitusta muutoksenhakuoikeu-
teen kuin varsinaiset valituskiellot. Toiseksi on otettava huomioon, ettd valitusluvan ehtojen
tayttyessd korkeimman hallinto-oikeuden on mydnnettéva valituslupa. Valitusluvan myontami-
sen edellytykset eivit rajoitu ennakkopéétdsperusteeseen, vaan lupa on myonnettivd myos asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi tai jos valitusluvan myontdmiseen on muu painava
syy. Perustuslakivaliokunnan mukaan tdma sdéntely merkitsee sitd, ettd oikeusturvaelementti
on vahvasti mukana myds ehdotetussa hallinto-oikeudellisessa valituslupajérjestelméassa.

Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa jul-
kisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsédédantoeli-
mien toimissa, jotka koskeva lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen edun
tulee olla keskeinen arviointiperuste kaikissa lasta koskevissa lastensuojelutoimenpiteissa. Lap-
sen etu on arvioitava aina tapauskohtaisesti ja yksilollisesti. Lapsen etua tulee arvioida jatku-
vasti eri tilanteissa, sekd lapsen asuessa kotona etti ollessa sijoitettuna kodin ulkopuolelle.
Vaikka tahdonvastaista huostaanottoa koskeva asia tulee hallinto-oikeudessa ensi vaiheessa rat-
kaistavaksi, myds néissd asioissa hallinto-oikeuskésittelyd edeltdd lastensuojeluviranomaisen
tekemd lastensuojelutarpeen selvittdminen. Huostaanoton valmistelun aloittaminen ja hake-
muksen tekeminen hallinto-oikeuteen edellyttdd, etti lastensuojeluviranomainen on ensin arvi-
oinut, ettd laissa sdddetyt huostaanoton perusteet ovat olemassa ja valittu ratkaisuvaihtoehto on
kyseessid olevan lapsen edun mukainen. Usein huostaanoton taustalla on monivuotinen lasten-
suojelun asiakkuus, ja viranomaiset tuntevat hyvin perheen ja sen ongelmat. Ennen hallinto-
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oikeuden huostaanottopditostd tyoskentely perheen kanssa on intensiivistd ja perheelle tarkoi-
tettujen avohuollon tukitoimien toimivuutta on arvioitu kuntatasolla. Hallinto-oikeudella on si-
ten kéytettidvissadn laaja lapsen ja perheen olosuhteita koskeva kirjallinen aineisto myds hake-
muksella vireille tulevissa lastensuojeluasioissa. Tdmén aineiston perusteella voidaan arvioida,
pitavitko lastensuojelutoimen perusteena olevat tosiseikat paikkansa ja tehdé lapsen edun mu-
kainen perusteltu ratkaisu lastensuojelutoimien tarpeesta.

Hallinto-oikeudessa asian ratkaisemiseen osallistuu my6s nimenomaan lastensuojeluasioihin
perehtynyt asiantuntijajdsen, milld turvataan lapsen edun mukainen ratkaisu. Liséksi asianosai-
silla olisi kéytettavissddn kaikki hallintoprosessilaissa sdédetyt menettelylliset oikeussuojata-
keet, kun lastensuojeluasia on hallinto-oikeuden kisiteltdvini. Keskeisid takeita ovat oikeus
suulliseen kasittelyyn seké hallinto-oikeuden velvollisuus asian selvittdmiseen lapsen edun huo-
mion ottavalla tavalla.

Asianosaisilla sdilyisi mahdollisuus saattaa jatkossakin korkeimman hallinto-oikeuden tutkitta-
vaksi hallinto-oikeuden lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa, huostassapidon lakkaamista, yh-
teydenpidon rajoittamista, lupaa lapsen tutkimiseen, toimeentulon ja asumisen turvaamista, jal-
kihuoltoa ja tiettyyn yksityiskotiin sijoittamisen kieltoa koskeva pédtos. Jos asiassa on jokin
valitusluvan mydntédmisen perusteista, korkeimman hallinto-oikeuden on myonnettévé valitus-
lupa. Korkein hallinto-oikeus voi myontiéd valitusluvan ennakkopéitosperusteen ohella myos
ilmeisen virheen tai muun painavan syyn perusteella. Korkein hallinto-oikeus ottaisi siten vali-
tuslupaa koskevassa harkinnassa huomioon my0s oikeussuojan tarpeen yksittéisissd tapauk-
sissa. Lapsen ja perheen oikeusturvan varmistamiseksi, erityisesti huostaanottoa ja lapsen tut-
kimista koskevien paitdsten osalta valitusluvan myontamisen kynnys “muu painava syy” -pe-
rusteella tulisi séilyttdd matalana.

Toisaalta perustuslakivaliokunta on pitényt valituslupavaatimuksen kohdistamista tuomioistui-
men ensimméiisend asteena antamaan padtokseen poikkeuksellisena muutoksenhakuoikeuden
rajoituksena, jolle tulee olla oikeusturvan ja muutoksenhaun kannalta painavat, yleisesti hyvak-
syttavit ja erityiset perusteet. (PeVL 68/2014 vp. Ks. myds PeVL 33/2012 vp, s. 3/I). Tarkas-
tellessaan valituslupamenettelyn soveltuvuutta huostaanottoa koskevissa asioissa perustuslaki-
valiokunta on todennut ettd, tahdonvastaista huostaanottoa koskevat paatokset merkitsevét var-
sin tuntuvaa puuttumista lapsen ja hédnen perheensé perusoikeuksiin. Toisaalta huostaanottoa
koskevissa asioissa on valiokunnan mukaan my0s sellaisia etenkin lapsen etuun liittyvid seik-
koja, jotka puoltavat vahvasti asian joutuisaa kisittelya ja huostaanottoa koskevien ratkaisujen
lainvoimaiseksi tulemisen nopeuttamista. Perustuslakivaliokunta viittasi téltd osin korkeimman
hallinto-oikeuden 17.9.2013 valtioneuvostolle tekemiin esitykseen lastensuojelulain muutok-
senhakusdannoksen muuttamiseksi (PeVL 55/2014 vp). Esitys koski niin huostaanottoasioita
kuin niitdkin lastensuojeluasioita, joissa asiat on ratkaistu ensi asteena hallintopaétdksin. Esi-
tyksessddn korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevan asian
uudelleen késittely samassa laajuudessa korkeimmassa hallinto-oikeudessa ei tuo uutta asian
arvioimiseksi. Valituksissa néissd asioissa ldhtokohtana on yleensd sama tosiseikkoja koskeva
erimielisyys, joka on jo hallinto-oikeudessa laajan aineiston perusteella ratkaistu. Korkein hal-
linto-oikeus toi myds esille, ettei se valtaosassa ratkaisuja muuta hallinto-oikeuden paatdsta.

Huostaanotto on tarkoitettu lapsen suojeluemiseksi, véliaikaiseksi toimenpiteeksi ja se on lope-
tettava heti, kun sijaishuollon tarvetta ei endd ole. Perhe-eldmin suoja on turvattu perustuslain
10 §:ssd, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa ja lapsen oikeuksien sopimuksen 9 ar-
tiklassa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on toistuvasti korostanut perhe-eldmén suojan mer-
kitsevin sitd, ettd huostaanotto on ldhtokohtaisesti véliaikainen toimenpide. Tdmédn vuoksi vi-
ranomaiselta voidaan edellyttéa aktiivisia toimenpiteité perheen jélleenyhdistdmiseksi niin pian
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kuin jélleenyhdistiminen on kohtuudella toteutettavissa. Tuomioistuimen mukaan viranomai-
selta on vaadittava vahintién, ettd perheen tilanne tutkitaan aika ajoin uudelleen sen selvitti-
miseksi, ovatko perheen olosuhteet parantuneet (mm. EIT K.A. v. Suomi 14.1.2003, R. v.
Suomi, 30.5.2006, H.K. v. Suomi 26.9.2006). Sosiaalitoimella on siis velvollisuus edistidi ak-
tiivisin toimin huostassapidon lopettamista ja perheen jélleenyhdistdmistd. Suomen perustuslain
osalta tdtd tukee myos viranomaisen velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen (perustuslain 22 §).

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildini ja heiddn
tulee saada vaikuttaa itsedéin koskeviin asioihin kehitystdén vastaavasti. Lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 12 artiklan mukaa sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodosta-
maan omat ndkemyksensé, oikeuden vapaasti ilmaista ndmé nakemyksensé kaikissa lasta kos-
kevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason mukai-
sesti. Tamén toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hanté
koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomai-
sen toimielimen vilitykselld kansallisen lainsddddnndn menettelytapojen mukaisesti.

Lastensuojelulain 5 ja 20 §:ien mukaan lapselle on hénen ikédansa ja kehitystasoaan vastaavalla
tavalla turvattava oikeus saada tietoa hidntd koskevassa lastensuojeluasiassa ja mahdollisuus
esittdd siind mielipiteensd. Lastensuojelua toteutettaessa on selvitettdva lapsen toivomukset ja
mielipide seki otettava ne huomioon lapsen idn ja kehitystason edellyttimallé tavalla. Kaksi-
toista vuotta tiyttineelle lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain (434/2003)
34 §:n mukaisesti hanté itsedédn koskevassa lastensuojeluasiassa. Lapsen mielipide voidaan jat-
tad selvittdmattd vain, jos selvittdminen vaarantaisi lapsen terveyttd tai kehitysta tai jos se on
muutoin ilmeisen tarpeetonta. Liséksi asianosaiset voivat aina hakea huostassapidon lopetta-
mista kunnan sosiaalitoimelta ja tarvittaessa valittaa kunnassa tehdystd padtoksestd hallinto-oi-
keuteen. Edelld mainitut seikat huomioiden valituslupajérjestelmé ei tiltdkédn osin vaaranna
asianosaisten oikeusturvaa ja on kokonaisuutena arvioiden perusteltavissa.

Oikeusturvaan perusoikeutena sisiltyy oikeus saada asiansa kisiteltyd joutuisasti. Hallituksen
esityksessd eduskunnalle lastensuojelulaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (252/2006 vp)
todetaan lastensuojelulain 90 §:n (Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen) osalta (s.203), ettd "Kai-

kissa sddnnoksessd mainituissa asioissa viranhaltijan pditoksenteon kohteena ovat sellaiset
edut, oikeudet tai velvollisuudet, jotka eivit juurikaan sisélld paatoksentekoon kuuluvaa harkin-
tavaltaa, vaan joita koskeva péiéitéksenteko on hyvin lakisidonnaista. Oikeusturvan kannalta
lainvoimaisen paitoksen aikaansaaminen niissd mahdollisimman pikaisesti on hyvin tarkeda.”

Valituslupamenettely lyhentéisi lastensuojelua koskevien oikeudenkéyntien kestoa erityisesti
niiden asioiden osalta, joissa korkein hallinto-oikeus ei myontéisi valituslupaa ja edistiisi siten
késittelyn joutuisuutta, joka on yksi oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin tae. Joutuisuusvaati-
mus ilmentéé osaltaan lastensuojeluasioissa sovellettavaa lapsen edun periaatetta, joka sisiltyy
my0s YK:n lapsen oikeuksien yleissopimukseen. Erityisesti huostaanottoa ja sijaishuoltoa kos-
kevissa asioissa on lapsen edun mukaista, ettd oikeusprosessi saadaan péaatokseen joutuisasti,
jotta lapsen kiinnittyminen sijaishuoltoon ja tarjottavaan tukeen voi alkaa.

Yhdenvertaisuus
Suomen perustuslain 6 §:sséd sdddetddn yhdenvertaisuudesta. Pykdlan mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessa, eiké ketdédn saa ilman hyviksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan su-

kupuolen, idn, alkuperan kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkilo6n 111ttyvan syyn perusteella.
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Lasten ja nuorten, joiden oikeus jalkihuoltoon on pééttynyt ennen jilkihuollon ikdrajan nousun
voimaan tuloa (1.1.2020), subjektiivinen jilkihuolto-oikeus ei esityksen mukaan palautuisi ta-
kautuvasti voimaan. Esitys on lainsdddédnnon valmistelun 14htokohdan mukainen eli muutos ei
tule takautuvasti voimaan. N4illé lapsilla ja nuorilla on kéytettdvissddn kaikki yleiset kunnan
sosiaali- ja terveydenhuollon, toimeentulon turvaan, asumisen tukeen, koulutukseen ja tydllis-
tymiseen liittyvét palvelut ja tukijérjestelmét. Heille on myos tidytynyt laatia tarvittaessa jélki-
huollon péittyessé lapsen tai nuoren kanssa yhdessd suunnitelma, johon on kuvattu ja koottu
jélkihuollon jalkeen lapsen tai nuoren kéytettavissi olevat palvelut. Kunta voi jatkossakin tukea
lasta ja nuorta itsendistymisessd, vaikka hinelld ei ole subjektiivista oikeutta jalkihuoltoon. Sai-
tdminen jdlkihuolto-oikeuden takautuvasta palautumisesta ei ole perusteltua. Takautuva saita-
minen tarkoittaisi, ettd kaikki alaikéiset lapset 24 vuotiaisiin nuoriin saakka, joiden jédlkihuolto-
oikeus on jo paittynyt, palaisivat takaisin jalkihuollon piiriin lastensuojelun vastuulle. Tédhdn
ryhméén kuuluu myds yli viisi vuotta ilman lastensuojelun asiakkuutta olleita lapsia ja nuoria,
jotka ovat padsseet elaméssddn eteenpdin.

Johtopdiitos

Edelld mainituilla perusteilla valmistelussa on paddytty siihen, ettd lastensuojelun syvimmalle
perusoikeuksiin kajoavat toimenpiteet, kuten vastentahtoinen huostaanotto ja sijaishuollon jér-
jestdminen, sekd niihin liittyvat paatosprosessit ja muutoksenhakujarjestelma kokonaisuutena
tarkastellen turvaavat oikeusturvan saatavuuden, riittdvyyden seké asian joutuisan késittelyn.
Lapsella on oikeus tullaa kuulluksi, esittdd mielipiteensd asiassaan ja olla osallisena omassa
asiassaan, my0s vastentahtoisessa huostaanotossa ja sijaishuollon jarjestimisessd. Lapsen edun
tulee olla keskeinen arviointiperuste kaikissa lasta koskevissa lastensuojelutoimenpiteissa, jat-
kuvasti lastensuojelun kaikkien prosessien eri vaiheissa, yksittéisii ratkaisuja valittaessa, lapsen
asuessa kotona tai kodin ulkopuolella sijaishuollossa, valitusta kisiteltdessa hallinto-oikeudessa
ja valituslupahakemusta ratkaistaessa korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Jatkuvan lapsen edun
arvioinnin liséksi lapsen ja perheen etua vahvistaisi se, ettd lastensuojeluasia saadaan késiteltya
joutuisasti. Valituslupamenettelyyn siirtyminen ei siten vaaranna perustuslain 21 §:n mukaista
oikeutta oikeusturvaan ja on perusteltua. Esityksen ei katsota myoskddn asettavan nuoria eri
asemaan idnkidn perusteella, koska lainmuutosta sovelletaan kaikenikéisiin jalkihuollon pii-
rissd 1.1.2020 oleviin lapsiin ja nuoriin.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sdatimisjarjestyk-
sessd. Ehdotuksesta olisi kuitenkin perusteltua hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 6, 77, 82, 84, 89, 90 ja 92 §, sellaisina kuin niisti ovat
89 § lacissa 88/2010 ja 1302/2014, 90 § laissa 1302/2014 sekd 92 § osaksi laissa 88/2010, seu-
raavasti:

6§
Lapsi ja nuori
Tassé laissa pidetddn lapsena alle 18-vuotiasta ja nuorena 18—24-vuotiasta.
77§
Itsendistymisvarat

Kun lapsi tai nuori on sijoitettu kodin ulkopuolelle sijoitusta avohuollon tukitoimena, 40 §:ssi
tarkoitettua sijaishuoltoa tai jalkihuoltoa koskevien sdédnnosten mukaisesti, hdnen itsendistymis-
tadn varten on kalenterikuukausittain varattava mairé, joka vastaa vahintédn 40 prosenttia hinen
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 §:ssi tarkoitetuista tuloistaan,
korvauksistaan tai saamisistaan. Maaraa laskettaessa ei lapsilisdd kuitenkaan oteta huomioon.

Jollei lapsella tai nuorella ole sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14
§:ssd tarkoitettuja tuloja, korvauksia tai saamisia taikka jos ne ovat riittdméttomaét, sosiaalihuol-
losta vastaavan toimielimen on tuettava sijoituksen pédttyessd itsendistymdssd olevaa nuorta
asumiseen, koulutukseen ja muuhun itsenéistymiseen liittyvissd menoissa tarpeellisilla itsenéis-
tymisvaroilla.

Sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimelld on oikeus paittdé itsendistymisvarojen maksami-
sen ajankohdasta. Lahtokohtaisesti itsendistymisvarat on annettava lapselle tai itsendistymassa
olevalle nuorelle jélkihuollon pééttyessa taikka lapsen tai nuoren itsendistymisen tukemiseen tai
turvaamiseen liittyvista erityisestd syystd viimeistddn hénen tdyttidessidén 25 vuotta.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on annettava selvitys itsendistymisvarojen kertymi-
sestd ja maksamisesta sijoituksen padtyttyd ja huoltajan, edunvalvojan tai 15-vuotiaan lapsen
sitd pyytdessd myos sijoituksen aikana.

82§
Asian kdsittelyd koskevat yleiset sddnnokset
Téssa laissa tarkoitettujen asioiden kasittelystd hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-

oikeudessa on voimassa, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdddetddn, jollei tdssé laissa toisin sdddetd.
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84 §
Valmisteleva suullinen kdsittely hallinto-oikeudessa

Huostaanottoa koskevan asian tultua vireille hallinto-oikeus voi asian kirjallisen valmistelun
ohella jarjestdd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 47 §:ssé sdadetyn suullisen val-
mistelun selvittddkseen asianosaisten vaatimukset ja niiden perusteet. Valmistelussa on tarkoi-
tus erityisesti selvittdd, mistd asianosaiset ja hakemuksen tai padtoksen tehnyt viranomainen
ovat erimielisid sekd mitd todisteita vaatimusten tueksi on esitettidvissd. Valmistelussa ei voida
ottaa vastaan suullista todistelua eiké kuulla asiantuntijoita.

Asian kisittely jatkuu suullisen valmistelun jilkeen kirjallisena késittelyni tai asiassa voidaan
jarjestdd suullinen késittely siten kuin oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa annetun lain 57 §:ssd
sdddetddn.

89§
Muutoksenhakuoikeus

Lapsen vanhempi ja huoltaja sekd henkild, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on
vélittdmasti ennen asian valmistelua ollut, saavat hakea itsendisesti muutosta asioissa, jotka
koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellista sijoitusta;

2) 38 a §:ssé tarkoitettua kiireellisen sijoituksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa ja siithen liittyvaa sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtavaa
sijaishuoltopaikan muuttamista; ja

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lopettamista.

Muutosta 37 §:ssé tarkoitetussa sijoitusta avohuollon tukitoimena koskevassa asiassa saa ha-
kea lapsen huoltaja sekd vanhempi, jonka kanssa yhdessd asumista paitos koskee.

Muutosta 63 §:ssé tarkoitetussa yhteydenpidon rajoittamista koskevassa asiassa saa hakea lap-
sen huoltaja seké henkild, jonka yhteydenpitoa lapseen paitdkselld on rajoitettu.

Muutosta 65 §:ssd, 67 §:n 4 momentissa, 69, 70 ja 72 §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteité
koskevassa asiassa saa hakea lapsen huoltaja.

Sen liséksi, mitd tdmén pykdldn 14 momentissa séddetddn, 12 vuotta tiyttényt lapsi saa hakea
erikseen muutosta hinté itseddn koskevissa lastensuojeluasioissa.

Muilta osin muutoksenhakuoikeudesta ja puhevallan kidyttimisestd on voimassa, mitd oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sédddetddn.
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90 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan tekeméin paatokseen saa hakea
valittamalla muutosta suoraan hallinto-oikeudelta siten kuin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetddn asioissa, jotka koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellisti sijoitusta;

2) 38 a §:ssé tarkoitettua kiireellisen sijoituksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa ja siithen liittyvai sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtdvaa
sijaishuoltopaikan muuttamista;

5) 47 §:ssi tarkoitettua huostassapidon lopettamista;

6) 63 §:ssi tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista;

7) 65 §:ssé tarkoitettua aineiden ja esineiden haltuunottoa;

8) 67 §:n 4 momentissa tarkoitettua lihetyksen luovuttamatta jattimista;

9) 69 §:ssi tarkoitettua liikkkumisvapauden rajoittamista;

10) 70 §:ssé tarkoitettua eristdmisti; seké

11) 72 §:ssé tarkoitettua erityistd huolenpitoa.

Muun henkildn kuin sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan rajoituksia
ja rajoitustoimenpiteitd koskeviin paétoksiin saa hakea muutosta siten kuin 1 momentissa saa-
detdédn. Valitus on tehtdvé 30 pdivin kuluessa paitoksen tiedoksi saamisesta.

Ellei tdssé laissa toisin sdddetd, sovelletaan muutoksenhakuun muutoin, mitd sosiaalihuolto-
laissa ja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa séddetéan.

92§
Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Tamaén lain 43 §:ssé tarkoitetuista lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa, 47 §:ssé tarkoitetusta
huostassapidon lopettamista, 63 §:ssé tarkoitetusta yhteydenpidon rajoittamista, 28 §:ssé tarkoi-
tetusta lupaa lapsen tutkimiseen, 35 §:ssd tarkoitetusta toimeentulon ja asumisen turvaamista,
75 ja 76 §:ssé tarkoitetuista jilkihuoltoa, 81 §:n 5 momentissa tarkoitettua kieltoa sekd 16, 16 a
ja 16 b §:ssi tarkoitetusta kuntien vélisti jérjestdmis- ja kustannusvastuuta koskevasta hallinto-
oikeuden péétoksestd saa hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten
kuin laissa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa sdddetaan.

Hakemuksen tai paétoksen tehneelld viranomaisella on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeu-
den paétoksestd 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Hallinto-oikeuden antamaan muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun lapsi- ja perhekohtaista
lastensuojelua koskevaan péédtdkseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Hallinto-oikeuden asian késittelyn aikana tekemasta paitoksestd, jolla muutoksenhaun alaisen
padtoksen taytdntoonpano on kielletty tai keskeytetty, ei kuitenkaan saa valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeuden antamasta 83 §:ssd tarkoitetusta véliaikaisesta madrdyksestd ei saa hakea
erikseen muutosta.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20.
Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaan tuloa annettuun hallinto-oikeuden paitdkseen
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

23



HE 71/2019 vp

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain (542/2019) voimaantulosddnndkseen
uusi 3 momentti seuraavasti:

Lapseen ja nuoreen, jonka oikeus 75 §:ssé tarkoitettuun jélkihuoltoon on paittynyt ennen ta-
maén lain voimaantuloa, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissé 31 péivéini lokakuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 6, 77, 82, 84, 89, 90 ja 92 §, sellaisina kuin niistd ovat
89 § laeissa 88/2010 ja 1302/2014, 90 § laissa 1302/2014 sekd 92 § osaksi laissa 88/2010, seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

6§ 6§

Lapsi ja nuori Lapsi ja nuori
Tassé laissa pidetddn lapsena alle 18-vuoti-  Téssi laissa pidetdén lapsena alle 18-vuoti-
asta ja nuorena 18—20-vuotiasta. asta ja nuorena 18—24-vuotiasta.
77§ 77§
Itsendistymisvarat Itsendistymisvarat
Kun lapsi tai nuori on sijoitettu kodin ulko- ~ Kun lapsi tai nuori on sijoitettu kodin ulko-

puolelle sijoitusta avohuollon tukitoimena, 40 puolelle sijoitusta avohuollon tukitoimena, 40
§:ssd tarkoitettua sijaishuoltoa tai jalkihuoltoa §:ssi tarkoitettua sijaishuoltoa tai jélkihuoltoa
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koskevien sddnnOsten mukaisesti, hinen it-
sendistymistdédn varten on kalenterikuukausit-
tain varattava méaaré, joka vastaa vihintdin 40
prosenttia hdnen sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 14 §:ssé tarkoi-
tetuista tuloistaan, korvauksistaan tai saami-
sistaan. Maéraa laskettaessa ei lapsilisdd kui-
tenkaan oteta huomioon.

Jollei lapsella tai nuorella ole sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
14 §:ssd tarkoitettuja tuloja, korvauksia tai
saamisia taikka jos ne ovat riittdméattomat, so-
siaalihuollosta vastaavan toimielimen on tuet-
tava sijoituksen padttyessd itsendistymassi
olevaa nuorta asumiseen, koulutukseen ja
muuhun itsendistymiseen liittyvissd menoissa
tarpeellisilla itsendistymisvaroilla.

Sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimell
on oikeus paattad itsendistymisvarojen maksa-
misen ajankohdasta. Lahtokohtaisesti it-
sendistymisvarat on annettava lapselle tai it-
sendistymissd olevalle nuorelle jélkihuollon
paittyessi taikka lapsen tai nuoren itsendisty-
misen tukemiseen tai turvaamiseen liittyvasti
erityisestd syystd viimeistddn hénen tdytties-
sddn 21 vuotta.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on
annettava selvitys itsendistymisvarojen kerty-
misestd ja maksamisesta sijoituksen paétyttyd
ja huoltajan, edunvalvojan tai 15-vuotiaan
lapsen sitd pyytdessd myos sijoituksen aikana.

82§
Asian kdsittelyd koskevat yleiset sddnnokset

Téassé laissa tarkoitettujen asioiden késitte-
lystd hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa on voimassa, mitd hallin-
tolainkdyttolaissa  (586/1996)  sdddetédan,
jollei tissé laissa toisin sdéddeta.
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koskevien sddnnOsten mukaisesti, hanen it-
sendistymistdédn varten on kalenterikuukausit-
tain varattava mééari, joka vastaa vihintdin 40
prosenttia hdnen sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 14 §:ssé tarkoi-
tetuista tuloistaan, korvauksistaan tai saami-
sistaan. Maédraa laskettaessa ei lapsilisdd kui-
tenkaan oteta huomioon.

Jollei lapsella tai nuorella ole sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
14 §:ssd tarkoitettuja tuloja, korvauksia tai
saamisia taikka jos ne ovat riittdméattomaét, so-
siaalihuollosta vastaavan toimielimen on tuet-
tava sijoituksen padttyessd itsendistymassi
olevaa nuorta asumiseen, koulutukseen ja
muuhun itsendistymiseen liittyvissd menoissa
tarpeellisilla itsendistymisvaroilla.

Sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimellé
on oikeus paattad itsendistymisvarojen maksa-
misen ajankohdasta. Lahtokohtaisesti it-
sendistymisvarat on annettava lapselle tai it-
sendistymissd olevalle nuorelle jélkihuollon
paittyessi taikka lapsen tai nuoren itsendisty-
misen tukemiseen tai turvaamiseen liittyvasti
erityisestd syystd viimeistddn hinen tdytties-
sadn 25 vuotta.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on
annettava selvitys itsendistymisvarojen kerty-
misestd ja maksamisesta sijoituksen paityttyd
ja huoltajan, edunvalvojan tai 15-vuotiaan
lapsen sitd pyytdessd my0s sijoituksen aikana.

82§
Asian kisittelyd koskevat yleiset sddnnokset

Téassé laissa tarkoitettujen asioiden késitte-
lystd hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa on voimassa, mitd oikeu-
denkdynnistd  hallintoasioissa  annetussa
laissa (808/2019) saddetddn, jollei tdssé laissa
toisin sidddeta.
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84§

Valmisteleva suullinen kdsittely hallinto-oi-
keudessa

Huostaanottoa koskevan asian tultua vireille
hallinto-oikeus voi asian kirjallisen valmiste-
lun ohella jérjestdd hallintolainkdyttdlain 37
§:n 2 momentissa sdaddetyn rajoitetun suulli-
sen kasittelyn selvittidkseen asianosaisten
vaatimukset ja niiden perusteet. Kdsittelyssd
on tarkoitus erityisesti selvittdd, mistd asian-
osaiset ja hakemuksen tai pdédtoksen tehnyt vi-
ranomainen ovat erimielisid sekd mitd todis-
teita vaatimusten tueksi on esitettivissd. Kd-
sittelyssd ei voida ottaa vastaan suullista todis-
telua eika kuulla asiantuntijoita.

Asian kisittely jatkuu I momentissa tarkoi-
tetun rajoitetun suullisen kdsittelyn jilkeen
kirjallisena késittelyna tai asiassa voidaan jar-
jestdd suullinen késittely siten kuin hallinto-
lainkdyttolain 37 ja 38 $:ssd sdddetdan.

89§
Muutoksenhakuoikeus

Lapsen vanhempi ja huoltaja seké henkilo,
jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai
on valittdmasti ennen asian valmistelua ollut,
saavat hakea itsendisesti muutosta asioissa,
jotka koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireel-
lista sijoitusta;

2) 38 a §:ssé tarkoitettua kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huos-
taanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huos-
taanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana
tehtdvaa sijaishuoltopaikan muuttamista; ja

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista.

Muutosta 37 §:ssé tarkoitetussa sijoitusta
avohuollon tukitoimena koskevassa asiassa

FEhdotus

84 §

Valmisteleva suullinen kdsittely hallinto-oi-
keudessa

Huostaanottoa koskevan asian tultua vireille
hallinto-oikeus voi asian kirjallisen valmiste-
lun ohella jérjestdd oikeudenkdynnistd hallin-
toasioissa annetun lain 47 §:ssd sdddetyn
suullisen valmistelun selvittddkseen asian-
osaisten vaatimukset ja niiden perusteet. Val-
mistelussa on tarkoitus erityisesti selvittda,
mistd asianosaiset ja hakemuksen tai paatok-
sen tehnyt viranomainen ovat erimielisié seké
mité todisteita vaatimusten tueksi on esitetta-
vissd. Valmistelussa ei voida ottaa vastaan
suullista todistelua eiké kuulla asiantuntijoita.

Asian kasittely jatkuu suullisen valmistelun
jélkeen kirjallisena kisittelyna tai asiassa voi-
daan jarjestdd suullinen késittely siten kuin oi-
keudenkdynnistd  hallintoasioissa  annetun
lain 57 §:ssd sdddetadn.

89 §
Muutoksenhakuoikeus

Lapsen vanhempi ja huoltaja seké henkilo,

jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai
on valittdmasti ennen asian valmistelua ollut,
saavat hakea itsendisesti muutosta asioissa,
jotka koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireel-
lista sijoitusta;

2) 38 a §:ssé tarkoitettua kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huos-
taanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huos-
taanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana
tehtdvaa sijaishuoltopaikan muuttamista; ja

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista.

Muutosta 37 §:ssé tarkoitetussa sijoitusta
avohuollon tukitoimena koskevassa asiassa
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saa hakea lapsen huoltaja sekd vanhempi,
jonka kanssa yhdessd asumista paitds kos-
kee.

Muutosta 63 §:ssd tarkoitetussa yhteyden-
pidon rajoittamista koskevassa asiassa saa
hakea lapsen huoltaja sekd henkilo, jonka yh-
teydenpitoa lapseen péadtokselld on rajoitettu.

Muutosta 65 §:ssd, 67 §:n 4 momentissa,
69, 70 ja 72 §:ssd tarkoitettuja rajoitustoi-
menpiteitd koskevassa asiassa saa hakea lap-
sen huoltaja.

Sen lisdksi, mitd tdmdn pykédldn 1-4 mo-
mentissa sdddetddn, 12 vuotta tayttanyt lapsi
saa hakea erikseen muutosta héntd itsedédn
koskevissa lastensuojeluasioissa.

Muilta osin muutoksenhakuoikeudesta ja
puhevallan kdyttdmisestd on voimassa, mitd
hallintolainkdyttolaissa saddetaan.

90 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
alaisen viranhaltijan tekemdin péaatokseen saa
hakea valittamalla muutosta suoraan hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttélaissa
sdddetddn asioissa, jotka koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireel-
listé sijoitusta;

2) 38 a §:ssé tarkoitettua kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huos-
taanottoa ja siihen liittyvad sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huos-
taanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana
tehtévaa sijaishuoltopaikan muuttamista;

5) 47 §:ssa tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista;

6) 63 §:ssé tarkoitettua yhteydenpidon ra-
joittamista;

7) 65 §:ssd tarkoitettua aineiden ja esineiden
haltuunottoa;

8) 67 §:n 4 momentissa tarkoitettua 1dhetyk-
sen luovuttamatta jattamista,

9) 69 §:ssi tarkoitettua liikkumisvapauden
rajoittamista;

FEhdotus

saa hakea lapsen huoltaja sekd vanhempi,
jonka kanssa yhdessd asumista paitds kos-
kee.

Muutosta 63 §:ssd tarkoitetussa yhteyden-
pidon rajoittamista koskevassa asiassa saa
hakea lapsen huoltaja sekd henkilo, jonka yh-
teydenpitoa lapseen péadtokselld on rajoitettu.

Muutosta 65 §:ssd, 67 §:n 4 momentissa,
69, 70 ja 72 §:ssd tarkoitettuja rajoitustoi-
menpiteitd koskevassa asiassa saa hakea lap-
sen huoltaja.

Sen lisdksi, mitd tdimédn pykdldn 1-4 mo-
mentissa sdddetddn, 12 vuotta tayttinyt lapsi
saa hakea erikseen muutosta héntd itsedédn
koskevissa lastensuojeluasioissa.

Muilta osin muutoksenhakuoikeudesta ja
puhevallan kdyttdmisestd on voimassa, mitd
oikeudenkdynnistd  hallintoasioissa anne-
tussa laissa sdddetidn.

90 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
alaisen viranhaltijan tekemdin péétokseen saa
hakea valittamalla muutosta suoraan hallinto-
oikeudelta siten kuin oikeudenkdynnistd hal-
lintoasioissa annetussa laissa sdddetddn asi-
oissa, jotka koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireel-
listé sijoitusta;

2) 38 a §:ssé tarkoitettua kiireellisen sijoi-
tuksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huos-
taanottoa ja siihen liittyvad sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huos-
taanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana
tehtévaa sijaishuoltopaikan muuttamista;

5) 47 §:ssi tarkoitettua huostassapidon lo-
pettamista;

6) 63 §:ssé tarkoitettua yhteydenpidon ra-
joittamista;

7) 65 §:ssd tarkoitettua aineiden ja esineiden
haltuunottoa;

8) 67 §:n 4 momentissa tarkoitettua ldhetyk-
sen luovuttamatta jattamista,

9) 69 §:ssi tarkoitettua litkkumisvapauden
rajoittamista;
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10) 70 §:ssé tarkoitettua eristimistd; sekd

11) 72 §:ssd tarkoitettua erityistd huolenpi-
toa.

Muun henkilon kuin sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen alaisen viranhaltijan rajoi-
tuksia ja rajoitustoimenpiteitd koskeviin péa-
toksiin saa hakea muutosta siten kuin 1 mo-
mentissa sdddetddn. Valitus on tehtdva 30 péi-
van kuluessa paatoksen tiedoksi saamisesta.

Elle1 tissd laissa toisin sdddetd, sovelletaan
muutoksenhakuun muutoin, mitd sosiaali-
huoltolaissa ja hallintolainkdyttélaissa sddde-
taan.

92 §

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen

Tamén lain 43 §:ssd tarkoitetuista lapsen
huostaanottoa ja sijaishuoltoa, 47 §:ssé tarkoi-
tetusta huostassapidon lakkaamista, 63 §:ssd
tarkoitetusta yhteydenpidon rajoittamista, 28
§:ssd tarkoitetusta lupaa lapsen tutkimiseen,
35 §:ssi tarkoitetusta toimeentulon ja asumi-
sen turvaamista, 75 ja 76 §:ssd tarkoitetuista
jélkihuoltoa, 81 §:n 5 momentissa tarkoitettua
kieltoa sekd 16, 16 aja 16 b §:sséd tarkoitetusta
kuntien viélistd jarjestdmis- ja kustannusvas-
tuuta koskevasta hallinto-oikeuden paatok-
sestd saa hakea valittamalla muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolainkdyttolaissa sdddetdan. Tdmdn lain
16, 16 aja 16 b §:ssd tarkoitetusta kuntien vd-
listd jdrjestdmis- ja kustannusvastuuta koske-
vasta hallinto-oikeuden pddtoksestd saa valit-
taa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos kor-
kein hallinto-oikeus myéntdd asiassa valitus-
luvan.

Hakemuksen tai padtoksen tehneelld viran-
omaisella on oikeus hakea muutosta hallinto-
oikeuden péitoksestd 1 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta.

Hallinto-oikeuden antamaan muuhun kuin 1
momentissa tarkoitettuun lapsi- ja perhekoh-
taista lastensuojelua koskevaan péitokseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.
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10) 70 §:ssé tarkoitettua eristdmisté; seka

11) 72 §:ssé tarkoitettua erityistd huolenpi-
toa.

Muun henkilén kuin sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen alaisen viranhaltijan rajoi-
tuksia ja rajoitustoimenpiteitd koskeviin péa-
toksiin saa hakea muutosta siten kuin 1 mo-
mentissa sdddetdan. Valitus on tehtdva 30 péi-
vin kuluessa péaédtoksen tiedoksi saamisesta.

Elle1 tissa laissa toisin sdddetd, sovelletaan
muutoksenhakuun muutoin, mitd sosiaali-
huoltolaissa ja oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019) sdadetiin.

92 §

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen

Tamén lain 43 §:ssd tarkoitetuista lapsen
huostaanottoa ja sijaishuoltoa, 47 §:ssé tar-
koitetusta huostassapidon lopettamista, 63
§:ssd tarkoitetusta yhteydenpidon rajoitta-
mista, 28 §:ssd tarkoitetusta lupaa lapsen tut-
kimiseen, 35 §:ssé tarkoitetusta toimeentulon
ja asumisen turvaamista, 75 ja 76 §:ssi tarkoi-
tetuista jalkihuoltoa, 81 §:n 5 momentissa tar-
koitettua kieltoa sekd 16, 16 a ja 16 b §:ssd
tarkoitetusta kuntien vélistd jérjestimis- ja
kustannusvastuuta koskevasta hallinto-oikeu-
den péitoksestd saa hakea valittamalla muu-
tosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten
kuin laissa oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa saiddetdin.

Hakemuksen tai padtoksen tehneelld viran-
omaisella on oikeus hakea muutosta hallinto-
oikeuden paitoksestd 1 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta.

Hallinto-oikeuden antamaan muuhun kuin 1
momentissa tarkoitettuun lapsi- ja perhekoh-
taista lastensuojelua koskevaan pditokseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.
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Hallinto-oikeuden asian kisittelyn aikana te-
kemistd paatoksestd, jolla muutoksenhaun
alaisen paitoksen tiytdntdonpano on kielletty
tai keskeytetty, ei kuitenkaan saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeuden antamasta 83 §:ssi tar-
koitetusta viliaikaisesta madrdyksestd ei saa
hakea erikseen muutosta.
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Hallinto-oikeuden asian késittelyn aikana te-
kemistd paatoksestd, jolla muutoksenhaun
alaisen paitoksen tiytdntoonpano on kielletty
tai keskeytetty, ei kuitenkaan saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeuden antamasta 83 §:ssd tar-
koitetusta viliaikaisesta madrdyksestd ei saa
hakea erikseen muutosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20.

Muutoksenhaussa ennen tdimdn lain voi-
maan tuloa annettuun hallinto-oikeuden pdd-
tokseen sovelletaan timdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddannoksid.
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lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn lastensuojelulain muuttamisesta annetun lain (542/2019) voimaantulosddnndkseen
uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Lapseen ja nuoreen, jonka oikeus 75 §:ssd
tarkoitettuun jdlkihuoltoon on pddttynyt en-
nen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan ti-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20.
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