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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om trans-
portservice, 155 och 171 § i vigtrafiklagen samt fordonslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléds det att lagen om transportservice, fordonslagen och végtrafiklagen
ska dndras. Propositionen hanfor sig till den strategiska helheten Utvecklingen av transportnétet,
som ingdr i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. I enlighet med rege-
ringsprogrammet dr malet att korrigera de olédgenheter som patréiffats i taxiverksamheten, med
beaktande sarskilt av sidkerheten, bekdmpningen av gra ekonomi, insynen i prisséttningen samt
tillgéngen till taxi.

I lagen om transportservice foreslas det ytterligare bestimmelser om ett prov for taxiforare och
ordnandet av provet, om frivillig taxiforarutbildning som syftar till stddjande av betjaning av
grupper med sérskilda behov och om myndighetsférfaranden i anknytning till ordnandet av ut-
bildning. Malet &r att forbattra kvaliteten och dka kénslan av sékerhet for grupper med sérskilda
behov.

I lagen om transportservice foreslas dven ytterligare bestimmelser om de uppgifter for skatte-
kontroll som ska samlas in om alla taxiskjutsar, FO-numret som en forutsittning for beviljande
av taxitrafiktillstand, skyldigheten att i taxitrafik medfora ett taxitrafiktillstand eller en kopia av
det, forarens ansvar for de handlingar och uppgifter som ska medforas i fordonet samt obliga-
torisk foretagarutbildning och foretagarprov och myndighetsforfaranden i samband med dem.
Dessutom foreslas det att bestimmelser om anvindning av taxilykta ska fogas till vigtrafikla-
gen. Maélet 4r att stodja myndighetstillsynen och bekdmpningen av gré ekonomi samt att under-
latta identifieringen av en taxi dven ur kundens synvinkel. For transportverksamhet som ingar
servicepaket som hemserviceforetag eller turismforetag erbjuder ska det i fortsittningen inte
krévas taxitrafiktillstand.

Det foreslas ocksa att bestimmelserna om prisséttningen av taxitrafiktjanster i lagen om trans-
portservice preciseras sé att en viss prissittningsstruktur ska tillimpas och priset pa en exem-
pelresa ska anges, om priset pa taxiskjutsen inte &r fast. Malet &r att 6ka insynen 1 prissittningen
och forbéttra kundernas mojligheter att uppskatta priset pa taxiresan. Dessutom foreslas det att
bestammelserna om befogenheten att bestimma maximipriserna dndras sa att de 1 fortsittningen
endast géller tillaggstjanster for grupper med sdrskilda behov. Det foreslas dven en skyldighet
for taxiforetag och formedlingscentraler att ldmna prisuppgifter samt en precisering av vilka
uppgifter om utbudet och efterfragan pé tjdnster som ska ldmnas till Transport- och kommuni-
kationsverket. Malet dr att forbéttra myndigheternas mojligheter att skapa en tillforlitlig bild av
priserna pé och tillgadngen till taxitjanster.

Det foreslés att bestimmelserna om taxametrar och andra instrument och system 6verfors fran
fordonslagen till lagen om transportservice och att det samtidigt preciseras nér taxameter ska
anvindas for faststidllande av priset pd en taxiskjuts. Till lagen om transportservice fogas en
skyldighet att alla taxibilar i fortsittningen ska anvénda antingen taxameter eller nagot annat
instrument eller system som for skattekontrollen samlar in de uppgifter om taxiskjutsen som
kravs enligt lag. Malet ar att stodja bekdmpningen av gra ekonomi samt att precisera de nation-
ella bestimmelserna om taxametrar i syfte att undanrgja den osdkerhet som rader i frdga om
tolkningen av EU-bestdmmelserna.
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Lagen om éndring av lagen om transportservice och lagen om éndring av 155 och 171 § 1 vég-
trafiklagen avses trada i kraft vid ingéngen av 2021 och lagen om dndring av fordonslagen den
1 juni 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund
Lagen om transportservice och marknadsreglering

Lagen om transportservice (320/2017), (nedan transportservicelagen), som stegvis tradde i kraft
2018 och 2019 samlade merparten av den lagstiftning som géllde transportmarknaden i samma
lag. Dar sammanfordes en betydande del av de bestimmelser som géller person- och godstrans-
porter. Samtidigt ldttades regleringen av taxitrafiken.

Taxitrafiken var tidigare hart reglerad och branschens tillvixt begrinsades av bristen pa chauf-
forer och regleringen av antalet regionala taxitillstdnd. Det var svart for nya aktorer att ta sig in
pa marknaden, och utdkandet av och mojligheterna att utveckla en befintlig affarsrorelse var
begriansade. I och med transportservicelagen avskaffades regleringen om antalet taxitillstand,
regleringen av maximipris for tjdnsterna och skyldigheter i fraga om jour och stationsplatser
avskaffades. De fordonsspecifika taxitillstinden avskaffades ocksé. I och med transportservice-
lagen beslutar foretagen sjdlva om omfattningen pa sin verksamhet, verksamhetsomrade, verk-
samhetstider och priser. Skyldigheten att anvidnda taxameter i alla taxiskjutsar avskaffades for
att mojliggora digitala tjdnster av nya typer.

De dndringar som gjordes i marknadsregleringen av taxiverksamheten i samband med trans-
portservicelagen var synnerligen betydande pa den lange hart reglerade och statiska marknaden.
Marknaden befinner sig fortfarande i ett skede av férdndring och anpassning och reformens alla
konsekvenser har dnnu inte blivit verklighet. Frigorelsen fran regleringen verkar ha stott taxi-
branschen pa det sitt som efterstravades vad giller att ta tag i digitaliseringens mdjligheter och
att inleda pilotprojekt dir nya verksamhetsmojligheter soks. Den betydande minskningen i den
sektorspecifika regleringen har emellertid d&ven fort med sig 6kad osékerhet, och det har ansetts
viktigt att utvirdera hur den nya regleringen fungerar. Ett omfattande utvirderingsarbete om
taxiregleringens funktionalitet inleddes sommaren 2019 vid kommunikationsministeriet i sam-
arbete med myndigheter.

Lagstiftningsprojektet hanfor sig till det strategiska malet utvecklingen av transportnétet (punkt
3.4.1) i regeringsprogrammet (10.12.2019) foér Sanna Marins regering. Enligt regeringspro-
grammet rattas de missforhallanden till som har upptéckts i taxitrafiken med sérskilt beaktande
av sikerheten, bekdmpningen av grd ekonomi och genom att sdka losningar i den dndrade situ-
ationen till exempel vad giller prissittningens genomskinlighet och tillgangen till taxibilar.

[ regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering finns vid sidan av korrigeringen
av marknadsregleringen av taxitjinster flera andra mal for utvecklingen av dem. For att skapa
en helhetsbild behandlas nedan i korthet nagra pagaende projekt for reglering och utveckling
som péverkar taxitjinsterna trots att de inte dr en del av denna regeringsproposition.

Taxitransporter som stods offentligt
I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering finns éven flera andra skriv-
ningar om taxitransporter som stdds offentligt: omvérdering av upphandlingspraxis i friga om

FPA-taxitransporter samt beddmning av funktionaliteten i Folkpensionsanstaltens och kommu-
nernas transporttjanster under den tid den nya taxilagen varit i kraft, och att genomf6ra dndringar
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som f6ljd av det. Enligt regeringsprogrammet bor man for vissa tjénsters del som Folkpensions-
anstalten nu upphandlar utreda 6vergang till ett registreringsforfarande.

De sé kallade FPA-skjutsar som Folkpensionsanstalten ersitter med stod av sjukforsikringsla-
gen (1224/2004) och de transporttjanster enligt socialvardslagen och handikappservicelagen
som kommunerna ansvarar for hor till social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade.

Vid social- och hélsovirdsministeriet pagar ett lagstiftningsprojekt som galler andring av be-
staimmelser om reseerséttningar i sjukforsékringslagen (STM009: 00/2020)." Som en del av pro-
jektet bereds en fortsdttning av regleringen av maximipriserna for FPA-taxibilar efter att de
nuvarande temporira bestimmelserna upphor att gélla den 31 december 2021. Avsikten ar att
en regeringsproposition ldmnas till riksdagen i slutet av hostsessionen 2020.

Social- och hilsovardsministeriet har for bedomning av upphandlingspraxis for FPA-taxibilar
och av behoven av dndring av bestimmelser i samband med det bestéllt en utomstdende utred-
ning av KPMG Oy Ab Julkishallinnon Palvelut. KPMG:s “Arviointi Kelan hankintamenet-
telystd taksivilityspalveluissa” (utvédrdering av FPA:s upphandlingspraxis vid tjanster for taxi-
formedling) blev fardig den 15 april 2020. Enligt utvirderingen kan de upphandlingar av taxi-
tjédnster som Folkpensionsanstalten genomfort de senaste tre dren anses lyckade nér man bedo-
mer kostnadseffekter, mdangden respons som helhet och speciellt bakgrundsférhallandena under
tiden for upphandlingen. Som s&dana har i rapporten namnts ikrafttrddandet av lagen om trans-
portservice och pressade tidtabeller i samband med det samt forédndringar pd marknaden. Den
nuvarande handlingsmodellen for upphandling av taxi har relativt val tryggat anvéndarnas till-
trade till tjansterna. Enligt utvarderingsrapporten kan Folkpensionsanstaltens taxiupphandlingar
utvecklas utgéende frdn den nuvarande upphandlingsmodellen utan att det behovs dndringar i
lagstiftningen. Folkpensionsanstalten kan under f6ljande upphandlingsperiod bedéma regionin-
delningen pa nytt och stréva efter en modell med flera formedlare. Da boér man emellertid & ena
sidan sdkerstilla att bilarna racker till och & andra sidan att tillgdngen till tjanster sdkerstélls.
Folkpensionsanstalten bor ocksa kritiskt bedoma konsekvenserna av den nuvarande modellen
for upphandling och hur den fria konkurrensen forverkligas i forhéllande till taxidgarna. Ut-
vecklandet av regleringen om FPA-taxibilar paverkas dven av regeringsprogrammets skrivning
om beredning av avveckling av finansiering via flera kanaler. Beredningen som giller detta har
vid social- och hélsovirdsministeriet véntat pad att social- och hélsovéardsreformen och land-
skapsreformen ska framskrida. I samband med beredningen av finansiering via flera kanaler
kommer man att besluta vem som i framtiden kommer att ordna och ersétta resor, inklusive
taxiresor, till hilso- och sjukvarden.

Pé social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrade finns speciallagar av manga slag om
transporter som kommunerna ansvarar for. Socialvérdslagen (1301/2014), handikappservice-
lagen (lag om service och stdd pa grund av handikapp 380/1987), lagen angaende specialomsor-
ger om utvecklingsstorda (519/1977), lagen om klientens stéllning och rittigheter inom social-
varden (812/2000) och forvaltningslagen (434/2003) innehéller centrala bestimmelser om kun-
dens réttigheter och stillning inom socialvarden, och om processen som hanfor sig till detta,
samt 4 andra sidan om ansvar och skyldigheter for dem som har ansvaret for att ordna tjansterna.
Dessa bestimmelser fungerar d&ven som grund for ordnandet av transporttjénster tillsammans
med bestimmelserna pa kommunikationsministeriets forvaltningsomrade.

'Ytterligare uppgifter om projektet finns i statsradets projektfonster, pa finska https://stm.fi/hanke?tun-
nus=STM009:00/2020.
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Flera projekt pagér for att utveckla och reformera de transporttjénster som kommunerna ansva-
rar for. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har man for avsikt
att reformera lagstiftningen om specialservice inom socialvarden for personer med funktions-
nedséttning genom att stifta en ny lag om funktionshinderservice dir lagen om service och stdd
pa grund av handikapp 380/1987 och lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
519/1977 samordnas. I samband med reformen 4r avsikten att fornya dven bestimmelser som
géller transporttjanster si att en tjdnstehelhet av nytt slag for stod av mobilitet utdver traditionell
taxitransport dven omfattar andra smidigare serviceformer. En reform av lagstiftningen om
tjénster for dldre pagér ocksa.

I nuldget ordnar 6ver 300 kommuner transporttjdnster som kommunerna har organiseringsans-
varet for, vilket ofrdnkomligen leder till variation i regional praxis. I och med totalreformen av
systemet for social- och hilsovarden blir det betydligt storre omrdden som ansvarar for att ordna
dessa transporter och antalet aktorer minskar fran 300 till cirka 20. Det inverkar sannolikt pé
hur transporttjanster ordnas, upphandlas, genomfors och hur de f6ljs upp.

Riksdagen forkastade varen 2019 ett medborgarinitiativ om forbud mot konkurrensutsittning
av tjanster for personer med funktionsnedsattning. Samtidigt forutsattes det att dessa personers
delaktighet i hur deras tjdnster ska ordnas forbattras jamfort med tidigare. Upphandlingslagstift-
ningen mojliggor kundorienterad upphandling av tjdnster, och ministerierna har framjat saken i
forhéllande till kommunerna. Under 2019 ordnades en utbildningsrunda om ordnande av tjdns-
ter for personer med funktionsnedséttning och om upphandling fér kommunerna, tjdnsteprodu-
center och kunder och ett heltickande materialpaket utarbetades. Syftet har varit att stirka kom-
munernas fardigheter i att ordna tjanster for personer med funktionsnedséttning och att ta i bruk
olika sitt att ordna dem, i att forverkliga kundens delaktighet i det faktiska genomférandet samt
i tillimpningen av upphandlingslagstiftningen. Totalt cirka 1000 personer har deltagit i utbild-
ningen, och projektet fortsatter 2020. Institutet for hilsa och vélfard (THL) koordinerar utbild-
ningsrundan under ledning av social- och hilsovardsministeriet. I projektet deltar dessutom ar-
bets- och néringsministeriet, finansministeriet, Finlands Kommunférbund, Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden (Valvira), regionforvaltningsverken och representanter
for handikapporganisationerna.

Under 2020 arbetar Delaktighetsarbetsgruppen (Arbetsgrupp for sikerstdllandet av delaktig-
heten for personer med funktionsnedsittning i service som géller dem). Delaktighetsarbetsgrup-
pen beddmer och bereder forslag till bestimmelser om lagstiftning som géller tjénster for per-
soner med funktionsnedsittning, speciellt ur infallsvinklar som géller dessa personers delaktig-
het och rittsmedel.

I ett projekt for forsok med personlig budgetering for personer med funktionsnedsittning ut-
vecklas en finldndsk modell for ett sétt att ordna personlig budgetering (PB) och ett forslag om
den lagstiftning som behdver tas fram. Projektets mandatperiod pagar 2020-2021. Syftet med
projektet ér att stiarka sjdlvbestimmanderitt, delaktighet och valmojligheter i processen for pla-
nering och forverkligande av tjanster for personer med funktionsnedsittning sé, att hjilp och
stod smidigt finns tillgéngliga i olika situationer i livet och for individuella behov. Projektet
bestar av bade riksomfattande och regionalt utvecklingsarbete. Social- och hélsovardsministe-
riet beviljar hogst 3,3 miljoner euro i statsunderstod for regionala projekt.

Reglering om konsumentskydd
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I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering aktualiserar det uppstéllda mélet
for den strategiska helheten Utvecklingen av rittsstaten konsumentskyddet i synnerhet vad gél-
ler tjénster. En arbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet foreslar i sitt betédnkande? att det
till konsumentskyddslagen (38/1978, nedan KSL) fogas ett nytt kapitel (KSL 9 a) om vissa tjéns-
ter som riktas till personer och att det ska stiftas en ny lag om konsumentskydd for vissa tjanster
som riktar sig till personer och som ordnas av offentliga samfund och andra tjénster som till-
handahalls av andra &n niringsidkare (kundskyddslag). Dessutom foreslas det att bland annat
lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden &ndras.

Med tjanster som riktas till personer avses enligt betdnkandet till exempel taxitransporttjénster
som avses 14 § i transportservicelagen. I nulédget tillimpas pé fall av férsening och fel i taxitra-
fiktjanster for konsumenter i praktiken de bestimmelser i KSL 8 kap. som géller tjinster som
riktas till foremal och som anses uttrycka allméinna avtalsréttsliga principer.

I det nya KSL 9 a kap. ska det enligt forslaget bland annat finnas bestimmelser om krav som
ska stillas pa tjénsters utforandesétt och kvalitet samt om konsumentens réttigheter och skyl-
digheter i fall av forseningar och fel. En tjdnst bor utféras med yrkesskicklighet och pé ett om-
sorgsfullt sétt samt med beaktande av bestéllarens intressen. En tjénst bor dessutom motsvara
de krav som stéllts i lag eller i myndighetsbeslut. I betdnkandet foreslds ocksa att bestimmelsen
1 KSL 12 kap. 1 § om formedlarens ansvar utvidgas till att gélla tjanster som hor till tillamp-
ningsomradet for det nya 9 a kap. Enligt det kan taxibestéllningscentralerna bli ansvariga infor
konsumenten for att ett avtal uppfylls. Ansvar uppkommer emellertid inte om konsumenten vid
ingdngen av ett avtal bor ha varit medveten om att formedlaren handlar for ndgon annans rak-
ning och pa vilket sétt detta paverkar konsumentens réttigheter samt om vem som ér konsumen-
tens avtalspart i ett avtal om taxitjénster.

Kundskyddslagen ska enligt forslaget bland annat gilla tjanster som kommunen, staten och
Folkpensionsanstalten ordnar, producerar eller upphandlar som koptjanst, som tillhandahélls
fysiska personer och som hor till tillimpningsomréadet for KSL 9 a kap. Lagen ska till exempel
innehélla bestimmelser om pafoljder vid fel i en sddan tjinst, sdsom skadestand. I lagarna om
klientavgifter foreslas en dndring enligt vilken kunden ska ha rétt att krdva att ett fel avhjilps
utan att det medfor tilldggskostnader for kunden eller, om felet inte kan avhjilpas, kréva att
klientavgiften aterbetalas till den del den motsvarar felet. Den som ordnar tjdnsterna ska ansvara
for fel, for koptjansters del ansvarar dven tjansteproducenten. En tjanst ska anses felaktig om
den inte utfors enligt de villkor som anges i lag eller som en myndighet stillt eller i enlighet
med ett avtal om kdptjanst eller ndgot annat motsvarande arrangemang samt i 6vrigt med yrkes-
skicklighet och pé ett omsorgsfullt sétt.

Kundskyddslagen kan enligt forslaget tillimpas till exempel pa de transporttjinster som genom-
fors med taxi som kommunerna har ansvaret for att ordna, sdsom tjénster som ska genomforas
enligt handikappservicelagen (380/1987), socialvardslagen (1301/2014) och lagen om grund-
laggande utbildning (628/1998). For de sé kallade FPA-taxiresornas del ar det oklart om Folk-
pensionsanstalten kan anses ordna de taxiresor som ska ersittas enligt sjukforsidkringslagen
(1224/2004) eller om dess uppgift endast ar att ersitta dem. I det forsta fallet tillimpas kund-
skyddslagen, i det andra KSL 9 a kap. Saken utreds i den fortsatta beredningen Arbetsgruppens
betdnkande har sénts pa remiss. Beredningen fortsatter utifran utlatandena i slutet av sommaren
2020, och avsikten dr att den slutgiltiga regeringspropositionen ldmnas till riksdagen efter det.

2 Justitieministeriets publikationer, Betinkanden och utlatanden
2020:3, pé finska [http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-922-3]
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1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet. Beredningen av propositionen inled-
des den 28 januari 2020 enligt beslutet att tillsitta lagstiftningsprojektet.

Kommunikationsministeriet inledde arbetet med att bedoma taxiregleringens funktionalitet re-
dan sommaren 2019 i samarbete med Transport- och kommunikationsverket, Skatteforvalt-
ningen och Konkurrens- och konsumentverket. Myndigheternas taxiutredningar har publicerats
den 21 januari 2020.

Kommunikationsministeriet har utifrén myndigheternas och sina egna utredningar berett en be-
domningspromemoria om taxiregleringens funktionalitet. I beddmningspromemorian behandlas
sérskilt de teman som lyfts fram i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering:
taxitjdnsternas sakerhet, prissittning, tillgang och kvalitet samt bekdmpningen av gré ekonomi
som har samband med taxitjanster. Bedomningspromemorian séndes pa remiss via systemet
utlatande.fi den 30 januari 2020. Remisstiden upphorde den 21 februari 2020. Kommunikat-
ionsministeriet begirde utlatanden i vid utstrdckning frén aktorer for vilkas verksamhet eller
anvindning av taxitjénster de dndringar som bereds kan medfora konsekvenser. Totalt 86 utla-
tanden gavs, men i en del av utlitandena kommenterades endast enskilda delar eller fragor i
beddmningspromemorian. Ett ssmmandrag av utlatandena har utarbetats. Det arrangerades dven
ett offentligt diskussionsmote om beddmningspromemorian den 10 februari 2020 som videofil-
mades. De utlatanden som gavs om promemorian har utnyttjats i bedomningen av nuldget, i
kartldggningen av alternativen for genomforande och i bedomningen av deras konsekvenser i
regeringspropositionen.

Under beredningen kontaktades ocksé Europeiska kommissionen for ett klarldggande om Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2014/32/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning om tillhandahallande pd marknaden av méitinstrument (nedan mdtinstrumentdirektivet) i
fraga om tolkningar som géller taxametrar. Ett skriftligt svar av kommissionen erhdlls den 10
juni 2020.

Det lagforslag som sdndes pa remiss har den 17 juni 2020 anmalts till Europeiska kommissionen
i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsfor-
farande betrdffande tekniska foreskrifter och betréaffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjdnster. Kommissionen har den 18 september 2020 framfort en anmirkning? i friga om lagfor-
slaget. Pa basis av anmirkningen har bestimmelserna om taxametrar och motiveringen till dem
preciserats nagot.

Ett utkast till regeringsproposition sédndes pa remissbehandling via tjdnsten lausuntopalvelu.fi
(utldtande.fi) den 11 juni 2020. Det begérdes att utlatandena lamnas fore den 9 juli 2020. Det
har ansetts viktigt att ingripa i de missforhéllanden som upptéckts i taxiregleringen, och dérfor
har tidtabellen for beredningen av regeringspropositionen varit snabb. Det var nodvandigt att
begriansa remisstidens langd for att det i enlighet med beslutet att tillsétta lagstiftningsprojektet
skulle vara mgjligt att Idmna regeringspropositionen till riksdagen i borjan av hostsessionen sé
att lagarna kan trada i kraft vid arsskiftet. Trots den intensiva tidtabellen for remissen gavs totalt
95 utlatanden, dven om det i en del av utldtandena bara fanns kommentarer om enskilda avsnitt
i utkastet till proposition. Den begriansade remisstiden méjliggjorde att de observationer som

3 Europeiska kommissionens anmirkning 18.9.2020. [https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-
865e-4b76-af24-51945361ef18/a523f06a-3480-4e¢14-bb9e-
39f64a678c69/KIRJE_20201013074626.PDF]
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lagts fram i utldtandena trots den intensiva tidtabellen for beredningen hann bli behandlade och
togs i beaktande i den fortsatta beredningen.

Ett sammandrag av utlatandena har utarbetats. Myndigheternas utredningar, kommunikations-
ministeriets beddmningspromemoria, begdran om utlatande om den, materialet som lagts fram
pa diskussionsmotet, utlitandena om bedomningspromemorian och sammandrag av utlatan-
dena, begédran om utldtande om regeringens propositionsutkast, de utlaitanden som gavs om det
och sammandrag av utlatandena samt andra beredningsunderlag for regeringens proposition
finns tillgdngliga i statsradets projektfonster pd adressenhttps://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med
projekt numret LVM025:00/2019 (https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tun-
nus=LVM025:00/2019).

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Taxitjidnsternas sikerhet och kvalitet
Utbildningskrav pd taxiforare

Transportservicelagen innehéller inget obligatoriskt krav pa utbildning for att f4 kortillstand
som taxiforare. Fore bestimmelserna i transportservicelagen som triadde i kraft den 1 juli 2018
skulle den som ansdkte om kortillstdnd for taxiférare genomgéa minst vissa kurser innan kortill-
stdndet kunde beviljas.* Kurserna inneholl ocksa undervisning som gav trining i att bemdta
olika kundgrupper och i och med en reform 2014 &ven praktiska dvningar.’

Trots att obligatorisk utbildning saknas i kraven for beviljandet av kortillstand som taxiforare
méts genom ett prov for taxiforare dennes grundldggande kompetens samt kinnedom om den
centrala regleringen av taxitrafiken. I provet ingar dven fragor som géller servicesituationer for
grupper med sirskilda behov. Utdver det lagstadgade provet for taxiforare forutsitter manga
bestéllningscentraler och atminstone de storsta taxiforetagen att deras forare genomgér foreta-
gets interna utbildning. I den utbildning som finns p& marknaden ingar i allminhet ocksé under-
visning i hur man interagerar med grupper med sérskilda behov. Undervisningens innehéll och
det praktiska genomforandet i den utbildning som bestéllningscentraler och taxiforetag tillhan-
dahéller regleras inte. Dérfor kan utbildningarnas innehéll och standard variera.

Enligt bedomning som gjorts under den inledande beredningen har taxikundernas kénsla av si-
kerhet minskat efter att transportservicelagen tridde i kraft, men &r generellt fortfarande pé en
god nivd. Bedomningen grundade sig pa enkéter som Transport- och kommunikationsverket
och dess foregidngare Trafiksdkerhetsverket genomfort olika &r. Motsvarande resultat erholls i
enkéter som géllde taxitjénsters kvalitet. Trots att tjinsternas sdkerhet och kvalitet generellt sett
anses goda observerade man i den bedomning som ministeriet utforde att grupper med sirskilda
behov starkast upplevde att sdkerhets- och kvalitetsfaktorer i taxitjanster har forsdmrats efter
det att transportservicelagen tridde i kraft. Det bedomdes att den forsdmrade sékerhet som grup-
per med sérskilda behov upplever atminstone delvis beror pa det stora antalet nya forare som
kommit in i branschen och pa att de obligatoriska kraven pa utbildning slopats. Det bedomdes

4 Den upphiivda lagen om yrkeskompetens for taxiforare (695/2009) och statsradets forordning som
kompletterade lagen (825/2009).

> Lagen om yrkeskompetens for taxiforare och den kompletterande forordningen fornyades 2014. D&
fogades till lagen (369/2014) en betoning pé grupper med sérskilda behov och i forordningen
(380/2014) fogades krav pa praktisk undervisning till det faststdllda undervisningsinnehéllet.
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att det att de slogjade kraven pa utbildning ocksé inverkar pd upplevelser av att servicens kvalitet
har forsdmrats.

Villkor for att fa kortillstand som taxiférare

Enligt 25 § transportservicelagen beviljas kortillstdnd som taxiforare till en person som uppfyll-
ler de minimikrav som faststéllts i paragrafen. Dit hor bland annat uppfyllandet av vissa medi-
cinska krav, att personen har avlagt provet for taxiférare samt oforvitlighet som framgar av
straff- och botesregistren vad géller vissa brottsbeskrivningar som definieras i strafflagen
(39/1889).

Transport- och kommunikationsverket ska i samband med beviljandet av kortillstand bland an-
nat kontrollera att den som ansdker om kortillstdnd inte har gjort sig skyldig till gdrningar som
framgar av botesregistret och som specificeras i 25 § 4 mom. i transportservicelagen. Det be-
stdms inte separat i 4 mom. hur linge de girningar som avses dér inverkar pa ett beslut om
ansokan om kortillstdnd. Transport- och kommunikationsverket har tolkat bestimmelsen sa att
samma tidsfrist pa fem ar tillimpas pa den som pé de gérningar som avses i 3 mom. och som
framgar av straffregistret. I praktiken ar det dock inte mojligt att kontrollera uppgifter for fem
ar i botesregistret som réttsregistercentralen upprétthaller. Enligt 50 § 2 mom. i lagen om verk-
stéllighet av boter (672/2002) far réttsregistercentralen inte ldmna ut uppgifter ur botesregistret
efter att tre ar forflutit fran det att en lagakraftvunnen dom eller ndgot annat slutligt myndig-
hetsavgorande har avkunnats eller meddelats.

Transport- och kommunikationsverket har, nir det fattar beslut om kortillstand i frdga om vissa
géirningar som specificeras i lag och som framgar av botesregistret, provningsrétt att bedoma
om en fOrseelse gor en sokande oldmplig som taxiforare. I 6vrigt dr en dvertrddelse under ka-
renstiden ett ovillkorligt hinder for beviljande av kortillstand.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg i ett avgdrande 20187 att ett absolut hinder for beviljande
av kortillstdnd for fem ar for en ritt ringa forseelse mot bestimmelser om kortillstand kan sta i
strid med néringsfriheten som tryggas i grundlagen och med proportionalitetsprincipen vid be-
griansning av de grundldggande réttigheterna. Vid avgdrandet tillimpades 9 § i den tidigare gil-
lande lagen om yrkeskompetens for taxiforare enligt vilken en sdkande inte anses vara lamplig
som taxiforare om han eller hon under de fem ar som foregar ansékan om kortillstdnd har gjort
sig skyldig till forande av fortskaffningsmedel utan behdrighet enligt 23 kap. 10 § 1 strafflagen.

Prov for taxiférare

Enligt 25 § 2 mom. 3 punkten i transportservicelagen &r syftet med provet for taxiforare att i
samband med ansokan om kortillstdnd utreda att foraren kan sorja for passagerarens sikerhet
ocksa oavsett fordon och kan beakta passagerarens funktionsnedsittningar. Enligt 25 § 5 mom.
i transportservicelagen far Transport- och kommunikationsverket meddela nérmare foreskrifter
om krav i provet. Transport- och kommunikationsverket har meddelat en foreskrift om kravet i

¢ LVM (2020). Taksisééintelyn toimivuus. Arviomuistio. 30.1.2020. (Taxiregleringens funktionalitet.

Bedomningspromemoria, pé finska) [https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-865e-4b76-af24-
5f945361ef18/825f7d48-7bal-4914-9195-777b898d6e6c/KIRJE 20200522110243.PDF]. Nuldget i
taxitjansternas sikerhet och kvalitet och utredningar som gjorts behandlas mer specifikt i promemorians
avsnitt 2.1-2.3 (s. 8-31) och 6.1-6.3 (s. 92-98).

7HFD:2018:85 [https://www.kho.fi/sv/index/beslut/arsboksbeslut/1528105277252 .html].
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provet for taxiforare®. Amnesomraden som speciellt beaktats i provet ir i enlighet med trans-
portservicelagen passagerarnas sdkerhet och funktionsnedséttningar. For att ett avlagt prov ska
godkdnnas forutsétts det att examinanden far ett tillriackligt antal podng for bdda &mnesomra-
dena.

Kommunikationsministeriet har under beddmningen av taxiregleringen éven utrett innehéll och
funktionalitet i provet for taxiforare. Avsikten var att utreda bland annat i vilken utstrdckning
man genom provet klarlagger sikerhetssynpunkter i friga om kundservice. Enligt kommunikat-
ionsministeriets uppfattning beddmde frdgorna i provet examinandens fardigheter att arbeta som
forare. I fragorna hade det ocksa satsats pa servicesituationer for personer med funktionsned-
séttning. [ provet av den nuvarande modellen och i fragorna identifierades emellertid ocksa in-
slag som talar for att provmodellen bor justeras.’

Bestimmelserna om provet for taxiforare har under den forberedande beredningen konstaterats
vara delvis bristfélliga och inexakta till exempel vad giller definitionen av och syftet med pro-
vet. Under den forberedande beredningen framgick det dven att antalet forsok att fuska i provet
for taxiforare har 6kat kraftigt efter att transportservicelagen tradde i kraft. Transportservice-
lagen innehaller inte mojligheter att bestimma nagra sérskilda administrativa pafoljder i fall av
fusk, vilket bedoms sianka troskeln for forsok till fusk.

Transport- och kommunikationsverket har inlett en férnyelse av foreskriften om kraven i provet
for taxiforare.!” Syftet med projektet ir att precisera den nuvarande foreskriften och foga till
omnamnanden bland annat om tiden for utférandet av provet, podngantal, material som tillats i
provet och om forfarande i fall av fusk. Foreskriften kommer dock inte att meddelas innan det
finns klarhet i nér de preciseringar som foreslas i transportservicelagen har tritt i kraft.

2.2 Tillgiangen till taxitjéinster

Det finns 1 nuldget endast lite statistiska uppgifter om tillgdngen till taxitjanster. Nuldget for
tillgdngen har huvudsakligen utretts med hjdlp av enkiter. Enligt dem &r merparten av ménni-
skorna n6jd med tillgangen till taxitjénster, men missndjet med tillgdngen verkar i nigon man
ha okat efter att transportservicelagen tradde i kraft. Tillgdngen till taxitjdnster verkar vara simst
pa glest bebyggda omraden, men det har dven funnits missndje med tillgdngen till tjanster i mer
tatbebyggda omraden. Grupper med sérskilda behov &r i nagon man mer missndjda med till-
gangen till tjanster dn den Gvriga befolkningen. Resultat av enkéterna som géller tillgang till
taxitjénster beskrivs mer ingdende i den beddomningspromemoria som kommunikationsministe-
riet utarbetat.!! Bilden av tillgdngen till taxitjdnster ar s& pass bristféllig att det inte utgdende

8 Transport- och kommunikationsverkets foreskrift Kraven i provet for taxiforare TRAFI-
COM/108893/03.04.03.00/2019. [https://www.finlex.fi/sv/viranomaiset/normi/454001/45072]
 Bedomningen av provet for taxiforare har behandlats mer ingdende i publikationen LVM (2020): Tak-
sisdéntelyn toimivuus. Arviomuistio. 30.1.2020, s. 30. [https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-
865¢e-4b76-af24-5f945361ef18/825{7d48-7bal-4914-9195-

777b898d6e6¢/KIRJE 20200522110243.PDF].

10 Transport- och kommunikationsverket (2019): Foreskriftsprojekt om kraven i provet for taxiforare.
Publicerad 2.12.2019. [https://www.traficom.fi/sv/aktuellt/foreskriftsprojekt-om-kraven-i-provet-taxi-
forare]

'LVM (2020). Nuliiget for tillgdngen till taxitjinster behandlas i promemorian i avsnitt 3.1-3.3 (s. 37—
47).

12


https://www.finlex.fi/sv/viranomaiset/normi/454001/45072
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-865e-4b76-af24-5f945361ef18/825f7d48-7ba1-4914-9195-777b898d6e6c/KIRJE_20200522110243.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-865e-4b76-af24-5f945361ef18/825f7d48-7ba1-4914-9195-777b898d6e6c/KIRJE_20200522110243.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-865e-4b76-af24-5f945361ef18/825f7d48-7ba1-4914-9195-777b898d6e6c/KIRJE_20200522110243.PDF
https://www.traficom.fi/sv/aktuellt/foreskriftsprojekt-om-kraven-i-provet-taxiforare
https://www.traficom.fi/sv/aktuellt/foreskriftsprojekt-om-kraven-i-provet-taxiforare

RP 176/2020 rd

frén den dr mojligt att beddma om det finns verkliga svarigheter med tillgdngen pé vissa omré-
den. De tillgéngliga uppgifterna gor det darfor inte heller mojligt att rikta atgérder som forbattrar
tillgangen pé problemomraden, om det anses behovligt.

Under beredningen har man forsokt utreda tillgdngen till taxitjanster via olika kéllor ocksa pé
andra sdtt 4n genom enkéter, men man har inte lyckats &dstadkomma en tillforlitlig bild av till-
gingen till taxitjanster pa olika hall i Finland. Delvis dr det frigan om att det 6verlag dr mycket
svart att bedoma den faktiska tillgangen. Med tillgéng avses i princip frigan om en person fér
en taxi nér han eller hon behover den. I den meningen ar det mycket svart att méta tillgdngen.
Information om till exempel hur ofta mianniskor har forsokt bestilla taxi men inte fatt tag pa en
ar for ndrvarande inte tillgénglig for myndigheterna. Man kénner inte till om foretag i branschen
heller har sidan information, atminstone inte sammanstilld. A andra sidan har det ocksa varit
svart att fa uppgifter om existerande utbud och forverkligad efterfragan pa taxitjanster for myn-
digheternas bruk. Transport- och kommunikationsverket har forsokt fa uppgifter om tillgang till
taxitjdnster speciellt av bestéllningscentraler som formedlar taxibilar. Man har dock inte fétt
uppgifter i den omfattningen och med sddan noggrannhet att tillgangen skulle ga att uppskatta
pa ett tillforlitligt sétt utifran dem.

P& grund av de svarigheter som gillt insamlandet av preciserade uppgifter har man i samband
med beddmnings- och beredningsarbetet om myndigheterna i nuldget har tillracklig ratt att fa
information for att utreda tillgdngen. Enligt transportservicelagen har taxiféretag och bestéll-
ningscentraler skyldighet att Iimna myndigheterna uppgifter om tillgang till taxitjanster. Enligt
179 § 2 mom. i transportservicelagen dr en tillhandahallare av mobilitetstjanster for persontra-
fiken, sdsom taxiforetag och bestéllningscentraler, skyldig att ldmna de uppgifter om utbudet
och den faktiska efterfrdgan pa den trafik som tillhandahallaren bedriver till Transport- och
kommunikationsverket for att verket ska kunna fullgora den uppf6ljning som det anvisas enligt
1 mom. i samma paragraf. Uppgifterna ska l&dmnas verket regelbundet trots foretagshemlig-
heten, och uppgifterna kan, utdver for uppfoljning, dven utnyttjas for statistikforing och forsk-
ning. Enligt 4 mom. far Transport- och kommunikationsverket meddela narmare foreskrifter om
de uppgifter som ska ldmnas och om tidsfristerna. Enligt den regeringsproposition som lett till
att paragrafen i fraga finns i lagen avses med uppfoljning av efterfragan och utbud p& mobili-
tetstjanster till exempel kartliggning av de existerande tjédnsterna och uppskattning av deras
tackningsgrad. Enligt regeringspropositionen bor myndigheterna lamnas sammanstilld inform-
ation om genomforda enskilda resor regionvis.!'? I bestimmelserna preciseras det dock inte nér-
mare hurdana uppgifter taxiforetagen eller bestillningscentralerna bor 1imna myndigheterna.

Eftersom de uppgifter som ska lamnas enligt skyldigheten i 179 § inte preciseras har Transport-
och kommunikationsverket ansett att det kan vara ett problem att kréva att foretagen l&dmnar i
synnerhet sddana uppgifter som de inte automatiskt samlar in i samband med 6vrig verksamhet.
For att myndigheterna ska fa en béttre bild av tillgdngen till taxitjanster kan det anda vara nod-
véandigt att kriva att foretagen samlar in och lamnar ocksé sddana uppgifter som inte behdvs ur
den egna affdrsrorelsens perspektiv. Déarfor behover bestimmelsen om skyldigheten att limna
uppgifter preciseras.

I samband med beredningsarbetet bedomdes det 4ven om det i den nuvarande lagstiftningen
finns faktorer som forsamrar tillgangen till taxitjanster. I responsen fran intressentgrupper lyftes
speciellt fram att taxiforetag och bestédllningscentraler inte langre anser att de far avtala om kor-
skift eller dldgga taxiforetag skyldigheter att ha jour eftersom det kan anses vara verksamhet

12RP 161/2016 rd, s. 139 [https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Docu-
ments/RP_161+2016.pdf]
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som strider mot konkurrenslagen (948/2011).'% I ljuset av utldtanden som getts om kommuni-
kationsministeriets beddomningspromemoria dér taxiregleringens funktionalitet behandlas ver-
kar det vara sd att taxiforetag undviker att avtala om kdrskift under lugna tider och anser det
riskfyllt pd grund av eventuella pafoljder.'* Problemet verkar dock inte direkt bero pd den gil-
lande lagstiftningen, for foretag som konkurrerar sinsemellan kan ha mojligheten att avtala om
korskift eller jourplatser om arrangemanget ar till fordel for konsumenten och dr nodvéandigt for
att uppnd denna nytta. En sadan situation kan enligt Konkurrens- och konsumentverket foreligga
om det inte finns tillrickligt med taxibilar i trafik utan samarbete.'” Osidkerheten kring tolk-
ningen av konkurrenslagen kommer sannolikt att skingras inom négra &r utan éndringar i lag-
stiftningen nér erfarenheten av den nya situationen 6kar och branschen far en askadligare bild
av hurdana férfaringsséitt som ér tilldtna. Konkurrens- och konsumentverket har redan under
lagberednlngens géng uppdaterat sina anvisningar gillande konkurrensen inom taxitrafiken och
dven erbjudit rddgivning i drendet. Konkurrens- och konsumentverket har offentliggjort sina
forsta avgoranden gillande verksamheten vid bestillningscentralerna efter det att lagen om
transportservice tradde i kraft. [ dem har dven avtal om korskift behandlats. I och med besluts-
praxis far man successivt en allt klarare uppfattning om ramvillkoren for korskiftsarrange-
mangen. I lagstiftningen kan man séllan ge entydiga svar pé situationer som géiller den praktiska
tillimpningen. Tolkningspraxis uppstér oundvikligen ocksé genom myndigheters och domsto-
lars beslut. Regeringen foljer med utvecklingen av situationen och bereder vid behov lagstift-
ning eller andra atgérder.

I kommunikationsministeriets bedomningspromemoria som behandlar taxiregleringens funkt-
ionalitet lyfte man som ett tdnkbart problem dven fram bestéllningscentralers begransade maj-
ligheter att i forvag forsdkra sig om att bestéllda transporter kors. Enligt de uppgifter som fatts
av Konkurrens- och konsumentverket gors emellertid kvantitativt sett f4 konsumentklagomal
som hanfor sig till forhandsbestillningar, och saken verkar i ljuset av de utlatanden som erhallits
om kommunikationsministeriets bedomningspromemoria inte heller i vrigt vara ett problem.
Konsumentskyddsfragorna i anslutning till taxiregleringen ingér inte i forslaget till 4ndring av
lagen om transportservice, eftersom de behandlas inom ramen for ett lagstiftningsprojekt som
pagér inom justitieministeriet.

Som ett sitt att forbéttra och sikerstilla tillgangen till taxitjédnster har det foreslagits'® att kom-
munerna upphandlar taxitjanster som kompletterar marknadsbaserade och lagstadgade taxi-
tjénster sdsom till exempel nattjourer. Dessa upphandlingar ar det i princip mojligt att gora an-
tingen separat, om det &r mojligt inom ramen for kommunens ekonomiska resurser, eller genom
att kombinera dem till en del av kommunens 6vriga transportupphandllngar Det finns inte upp-
gifter om att sddana upphandlingar skulle ha genomforts i ndgon storre utstrackning, men det
finns inga juridiska hinder for dem. Vid definitionen av féremalet for upphandling bor emeller-
tid de specialvillkor som upphandlingslagstiftningen alagger beaktas.

13 Se nirmare LVM (2020), s. 47 och 49-51.
14 Utlatandena finns i projektfonstret under punkten Dokument. [https://valtion-
euvosto.fi/hanke?tunn[mus=LVM025:00/2019]. Sammandrag dver utlatandena finns pa finska pa adres-

sen https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-865e-4b76-af24-5f945361ef18/159¢9483-164¢-
41b5-9a00-03¢7aaddb749/YHTEENVETO 20200428080026.pdf.

15 Konkurrensdvervakningens prioriteringar pa taximarknader. Uppdaterad 4.6.2020.

[https://www.kkv.fi/sv/information-och-anvisningar/resande-samt-information-for-researrangorer/re-

sande-och-trafik/taxiresor/konkurrensovervakningens-prioriteringar-taximarknaden/].
16 Se t.ex. RP 161/2016 rd, s. 78.
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Speciellt pd omraden dér det inte finns heltickande tillgéng till traditionella taxitjanster kan det
vara mojligt att utveckla transporttjénster till exempel genom att kombinera olika gods-, post-
och persontransporter och pa det sittet forbéttra tillgangen till tjénster. Négra juridiska hinder
for att tjanster av den typen utvecklas kom inte fram i den forberedande beredningen eller under
remissbehandlingen av bedomningspromemorian, och diarfor har de inte bedomts nirmare i
samband med beredningen av denna regeringsproposition.

Den offentliga upphandlingens betydelse for taxitjansterna dr mycket stor. Séttet att genomfora
taxitransporter som stods eller anskaffas offentligt och avtalsvillkoren kan i synnerhet i gles-
bygden ha en betydande inverkan ocksé pa tillgdngen till mobilitetstjénster pa marknadsvillkor.
De fragor som géller offentligt understodda taxitransporter kan inte 16sas genom en éndring av
lagen om transportservice och de behandlas dérfor inte i denna regeringsproposition. Social-
och hélsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och kommunikationsministeriet
inleder 1 samarbete med Kommunfoérbundet samt andra myndigheter och intressentgrupper ar-
betet for att utveckla offentligt understddda transporter som en del av atgérderna i den riksom-
fattande trafiksystemplanen. I arbetet beaktas dven de uppgifter som Transport- och kommuni-
kationsverket med stod av den foreslagna lagen samlat in om utbudet av taxitjanster och den
faktiska efterfragan och med utgangspunkt i det bedoms atgiarderna for utveckling av tillgdngen.
Malet ar att transporterna framdver ska anskaffas pa det effektivaste och mest dndamalsenliga
séttet med tanke pd samhéllet och kunderna och sé att anskaffningarna ocksé stoder tillgangen
till mobilitetstjdnster pa marknadsvillkor i omrédet. I arbetet beaktas ocksa mélen for minskning
av utsldppen fran trafiken. Utover de ovan ndmnda aktdrernas arbetsinsats utnyttjas i arbetet
ocksa det ekonomiska kunnandet bl.a. vid planeringen av en effektiv organisering av upphand-
lingar. Denna helhet hanfor sig till flera olika ministeriers och myndigheters behorighet, varfor
beredningen sker i brett samarbete mellan olika aktorer.

2.3 Bekdmpning av gra ekonomi inom taxibranschen

Innan transportservicelagen tradde i kraft genomforde Skatteforvaltningen granskningar av tax-
indringen inom ett tillsynsprojekt inriktat pa taxibranschen fran slutet av 2015 till varen 2017.
Vid de drygt 300 genomforda skattegranskningarna uppticktes brister hos dver 60 procent av
de granskade foretagen.!” De vanligaste forseelserna var att inkomster undanhallits och privata
kostnader tagits med i bokforingen. Skatteférvaltningens granskningar inriktas huvudsakligen
pa aktorer som enligt analyser av uppgifter fran olika killor kan utdva verksamhet som strider
mot lagstiftningen. Granskningsobjekten utgjordes sdledes av en utvald skara och utifrén hur
vanligt det var med brister hos dem kan man inte generalisera och dra slutsatser om hela bran-
schen.

P& hosten 2019 forsokte Skatteforvaltningen utreda den gré ekonomin inom taxibranschen och
konsekvenserna av transportservicelagen for ldget inom och bekdmpningen av den gra ekono-
min. Skatteforvaltningen observerade att nettointaget av de mervirdesskatter som foretagen
inom taxibranschen betalar har sjunkit flera ar i f61jd och nedgéngen blev kraftigare efter att
transportservicelagen tridde i kraft. De minskade influtna mervérdesskatterna forklarades enligt
Skatteforvaltningens beddmning bland annat av att anskaffningarna av taxibilar okat, att inko-
pen av underleverantdrer har 6kat och att branslepriserna har stigit. Man kan séledes inte upp-
skatta att dndringarna i mervardesbeskattningen orsakas av gra ekonomi. Inte heller i en utred-
ning av aktorerna inom plattformsekonomin observerades att inkomster undanholls i stor skala
annat dn 1 undantagsfall. Uppgifterna om ldget for den gra ekonomin inom taxibranschen forblev

17 Skatteforvaltningen (2016): Skatteforvaltningens intensivkontroll av taxibranschen avsljat gra eko-
nomi. Publicerad 15.11.2016. [https://mb.cision.com/Main/3509/2122935/589963.pdf].
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dock till stora delar bristfalliga. I utredningen konstaterades att d&ndringen av transportservice-
lagen innehéller element som bide 6kar och minskar riskerna med tanke pa gra ekonomi. Den
storsta utmaningen i Skatteférvaltningens utredningsarbete var att det forflutit sa kort tid sedan
transportservicelagen triddde i kraft. Pa hosten hade Skatteforvaltningen dnnu inte tillgang till
uppgifter for en hel redovisningsperiod for tiden efter lagéndringen, eftersom skattedeklaration-
erna for 2019 ldmnas in pé varen 2020. Enligt Skatteforvaltningen var det inte heller méjligt att
bedoma fragor kring kontantbetalningar och taxiresor till fast pris under 2019."® Det ir darfor
svart att bedoma vilka konsekvenser transportservicelagen har for den grd ekonomin inom tax-
ibranschen.

Uppgifter som ska samlas in och lagras om taxiresor

I transportservicelagen och i lagen om beskattningsférfarande (1558/1995) finns bestimmelser
om att uppgifter som behovs for att bekdmpa och dvervaka grd ekonomi ska samlas in och
lamnas till myndigheterna. Enligt transportservicelagen ér tillhandahallare av formedlingstjans-
ter skyldiga att ldmna uppgifter om de ersittningar som tillhandahéllarna av transporttjénster
har fatt for de formedlade transporterna och som tillhandahéllaren av formedlingstjanster har
kidnnedom om. I lagen om beskattningsforfarande foreskrivs det om utomstaendes skyldighet
att 1amna for beskattningen behovliga uppgifter till Skatteforvaltningen. Enligt det bemyndi-
gande som finns i lagen om beskattningsforfarande bestimmer Skatteférvaltningen ndrmare om
skyldigheten att 1damna uppgifter genom sitt beslut om en allmén skyldighet att ldmna uppgif-
ter.!” 1 bokforingslagen (1336/1997) foreskrivs det dessutom om foretags bokforingsmaterial
och forvaringen av det. I kommunikationsministeriets bedomningspromemoria om taxiregle-
ringens funktionalitet beskrivs lagstiftningen om insamling och inlimning av sddana uppgifter
till myndigheterna som behovs for bekdmpning och dvervakning av gra ekonomi.?’

Det finns redan en ganska heltdckande lagstiftning om inldmning av behdvliga uppgifter och
forvaring av bokforingsmaterial for skattekontroll. Enligt 20 § 1 mom. i Skatteforvaltningens
beslut om en allmén skyldighet att Iamna uppgifter ska tillhandahéallare av formedlingstjanster
som avses i transportservicelagen eller dennes foretradare i Finland anmila de erséttningar som
tillhandahéllarna av transporttjanster har fatt for de formedlade transporterna och som tillhan-
dahéllaren av formedlingstjénster har kinnedom om. Uppgifterna ldmnas in for forsta gdngen
fore utgéngen av januari 2021 och géller da ar 2020. De uppgifter om taxiskjutsarna som arligen
ska samlas in av tillhandahallarna av formedlingstjanster anvdands inom skattekontrollen som
jamforelseuppgifter for de uppgifter som taxiforetagarna och taxiférarna lamnat in. Skattefor-
valtningen genomfor ocksa skattegranskmngar av taxiforetagare. Under beredningen har man
forsokt klarldgga om det finns nagra sérskilda behov att dndra taxilagstiftningen med anledning
av skyldigheten for utomstaende att 1imna uppgifter och genomforandet av skattegranskningar.
Da har det klarnat att det for narvarande inte finns négot behov av att i taxilagstiftningen infora
en dnnu mer omfattande skyldighet att frivilligt lamna uppgifter &n den som redan finns i dag.
Ett bekréftat problem som méste atgirdas dr daremot avsaknaden av ett krav pé att uppgifter om

18 Skatteforvaltningen (2020): Nikokulmia taksialan harmaaseen talouteen uuden liikennepalvelulain
aikana. Selvitys 1/2020, s. 3—4. (Gra ekonomi inom taxibranschen i samband med den nya lagen om
transportservice. Utredning 1/2020, pa finska.) [https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-865e-
4b76-af24-51945361ef18/0c7a8b71-260b-46e5-8e88-3ef39ed4{374/RA-

PORTTI_ 2020012111103 1.pdf].

1 Det senaste beslutet dr Skatteforvaltningens beslut om en allmin skyldighet att limna uppgifter,
1124/2019. [https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20191124#Pidp446983616].

20 LVM (2020) s. 54-55.
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alla taxiskjutsar ska samlas in och bevaras p ett tillrickligt omfattande och enhetligt sétt for att
en effektiv efterkontroll ska vara mojlig.

Enligt Skatteforvaltningens beddmning kommer man for nérvarande inte att fa tillrdckliga upp-
gifter om taxibranschen for skattekontrollen. I synnerhet kontantbetalningar &r en riskfaktor
med tanke pa den gré ekonomin. I taxitrafiken &r det vanligt med kontanta betalningar, och efter
att transportservicelagen tradde i kraft ar det enligt Skatteforvaltningen svérare att kontrollera
dem, eftersom s&dana jaimforelseuppgifter som man fatt frin traditionella taxametrar inte finns
att tillgd pa ett s& omfattande sitt som tidigare.?! For att en effektiv skattekontroll ska kunna
genomforas &r det viktigt att vissa uppgifter om taxiskjutsarna samlas in i elektronisk form obe-
roende av vilket instrument som anvénds for detta, resans natur eller betalningssétt och att de
forvaras pa ett tillforlitligt stt.

Taxameterreglering

Den finldndska taxilagstiftningen genomgick stora forédndringar sommaren 2018. Malet med
reformen var bland annat att frimja digitaliseringen av branschen och att gora det léttare for nya
aktorer att ta sig ut pa marknaden. Som exempel kan ndmnas att begrinsningarna av antalet
taxitillstind och maximipriserna slopades. Samtidigt slopades ocksé skyldigheten att anvénda
taxameter under alla taxiresor. Syftet var att en taxameter inte lingre skulle vara obligatorisk
utrustning till exempel vid anvandningen av samakningsapplikationer. Manga digitala applikat-
ioner har forbéttrat transparensen i den information som kunden far om tjénsten, till exempel i
fraga om priser och rutter.

Om priset pa resan grundar sig pa resans langd eller varaktighet, ska ett fordon som anvénds i
tillstandspliktig persontrafik enligt 25 § 2 mom. i den géllande fordonslagen (1090/2002) ha en
taxameter eller ett annat sddant instrument eller system for berdkning av priset med vilket en
sédan tillforlitlighet och skyddsniva i friga om maétresultaten uppnas som motsvarar tillforlit-
ligheten och skyddsnivan hos en taxameter. Vad som i momentet avses med instrument eller
system har dock varit oklart for aktérerna inom taxibranschen och det verkar motiverat att av-
lagsna denna oklarhet genom att justera lagstiftningen. Forskare vid Uledborgs universitet har
tagit reda pd hur den finldndska taxameterregleringen har tolkats inom taxibranschen och hurdan
teknik som i Finland anvénds som en sddan taxameter eller annat sddant motsvarande instru-
ment eller system som avses i fordonslagen. Enligt utredningen anvénds i Finland atminstone
saddana taxametrar som genomgatt ett forfarande for bedomning av 6verenstdmmelse i enlighet
med mitinstrumentdirektivet, métinstrument som genomgar beddmningsforfarandet, mitinstru-
ment som inte dr fast installerade i taxibilarna, internetbaserade transportplattformar samt taxa-
meterapplikationer som kan laddas ner frdn applikationsbutiker for mobiltelefoner.?? For nérva-
rande finns inga exakta uppgifter om hur méanga aktdrer som anvinder taxametrar som avses i
miétinstrumentdirektivet och hur manga som anvinder ndgot annat instrument. Enligt myndig-
heternas beddmningar har merparten av taxibilarna for narvarande en taxameter som uppfyller

2l Skatteforvaltningen (2020). Se dven Skatteforvaltningens Foretagsbeskattningsenhet (2019): Verohal-
linnon Yritysverotusyksikon lausunto taksialan lainsdddénnén muutostarpeista Liikenne- ja viestintdmi-
nisterion arviolausuntoa varten. 29.11.2019. (Foretagsbeskattningsenhetens utlatande om &ndringsbe-
hov i lagstiftningen om taxibranschen fér Kommunikationsministeriets beddmningsutlatande, pa
finska.) [https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-865¢e-4b76-af24-5f945361ef18/d958cc22-8d73-
4b7e-8600-8ec90e312314/LAUSUNTO 20200121071312.pdf].

22 Viyrynen, K. & Lanamiki, A. (2020): Suomen taksamittarisdéntelyn monitulkintaisuus. (Méngtydig-
het i den finldndska taxameterregleringen, pa finska.) Uledborgs universitet.
[http://urn.fi/urn:isbn:9789526225500].
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kraven i1 méatinstrumentdirektivet. Antalet aktérer som anvénder sig av olika transportplattfor-
mar uppgér till hogst nigra tusen. Taxametrar som inte dr fast installerade i taxibilarna och
taxameterapplikationer som laddas ner fran applikationsbutikerna for mobiltelefoner anvands
enligt bedomningen i liten skala.

I métinstrumentdirektivet foreskrivs det om hurdana métinstrument som far sldppas ut pa den
inre marknaden for att siljas och anvidndas. Enligt artikel 3 far medlemsstaterna, i de fall de
anser det vara befogat, foreskriva om anvéndningen av matinstrument for métfunktioner som
avser allmént intresse, folkhélsa, allmén sidkerhet, den allminna ordningen, miljoskydd, konsu-
mentskydd, uttag av skatter och avgifter och handel pa lika villkor. Om en medlemsstat har
beslutat att forutsitta att ett instrument som avses i direktivet ska anvéndas for méitfunktioner,
ska medlemsstaten se till att de méatinstrument som slépps ut pad marknaden uppfyller kraven i
direktivet. Méatinstrumentdirektivet reglerar instrumentens tekniska egenskaper, men ingriper
inte 1 hur de mal av allmént intresse som ndmns i direktivet, sdsom konsumentskydd och uttag
av skatter, frimjas pa nationell niva.

I sitt brev av den 10 juni 2020 till kommunikationsministeriet betonar Europeiska kommiss-
ionen att nir en medlemsstat forutsdtter anvindningen av taxametrar, ska de taxametrar som
anvinds for andamaélet uppfylla kraven i métinstrumentdirektivet. Kommissionen papekar ocksé
att inga andra instrument &n de som avses i matinstrumentdirektivet hor till direktivets tillamp-
ningsomrade. Huruvida ett instrument hor till direktivets tillimpningsomrade avgérs fran fall
till fall. 2 Till taxametrarnas kinnetecken hor enligt kommissionen att de dr anordningar som ir
fast installerade i ett fordon, som fungerar tillsammans med en signalgenerator och som utfor
uppgifter som att mita strackan och fardtiden och berdkna fardavgiften. Enligt kommissionens
preliminira beddmning kan till exempel smarttelefoner och deras applikationer inte allmént be-
traktas som taxametrar, eftersom de till exempel inte &r fast installerade i taxibilarna och de inte
nddvindigtvis visar och riknar priset under resans géang.**

Kommissionen har inte utifran de uppgifter som finns tillgdngliga i dag kunnat faststélla att den
nuvarande finldndska bestimmelsen i fordonslagen om att andra instrument eller system ér till-
latna vid sidan om taxametrarna uppenbart strider mot métinstrumentdirektivet. Kommissionen
uppmanar dock till fortydligande av regleringen sé att det tydligt framgér att taxametrarna ska
uppfylla kraven i méatinstrumentdirektivet. Dessutom konstaterar kommissionen att det dr nod-
vandigt att forsdkra sig om att tillimpningen av den nationella lagstiftningen inte indirekt leder
till felaktig tillimpning av mitinstrumentdirektivet, och att det &r skl att fortydliga bestimmel-
serna om de andra instrumenten och systemen s att de tydligt kan skiljas frdn taxametrarna. 2°
P& basis av kommissionens rekommendation behover den nuvarande bestimmelsen i fordons-
lagen dndras sé att skillnaderna mellan taxametrarna och de andra instrumenten och systemen
anges tillrackligt tydligt for att det ska vara mojligt att sékerstélla att matinstrumentdirektivet
genomfors pa korrekt sitt. Egenskaperna och anvandningsdndamalen for de andra instrumenten
och systemen ska definieras sa att det inte d4r nagon risk for att de tolkas som saddana taxametrar
som avses 1 mitinstrumentdirektivet.

Den gillande lagstiftningen med de ovanndmnda tolkningssvérigheterna, liksom den praxis som
uppkommit pa marknaden till f6ljd av den, kan ocksa anses vara problematiska med tanke pa
bekdmpningen av gra ekonomi. Enligt géillande bestimmelser krivs det inte att det anvénds
nagot instrument som samlar in uppgifter eller att det bevaras uppgifter om taxiskjutsar till fast

2 Europeiska kommissionen 10.6.2020, s. 4.
24 Europeiska kommissionen 10.6.2020, s. 6.
25 Europeiska kommissionen 10.6.2020, s. 4.
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pris. Darmed sparas inte sddana uppgifter som behovs for skattekontrollen i elektronisk form
om alla taxiresor. Ett taxiforetag kan 4ta sig skjutsar till ett fast pris som betalas kontant och da
registreras kanske inte uppgifterna om skjutsen i nagot system, eftersom lagstiftningen inte kra-
ver det. Da genereras inga uppgifter om resan till stod for tillsynen. Taxiforetagen har en
lagstadgad skyldighet att ocksé ta med kontantbetalningar i sin bokf6ring, men det ar svart att
kontrollera detta utan tekniska hjdlpmedel.

I och med digitaliseringen blir det allt lttare tekniskt sett att samla in uppgifter om taxiresorna
till exempel med hjélp av olika digitala applikationer. I en del av taxibilarna har taxametern
dock ersatts av en digital applikation, som inte nddvandigtvis uppméter alla taxiresor eller sam-
lar in samma uppgifter som taxametrarna, eftersom detta inte forutsatts i den gillande lagstift-
ningen. Déremot sker betalningarna via en del av de hér applikationerna, vilket for sin del un-
derlattar skattekontrollen, eftersom det ar lattare att i efterhand klarldgga digitala betalningar 4n
kontantbetalningar. Den digitala betalningsrorelsen undanréjer dock inte helt riskerna for gra
ekonomi och inte heller de utmaningar for kontrollen som avldgsnandet av taxametrarnas sé
kallade jamforelseuppgifter innebér for Skatteforvaltningen. Problemet ar sérskilt att det i lag-
stiftningen for nérvarande inte krévs att applikationerna samlar in och genererar information om
alla taxiresor hos ett taxiforetag. I lagstiftningen krévs inte heller att det med de digitala appli-
kationerna samlas in och genereras uppgifter som harmoniserar med andra instrument eller
nagra andra sérskilda uppgifter.

De taxameterapplikationer som laddas ner fran en applikationsbutik genererar troligen inte all
sédan information som behovs vid skattekontroller, och de uppgifter som de eventuellt samlar
in lagras kanske inte for en eventuell kontroll senare. Betalningen sker vanligen inte heller via
sédana taxameterapplikationer.

De nuvarande bestimmelserna om taxametrar och hur bestimmelserna fungerar har beskrivits i
kommunikationsministeriets bedomningspromemoria om taxiregleringens funktionalitet.?

Foretags- och organisationsnummer

Enligt transportservicelagen far taxitrafiktillstdnd beviljas fysiska och juridiska personer. Enligt
7 § 1 lagen angaende rattighet att idka néaring (122/1919) ska ocksé en fysisk person som har
forvdrvat tillstand att idka sddan néring som ndmns i lagen innan verksamheten inleds gora
grundanmaélan enligt handelsregisterlagen (129/1979) som enskild néringsidkare. Efter grund-
anmélan far néringsidkaren ett foretags- och organisationsnummer (FO-nummer) i enlighet med
foretags- och organisationsdatalagen (244/2001). For beviljande av taxitrafiktillstand forutsitts
for nérvarande inte att den som ansdker om tillstdndet har ett FO-nummer och har registrerat
sig i handelsregistret och i de behovliga registren hos Skatteforvaltningen. Lagstiftningen om
registreringen beskrivs ndrmare i kommunikationsministeriets beddomningspromemoria om tax-
iregleringens funktionalitet.?’

Efter att transportservicelagen hade trétt i kraft upptécktes att en stor del av innehavarna av
taxitrafiktillstind inte hade skaffat ett FO-nummer efter att tillstindet hade beviljats. Enligt skat-
teforvaltningens uppskattningar finns det dver tusen sidana tillstdndshavare. Bade Transport-
och kommunikationsverket och Skatteforvaltningen har under beredningen fort fram att avsak-
naden av FO-nummer f6rsvarar tillstandstillsynen och skattekontrollen inom taxibranschen. Om

26 LVM (2020), nuléiget inom taxameterregleringen beskrivs sérskilt i beddmningspromemorian pa si-
dorna 56-64.
Y LVM (2020), s. 56.
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tillstindshavaren inte har nagot FO-nummer, finns inte dennes uppgifter med i de rapporter som
ligger till grund for Transport- och kommunikationsverkets tillstandstillsyn och Skatteforvalt-
ningens skattekontroll av dem som bedriver affarsverksamhet. I tillstindregistret finns saledes
en stor grupp tillstindshavare som antingen inte dr aktiva, och dérmed inte behdver vervakas,
eller som verkar inaktiva, men som bedriver affarsverksamhet utan att meddela om detta till
Skatteforvaltningen. FO-numret ar av stor betydelse for samarbetet och informationsutbytet
mellan myndigheterna.

Taxitrafiktillstand och uppgifter som ska vara synligt placerade i fordonet

Enligt 151 § i transportservicelagen sorjer en tillstindshavare som tillhandahaller persontrafik
vid taxitrafik for att namnet pa tillstindshavaren och dennes kontaktuppgifter samt forarens
namn finns angivna och informationen &r placerad i fordonet sé att passageraren kan se den. I
frdga om de uppgifter som ska vara angivna och synliga for passageraren finns det for nérva-
rande inga skyldigheter for de forare som inte ar tillstindshavare. Detta kan utgora en brist som
paverkar hur effektivt skyldigheten fullgors, eftersom det dr foraren under varje taxiresa som
bast kan sédkerstilla att de lagstadgade uppgifterna ar angivna och synligt placerade for passa-
geraren och att de kan uppvisas for myndigheten. Sedan transportservicelagen triadde i kraft har
det under 6vervakningen av taxitrafiken ute pé faltet upptickts manga brister i den synliga pla-
ceringen av uppgifterna om tillstindshavaren och foraren. Resultaten av den hir 6vervakningen
beskrivs nidrmare i kommunikationsministeriets bedomningspromemoria om taxiregleringens
funktionalitet.?®

Det taxitrafiktillstdnd som avses i transportservicelagen ar foretagsspecifikt, varfor flera olika
fordon kan vara i trafik med samma tillstidnd. I den tidigare lagstiftningen var tillstdndet for-
donsspecifikt. Enligt transportservicelagen behover taxitrafiktillstdndet inte finnas i fordonet.
De myndigheter som genomfor dvervakningen av taxitrafiken pé féltet har framfort att en ef-
fektiv overvakning emellanat forsvaras av att foraren i en Overvakningssituation inte alltid pa
ett smidigt sétt lyckas klarldgga vilket trafiktillstand som han eller hon omfattas av. Tiden det
tar for att ta reda pa detta ar besvérlig, i synnerhet da taxibilar med passagerare kontrolleras.
Det dr viktigt med en effektiv dvervakning, eftersom myndigheternas resurser pa filtet ar
mycket begransade.

Taxilykta

I transportservicelagen forutsitts inte att yttre taxikdnnetecken anvénds. Med regleringen ville
man sinka troskeln for att ta sig in i branschen och stédja uppkomsten av taxiverksamhet pa
deltid. Dessutom ansags den nya lagen kunna leda till uppkomsten av nya tjanster, for vilka det
inte dr andamalsenligt eller nodvandigt att anvénda taxilykta eller ndgot annat yttre taxikédnne-
tecken. En taxilykta eller en sa kallad skolskjutsskylt dr dock fortfarande en forutséttning for att
ett fordon ska anses vara en sddan taxi som avses vid tillimpningen av trafikreglerna for vig-
mérken i végtrafiklagen (729/2018). Enligt 155 § i végtrafiklagen anses fordonet inte vara ett
fordon i taxitrafik nér trafikreglerna enligt lagen tillimpas, dé en taxilykta &dr avldgsnad fran en
bil eller tackt, forutom nér taxilyktan dr tickt med en kupa som anger skolskjuts. Till exempel i
ett korfalt for bussar som &r reserverat dven for taxibilar, far taxibilar kéra endast om fordonet
ar utrustat med en taxilykta eller en kupa eller skylt som anger skoltransport (bilaga 3.5, mérke
E9.2 i vagtrafiklagen). Detsamma géller parkering i en zon for taxistation (bilaga 3.3, mérke

2 LVM (2020), s. 17.
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C41 1 vagtrafiklagen), stannande pa en plats for taxibil att stanna (bilaga 3.3, méirke C42 1 vag-
trafiklagen) och anvindningen av sparvagnsfilt (bilaga 3.5, méirke E11.2 i végtrafiklagen).

Efter att transportservicelagen trddde i kraft har det inte gatt att identifiera alla lagenliga taxibilar
som just taxibilar, da en del av dem saknar de traditionella yttre kdnnetecknen for taxibilar.
Detta forsvarar myndigheternas 6vervakning ute pa filtet och en del av taxibilarna riskerar att
falla utanfér denna 6vervakning. Enligt Transport- och kommunikationsverket ar det svért att
identifiera taxibilar som saknar kéinnetecken, i synnerhet om kontrollen utférs genom att stoppa
bilar direkt i trafikstrommen. Enligt Transport- och kommunikationsverkets bedomning har om-
kring 15 procent av tillstindshavarna taxibilar som helt saknar taxikédnnetecken. Uppskattningen
av antalet sddana taxibilar forsvaras av att taxitrafiktillstdndet ar foretagsspecifikt, och antalet
fordon som omfattas av samma tillstdnd ar inte begransat och foljs inte upp.

Foretagarutbildning

I transportservicelagen krivs inte genomgangen foretagarkurs for beviljande av taxitrafiktill-
stand. Enligt den upphivda lagen om taxitrafik (217/2007) skulle den som ansokte om taxitra-
fiktillstind genomga en obligatorisk foretagarkurs och avligga ett foretagarprov for taxitrafik.
Kursens omfattning var minst 120 timmar och undervisningsinnehdllet skulle omfatta at-
minstone foljande dmnesblock: den allménna utvecklingen i taxibranschen och lagstiftningen
om taxibranschen, kundservice, bilen som anvinds i trafik och dess utrustning, bedrivande av
trafik och ekonomi. Enligt 6 § i transportservicelagen forutsétts att den sokande uppfyller vissa
personkrav for att taxitrafiktillstandet ska beviljas, men for beviljande av tillstdndet krdvs inte
att kunskaper i affarsverksamhet eller ekonomiforvaltning uppvisas.

Skatteforvaltningen och Transport- och kommunikationsverket har bedomt att kunskapsnivan
nar det géller att bedriva foretagsverksamhet har sjunkit hos de nya taxiforetagarna i taxibran-
schen efter det att transportservicelagen tridde i kraft, d& den obligatoriska foretagarutbild-
ningen togs bort.” Enligt bedomningarna har den bristfélliga kunskapen om de obligatoriska
skyldigheter som géller foretagsverksamheten hos de verksamhetsutovare som skaffat taxitra-
fiktillstand efter att transportservicelagen tridde i kraft i ndgon mén kunnat inverka pa férsum-
melserna av skatteforpliktelserna.

Tillstandspliktig taxitrafik

Kravet pa tillstdnd for taxitrafik &r ett sétt att bekdmpa grd ekonomi inom taxibranschen. 1 4 §
1 mom. i transportservicelagen foreskrivs det for hurdan transport av personer pa vig som det
krévs taxitrafiktillstind. Enligt 4 § behovs taxitrafiktillstdnd, eller person- eller godstrafiktill-
stand, for yrkesmaissig transport av personer pa viag med personbil, paketbil, lastbil, trehjuling,
latt fyrhjuling eller tung fyrhjuling. Transportservice som erbjuds allménheten pa offentlig plats
kan enligt beredningsarbetena vara ett tecken pa att verksamheten ar yrkesméssig.>® Som yrkes-
méssig transport betraktas enligt forarbetena till transportservicelagen dock endast sadan verk-
samhet dér tillhandahéllaren av transporttjénster har for avsikt att skaffa en forvarvsinkomst,
utova néring eller i 6vrigt skaffa sig en forsérjning.’!

2 LVM (2020). Den gra ekonomin inom taxibranschen och foretagarutbildningen behandlas i avsnitt
4.3 och 4.4 (s. 61-71). Se dven Skatteforvaltningen (2020), s. 17.

30'Se KoUB 3/2017 rd, s. 7.

31 RP 161/2016 rd och KoUB 3/2017 rd.
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Av de yttranden som ldmnades in frén taxibranschen under beredningen framgick det att det i
webbtjénster 1 sociala medier har blivit vanligare att det utan taxitrafiktillstand erbjuds och
marknadsfors sddana skjutsar mot betalning som i yttrandena anses vara yrkesmassiga. I yttran-
dena har det framf0rts att gransen mellan tillaten samakning och den tillstandspliktiga taxiverk-
samheten maste preciseras i lagstiftningen pa grund av detta och 6vervakningen effektiviseras.
De myndigheter som Overvakar att transportservicelagen foljs har dock inte pépekat att det i
grupper i sociala medier eller i 6vrigt bedrivs taxiverksamhet utan tillstdnd i stor skala och inte
heller att det inte 4r mdjligt att ingripa i sddan verksamhet med stdd av den nuvarande lagstift-
ningen. Enligt myndigheterna &r de resurser som anvinds for 6vervakningen s knappa att detta
i praktiken paverkar i vilken mén det &r mojligt att Gvervaka till exempel verksamheten i sociala
medier. Myndigheternas dvervakning av taxitrafiken sker for nidrvarande framst ute pé faltet
och som en del av den normala dvervakningen av véigtrafiken.

2.4 Prissiittning av taxitjinsterna

Prisséttningen av taxitjdnsterna avreglerades i och med att transportservicelagen tradde i kraft.
Maximipriserna som faststillts av statsradet upphédvdes och taxiforetagen fick ratt att sjilva fritt
besluta om prisséttningen.

I transportservicelagen finns dock fortsittningsvis i nagon man bestdmmelser om prisséttningen
av taxitjanster. Enligt 152 § 1 mom. ska en tillstindshavare som tillhandahaller persontrafik och
den som tillhandahaller férmedlingstjénster informera om resans totalpris eller grunderna for
prissittningen. Transport- och kommunikationsverket har meddelat en foreskrift om detta och
enligt den ska en prislista visas pa ett stidlle som kan ses fran fordonets hogra sida sa att det ar
sd 14tt som mojligt for passageraren att uppticka den.* Enligt 152 § 3 mom. i transportservice-
lagen far Transport- och kommunikationsverket meddela ndrmare foreskrifter om sddana total-
priser for taxitrafiktjdnster om vilka det ska avtalas sarskilt, om priserna 6verskrids eller enligt
bedomning kommer att 6verskridas. Enligt en foreskrift som Trafiksdkerhetsverket meddelat
och som tridde i kraft den 1 juli 2018 &r detta totalpris 100 euro.>* Enligt 152 § 5 mom. far
Transport- och kommunikationsverket ocksa bestimma maximipriser pd de mest anvinda ty-
perna av taxitrafiktjdnster, om priserna stiger avsevirt snabbare &dn den allménna konsument-
prisnivan och utvecklingen av kostnadsindex for taxitrafiken. Det har dock inte meddelats nagra
foreskrifter om maximipriserna.

Priserna pa taxitjanster har stigit tydligt efter att transportservicelagen tradde i kraft. Enligt Sta-
tistikcentralens konsumentprisindex var priserna pé taxitjénster cirka 14 procent hogre i juli
2020 dn fore lagindringen 1 juni 2018.** Prisutvecklingen under de senaste aren beskrivs i figur
1. Enligt Transport- och kommunikationsverkets prisuppfoljning, som bygger pa ett bredare
material, var priserna pa taxitjdnster under det sista kvartalet 2019 i genomsnitt nio procent

32 Transport- och kommunikationsverkets foreskrift om meddelande av taxiresans uppgifter till passage-
raren och synlighallande av prisuppgifterna. Utfdrdad 9.12.2019. TRAFI-
COM/432625/03.04.03.00/2019. [https://finlex.fi/sv/viranomaiset/normi/454001/45629].

33 Trafiksikerhetsverkets foreskrift om totalpriset for taxitrafiktjanster. Utfirdad 17.4.2018.
TRAFI/196233/03.04.03.00/2017. [https://www.finlex.fi/sv/viranomaiset/normi/454001/44103].

34 Statistikcentralen, Konsumentprisindex. Hénvisat 1.9.2020. [http:/www.stat.fi/til/khi/index_sv.html].
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hogre an fore lagdndringen. Enligt Transport- och kommunikationsverkets uppf6ljning har pri-
serna stigit i néstan alla landskap. Mest har priserna stigit i stadsméssiga kommuner.** 1 Sta-
tistikcentralens och Transport- och kommunikationsverkets uppfoljning av priserna dverskattas
storleken pé prisfordndringarna sannolikt i ndgon mén®, men i vilket fall som helst kan man
konstatera att priserna har stigit med flera procentenheter efter att transportservicelagen tradde
i kraft, vilket ar en betydligt storre ugppgé’mg an for de ovriga konsumentpriserna eller for pro-
duktionskostnaderna for taxitrafiken®’. Prisuppgéngen aterspeglar nodvindigtvis inte problem
som réder i nuldget, utan den kan vara en f6ljd av att priserna efter avregleringen av prissétt-
ningen har anpassats till en niva som f6ljer utbud och efterfrdgan.

Den nuvarande prisséttningen av taxitjansterna kan dock i viss man anses vara problematisk
med tanke pa pristransparensen och tillricklig konsumentinformation. Problemen giller fram-
for allt sidana skjutsar d& passagerare tas upp fran gatan eller en taxistation och dér det bland
annat krivs kinnedom om resans lingd och rddande trafikforhéllanden for att det ska gé att
bedodma totalpriset for resan. Enligt olika enkédtundersdkningar upplever ungefar var fjérde
konsument att informationen om taxiresans pris dr for knapp innan resan inleds.*

Inom taxitrafiken dr det ofta relativt l4tt att utnyttja konsumenternas okunskap och daliga for-
handlingsposition. Det 4r ofta brattom att bestilla en taxi och da finns det ingen tid att bedoma
totalpriser och jimfora foretag. Taxi bestills ofta ocksé pé en frimmande plats och detta kan
ocksa leda till att det inte gér att bedoma det totala priset, &ven om prisséttningsgrunderna finns
tillgéngliga. Prissattningsmodellerna 4r vanligtvis sddana att det r svart att rakna ut det totala
priset, eftersom de innehéller flera faktorer och kréver kdinnedom bland annat om huruvida det
ar rusningstrafik vid den aktuella tidpunkten. Det dr mojligt att taxiskjutsar till fast pris och
totalprisuppskattningar i samband med bestéllningen blir vanligare i framtiden och da minskar
problemen med prisinformationen inom ramarna for den nuvarande lagstiftningen. Det &r emel-
lertid inte sannolikt att skjutsar av passagerare som tas upp frdn gatan eller en taxistation helt
forsvinner, vilket betyder att problemen med prisséttningen knappast forsvinner helt utan att
den géllande regleringen éndras.

35 Transport- och kommunikationsverket (2020a): Taksiliikenteen hintaseuranta. (Prisuppfoljning av
taxitrafiken, pa finska.) Uppdaterad 28.1.2020. [https://www.traficom.fi/fi/tilastot/taksiliikenteen-
hintaseuranta].

36 I prisuppfoljningsmaterialet finns inga uppgifter om sa kallade avgifter for lingsam korning, som tas
ut nér taxin star still eller kor langsamt till foljd av rusningstrafik. Sarskilt i huvudstadsregionen &r det
vanligt att man slopat avgiften for ldngsam kdrning och dvergatt till att ta betalt bade for tiden och for
resan samtidigt, och de hér tidsavgifterna som ingér i den nya prissittningsstrukturen har beaktats i pris-
uppfoljningen. Eftersom avgifterna for langsam korning saknas i jamforelsematerialet, verkar prisupp-
géngen vara storre dn den verkligen &r i de omraden dér de bolag som hér till prisuppfoljningen har
dndrat prissattningsstruktur.

37 Enligt Statistikcentralens konsumentprisindex har konsumentpriserna stigit med i genomsnitt under
en procent sedan juni 2018. Enligt Transport- och kommunikationsverkets kostnadsindex for taxitrafi-
ken har taxitrafikens produktionskostnader stigit med cirka fyra procent sedan juni 2018. Kostnadsin-
dexet finns pa adressen http://trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/sv/TraFi/TraFi__Taksiliikenteen_kustannus-
indeksi/010_tslhi_tau_101.px/.

38 Transport- och kommunikationsverket (2020b): Taksiliikenteen vaikutusten seuranta. Traficomin jul-
kaisuja 3/2020, s. 45. (Uppfoljning av konsekvenser for taxitrafiken. Traficoms publikationer 3/2020,
pa finska). [https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Taksiliiken-
teen%?20vaikutusten%?20seuranta%20-%20Traficomin%20julkaisuja%203-2020.pdf].

23



https://www.traficom.fi/fi/tilastot/taksiliikenteen-hintaseuranta
https://www.traficom.fi/fi/tilastot/taksiliikenteen-hintaseuranta
http://trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/sv/TraFi/TraFi__Taksiliikenteen_kustannusindeksi/010_tslhi_tau_101.px/
http://trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/sv/TraFi/TraFi__Taksiliikenteen_kustannusindeksi/010_tslhi_tau_101.px/
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Taksiliikenteen%20vaikutusten%20seuranta%20-%20Traficomin%20julkaisuja%203-2020.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Taksiliikenteen%20vaikutusten%20seuranta%20-%20Traficomin%20julkaisuja%203-2020.pdf

RP 176/2020 rd

118
116
114
112
110
108
106
104

102

N N\ ! & \,
I\ \) Qo Q Q Q \) ! ) N\ Q Q ) \) )
PSS CO SR LA LA LA AT LU AP S LA LA L LAV
SN - SR S - - F P F F X
& &L F & F & AN & 3
& & & o &
=@ onsumentpriserna pa taxiresor =@ Taxitrafikens kostnadsindex

Figur 1. Utvecklingen av konsumentpriserna och produktionskostnaderna for taxitjanster i Finland under
aren 2015-2020. 2015=100. Kaillor: Statistikcentralen och Transport- och kommunikationsverket.

Nuléget for prisséttningen av taxitjansterna beskrivs ndrmare i kommunikationsministeriets be-
domningspromemoria om taxiregleringens funktionalitet.* Efter att beddmningspromemorian
utarbetats har man beddmt bestimmelsen om maximipriserna pa taxitjanster i 152 § 5 mom. i
transportservicelagen exaktare. Enligt momentet far Transport- och kommunikationsverket be-
stimma maximipriser pa de mest anvidnda typerna av taxitrafiktjanster, om tjdnsternas totalpri-
ser stiger avsevirt snabbare dn den allménna konsumentprisnivan och utvecklingen av kost-
nadsindex for taxitrafiken. Momentet kan anses vara problematiskt av flera orsaker. For det
forsta lamnar det rétt 6ppet i vilka situationer som Transport- och kommunikationsverket ska
bestimma maximipriser. [ momentet och i dess motivering anges det inte ndrmare hur priserna
ska stiga for att hojningen ska anses vara avsevird eller pa vilket sétt den allmidnna konsument-
prisnivan och kostnadsindex for taxitrafiken, som ndmns i momentet, forhéller sig till varandra.
Regleringen av maximipriserna ingriper i det egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen
(731/1999). I synnerhet med tanke pa ingripanden i de grundlaggande fri- och rattigheterna ar
det problematiskt att det ar svart att forutse en kommande reglering som begrénsar de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna och att lagstifiningen ger Transport- och kommunikationsverket
omfattande provningsritt nir det giller att besluta huruvida verket ska bestimma maximipriser
eller inte.

Det kan ocksa ses som problematiskt att beddomningen av behovet att reglera maximipriserna
knyts till konsumentprisindex. Det finns inte heller ndgot egentligt skl till att priserna pa taxi-
tjanster och de allmidnna konsumentpriserna maste utvecklas i samma takt. Till exempel kan

39 LVM (2020). Nuléiget inom prissittningen av taxitjinsterna behandlas i avsnitt 5.1-5.3 i promemo-
rian (s. 73-85).
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kostnadsutvecklingen for taxitjédnsterna och fordndringar i efterfragan leda till att priserna pé
taxitjdnster stiger i snabbare takt dn andra priser, &ven om det rdder en intensiv priskonkurrens
mellan taxiforetagen. Under de senaste decennierna steg priserna pa taxitjanster betydligt snabb-
bare dn de allménna konsumentpriserna béde i Finland, dér priserna var reglerade, och 1 Sverige,
dér prisséttningen var fri (se figur 2). Om priserna pa taxitjénster i Finland hade héllit samma
utvecklingstakt som konsumentpriserna med hjilp av reglering av maximipriserna, skulle det
hér sannolikt haft betydande konsekvenser till exempel for tillgangen till taxitjénsterna.
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Figur 2. Utvecklingen av konsumentprisindex och konsumentpriserna pé taxitjénster i Finland och Sve-
rige under aren 1990-2019. 1990=100. Kaéllor: Statistikcentralen och Statistics Sweden.

Vid Transport- och kommunikationsverket har 152 § 5 mom. i den géllande transportservice-
lagen tolkats som att det i momentet inte tydligt anges hur behovet av en prisreglering ska be-
domas inom olika marknadssegment Diarmed &r det mojligt att en eventuell reglering av maxi-
mipriset inte inriktas pd sddana tax1t]anster for vilka det finns ett behov av prisreglering, till
exempel pa grund av att konkurrensen ér liten eller kunderna har en svag forhandlingsposition.
Om regleringen av maximipriserna ér daligt riktad kan detta betyda att det fortsattningsvis tas
ut oskaligt hoga priser for vissa tjdnster, medan maximipriserna pa ett onddigt sitt begransar
utbudet av andra tjénster.

Bedomningen av hur taxipriserna utvecklas har forsvarats av att Transport- och kommunikat-
ionsverket har haft svart att fa uppgifter om priserna pa taxiresor av en del av aktdrerna i taxi-
branschen. Detta &r problematiskt, emedan Transport- och kommunikationsverket har en
lagstadgad skyldighet att folja taxitjdnsternas prisutveckling och utifran denna uppf6ljning be-
doma behovet av att bestimma maximipriser. Med stod av 15 § 2 mom. i transportservicelagen
ar en formedlingscentral skyldig att meddela Transport- och kommunikationsverket totalbelop-
pen av de ersdttningar som tillhandahallarna av transporttjénster har fatt for de formedlade trans-
porterna och som formedlingscentralen har kinnedom om. Denna skyldighet &r dock inte till-
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racklig for uppfoljningen av prisutvecklingen, eftersom den endast géller ersittningar som for-
medlingscentralen har kinnedom om, och det ir inte mdjligt att utifrdn de totala beloppen de-
taljerat uppskatta prisutvecklingen for tjdnsterna. For ndrvarande gér det inte med de uppgifter
som verket har tillgéng till att uppskatta prisutvecklingen till exempel for olika typer av tjénster
och pa basis av de hir uppgifterna gar det inte heller att reglera maximipriserna specifikt for
vissa taxitjanster.

2.5 Andra indringsbehov

Efter att bedomningspromemorian utarbetats har det under lagberedningen kommit fram att det
finns vissa bestimmelser i lagen som det 4r motiverat att precisera i samband med den hér pro-
positionen, eftersom de paverkar hur lagstiftningen tillimpas i praktiken.

Fornyande av kortillstand for taxiforare

126 § i transportservicelagen finns bestimmelser om giltigheten for och fornyandet av kortill-
stand for taxiforare. Enligt 1 mom. dr ett kortillstand for taxiforare i kraft fem ar fran beviljandet
av tillstdndet. Nar beslut om ett nytt kortillstdnd fattas innan s6kandens befintliga kortillstdnd
16per ut, raknas giltighetstiden for det nya kortillstdndet fran det att giltighetstiden for det fore-
giende kortillstandet 16per ut. I paragrafen anges dock inte hur lange pé férhand innan kortill-
standet 16per ut som man far anséka om nytt kortillstand. Detta innebér i praktiken att man i
princip far fornya kortillstandet direkt efter att det beviljades. Genom att koppla ihop kortill-
stdnd pa detta sitt dr det i praktiken mgjligt att fa kortillstand for ndrmare tio ar i stéllet for
giltighetstiden pa fem ar. En utsatt tid for fornyande av kortillstindet kan ocksa vara behovlig
till exempel i situationer dér foraren i god tid fore sin 68-arsdag vill fornya sitt kortillstand som
16per ut. Efter att foraren fyllt 68 ar kan kortillstdndet fornyas for hogst tva ar t gangen. Om
foraren ansoker om fornyande av kortillstandet direkt efter att ha fyllt 67 &r, blir det kortillstan-
det giltigt i fem ar fran det att giltighetstiden for det foregdende kortillstdndet 16per ut. Genom
denna form av sammankoppling kan man skaffa sig fordelar till exempel i fraga om den kontroll
av hélsotillstandet som gors i samband med férnyandet av kortillstdndet. Detta kan betraktas
som problematiskt med tanke pa tillstdndstillsynen.

For nérvarande foreskrivs det inte i lagen att Transport- och kommunikationsverket har rétt att
bevilja temporira intyg for kortillstandet i sddana situationer nér tillstindet har beviljats, men
foraren maste vénta pé det riktiga kortet for kortillstind som skickas per post. Foraren kan dock
vara i behov av ett temporirt intyg till exempel for en ny arbetsplats. Transport- och kommuni-
kationsverket har f6ljt nskeméalen inom branschen och fortsatt att bevilja temporira intyg enligt
tidigare praxis. Verket anser att det i ndgon mén &r problematiskt att det inte finns nagra exakta
bestimmelser om saken pé lagniva, varfor bestimmelserna behover fortydligas till denna del.

Tillstandsplikt for hemserviceforetagens och turismforetagens persontransporter

14 § 2 mom. i transportservicelagen foreskrivs det om undantag fran sadan yrkesméssig trans-
port av personer som kraver taxitrafiktillstind. Utan taxitrafiktillstdnd tillats i transportservice-
lagen sadan yrkesmadssig transport av personer som géller interna persontransporter med fordon
som innehas av en koncern, en ddrmed jdmforbar sammanslutning eller ett offentligt samfund,
eller persontransporter som en del av social- och hélsovardstjénster en kommun eller nagot an-
nat offentligt samfund tillhandahaller med ett fordon som innehas av kommunen eller samfundet
mot en avgift som tas ut hos dem som fér transporttjénster. Innan transportservicelagen tridde
i kraft fanns det i lagen om taxitrafik (217/2007) ocksa ett undantag fér hemserviceforetag och
turismforetag, ndr transporten utgjorde en del av det servicepaket som foretaget erbjod. Det

26



RP 176/2020 rd

beslots att undantaget skulle tas bort i samband med att transportservicelagen tridde i kraft, da
regleringen av taxiverksamheten mildrades och bestimmelserna om antalet tillstdnd avldgsna-
des. Pa grund av verksamhetens natur beviljades hemserviceforetagen och turismforetagen en
lindring och av de personer som skdter transporterna kravs inte kortillstdnd for taxiforare.

Under beredningen upptécktes det att de brister som observerats i regleringen néstan inte alls
géller de transporter som tillhandahdlls av hemserviceforetag och foretag som tillhandahéller
turisttjanster som en del av deras servicepaket. De planerade ytterligare skyldigheterna skulle
inte sdrskilt vil uppfylla de mil som uppstallts i lagstiftningen nér det géller de hér foretagen,
eftersom det inte handlar om egentlig taxiverksamhet. Under beredningen konstaterades att de
hér branscherna behover beviljas fler undantag frén de nya skyldigheterna nér det géller taxi-
trafiktillstinden. De ytterligare skyldigheter som planeras for taxitrafikverksamheten bedéms
medfora onddiga administrativa och affarsméssiga kostnader med tanke pa mélséttningen med
lagstiftningen for de hemserviceforetag och turismforetag som tillhandahéller transporter och
detta har ockséd framforts i de yttranden som l&mnats in under beredningen. I de servicepaket
som de har foretagen tillhandahaller &r transporterna ofta endast en liten del av den service som
tillhandahalls kunden och verksamheten fyller i regel inte samma efterfragan som taxitjénsterna.
A andra sidan ir bedémningen att lagstiftningen blir betydligt mindre tydlig och att det uppstar
tilliggskostnader for tillsynsmyndigheterna, om det fogas undantag for hemserviceforetag och
turismforetag till transportservicelagen i den hér regeringspropositionen. En del av hemservice-
foretagen och turismforetagen kan tillhandahalla tjdnster for persontransporter ocksa i andra
avseenden 4n som en del av ett storre servicepaket. D4 maste foretaget enligt den géllande re-
gleringen ha ett taxitrafiktillstdnd, forarna ett kortillstand for taxiforare och transportverksam-
heten méste ocksa i 6vrigt iaktta de krav som géller taxitrafiken.

3 Malséittning
Taxitjdnsternas sdkerhet och kvalitet

Aven om endast en del av de atgirder som foreslds i propositionen #r avsedd att uttryckligen
forbéttra sdkerheten och kvaliteten inom taxitrafiken, strdvar man i praktiken efter effekter pa
den upplevda sékerheten och kvaliteten hos tjdnsterna utifrdn den helhet som de foreslagna at-
géarderna i propositionen bildar.

Syftet med det utbildningsintyg for forarutblldmng som giller grupper med sérskilda behov och
den registeranteckning som grundar sig pa det, ar att forbittra taxiforarnas yrkeskompetens bade
inom transporter som sker pé marknadsvillkor och inom offentligt stodda skjutsar. Man vill
ocksa forbéttra kinslan av trygghet och kvalitetsupplevelsen i frdga om taxitjidnsterna for grup-
per med sérskilda behov. Syftet med att foreskriva om en standard for den forarutbildning som
géller grupper med sirskilda behov ar att skapa en enhetlig miniminiva for utbildningen som
det ocksé ska vara mojligt att dra nytta av i kraven for de offentliga upphandlingsenhetemas
upphandlingar. Genom att genomga den frivilliga utbildningen kan foraren visa pd mer omfat-
tande fardigheter &n grundkunskaperna for taxiforare nér det galler att betjana grupper med sér-
skilda behov. Syftet med att det i lagen foreskrivs om ett krav pé att utbildningsorganisationerna
ska vara godkdnda och med de skyldigheter som utbildningsorganisationerna dlaggs i lagen ér
att trygga en miniminiva for utbildningsinnehéllet och géra det méjligt att Gvervaka utbildnings-
organisationerna och ordnandet av utbildningen. Genom att ta in bestimmelser pé lagniva for-
soker man 0ka insynen i utbildningssystemet och fortroendet for det.

Kraven pa provet for taxiforarna och bemyndigandet av Transport- och kommunikationsverket
att meddela foreskrifter om provet preciseras och mélet med detta &r att sdkerstilla att det med
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provets hjdlp bittre 4n tidigare ska ga att bedoma de nya forarnas grundkunskaper och forméga
att arbeta med olika kundgrupper. Genom att precisera bemyndigandena om att meddela fore-
skrifter forsoker man ge Transport- och kommunikationsverket tillrdckligt tydligt definierad
fullmakt att meddela narmare foreskrifter i fragor som géller innehéllet i och ordnandet av pro-
vet.

Genom bestdmmelser om péfoljder vid fusk som konstateras under provet for taxiforare, forso-
ker man minska forsoken att fuska, oka tillforlitligheten f6r den kompetensbedémning som ut-
fors under provet samt uppmuntra till inforskaffning av omfattande kunskaper infor provet.

Tillgangen till taxitjdnster

Niér det giller tillgdngen till taxitjanster 4r malet med propositionen att myndigheterna i och
med reformen ska fa en exaktare ldgesbild av tillgangen till taxitjanster pa olika héall i Finland
och under olika tider pa dygnet. Lagesbilden ska vara s& exakt att myndigheterna ska kunna
bilda sig en uppfattning om omraden och tidpunkter som ar problematiska med tanke pa till-
gangen samt vid behov kunna inrikta atgarder som forbattrar tillgdngen pa dessa.

Bekdmpning av grda ekonomi

Med hjilp av atgiarderna for bekdmpning av gra ekonomi forsoker man stddja skattekontrollen
och tillstdndstillsynen och pa sa sitt minska fenomen inom gra ekonomi inom taxibranschen.

Syftet med att definiera de uppgifter som ska samlas in om taxiresorna for skattekontroll &r att
forbéttra skattekontrollen genom att sidkerstélla att det finns en skyldighet att samla in samma
uppgifter om alla taxiresor i elektronisk form oberoende av instrumentet for insamling av upp-
gifterna, resans natur eller betalningssitt. Da uppgifterna &r i elektronisk form bidrar de till att
myndigheterna far sddana jamforelseuppgifter som behovs for en effektiv skattekontroll pa det
sétt som avses 1 beskattningslagstiftningen. Det dr mycket tillforlitligare, kostnadseffektivare
och snabbare att lagra och behandla uppgifterna i elektronisk form dn pa nagot annat sétt savil
for taxiforetagarna som for tillsynsmyndigheterna. Skyldigheten att samla in och forvara upp-
gifter understoder ockséd genomforandet av de sporadiska skattegranskningar som inriktas pa
enskilda taxiféretagare och bidrar till att taxiféretagarna behandlas jamlikt i beskattningen. Ma-
let med bestdmmelserna om taxametrarna och andra motsvarande instrument och system for
insamling av uppgifter &r att det i fortsédttningen ska finnas tillrdckligt omfattande och tillforlit-
liga uppgifter om alla taxiresor i elektronisk form for en effektiv skattekontroll. Malet ar ocksé
att sdkerstélla att konsumenterna kan lita pd instrumentens métresultat, da priset pa resan ar
baserat pa dessa uppgifter. Med regleringen vill man dock inte begrinsa anviandningen av ny
teknik for insamling av de behdvliga uppgifterna alltfor mycket eller forutsétta att en taxameter
ska anvéndas i alla taxibilar. Dessutom ar malet att sékerstilla att den nationella regleringen av
taxametrar i Finland inte strider mot EU:s métinstrumentdirektiv.

Genom att precisera skyldigheterna om synlighéllande av uppgifter i taxin och medférande av
handlingar som géller taxitrafiktillstdndet i fordonet, forséker man gora Gvervakningen ute pa
faltet smidigare och effektivare. Med hjélp av det forslag som géller taxiférarens ansvar efter-
stravas att skyldigheten att tillstdndshavaren enligt lagen ska se till att uppgifter hélls synliga
och skyldigheten att ha med sig handlingar som géller taxitrafiktillstdndet ska bli effektivare.
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Genom forslaget att FO-nummer ska vara en forutséttning for taxitrafiktillstdnd efterstravas att
alla tillstindshavare ska omfattas av tillstdndstillsyn och skattekontroll, att forbéttra forutsétt-
ningarna for tillstdndstillsyn och skattekontroll inom taxitrafiken samt att underlétta samarbetet
och informationsutbytet mellan de myndigheter som utfor tillstdndstillsyn och skattekontroll.

Malet med forslaget om skyldigheten att anvidnda taxilykta &r att gora det lattare att identifiera
taxibilarna badde med tanke p& Gvervakningen av taxitrafiken pa faltet och for de kunder som
anvinder taxitjdnsterna. Genom forslaget vill man ocksa sikerstilla att en taxibil ska vara iden-
tifierbar pa ett sétt som stoder olika kundgruppers mdjligheter att identifiera ett taxifordon.

Malet med foretagarutbildningen och foretagarprovet inom taxitrafiken ar att forbéttra kunskap-
erna i ekonomiforvaltning och affarsverksamhet for de foretagare som &r nya i branschen och
att sikerstilla att nya foretagare har tillrickliga grundkunskaper for att skota de obligatoriska
skyldigheter som hor till foretagsverksamheten, sdsom skatter och pensionsavgifter.

Syftet med att precisera den transportverksamhet som kraver taxitrafiktillstdnd &r inte att bredda
eller minska tillstdndsplikten for persontransportverksamheten, utan endast att precisera det nu-
varande innehallet i lagen fOr att pa sa sitt stodja forutsdttningarna for tillsynen. Malet ar att i
synnerhet fortydliga att kravet pa taxitrafiktillstind inte enbart giller transporter som genomfors
i syfte att skaffa inkomster, utan ocksa nér yrkesméssiga persontransporter erbjuds och mark-
nadsfors for allménheten, oberoende av var och med hjélp av vilket medel de erbjuds for all-
ménheten.

Prissdttning av taxitjdansterna

Nir det géller prisséttningen av taxitjénster ar det priméra syftet med propositionen att 6ka kon-
sumenternas mdjligheter att uppskatta priset pa taxiresan pa forhand. Malet ar att transparenta
och jamforbara priser ska minska sé kallade rovarpriser, det vill sdga mojligheten att ta ut oské-
ligt hoga priser. Dessutom ar malet att konsumenterna béttre dn for narvarande ska kunna jam-
fora priserna mellan olika taxibolag, nir passagerare tas upp fran gatan eller en taxistation. Pa
detta sétt efterstrivas 6kad priskonkurrens mellan foretagen.

Malet &r ocksé att myndigheterna i och med reformen ska fa en exaktare ldgesbild av priserna
pa olika taxitjanster. De prisuppgifter som myndigheterna far ska gora det mojligt att detaljerat
bedoma behovet av en reglering av maximipriserna sa att det 4r mojligt att utifrén prisuppgif-
terna bestimma maximipriser endast for sddana tjdnster dér det behdvs.

Andra dndringsbehov

Genom en precisering av tidpunkten for fornyande av kortillstandet dr malet att forhindra att
kortillstind sammankopplas pa ett sitt som gor det svarare att Overvaka forutséttningarna for
beviljande av kortillstand, sdsom hilsotillstdndet. Syftet med rétten att bevilja ett temporért in-
tyg Over kortillstand &r att befasta Transport- och kommunikationsverkets nuvarande praxis att
bevilja temporéra intyg. Ett temporart intyg 6ver kortillstindet kan beviljas efter att kortillstan-
det har beviljats, for att foraren ska kunna bevisa sin korrétt innan det riktiga kortillstandskortet
tagits emot.

Genom forslaget att avgransa den transportverksamhet som hemserviceforetagen och turismfo-
retagen tillhandahéller som en del av sina servicepaket fran kravet pé taxitrafiktillstind, forsoker
man underldtta de hir foretagens verksamhetsmojligheter och minska onddig administrativ
borda samt fortydliga lagstiftningen. I och med att kraven pa tillstdnd for hemserviceforetagens
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och turismforetagens transporter slopas, kan ocksé andra undantag som géller enskilda skyldig-
heter slopas med tanke pa hemservice- och turismbranscherna.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Taxitjansternas sikerhet och kvalitet

Forarutbildning som gdller grupper med sdrskilda behov inom taxitrafik

Det foreslas att till lagen fogas bestimmelser om frivillig forarutbildning som stédjer verksam-
het med grupper med sirskilda behov. Den som har genomgétt férarutbildning som géller grup-
per med sirskilda behov ska beviljas ett intyg 6ver utbildningen. Utbildningen ska utdver teo-
riundervisning dven innefatta praktiska 6vningar. I praktiken skulle utbildningen sannolikt om-
fatta tre undervisningsdagar dir en dag bestar av sju undervisningstimmar. Teoriutbildning ska
ocksa kunna ordnas som webbutbildning. Innehallet i utbildningen ska i stor utstrickning besta
av genomgang av servicebehov for personer med olika typer av nedsatt rorlighet och funktions-
funktionsbegransningar, dldre personers servicebehov, sirskilda behov som hénfor sig till skol-
och dagvérdsskjutsar samt anvindningen av de vanligaste hjalpmedlen. Transport- och kommu-
nikationsverket bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om utbildningens innehall och det
praktiska genomforandet.

Utbildningsanordnaren ska i det trafik- och transportregister som fors av Transport- och kom-
munikationsverket registrera uppgifter om de forare som slutfort utbildningen. Uppgifterna om
slutférd utbildning ska kunna kontrolleras utifrdn en begidran om information som riktas till
Transport- och kommunikationsverket. Vem som helst har ratt att i enskilda fall fa information
som kan utldimnas pa grundval av identifieringsuppgifter som definieras i lag och med beaktande
av kraven pa dataskydd. Offentliga upphandlande enheter eller andra som skoéter lagfasta upp-
gifter ska ha mgjlighet att begéira information och i form av massutlimnanden fa uppgifter om
de forare som slutfort utbildningen. Detta kan vara aktuellt t.ex. i samband med konkurrensut-
séttning.

Forare som har genomgatt obligatorisk forarutbildning enligt lagen om yrkeskompetens for tax-
iforare kan tillgodogora sig den utbildningen genom att endast delta i den praktiska delen av
sédan forarutbildning som géller grupper med sirskilda behov som foreslés bli anordnad enligt
denna lag.

En sarskild utbildning som ocksa inbegriper praktiska dvningar ansdgs vara det bista sattet att
hdja kompetensnivan for forare som ger service till grupper med sirskilda behov. En hojning
av minimikompetensnivén for dessa forare forvéntas forbéttra den upplevelse grupper med sér-
skilda behov har av taxitjdnsternas sidkerhet, tillforlitlighet och kvalitet. Forslaget att reglera
miniminivan pa forarutbildningen samt forfarandet for att godkinna utbildningsorganisationer
och myndighetstillsynen 6ver dem grundar sig bland annat pa att en myndighetsdvervakad ut-
bildning anses stodja en jamnare kvalitet och trovardighet i utbildningen. Syftet med det mini-
miinnehall for utbildningen som foreskrivs i lagen ar ocksa att underlétta de offentliga upphand-
lande enheternas upphandling av taxitjanster. Mojligheten att utnyttja en viss lagfast utbild-
ningsstandard som en del av kraven i upphandlingar kan gora det littare att genomfdra dem och
att jimfora offerter. Den utbildning som for nirvarande erbjuds pd marknaden ar ligger pé vél-
digt olika nivéer och har mycket varierande innehéll.
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Att en anteckning om slutford utbildning inf6rs i myndighetsregistret for trafik och transport
Okar prestationsanteckningens tillforlitlighet och gor det mojligt att centraliserat kontrollera
uppgifterna om utbildningen till exempel nér detta &r vésentligt vid offentlig upphandling. Av-
sikten med att lagra uppgifterna i register for trafik och transport dr att sékerstilla att dataskyddet
i fraga om utbildningsuppgifterna tryggas.

Utbildningen foreslas vara frivillig for att den riktar sig sérskilt till forare som ar aktivt verk-
samma med grupper med sérskilda behov. Ett annat skl &r strdvan att undvika att forarutbild-
ningen i onddan hgjer troskeln for att komma in i branschen och forsvérar forarrekryteringen
till sddana taxitransporttjénster dar grupper med sérskilda behov bara utgor en liten andel av
kundkretsen. Ett krav pa obligatorisk utbildning kunde ocksa forsvara mdjligheterna att fa tag
pa vikarierande forare till exempel vid sjukdomsfall eller vid tidpunkter dar efterfragan &r som
storst. Detta kunde forsvara tillgangen till taxitjanster ocksa pa omréden dér den redan nu ar
samre.

Godkdnnande av utbildningsorganisation som anordnare av forarutbildning som dr gdllt
grupper med sdrskilda behov samt for foretagarutbildning

For anordnande av den foreslagna forarutbildningen som &r inriktad pa grupper med sérskilda
behov samt for foretagarutbildning kriavs Transport- och kommunikationsverkets godkédnnande.
Godkénnande ska sokas skriftligt hos Transport- och kommunikationsverket. Transport- och
kommunikationsverket foreslés bli bemyndigat att meddela narmare foreskrifter om det forfa-
rande som ska iakttas vid ansokan om och beviljande av godkidnnande, om det utbildningspro-
gram som ska f6ljas och om kompetenskraven for den utbildande personalen. Uppgifter om dem
som slutfort utbildningen ska foras in i det trafik- och transportregister som fors och upprétthalls
av Transport- och kommunikationsverket. I lagen foreslas bestimmelser om de godkénda ut-
bildningsorganisationernas skyldighet vid anordnandet av utbildningen. Transport- och kom-
munikationsverket ska enligt forslaget svara for tillsynen 6ver den utbildning som de godkanda
utbildningsorganisationerna ger och for ordnandet av foretagarprov.

Syftet med forfarandet for godkdnnande av en utbildningsorganisation som anordnare av utbild-
ning och de lagstadgade villkoren for godkédnnande inklusive faststédllande av utbildningspro-
grammet, ar att i mdjligaste man sékerstélla att en taxiforare som ar intresserad av utbildningen
far denna pa en miniminiva och med ett visst innehall oberoende av vilken godkand utbildnings-
organisation han eller hon anlitar. Utbildningsprogrammet bor dessutom fornyas minst vart
femte ar genom en ansokan om faststéllelse hos Transport- och kommunikationsverket varige-
nom man sakerstiller att utbildningens innehall regelbundet uppdateras. Godkdnnandeforfaran-
det, de anknytande tillsynsprocesserna och mojligheten till administrativa paféljder ger myn-
digheten mojlighet att vid behov ingripa i uppdagade forsummelser eller missforhdllanden. Ett
lagfést forfarande for att godkéinda utbildningsorganisationer bedoms ocksd bist sékerstilla att
mOJhgheten att ordna utbildning som uppfyller en viss standard dven i fortséttningen forblir
Oppen for alla utbildningsorganisationer som uppfyller kraven. Ett tillrackligt antal utbildnings-
organisationer frimjar ett tickande regionalt utbildningsutbud och en konkurrenskraftig pris-
sdttning av utbildningen.

Krav pa taxiforare och fornyande av kortillstdand for taxiférare
I propositionen foreslas det att regleringen preciseras sa att Transport- och kommunikationsver-
ket vid prévning av beviljande eller fornyande av kortillstdnd ska beakta vissa enligt strafflagen

straffbara garmngar som framgar av botesregistret och som sokanden gjort sig skyldig till under
de senaste tre aren. Enligt Transport- och kommunikationsverkets tolkning borde myndigheten
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strava efter att beakta girningar som framgar av botesregistret enligt samma grunder som gér-
ningar som framgar av straffregistret, det vill sdga for en period av fem ar. Transport- och kom-
munikationsverket fir emellertid uppgifter fran straffregistret, som upprétthélls av réttsregister-
centralen, endast for tre ar bakét, varfor det i praktiken dr omojligt att kontrollera anteckningar
i botesregistret for en lédngre tid bakat én sé.

Andringen av karenstiden giller endast girningar som framgar av botesregistret, vilket innebér
att de inte har varit sa allvarlig att fangelsestraff har domts ut. Féngelsestraff antecknas i straff-
registret. Forslaget géller endast en dndring av karenstiden och paverkar inte pd ndgot annat sétt
bedomningen av de gérningar som ndmns i lagen. Samtidigt gors en precisering géillande gér-
ningar som framgar av savil botesregistret som straffregistret och enligt vilken gdrningarna ska
beaktas for den tid som foregar avgdrandet av kortillstdndsansokan i stillet for den tid som
foregéar ansokan om kortillstdnd. Gérningarna i friga ska ocksa i fortsittningen i regel utgora
antingen ett absolut hinder for att fa kortillstdnd.

For en forkortning av karenstiden i samband med framforande av fortskaffningsmedel utan be-
horighet talar dessutom hogsta forvaltningsdomstolens avgorande frén 2018, dér domstolen an-
sag att ett ovillkorligt hinder for beviljande av kortillstdnd for fem ar ocksa pa grund av en rétt
liten kortillstandsforseelse som ingér i mangfalden av gérningar eventuellt kan sta i strid med
proportionalitetsprincipen nér det giller den grundlagstryggade niringsfriheten samt begréins-
ningar av de grundldggande fri- och rittigheterna.*’

Transport- och kommunikationsverket ska ges rétt att pa begéran bevilja ett temporért intyg
over giltighetstiden for ett avlagt kortillstdnd som &r i kraft i en manad. Med ett sddant temporart
intyg kan en forare vid behov exempelvis for en arbetsgivare visa att han eller hon har kortill-
stdnd, dven om det egentliga fysiskt kortillstand &nnu inte kan visas upp.

Bestimmelserna om férnyande av kortillstand preciseras sa att fornyande kan sokas tidigast sex
manader innan giltighetstiden for kortillstandet 16per ut.

Prov for taxiférare

De kompetenskrav for forare som hénfor sig till provet for taxiforare och bemyndigandet att
meddela foreskrifter i anslutning déartill foreslas bli flyttade till den nya 25 a §. Provkraven
preciseras genom att bestimma minimiinnehallet for respektive &mnesomraden i de fragor som
ingar i proven. I paragrafen preciseras ocksa Transport- och kommunikationsverkets roll som
anordnare och dvervakare av prov for taxiforare. Transport- och kommunikationsverket ska en-
ligt forslaget meddela narmare foreskrifter om innehallet i och genomforandet av provet samt
om anmélan till provet. Transport- och kommunikationsverkets skulle ha ett tydligare och pa
lagniva definierat bemyndigande att utveckla provet och séttet att ordna det. Det hér kan for-
battra mdjligheterna att genom provet bedoma en forares forméga att arbeta med olika kund-
grupper. Enligt forslaget ska lagen ocksé kompletteras med en ny paragraf om foljderna av fusk
som konstaterats i ett prov for taxiforare. I paragrafen foreskrivs det om pavisande av fusk vid
taxiforarprov och foretagarprov samt om péfoljdsbestimmelserna for fusk. Transport- och kom-
munikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter om verksamhet som é&r att betrakta som fusk
och om pavisande av fusk samt om forfarandet i sddana fall. Genom paféljdsbestimmelserna
infors 1 lagen en tidigare saknad mojlighet att dldgga forarexaminander som gjort sig skyldiga
till fusk administrativa paféljder.

40 HFD:2018:85 [https:/www.kho.fi/sv/index/beslut/arsboksbeslut/1528105277252 .html].
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4.1.2 Tillgingen till taxitjénster

I propositionen foreslas det att lagen om transportservice dndras sa att det noggrannare én for
nirvarande faststélls vilka uppgifter leverantérer av mobilitetstjdnster for persontrafik ska
lamna till Transport- och kommunikationsverket. Tjinsteleverantdrerna ska tillhandahalla in-
formation om utbudet till Transport- och kommunikationsverket och den faktiska efterfragan pa
de tjanster som de tillhandahaller, regionalt och tidsméssigt klassificerade. Exaktare och mer
omfattande ritt till information forbéttrar myndigheternas mojligheter att utreda l4get i fraga
om tillgngen till taxitjanster pa olika héll i landet.

4.1.3 Bekdmpning av gra ekonomi inom taxibranschen
Uppgifter om taxiresor som samlas in och lagras

For att sdkerstélla att de uppgifter som samlas in for skattekontroll av taxiresor &r heltdckande
och enhetliga foreslés det att till lagen om transportservice fogas en bestimmelse om vilka upp-
gifter som ska samlas in och lagras om alla taxiresor och hurdana instrument eller system som
ska anvéndas for det hir syftet. For insamling och lagring av uppgifter ska anvindas antingen
en taxameter eller ndgot annat instrument eller system som i elektronisk form och for varje
taxiresa samlar in de uppgifter som behovs. De insamlade uppgifterna ska lagras sa att innehéllet
inte kan dndras och sé att de utan svarighet kan granskas och vid behov skrivas ut i lasbar form.
Alla taxibilar ska saledes i fortsattningen ha ett instrument eller system som méter resans langd
och varaktighet samt registrerar identifieringsuppgifter for fordonet och den forare som utfort
korningen samt tidpunkten for resan. Forslaget uppfyller ocksa malet att taxiskjutsar dven i fort-
sédttningen ska kunna erbjudas utan att det finns en taxameter i bilen. Anvéandningsindamaélet
for de instrument och system som avses i lagforslaget och de egenskaper de ska ha ar klart ett
annat dn for taxametern, vilket innebér att direktivet om maétinstrument inte ska tillimpas pa
dessa instrument och system. De behover inte heller ha alla de egenskaper som krivs av en
taxameter.

Syftet med att definiera de uppgifter som ska samlas in om alla taxiskjutsar dr att sékerstélla att
olika taxametrar och taxapplikationer ger sddan adekvat information om alla skjutsar som be-
hovs for en omfattande skattekontroll. Skyldigheten att samla in uppgifter i elektronisk form
om alla skjutsar stodjer samtidigt en framtida 6vergéng i storre skala till exempelvis digitala
kvitton, som &r en vésentlig del av det moderna digitala ekonomiska systemet for den sé kallade
realtidsekonomin. I lagen foreslas ocksé en informativ hanvisning till lagstiftning som vésentligt
inverkar pa lagring av uppgifter. P4 detta sétt vill man forsikra sig om att alla innehavare av
taxitrafiktillstdnd och de som ansdker om att bli innehavare dr medvetna om de viktigaste skyl-
digheterna nar det géller att samla in och lagra uppgifter.

Foretags- och organisationsnummer

I propositionen foreslas det att taxitrafiktillstand i fortsdttningen ska kunna beviljas endast per-
soner med FO-nummer. Ocksa fysiska personer forutsétts framover ha ett FO-nummer innan
taxitrafiktillstind beviljas. Kravet pd FO-nummer forbéttrar forutsittningarna for skatte- och
tillstandstillsynen, eftersom man vid uppf6ljningen och informationsutbytet myndigheter emel-
lan pa ett heltdckande sétt dd kan utnyttja de system som redan anvénds vid uppfoljningen av
foretagsbeskattning, och tillsynsétgérderna kan riktas mot foretag som genuint bedriver taxiaf-
farsverksamhet. Det blir ocksé vara klarare for den som ansoker om tillstind om kravet pa FO-
nummer stills redan som ett villkor for att {2 tillstandet.
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Tillstandshandling for taxitrafik och uppgifter som ska medféras i fordonet

I propositionen foreslés det att till lagen om transportservice fogas en ny skyldighet for till-
standshavare som tillhandahéller persontrafik att se till att taxitrafiktillstdndet eller en kopia av
det alltid medfors i fordonet nér det &r i taxitrafik eller, om taxitrafik bedrivs med stod av ett
gods- eller persontrafiktillstind, en utredning av vilken det framgér att tillstdndshavarens anmai-
lan till Transport- och kommunikationsverket om bedrivande av taxitrafik har antecknats i tra-
fik- och transportregistret. Det foreslas vidare att ocksa foraren ér skyldig att innan transporten
inleds forsikra sig om att tillstindet eller utredningen medfors i fordonet. Nir tillstindsdoku-
menten medfors i fordonet blir 6vervakningssituationerna smidiga. Det foreslas vidare att ocksé
foraren ska se till att tillstindshavarens namn och kontaktuppgifter samt forarens namn finns
angivna och informationen placerade s att passageraren kan se dem. For dvertradelse av skyl-
digheterna foreslés en avgift for trafikforseelse for den som framfor fordonet. Foraren anses ha
de basta mdjligheterna att sékerstilla att handlingarna medfors i fordonet och att se till att den
information som foreskrivs i lagen hélls framlagd.

Taxilykta

I propositionen foreslas det att ett fordon som anvénds for taxitrafik i fortsdttningen ska ha en
taxilykta under taxiresan. Det foreslas ocksa bestimmelser om undantag fran skyldigheten att
anvinda taxilykta vid vissa typer av transporter. Taxilyktan kan ocksa vara l1ostagbar, varvid
den inte forsdmrar mojligheterna till taxiforetagande pa deltid eller andra transporter. Transport-
och kommunikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter om kraven pa taxilyktor. Av fore-
skrifterna ska framga lyktans matt. Genom att till lagen foga en skyldighet att anvénda taxilykta
blir det léttare att identifiera taxibilar och ddrmed forbéttras forutsittningarna for 6vervakning
av taxitrafiken. Skyldigheten att anvinda taxilykta gor det ocksa lattare for kunder som anvén-
der taxitjénster att identifiera en laglig taxi.

Foretagarutbildning

For att forbattra taxiforetagarnas affarsfardigheter foreslas det att villkoren for att erhélla taxi-
trafiktillstand kompletteras med en skyldighet att avldgga ett foretagarprov med godként resul-
tat. Deltagande i foretagarprovet forutsétter att personen har deltagit i foretagarutbildning. Syf-
tet med foretagarutbildningen ir att ge nya foretagare som soker till branschen, eller foretags
trafikansvariga, behdvliga ekonomiska fardigheter och affarsfiardigheter samt kunskap om de
viktigaste skyldigheterna i foretagsverksamhet. Tanken &r att avhjélpa det missforhdllande som
i synnerhet Skatteforvaltningen patalade under beredningen, det vill sdga att taxiforetagarnas
affarskompetens och kunskaper om vésentliga skyldigheter i foretagsverksamheten har forsam-
rats ndr den obligatoriska foretagarutbildningen slopades. I lagen foreslds bestimmelser om
vilka &mnesomraden kursen atminstone ska omfatta. Den obligatoriska foretagarutbildningen
ska vara klart sndvare dn den utbildning som ordnades innan transportservicelagen tradde i kraft.
Genom att begrénsa utbildningens omfattning och genom att tillata att utbildningen genomfors
pa webben har man forsokt paverka det pris som den som ansdker om att bli taxiforetagare
maéste betala for den obligatoriska utbildningen. Samtidigt vill man sékerstélla att skyldigheten
att genomga utbildningen inte hojer troskeln for att komma in i branschen. Transport- och kom-
munikationsverket bemyndigas att meddela nédrmare foreskrifter om kurser och prov. Ansvaret
for att ordna och dvervaka utbildningen och proven ska vila pa externa utbildningsorganisat-
ioner som ska fa ett i lagen definierat godkédnnande av Transport- och kommunikationsverket.
En slutford foretagarutbildning och ett godkéant foretagarprov ér inget obligatorium for verk-
samhetsutovare som redan har genomgatt foretagarutbildning och avlagt foretagarprov enligt
den upphivda lagen om taxitrafik.
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Kravet pa slutford foretagarutbildning foreslas bli utstrickt ocksa till férare som redan har be-
viljats taxitrafiktillstind under perioden 1.7.2018 — 31.12.2020. Skyldigheten for dessa till-
stdndshavare lindras emellertid si att verksamhetsutdvare som beviljats tillstdnd att bedriva tax-
itrafik eller trafikansvariga som agerar for en juridisk persons riakning ska avligga foretagarpro-
vet med godként resultat. Det dr inte obligatoriskt for dem att genomgé foretagarutbildning in-
nan de deltar i provet.

I lagen ska enligt propositionen foreskrivas att om det konstateras att en person under provet
har gjort sig skyldig till verksamhet som é&r att betrakta som fusk ska den som ordnar provet
avbryta provet for personen i fraga och underkdnna provprestationen. I motsats till det som
géller vid fusk som konstaterats i samband med provet for taxiforare, har Transport- och kom-
munikationsverket inte mojlighet att som en administrativ pafoljd for konstaterat fusk meddela
ett tidsbundet forbud att pa nytt delta i foretagarprovet. Transport- och kommunikationsverket
meddelar nirmare foreskrifter om verksamhet som ar att betrakta som fusk och om pavisande
av fusk samt och forfarandet i sddana fall.

Tillstandsplikt for taxitrafik

I propositionen foreslds en precisering av for vilken typ av persontransport det krivs tillstdnd
for taxitrafik. Till lagen fogas ett fortydligande omndmnande av att taxitrafiktillstdnd behdvs
inte bara for yrkesmassig transport av personer utan ocksa for tillhandahallande av yrkesméssig
persontransport for allménheten. Den foreslagna dndringen preciserar den gillande lagens inne-
hall och framjar forutsattningarna for dvervakning av tillstdndspliktig trafik. Avsikten med pre-
ciseringen dr inte att &ndra omfattningen av tillstdndsplikten jamfort med nuliget.

4.1.4 Prissittning av taxitjinsterna

For att 16sa problemen med transparensen i prissittningen av taxitjanster och den otillrackliga
informationen till konsumenterna foreslds det att det i taxibilarna framdver ska ldggas fram in-
formation om priset for en stricka pa 10 kilometer respektive 15 minuter (exempelresa) och att
en viss prissittningsstruktur ska anvindas, om det inte har avtalats om ett fast pris for resan
innan den bdrjan. Ett pris vid andra kdrningar dn korningar till fast pris ska basera sig pa den
tillryggalagda strickan och den tid som anvénts for resan. For resan kan det tas ut en separat
grundavgift och andra tilliggsavgifter som passagerarna kanner till pd forhand. Taxameter ska
anvindas for att faststélla priset. Syftet med dessa forslag ar att forbéttra kundernas maéjligheter
att uppskatta det totala priset for taxiresor for vilka det slutliga priset inte &r kint forrdn efter
resan. Syftet med skyldigheten att anvidnda taxameter dr att sékerstilla att konsumenten kan lita
pa att matuppgifterna och det pris som bildas pa basis av dem é&r korrekta. [Det foreslas vidare
att om priset pa exempelresan overstiger den exceptionellt hdga prisniva for en exempelresa
som preciseras genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift, ska parterna uttryck-
ligen komma Gverens om resans pris eller grunderna for hur priset bestims innan resan inleds.
Om priset i sddana situationer inte uttryckligen har avtalats, far resans pris inte dverstiga det
pris for en exempelresa som Transport- och kommunikationsverket faststéllt.

Nir priset pa en exempelresa anges t.ex. pa en dekal som fasts pa taxifonstret eller som uppges
for kunden per telefon, kan kunden snabbt beddma totalprisets storleksklass och gora riktgi-
vande jamforelser av prisnivan med andra taxibilar. P4 detta sitt kan man undvika att resans
pris blir en fullstéindig 6verraskning for kunden nér resan dr slut. Som exempelresa foreslés en
stricka pd 10 kilometer och 15 minuter, vilket motsvarar den exempelstricka som anvénds i
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Sverige. En sddan exempelresa kan anses relativt bra beskriva en typisk taxiresa och utifran den
kan det vara littare att bedoma ocksa priserna for andra typer av resor.*!

Syftet med att reglera prissittningsstrukturen &r att sékerstélla att priserna pa en exempelresa
atminstone pa nagot sitt att jimforbara med varandra. Men priset pd en exempelresa avspeglar
endast prisnivan pa en viss typ av resa och underlittar inte nodvandigtvis jaimforelser mellan
taxitrafikforetagens prisnivaer eller beddmningen av resans pris d& férhallandet mellan resans
langd och tid &r klart annorlunda &n ifraga om en exempelresa. Det dr darfor mojligt att dekalen
inte ger en helt korrekt bild av vilken taxi som dr forménligast. Detta kan ha negativa konse-
kvenser for konkurrensldget inom branschen. Skyldigheten att ange priset pa en exempelresa
och att anvinda en viss prissittningsstruktur kan ocksa minska mojligheterna till en dynamisk
prisséttning. Dessa problem &r i viss man oundvikliga nér det giller att reglera priset pa en
exempelresa och prisséttningsstrukturen for den. Priset pa en exempelresa méste trots allt anges
tillrackligt koncist for att vara informativt i situationer dér priset pa en skjuts och prisnivan pa
taxitjinsten snabbt ska beddmas. Det ar inte meningsfullt att krdva en fullstindigt jamforbar
referensprislista som anger priserna for alla slags resor. Problemen med en dynamisk prissétt-
ning kan inte anses vara betydande, eftersom resans pris for skjutsar till fast pris fortfarande kan
bestdimmas fritt exempelvis utifran den efterfrdgan som rader vid en viss tidpunkt. Det ska ocksa
vara mojligt att ha olika priser under olika tider p& dygnet f6r resor med rorliga priser. Dessutom
leder avgifter som dndras i takt med den tid resan tar automatiskt till att resor blir dyrare under
rusningstid, vilket bidrar till att skapa dynamik i priserna. Det dr osannolikt att man vid kor-
ningar med rorliga priser i storre utstrickning borjar utnyttja andra prisbestimningsgrunder dn
till ryggalagd stracka och tidsatgang. Eventuella negativa konkurrenseffekter kompenseras &
andra sidan av att information om priset pa en exempelresa i sig kan 6ka kundernas intresse for
prisjamforelse och pé detta sétt leda till priskonkurrens.

Information om priset pd en exempelresa, regleringen av prissattningsstrukturen och skyldig-
heten att anvénda taxameter vid resor med rorliga priser undanrdjer sannolikt inte alla prisrela-
terade osédkerhetsfaktorer. En enkédtundersdkning i Sverige visade att endast var tredje person
kunde uppskatta resans totala pris med hjilp av priset pa en exempelresa, medan 40 procent av
respondenterna inte ens laser denna prisinformation. Endast ca tva tredjedelar visste 6ver huvud
taget att taxiforetagen ska ha sina prisuppgifter synliga i bilen.*> A andra sidan visade en enkiit-
undersokning som gjordes i Finland att endast en tredjedel av respondenterna ansag att mojlig-
heterna att jamfora taxipriser ar ett problem. I synnerhet i stdderna kunde det bli lattare att jam-
fora priser med hjélp av priset pa en exempelresa, eftersom det ddr normalt finns fler taxibilar
att vélja mellan dn i mindre titorter och utanfor tétorter.

Syftet med skyldigheten att anvinda taxameter for att faststélla priset pd skjutsar med rorliga
priser r att sidkerstilla att priset baserar sig pa tillforlitlig métinformation. Inte heller en taxa-
meter garanterar att det pris som tas ut av kunden dr helt korrekt*, men den minskar avsevirt

41 Enligt 2016 &rs riksomfattande persontrafikundersokning ir den genomsnittliga taxiresan i Finland ca
13 kilometer och tar ca 26 minuter. Transport- och kommunikationsverket: Resvaneundersokningen.
[https://www.traficom.fi/sv/hlt?active=0&limit=20&offset=0].

42 Transportstyrelsen (2017): Prisséttning/information vid taxiresor. [https://www.transportstyrel-

sen.se/globalassets/global/publikationer/marknadsovervakning/prissattning-prisinfo-taxiresor--

2017.pdf].
431 en taxi med taxameter dr det mdjligt att lura kunderna exempelvis genom att anviinda felaktiga taxor

eller vilja en viag som ur kundens synvinkel dr odndamalsenlig. Sddana fall har undersokts i andra lén-
der, se Balafoutas, L.,Beck, A., Kershamber, R. & Sutter, M. (2013: What Drives Taxidrivers? A Field
Experiment of Fraud in a Market for Credence Goods. Review of Economic Studies 80 (3), s. 876-891.
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risken for bedrdgeri. En taxi behover inte ha taxameter om det pa forhand har avtalats om ett
fast pris for resan. Vid sddana skjutsar dr behovet av konsumentskydd inte lika understruket
eftersom konsumenten kéanner till resans pris redan innan den borjar. I dessa fall har det inte
ansetts nodvandigt att krdva instrument eller system som anvinds for att generera mitinformat-
ion och for att berdkna priset utifrdn den. Regeringen bedomer att forslaget dr forenligt med
métinstrumentdirektivet.

Skjutsar till rorliga priser ér till sin natur sddana att det oundvikligen dr svart att uppskatta resans
pris pé forhand, och denna osékerhet kan inte undanr6jas helt annat dn genom att det forutsétts
att man avtalar om priserna for alla skjutsar. Det hér anses dnda inte &ndamalsenligt, eftersom
ritt fa taxiresendrer anser att uppskattningen av taxipriserna ér ett problem och avtal kan med-
fora onddiga besvér for bade taxikunder och taxiforetag. Det dr darfor andamélsenligt att skyl-
digheten att avtala om priserna eller grunderna for bestimmandet av priset uttryckligen innan
resan borjar endast ska gélla situationer dir prisnivan avsevért overstiger den allménna prisni-
van.

For att undanrdja problemen med den géllande regleringen av maximipriser for taxitjénster fo-
reslés det att bestimmelsen om maximipris framover fortsatt ska gélla tillaggstjanster for grup-
per med sérskilda behov, men inte andra taxitjinster. Maximipriser ska kunna faststillas om det
visar sig att de priser som tas ut for tillaggstjénster inte dr skéliga med beaktande av kostnaderna
for att producera tjinsten och foretagens skiliga avkastning. I och med lagéindringen inriktas
mojligheten att faststilla maximipriser snarare pa ett sidant marknadssegment dar det kan rada
konkurrensproblem och dédrmed férekomma Overstora foretagsvinster. Lagindringen innebér
ocksa att bedomningen av behovet att reglera maximipriset kopplas till beddmningen av priser-
nas skilighet med hinsyn till kostnaderna for att producera tjinsterna, vilket innebér att det
problematiska sambandet med det allminna konsumentprisindexet forsvinner.

For att underlétta den prisdvervakning som Transport- och kommunikationsverket utfor ska det
till lagen om transportservice ocksé fogas en bestimmelse enligt vilken innehavare av taxitra-
fiktillstand och formedlingscentraler i fortsattningen ska lamna uppgifter om priserna pé taxire-
sor till Transport- och kommunikationsverket.

4.1.5 Andra andringsbehov

Tillstandsplikt for persontransporter som utfors av hemserviceforetag eller foretag som till-
handahaller turismtjinster

I propositionen foreslas det att i lagen om transportservice aterinfors det undantag som géillde
ndr lagen om taxitrafik var i kraft och som tilldt hemserviceforetag och foretag som tillhanda-
haller turismtjénster att bedriva transportverksamhet utan taxitrafiktillstind, om transporten ut-
gor en liten del av den totala servicen och utfors med ett fordon som foretaget besitter. Att
transporten ingér i den sammantagna servicen innebér bland annat att transporttjdnsten inte far
prisséttas och séljas separat.

Under beredningen har man gjort beddmningen att undantag fran den reglering som foresléas i
propositionen i fraga om tillstandsplikt bor kompletteras med ett flertal nya skyldighetsspecifika
undantag for hemserviceforetag och foretag som tillhandahaller turismtjdnster. De problem som

[https://doi.org/10.1093/restud/rds049]; Liu, M., Brynjolfsson, E. & Dowlatabadi, J. (2018): Do Digital
Platforms Reduce Moral Hazard? The Case of Uber and Taxis. NBER Working Paper No. 25015.
[https://www.nber.org/papers/w25015.pdf].
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under beredningen uppdagats i samband med utvéirderingen av taxitrafikregleringen har i all-
ménhet inte berort transporttjédnster som tillhandahélls av hemserviceforetag eller foretag som
tillhandahéller turismjanster. Med tanke pa de mil som uppstillts for propositionen ar det inte
nddvindigt att tillimpa den foreslagna tilldggsregleringen fullt ut pa foretagen i fraga. Genom
den dndring som géller tillstandsplikten lindras den administrativa bordan for foretag som till-
handahéller hemservicetjénster eller turismtjénster, minskas de kostnader som tillstdndskraven
medfor for dessa foretag, fortydligas lagstiftningen och mojliggors en effektivare allokering av
myndighetsresurserna.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Taxitjansternas sikerhet och kvalitet
Ekonomiska konsekvenser

Forslagen om utbildning och prov for taxiforare har i viss man ekonomiska konsekvenser for
taxibranschens aktorer och forare som soker sig till dem. Den foreslagna forarutbildningen som
géller grupper med sérskilda behov bedoms inte ha nagra direkta ekonomiska konsekvenser for
forarna i branschen, eftersom utbildningen &r frivillig och inte en nddvindig forutséttning for
att f4 kortillstdind. Men om de offentliga upphandlande enheterna borjar anvénda den utbild-
ningsstandard som anges i lagen som en del av kvalitetskraven for sina upphandlingar, kan for-
slaget ha indirekta ekonomiska konsekvenser for forarna i branschen. Da kan det for de forare
som kor exempelvis skjutsar som stdds av FPA och kommunerna i praktiken bli nddvéndigt att
genomga utbildningen. Snart sagt varje offentlig upphandlande enhet stiller kvalitetskrav pa de
tjénster eller transporter som den upphandlar och det dr sannolikt att den lagfésta forarutbild-
ningen i ndgon form blir en del av den offentliga upphandlingen. Enligt en grov myndighets-
uppskattning arbetar ca 6000 — 7000 taxiforare ndstan dagligen med grupper med sérskilda be-
hov och skulle sannolikt bli tvungna att genomga utbildningen om de upphandlande enheterna
i stor utstrdckning fogar den nimnda utbildningsstandarden i sina kvalitetskrav.

Priset p4 den kompletta utbildningen berdknas uppgé till minst 300 euro. Prisuppskattningen
baserar sig pa antagandet att teoriundervisningen sker i en ndtmilj6 som distansundervisning,
varvid priset for en dags teoriundervisning berdknas bli ca 50 euro per elev. Minimipriset for en
utbildningsdag som kriaver nirvaro och inbegriper praktisk undervisning berdknas uppgé till
minst 200 euro. De forare som har haft ett giltigt kortillstdnd for taxiforare under giltighetstiden
for lagen om yrkeskompetens for taxiforare och som har genomgétt obligatorisk forarutbildning
enligt den lagen ska, for att fa en prestationsanteckning, endast delta i den praktiska delen av
utbildningen. Den uppskattade kostnaden for dessa forare dr ca 200 euro. Totalpriset for utbild-
ningen bestims dock av marknaden och péaverkas bland annat av antalet forare som deltar i
utbildningen och det gar darfor inte att uppskatta det exakta priset. Det 4r mojligt att organisat-
ioner som redan nu erbjuder utbildning, sdsom formedlingsbolag och de storsta taxiforetagen,
skaffar Transport- och kommunikationsverkets godkédnnande for att ordna utbildning och inte-
grerar undervisningsinnehéllet enligt utbildningsstandarden i sina egna utbildningsprogram.
Lagéndringen har dé inga betydande ekonomiska konsekvenser for de forare som ocksa annars
skulle fa till exempel sadan avgiftsbelagd utbildning som férmedlingsbolagen kraver. Om det
lagfasta utbildningsinnehallet emellertid avsevért utvidgar innehéllet i den frivilliga utbildning
som for narvarande finns pa marknaden, ar det mdjligt att lagdndringen hojer priserna pa dessa
utbildningar.

For att uppgifter om slutford utbildning ska kunna kontrolleras i registret for trafik och transport,
ska den utbildningsorganisation som ordnar utbildningen ansvara for att 1dmna uppgifterna om
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slutférda utbildningar till Transport- och kommunikationsverkets tjansteproducent, som via
Transport- och kommunikationsverkets system registrerar uppgifterna i registret for trafik och
transport. Registreringen av utbildningsuppgifter kostar enligt Transport- och kommunikations-
verkets gillande serviceprislista 17 euro per person som ska utbildas. Avgiften ska betalas av
utbildningsorganisationerna. Avsikten ir att skapa ett digitalt gréanssnitt varvid l&mnandet av
uppgifter via granssnittet ska sénka registreringspriset till ca 10 euro per person som ska utbil-
das. Registreringskostnaden ska betalas av utbildningsanordnaren, men det dr mojligt att kost-
naden inverkar pé det pris som tas ut hos deltagarna.

Preciseringen av kraven i provet for taxiforare och Transport- och kommunikationsverkets ar-
bete med att fornya provet bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for den avgift som
tas ut for provet. Som foljd av fusk som konstaterats i provet for taxiforare foreslas en administ-
rativ pafoljd som péfors av Transport- och kommunikationsverket. Den som gjort sig skyldig
till fusk fér inte delta i provet under sex ménader efter det att fusket konstaterats. Enligt uppgift
frén Transport- och kommunikationsverket har antalet fall av fusk 6kat kraftigt sedan lagen om
transportservice tridde i kraft. Den sédnkning av troskeln for att ta sig in i branschen som var en
foljd av bland annat lagen om transportservice antas ha bidragit till att fusket har 6kat. Ett forbud
pa sex ménader som har meddelats den som fuskat i provet hindrar vederbérande fran att bedriva
taxitrafikverksamhet under forbudets giltighetstid.

Forarutbildningen som géller grupper med sérskilda behov kan ha ekonomiska konsekvenser
for de utbildningsorganisationer som for narvarande &r verksamma p& marknaden och som er-
bjuder frivillig forarutbildning. Den nya utbildningsformen ger dessa aktorer mojlighet att ut-
vidga sin affarsverksamhet. Kostnaderna for att ordna utbildningen ar dock inte kénda och dér-
for har det varit omdojligt att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna. Inledandet av affars-
verksamhet dr forknippat med obetydliga kostnader. Som exempel kan ndmnas att ett godkan-
nande fran Transport- och kommunikationsverket av en utbildningscentral som ger yrkeskom-
petens for forare kostar for ndrvarande 120 euro, vilket sannolikt enligt en rimlig uppskattning
ocksa skulle motsvara kostnaderna for det nya godkédnnandet. Dessutom bor utbildningspro-
grammet fornyas med minst fem &rs mellanrum genom en ansdkan om faststéllelse hos Trans-
port- och kommunikationsverket, vilket kan foranleda obetydliga kostnader for utbildningsor-
ganisationerna. De direkta kostnaderna for ett godkdnnande fran Transport- och kommunikat-
ionsverket &r sdledes inte betydande.

Konsekvenser for myndigheterna

Uppgifterna i anslutning till godkénnandet av utbildningsorganisationer som anordnare av {o-
rarutbildning och foretagarutbildning som géller grupper med sirskilda behov inom taxitrafik
far ringa konsekvenser for Transport- och kommunikationsverkets verksamhet. Behandlingen
av ansokningar om godkdnnande av en utbildningsorganisation binder under det forsta aret upp
resurser vid Transport- och kommunikationsverket motsvarande uppskattningsvis 0,1 arsver-
ken. Tillsynen 6ver godkénda utbildningsanordnare bedoms kunna skétas med Transport- och
kommunikationsverkets nuvarande resurser som en del av de nuvarande tillsynsuppgifterna.
Den egentligen tillsynen 6ver utbildningsanordnarna pé faltet ska utdvas av Ajovarma Oy med
stod av avtal. Transport- och kommunikationsverket ska ansvara for att missforhallanden som
uppdagas i samband med tillsynen utreds ndrmare och for att behdvliga fortsatta atgarder vidtas.
De kostnader som tillsynen &ver utbildningsanordnarna medfor for Transport- och kommuni-
kationsverket uppgér till ca 7 500 euro per ar. Reformen dkar inte till denna del Transport- och
kommunikationsverkets resursbehov jamfort med nuldget. De dndringar som ska goras i provet
for taxiforare forutsitter att Transport- och kommunikationsverket pé ett genomgripande sétt
reformerar provet och sikerstiller att provet dr aktuellt, i synnerhet med tanke pa kompetensen
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i fraga om transporter for grupper med sérskilda behov. Detta kommer att 6ka verkets arbets-
borda. Den foreslagna forarutbildningen for taxiférare som arbetar med grupper med sérskilda
behov och dndringarna i kraven pé taxiforare kan inte anses fa nigra betydande konsekvenser
for myndigheterna. Uppgifter om slutford utbildning foreslas bli antecknade i trafik- och trans-
portregistret via Transport- och kommunikationsverkets system. Detta kan skdtas med nuva-
rande resurser vid Transport- och kommunikationsverket.

Konsekvenser for scikerheten

Den foreslagna reformen av forarutbildningen for forare som arbetar med grupper med séarskilda
behov samt provet for taxiforare beddms dka den trygghetskénsla nér det géller taxitjédnster som
personer som hor till dessa grupper upplever och minska faktorer som dventyrar transportséker-
heten. Incitamentet att genomga forarutbildning for grupper med sirskilda behov starker yrkes-
kompetensen hos forarna i branschen, vilket kan antas minska situationer som éventyrar siker-
heten. Konsekvenserna av utbildningsreformen beror anda i hog grad pa om de offentliga upp-
handlande enheterna &r villiga att utnyttja den utbildningsstandard som foreskrivs i lagen for att
definiera kraven i samband med sina egna upphandlingar. Om de upphandlande enheterna inte
ar redo att utnyttja utbildningsstandarden och om genomférandet av utbildningen inte forbattrar
forarnas mojligheter att kora offentligt understddda skjutsar, kommer utbildningsreformen inte
till fullo att nd de mél som uppstillts for den. Fortydligandet av kraven pé provet for taxiforare
och Transport- och kommunikationsverkets behorighet att ordna provet stodjer mdjligheterna
till en aktiv uppfoljning av innehallet i provet for taxiforare och mojliggdr vid behov en snabb-
bare uppdatering av provets innehall. Bestimmelserna om pafoljder for fusk har en avskrack-
ande effekt som kan forbéttra examinandernas motivation att forbereda sig for provet, vilket har
betydelse for yrkesskickligheterna hos de forare som klarar provet.

Konsekvenser for sysselsdttningen

Péfoljdsbestimmelserna om fusk som konstaterats vid provet for taxiforare forsvérar tilltradet
till branschen for vissa forare och kan ha en negativ inverkan pa sysselséttningsliget for dem.

Andra samhdlleliga konsekvenser

I propositionen foreslas det att brott som framgér av botesregistret och som begétts under de
senaste tre dren fore ansokan ska betraktas som hinder for beviljande av kortillstdnd. Den tidi-
gare karensen var fem ar. Andringen paverkar inte sittet pa vilket allvarliga girningar som lett
till anteckning 1 straffregistret ska vigas in nédr ansdkan behandlas.

Andringen kan antas ha en positiv inverkan p4 sysselsittningen, exempelvis nir lindrigare brott
under ungdomstiden inverkar pa kortillstdndet under en kortare tid &n forr. Situationer dér det
ska tas stéllning till om forande av fortskaffningsmedel utan behorighet utgor ett hinder for
kortillstdnd ar ratt vanligt forekommande.

Eftersom réttsregistercentralen lamnar ut uppgifter ur botesregistret endast for tre ar bakat, har
Transport- och kommunikationsverket inte heller for ndrvarande i praktiken kunnat kontrollera
uppgifterna i botesregistret for en langre period. I praktiken befédster den foreslagna éndringen
Transport- och kommunikationsverkets nuvarande praxis. Andringen av forutséttningarna for
kortillstand beddms dérfor inte heller far ngra betydande konsekvenser for sidkerheten.

Konsekvenser for jamlikheten
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I propositionen foreslds det att forare som har haft ett sadant kortillstdnd for taxiférare som
avses 1 lagen om yrkeskompetens for taxiforare och som kan konstateras ha deltagit i sddan
lagstadgad utbildning eller fortbildning som avses i den lagen, ska fa ett utbildningsintyg dver
att ha genomgatt forarutbildning som géller grupper med séirskilda behov enbart genom att delta
i och slutfora den praktiska undervisningen.

Aven om forarutbildning for grupper med sirskilda behov foreslas bli frivillig, kan utbildningen
i praktiken blir obligatorisk for forare vars transporter till storsta del bestar av offentligt upp-
handlade transporter, om de upphandlande enheterna i enlighet med propositionens mal borjar
utnyttja den lagfésta utbildningsstandarden vid upphandlingar.

De som under den tidigare lagens giltighetstid har skaffat kortillstdnd for taxiforare kan tillgo-
dordkna sig den tidigare utbildningen, vilket gor att de snabbare och eventuellt till ndgot légre
kostnader kan visa den kompetens som krivs vid upphandling, &n forare som fatt taxitillstind
efter den 1 juli 2018. Darmed kan nya och gamla kortillstdndshavare forsittas i olika stéllning
vid upphandlingar. Det kan ha gétt flera, till och med 10, &r sedan en férare som varit verksam
lange har genomgatt utbildningen.

Utbildningar forvéntas dock vara tillgéngliga for nya och gamla forare samtidigt efter att Trans-
port- och kommunikationsverket har godkant utbildningsorganisationerna. De som skaffat till-
stdnd tidigare kommer ddrmed sannolikt inte att f& ndgon betydande tidsmaissig nytta av att
tillgodordkna sig tidigare teoriutbildning. Det blir ocksa mojligt att genomfora teoridelen som
webbutbildning. Den storsta delen av kostnaderna for utbildningen kommer sannolikt att gélla
den obligatoriska praktiska undervisning som inte kan genomfGras som webbutbildning och
som alla méste genomgé. Man gbr den bedomningen att det inte uppstar nagra visentliga skill-
nader i den kompetensniva som kravs vid upphandlingar som en f6ljd av att forare riknar sig
tidigare utbildning till godo, eftersom den praktiska utbildningen i forarutbildning som géller
grupper med sérskilda behov dr obligatorisk for alla som genomgar utbildningen och de som
féatt kortillstdnd under tiden for lagen om taxitrafik har flera ars arbetserfarenhet.

4.2.2 Tillgangen till taxitjénster

Den foreslagna bestimmelsen om skyldigheten att ldmna uppgifter om utbudet av tjanster och
den faktiska efterfragan regionalt och tidsméssigt till Transport- och kommunikationsverket
kommer att medfora en viss administrativ borda for foretagen. Den administrativa bordans om-
fattning kommer att bero pé vilken typ av information och i vilken form foretagen aldggs 1dmna
uppgifterna. Skyldigheten att ldmna uppgifter kan variera exempelvis for formedlingscentraler
och taxiforetag som bedriver transportverksamhet, varvid konsekvenserna kan skilja sig fran ett
foretag till ett annat. Dessa omstandigheter faststélls slutgiltigt forst i Transport- och kommuni-
kationsverkets foreskrift, s det har d&nnu inte varit mojligt att uppskatta vilka kostnader skyl-
digheten medfor. En noggrannare uppfoljning av tillgdnglighetslaget okar ocksa i nagon man
Transport- och kommunikationsverkets arbetsborda.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets bedomning 6kar de nya uppgifterna i anslutning
till uppfoljningen av taxitjanster, bedomningen av konsekvenserna av lagen om transportservice
och rapporteringen om dem dmbetsverkets totala arbetsmangd med ett arsverke. I denna upp-
skattning av arbetsmingden har utdver insamling av tillginglighetsuppgifter dven beaktats in-
samling av andra uppgifter och planeringsarbete i anslutning déartill samt sammanstillning och
behandling av uppgifterna.
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4.2.3 Bekdmpning av grd ekonomi inom taxibranschen
Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for foretagen. De forslag som syftar till att underlétta bekdmpningen av gra eko-
nomi fir i ndgon utstrackning konsekvenser for foretagens kostnader. Skyldigheten att i taxibilar
anvinda antingen taxameter eller ndgot annat instrument eller system som lagrar uppgifter om
taxiresan medfor kostnader for de foretag som énnu inte har taxameter eller en motsvarande
anordning som uppfyller kraven. Det exakta antalet sddana aktorer &r inte kdnt. Bedomningen
forsvaras dessutom av att de krav som framdver stélls pa andra instrument eller system inte ar
exakt kénda och darfor dr det omdjligt att bedoma vilka instrument och system som for nirva-
rande anvénds och som uppfyller kraven. Enligt en tjinstemannabedémning finns det ca 2 000
aktorer som anvénder olika typer av formedlingsplattformar och hogst nagra hundra aktorer som
anvinder nigot annat instrument eller system for prisbestimning.

Anskaffningskostnaderna for instrument och system beror dels pa hur foretaget prissatter sina
taxitjanster, dels pd hurdana instrument eller system foretaget beslutar kopa. Eftersom bran-
schen allmaént tillimpar en prisséttning som baserar sig pa resa och tid kan man uppskatta att
merparten av aktorerna stannar for att anskaffa taxametrar. Anskaffnings- och installationspriset
inklusive tillbehor for taxametrar som normalt anvénds i branschen och som uppfyller kravet i
direktivet om matinstrument uppgar till sammanlagt ca 2 000 euro. Motsvarande leasingpriser
ar, beroende pa tillverkaren, ca 60—100 euro per ménad. Men manga férmedlingsbolag kréver
dock att man vid transporter som dessa bolag férmedlar anvinder just en viss typ av anordning,
vilket innebér att anskaffningskostnaderna i verkligheten kan bli storre. Det kostar inte nddvén-
digtvis ndgonting att ansluta sig till en formedlingsplattform for taxitjénster, men plattformarna
tar vanligen ut provision for de skjutsar som de férmedlar. Provisionsavgifterna kan vara upp
till en femtedel av resans pris. Prisnivan for andra typer av instrument och system som samlar
in de uppgifter som behdvs for skattekontroll har inte kunnat uppskattas.

De krav som stills pa andra instrument och system kan ocksa forutsitta dndringar i de anord-
ningar som redan &r i bruk, vilket i sin tur kan medféra produktutvecklingskostnader for tillver-
karna och systemutvecklarna. I det hir skedet har det dock inte varit mdjligt att uppskatta dessa
kostnader.

Ocksa anskaffningen och installationen av taxilykta bedéms medfora vissa kostnader for fore-
tagen. Priset pa en taxilykta varierar fran ca 200 euro uppat. Installationen medfor inte nédvén-
digtvis sérskilda kostnader eftersom den vanligen sker i samband med installation av annan
utrustning, i synnerhet om styrningen av taxilyktan sker via fordonets taxameter. D4 ingér in-
stallationerna av anordningar ofta i anskaffningspriset for fordonet. En taxilykta som kopplas
till taxametern kan vara antingen fast eller 16stagbar. En 16stagbar taxilykta kan ocksé kopplas
till fordonets elsystem, exempelvis via ett tindaruttag, eller ocksa kan den ha en egen strom-
kélla. Installationen av en sddan taxilykta bedoms inte medfora ndgra anmérkningsvérda kost-
nader. Enligt myndigheternas grova uppskattning ar ca 500—1 000 taxiforetagare for ndrvarande
verksamma utan taxilykta.

Kravet pa genomford foretagarutbildning och avlagt prov, som nu aterinfors som ett villkor for
att fa taxitrafiktillstdnd, kommer att 6ka foretagens kostnader. Priset pé foretagarutbildningen
beror pa om de obligatoriska utbildningsdagarna kréver fysisk nirvaro eller om de kan genom-
fora pa distans i en webbmiljo. Priset pé en tredagarskurs som avldggs i form av distansunder-
visning berdknas uppgé till minst 150-300 euro och deltagandet i provet till ca 100 euro. Det
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slutliga kundpriset for utbildningen och deltagandet i provet bestims av marknaden. Priset pa-
verkas bland annat av vilka preciserande foreskrifter Transport- och kommunikationsverket ut-
fardar om utbildningen och dess innehéll och av bedomningsgrunderna for och genomférandet
av det prov som ingér i utbildningen. Dérfor 4r det &nnu inte mojligt att uppskatta den exakta
kostnaden for foretagarutbildningen och foretagarprovet. Skyldigheten att genomga foretagar-
utbildning géller nya tillstindssokande samt dem som har fatt taxitrafiktillstdnd under tiden
1.7.2018 — 31.12.2020 och som inte har genomgétt obligatorisk foretagarutbildning. Enligt
Transport- och kommunikationsverkets uppskattning giller skyldigheten att avldgga foretagar-
utbildning for taxitrafik for narvarade ca 4 000 tillstindshavare i branschen.* Kostnaderna for
dem som redan fatt tillstdnd blir dock ldgre eftersom de inte behdver genomga utbildningen
eller provet i anslutning till den utan de har mojlighet att enbart avldgga foretagarprovet med
godként resultat.

Skyldigheten att medfora taxitrafiktillstandet, en kopia av det eller ndgon annan utredning som
styrker ritten att bedriva trafik medfor endast mycket smé kostnader for foretagen eftersom de
sjdlva exempelvis kan skriva ut kopior, vilket i praktiken inte medfor nagra kostnader alls. En
kopia av tillstdndet kan ocksa visas exempelvis pa en mobil skdarm. Kravet att samla in och lagra
de uppgifter om taxiresor som anges i lagen bedoms inte medfora nagra betydande kostnader
for taxiaktorerna, eftersom flera av de uppgifter som krévs redan nu samlas in i enlighet med
lagen. Smérre kostnader kan dock folja av att eventuella nya poster ldggs till i den utrustning
som samlar in uppgifterna. Inte heller forslaget om att trafiktillstdnd i fortsattningen ska kunna
beviljas endast personer med FO-nummer bedoms fi nagra ekonomiska konsekvenser for fore-
tagen. En taxiforetagare ska i vilket fall som helst gora en sddan grundanmélan som avses i
handelsregisterlagen innan verksamheten inleds, s& den nu foreslagna bestimmelsen alagger
inte foretagaren nigra nya skyldigheter som skulle medfora kostnader. En enskild niringsidka-
res etableringsanmélan till handelsregistret kostar for narvarande 60 euro per e-tjanst och 115
per pappersblankett. Uppskattningsvis ca 1 000 taxiforetagare saknar for ndrvarande FO-num-
mer.

Konsekvenser for de offentliga finanserna. Genom atgirder som syftar till att underlitta be-
kdmpningen av gra ekonomi strdvar man bland annat efter att forebygga forsummelser att betala
skatter och dédrigenom Oka skatteinkomsterna fran taxibranschen. Eftersom det inte har varit
mojligt att i eurobelopp uppskatta omfattningen av gréd ekonomi inom taxibranschen och det
inte finns ndgon evidensbaserad information om effekterna av de foreslagna atgiarderna, har det
inte varit mojligt att beddma &tgérdernas konsekvenser for den offentliga ekonomin. De fore-
slagna atgirderna bedoms dock minska mdjligheterna till underrapportering av inkomster, un-
derlatta faltovervakningen av verksamheten och forbittra taxiforetagarnas kunskaper om of-
fentliga forpliktelser sisom skatter och pensioner. Atgirderna kan dirfor beddmas ha den ef-
fekten att beloppet av betalda skatter okar.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Atgiirder som syftar till att underlitta bekimpningen av gra ekonomi har ocks& konsekvenser

for Transport- och kommunikationsverkets och Skatteforvaltningens verksamhet. I och med den
nya utbildningen for foretagare inom taxitrafiken ska Transport- och kommunikationsverket

4 Efter att lagen om transportservice tridde i kraft har det fore sommaren 2002 beviljats sammanlagt
néstan 6 000 nya taxitrafiktillstdnd. En del av de nya tillstindshavarna har emellertid genomgatt en f6-
retagarkurs i enlighet med den lag om taxitrafik som foregick lagen om transportservice. Kursen har ut-
gjort en del av ansdkningsprocessen for taxitillstind men de som har genomgatt kursen har inte fatt na-
got eget taxitillstand pa grund av bestimmelserna om antalet taxitillstand.
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godkdnna de utbildningsorganisationer som ansvarar for att anordna foretagarutbildning samt
svara for tillsynen 6ver examina och den utbildning som utbildningsorganisationerna ger. Pro-
positionen beddms inte 6ka Transport- och kommunikationsverkets nuvarande arbetsborda. I
slutet av 2020 kan propositionen dock 6ka den arbetsméngd som godkénnandeforfarandet med-
for, om det nya utbildningskravet sporrar aktorerna att ansdka om tillstdnd innan kravet trader i
kraft. Antalet tillstindsansokningar kan Oka i slutet av éret, eftersom det i lagen foreslas en
lindring som gor det mojligt for dem som fatt tillstdnd innan reformen trader i kraft att avligga
enbart ett foretagarprov.

Skyldigheten att ha FO-nummer bedéms effektivisera metoderna hos de myndigheter som uto-
var tillstands- och skattetillsyn dver taxitrafiken. I och med denna skyldighet kommer alla till-
stdndshavare att innefattas av tillstinds- och skattetillsynen. Forslaget antas underlétta samar-
betet mellan de myndigheter som utovar skattekontroll och tillstandstillsyn over taxitrafiken,
eftersom FO-numret har en central roll bland annat vid informationsutbyte mellan Skattefor-
valtningen och Transport- och kommunikationsverket. Forslaget bedoms inte medféra nagra
betydande administrativa kostnader for myndigheterna. Transport- och kommunikationsverket
ska kontrollera sokandens FO-nummer i samband med behandlingen av tillstindsansdkan. I
propositionen foreslas en Gvergangsperiod pa tre manader for tillstindshavarna for anskaffning
av FO-nummer. Transport- och kommunikationsverket foljer hur skyldigheten fullgors och kan
vid behov inleda ett forfarande enligt lagen om transportservice for aterkallande av tillstdnd.
Forfarandet medfor extra arbete for Transport- och kommunikationsverket beroende pa hur vél
tillstindshavarna iakttar den nya skyldigheten.

Den foreslagna overgéngsbestimmelsen om att skaffa FO-nummer samt avldgga foretagarut-
bildning eller foretagarprov medfor en tillsynsuppgift for Transport- och kommunikationsver-
ket, som i efterhand kontrollerar om skyldigheterna har fullgjorts. Denna efterkontroll och de
tillsynsarenden som sannolikt kommer att f6lja av diverse utredningar, som innebar att de som
forsummat sin skyldighet hors, uppmanas att avhjélpa bristerna och att tillstaind eventuellt ater-
kallas, kommer att medfora extra arbete pa uppskattningsvis 2—3 arsverken aren 2021 och 2022.
Arbetsmingden beror pa i vilken utstrickning det forekommer forsummelser och hur méanga
tillsynsatgirder som maéste vidtas pa grund av dem.

Meddelandet av foreskrifter och andra tillsynsuppgifter som hanfor sig till taxametrar och andra
instrument och system som samlar in uppgifter om taxiresor 6kar Transport- och kommunikat-
ionsverkets arliga arbetsméngd med uppskattningsvis ett arsverke.

Skyldigheten att medfora handlingar som géller trafiktillstdnd och skyldigheten att anvénda tax-
ilykta beddms underlétta utredningen av tillstindshavare och pa sé sitt effektivisera myndig-
heternas féltovervakning av taxitrafiken.

Den bestimmelse som foreslas fogad till lagen och som forpliktar inte bara dem utfor yrkes-
méssig transport av personer pa vig utan ocksd dem som tillhandahaller yrkesmaéssig transport
av personer pa vig for allmidnheten att ha taxitrafiktillstdnd, antas effektivisera och underlitta
tillsynen.

Andra samhidlleliga konsekvenser
Aven om skyldigheten att anviinda taxilykta i forsta hand tar sikte pa att effektivisera filtover-

vakningen av taxitrafiken och bekdmpa gré ekonomi, gor taxilyktan det ocksa léttare for kon-
sumenten att identifiera en taxi. I remissvaren pa beddmningspromemorian papekades det att
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taxilyktan dr det tydligaste yttre kdnnetecknet for taxi, i synnerhet for grupper med sérskilda
behov, och att den kan antas underlitta rorligheten for personer som hor till dessa grupper.

Den foreslagna dndringen av bestimmelserna s att ocksa taxiforaren utover tillstdndshavaren
ansvarar for att vissa handlingar och viss information medfors i fordonet, inverkar pa taxiforar-
nas rattsliga stdllning. Foraren ska i fortsattningen forsékra sig om att de handlingar som anges
1 lagen medfors i1 det fordon han eller hon framfér och att den information som lagen kraver
finns framlagd for passagerarna i fordonet. Andringen medfor nya skyldigheter for taxiférarna
och forsummelser kan innebara ekonomiska sanktioner for dem. For att effektivisera tillsynen
har det ansetts motiverat med ett skiligt sanktionshot for forarna, eftersom de ansetts vara bést
lampade att kontrollera att fordonet har de behovliga handlingarna fore korningen paborjas.
Strukturen pa taxitrafikmarknaden har ocksa i och med lagen om transportservice dndrats i den
riktningen att en mycket stor del av taxiforarna &r tillstindshavare verksamma som taxiforeta-
gare, och dirmed sjélva ansvariga for att foretaget iakttar lagens bestimmelser.

4.2.4 Prissittning av taxitjdnsterna
FEkonomiska konsekvenser

Konsekvenser for hushdllens stdillning. For hushallen kan skyldigheten for taxiforetagen att
meddela priset pa en exempelresa for en taxitjénst innebéra att det blir léttare att bedoma priset
pa forhand och att risken for att betala ett exceptionellt hdgt pris for en skjuts minskar. Risken
for nagot slag av rovarprissittning minskar ocksa i och med att man uttryckligen ska komma
overens om skjutsar till exceptionellt hoga priser. I Sverige, dir det ocksa krévs att priset pd en
exempelresa anges och att man avtalar om maximipriset for en resa om priset pa en exempelresa
Overstiger en viss niva, forefaller regleringen ha lett till att det i praktiken inte langre finns négra
taxiforetag pd marknaden som anger exceptionella referenspriser.*’ I Finland upplever ca var
fjarde konsument att de for ndrvarande far for lite information om resans pris fore dess borjan,
och den foreslagna dndringen kan forbattra deras mojligheter att bilda sig en tillracklig uppfatt-
ning om priset innan de stiger in i en taxi.*® Nér priset pd en exempelresa ska anges kan det
ocksa bli lattare att hitta en formanligare taxi, vilket i sin tur att leda till sméirre besparingar.

Att priset pa en exempelresa redovisas kan 6ka priskonkurrensen mellan foretagen, vilket gene-
rellt sett skulle sinka konsumentpriserna och minska foretagens vinster.*” A andra sidan kan
okad prisinformation ocksé ha en prishdjande effekt, eftersom det blir littare for foretagen att
granska andra foretags prisniva. Bittre prisinformation kan 6ka konsumenternas fortroende for

4 Transportstyrelsen (2017, s. 12—13.) Utredningen visade att det inte lingre alls forekommer exempel-
resor som Overstiger 350 kronor, trots att sdidana resor dnnu ar 2010 utgjorde hela 43 procent av utbu-
det.

46 Transport- och kommunikationsverket (2020b, s. 45.)

47 Det har veterligen inte undersokts vilka effekter en 6kad prisinformation har pa priserna pé taxitjins-
ter. Sddan forskning finns dock inom andra branscher. I exempelvis Forenta staterna har en béttre pris-
informationen for hélso- och sjukvérdstjénster visat sig ha lett till att priserna har sjunkit. Brown, Z.
(2019): Equilibrium Effects of Health Care Price Information. The Review of Economics and Statistics
101(4), s. 699-712. [https:/doi.org/10.1162/rest_a_00765] Okad prisinformation om vattenfakturor har
1 sin tur visat sig oka elasticiteten i efterfragan, det vill sdga konsumenternas benédgenhet att &ndra sin
forbrukning nér prisnivan fordndras. Gaudin, S. (2006): Effect of price information on residential water
demand. Applied Economics 38(4), s. 383—393. [https://doi.org/10.1080/00036840500397499].
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taxitjinsterna och darmed ocksé efterfrdgan pa dem. Det &r svart att gora en kvantitativ upp-
skattning av hur prisangivelsen for en exempelresa paverkar prisnivan och efterfragan pé taxi-
tjénster.

Ocksa den foreslagna regleringen av maximipriset pa tilldggstjanster for taxitrafik for grupper
med sirskilda behov kan i nagot skede paverka de konsumentpriser som tas ut for tjénsterna och
dérigenom foretagens intdkter. Bestimmelsen foreslas dock inte bli tillimpad annat 4n i situat-
ioner ddr priserna pi tilliggstjanster blir oskéligt hoga, vilket innebér att den inte har négra
direkta konsekvenser for priserna pé tjanster eller for foretagens avkastning.

Konsekvenser for foretagen. Skyldigheten att anvinda taxameter om ett fast pris inte har ver-
enskommits pa forhand medfor kostnader for foretag som &nnu inte har taxameter och som vill
erbjuda skjutsar med rorliga priser. Det exakta antalet sddana aktorer dr inte kint. Uppskatt-
ningen av antalet forsvéras av att det inte finns noggranna uppgifter om prissittningsmodellerna
for olika formedlingsplattformar for taxitjanster. Enligt en tjdnstemannabedomning finns det ca
2 000 aktorer som dr anslutna till sidana plattformar och hogst ndgra hundra som anvénder
nagot annat instrument eller system vid prisbestimningen. De kostnader som taxameterskyldig-
heten medfor for dessa beror pa hurdana instrument eller system foretaget kommer att skaffa.
Anskaffnings- och installationspriset inklusive tillbehor for taxametrar som normalt anvands i
branschen och som uppfyller kravet i direktivet om métinstrument uppgar till sammanlagt ca 2
000 euro. Motsvarande leasingpriser borjar, beroende pé tillverkaren, pa ca 60—100 euro per
manad. Men ménga formedlingsbolag kraver dock att man vid transporter som dessa bolag for-
medlar anvénder just en viss typ av anordning, vilket innebér att kostnaderna for anskaffning av
taxameter i verkligheten kan bli stérre. Det dr ocksd mdjligt att en del av foretagen i fortsatt-
ningen kommer att erbjuda skjutsar till fast pris, vilket innebar att de inte nddvéndigtvis behdver
skaffa taxameter utan ocksa nagon annan typ av instrument eller system som samlar in de upp-
gifter som behdvs for skattekontrollen. Prisnivan pé sddan utrustning har inte kunnat uppskattas.

Skyldigheten att anvdnda en viss prisséttningsstruktur vid korningar till rorligt pris leder till att
flera foretag maste dndra prisséttningen. Foretag som for ndarvarande tar ut en avgift for langsam
korning nér ett fordon ror sig langsamt till exempel pa grund av trafikstockningar, blir tvungna
att dndra sin prissittningsmodell sa att tidsdebitering tas ut for hela resan. Man vet inte exakt
hur ménga foretag som &r tvungna att dndra sin prissattningsmodell men grovt taget kan det
uppskattas att det finns flera tusen sddana. Andringen av prissittningsmodellen medfor inte
nagra betydande direkta kostnader, men planeringen av den nya modellen innebar administrativt
arbete for foretagen. Det dr ocksa mdjligt att en reglerad prissittningsstruktur inte ldmpar sig
for alla foretags affirsmodell och detta kommer att medfora problem for dem. Risken anses
dock vara liten i detta avseende, eftersom den reglerade prissattningsstrukturen fortfarande lam-
nar ett ritt stort spelrum for olika strukturer. Redan nu anvinds inom taxibranschen i stor ut-
strackning en prissdttning som baserar sig pa avgangsavgift, tillryggalagd resa, den tid som at-
gatt for resan samt tilldggsavgifter.

Skyldigheten att ange priset pé en exempelresa kan i praktiken innebéra att det i taxibilar méaste

finnas dekaler for &ndamaélet. Sddana dekaler eller andra motsvarande sétt att ange priset for en
exempelresa medfor endast smé kostnader for foretagen i branschen. Transport- och kommuni-
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kationsverket har uppskattat att styckepriset for en prismarkning som fasts pé ett fordon bero-
ende pé valet av material dr hogst 10—15 euro.*® Innehavare av trafiktillstdnd forfogar éver ca
14 000 fordon som registrerats for taxibruk, av vilka merparten omfattas av den nya skyldig-
heten. Detta innebir att de totala kostnaderna for skyldigheten pa basis av uppskattade stycke-
priser uppgar till ca 100 000200 000 euro. Ocksa den foreslagna bestimmelsen om skyldig-
heten att lamna prisuppgifter till Transport- och kommunikationsverket medfor en viss admi-
nistrativ borda. Omfattningen av denna bdrda beror pé vilken typ av information som ska 14dm-
nas och i vilken form. Dessa omstandigheter faststélls slutgiltigt forst i Transport- och kommu-
nikationsverkets foreskrift, varfor det 4nnu inte varit mojligt att uppskatta de kostnader som
forpliktelsen medfor.

De forslag till lagstiftning som géller prisséttning av taxitjédnster bedoms inte fa nigra betydande
konsekvenser for den offentliga ekonomin eller samhillsekonomin.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Skyldigheten att folja prisutvecklingen for taxitjdnster medfor administrativt arbete for Trans-
port- och kommunikationsverket. Genom propositionen aldggs verket inga egentliga nya skyl-
digheter men i synnerhet skyldigheten att folja prisutvecklingen for tilldggstjdnster i taxitrafik
avsedda for grupper med séirskilda behov innebar att verket méste &dndra sin praxis for prisupp-
foljningen. Propositionen bedoms dnda inte 6ka det administrativa arbetet med uppféljningen,
jamfort med nuldget. Foretagens skyldighet att lamna uppgifter om priserna till Transport- och
kommunikationsverket kan till och med i ndgon utstrickning minska arbetet med prisuppfolj-
ningen jamfort med nuliget, dir uppgifter samlas in pa basis av avtal.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets beddmning dkar de nya &tagandena i anslutning
till uppfoljningen av taxitjénster, beddémningen av konsekvenserna av lagen om transportservice
och rapporteringen om dem &mbetsverkets arbetsmingd totalt med ett arsverke. I uppskatt-
ningen av arbetsmiangden ingdr forutom uppfoljning av prisuppgifterna for taxitjénster dven in-
samling av andra uppgifter och planeringsarbete i anslutning dértill samt sammanstillning och
behandling av uppgifter.

Konsekvenser for jamlikheten

Genom mojligheten att bestimma maximipriser for tilliggstjénster inom taxitrafiken for grup-
per med sirskilda behov strdvar man efter att trygga jamlika mojligheter for dessa grupper,
exempelvis for personer med nedsatt rorlighet. Den foreslagna bestimmelsen har inte nddvéan-
digtvis nagra konsekvenser for tillgdngen till och priserna pa tjanster for grupper med sérskilda
behov, men den gor det mojligt att ingripa 1 prisséttningen i en situation dér priserna riskerar att
bli oskaligt hoga till exempel pa grund av obetydlig konkurrens.

4.2.5 Andra andringsbehov

Ekonomiska konsekvenser

48 Transport- och kommunikationsverket (2019): Meddelande av taxiresans uppgifter till passageraren
och synlighéllande av prisuppgifter. Motiveringspromemoria 2.12.2019, s. 2 [https://www.trafi-
com.fi/sites/default/files/media/file/Perustelumuistio_FI.pdf]. Prisuppskattningarna baserar sig pa upp-
skattningar som fétts av dekaltillverkare.

47


https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Perustelumuistio_FI.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Perustelumuistio_FI.pdf

RP 176/2020 rd

I propositionen foreslds en dndring som innebér att transportverksamhet som ingar i servicepa-
ket som tillhandahalls av hemserviceforetag eller turismforetag 1 fortsdttningen ska befrias fran
tillstandsplikten. Detta bedoms ha ekonomiska konsekvenser for foretagen. Andringen kan fa
ekonomiska konsekvenser savil for de hemserviceforetag och turismforetag som hittills har er-
bjudit transporter och for de hemserviceforetag och turismforetag som inte har inkluderat trans-
porttjanster i sina servicepaket pa grund av att det skulle ha kravt tillstdnd. Slopandet av till-
stdndsplikten kan sporra foretag som inte har erbjudit transporter att utveckla sina tjénster.

Om ett hemserviceforetag eller turismforetag endast tillhandahaller transporter som ingér i ett
storre servicepaket, kan det efter att dndringen trétt i kraft besluta att avsta fran taxitrafiktill-
stand, varvid de administrativa och affiarsméssiga kostnader som hénfor sig till taxitrafiktillstan-
det sparas in. Taxitrafiktillstdnd kostar 105 euro och dessutom ska tillstindshavaren betala en
arsavgift pa 80 euro. Om ett fordon ar i tillstdndspliktig anvindning ens pa deltid, ska det regi-
streras for tillstdndspliktig anvéndning varvid forsdkringspremierna for bilen normalt blir be-
tydligt hogre dn for fordon i normal anvéndning. Nivan pa forsdkringspremierna varierar dock
exempelvis beroende pa fordon och bostadsort. Ett fordon som registrerats for tillstindspliktig
anvandning ska ocksé genomga periodisk besiktning varje ar oberoende av dlder, medan vanliga
fordon besiktigas forsta gangen forst vid fyra ars alder och dérefter vartannat ar fram till tio ars
dlder.* T och med det undantag som foreslés gilla transporter som utfors av foretag som tillhan-
dahaller hemservicetjinster eller turismtjdnster befrias dessa foretag ocksa fran de merkostnader
som hanfor sig till den tilldggsreglering som foreslas i denna proposition, sdsom skyldigheten
att genomga foretagarutbildning och avlagga foretagarprov och anskaffning av system for in-
samling av uppgifter om transporter. De ekonomiska konsekvenserna for tillstindshavarna till
foljd av de dndringar i bestimmelserna som foreslas i propositionen bedéms narmare i respek-
tive avsnitt. Om ett hemserviceforetag eller turismforetag tillhandahaller andra transporter &n
saddana som ingar i en storre helhet av tjénster och ddrmed inte uppfyller forutsittningarna for
det foreslagna undantaget, ska foretagaren fortfarande skaffa taxitrafiktillstdnd och foraren av
fordonet ska ha kortillstand for taxiforare. Ett kortillstand for taxiforare kostar foraren 45 euro.
Tillstandet géller i allménhet i fem ar. Utdver tillstdndsansdkan ska forarexaminanden for att fa
tillstand klara taxiférarprovet med godként resultat. Provet kostar for niarvarande 100 euro per
forsok. Vidare ska den som ansdker om kortillstind for taxiforare skaffa ett lakarutldtande som
visar att de hélsokrav som stills pa taxiforare uppfylls. Transportverksamheten vid de hemser-
viceforetag och turismforetag som omfattas av undantaget ar till sin natur obetydlig och ankny-
ter till annan verksamhet och svarar inte i typiska fall mot samma rérlighetsbehov som de trad-
itionella taxitjdnsterna. Det antas darfor att aterinforandet av undantaget inte har nagra bety-
dande praktiska konsekvenser for taxiaktdrernas affarsverksamhet.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Enligt en grov myndighetsbeddmning finns det for niarvarande drygt 1 000 foretag som tillhan-
dahéller hemservicetjédnster eller turismtjénster, inklusive transporttjénster, och som har taxitra-
fiktillstand. Ett exakt tal finns inte att tillgd eftersom tillstindshavarna i registret over trafiktill-
stdnd inte har specificerats ndrmare enligt verksamhetens natur. Bedomningen baserar sig bland
annat pa en filtrering i tillstindsregistret som gjorts pa basis av foretagens namn. Foretagarna
inom hemservicen ar dock huvudsakligen enskilda niringsidkare, varvid trafiktillstindet finns
i registret under fysiska personers namn. Om transportverksamheten hos dessa foretagare inom

4 Statsradets forordning om tillsyn dver trafikdugligheten hos fordon som anviinds i trafik (1245/2002)
3 § 2 mom. (4ndrat genom forordning 488/2017). Bakgrunden till regleringen ar EU:s direktiv om peri-
odisk provning av motorfordons och tillhorande slédpvagnars trafiksikerhet.
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hemservicetjinster och turismtjanster uppfyller villkoren for det foreslagna undantaget for till-
stdndspliktig trafik, &r det mdjligt att de aterkallar sina géllande trafiktillstdnd. Enligt en utred-
ning frén Transport- och kommunikationsverket motsvarar de arliga avgifterna och fornyelse-
avgifterna for aktorernas tillstdnd 1 princip kostnaderna i relation till det myndighetsarbete som
hénfor sig till tillsynen 6ver och forvaltningen av tillstandet, varvid slopandet av tillstandsplik-
ten inte beddms ha négra konsekvenser for Transport- och kommunikationsverkets ekonomi.

Andringen i tillstdndsplikten kan tillfalligt 5ka myndigheternas resursbehov eftersom foretagen
i branschen antas aktivt stilla fragor som géller tolkningen av lagstiftningen. Efter lagédndringen
behovs ocksé satsningar pa kommunikation till branschen nér det géller frigan om hur énd-
ringen paverkar géllande tillstind. Enligt en grov myndighetsbedomning kriaver dndringen un-
der det ar den trider i kraft en arbetsinsats som motsvarar hogst 2,5 arsverken, men det &r mojligt
att arbetet kan skotas genom att myndighetens existerande resurser inriktas.

Andringen antas skapa klarhet i rittsliget och mojliggora en effektivare fordelning av myndig-
heternas tillstands- och tillsynsresurser pa lang sikt. Om det istillet for det foreslagna undantaget
fran tillstaindsplikten skulle foreskrivas om flera forpliktelsespecifika undantag for foretag som
tillhandahaller hemservicetjanster och turismjinster fran den tilliggsreglering som foreslés i
propositionen, skulle detta enligt myndigheternas beddmning kréva betydligt storre och mer
bestdende myndighetsresurser.

Konsekvenser for jamlikheten

Det foreslagna undantaget for foretag som tillhandahéller hemservicetjédnster eller turismtjénster
beddms inte ha nagra betydande konsekvenser for jaimlikheten mellan dels dessa foretag, dels
traditionella taxiaktdrer som erbjuder transportservice. Den transportservice som undantaget
giéller 4r noga avgransad och kan tillimpas endast pa aktorer vars transportservice &r ringa och
dér transporterna utgdr en del av ett storre servicepaket. Transporter fér inte prissttas eller sil-
jas separat och de ska ske med fordon som bolaget innehar. Den verksamhet som undantaget
géller anses inte konkurrera med traditionell taxitrafikverksamhet som erbjuds en obegrénsad
kundkrets. Om ett foretag som tillhandahaller hemservicetjénster eller turismtjénster utdver sina
servicepaket vill erbjuda ocksa separat transportservice, ska foretaget pa normalt sétt skaffa
trafiktillstand utan undantag. En foljd av det begrdnsade undantaget for foretag som tillhanda-
haller hemservicetjdnster eller turismtjanster dr att regleringen av taxitrafikverksamheten tydli-
gare anknyter till egentlig taxiaffarsverksamhet, som ska bedrivas enligt enahanda regler.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Taxitjansternas sdkerhet och kvalitet

Registrering av uppgifter om personer som avlagt forarutbildning som gdller grupper med
sdrskilda behov inom taxitrafiken

Under beredningen undersdktes olika losningar genom vilka uppgifter om personer som genom-
gétt forarutbildning som géller grupper med sérskilda behov skulle kunna foras in i trafik- och
transportregistret. I det utkast till regeringsproposition som undergick remissbehandling fore-
slogs en 16sning dir en forare som genomgatt utbildningen skulle ha ans6kt om en anteckning
om detta hos Transport- och kommunikationsverket och att uppgiften om utbildningen skulle
ha forts in i trafik- och transportregistret i samband med uppgifter om forarens kortillstand.
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Dérmed skulle anteckningen om utbildningen ocksd ha framgéatt av kortillstindet. Av system-
tekniska skél skulle ansdkan om prestationsanteckning i praktiken ha krévt ans6kan om kortill-
stdnd varefter i registret i samband med kortillstandet skulle ha antecknats ett specialvillkor som
visar att utbildningen har slutforts. Samtidigt skulle enligt forslaget den som slutfort utbild-
ningen ha fatt ett nytt fysiskt kortillstdnd dér det antecknats att utbildningen slutforts. Det nya
kortillstandet eller ett duplettexemplar av ett giltigt kortillstdnd skulle ha kostat sokanden 45
euro. Tillagget om specialvillkoret i kortillstdndet skulle inte ha inverkat pa kortillstandets gil-
tighetstid.

Under remissbehandlingen féstes uppmirksamhet vid forarnas kostnaderna for att ansoka om
duplettexemplar av kortillstandet. Enligt yttrandet och ytterligare utredning fran Transport- och
kommunikationsverket skulle inte heller den mdjlighet att utnyttja den digitala forarinformat-
ionstjénst som skapats for uppgifter om kortillstdnd for verksamhet med grupper med sérskilda
behov och som var ett av mélen i det forslag som ingick i propositionsutkastet ha kunnat utnytt-
jas i planerad omfattning. Detta p& grund av dataskyddskraven. Dérfor har man i propositionen
gatt in for en alternativ 16sning som Transport- och kommunikationsverket foreslagit, dar ut-
bildningsanordnaren lamnar uppgifter om dem som slutfort utbildningen till Transport- och
kommunikationsverkets tjansteproducent, som registrerar utbildningsuppgifterna i trafik- och
transportregistret. Uppgifterna fors inte alls in i forarens kortillstdnd. Denna 16sning sékerstéller
att det med beaktande av dataskyddsbegransningarna dr mdjligt att utifran begiran om inform-
ation ur registret for trafik och transport 1dmna ut uppgifter om forarutbildning inriktad pa grup-
per med sérskilda behov. I detta alternativ antas de kostnader som registreringen av utbildnings-
uppgifter medfor for foraren bli klart mindre &n i ett alternativ som utgar fran att specialvillkor
ska antecknas i kortillstdndet.

Forutsdttningar for beviljande av kortillstand for taxiforare

I det alternativ som presenteras i propositionen dndras den nuvarande regleringen sa att brott
som framgéar av botesregistret paverkar beviljandet av kortillstand i fraga om brott som begatts
under de senaste tre aren fore ansokan om kortillstand.

P& grundval av ett avgorande av hogsta forvaltningsdomstolen som géllde lindrigt obehorigt
forande av fortskaffningsmedel dvervagdes till en borjan att regleringen skulle dndras endast i
frdga om just denna Gvertradelse, sa att dess inverkan pé beviljande av kortillstdnd skulle for-
kortats till tre ar. Under beredningen overvidgdes ocksd om tiden for det absoluta hinder for
beviljande av kortillstdnd som foljer av forande av fortskaffningsmedel utan behdrighet borde
forkortas till ett &r. Forande av fortskaffningsmedel utan behorighet kan enligt vissa garnings-
beskrivningar vara en mycket lindrig girning i forhallande till andra hinder for erhallande av
kortillstand och ett beslut om avslag pa ansokan om kortillstand for taxiforare kan i praktiken
utgora ett hinder for idkande av en laglig naring. Under beredningen kom man dock fram till att
karenstiden ska forkortas till endast tre ar, eftersom obehdrigt framférande ar forknippat med
gérningar av olika allvarlighetsgrad. En tid pa tre ar ansags motiverad med tanke pa passagerar-
nas sikerhet. Ett ovillkorligt hinder pé tre ar begrénsar dock niringsfriheten klart mindre dn det
nuvarande ovillkorliga hindret pa fem &r.

Man beslét att inte foresla ett alternativ dir den treariga karenstiden endast skulle gilla férande
av fortskaffningsmedel utan behorighet, eftersom grunden for den tid for vilken uppgifter ut-
lamnas ur bdtesregistret &r densamma for alla gdrningar som antecknats i registret. I forarbetena
till lagen om verkstéllighet av boter motiveras utlimningstiden pa tre ar med att det anses oska-
ligt att ett obetydligt botesstraff under en 14ng tid kan péverka utredningar om och bedémningar
av en persons tillforlitlighet och personliga 1dmplighet. Uppgifterna i botesregistret har som
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framsta syfte att betjdna Verkstéilligheten och det kan inte anses motiverat att forvara dem lange
efter att verkstilligheten avslutats.”® Ocksa av denna anledning har det beddmts att det ér befogat
att dndringen ska gélla alla girningar som antecknats i botesregistret.

Forarutbildning som dr inriktad pd grupper med sdrskilda behov

Under beredningen 6verviagdes det om forarutbildning som &r inriktad pa grupper med sarskilda
behov ska vara ett absolut villkor for kortillstaind for taxiforare. I synnerhet intresseorganisat-
ionerna for grupper med sérskilda behov har foreslagit att obligatoriska utbildningskrav som
innefattar utbildning i att arbeta med grupper med sérskilda behov ska aterinforas i lagen.

Detta alternativ valdes dock inte eftersom obligatorisk utbildning som giller grupper med sér-
skilda behov for alla som ansdker om kortillstind skulle kunna leda till att troskeln for att
komma in i branschen blev for hog. Detta kunde omintetgora de positiva effekter som lagen om
transportservice har haft exempelvis pé sysselsittningen samt forsdamra tillgangen till tjanster
just p4 omraden dér det redan nu rader brist pa forare. Ocksa i en del av de yttranden som gavs
om bedomningspromemorian ansags det att man i reformen borde satsa pa att forbattra yrkes-
kompetensen hos de forare som de facto transporterar passagerare som hor till specialgrupper.
Ocksé for dessa forare ansags frivillig utbildning vara ett béttre alternativ 4n att stilla obligato-
risk utbildning som villkor for kortillstand. Ett krav pd obligatorisk forarutbildning som stddjer
service for grupper med sérskilda behov kunde ocksa vara utmanande med tanke pa néringsfri-
heten, eftersom en del av forarna inte arbetar med personer som hor till grupper med sirskilda
behov eller endast sdllan har transporter som riktar sig till sédana personer. For att fa kortillstand
for taxiforare krivs det fortfarande att ett prov for taxiforare avldggs och i provet bedoms ocksé
forarens formaga att arbeta med personer som hor till grupper med sérskilda behov. I denna
proposition foreslés det ocksa att provet utvecklas i en riktning som i allt hogre grad beaktar
behoven hos dem som hor till grupper med sirskilda behov. Pa sa sitt skulle alla taxiforares
forméga att samarbeta med sddana grupper bli battre.

Under beredningen 6vervégdes ocksé alternativet att foreskriva om ett obligatoriskt utbildnings-
krav som géller grupper med sérskilda behov endast for forare som utfor korningar med till-
ginglighetsanpassade fordon®' Under den fortsatta utvirderingen bedémdes det dock att mer-
parten av kunderna inom specialgrupperna anvéander taxitjanster som opererar med vanliga per-
sonbilar. Dessutom skulle ett obligatoriskt utbildningskrav som enbart géller forare av tillgéng-
lighetsanpassade fordon sannolikt férsvara rekryteringen av forare for tillgdnglighetsanpassade
transporter och mojligheten att hitta vikarier for dem. Detta skulle sannolikt leda till att produkt-
ionskostnaderna for i synnerhet tillginglighetsanpassade tjanster stiger, vilket i vérsta fall skulle
reducera mingden tillginglighetsanpassade taxitjdnster. Under beredningen utreddes olika al-
ternativ for pa vilket sétt tidigare obligatorisk forarutbildning, vidareutbildning eller arbetserfa-
renhet i anslutning till transporter for grupper med sirskilda behov som bedrivits under den tid
lagstiftningen om yrkeskompetens for taxiforare var i kraft skulle kunna utnyttjas i samband
med att forare nu skaffar sig det foreslagna frivilliga utbildningsintyget. Avsikten var att utreda
om det skulle vara mdjligt att minska den ekonomiska och administrativa bérdan for férarna
utan att dventyra syftet med det frivilliga utbildningsbeviset. Vid beredningen var man med-
veten om att i synnerhet i glesbygden, dar kdrning av offentligt understodda skjutsar ofta ar ett

S0 RP 2018/2001 rd s. 56.

31 Med tillgéingliga fordon avses hir fordon enligt Trafiksidkerhetsverkets foreskrift (TRAFI-
COM/420030/03.04.03.00/2019) om tekniska krav pa bilar och bilsldpvagnar. [https:/fin-
lex.fi/sv/viranomaiset/normi/454001/46016]
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livsvillkor for att bedriva en ekonomiskt hallbar taxitrafik, har férare som lédnge varit verk-
samma inom branschen forvérvat sidan kompetens som behdvs for att transportera grupper med
sarskilda behov och som den frivilliga utbildningen syftar till.

Under beredningen beslutade man foreslé ett arrangemang som gor ett mojligt for dem som fétt
kortillstand och obligatorisk utbildning fore lagen om transportservice att rikna sig tillgodo den
tidigare utbildningen och bli befriade fran den foreslagna teoridelen i forarutbildning som ar
inriktad pé grupper med sirskilda behov. De skulle endast behdva avldgga en dagsléng praktisk
utbildningsdel som en del av forarutbildningen. Som alternativa mojligheter att tillgodogora sig
tidigare arbetserfarenhet och utbildning granskades ocksa mojligheten att Transport- och kom-
munikationsverket skulle ha godként en tidigare genomford utbildning som en slutford prestat-
ion inom ramen for den nya forarutbildning som géller grupper med sérskilda behov. Detta
alternativ skulle ha forutsatt att Transport- och kommunikationsverket kunde kontrollera pre-
stationen och utbildningens innehdll och jimfora det med det féreslagna minimiundervisnings-
innehéllet i forarutbildning som géller grupper med séirskilda behov. Det konstaterades emeller-
tid att detta alternativ skulle ha krévt oproportionerligt mycket resurser av tillsynsmyndigheten
och darfor varit ett odindamalsenligt alternativ. Dessutom visade det sig vara tekniskt omdjligt
att kontrollera det faktiska innehallet i forarutbildningar som genomforts under tiden for lagen
om yrkeskompetens for taxiforare, eftersom det i de elektroniska registren endast finns uppgifter
om huruvida foraren har fatt utbildning eller inte. Likasa konstaterades det att det inte &r dnda-
malsenligt eller ens mojligt att separat kontrollera den faktiska praktiska arbetserfarenheten for
varje forare, varfor tidigare arbetserfarenhet inte direkt kan beaktas for den som genomgér fo-
rarutbildning som géller grupper med sirskilda behov.

Ett annat alternativ som diskuterades var mdjligheten att f4 en anteckning om frivillig forarut-
bildning som géller grupper med sérskilda behov enbart p& den grunden att foraren tidigare har
fatt lagstadgad forarutbildning och att nagon egentlig jamforelse av utbildningarnas motsvarig-
het inte alls skulle géras. Man fann dock inte ndgon objektiv grund for att enbart genom obliga-
torisk forarutbildning som genomforts fore lagen om transportservice skulle berdttiga till en
prestationsanteckning i trafik- och transportregistret om forarutbildning som géller grupper med
sdrskilda behov. Nivan pé den tidigare obligatoriska utbildningen och i synnerhet betoningen
pa servicesituationer for grupper med sérskilda behov har varierat avsevirt, beroende pa om
utbildningen har genomforts fore eller efter lagreformen 2014. Om foraren har avlagt ett yrkes-
kortillstand for personbil fore 2010 och fornyat tillstandet innan lagen om transportservice
trddde i kraft, har han eller hon fatt en fortbildning som varat endast en dag och i vilken det inte
nddvindigtvis har ingatt ndgon utbildning som &r inriktad pa att arbeta med grupper med sér-
skilda behov. Alternativet beddmdes med avseende pa forarutbildning som ér inriktad pa grup-
per med sérskilda behov. En kund eller en upphandlande enhet som konkurrensutsitter taxi-
tjénster kan i sddana fall inte veta om foraren har fatt utbildning i att arbeta med grupper med
sarskilda behov eller fatt en prestationsanteckning enbart pa den grunden att han eller hon haft
ett giltigt kortillstdnd for taxiforare under giltighetstiden for den tidigare lagen om yrkeskom-
petens for taxiforare.

Under beredningen s&g man ocksd den mojligheten att férare som fétt kortillstdnd efter den 1
juli 2018 kan ha genomgatt till exempel avgiftsbelagd forarutbildning som formedlingsbolag
eller taxiforetag erbjuder i anslutning till verksamhet med grupper med sérskilda behov. Det
utreddes déarfor om denna typ av frivillig tillaggsutbildning skulle kunna godkdnnas som en
prestation motsvarande det foreslagna utbildningsintyget for verksamhet med grupper med sér-
skilda behov. Detta skulle ha forutsatt att foraren pa ett tillforlitligt satt kunnat pévisa att utbild-
ningen slutforts och vad utbildningen innehallit och att Transport- och kommunikationsverket
kunnat verifiera att den genomforda utbildningen motsvarat minimiinnehallet i den lagstadgade
forarutbildningen som géller grupper med sirskilda behov. Vid beredningen slopades dock detta
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alternativ. De frivilliga forarutbildningar som for niarvarande star till buds regleras inte pa nigot
sétt och utbildningens innehall eller ordnandet av utbildningen &r inte foremal for myndighets-
tillsyn. Darfor ar utbildningarna olika till sitt innehdll. Transport- och kommunikationsverket
kan i praktiken inte forsékra sig om innehéllet i en frivillig utbildning och dessutom é&r det ocksé
tekniskt mycket svart att jamfora innehallet i utbildningarna pa samma sétt som i fraga om tidi-
gare obligatoriska utbildningar.

Godkdnnande av utbildningsorganisationer

For att f4 ordna foretagarutbildning i taxitrafik och forarutbildning som géller grupper med sér-
skilda behov krdvs Transport- och kommunikationsverkets godkdnnande. Under beredningen
overviagdes om forarutbildningen borde ordnas pd myndighetsbasis i stéllet for av privata ut-
bildningsorganisationer.

Nér saken bedomdes ndrmare kom man dock fram till att man genom andra d4n myndighets-
drivna utbildningsorganisationer kan sékerstilla ett geografiskt mer tdckande serviceutbud samt
en tillrdcklig utbildningskapacitet genom att utnyttja det kunnande och det utbildningssystem
som redan finns pd marknaden. Det godkdnnandeforfarande som regleras i lagen samt Trans-
port- och kommunikationsverkets foreskrifter sdkerstéller att en viss myndighetskontroll kvar-
Stér.

Ett annat alternativ som Overviagdes nér det giller att ordna forarutbildning var att utbildnings-
organisationerna inte skulle behova godkinnas av en myndighet. D4 skulle inga krav stillas pa
utbildningsorganisationer och i lagen endast foreskrivas om minimikraven for ordnande av ut-
bildning och for utbildningens innehill. I detta alternativ skulle det dock inte finnas négot sétt
att pd forhand sdkerstélla att en utbildningsorganisation, dess lokaler och de hjidlpmedel som
anvénds i utbildningen uppfyller vissa miniminormer som krévs for att uppné en enhetlig kva-
litet 1 undervisningen och myndigheternas tillsynsmetoder skulle vara mer begrinsade. Utan
myndighetstillsyn 6ver utbildningsorganisationerna kan nivan pa den utbildning som star till
buds p& marknaden variera avsevirt beroende pa var utbildningen tillhandahélls. Myndigheter-
nas godkinnandeforfarande och tillsyn antas stddja en jimnare kvalitet p& utbildningen och li-
kasa 6ka kundernas fortroende for att genomford utbildning 6kar forarnas yrkeskompetens.

Pafoljdsbestammelser for fusk som konstaterats i prov for taxiférare

I propositionen foreslds det att Transport- och kommunikationsverket ska meddela ett sex ma-
nader langt forbud att delta i provet for den som bevisats ha gjort sig skyldig till verksamhet
som d&r att betrakta som fusk vid provet. Under beredningen dryftades karensperioder av olika
langd och i det propositionsutkast som séndes pa remiss foreslogs en karenstid pé tre ménader.
Utifran den respons som ldmnades under remissbehandlingen forlangdes den karenstid som f6-
reslés i propositionen till sex manader.

I remissvaren framfordes dnskeméal om ett fortydligande av huruvida avsikten dr att bestimmel-
serna och paféljderna for fusk som konstaterats i provet ska utstrackas ocksa till det foretagar-
prov som foreslés i propositionen. Under den fortsatta beredningen efter remissbehandlingen
framgick det att det inte &rm mojligt att meddela ett effektivt tidsbundet forbud att deltaga i
foretagarprovet for eventuellt fusk som konstaterats i provet. For anordnandet av foretagarpro-
vet svarar en privat utbildningsorganisation som godkénts av Transport- och kommunikations-
verket. Dessa privata utbildningsorganisationer har inte &tkomst till Transport- och kommuni-
kationsverkets system dér uppgifter om temporart forbudsbeslut som géller kortillstandsprov
for forare lagras, s de som ordnar provet far inte veta om den som anmélt sig har gjort sig
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skyldig till fusk i ndgot annat sammanhang. Enligt en utredning fr&n Transport- och kommuni-
kationsverket skulle ett register som &r avsett for privata utbildningsorganisationer och dér upp-
gifter om personer som gjort sig skyldiga till fusk forfarande fors in kréva att ett helt nytt system
utvecklas. Ett sadant register skulle bli problematiskt ocksé med tanke pé dataskyddet, eftersom
flera privata aktorer da skulle ha tillgang till uppgifter om férarexaminander som gjort sig skyl-
diga till fusk forfarande.

5.1.2 Tillgangen till taxitjdnster

For att utreda situationen i fraga om tillgangen till taxitjanster har man tagit stillning till moj-
ligheterna att samla in uppgifter ocksa pé andra sétt &n genom de skyldigheter att limna uppgif-
ter som &lagts tjdnsteleverantdrerna. Man har bland annat foreslagit olika typer av undersok-
ningar som bygger pé fingerade kop for att utreda tillgdngen till taxitjanster pa olika héll i Fin-
land. Det har emellertid ansetts att undersékningarna i s fall bor vara mycket omfattande for
att tillrackligt tdckande och tillforlitligt beskriva ldget i fraga om tillgdngen till taxitjénster pé
olika hall i landet vid olika tidpunkter. Kostnaderna for undersdkningarna skulle bli mycket
héga. De sammanlagda kostnaderna for insamling av uppgifter som i huvudsak fas av trafi-
kidkare vid sidan av annan verksamhet kommer sannolikt att bli betydligt lagre for foretag och
myndigheter.

5.1.3 Bekdmpning av gra ekonomi inom taxibranschen
Uppgifter om taxiresor som samlas in och lagras

For att forbéttra efterkontrollen vid beskattningen har det ansetts nodvéndigt att i lagen definiera
vilka uppgifter som ska samlas in och lagras om alla taxitransporter. De uppgifter som foreslés
bli lagfésta samlas in for skattekontrollen, vilket innebér att datainnehallet har bestdmts utifran
skatteforvaltningens behov av information. Méjligheten att lagstifta om mer omfattande upp-
gifter dn vad skatteforvaltningen foreslog Gverviagdes inte.

Ett alternativ till att definiera vilka uppgifter som ska samlas in och skyldigheten att samla in
och lagra dem skulle ha varit att helt avsta fran att 6ka regleringen pa denna punkt och i stéllet
folja hur insamlingen av de uppgifter som behdvs for skattekontrollen utvecklas enbart till ex-
empel i samband med skatteforvaltningens arliga foreskrifter till utomstdende om skyldighet att
lamna uppgifter samt den foreslagna justeringen av bestdmmelserna om taxameter. En saddan
16sning ansags emellertid inte i tillricklig utstrackning sidkerstélla att tillsynsmyndigheterna far
enhetliga uppgifter om alla taxiskjutsar. Om det inte i lag definieras vilka uppgifter som ska
samlas in kvarstar osikerheten pa denna punkt. Detta skulle i sin tur 6ka risken for att det inte
finns tillrdckliga eller enhetliga uppgifter om alla taxitransporter med tanke pa en effektiv skat-
tekontroll. Nar skyldigheten att samla in uppgifter riktas till taxiforetagarna sjalva uppstér det
en klar handlingsplikt utan att den skyldighet att samla in och lagra uppgifter som foretagaren
redan nu har 6kar markant.

Forutsdttningar for att bevilja taxitrafiktillstand

Under beredningen overvigdes ett alternativ dér det skulle ha varit mojligt att aterkalla ett tax-
itrafiktillstdnd om tillstdndshavaren inte hade skaffat ett FO-nummer inom en viss tid frén det
att tillstdndet beviljades. Det anségs dock att mdjligheten att aterkalla taxitrafiktillstdnd &r
mindre effektivt och administrativt mer arbetskrédvande med tanke pa savil skattekontrollen som
tillsynen &ver trafiktillstdnd &n att stélla ett FO-nummer som villkor for att fa tillstdnd. Att stilla
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ett sddant villkor for beviljande av tillstdnd 4r ett vedertagnare sitt nér det géller tillstdndsplik-
tiga niringar #n att i efterhand meddela forvirv av tillstand till handelsregistret. Aterkallande
av tillstdnd i efterhand anségs &ven vara ett simre alternativ med tanke pa den naringsfrihet som
tryggas i grundlagen. Nar det géllt bestimmelser om néringsverksamhet har grundlagsutskottet
i allméinhet ansett att aterkallande av tillstind far mer kdnnbara foljder 4n avslag pa en tillstands-
ansokan, eftersom aterkallandet innebdr ett ingrepp i den enskildes rittsliga stéllning. 3

Ett annat alternativ som Overvigdes var att effektivisera myndigheternas anvisningar om fore-
tagares registreringsskyldighet, vilket inte skulle kréva ytterligare reglering. Under beredningen
gjorde man den bedomningen att man genom anvisningar nar en del av ndringsidkarna, men
sannolikt inte alla. Det skulle finnas en risk for att alla tillstandshavare inte nas av tillsynen,
dven om situationen kunde forbéttras ndgot genom anvisningar. Ett tredje alternativ som over-
vigdes var att tekniskt utveckla tillstinds- och skattetillsynen sé att den kan omfatta ocksa till-
stdndshavare som dnnu inte har FO-nummer. Detta skulle dock kréva en teknisk utveckling av
systemen. Alternativet ansdgs inte heller &ndamalsenligt med beaktande av att taxiforetagaren i
vilket fall som helst enligt 7 § 1 mom. i lagen angaende ritt att idka néring ska gora en sadan
grundanmélan som avses i handelsregisterlagen innan verksamheten inleds. Den reglering som
nu foreslas anses inte medfora nagra nya skyldigheter for foretagaren.

Taxitrafiktillstandet och annan information som ska medféras i fordonet

I propositionen ingar ett forslag om skyldighet att medfora taxitrafiktillstdndet eller en kopia av
det i fordonet. Under beredningen dryftades vilka krav som ska stéllas pa kopian och om den
exempelvis bor vara styrkt eller framstélld av en myndighet. Kravet pa en styrkt kopia ansags
inte medfora nagra stérre administrativa kostnader. Det ansags inte heller att myndigheten or-
sakas ndgra stora kostnader for att framstélla kopior. Man stannade emellertid for att en styrkt
kopia eller en kopia som utfardats av en myndighet inte skulle ge ndgot betydande mervarde
med hansyn till syftet med atgérden. Syftet ar ndmligen att gora det littare att utreda inom ramen
for vilket trafiktillstdnd taxibilen i fraga opereras. Viktiga dr da uppgifterna i dokumentet om
taxitrafiktillstdnd, vilkas riktighet kan kontrolleras vid faltovervakning i transport- och kommu-
nikationsverkets system. Darmed uppfyller ocksa en kopia som tillstdndshavaren sjélv tagit eller
en digital kopia pa en mobilanordning samma syfte.

Taxilykta

Under beredningen dryftades det vilka alternativ till taxilykta det finns for att forbéttra mojlig-
heterna att identifiera taxibilar och samtidigt underlétta myndighetstillsynen. Under remissbe-
handlingen foreslogs dels registreringsskyltar i avvikande farg eller av avvikande slag samt
olika typer av dekaler som fasts pa bilarna. Taxiforbundet foreslog att en fargad registrerings-
skylt ska kunna fésta pé fordonet alltid nér det ar i registrerad tillstindspliktig trafik och den
fargade registreringsskylten ska ha samma registreringsnummer som fordonets vanliga skylt.
En speciallagstiftning om registreringsskyltar for taxibilar medfoér dock enligt Transport- och
kommunikationsverkets bedomning betydligt storre administrativa kostnader bland annat med
avseende pa forfarandet for registrering och tillverkning av registreringsskyltar. Alternativet
skulle ocksé krédva en lidngre tid for &mbetsverket att forbereda sig pa reformen, bland annat pa
grund av systeméndringar. Man gjorde ocksa den bedémningen att registreringsskyltar i avvi-
kande férg skulle vara ett mer komplicerat alternativ for deltidsforetagare &n en taxilykta, utan

52GrUU 13/2014 1d, s. 3.
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att medfora nagot betydande mervirde for syftet med tillsynen. En 16stagbar taxilykta mojliggor
fortfarande taxiforetagande pé deltid samt olika typer av transporter.

Som ett alternativ till kravet pa obligatoriska yttre identifikationstecken Gvervdgde man att ut-
veckla myndigheternas Overvakning av taxitrafiken sa att den béttre kan riktas ocksd mot taxi-
bilar som saknar identifikationstecken. Det anségs dock vara en utmaning att utveckla tillsynen
utifrdn nuvarande lagstiftning och resurser. Vid beddmningen av alternativen beaktades ocksa
andra faktorer 4n sddana som hanfor sig till bekdmpningen av grd ekonomi, sdsom att taxilyktan
har ansetts vara det tecken som ar lattast att identifiera, i synnerhet for grupper med sérskilda
behov. Genom étgérder som inriktas pa att utveckla myndighetstillsynen kan man inte tillgodose
bade myndighetstillsynens behov och konsumenternas behov av att kunna identifiera taxibilar.

Foretagarutbildning i taxitrafik

Under beredningen besldt man foresla att ett krav for att i taxitrafiktillstdnd &r att sdkanden
bade deltar i foretagarutbildning och avlagger ett foretagarprov. Som ett alternativ 6vervigdes
skyldigheten att antingen enbart delta i foretagarutbildning eller enbart avlagga foretagarprov.
Enbart provet eller enbart nirvaroplikt vid utbildningen bedémdes emellertid inte ha en tillrack-
lig effekt p4 kompetensen i affirsverksamhet eller ekonomiférvaltning hos nya foretagare i
branschen. Man sag en risk for att dessa alternativ inte nddvéandigtvis leder till att mélet att 6ka
foretagarkompetensen hos nya foretagare uppnés och att de eventuellt bara blir en administrativ
eller ekonomisk borda.

Fore den foreslagna skyldigheten att avlagga foretagarprov foreslds en overgangstid for till-
stdndshavare som har fétt taxitrafiktillstdnd under tiden 1.7.2018 — 31.12.2020 och som inte
tidigare har avlagt en obligatorisk foretagarkurs och ett obligatoriskt foretagarprov. Under be-
redningen 6verviagdes om skyldigheten att genomga foretagarutbildning endast ska gélla trafik-
tillstdnd som beviljas fran ingdngen av 2021. Efter att lagen om transportservice tradde i kraft
har inemot 6 000 nya trafiktillstand beviljats fore sommaren 2020. Slopandet av den obligato-
riska foretagarkursen har ansetts forsvaga affarskompetensen hos de forare som kommit in i
branschen uttryckligen efter den 1 juli 2018 och bidragit till att 6ka risken for forsummelse av
skatteplikten. De mél som uppstéllts for foretagarutbildningen anségs inte kunna nas utan skyl-
dighet for dessa foretagare att visa grundldggande foretagarfardigheter. Skyldigheten for dessa
innehavare av taxitrafiktillstdnd lindras enligt forslaget dock sa, att deltagande i foretagarutbild-
ning inte &r obligatorisk, utan tillstindshavarna kan visa sin kompetens ocksé genom att med
godként resultat avldgga enbart foretagarprov.

Under beredningen overvéigdes ocksé ett alternativ dar verksamhetsutovare som beviljats till-
stand mellan 1.7.2018 — 31.12.2020 alaggs att genomga foretagarutbildning i det skede da de
fornyar sitt tillstdnd. Ett taxitrafiktillstind dr dock i kraft i 10 ar och med tanke p& hur malet for
regleringen ska nas ansdgs det inte ldmpligt att skjuta fram kravet pa foretagarutbildning med
nirmare 10 ar.

5.1.4 Prisséttning av taxitjdnsterna

Utover de foreslagna atgirderna dr det mojligt att forsoka avhjilpa problemet med otillrdcklig
information till konsumenterna ocksa till exempel genom att foreskriva att vissa av de fore-
slagna skyldigheterna ska gilla olika typer av skjutsar, genom att i &nnu storre utstrdckning
reglera priserna pé skjutsar nér en taxibil anlitas direkt frén gatan eller fran en taxistation, genom
att foreskriva att priset for en resa alltid ska avtalas fore resans bdrjan, genom att 6ka tillsynen
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over att géllande prisreglering iakttas och genom att underlétta mojligheterna till prisavtal mel-
lan taxifGretag.

I det utkast till proposition som kommunikationsministeriet sinde pa remiss ingick ett forslag
om att priset pa en exempelresa inte behdver uppges och att en faststilld prisséttningsstruktur
ska anvéndas for pd forhand bestéllda skjutsar, &ven om nagot fast pris inte har 6verenskommits
pa forhand. Utifrn responsen om utkastet dndrades propositionen s att skyldigheten oberoende
av det sitt pa vilket en taxiskjuts bestills géller alla sidana skjutsar for vilka inget fast pris har
avtalats pd forhand. I remissyttrandena ansags det att regleringen av anvindningen av taxameter
och av prisséttningen bor inriktas pa likartade skjutsar, for att den inte ska bli alltfér komplicerad
och svaroverskadlig. Den dndring som nu foreslés giller skyldigheten i fradga om en exempelresa
och prisséttningsstrukturen samt skyldigheterna i friga om anvéndningen av taxameter vid
likartade skjutsar. I och med den dndring som gjorts utifran remissvaren ska priset pa en exem-
pelresa uppges och den foreskrivna prissittningsstrukturen anvéndas ocksa vid sddana pa for-
hand bestillda korningar dir priset bestdms pa basis av mitning under resans gang. Proposit-
ionen kan underlitta bedomningen av det totala priset ocksa for sddana transporter.

Utmarkande for taxiskjutsar med rorliga priser &r att resans pris dr svart att uppskatta pa forhand.
Den osékerhet som ér forknippad med detta kan inte undanrdjas helt pd annat sétt 4n med relativt
strama regleringsmetoder, sdsom reglering av maximipriser eller krav pa att priset ska avtalas
fore resans borjan. Reglering av maximipriset for alla tjédnster och skyldigheten att avtala om
priset fore resans borjan ar forenat med betydande risker. Reglering av maximipriset kan leda
till att det inte &r mojligt att pa ett I1onsamt sitt tillhandahalla tjanster som konsumenterna anser
vara bra, varvid foretag forsvinner frén marknaden och tillgdngen till tjédnsterna forsdmras. Skyl-
digheten att avtala om priset pd forhand kan i sin tur medfora onddiga extra besvir bade for
foretag och konsumenter. Merparten av konsumenterna upplever att de for nérvarande far den
information de behdver om priset pa en taxiresa, vilket innebar att skyldigheten att p& forhand
avtala om priset sannolikt inte har ndgot mervirde for dem utan tvartom foranleder onddigt
besvir. Av dessa orsaker har det bedomts att det ar lampligt att begrinsa regleringen av maxi-
mipriset och skyldigheten att avtala om priset endast till de situationer dir det &r absolut ndd-
véandigt.

I samband med beredningen har man ocksa dryftat diverse skyldigheter vid anvidndningen av
taxametrar. For det forsta har man tagit stillning till olika sitt att definiera vilken roll taxametern
spelar, det vill sdga i praktiken nér taxameter ska anvéndas. Vid sidan av att bestimma priset pa
skjutsar med rorliga priser har ocksé ett sddant alternativ varit aktuellt dar skyldigheten att an-
vinda taxameter dr bunden till om en taxibil tas frén gatan eller fran en taxistation, varvid man
i andra situationer skulle kunna anvénda exempelvis olika mobilapplikationer for att bestimma
priset pa basis av mitning under resan. Problemet med detta alternativ ansags vara att man da
skulle vara tvungen att i detalj foreskriva om egenskaperna hos andra instrument och system for
att sikerstélla tillforlitligheten av den méitningsinformation som ligger till grund for prissétt-
ningen. Om andra instrument och system skulle anvéndas vid prisbestimningen, kunde det inte
uteslutas att de i ett senare skede skulle betraktas som saddana taxametrar som avses i direktivet
om maétinstrument, varvid de maste uppfylla direktivets krav. Det blir tydligare att taxametrar
och andra instrument och system har olika anvindningsindamal nir taxameterns roll kopplas
till bestimmandet av pris pa skjutsar med rorliga priser.

Man har ocksé diskuterat ett alternativ dér taxameter ska krévas i alla taxibilar och ett alternativ
dér det inte krévs att taxameter anvénds i ndgon situation. De taxametrar som avses i direktivet
om miétinstrument kan anses garantera en hog métningsnivd och en tillforlitlig lagring av in-
formation, men de dkar ocksé kostnaderna for produktionen av taxitrafiktjdnster och begransar
anvindningen av olika prissittningsmodeller. Eftersom syftet med lagstiftningen har varit att
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mojliggdra dven anvindning av digitala applikationer i taxibilar, dr det inte mojligt att krava
taxametrar i alla bilar. Det ar 1dmpligt att begrénsa skyldigheten att anvidnda taxameter till trans-
porter déir behovet av konsumentskydd &r storst. Nér resans pris baserar sig pa métning under
resan dr det viktigt att konsumenten kan lita pa att méitaren producerar korrekt métinformation.
Det ansags darfor att det for vissa taxiskjutsar dr motiverat att krdva anvindning av taxametrar
som producerar tillforlitlig mitinformation.

Man har ocksd dvervigt att 6ka tillsynen dver att prisregleringen f6ljs. Vid tillsynen dver taxi-
trafiken har det konstaterats att bestimmelserna om prisrapportering inte alltid iakttas fullt ut.

Mot bakgrunden av de kontrollobservationer som hittills gjorts forefaller det dock som om det
ar ovanligt att bestimmelserna om prisrapportering inte foljs, vilket innebér att en utdkad tillsyn
inte skulle ge négra betydande fordelar. Eftersom majoriteten av taxibilarna numera informerar
om priserna pa det sitt som lagstiftningen forutsétter, har konsumenterna mojlighet att gynna
dessa foretag om de upplever att prisinformationen ar nyttig. En trovérdig tillsyn kraver bety-
dande tilliggsresurser hos myndigheterna, vilket innebér att nyttan i férhallande till kostnaderna
for atgérden blir liten.

Nér konsumenten bestéller en skjuts via en formedlingscentral kan beddmningen av priset for-
svaras av att formedlingscentralen pa grund av de begrdsningar som foljer av konkurrenslagen
inte ndodviandigtvis kan uppge mycket mer &n maximipriset pa en skjuts. Detta kan upplevas som
en oklar prissittning. Under beredningen har man overvéigt om det vore léttare att avtala om
priserna ifall man foreskrev om ett undantag fran konkurrenslagen. Da skulle taxiforetagen fri-
are kunna avtala om en enhetlig prissattning. I Sverige far taxiforetagen avtala om priserna for
transporter som bestélls via formedlingscentraler, om formedlingscentralens marknadsandel un-
derstiger 35 procent. Underlattandet av prisavtal &r férenat med motsvarande EU-réttsliga ut-
maningar som de som behandlas i beddmningspromemorian om taxiregleringen i friga om un-
derlittandet av dverenskommelser om korskift™® Atgirden kan tinkas oka priskonkurrensen
mellan féormedlingscentralerna men 4 andra sidan minska motsvarande konkurrens mellan en-
skilda taxibilister. I samband med beredningen har man dock kommit fram till att det nuvarande
rattslaget, dar taxisammanslutningar som dr verksamma under samma varumarke inom ramen
for konkurrensreglerna kan avtala om maximipriser, forutsatt att dessa tillimpas pé alla kor-
ningar som sker under samma mérke. Detta anses tillrickligt for att undanrdja osikerhetsfak-
torer vid prissittning genom avtal. Ett mer langtgaende prissamarbete bedéms inte medfora na-
got mervarde for konsumenterna.

Alternativen for att 16sa problemen med prissittningen av taxitjanster beskrivs narmare i kom-
munikationsministeriets bedomningspromemoria om hur taxiregleringen fungerar.>

5.1.5 Andra éndringsbehov

Under beredningen konstaterades det att de brister som upptéckts i taxiregleringen knappt alls
har ndgot samband med transporter som foretag som tillhandahaller hemservicetjénster och tur-
ismtjanster utfor i samband med servicepaket. Den nu foreslagna 6kade regleringen skulle med-
fora onddiga administrativa kostnader for dessa foretag med tanke pa regleringens mal och kan
till exempel i frdga om skyldigheten att anvénda taxilykta ge ett oonskat resultat. I stéllet for det
undantag som enligt forslaget ska beviljas foretag som tillhandahéller hemservicetjanster och
turismtjanster i frdga om trafiktillstind utreddes under beredningen alternativet att utfirda be-
stimmelser om omfattande undantag for dessa foretag nir det géller de nya skyldigheter som

33 Se LVM (2020), avsnitt 3.4.2, s. 49-50
3 LVM (2020, s. 85-89.)
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nu fogas till lagen. Antalet undantag fran respektive skyldighet som ansags nddvédndiga bedom-
des dock i slutidndan i allt for hog grad minska lagstiftningens 6verskadlighet. Av den ytterligare
information som fétts fr&n Transport- och kommunikationsverket framgar ocksé att manga un-
dantag i lagen i betydande grad skulle ha 6kat arbetsbordan for tillstdnds- och tillsynsmyndig-
heterna for taxitrafiken och krévt dndringarna i myndigheternas befintliga informationssystem.
De kostnader som ddrmed skulle ha uppstatt verkade inte sté i rimlig proportion till vad som
kunde uppnés genom att bibehdlla skyldigheten for féretag som tillhandahaller hemservicetjéns-
ter och turismtjénster att ha taxitrafiktillstdnd.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Uppgifter om taxitransporter som samlas in och lagras samt anordningar som anvdnds vid in-
samlingen

I ménga lander saknar lagstiftningen specifika bestimmelser om vilka uppgifter som ska samlas
in for skattekontroll i samband med taxiskjutsar. Skyldigheterna baserar sig i stillet pa den all-
ménna skattskyldigheten. I ndgra lander krivs det dock att vissa uppgifter om taxiresor samlas
in och lagras. | minga ldnder maste man i taxibilar anvénda en taxameter som samlar in och
lagrar uppgifter som behovs ocksa med tanke pa skattekontrollen. I vissa lander krivs det utover
taxametrar ocksé andra anordningar eller metoder som syftar till att sékerstilla att uppgifter om
taxiresor samlas in med tanke pé skattekontroll och 6vrig myndighetstillsyn.

EU:s direktiv om métinstrument faststiller krav pa taxameterns egenskaper. I direktivet om ma-
tinstrument definieras taxametern som en anordning som tillsammans med en signalgenerator
blir ett métinstrument som maéter en resas varaktighet och berdknar avstindet pa basis av en
signal som ges fran en distanssignalgenerator. Den beréknar och visar ocksa de avgifter som
ska betalas for transporten, baserad pa den berdknade strickan och den uppmdtta fardtiden. I
direktivet foreskrivs bland annat om det godkénnandeforfarande genom vilket taxametrar kan
slédppas ut pad marknaden, vilken noggrannhet de ska uppné och hurdana storningar de ska tala.
Enligt artikel 3 f&r medlemsstaterna, i de fall de anser det vara befogat, féreskriva om anvand-
ningen av matinstrument for métfunktioner som avser allmént intresse, folkhilsa, allmén siker-
het, den allménna ordningen, miljéskydd, konsumentskydd, uttag av skatter och avgifter samt
handel pa lika villkor. Medlemsstaterna dr emellertid inte skyldiga att krdva att utrustning som
overensstimmer med direktivet anvénds.

I ménga lénder baserar sig skyldigheten att anvénd taxameter pé transportens karaktér. Skyldig-
heten att anvénda taxameter hdnger vanligen samman med behovet att sdkerstélla konsument-
skyddet i situationer dér resans pris baserar sig pa matning under resan. Det dr ofta obligatoriskt
att anvinda taxameter vid kdrningar dér kunden tar taxibilen fran gatan eller en taxistation och
dér resans pris baserar sig pa dess ldngd och den tid som atgatt. Taxameter krdvs vanligen inte
for pa forhand bestillda skjutsar till fast pris.>

55 Olika linders bestimmelser om taxameter beskrivs till exempel i rapporten Europeiska kommiss-
ionen (2016): Study on passenger transport by taxi, hirecar with driver and ride sharing in the EU. Final
report. [https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2016-09-26-pax-transport-taxi-hirecar-w-
driver-ridesharing-final-report.pdf].
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I Sverige ska alla taxibilar for ndrvarande ha en taxameter och dessutom ska de uppgifter som
taxametern producerar séndas till redovisningscentralen veckovis, dir den myndighet som an-
svarar for skattekontrollen har atkomst till uppgifterna®®. Skyldigheten att anvinda taxameter
verkar dnda inte ha undanr6jt de utmaningar som sammanhénger med underrapportering av in-
komster. Enligt en utredning som Taxiforbundet i Sverige bestéllt var den information om re-
sans pris som matades in i taxametern i bilar som bestéllts via en formedlingsplattform for tax-
itjanster ofta betydligt ldgre 4n det pris som togs ut av kunden.’” Taxameterlagstiftningen i Sve-
rige dndras i borjan av 2021. Efter lagindringen dr det inte l4ngre obligatoriskt att anvénda
taxameter, utan i friga om péd foérhand bestéllda skjutsar till fast pris kan de erséttas med en
sdrskild utrustning for taxifordon. En taxi som saknar taxameter ska vara kopplad till en for-
medlingscentral som i sin tur ska se till att uppgifter om de resor den formedlar finns tillgéngliga
for den myndighet som svarar for skattekontrollen.>®

I Danmark har det definierats sirskilt vilka uppgifter som ska samlas in och lagras om taxitrans-
porter. Alla taxiforetag ska fortlopande digitalt samla in och lagra uppgifter om taxitransporter.
Uppgifter ska finnas om bilen registreringsnummer, forarkortets nummer, datum, tidpunkten
for nér en taxiresa paborjats och avslutats, antalet korda kilometrar, pris, GPS-koordinater for
resans paborjande och avslutande samt andra GPS-koordinater. Uppgifter om bilens registre-
ringsnummer, tidpunkten for pabdrjande och avslutande, forarkortets nummer och fordonets
kilometertal fore och efter korskiftet ska samlas in och lagras for varje korskift. Uppgifterna ska
pé begiran ldmnas till myndigheterna.’® Taxibilarna ska utover taxametern ha sittsensorer som
méter om det finns passagerare i taxin. Syftet med bestimmelserna &r att identifiera underrap-
portering av inkomster.*

I Estland finns inga sérskilda bestimmelser om vilka uppgifter som ska samlas in om taxitrans-
porter. Tjansteleverantoren ska fora bok dver mottagna avgifter pd samma sétt som inom andra
branscher. I Estland 4r taxametern obligatorisk i bilar som kunden tar fran en taxistation och dar
prisbestimningen eller bestillningen inte har skett via en digital applikation. Skattemyndighet-
erna kan kriva att det for skattekontroll 1dmnas rapporter som skrivs ut fran taxametern eller
uppgifter som samlats in via plattformservicen.

I Frankrike ska taxiforaren anméla sin inkomst till skattemyndigheten, som vid behov kan be-
géra tilldggsuppgifter av foraren. Det &r obligatoriskt att anvinda taxameter. Myndigheterna far
begira ytterligare information av forarens arbetsgivare eller frin den plattform utifran vilken

% Transportstyrelsen: redovisningscentraler for taxitrafik. 13.2.2010. [https:/transportstyrel-
sen.se/sv/vagtrafik/Yrkestrafik/Taxi/redovisningscentraler-for-taxi/].

57 Gothia protection group (2018): Review of Uber and regulatory compliance with taximeter auditing.
19.12.2018. [https://www.taxiforbundet.se/wp-content/uploads/2019/01/190122-final-report-review-of-
Uber EN.pdf].

>8 Transportstyrelsen: ny kategori av taxitrafik. 10.3.2020. [https:/transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Yr-
kestrafik/Taxi/ny-kategori-av-taxitrafik/].

%9 Taxilov 20 §. [https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1538]

0 OECD: Taxi, ridesourcing and ridesharing services — note by Denmark 4.6.2018.
[https://one.oecd.org/document/ DAF/COMP/WP2/WD(2018)3/en/pdf].
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foraren arbetar. Uppgifter kan ocksa begéras hos taxiforarens bank eller genom kontroll av den
taxameter som foraren anvinder.®!

I Tyskland ska alla skattskyldiga forvara behovliga handlingar pa behorigt sétt och ha individu-
ell bokforing, sirskilt ndr det géller kassakvitton.®* Det r obligatoriskt att anvinda taxameter.
Som ett alternativ till individualiserad bokforing kan taxiaktorerna samla in uppgifter per kor-
skift for att utnyttjas tillsammans med de uppgifter som fardskrivaren eller taxametern produ-
cerar.

I Nederlédnderna finns inga sirskilda bestimmelser om vilka uppgifter som ska samlas in och
lagras om taxitransporter, utan de allménna skyldigheterna for skattskyldiga géller ocksa taxi-
foretagare. Uppgifter som paverkar skattskyldigheten ska pa begéran lamnas till myndigheterna.
I Nederlédnderna ska alla taxibilar vara utrustade med en anordning som registrerar datum for
transporter, arbetstider, kortider och viloperioder.®* Utover dessa anordningar maste de flesta
taxibilar ha en taxameter som dock inte behover anvéndas vid avtalstransporter for vilka priset
har 6verenskommits pa forhand.

Foretags- och organisationsnummer

I ménga lénder finns det bestimmelser om beviljande av taxitrafiktillstdnd for registrerade fo-
retag eller fysiska personer. I vissa lidnder, till exempel i Nederldnderna, Norge och Tyskland,
kan taxitrafiktillstdnd beviljas fysiska personer 4ven om de inte dr inforda i handelsregistret. I
till exempel Norge 16nar det sig dock av skattemissiga skal att registrera sig. Aven i Sverige
kan taxitrafiktillstdnd beviljas fysiska personer.®* I Estland kan taxitrafiktillstdnd ocksa beviljas
fysiska personer, men de ska vara inforda i handelsregistret.®> I Danmark kan taxitrafiktillstdnd
endast beviljas foretag.®

Tillstandshandling for taxitrafik och information som ska medféras i fordonet

I manga lander finns det bestimmelser om framldggande av uppgifter om tillstdnd for taxitrafik,
men det finns inte ndgon allmén skyldighet att medfora det egentliga dokumentet i bilen. Men
till exempel i Tyskland ska taxitrafiktillstindet eller en styrkt kopia av det medforas i1 fordonet
och visas upp pa begiran.’” Aven i Frankrike ska tillstindshandlingen visas upp pé begiran. I
flera andra lénder, till exempel Danmark, Nederldnderna och Norge ricker det med att koden
eller numret pa trafiktillstindet syns i fordonet eller pé dess utsida. I Sverige behover taxitrafik-
tillstandet inte medforas i fordonet, men fordonet ska registreras separat for taxibruk. I Estland

¢! French Tax Proceeding Book, Artikel L 81. [https://www.legifrance.gouv.fir/affichCodeArti-
cle.do?cidTexte=LEGITEXT000006069583&idArticle=LEGIARTI000025068699&date-
Texte=20130307]

62 The Fiscal Code of Germany. Section 147. [https://www.gesetze-im-inter-
net.de/englisch_ao/englisch_ao.html]

63 Netherlands vehicle authority: onboard computers for taxis.
[https://www.rdw.nl/zakelijk/branches/fabrikanten-en-importeurs/english-information-about-typeap-
provals/type-approval-for-components/on-board-computers-for-taxis]

%4 Taxitrafiklag 2 kap. [https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssam-

ling/taxitrafiklag-2012211 sfs-2012-211]
%5 Public Transport Act 56 §. [https:/www.riigiteataja.ee/en/eli/518012019010/consolide]

% Taxilov 3 § [https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1538]
67 Personenbeforderungsgesetz § 17. [https://www.gesetze-im-internet.de/pbefg/BJINR002410961.html]
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behover tillstdndshandlingen inte medforas 1 fordonet men i alla taxibilar ska tjédnsteleveranto-
rens kort finnas tillgangligt.

Taxilykta

I manga lénder &r det vanligt med bestimmelser om taxibilars yttre identifikationstecken. De
mest typiska taxibeteckningarna &r taxilykta och olika slags registreringsskyltar. Lander med
bestdmmelser om registreringsskyltar &r till exempel Nederldnderna och Sverige. I Nederlan-
derna ska varje taxibil vara forsedd med en blé registreringsskylt som inte kan avldgsnas.®® I
Sverige ska alla taxibilar ha gula registreringsskyltar som fas efter att fordonet har registrerats
for taxibruk hos Trafikverket.®” Ménga lander har ocksa bestdmmelser om taxilyktor. I Frank-
rike’® och Norge’! ska alla taxibilar ha en taxilykta pa fordonets tak oberoende av vilken taxi-
tjanst det r frAga om. I Estland ska sedvanliga tillhandahéllare av taxitjénster anvénda en taxi-
lykta for att kunna ta emot kunder frén taxistationer och anvinda markerade taxifiler. Aven
transportforetagets namn eller emblem ska vara synligt pa fordonets hogra sida.”” Ocks4 i Tysk-
land ska de som tillhandahaller sedvanliga taxitjdnster anvinda en taxilykta och dessutom ska
fordonet ha en viss farg. Andra 4n sedvanliga tillhandahallare av taxitjanster behover inte an-
vinda igenkdnningsmérke for taxibilar.”® I Danmark dr man inte skyldig att anvéinda en yttre
taxibeteckning men taxiforetagets namn ska anges pa utsidan av alla taxibilar.”

Prissdttning av taxitjdanster

Reglering av prissittningen av taxitjdnster dr mycket allméint férekommande och syftet ér att
forebygga sé kallat ocker och minska den osékerhet som hianfor sig till priset. Nér det géller pa
forhand bestillda skjutsar och sk7jutsar dér man kommit 6verens om ett fast pris for resan ar
prissittningen fri i ménga linder.”

Lander dar prisséttningen av taxitjédnster som tas fran gator och taxistationer ar fri pad samma
sdtt som 1 Finland ér till exempel Sverige och Estland. I bidgge linderna ska taxiforetagen ange
priserna pa sina tjdnster i ett av taxibilens fonster. I Estland far de lokala myndigheterna vid
behov meddela ndrmare foreskrifter om prisangivelser och maximipriser for taxibilar som till-
handahéller skjuts direkt fran gatan eller taxistationer. Dessa bestammelser géller inte skjutsar
som bestills via applikationer. I Sverige ska foretagen i taxifonstret ange priset pa en resa pa 10
kilometer respektive 15 minuter. Om priset pa en exempelresa overstiger 500 kronor, ska man

8 Regeling kentekens en kentekenplaten Artikel 3, 2b2. [https://wetten.over-
heid.nl/BWBR0009071/2017-01-01#Artikel3]

 Transportstyrelsens foreskrifter 2015:63 6 kap. 7 och 8 §. [https://www.transportstyrel-
sen.se/TSFS/TSFS%202015_63_k.pdf]

70 Code de transport Artikel R3121-1. [https:/www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do:jsess-
ionid=E1DBES1FE828CA940C51A412DA405773.tplgfr31s 3?idArticle=LEGI-
ARTI000034389404&cidTexte=LEGITEXT000023086525&dateTexte=20200527]

"I Yrkestransportforskriften 48 §. [https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2003-03-26-401]

72 Public Transport Act § 64. [https:/www.riigiteataja.ee/en/eli/518012019010/consolide]

73 Verordnung iiber den Betrieb von Kraftfahrunternehmen im Personenverkehr 26 §. [https:/www.ge-
setze-im-internet.de/bokraft 1975/BJNR015730975.html]

74 Taxilov 26 §.[https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1538]

75 Praxis for prisreglering i olika linder beskrivs i Europeiska kommissionens ovannimnda rapport
(2016). Prisregleringen behandlas sérskilt pa sidorna 41-43 och 78—86 i rapporten.
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pa forhand komma 6verens om maximipriset. Det hir géller alla taxibilar oberoende av bestall-
ningssétt.

I ménga ldnder maste taxameter anvandas for att bestimma priset péa en taxiresa men skyldig-
heten att anvidnda taxameter beror ocksa pa transportens natur. I manga europeiska lander ar det
obligatoriskt att anvidnda taxameter i bilar som tas fran gator eller taxistationer nér resans pris
grundar sig pa dess ldngd och tidsatgang. I manga ldnder krdvs det ddremot inte nagon taxameter
vid pa férhand bestéllda korningar till fast pris.”® Skyldigheten att anvéinda taxameter samman-
hinger vanligen med behovet att sékerstélla konsumentskyddet i situationer dér resans pris ba-
serar sig pa mdtning under resan. Om konsumenten kanner till priset pa forhand har det inte
nddvindigtvis ansetts behovligt att reglera matningen.

Forarutbildning som dr inriktad pd grupper med sdrskilda behov

I vissa av de ldnder som ingér i jamfOrelsen har det stillts villkor som géller utbildning for att
erhalla kortillstand for taxiforare. I Danmark forutsétter den taxilag som tradde i kraft 2017
(taxilov, 1538 af 19/12/2017) att forarna genomgar en av trafikministeriet godkand forarutbild-
ning som innefattar bade praktisk och teoretisk undervisning. Kursen ar tva veckor lang och
behandlar bland annat arbetstids-, skatte- och taxilagstiftningen. I kursen ingér ocksa en sex
timmar l&ng utbildning i att arbeta med grupper med sérskilda behov. En godkind kurs forut-
sétter att bade det skriftliga provet och det praktiska provet genomfors.”” Det danska transport-
ministeriet ansvarar for tillsynen dver skyldigheten att genomga utbildning och forsummelser
av tillstdndsbestimmelserna kan leda till att bade aktdrs- och forartillstind dterkallas.”

I Frankrike behover inte alla taxiférare ha utbildning i att arbeta med grupper med sérskilda
behov. Taxiforare far dock utbildning och regelbunden fortbildning som bland annat behandlar
trafiksikerheten.” Forare som ér specialiserade pa att arbeta med grupper med sérskilda behov
och som kor fordon avsedda for sddana grupper ska ha ett separat forartillstand for dessa grup-
per. For att ett sddant forartillstdnd ska beviljas krdvs att en bestimd utbildning genomgés. I
utbildningen ingar bland annat genomforande av standardiserad prehospital akutsjukvard samt
utbildning i att arbeta med barn och ildre som hér till grupper med sirskilda behov.

I Nederldnderna kréavs for taxiforare ett utbildningsbevis fran Centraal Bureau Rijvaardigheits-
bevijzen (CBR), som svarar for den nationella forarutbildningen. Det finns manga utbildningar
for taxiforare, beroende pa vilken typ av transporter foraren vill kdra. For att kora avtalstrans-
porter som &r inriktade p& grupper med sérskilda behov krdvs ofta en separat utbildning som
omfattar ett genomganget 85 minuters praktiskt prov. I provkraven ingar bland annat anvénd-
ning av hjélpmedel, olika kundgruppers (inklusive dldre och barn) behov samt kinnedom om
relevanta bestimmelser.®! Forarutbildning for grupper med sirskilda behov ir inte ett lagstadgat
krav men till exempel kommuner som upphandlar avtalstransporter kan krdva genomgéangen
utbildning.

76 Europeiska kommissionen (2016): study on passengers transport by taxi, hirecar with driver and ri-
desharing in the EU. Final report. [https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2016-09-26-pax-
transport-taxi-hirecar-w-driver-ridesharing-final-report.pdf].

77 Taxilov 7 §. Aftalet om modernisering af taxiloven, 9.2.2007, s. 34, s. 10.

78 Taxilov 11, 12 och 14 §.

7 Nationell foreskrift om utbildning for taxiforare 2 §.

80 Nationellt avtal om avlonande av forare ingénget 7.7.2009 2b §.

81 Lag om taxiforares kompetens, bilaga 1.

63


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2016-09-26-pax-transport-taxi-hirecar-w-driver-ridesharing-final-report.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2016-09-26-pax-transport-taxi-hirecar-w-driver-ridesharing-final-report.pdf

RP 176/2020 rd

Prov for taxiférare

I det prov for taxiforare som ar en forutsittning for att fa forartillstand i Norge bedoms forarens
forméga att arbeta ocksa med grupper med sérskilda behov. I Norge ar syftet med provet att
sdkerstilla att forarna har kompetens att arbeta med kundgrupper med sarskilda forutséttningar,
sadsom personer med nedsatt rorelse- eller funktionsférméga, barn och édldre. Genom provet ska
man ocksa kunna sékerstélla att forarna har formaga att agera i olika situationer. Ett taxiforetag
som utfor transporter for grupper med sarskilda behov behdver ocksé ett separat taxitillstand.

Enligt taxilagen i Sverige r ett prov for taxiforare ett absolut villkor for kortillstand. Kraven pé
provet faststills i vigverkets foreskrifter om yrkeskunnande for taxiforarlegitimation. Férarna
ska vara medvetna om och kunna identifiera de vanligaste psykiska och fysiska sjukdomarna
och handikalz)pen och de ska kunna bedoma det bésta séttet att agera for att resan ska vara trygg
for kunden.®

Foretagarutbildning

Manga jadmforelseldnder forutsétter foretagarutbildning p& nigon niva for erhillande av taxitra-
fiktillstand. I Frankrike krivs det att de som ansdker om taxitrafiktillstand ska ha genomgatt en
utbildning som omfattar undervisning i taxiféretagande samt kdinnedom bland annat om rele-
vanta bestimmelser om bokforing och beskattning. Godkénd foretagarutbildning forutsitter
ocksé att personen i fraga klarar ett skriftligt prov.®*> Ocksé i Tyskland forutsitts det att den som
ansoker om tillstdnd eller den som ansvarar for affarsverksamheten har affirskompetens. Sddant
kunnande ska visas genom ett skriftli%t prov.® I Sverige forutsitter erhallande av taxitillstdnd
att ett skriftligt foretagarprov avliggs.®

6 Remissvar

I detta kapitel sammanfattas nigra av de viktigaste iakttagelserna och de fragor som tagit upp i
flera yttranden samt beskrivs vilka &dndringar som gjorts i regeringens proposition med anled-
ning av remissvaren. I mén av mojlighet motiveras det ocksa i kapitlet varfor vissa av de dnd-
ringsforslag som lagts fram i yttrandena inte har lett till &ndringar i propositionen. Yttrandena
behandlas ndrmare i ett ssmmandrag som finns tillgdngligt via statsradets tjanst for projektin-
formation.

Séikerhet och kvalitet i taxitjdinster

De forslag som syftar till att forbéttra taxitjdnsternas sékerhet och kvalitet vilkomnades i stor
utstrackning och ansags lampliga. Forslaget om lagstadgad forarutbildning som ar inriktad pa
grupper med sarskilda behov ses som en vilkommen reform men det rader delade meningar om
huruvida utbildningen ska vara frivillig. I synnerhet intresseorganisationerna for grupper med
séarskilda behov onskade att utbildningen ska vara obligatorisk for alla forare. [ utlatandena fran
taxibranschen understoddes igen huvudsakligen frivillig utbildning. Folkpensionsanstalten FPA

82 Taxitrafiklag (2012: 211 3 kap. § 3. Vigverkets foreskrifter om yrkeskunnande for taxiforarlegitimat-
ions. 5.)

83 Nationell foreskrift om yrkesmissig transport och foretagarprov.

84 Nationell foreskrift om forutsittningarna for intriide pi marknaden for passagerartransport.

8 Taxitrafiklag (2012): 211, 62.4.2012 och taxitrafikférordning (2012): 238, 3.5.2012.
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foreslog som alternativ att utbildningen ska vara obligatorisk for taxiforare som skoter transpor-
ter med tillgdnglighetsanpassade fordon.

Forslaget om frivillig forarutbildning som ar inriktad pa grupper med sérskilda behov ansags
inte krdva nagra éndringar utifran remissvaren. Den storsta fordelen med forarutbildningen an-
ses vara att den lagstadgade utbildningsstandarden forbéttrar de offentliga upphandlande enhet-
ernas mojligheter att stélla krav pd forarnas kompetens vid konkurrensutsittning av upphand-
lingar. FPA framfo6rde i sitt yttrande ett principiellt intresse for att utnyttja utbildningarna i sina
egna upphandlingar och konkurrensutséttningar men pa kort sikt paverkas det praktiska genom-
forandet ocksé av om det dr sannolikt att det finns tillrdckligt med utbildade forare pa marknaden
i det skede da offerter ldmnas in. Kravet pé frivillig utbildning enligt den utbildningsstandard
som anges 1 lagen ger ocksa intresserade enskilda taxiforetag en mdjlighet att profilera sig for
tjénster for grupper med sérskilda behov. FPA:s forslag om obligatorisk utbildning for personer
som skoter tillginglighetsanpassade transporter konstaterades redan under den forberedande be-
redningen bli svar att genomfora och ansdgs dessutom 6ka produktionskostnader for tjdnsterna
i frdga, som redan nu kostar mer dn Gvriga taxitjanster. Detta skulle kunna inverka negativt pa
tillgdngen till tillgdnglighetsanpassade tjanster.

Transport- och kommunikationsverket uttryckte med systemtekniska fragor och dataskyddsfra-
gor sammanhéngande farhdgor med anledning av forslaget att uppgifter om forarutbildning som
géller grupper med sérskilda behov ska foras in i trafik- och transportregistret som ett sirskilt
villkor for kortillstind samt forslaget att det ska vara mojligt for var och en att gora registerfor-
fragningar. Under den fortsatta beredningen beslot man foresla en annan 16sning for registrering
av utbildningsuppgifter i trafik- och transportregistret samt for utlimnande av uppgifter ur re-
gistret.

Representanter for taxibranschen, sisom Suomen Taksiliitto ry och Uudenmaan Taksiyrittdjat
ry, anforde att de krav som stélls pa den som i en godkind utbildningsorganisation ansvarar for
utbildningen é&r irrelevanta nér det géller att sidkerstélla en utbildning av hog kvalitet. Kraven ar
s& formulerade att den ansvariga personen ska ha ett gdllande kortillstind for taxiforare och ha
varit verksam som taxiforare i minst ett dr. Ocksa arbets- och néringsministeriet samt konkur-
rens- och konsumentverket ansag att kraven pd den ansvariga personen inte dr ldmpliga, om
utbildningsorganisationen endast erbjuder foretagarutbildning. Intresseorganisationerna for
grupper med sdrskilda behov kravde & sin sida att for den undervisningspersonal i utbildnings-
organisationerna som ansvarar for utbildning som éar inriktad pa grupper med sirskilda behov
ska striktare kompetenskrav gilla d4n vad som foreslogs i det utkast till proposition som re-
missvaren grundade sig pa. Utifrdn remissvaren beslot man dndra propositionen sé att termen
utbildningsansvarig forestandare &dndrades till utbildningsansvarig person, vilket inte tar stéll-
ning till personens position i utbildningsorganisationen. I friga om behorighetskraven beslot
man dndra formuleringen sa att kravet pa kortillstand for taxiforare slopades. Av personalen vid
en utbildningsorganisation som endast ger foretagarutbildning krévs inte heller enligt proposit-
ionen erfarenhet av att vara taxiforare. Erfarenhet av att vara verksam som taxiforare ansags
déremot vésentligt nir det géller att anordna forarutbildning som &r inriktad pa grupper med
sdrskilda behov, men inte i friga om f"oretagarutblldnlng Om en utbildningsorganisation anord-
nar foramtblldmng som é&r inriktad pa dessa grupper ska den som ansvarar for undervisningen
eller en av lararna inom denna utbildning ha minst ett ars erfarenhet av att vara verksam som
taxiforare pa heltid. Kravet lindrades alltsa sa att forarerfarenhet inte kravs uttryckligen av den
som ansvarar for utbildningen utan utbildningsorganisationen kan uppfylla behorighetskravet
ocksa genom en ldrare som utsetts for undervisning som ér inriktad pé grupper med sérskilda
behov.

65



RP 176/2020 rd

I synnerhet de instanser som foretrider taxibranschen respektive grupper med sérskilda behov
ansag i sina yttranden att den foreslagna karenstiden pa tre ménader for fusk som konstaterats i
provet for taxiforare inte &r en tillrackligt 1ang administrativ pafoljd. Utifrdn de synpunkter som
framfordes 1 yttrandena dndrades propositionen sa att det foreslagna temporéra forbud som
Transport- och kommunikationsverket kan utfdrda mot att delta i provet for taxiforare forlang-
des fran tre ménader till sex ménader. P4 grundval av anmérkningarna i justitieministeriets ytt-
rande preciserades dessutom definitionen av verksamhet som &r att betrakta som fusk.

Tillgdangen till taxitjinster

I synnerhet myndigheterna och handikapporganisationerna vilkomnade forslaget om skyldighet
for tillhandahallare av mobilitetstjdnster inom persontrafiken att regelbundet 1dmna Transport-
och kommunikationsverket regionalt och tidsméissigt klassificerade uppgifter om utbudet och
den faktiska efterfragan pé de tillhandahéllna eller férmedlade tjdnsterna. Dessa remissinstanser
ansag att uppgifterna ger myndigheterna en béttre bild av tillgangen till taxitjanster, vilket gor
det mojligt att bedoma behovet av atgarder pa ett tillforlitligt séatt. Taxibranschens aktorer fram-
forde daremot kritik mot skyldigheten att samla in uppgifter eftersom den orsakar en administ-
rativ borda utan att direkt forbattra tillgangen till taxitjénster. Ocksa Helsingforsregionens han-
delskammare och Foretagarna i Finland, som representerar naringslivets synpunkter, féste i all-
ménna ordalag uppmaérksamhet vid samma sak.

Det dr nodvéndigt att fa en mer heltdckande bild av tillgangen till taxitjénster for att det i fram-
tiden ska kunna vidtas riktade atgdrder som forbéttrar tillgangen i problemomraden. Oron over
den 0kade administrativa bordan dr inte helt obefogad, men 6kningen kan bromsas genom att
olika aktorer aldggs skyldigheter av olika slag. Exempelvis kan formedlingscentralerna &laggas
mer omfattande skyldigheter att limna information dn sma taxiforetag. Aven nér det géller séttet
att lamna uppgifter och hur ofta det ska ske ar det mojligt att beakta behovet att stivja en 6kning
av den administrativa bordan. Skyldigheten att 1dmna uppgifter ska senare preciseras genom
Transport- och kommunikationsverkets foreskrift.

I ndgra yttranden kommenterades taxiforetagens mojligheter att avtala om korskift for still-
samma perioder och omraden, och detta ansags vara av betydelse ocksa med tanke pa tillgangen
till taxitjanster. Konkurrenslagen ansags forhindra avtal om korskift och darmed forsamra till-
gangen till taxitjanster. Konkurrens- och konsumentverket konstaterar emellertid i sitt yttrande
att tolkningsfragorna i konkurrenslagen enligt vad verket erfar inte i ndgon storre utstrackning
har hindrat avtal om kdorskiftsarrangemang, utan att flera formedlingsbolag har tillimpat en sa-
dan praxis ocksa efter att lagen om transportservice tridde i kraft. Man har gjort den bedom-
ningen att det inte finns négra missriktade lagstiftningshinder for avtal om korskift. Utvidgade
mojligheter att avtala om korskift garanterar inte heller att tillgangen till tjdnster forbéttras ef-
tersom det inte automatiskt innebér att man kommer 6verens om eller forbinder sig till korskift
under lugna tider.

Bekdmpning av grda ekonomi inom taxibranschen

Forslagen om vilka alla uppgifter som ska samlas in och lagras for skattekontroll av taxitrafiken
understoddes i stor utstrickning i yttrandena. Dataombudsmannens byrd faste i sitt yttrande
uppmérksamhet vid begreppet minimum av information som anvénds i utkastet till proposition
men som inte forefaller dverensstimma med den allmédnna dataskyddsforordningen. I yttrandet
papekades vidare att motiveringen till varfor de uppgifter som samlas in &r nédvéndiga med
hansyn till de efterstrdvade malen bor preciseras i propositionen. Med anledning av papekan-
dena preciserades propositionen sé att i stillet for att tala om minimiuppgifter som ska samlas
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in definieras det vilka uppgifter det ar frdga om och dessutom kompletterades motiveringen i
frdga om nddvandigheten och behovligheten av de insamlade uppgifterna.

I yttrandena om utkastet till regeringsproposition forholl man sig motstridigt till forslaget om
anvéndning av taxametrar och andra instrument och system. Ungefér hélften av de remissin-
stanser som kommenterade forslagen forholl sig positivt. I synnerhet myndigheterna under-
stodde propositionen. Ungefér hélften av remissinstanserna understddde daremot en annan typ
av reglering dn den som foreslas i propositionsutkastet. Sérskilt foretradarna for taxibranschen
framforde divergerande &sikter. En del av dem som forholl sig kritiskt till propositionen ansag
att alla taxibilar bor ha en taxameter som uppfyller kraven i EU:s direktiv. Andra ansdg a sin
sida att det var bra att ocksa andras typer av instrument och system tillats, men onskade att de
ska godkinnas av myndigheterna innan de tas i bruk. Vissa remissinstanser ansig diaremot att
propositionen &r alltfor restriktiv. De ansag att till exempel sddana system som mobilapplikat-
ioner bor tillatas ocksé vid bestimmandet av priset pa taxiresor. I yttrandena framférdes ocksa
att det behovs en overgangsperiod nér det géller skyldigheten att anvénda instrument och system
som samlar in uppgifter som behdvs for skattekontrollen, eftersom det kan vara svért att fore
arsskiftet hinna justera dem sé att de 6verensstimmer med den nya regleringen. Detta i all syn-
nerhet som Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter om saken kan meddelas forst
efter det att lagen har stadfists.

Av responsen i yttrandena framgar det tydligt att regleringen av taxametrar samt andra instru-
ment och system dr forknippad med flera, delvis motstridiga intressen som méste vigas mot
varandra. Man har gjort den bedomningen att det propositionsutkast som var foremal for re-
missbehandling av de tdnkbara alternativen béast forverkligar olika mal och det ansags darfor
inte nédvéndigt att dndra propositionen pa denna punkt. Det forefaller inte finnas négot behov
av ett separat godkédnnandeforfarande eftersom ett sddant skulle vara tungt i administrativt hén-
seende tungt och forhandskontroll av typen godkénnandeforfarande inte anses medféra nagra
fordelar, eftersom risken for att anordningar som inte uppfyller kraven anvinds bedéms vara
liten. Kravet pa en dvergangsperiod for att utveckla instrument och system sa att de Gverens-
stimmer med de nya kraven kan dock anses befogat och dérfor foreslas det att den nya regle-
ringen om taxametrar samt andra instrument och system ska tréda i kraft forst fran och med den
1 juni 2021.

Forslaget att den som ansdker om taxitrafiktillstand ska skaffa ett FO-nummer innan tillstand
beviljas vilkomnades enhélligt i yttrandena. Den 6vergangsperiod pa sex manader for att skaffa
FO-nummer som ingick i propositionsutkastet ansdgs i manga yttranden vara for lang med tanke
pa hur létt det &r att {4 ett FO-nummer, varfor man beslutade foresla en dvergangsperiod pé tre
manader.

Forslaget som géllde skyldigheten att medfora tillstindahandlingen for taxitrafik eller en kopia
av den fick ett brett stdd i remissyttrandena. I flera yttranden hade man dock antagit att kopian
ska finnas i pappersform, vilket ansags vara en foraldrad 16sning i en digital tid. Med anledning
av anmérkningarna har det i motiveringen till propositionen tagits in en precisering som innebar
att foraren kan visa upp trafiktillstandet for tillsynsmyndigheten ocksa som en elektronisk kopia
exempelvis pd mobilutrustningens skédrm. Forslaget att 6ka forarens ansvar for att medfora till-
standshandlingar och for den information som ska héallas framlagd foér kunden védlkomnades i
yttrandena. | vissa yttranden ansags det att endast taxiforetagaren ska ansvara for att foretagets
uppgifter medfors i fordonet, medan forarens ansvar ska begrénsas till att hans eller hennes egna
uppgifter halls framlagda. Forslaget dndrades dock inte, eftersom foraren kan anses ha de basta
mojligheterna att forsékra sig om vilka handlingar och vilken information som finns i fordonet
under transporten. Dessutom ar en betydande del av forarna numera ocksa taxiforetagare. In-
tresseorganisationerna for grupper med sérskilda behov framforde i sina yttranden att féraren
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ocksd muntligen ska vara skyldig att pa begédran 1dimna den information som ska héllas tillging-
lig for resendren. Med anledning av detta fogades till 151 § i lagen om transportservice en be-
stimmelse om att foraren vid behov pd begiran av passageraren muntligen ska redogdra for de
uppgifter som ska finnas framlagda for passageraren.

I yttrandet fran Regionforvaltningsverket i sydvéstra Finland foreslogs det att taxiforetag ska
alaggas att limna ut uppgifter som samlas in och lagras under kdrning med taxameter eller ndgot
annat instrument samt att taxiforare ska vara skyldiga att visa upp tillstandshandlingen for tax-
itrafik eller en kopia av det ocksa for arbetarskyddsmyndigheterna. Propositionen dndrades dock
inte pa dessa punkter. En eventuell utvidgning av skyldigheten att [dmna ut och ligga fram
uppgifter till att gdlla helt nya myndigheter, vilket sannolikt kommer att paverka dven dessa
myndigheters befogenheter, kriver en betydligt mer omfattande beredning dn vad som har varit
mojligt enligt tidtabellen for den fortsatta beredningen av denna proposition. De forslag till be-
stimmelser som stodjer atgirder mot gra ekonomi och som ingick i det utkast till proposition
som varit pa remiss bereddes i forsta hand med tanke pa effektiviseringen av skatte- och till-
standstillsynen.

Forslaget att gora det léttare att identifiera taxibilar och skyldigheten att anvdnda taxilykta samt
de undantag som hénfor sig till den anségs vara bra. I flera yttranden frén taxibranschen fram-
fordes det emellertid att enbart taxilyktan inte r tillracklig med tanke pa igenkdnnbarheten och
en effektiv tillsyn, utan att taxibilarna dessutom ska vara forsedda med en registreringsskylt i
farg. Propositionens forslag till olika sétt att forbéttra igenkdnnbarheten dndrades dock inte ef-
tersom det enligt myndighetsbedomningar inte finns nagra sa betydande fordelar for tillsynen
med registreringsskyltar i farg som skulle motsvara kostnaderna for en sddan 16sning.

I yttrandena fran Polisstyrelsen och inrikesministeriets polisavdelning papekades att utover for-
summelse av skyldigheten att anvéinda taxilykta ska ocksa sddana forsummelser som avser skyl-
digheten att medfora det avtal som ger ritt till avvikelse fran skyldigheten att anvénda taxilykta
sanktioneras. Detta skulle effektivisera tillsynen och sannolikt minska den typ av situationer
som lyftes fram i Polisstyrelsens yttrande. Har avsags fall dér det blir aktuellt att Gvervéga att
avbryta kérningen av ett fordon i taxitrafik utan taxilykta, eftersom fordonet inte anses vara
trafikdugligt pé det sétt som avses i fordonslagen. Pé grundval av remissyttrandena har det till
propositionen fogats en bestimmelse i vagtrafiklagen om sanktioner for forsummelse av skyl-
digheten att medfora avtal.

I flera yttranden frdn representanter for taxibranschen féstes uppmérksamhet vid skjutsar som
erbjuds via sociala medier och som enligt yttrandena erbjuds utan tillstand mot avgift. Enhgt
géllande reglering é&r tillhandahallande av skjutsar i sociala medier inte i sig négot tecken pa
olovlig taxiverksamhet. Om den som tillhandahaller en sddan tjdnst endast begér erséttning for
de kostnader som foranleds av transporten utan avsikt att skaffa sig inkomster av verksamheten,
ar det inte fraga om yrkesmaéssig verksamhet for vilken det skulle kravas tillstand. Det dr redan
nu mojligt att inom ramen for den géllande lagstiftningen ingripa mot yrkesméssiga person-
transporttjénster som erbjuds via sociala medier. Bestimmelserna om tillstandsplikt for trans-
porttjénster kan i detta avseende anses vara tillrickliga. De knappa tillsynsresurser som star till
buds péverkar dock enligt erhallna uppgifter i praktiken i vilken utstrickning exempelvis even-
tuell yrkesméssig verksamhet via sociala medier kan 6vervakas. Eftersom det inte har konsta-
terats nagra sérskilda brister i definitionen av verksamhet som kriver taxitrafiktillstand enligt
lagen om transportservice, dr det svart att ingripa genom ytterllgare reglermg Pa grundval av
remissvaren beslutades det dock att 4 § 1 lagen om transportservice preciseras sé att det i den
konstateras att det krdvs taxitrafiktillstdnd bade for yrkesméssig transport av personer pa vig
med de fordon som nédmns i paragrafen och for tillhandahéllande av dessa tjénster till allmén-
heten.
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I remissvaren fran turistbranschen framfordes det med eftertryck att de dndringar av bestam-
melserna om taxitrafiktillstdnd som forslés i propositionsutkastet skulle medféra en onddig ad-
ministrativ borda for branschen utan att det nér det géller foretag som tillhandahaller hemser-
vicetjdnster eller turismtjanster skulle frimja malen med propositionen. De transporter som
dessa foretag tillhandahéller som en del av den Ovriga servicen &r inte egentliga taxitjénster.
Under den fortsatta beredningen konstaterade man att det hade varit motiverat att bevilja ytter-
ligare undantag for turismbranschen fran den foreslagna regleringen, vilket skulle ha gjort lag-
stiftningen otydligare och medfort extra kostnader for myndigheterna. Man beslot darfor foresla
att transporter som ingdr i service av foretag som tillhandahéller hemservicetjinster eller tur-
ismjénster ska befrias fran kravet pa taxitillstdnd. I detta avseende &tergar man till det 14ge som
radde fore lagen om transportservice.

Justitieministeriet konstaterade i sitt remissvar att det forblev oklart varfor den foreslagna pa-
foljden for fusk under taxiforarprov inte skulle utstrackas ocksa till fusk som konstaterats i f6-
retagarprov. Under den fortsatta beredningen togs det stéllning till frigan om huruvida bestim-
melserna om fusk skulle utstriackas till foretagarprovet. Enligt propositionen ska anordnandet
av foretagarprov och dvervakningen av provet skdtas av privata utbildningsorganisationer som
ordnar utbildningen. Dessa aktorer har inte, och kan inte heller ges, tilltrdde till Transport- och
kommunikationsverkets system dér uppgifter om forbudsbeslut i anslutning till ett taxiférarprov
har registrerats. De som anordnar provet kan dérfor inte pé ett enkelt sétt forsdkra sig om att den
som anmadlt sig till ett prov inte har gjort sig skyldig till fusk vid nagot annat tillfdlle. Enligt
utredning fran Transport- och kommunikationsverket forutsitter ett separat register som ar av-
sett for privata utbildningsorganisationer och i vilket det lagras uppgifter om den som gjort sig
skyldig till fusk att ett helt nytt system utvecklas dir dataskyddsaspekten kan ge upphov till
problem. Av dessa orsaker foreslas det att ett sidant tidsbundet forbud att delta i ett nytt prov
som meddelas till foljd av konstaterat fusk inte ska tillimpas pé foretagarprovet. Man beslot
dock att fortydliga propositionen sé att ocksa till f6ljd av fusk som konstaterats i ett foretagar-
prov ska den som ordnar provet avbryta det i frdga om den person som gjort sig skyldig till
fusket och underkénna provprestationen.

Prissdttning av taxitjdnsterna

Manga remissvar tog upp fragan om forslagen till 4ndring av 152 § 1 mom. i lagen om trans-
portservice som géller information om priset pa taxitjanster. Till exempel PRO-Keskus Oy och
Cabonline Finland Oy anforde att information om prisuppgifter bor kunna ges ocksa pa nagot
annat sitt &n genom en dekal som fésts pd bilfonstret. Foretagen foreslog att informationen
kunde ges till exempel pa en lisplatta eller en separat skérm. Intresseorganisationerna for grup-
per med sérskilda behov féste & sin sida uppmaérksamhet vid att prisinformation vid behov ocksa
ska fas muntligt och att prisuppgifterna ska presenteras tillrackligt tydligt. Till f6ljd av re-
missyttrandena dndrades propositionsutkastet sa att det foreskrivs att prisuppgifterna ska laggas
fram innan resan borjar pa ett sddant satt att de ar lattillgdngliga for passagerarna. Enligt moti-
veringstexterna ska det vara mojligt att anmaila prisuppgifter till exempel med hjilp av dekaler,
men avsikten med propositionen dr inte heller att utesluta andra sitt att informera om priset.
Transport- och kommunikationsverket meddelar foreskrifter dir de godtagbara sétten att med-
dela priser kan bestdmmas.

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterade propositionsutkastet understodde forsla-
get om reglering av prisséttningsstrukturen for taxibilar med rorliga priser nér kunden hejdar en
taxi pa gatan eller tar den frdn en taxistation. Forslaget anségs skapa klarhet 1 bestimningsgrun-
derna. Bland annat Konkurrens- och konsumentverket samt manga taxiforetag vilkomnade re-
formen. Det rddde dock delade asikter bland remissinstanserna inom taxibranschen, eftersom
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flera taxiforetag och foreningar eller sammanslutningar som foretrader taxibranschen ansag det
vara viktigt att foretagen far prissitta sina tjénster fritt. Ocksé bestimmelserna om angivande
av priset pd en exempelresa understdddes i huvudsak och antogs forbéttra mojligheterna att
jamfora priser och dirigenom oka till exempel konkurrensen och kundernas fortroende. Forsla-
get understdddes bland annat av myndigheter, foretradare for taxibranschen och organisationer
for grupper med sirskilda behov. Man framhdll dock att om taxin har olika priser vid olika
tidpunkter bor detta tydligt synas ocksa i de angivna priserna for en exempelresa. De detaljerade
bestdmmelserna kring information om priset pa en exempelresa preciseras i Transport- och
kommunikationsverkets foreskrift.

Transport- och kommunikationsverket anforde i sitt remissvar att de skyldigheter som samman-
hénger med prissittningen av taxitjdnster och anvidndningen av taxametrar bor forenhetligas,
eftersom den reglering som framgick av propositionsutkastet kunde orsaka oklarheter sévél for
kunderna som for tillsynsmyndigheterna. Ocksa Suomen Taksiliitto ry anforde att bestimmel-
serna om prisséttningsstrukturen och prisséttningen for en exempelresa bor utstriackas till att
gilla alla taxiresor med rorliga priser. Av remissinstanserna papekade ocksa INTERACT:s
forskningsgrupp vid Uleaborgs universitet att fokus for bestimmelserna om taxametrar och pris-
reglering kan behova forenhetligas med tanke pa tydligheten. Utifran remissvaren justerades
lagforslaget sa att bade skyldigheten att anvdnda taxameter och skyldigheten att meddela priset
pa en exempelresa samt den foreskrivna prissittningsstrukturen oberoende av bestéllningssétt
ska gilla alla taxitransporter for vilka inget fast pris har avtalats pa forhand.

I nagra yttranden papekades det att konsumenternas mdjligheter att jamfora taxipriser oundvik-
ligen dr begransade nir kunden hejdar en bil pa gatan eller tar en fran en taxistation, och skyl-
digheten att ange priset pad en exempelresa ansdgs knappast forbéttra situationen. Foretaget
Menevi Oy foreslog att situationen i frdga om skjutsar som tas fran taxistationer béttre skulle
kunna rittas till om man féreskrev att fran stationerna far kunder endast ta bilar som hor till en
storre central eller ett storre taxibolag. Da skulle konsumenten ha négon att vinda sig till i even-
tuella problemsituationer. En sdédan modell anvénds i Nederldanderna. Modellen bedémdes dock
i detta skede vara en onddigt radikal atgird med eventuella skadliga konsekvenser for konkur-
rensen, sirskilt i omrédden dér det finns f& konkurrerande féormedlingscentraler. Losningar av
detta slag kan dock genomforas regionalt. Anvdndningen av taxistationer har redan nu begran-
sats bland annat pa vissa flygplatser och i vissa hamnar.

Endast nagra remissvar tog upp fragan om att den nuvarande griansen pa 100 euro, varefter det
ska avtalas separat om priset pa en taxiresa, ska upphdvas och ersittas med en avtalsskyldighet
som ir bunden till priset pi en exempelresa. Asikterna om forslaget divergerade. Arbets- och
niringsministeriet och Konkurrens- och konsumentverket framholl att det blir svart f6r konsu-
menten att bilda sig en uppfattning om det avtalade priset om det kopplas till exempelpriset.
Suomen Taksiliitto ry ansag diaremot att forslaget var vért att understdda.

Av de remissyttranden som berdrde fragan om att avtala om priset kan den slutsatsen dras att
flera remissinstanser har haft svart att forstd vad skyldigheten att avtala om priset innebar, nér
detta ska goras och vad som foljer av det. Med att avtala om priset avses i detta sammanhang
inte att det avtalas om ett bestdmt pris for resan, utan avtalet kan ocksa innebara att foretaget
och kunden kommer Gverens om grunderna for faststdllandet av priset. Det vdsentliga ar att
kunden forstér att hen forbinder sig till en taxiresa med en exceptionellt hog prisniva. I vissa
remissvar tolkades skyldigheten ocksé sa att man maste avtala om priset for alla sddana resor
dér priset dverstiger den exceptionellt hoga prisnivé pd en exempelresa som Traficom faststél-
ler, det vill sdga till exempel nédr resan ar betydligt lingre 4n exempelresan. Detta &r dock inte
syftet med forslaget. Om exempelpriset for en taxiresa dr hogre &n den prisgréns som Transport-
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och kommunikationsverket faststéllt, oberoende av om totalpriset f6r resan dverstiger eller un-
derstiger denna gréns, ska det avtalas om priset pa alla resor. Om ddremot priset pa exempelre-
san understiger den prisgrians som Transport- och kommunikationsverket har faststéllt, behdver
man inte avtala om priset &ven om resan ar hundratals kilometer 1&ng och det totala priset saledes
manga ganger Overstiger priset pa exempelresan. Suomen Taksiliitto ry framforde i sitt yttrande
ett antagande om huruvida avsikten &r att det inte far tas ut ett hogre pris for resan &n ett som
motsvarar priset pd en exempelresa, om man inte har kommit 6verens om priset pa forhand,
trots att resan skulle vara betydligt lingre dn exempelresan. Detta dr propositionens syfte. Syftet
med bestimmelsen &r att skydda konsumenten i situationer dér taxin férsummar sin skyldighet
att avtala om priset nér prisnivan ar hogre dn normalt. Forslaget kan inte anses oskéligt ur taxi-
foretagens synvinkel, eftersom det &r mojligt att ta ut ett hdgre pris om man iakttar skyldigheten
att avtala om priset.

I synnerhet foretrddare for taxibranschen kritiserade under remissbehandlingen mdjligheten att
faststélla maximipriser for tillaggstjanster for grupper med sérskilda behov. Kritiken foref6ll
rikta sig mot regleringen av maximipriset i allménhet och inte mot propositionens forslag att
begriansa mojligheten att faststilla maximipriser endast for vissa tjdnster. De organisationer som
foretradde grupper med sirskilda behov kritiserade for sin del propositionen, eftersom de ansag
att det 6ver huvud taget inte ar godtagbart att ta ut tilldggsavgifter for tilliggstjanster eller, om
sé sker, att kostnaderna for anskaffning av sarskild utrustning inte far inkluderas i dessa avgifter.
Trots responsen i remissvaren ansags det ndodvindigt att géra dndringar i bestimmelserna om
maximipriser. Det finns i vilket fall som helst ett behov att precisera den nuvarande regleringen
pa grund av dess vaga natur. Eftersom regleringen av maximipriser alltid innebar en risk for att
utbudet av tjanster minskar, finns det skal att inrikta faststdllandet av maximipriser endast pa
sédana tjanster dér det dr mest sannolikt att oskéliga priser tas ut. Forslaget innebdr dock inte
att maximipriser nodvéndigtvis kommer att faststillas, utan behovet ska bedomas i ljuset av den
faktiska prisutvecklingen pa samma sétt som man gjort sedan juli 2018. Forslaget fran de orga-
nisationer som foretradde grupper med sirskilda behov att ytterligare begrinsa priserna pa till-
dggstjanster understoddes inte, eftersom det oundvikligen skulle leda till ett minskat utbud.
Grupperna med sérskilda behov har redan nu ansett att laget nar det géller tillgdngen till tjanster
inte &r tillfredsstdllande. Formuleringarna i propositionsutkastet ansdgs vara problematiska
ocksa med tanke pé det egendomsskydd som grundlagen garanterar.

Av remissinstanserna papekade Uber att skyldigheten att anvénda taxameter vid kdrningar med
rorliga priser kan vara bekymmersam i situationer dér det pa forhand har avtalats om ett fast
pris for korningen men kunden vill byta destination under resan. Det finns inte nddvandigtvis
nagon taxameter i bilen varfor det ur foretagets synvinkel kan vara svart att faststélla ett nytt
pris. Om destinationen &ndras under resans gang eller om det till exempel gors extra uppehall
pa passagerarens begiran, maste det vara tillatet att dndra priset jimfort med det ursprungliga,
eftersom det ursprungliga fasta priset hade avtalats om en annan koérning. Huruvida en taxameter
maste anvidndas i en saddan situation beror pa hur priset bestims under de dndrade forhallandena.
Foraren och kunden kan avtala om ett nytt fast pris for den dndrade korningen, varvid det inte
ar fraga om en korning med rorliga priser och taxametern behover dérfor inte anviandas for att
bestimma priset. Om priset pd kdrningen emellertid baserar sig pd den tillryggalagda stricka
och tid som uppmiitts under kdrningen efter att rutten dndrats, ska taxametern anviandas vid
faststéllandet av priset.

Konsekvensbedomning
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De remissinstanser som kommenterade konsekvensbedomningen ansig att den 1 huvudsak var
tackande och gick i rétt riktning. Det framfordes dock omstdndigheter som eventuellt gjorde det
mojligt att komplettera konsekvensbedomningen.

Ewooks och JH Taxi faste uppmérksamhet vid att formedlingscentralerna kan kréva att en viss
typ av taxameterutrustning anvénds, vilket innebér att kostnaderna for skyldigheten att anvéinda
taxameter de facto kan bli hogre dn de initialpriser som ndmns i propositionsutkastet. Konse-
kvensbedomningen kompletterades med detta papekande.

Finlands kommunférbund rf och Opentaxi papekade att det inte hade gjorts ndgon bedémning
av forslagens inverkan pé tillgangen till taxitjénster. Enligt en tjinstemannabeddmning har lag-
forslaget pé sin hdjd mycket ringa konsekvenser for tillgdngen till taxitjdnster, och frdgan har
dérfor inte behandlats i kapitlet om konsekvensbedomning, som fokuserat pa de vésentliga kon-
sekvenserna av lagforslaget.

Finansministeriet efterlyste en beddmning av propositionens sammantagna konsekvenser for
samhéllsekonomin och de offentliga finanserna. Arbets- och néringsministeriet dnskade att be-
domningen av de ekonomiska konsekvenserna skulle innehélla en mer samlad uppskattning av
de totala kostnaderna for branschen, inklusive den administrativa boérdan. Organisationerna for
grupper med sérskilda behov ansdg att bedomningen bor goras mer heltdckande med avseende
pa personer med funktionsnedséttning. Det kan i sig vara vardefullt att komplettera konsekvens-
bedomningen ur olika synvinklar. Det var dock inte mgjligt att gora mer exakta eller samlade
bedomningar utifran tillgangliga uppgifter och med hansyn till tidtabellen for beredningen. Pro-
positionen har kompletterats med bedomningen av konsekvenserna for foretag och myndigheter
till den del forslagen géller slopande av tillstdndskravet for foretag som tillhandahaller hemser-
vicetjanster eller turismtjénster.

Arbets- och ndringsministeriet faste i sitt yttrande uppméirksamhet vid att propositionen har
konsekvenser for taxiforarnas rattsliga stillning, eftersom den 6kar deras ansvar for att de hand-
lingar som ndmns i propositionen finns tillgdngliga. Ministeriet ansag att det vore bra att lyfta
fram det 6kade ansvaret i samband med bedomningen av 6vriga samhiélleliga konsekvenser.
Konsekvensbedomningen kompletterades med de anmérkningar som géllde taxiférarnas rétts-
liga stéllning och med anledning av yttrandet.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om transportservice

4 §. Taxitrafik. Paragrafen giller transportverksamhet som i Finland kraver taxitrafiktillstand.
Tillstandspliktig taxitrafik som definieras i paragrafen far enligt forslaget fortfarande bedrivas
ocksa med stod av ett sddant person- eller godstrafiktillstdnd som avses i lagens 3 § genom att
en anmélan om detta gors till Transport- och kommunikationsverket.

Enligt 1 mom. ska taxitrafiktillstdnd alltjamt krdvas for yrkesméssig transport av personer pa
viag med vissa i fordonslagen (1090/2002) definierade fordon. Yrkesméssig transport pa vig
definieras i 3 § i lagen om transportservice (nedan transportservicelagen) och i forarbetena till
paragrafen. Som yrkesmassig transport betraktas endast sddan verksamhet dér leverantdren av
transporttjénster har for avsikt att skaffa en forvérvsinkomst, utdva néring eller 1 vrigt skaffa
sig en forsorjning. Om tjénsteleverantdren for verksamheten begir endast de kostnader som
direkt orsakas av transporten och om avsikten inte ir att skaffa inkomster fran verksamheten, ar
det inte fridga om sddan yrkesméssig verksamhet som avses i lagen. Med verksambhet i inkomst-
syfte (det vill sdga i fortjanstsyfte) avses enligt forarbetena till 3 § all transportverksamhet i
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forvarvssyfte eller i syfte att utdva néring oberoende av hur tjansten tillhandahalls. Definitionen
omfattar bedrivande av transportverksamhet bdde som huvudsyssla och som bisyssla.®¢ Enligt
kommunikationsutskottets betinkande®’ var det inte meningen att den nya lagen skulle indra
den dévarande gransen mellan yrkesmissig verksamhet och samakningsverksamhet i fraga om
tillstdndsplikt, utan avsikten var att trygga griansen. Inte heller denna proposition avses dndra
gransen for tillstdndsplikt till denna del, utan avsikten &r att precisera lagens nuvarande innehall,
dock med hénsyn till att exempelvis olika néttjdnster och sociala medier blir allt mer rutin som
kommunikationsmedel. For tydlighet foreslas det att 1 mom. preciseras sé att det foreskrivs att
taxitrafiktillstdnd kravs bade for yrkesmaissig transport av personer med fordon som faststills i
paragrafen och for tillhandahallande av sddana tjinster for allménheten. Syftet med dndringen
ar att fortydliga att kravet pa taxitrafiktillstdnd inte géller enbart genomforda transporter i for-
tjanstsyfte utan ocksa tillhandahallande och marknadsforing av yrkesmassiga persontransporter
oavsett om den erbjudna skjutsen genomfors eller inte. Det avgdrande vid tillhandahéllande av
yrkesmassig transportverksamhet f6r allménheten &r fortjénstsyftet, inte det redskap med vilket
eller den plats dér tjidnsterna gors tillgéngliga for allminheten. Tjanster inom yrkesméssig trans-
portverksamhet ska kunna erbjudas allménheten ocksa i offentliga grupper pé sociala medier
eller pa offentliga platser. De dvervakande myndigheterna bor utreda den erbjudna transport-
verksamhetens eventuella fortjdnstsyfte i synnerhet om transporttjanster erbjuds upprepade
ginger och pa rutter som inte faststéllts pa forhand. Enbart erbjudande av skjuts i en néttjénst
ar dock inte ett bevis pa yrkesmaéssig transportverksamhet i fortjanstsyfte, och det ar inte me-
ningen att preciseringen ska omvandla exempelvis arbetssillskaps eller hobbygruppers samék-
ningsgrupper till tillstandspliktig transportverksamhet. Sadant yrkesmissigt tillhandahéllande
av tjanster for transport av personer som kraver verksamhetstillstand villkoras alltid av att ocksa
fortjanstsyftet forverkligas pé det sétt som avses i 3 § 1 mom.

Till 2 mom. fogas enligt forslaget en ny 3 punkt, enligt vilken det &r tillitet att utan taxitrafik-
tillstand utfora sddana transporter utforda av ett hemserviceforetag eller foretag som tillhanda-
haller turisttjdnster som ar en del av det servicepaket som foretaget erbjuder sina kunder och
som utfors med ett fordon som innehas av detta tjénsteforetag. For transporter som ingér i hem-
service och turisttjdnster ska det séledes inte i fortséttningen krivas taxitrafiktillstand. For att
en transporttjdnst som erbjuds av ett hemserviceforetag eller foretag som tillhandahéller turist-
tjénster inte ska omfattas av kravet pa taxitrafiktillstdnd ska den enligt forslaget ingé i ett storre
servicepaket dir transporten utgor endast en ringa del av paketet. Enbart exempelvis transporter
fran en flygplats och hotellovernattning &r inte tjdnster av sidan omfattning att de motsvarar det
servicepaket som avses hir. Pa servicepaketet tillimpas enligt forslaget totalprissittning, dar
transport ingdr i priset pa den samlade servicen oavsett om kunden vill anlita transporttjénsten
eller inte. Det kommer dock att vara tillatet att specificera transporttjdnsten pa den rikning som
kunden betalar for servicepaketet, om det finns till exempel skatteméssiga skil.. Om ett hem-
serviceforetag eller ett foretag som tillhandahéller turisttjédnster erbjuder separata och sarskilt
prissatta transporttjénster, ska foretaget skaffa ett taxitrafiktillstind pd normalt sitt utan
branschrelaterade undantag.

P& grund av den nya 3 punkten stryks ordet eller efter kommatecknet i slutet av 2 mom. 1 punk-
ten. P4 grund av den nya 3 punkten dndras det avslutande skiljetecknet punkt till ett komma-
tecken i 2 mom. 2 punkten och infogas ordet eller efter kommatecknet.

6 §. Beviljande av taxitrafiktillstand. Det foreslas att en ny 9 punkt fogas till 1 mom. Enligt den
nya punkten kan taxitrafiktillstind beviljas till en fysisk person som har getts ett FO-nummer i
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enlighet med 9 § i foretags- och organisationsdatalagen. Innan tillstdnd beviljas kontrollerar
Transport- och kommunikationsverket i samband med behandlingen av tillstdndsansdkan att
FO-numret finns. Enligt 9 § i foretags- och organisationsdatalagen ges en registreringsskyldig
ett FO-nummer utgdende fran en etableringsanmélan som denne har gjort och som avses i 10 §
i den lagen. De innehavare av taxitrafiktillstind som inte har nagot FO-nummer vid ikrafttré-
dandetidpunkten for den foreslagna lagen ska skaffa sig ett sddant inom tre manader fran ikraft-
tradandet. Med stod av 242 § 2 mom. 1 punkten i transportservicelagen kan Transport- och
kommunikationsverket aterkalla tillstandet, om tillstindshavaren inte har skaffat ett FO-num-
mer inom den foreskrivna tiden. Det foreslés att en ny 10 punkt fogas till 1 mom. Enligt den
nya punkten ska taxitrafiktillstdnd kunna beviljas till en person som blivit godkédnd i ett nytt
foretagarprov enligt 6 a § 3 mom. i forslaget, som med godként resultat genomgétt en foreta-
garkurs 1 taxitrafik som pévisar yrkeskompetens och avlagt ett foretagarprov enligt 6 § 1 mom.
3 punkten i den upphévda lagen om taxitrafik eller som annars uppfyllt kravet pa yrkeskompe-
tens enligt den upphdvda lagen om taxitrafik. Under giltighetstiden for den upphivda lagen om
taxitrafik kunde de som ansokte om taxitillstind genomgé den lagstadgade foretagarkursen och
avldgga det lagstadgade foretagarprovet under ansdkningsprocessen, men pa grund av den tidi-
gare kvantitativa regleringen av tillstdnden kunde det hénda att tillstdndet uteblev. Enligt 6 § i
den upphivda lagen om taxitrafik géllde dessutom att en sokande var befriad fran kravet pa
fullgérande av foretagarkursen, om s6kanden hade minst tva ars praktisk erfarenhet av ledande
uppgifter i ett foretag som bedriver persontrafik eller om han eller hon hade avlagt en yrkesex-
amen eller specialyrkesexamen i handel, forvaltning, teknik eller transport som ingick i en ex-
amensstruktur enligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) eller nagon annan
motsvarande for branschen lamplig yrkesexamen eller specialyrkesexamen eller hogskoleexa-
men. Enligt 6vergadngsbestimmelsen ansdgs ocksa de som hade rtt att bedriva taxitrafik nir
lagen tridde i kraft uppfylla de krav pa yrkeskompetens som angavs i lagen. I dvergangsbe-
stimmelsen i denna proposition foreslas det att om en innehavare av taxitrafiktillstand eller
innehavarens trafikansvarige inte uppfyller i 6 § 1 mom. 10 punkten eller 6 § 2 mom. 8 punkten
foreskrivna villkor for beviljande av taxitrafiktillstdnd, ska denne uppfylla villkoret senast den
31 december 2021. Genom att det ovanndmnda undantaget fogas till 6 § 1 mom. 10 punkten
och 6 § 2 mom. 8 punkten sikerstélls det att de som genomgatt den lagstadgade foretagarkursen
och avlagt det lagstadgade foretagarprovet men fatt sitt forsta tillstdnd forst efter ikrafttradandet
av transportservicelagen och slopandet av den kvantitativa regleringen av tillstinden &r befriade
frén den skyldighet att avligga foretagarprovet som foljer av lagindringens ikrafttradandebe-
staimmelse. Inte heller de tillstdindshavare eller deras trafikansvariga som uppfyllt de krav pa
yrkeskompetens for taxiforetagare som géllde fore transportservicelagen och som varit befriade
fran foretagarkursen och foretagarprovet ska behdva genomgé en ny foretagarutbildning eller
avldgga ett nytt foretagarprov.

Med anledning av de nya infogade punkterna foreslas det att skiljetecknet punkt dndras till ett
kommatecken i 1 mom. 8 punkten.

Det foreslés att en ny 8 punkt fogas till 2 mom. Enligt den nya punkten ska taxitrafiktillstind
kunna beviljas till en juridisk person vars i 7 § avsedda trafikansvarige har blivit godkénd i ett
nytt foretagarprov enligt 6 a § 3 mom. i samma lag eller med godként resultat har genomgétt en
sadan foretagarkurs i taxitrafik som pavisar yrkeskompetens och avlagt ett foretagarprov enligt
den upphdvda lagen om taxitrafik (217/2007) eller som annars uppfyllt kravet pa yrkeskompe-
tens enligt den upphivda lagen om taxitrafik. Med anledning av den infogade nya punkten dnd-
ras skiljetecknet punkt till ett kommatecken i 2 mom. 7 punkten.

I 4 mom. foreslas en precisering enligt vilken Alands landskapsregering r behdrig myndighet
i landskapet Aland. Innehdllet i momentet Andras inte i dvrigt, eftersom det dr fraga om en tek-
nisk rittelse.
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6 a §. Foretagarutbildning i och foretagarprov for taxitrafik. En ny paragraf som géller foreta-
garutbildning i och foretagarprov for taxitrafik foreslas bli fogad till lagen. Det foreslés att be-
viljande av taxitrafiktillstand ska villkoras av ett godként foretagarprov.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska foretagarutbildningen i taxitrafik innehélla undervisning om
den kommersiella och ekonomiska ledningen av ett taxiforetag samt om lagstiftningen om be-
skattning, bokforing, sysselsittning, I6ner, social trygghet, pensioner och forsikring. Syftet med
foretagarutbildningen ar att sékerstélla att den som ténker bedriva taxitrafik har grundldggande
fardigheter och kompetens for att arbeta som taxiforetagare.

I 2 mom. anges utbildningens minimiomfattning, som foreslas vara 21 undervisningstimmar.
En undervisningstimme ir 45 minuter. I lagen stélls inga krav pa i hur manga dagar utbildning
ska ges, utan minimiantalet timmar kan fordelas pé flera dagar pé ett sitt som &r fornuftigt med
tanke pa genomforandet av utbildningen. Utbildningen kan genomforas pa webben, forutsatt att
utbildningen uppfyller minimikraven pa innehall och langd.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska det foretagarprov som avliaggs efter utbildningen innehélla
fragor om alla de Amnesomraden som ingar i foretagarutbildningen. Foretagarprovet sikerstéller
att den som ansdker om taxitrafiktillstind har tillignat sig det centrala undervisningsinnehéllet
i den utbildning som avses i 1 mom. och fatt fardigheter att fullgora sina lagenliga foretagar-
skyldigheter. Den utbildningsorganisation som ordnat provet ska bevilja dem som godkénts i
provet ett intyg. Den verksamhetsutdvare som ansdker om taxitrafiktillstdnd eller den trafikan-
svarige som verksamhetsutovaren utsett ska delta i hela teoriavsnittet inom foretagarutbild-
ningen for att kunna delta i foretagarprovet.

For ordnandet och 6vervakningen av foretagarprovet efter foretagarutbildningen svarar enligt
det foreslagna 4 mom. en av Transport- och kommunikationsverket godkénd utbildningsorga-
nisation som ordnar utbildningen i fraga. Det ligger pa utbildningsorganisationens ansvar att
ordna ett provtillfille, se till att provet 6vervakas pa lampligt sétt och planera provfragorna ut-
gaende fran Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter.

I det foreslagna 5 mom. bemyndigas Transport- och kommunikationsverket att meddela nér-
mare foreskrifter om innehéllet i och genomforandet av foretagarutbildningen och foretagarpro-
vet samt om grunderna for bedomningen av provet. Foreskrifterna om innehallet i provet tiacker
in till exempel faststidllande av ndrmare &mnesomraden som tas upp i provet samt provets langd
och minsta antalet fragor. Att Transport- och kommunikationsverket bemyndigas att meddela
foreskrifter anses vara viktigt, eftersom det pa sé vis kan sikerstillas att Transport- och kom-
munikationsverket vid behov till och med snabbt kan ge utbildningsorganisationerna mer detal-
jerade anvisningar om innehéllet i utbildningen och provet samt om sittet att genomfora fore-
tagarprovet. De niarmare foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet bidrar ocksa
till att olika utbildningsorganisationers foretagarprov ar i linje med varandra. Dessutom méjlig-
gor bemyndigandet effektivare 6vervakning av verksamheten for de utbildningsorganisationer
som ordnar foretagarutbildning och foretagarprov. Bestimmelser om minimiinnehallet i utbild-
ningen och provet ska dock utfirdas genom lag.

15 a §. Uppgifter som ska samlas in om taxiresor. Till lagen fogas enligt forslaget en ny 15 a §
dér det anges vilka uppgifter som ska samlas in och lagras om alla taxiresor och dér det &laggs
skyldighet att anvdnda taxameter eller nagot annat instrument eller system for att samla in upp-
gifterna. I paragrafen foreskrivs det ocksé om forvaring av uppgifterna. I frdga om hur uppgif-
terna ska forvaras hinvisas det till bokforingslagen och i fraga om hur lénge de ska bevaras
hinvisas det till bestimmelserna om bevaringstiden i bokforingslagen, mervérdesskattelagen
och lagen om beskattningsforfarande.
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Enligt det foreslagna 1 mom. ska en tillstdndshavare som tillhandahéller persontrafik svara for
och se till att det i fordon for taxitrafik anvdnds taxameter som uppfyller kraven i lagen om
maétinstrument (707/2011) eller ndgot annat instrument eller system som for varje taxiresa sam-
lar in de uppgifter som faststélls i momentet. Bestimmelsen skapar klarhet i friga om det data-
innehall som ska samlas in for skattekontrollen, tillstindshavarens ansvar for att uppgifter sam-
las in samt skyldigheterna i anknytning till hur uppgifterna samlas in. En taxameter &r ett mét-
instrument och de krav i direktivet om mitinstrument som berdr dessa har nationellt genomforts
genom lagen om maétinstrument och statsrddets forordning om vésentliga krav pd métinstru-
ment, visande av Overensstimmelse med kraven och sirskilda tekniska krav (1432/2016) som
utfirdats med stod av den lagen. I 1 mom. ingar av tydlighetsskél en informativ hénvisning till
lagen om métinstrument. Taxametern ska vara ett i fordonet fast monterat instrument som upp-
fyller kraven i métinstrumentdirektivet och i lagen om métinstrument.

Med annat instrument eller system eller en kombination av dem avses till exempel ett inform-
ationssystem med atminstone foljande komponenter: En sadan tillimpning eller nigon annan
anordning pa ett instrument som finns med 1 taxifordonet vilken verifierar tidpunkten for resan,
den tillryggalagda strackan och den tid som anvénts for den samt lagrar identifieringsuppgifter
for foraren och uppgifter om resans pris och betalningssitt. For det andra ska systemet innehélla
en eller flera databaser som forvaltas av en tredje part och dit de uppgifter som samlats in med
tillimpningen eller anordningen 6verfors automatiskt och dir de forvaras i oférdndrad form.
For det tredje ska systemet innehdlla anordningar med hjélp av vilka de insamlade uppgifterna
overfors till databaserna. For det fjdrde ska systemet innehalla programvaror for till exempel
sddana behdvliga rapporterings- och informationssékningsegenskaper som gor att de lagrade
uppgifterna i databaserna kan granskas och skrivas ut i lasbar form. Med annat instrument eller
system avses inte sddana instrument eller system som till sina egenskaper motsvarar taxametrar
som avses 1 mitinstrumentdirektivet.

Samma uppgifter ska samlas in for alla taxiskjutsar oavsett vilken anordning som anvéands for
att samla in uppgifterna, oavsett resans beskaffenhet och oavsett hur resan betalas. [ 1 mom.
foreslas en forteckning Gver de uppgifter som ska samlas in och lagras. Med identifieringsupp-
gifter for foretagaren i den foreslagna 1 punkten avses foretagarens FO-nummer enligt foretags-
och organisationsdatalagen. Med identifieringsuppgifter for fordonet i den foreslagna 2 punkten
avses fordonets registernummer, inklusive reservbilens registernummer.

Med identifieringsuppgifter for den forare som utfort korningen i den foreslagna 3 punkten av-
ses forarens personbeteckning eller, om foraren inte har ndgon personbeteckning, fodelsedatum.
Vid taxitrafik ska det enligt den foreslagna 4 punkten samlas in och lagras uppgifter om tid-
punkten for yrkeskorningen, resans ldngd och resans varaktighet. Enligt den foreslagna 5 punk-
ten ska uppgifter om skjutsens pris och betalningssitt samlas in och lagras i samband med tax-
iresor.

Pé behandling och forvaring av personuppgifter tillimpas Europeiska unionens dataskyddsfor-
ordning [Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119,
4.5.2016, s. 1).] (nedan dataskyddsférordningen). Vid sidan om dataskyddsférordningen kan
det bli aktuellt att tillampa dataskyddslagen (1050/2018) eller nationell speciallagstiftning. Ut-
gangspunkten &dr att dataskvddsférordningen tillimpas pa all behandling av personuppgifter.
Enligt artikel 5.1 c i dataskyddsforordningen ska personuppgifterna inte vara for omfattande i
forhallande till de &andamal for vilka de behandlas.
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Enligt den foreslagna lydelseni 15 a § 1 mom. 3 punkten ska en tillstindshavare som tillhanda-
héller persontrafik lagra identifieringsuppgifter for foraren i instrumentet eller systemet. I in-
strumentet eller systemet infors uppgifterna om foraren sa att personen kan identifieras utifran
dem. Med identifieringsuppgifter for foraren avses personbeteckning eller, om foraren inte har
ndgon personbeteckning, fodelsedatum. En personbeteckning far behandlas nér de villkor som
anges i 29 § i dataskvddslagen dr upnfvllda. Villkoren uopfvlls i detta fall. eftersom det ar viktigt
att entvdigt identifiera foraren for att den lagstadgade uppgift som angetts for tillstindshavare
som tillhandahaller persontrafik ska kunna fullgoras.

Vid forvaring av personuppgifter och i synnerhet vid behandling av personuppgifter i samband
med forvaringen géller det ocksa att beakta vad som i dataskyddsforordningen foreskrivs om
lagligheten av behandlingen av personuppgifter. Enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen &r
behandling av personuppgifter laglig endast om atminstone ett av de villkor som anges i artikeln
ar uppfyllt. Den rittsliga grunden for att forvara personuppgifter ér i detta fall artikel 6.1 c,
enligt vilken behandlingen ska var nddviandig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som é&vilar
den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.3 och skél 45 i ingressen ska behandling som grun-
dar sig pé en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller behandling som
krévs for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning ha sin
grund i EU-rétten eller i en medlemsstats nationella rétt som den personuppgiftsansvarige om-
fattas av.

I detta fall foreskrivs det om den rittsliga grunden i den foreslagna 15 a § i transportservice-
lagen, enligt vilken en tillstindshavare som tillhandahaller persontrafik for varje taxiresa ska
samla in och i elektronisk form lagra de uppgifter som anges i paragrafens 1 mom., inklusive
identifieringsuppgifter for foraren. Den som innehar ett tillstand for persontrafik ska ocksa se
till att behandlingen av personuppgifter foljer de principer for behandling av personuppgifter
som anges i artikel 5 i dataskyddsforordningen och uppfyller de forpliktelser om sikerhet i sam-
band med behandlingen som anges i artikel 32.

Insamling av uppgifter enligt 15 a § &r nddvindig for en effektiv skattekontroll, eftersom fore-
tagets beskattning baserar sig pa bokforingsuppgifter och eftersom taxiforetagets bokforing ska
basera sig pd uppgifter som samlas in om varje taxiskjuts. Varje taxiskjuts bildar en separat
grund for bokforing av en inkomst.

De identifieringsuppgifter for foretagaren, fordonet och foraren som namns i 1 mom. 1-3 punk-
ten gor det mojligt att pa ett smidigt sétt rikta de insamlade uppgifterna i samband med skatte-
kontrollen. Identifieringsuppgifterna for foretagaren behdvs for att de insamlade uppgifterna
ska kunna kopplas till en viss skattepliktig innehavare av taxitrafiktillstind. Att uppgifterna
kopplas till ett visst fordon i taxibruk och dérmed till en viss transport gér det mdjligt att vid
skattekontrollen bedéma hur mycket fordonet anvénts for dess anvéndningsdndamal och for
privat bruk och bidrar till att alla intdkter fran taxitrafiken deklareras till Skatteférvaltningen.
Identifieringsuppgifterna for foraren gor det mojligt for olika myndigheter att Gvervaka att ar-
betsgivarskyldigheterna fullgdrs, eftersom uppgifterna kan jamforas med bland annat uppgif-
terna i lonebokformgen Med hjilp av identifieringsuppgifterna for foraren gér det ocksa att
Overvaka sa kallat svartarbete, det vill sdga att [6n betalas utan att tillborliga skatteméssiga skyl-
digheter fullgors. Skattekontroll som berr forare dr en vésentlig del av arbetet for att bekdmpa
gra ekonomi inom taxibranschen. De uppgifter om tidpunkten for resan samt dess langd och
varaktighet som ndmns i 1 mom. 4 punkten gor det mgjligt att bedoma hur mycket fordonet har
anvints for sitt anvindningsdndamal och for privat bruk i och med att uppgifterna har kopplats
till ett visst fordon. Insamling av uppgifter om resan forhindrar méjligheten att lata bli att doku-
mentera uppgifterna om sédana taxiskjutsar i friga om vilka ett fast pris har avtalats pa forhand
och som betalas kontant. Insamling av de uppgifter om resans pris och betalningssétt som namns
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i 1 mom. 5 punkten &r nddvéndig for efterhandsgranskningen av taxiforetagets beskattningsbara
resultat. Insamlingen av uppgifterna gor det mojligt att jamfora uppgifterna med de uppgifter
som dokumenterats i bokforingen samt att folja och bedéma méangden kontantforsédljning och
variationer i den. Vidare gor uppgiftsinsamlingen det mojligt att bedoma lonsamheten i taxifo-
retagets verksamhet och att varsebli eventuella avvikelser, vilket ockséd verksamhetsutdvaren
sjalv har nytta av.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en tillstdndshavare som tillhandahdller persontrafik svara for
att de insamlade uppgifterna forvaras sa att de inte kan bearbetas i efterhand. De insamlade
uppgifterna ska ocksé forvaras sa att de utan svarighet kan granskas och vid behov skrivas ut i
lasbar form, for att de ska kunna fogas till exempelvis bokforingen och anvindas i samband
med skattekontroll. Uppgifterna ska forvaras i en databas som forvaltas av en tredje part och till
vilken de uppgifter som samlats in med ett instrument eller system dverfors automatiskt.

Enligt 3 mom. ska Transport- och kommunikationsverket meddela tekniska foreskrifter om de
andra instrument eller system som ska anvéndas nir uppgifterna samlas in samt om forvarandet
av de uppgifter som samlats in med dem. De ndrmare tekniska foreskrifterna kan gilla till ex-
empel den precision med vilken instrumentet ska verifiera resans langd och den tid som anvénts
for den samt hur uppgifterna ska forvaras och skyddas for att de inte ska kunna bearbetas i
efterhand. Transport- och kommunikationsverket ska f4 meddela ndrmare foreskrifter ocksa om
var och hur de uppgifter som samlats in med instrumentet eller systemet ska kunna granskas
och skrivas ut. Bemyndigandet att meddela foreskrifter motsvarar delvis det nuvarande bemyn-
digande att meddela foreskrifter som ingar i 27 a § 2 mom. 8 punkten i fordonslagen. Det fore-
slagna nya bemyndigandet avviker fran det tidigare bemyndigandet pa sa vis att foreskrifter i
fortséttningen ska fa meddelas utan nagon sérskild bedémning av om de behovs. Det bemyndi-
gande att meddela foreskrifter som ingar i den foreslagna 15 a § inbegriper inte heller nagra
nirmare tekniska foreskrifter om taxametrar, utan en bestimmelse om bemyndigande att med-
dela foreskrifter om dem kommer i fortséttningen att finnas i 152 §.

Betriffande hur uppgifterna ska forvaras foreslés i 4 mom. en informativ hénvisning till 2 kap.
7 § 1 mom. och 9 § i bokforingslagen. Den informativa hinvisningen anses behdvas i detta fall,
eftersom flera andra lagar innehaller bestimmelser som stoder bestimmelserna om de minimi-
uppgifter om taxiresor som ska samlas in och lagras. Enligt 2 kap. 7 § 1 mom. i bokforingslagen
ska verifikationer, bokforingar och annat bokforingsmaterial behandlas och foérvaras sa att in-
nehallet utan svarighet kan granskas och vid behov skrivas ut i lasbar form. De insamlade upp-
gifterna ska forvaras i enlighet med 9 § i bokforingslagen sa att de utan ogrundat drojsmal kan
granskas av myndigheter och revisorer med utgangspunkt i Finland.

I fraga om bevaringstiden for uppgifterna foreslas i 4 mom. en informativ hénvisning till be-
stimmelserna om bevaringstid i bokforingslagen, mervardesskattelagen och lagen om beskatt-
ningsforfarande. Bokforingslagens allméinna krav pé en sex ar lang bevaringstid rdknad fran
utgéngen av det ar da rikenskapsperioden har upphort giller verifikationer, korrespondens som
verifierar affarshindelser och annat bokforingsmaterial som inte nimns sérskilt. Kravet kan vara
langre, om sa foreskrivs i ndgon annan lag, till exempel i mervirdesskattelagen. Tidsfristen en-
ligt 12 § i lagen om beskattningsforfarande giller forvarvsverksamhet for en skattskyldig som
bedriver annan forvarvsverksamhet dn sdédan som ska betraktas som néringsverksamhet.
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Med stdd av ett bemyndigande i lagen om beskattningsférfarande meddelar Skatteforvaltningen
narmare foreskrifter om anteckningsskyldighet genom sitt beslut. 8 Enligt 8 § 3 mom. i det ak-
tuella beslutet ska den kdrjournal som ska foras dver yrkesmissig personbestillningstrafik och
rapporterna fran en eventuell taxameter forsedd med kvittoutskrivare forvaras sex ar efter skat-
tedrets utgang sa att de ursprungliga uppgifterna kan verifieras. Enligt 8 § i Skatteforvaltningens
beslut om anteckningsskyldighet ska en skattskyldig som bedriver yrkesméssig personbestill-
ningstrafik med annan bil dn buss eller ambulansbil f6r varje manad per dygn fora korjournal.
Av korjournalen ska framgd a) inkomster av kdrningar, indelade i kontanta inkomster av kor-
ningar, inkomster av korningar med kredit och 6vriga inkomster och b) uppgifter om det sam-
manlagda antalet kilometer som korts frén ingangen av skatteéret, indelade i yrkeskdrslor, icke
inkomstbringande yrkeskorslor, privata korslor och dvriga korslor. I beslutet ségs att om den
skattskyldige anvidnder en taxameter som ar forsedd med kvittoutskrivare, utgor kvittoutskriva-
rens rapporter korjournalen. Forvaringstiden for uppgifterna foreslas vara densamma som i be-
slutet anges som forvaringstid for den korjournal som ska foras 6ver personbestéllningstrafik
och for rapporterna fran en eventuell taxameter férsedd med kvittoutskrivare. Om en taxiappli-
kation anvénds for att samla in uppgifterna, ska mingden privata korslor och ovriga korslor
verifieras med en separat tillforlitlig korjournal.

25 §. Krav pd taxiforare. Det foreslas att 2 mom. 3 punkten dndras sé att definitionen av provet
for taxiforare stryks. Bestimmelser om det prov for taxiforare som forutsétts for erhallande av
kortillstdnd foreslas i en ny 25 a §.

Det foreslas att definitionen av karenstiden i det inledande stycket i 3 mom. preciseras sa att det
anges att den ndmnda karenstiden pa fem &r ska riknas utifran tiden innan ansdkan om kortill-
stdnd avgjorts. Enligt den nuvarande definitionen réknas karenstiden utifrén tiden innan ansdkan
om kortillstdnd gjorts, men myndigheterna och domstolarna har i sina beslut hanvisat till tiden
innan ansdkan om kortillstdnd avgjorts och darfor bor bestimmelsen om hur karenstiden réknas
preciseras.

Det foreslés att det inledande stycket i 4 mom. &ndras s att de i 1 och 2 punkten angivna gér-
ningar som framgar av botesregistret i fortsittningen ska paverka myndighetens beslut vid an-
sokan om eller fornyande av kortillstind om de begatts under de foregdende tre aren innan an-
sOkan om kortillstdind avgjorts. Enligt Transport- och kommunikationsverkets nuvarande tolk-
ning utgér de girningar som avses i 4 mom. 1 punkten ett absolut hinder for beviljande av
kortillstand i fem é&rs tid. Nér det géller gdrningar som avses i 2 punkten kommer myndigheten
alltjamt att kunna forankra det sluthga beslutet om ansokan om kortillstand i en bedomning av
om gérningen visar att sokanden ar uppenbart oldmplig att arbeta som taxiforare.

Forslaget dndrar lagstiftningen sa att den motsvarar nuvarande praxis. Enligt 50 § 2 mom. i
lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) far réttsregistercentralen inte lamna ut uppgifter
som ingdr i botesregistret efter att tre ar forflutit fran det att en lagakraftvunnen dom eller négot
annat slutligt myndighetsavgorande har avkunnats eller meddelats. Det innebér att Transport-
och kommunikationsverket inte langre far uppgifter ur botesreglstret frén rattsreglstercentralen
efter att tre &r forflutit fran det att boter har forelagts. Andringen gor det mdjligt for Transport-
och kommunikationsverket att fullgora sitt i lag foreskrivna ansvar att 6vervaka att villkoren for
kortillstand ar uppfyllda.

88 Skatteforvaltningens beslut om anteckningsskyldighet, den senaste 563/2017 [https:/www.fin-
lex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170563#Pidp446018400].
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Det foreslas att 5 mom. @ndras sa att bestimmelsen om bemyndigande for Transport- och kom-
munikationsverket att meddela foreskrifter om kraven i provet for taxiforare stryks och flyttas
till den nya 25 a §, som foreslés gélla provet for taxiforare. Till det foreslagna 5 mom. fogas ett
omnamnande av Transport- och kommunikationsverkets rétt att p& begdran utfarda ett temporart
intyg Over ett beviljat kortillstdind. Med hjélp av det temporira intyget kan foraren vid behov
omedelbart efter att ha beviljats den aktuella rétten bevisa att han eller hon har ett giltigt kortill-
stdnd, 4ven om han eller hon &nnu inte har fatt ndgot kortillstdndskort.

Det foreslés att 6 mom. upphévs. Det krav pa kortillstdnd for taxiforare som avses i 25 § 1 mom.
géller endast for fysiska personer som ér verksamma som fOrare inom taxitrafiken. Nar det gil-
ler kortillstand for taxiforare behdvs det inte langre ndgon bestimmelse om undantag for hem-
serviceforetag eller foretag som tillhandahaller turisttjénster, eftersom det i enlighet med den
foreslagna nya bestimmelsen i 4 § 2 mom. 3 punkten inte ldngre krivs taxitrafiktillstand for
transporter som ingar i dessa foretags servicepaket.

25 a §. Prov for taxiforare. 1 den nya paragrafen foreslas bestimmelser om prov for taxiforare.
Enligt 1 mom. visar ett godként prov for taxiforare att aspiranten har de kunskaper och fardig-
heter och den kompetens som behovs for uppgiften som taxiforare. I den foreslagna paragrafen
anges samtidigt ndrmare &n for ndrvarande provets &mnesomraden och minimiinnehéllet i fra-
gorna. Det foreslas att provet ska innehalla frigor om assistans till passagerarna och om omsorg
om deras sikerhet, om olika passagerargruppers sérskilda behov, om kundbetjaningssituationer
inom taxitjansterna samt om faktorer som paverkar sikerheten for transporter och trafik.

I det foreslagna 2 mom. preciseras det att Transport- och kommunikationsverket svarar for ord-
nandet och dvervakningen av provet. Ordnandet av provet och 6vervakningen vid provtillfallena
ska kunna 6verforas till en utomstdende privat eller offentlig tjdnsteleverantor s som foreskrivs
1V avd. 4 kap. | momentet foreslas ocksa en bestimmelse om bemyndigande for Transport- och
kommunikationsverket att meddela ndrmare foreskrifter om innehallet i och genomforandet av
provet samt om anmélan till provet. Bemyndigandet 4r inte nytt, utan det bemyndigande som
redan finns i lagen har preciserats. Det bemyndigande att meddela foreskrifter som finns i 25 §
5 mom. i gillande lag géller endast kraven i provet. Det foreslagna bemyndigandet géller ocksé
séttet att genomfora provet och anmélan till provet.

26 §. Giltighet for och fornyande av kortillstand for taxiforare. Till bestimmelserna om kortill-
stand for taxiforare i 2 mom. fogas enligt forslaget en precisering som géller fornyande av kor-
tillstdnd. Enligt preciseringen far ansékan om fornyande av kortillstind goras tidigast sex ma-
nader innan giltighetstiden for s6kandens befintliga tillstand I6per ut. I lagen anges inte for nér-
varande hur lang tid fore giltighetstidens utgéng ett nytt kortillstdnd far sokas. Om ett kortill-
stdnd soks till exempel direkt efter att det tidigare kortillstdndet har beviljats, gar det inte i det
skede da det tidigare kortillstandet haller pa att 16pa ut att pa det sdtt som avses i lagen utfora
den lagstadgade kontroll av att villkoren for kortillstdnd dr uppfyllda som ska utforas i samband
med fornyande av det tidsbegransade kortillstdndet. Avsikten ar att preciseringen av tidsfristen
for fornyande av kortillstdnd ska forhindra till exempel att kortillstand tendentiost sammanlén-
kas med tillstdndets giltighet eller i syfte att kringgé bestimmelserna om kontroll av forutsétt-
ningarna for kortillstdnd.

26 a §. Sadan forarutbildning i taxitrafik som dr inriktad pa grupper med sdrskilda behov samt
utbildningsintyg. Till lagen fogas enligt forslaget en ny 26 a § med bestimmelser om en frivillig
forarutbildning som tar upp situationer med betjéning av grupper med sirskilda behov. Den
forarutbildning som ér inriktad pa grupper med sérskilda behov utformar en i lag foreskriven
utbildningsstandard, som oberoende av utbildare har ett visst minimiinnehall. Utbildningen f6-
reslas vara frivillig och ska enligt forslaget inte innehalla nagot separat prov. Att utbildningen
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ar frivillig och avgiftsbelagd vantas leda till att de som genomgar utbildningen dr motiverade
att tilldgna sig utbildningsinnehallet, och darfor anses det inte finnas nagot absolut behov av ett
separat prov.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska den som har genomgatt sddan forarutbildning i taxitrafik som
ar inriktad pa grupper med sirskilda behov beviljas ett utbildningsintyg. Intyget ska beviljas av
den utbildningsorganisation som ordnat utbildningen. I momentet anges ocksa vad som é&t-
minstone ska finnas med i1 undervisningsinnehéllet. Forarutbildningen ska enligt forslaget om-
fatta undervisning i inverkan av nedsatt rorlighet och funktionsbegransningar pa anvindningen
av taxitjanster, bemotande av och kommunikation med kunder med nedsatt rorlighet och funkt-
ionsbegriansning, assistans till grupper med sérskilda behov och assistans med att ta sig in i
fordon samt sérskilda frdgor som géller skol- och dagvérdstransporter. Med nedsatt rorlighet
och funktionsbegrinsning avses i vid bemirkelse olika begransningar av rorelse-, sinnes- och
funktionsférmagan. Definitionen ticker ocksé in kontakter med dldre kunder.

Transport- och kommunikationsverket kommer att kontrollera uppgifterna om genomgangen
utbildning i det elektroniska system till vilket godkénda utblldmngsanordnare i enlighet med
den nya foreslagna 36 b § ska ha ldmnat uppgifter om dem som genomgétt utbildningen. I prak-
tiken ska utbildningsanordnaren registrera uppgifterna om dem som genomgatt utbildningen i
trafik- och transportregistret vid ett kontor for Transport- och kommunikationsverkets tjénste-
producent. Uppgifterna fors in i trafik- och transportregistret som utbildningsuppgifter som av-
sesi222 § 1 mom. 3 punkten i lagen.

Under beredningen ansags det vara viktigt att prestationerna infors i ett elektroniskt register som
forvaltas av en myndighet och regleras genom lagbestimmelser och dér till exempel en upp-
handlande enhet kan kontrollera uppgifterna vid behov. Uppgifter om genomgangen utbildning
ska fa lamnas ut bade med stod av 227 § i transportservicelagen, det vill séga i enskilda fall, och
med stdd av 230 §, det vill sdga som massutlamningar till myndigheter och till dem som skoter
lagstadgade uppgifter. Narmare bestimmelser om trafik- och transportregistret finns i VI avd. i
transportservicelagen.

I 2 mom. anges minimiomfattningen for den forarutbildning som &r inriktad pa grupper med
sdrskilda behov. Utbildningen foreslas omfatta minst 21 timmar, av vilka minst S]u timmar ska
vara praktisk undervisning. Teoridelen kan ocksé genomforas som utbildning pa webben. Den
praktiska utbildningsdelen bor innehélla bland annat undervisning om och dvningar i att an-
vianda mer traditionella hjdlpmedel samt sékerhetsanordningar.

I3 mom. foreslés en bestimmelse om mdjligheten att ta till vara forarens tidigare arbetserfaren-
het och utbildning for att han eller hon ska fa sitt utbildningsintyg. En innehavare av kortillstdnd
som varit taxiforare en langre tid och som har haft ett sddant kortillstind som avses i lagen om
yrkeskompetens for taxiforare och som bevisligen har genomgétt en sddan lagstadgad utbild-
ning eller fortbildning som avses i den tidigare lagen om yrkeskompetens for taxiforare ska
enligt forslaget kunna fa utbildningsintyget 6ver forarutbildning som &r inriktad pa grupper med
sdrskilda behov genom att delta i den praktiska undervisningsdelen av forarutbildningen. Det
kréavs saledes inte att dessa forare deltar i teoriundervisningen.

Lagen om yrkeskompetens for taxiforare (695/2009) var i kraft fore transportservicelagen och
innehdll bestimmelser om de utbildningskrav som taxiforare skulle uppfylla innan de kunde
beviljas kortillstdnd for taxiforare. For att beviljas kortillstdnd for taxiforare skulle sokanden
genomga utbildningen for taxiforare samt fortbildning for bevarande av yrkeskunnandet med
fem ars intervaller. Bestimmelser om det exakta innehallet i utbildningen fanns i statsradets
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forordning om yrkeskompetens for taxiforare (825/2009). I forordningen beskrevs noggrant vil-
ket utbildningsinnehdll som skulle ingd i utbildningen for taxiforare och i fortbildningen och
faststéilldes minimimingden undervisning. Skyldigheten att genomgé fortbildning géllde ocksé
forare som fore 2010 hade beviljats ett i vagtrafiklagen (267/1981) avsett yrkeskortillstand for
personbil samt i frdga om lagen om yrkeskompetens for taxiforare. De som hade varit verk-
samma som taxiforare med stod av ett yrkeskortillstand skulle fornya sitt gamla yrkeskortill-
stdnd for personbil senast den 31 december 2014. I samband med férnyandet av kortillstdndet
skulle férarna genomga obligatorisk fortbildning enligt lagen om yrkeskompetens for taxiforare.
Ar 2014 preciserades utbildningsinnehéllet genom bestimmelser pa forordningsniva bland an-
nat med ett krav pa verksamhet med grupper med sérskilda behov och praktisk undervisning
med inriktning pa hjalpmedel. Aven fortbildningskraven kompletterades med undervisning in-
riktad pa olika passagerargruppers sérskilda behov.

Lagen om yrkeskompetens for taxiforare géllde under perioden den 1 januari 20101 juli 2018.
Fore den lagens tid villkorades inte kortillstind for taxiforare av ndgon obligatorisk forarutbild-
ning. Aven om lagstiftningen inte inneholl négra obligatoriska utbildningskrav fore 2010, hade
en del av dem som ansokte om yrkeskortillstdnd genomgétt frivilliga utbildningar som bland
annat taxiforeningar och polisen ordnade. Dessutom har de taxiforare som beviljats kortillstdnd
fore 2010 genomgétt atminstone den fortbildning enligt 12 § i lagen om yrkeskompetens for
taxiforare som skulle genomgas med fem ars intervaller i samband med fornyande av kortill-
standet.

Den i det foreslagna 3 mom. avsedda mojligheten att ta till vara tidigare arbetserfarenhet och
utbildning for att fa utbildningsintyget dver forarutbildning som &r inriktad pé grupper med
sdrskilda behov kommer inte att gélla for forare som beviljats yrkeskortillstdnd fore 2010 men
latit bli att fornya yrkeskortillstdndet under giltighetstiden for lagen om yrkeskompetens for
taxiforare och som f6ljaktligen inte har fatt ndgon lagbaserad forarutbildning. Dessa forare har
kunnat fornya forartillstandet efter den 1 juli 2018 pa basis av ett yrkeskortillstdnd som beviljats
fore 2010. Dessa forare ska séledes, om de sa onskar, genomfora hela den forarutbildning som
ar inriktad pa grupper med sarskilda behov for att fa ett intyg dver och en registeranteckning
om utbildningen.

I4 mom. foreslas en bestimmelse om bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket
att meddela ndrmare foreskrifter om utbildningens innehéll och det praktiska genomforandet.

35 a §. Godkdnnande av en utbildningsorganisation som anordnare av forarutbildning i taxi-
trafik som dr inriktad pa grupper med sdrskilda behov och av foretagarutbildning i taxitrafik.
Till lagen fogas enligt forslaget bestimmelser om det godkdnnande som anordnare av utbildning
som kravs for ordnande av forarutbildning i taxitrafik som &r inriktad pé& grupper med sérskilda
behov och for ordnande av foretagarutbildning i taxitrafik. Syftet med Transport- och kommu-
nikationsverkets forfarande for godkdnnande &r att sdkerstilla att anordnare av de ovanndmnda
utbildningarna uppfyller vissa minimivillkor som anges i lagstiftningen och i myndigheternas
foreskrifter. Regleringen framjar likasa Transport- och kommunikationsverkets mojligheter att
effektivt 6vervaka utbildningsorganisationernas verksamhet och iakttagande av bestimmel-
serna. Ett godkénnande foreslas gélla tills vidare.

I det foreslagna 1 mom. ingar ett allmént krav pa ett godkdnnande. For ordnande av i 26 a §
avsedd forarutbildning som é&r inriktad pa grupper med sérskilda behov och i 6 a § avsedd fore-
tagarutbildning krévs ett godkdnnande av Transport- och kommunikationsverket. Godkénda ut-
bildningsanordnare ska enligt forslaget f4 ordna bagge utbildningar som avses i momentet. Ett
enda forfarande for godkénnande sparar tid bade for den som ansoker om tillstdnd och for myn-
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digheten och &r en kostnadseffektivare 16sning &n tva separata forfaranden. Den utbildningsor-
ganisation som ansdker om godkénnande ska i sin ansdokan uppge om ansokan giller ordnande
av bagge utbildningar eller bara den ena. Om en utbildningsorganisation ansdker om godkén-
nande for ordnande av endast den ena utbildningen, godkdnner Transport- och kommunikat-
ionsverket utbildningsorganisationens ansdkan i enlighet med det foreslagna 35 b § 4 mom.
endast for den utbildning som ansdkan om godkénnande géller.

Enligt det foreslagna 2 mom. godkéanner Transport- och kommunikationsverket pa ansékan som
anordnare av de utbildningar som avses i paragrafen en utbildningsorganisation som uppfyller
de pedagogiska och yrkesmissiga forutsattningar som anges i den foreslagna 36 a §, som ar
solvent och pé behdrigt sitt kan fullgéra sina skyldigheter i samband med foretagsverksamhet
och som kan visa att organisationen har tillrickliga ekonomiska resurser for att ordna och pa
behorigt sitt skota utbildningsverksamheten. Vidare forutsitts det att Transport- och kommuni-
kationsverket har faststillt det utbildningsprogram som lagts fram i samband med ansékan. Nar
s0kandens solvens bedoms géller det att beakta till exempel s6kandens finansierings- och om-
sattningstillgangar samt anlaggningstillgdngar som kan anvandas som sékerhet och 6vriga lang-
fristiga placeringar. Om s6kanden dr en fysisk person eller ett 6ppet bolag eller ett kommandit-
bolag, kan som tillgdngar ocksa betraktas den fysiska personens, bolagsménnens och de ansva-
riga bolagsméinnens personliga egendom som kan anvindas som sikerhet. Solvensen ska ocksé
kunna visas med ett intyg 6ver sbkandens ekonomiska resurser som utfardats av en auktoriserad
revisor eller en revisionssammanslutning. En utbildningsorganisation som ansdker om godkén-
nande ska inte heller fa ha nigra betydande betalningsstérningar. Transport- och kommunikat-
ionsverket kommer att kontrollera den sokande organisationens ekonomiska situation och
huruvida foretaget har skatteskulder och huruvida det uppfyllt de obligatoriska forpliktelser re-
laterade till pensions- och olycksfallsforsdkringar som géller vid foretagsverksamhet.

35 b §. Ansokan om godkdnnande av en anordnare av utbildning i taxitrafik och faststdillande
av utbildningsprogram. Den nya paragrafen innehaller bestimmelser om ansékan om det god-
kidnnande som krdvs for ordnande av forar- och foretagarutbildning. Enligt det foreslagna 1
mom. ska ansdkan om godkidnnande omfatta uppgifter om utbildningsanordnaren, utbildnings-
programmet och genomforandet av det samt en redogdrelse for undervisningspersonalens be-
horighet.

I 2 mom. anges vilka ndrmare uppgifter som ska inga i ansokan. Enligt 1 punkten ska s6kanden
uppge firma och FO-nummer som verksamheten bedrivs under. Enligt 2 punkten ska av ansokan
framga vem som svarar for utbildningen och en redogdrelse for den personens behdrighet for
uppgiften. Enligt 3 punkten ska ansdkan innehélla en redogorelse for undervisningspersonalen,
utbildningspersonalens behorighet och de redskap som anvénds i undervisningen. Redogorelsen
ska med tillrackligt stor precision ticka in uppgifter om den personal som anlitas i utbildningen
samt om undervisningsredskapen for att Transport- och kommunikationsverket ska kunna be-
doma om det gér att ordna utbildningen i enlighet med utbildningsprogrammet. Enligt 4 punkten
ska ansokan atfoljas av ett utbildningsprogram som géller som plan for hur utbildningen kom-
mer att ordnas. Utbildningsprogrammet ska innehélla bland annat en mer detaljerad ldroplan
och uppgifter om undervisningsmetoderna. Enligt 5 punkten ska ansdkan 4tf6ljas av en redogo-
relse for sokandens ekonomiska forutséttningar att ordna utbildningen.

Det foreslagna 3 mom. géller innehallet i utbildningsprogrammet. Av utbildningsprogrammet
ska det framga hur &mnesomradena for de utbildningar som avses i 26 a § 1 mom. och 6 a § 1
mom. kommer att behandlas i utbildningen och hur 6vningarna kommer att dimensioneras enligt
antalet deltagare. Av utblldnlngsprogrammet ska det ocksé framgé motsvarande uppgifter om
den praktiska undervisning som ingér i utbildningarna.

83



RP 176/2020 rd

Enligt det foreslagna 4 mom. ska Transport- och kommunikationsverket pa ansdkan faststélla
utbildningsprogrammet i samband med godkidnnandet av utbildningsanordnaren och fornyandet
av utbildningsprogrammet. Utbildningsprogrammet ska vara i kraft hogst fem &r. Den feméariga
giltigheten for utbildningsprogrammet kraver att utbildningsanordnarna regelbundet utvérderar
innehallet i utbildningsprogrammet och uppdaterar programmet till exempel nér lagstiftningen
dndras och fordonstekniken fordndras. Transport- och kommunikationsverket ska enligt forla-
get pa sarskild ansdkan kunna faststélla ett utbildningsprogram endast for i 6 a § avsedd foreta-
garutbildning eller i 26 a § avsedd forarutbildning som &r inriktad pa grupper med sérskilda
behov. Det ar alltsd mojligt att ordna bada utbildningarna med samma godkénnande, men for
ordnandet av utbildning kréivs det ett faststéllt utbildningsprogram. I det foreslagna 4 mom.
anges ocksa att &ven nagon annan dn den egentliga utbildningsanordnaren kan ansdka om fast-
stillande av ett utbildningsprogram. Exempelvis fackforbund och andra intresseorganisationer
far mojlighet att utforma ett utbildningsprogram utifrin sina egna premisser och fa det faststéllt
genom Transport- och kommunikationsverkets beslut. De egentliga utbildningsanordnarna
kommer i sina utbildningar att kunna anvinda fardigt faststallda utbildningsprogram som kon-
staterats vara heltickande.

Enligt det foreslagna 5 mom. meddelar Transport- och kommunikationsverket ndrmare fore-
skrifter om det forfarande som ska iakttas vid ansékan om och beviljande av godkdnnande, om
faststéillande av utbildningsprogrammet och om de villkor for ordnande av undervisningen i
praktiken, undervisningslokaler, undervisningsutrustning, undervisningsredskap och elev-
gruppsstorlek som behovs for tillsynen dver utbildningsprogrammet. Bemyndigandet att med-
dela foreskrifter sikerstéller Transport- och kommunikationsverkets mojligheter att halla de for-
utsittningar som géller godkédnnandeforfarandet, utbildningsprogrammets minimiinnehéll och
ordnandet av utbildning aktuella och vid behov uppdatera forutséttningarna till exempel nar
fordonstekniken och utbildningssystemen utvecklas.

36 a §. Undervisningspersonal och redskap hos en godkind anordnare av utbildning i taxitrafik.
Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser om undervisningspersonalens behdrighet
och om undervisningsredskap som ska anvidndas. Enligt 1 mom. ska en utbildningsanordnare
som godkénts av Transport- och kommunikationsverket ha tillricklig undervisningspersonal
med héinsyn till verksamhetens omfattning, &ndamélsenliga undervisningsredskap och lokaler
samt en person som svarar for undervisningen och som ska styra, 6vervaka och utveckla under-
visningsverksamheten och utbildningen och ocksa i vrigt faktiskt skota de uppgifter som ingér
i uppdraget. Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstélla att den utbildning som utbildningsan-
ordnaren ordnar uppfyller personaldimensioneringen enligt ansdkan i relation till utbildningens
omfattning och de som deltar i utbildningen.

Enligt 2 mom. ska den person som svarar for utbildningen och de larare som ger utbildning ha
de pedagogiska fardigheter som undervisningsuppgiften forutsatter, fortrogenhet med inldrning
och handledning samt de kunskaper och den yrkeskunskap som undervisningsuppgiften forut-
sétter, inbegripet fortrogenhet med de bestimmelser, foreskrifter och forfaranden som géller
taxibranschen.

Enligt 3 mom. ska den person som ansvarar for undervisningen vid en organisation for sddan
forarutbildning i taxitrafik som ar inriktad pa grupper med sarskilda behov eller minst en namn-
given ldrare ha minst ett ars erfarenhet av att vara verksam som taxiforare pa heltid. Syftet med
bestdammelsen &r att framja mojligheterna att utbildningsorganisationer som ordnar sddan forar-
utbildning som é&r inriktad pa grupper med sérskilda behov vid planeringen av ldroplanen och
genomforandet av den praktiska delen av utbildningen tar till vara yrkeskunskapen hos personer
med praktisk erfarenhet som taxiforare.
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Enligt 4 mom. meddelar Transport- och kommunikationsverket ndrmare foreskrifter om beho-
righetsvillkoren for den som ansvarar for utbildningen och for den undervisningspersonal som
anvinds i utbildningen samt om de undervisningsredskap som anvénds i utbildningarna. Be-
myndigandet att meddela foreskrifter sikerstéller att Transport- och kommunikationsverket kan
meddela preciserande foreskrifter och enligt behov uppdatera de krav som géller undervisnings-
personalen och undervisningsredskapen.

36 b §. Skyldigheter for en godkdnd anordnare av utbildning i taxitrafik. Den foreslagna para-
grafen innehéller bestimmelser om skyldigheter for en godkédnd utbildningsanordnare. Enligt
det foreslagna 1 mom. ska en godkédnd utbildningsanordnare svara for att den har ett giltigt
utbildningsprogram som faststéllts av Transport- och kommunikationsverket och for att utbild-
ningen ges i enlighet med de uppgifter som ldmnats vid ansokan om godkdnnande och villkoren
for godkdnnandet. I momentet foreslds ocksa en bestimmelse om skyldighet att utan drdjsmal
underrétta Transport- och kommunikationsverket om det sker védsentliga fordndringar i de upp-
gifter som ldmnats vid ansdkan om godkdnnande.

I 2 mom. anges vilka uppgifter utbildningsorganisationen ska anmaéla till Transport- och kom-
munikationsverket. Enligt 1 punkten ska utbildningsorganisationen till Transport- och kommu-
nikationsverket anméla uppgifter om tidpunkt och plats for utbildningarna och, om utbildnings-
organisationen ordnar foretagarprov, foretagarproven samt om det utbildningsprogram som an-
viands. Genom de uppgifter som nidmns i momentet blir Transport- och kommunikationsverket
medvetet om utbildningsprogrammet, tidpunkten och platsen for utbildningen och det eventu-
ella foretagarprovet och kan enligt behov lata utbildningsorganisationens utbildning omfattas
av tillsynsatgirder. Utbildningsorganisationen ska ocksa lamna Transport- och kommunikat-
ionsverket de uppgifter som anges i 2 punkten. Uppgifterna géller de personer som har genom-
gétt utbildningen med godként resultat och avlagt foretagarprov samt undervisningens omfatt-
ning. Med uppgifterna enligt 2 punkten kan Transport- och kommunikationsverket uppdatera
uppgifterna om genomgangen utbildning och vid behov kontrollera omfattningen av den ge-
nomgéangna utbildningen.

I det foreslagna 3 mom. preciseras att uppgifterna i 2 mom. ska inforas i det trafik- och trans-
portregister som avses 1216 § i transportservicelagen. Utbildningsanordnaren ska l&dmna in upp-
gifterna om de personer som genomgétt utbildningen och avlagt foretagarprovet till Transport-
och kommunikationsverket, for att uppgifterna ska kunna registreras i trafik- och transportre-
gistret. Enligt momentet ska anmélningarna goras utan dréjsmal och dessutom med iakttagande
av vad som i den aktuella foreskrivs eller med stdd av den bestims om anmélan. En anmalan
med uppgifter enligt 2 mom. 1 punkten ska goras senast tio dygn innan utbildningen borjar.
Denna tid ger Transport- och kommunikationsverket mojlighet att vid behov vidta tillsynsatgér-
der som berdr utbildningsanordnaren. Anmélan enligt 2 mom. 2 punkten ska i sin tur goras
senast inom tva veckor fran det att utbildningen eller foretagarprovet har slutfoérts med godkant
resultat.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska utbildningsanordnaren vara skyldig att féra forteckning Gver
larare och de personer som svarar for utbildningen och att 1 sex kalenderars tid ridknat fran det
ar som folier pa det ar da utbildningen slutfordes bevara handlingar som géller de utbildningar
som ordnats. de lirare som deltagit i utbildningarna och de personer som slutfort utbildningen.
Efter det ska alla uppgifter om dem som slutfort utbildningen eller avlagt forarprovet utplanas.
Bevaringstiden motsvarar 1 huvudsak den bevaringstid som i 2 kap. 10 § 2 mom. i bokfGrings-
lagen (1336/1997) foreskrivs for rakenskapsperiodens verifikationer, korrespondens om affars-
handelser och annat bokforingsmaterial dn sddant som ndmns i paragrafens 1 mom. och vilken
ar minst sex ar fran utedngen av det ar da rikenskapsperioden har upphort. om inte ldnere be-
varingstid foreskrivs ndgon annanstans i lag. Den exakta tidsfrist som anges i bestimmelsen
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underléttar verksamheten for dem som ordnar utbildningarna och provet. Tidsfristen underlattar
ocksd myndigheternas tillsynsarbete vid samordning av 6vervakningen enligt transportservice-
lagen och skatteforvaltningens kontroll. I utbildningsorganisationens bokforing antecknas ele-
vens uppgifter sd att personen kan identifieras. Med de utbildningsuppgifter som antecknas av-
ses hela namnet och personbeteckningen for den som genomeatt utbildningen. En personbe-
teckning far behandlas nér de villkor som anges 1 29 § 1 dataskvddslagen dr unnfvllda. Villkoren
uppfvlls i detta fall. eftersom det ar viktigt att entydigt identifiera den registrerade for att den
lagstadgade uppgiften. det vill siga bokforingen. ska kunna fullgoras for att det ska vara mojligt
att forsdkra sig om identiteten hos den som genomgétt utbildningen.

Vid bevarande av handlingar om utbildningen och i synnerhet vid behandling av personuppgif-
ter i samband med detta géller det ocksa att beakta vad som i dataskyddsforordningen foreskrivs
om lagligheten av behandlingen av personuppgifter. Enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen
ar behandling av personuppgifter laglig endast om atminstone ett av de villkor som anges i
artikeln &r uppfyllt. Den rittsliga grunden for att bevara handlingar som géller utbildningen é&r i
detta fall artikel 6.1 c, enligt vilken behandlingen ska var nddvéndig for att fullgora en réttslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.3 och skil 45 i ingressen
ska behandling som grundar sig pa en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansva-
rige eller behandling som krévs for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning ha sin grund i EU-rétten eller i en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Den rittsliga grunden for behandlingen anges i detta fall
1 det foreslagna 36 b § 4 mom., dir utbildningsorganisationerna aldggs skyldighet att bevara
utbildningsrelaterade handlingar.

Den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter som ror utbildningspersonalen finns
likasa i det foreslagna 36 b § 4 mom., med stod av vilket utbildningsorganisationen ocksé ska
fora bok dver de personer som svarar for utbildningen och 6ver de larare som ger utbildning
samt bevara dessa uppgifter. Det dr nodvandigt att bevara uppgifterna om arbetstagarna vid
utbildningsorganisationen ocksa bland annat eftersom arbetsgivaren enligt 6 kap. 7 § i arbets-
avtalslagen ar skyldig att ge arbetstagaren ett arbetsintyg, om intyget begérs inom tio ar fran det
anstillningsforhallandet upphorde. Pa behandling av arbetstagarnas personuppgifter tillimpas
arbetslivets dataskyddslag (lagen om integritetsskydd i arbetslivet 759/2004).

151 §. Skyldigheter i fraga om taxitrafik. Det foreslas att en ny 8 punkt fogas till 1 mom. Enligt
den nya punkten ska en tillstdndshavare som tillhandahéller persontrafik svara och sorja for att
ett taxitrafiktillstdnd som avses i 4 § eller en kopia av det alltid medfors i fordonet vid bedri-
vande av taxitrafik. Antingen taxitrafiktillstindet i original eller en kopia av det ska medforas i
fordonet. Om taxitrafik i enlighet med 4 § bedrivs med stdd av ett person- eller godstrafiktill-
stdnd, ska det i fordonet alltid medforas en utredning av vilken det framgér att tillstdndshavarens
anmélan till Transport- och kommunikationsverket om bedrivande av taxitrafik har antecknats
i trafik- och transportregistret. Med utredning avses ett dokument enligt Transport- och kom-
munikationsverkets bekréftelsepraxis, till exempel e-post som verket skickat dar det bekraftas
att anmélan har antecknats i trafik- och transportregistret. Utredningen kan ocksé utgoras av ett
separat dokument som Transport- och kommunikationsverket skickat eller en kopia av det, dér
det bekriftas att anmilan har antecknats i registret.

I lagen foreslas inte ndgon bestimmelse om hur en kopia ska framstillas. Tillstdndshavaren kan
sjdlv ta en kopia, till exempel med en kopieringsmaskin. En kopia av tillstandet eller utred-
ningen kan visas for tillsynsmyndigheten ocksa till exempel via skdrmen pa en mobil enhet.
Tillstandshavaren ansvarar for att alla uppgifter som finns i originalversionen av tillstdndet eller
utredningen framgér av kopian. Innehavaren av trafiktillstind, inte taxiforaren, ska ansvara for
framstéllningen av kopiorna. Om ett och samma tillstind anvénds for att bedriva taxitrafik med
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flera olika fordon, ska taxitrafiktillstdndet eller en kopia av det medforas i varje fordon nér det
anvinds for att bedriva taxitrafik, eller om taxitrafik i enlighet med 4 § bedrivs med stod av ett
person- eller godstrafiktillstdnd ska det medforas en utredning av vilken det framgér att anmélan
har antecknats i trafik- och transportregistret.

Med anledning av den infogade nya punkten éndras skiljetecknet punkt till ett kommatecken i
1 mom. 7 punkten.

Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 2 mom., dir det foreskrivs om en taxiforares skyl-
digheter. Forarens skyldigheter hénfor sig till de handlingar som ska medforas i fordonet och de
uppgifter som ska finnas framlagda i fordonet. Foraren har de bista mdjligheterna att ansvara
for att uppgifterna medfors och dr framlagda under kdrningen. Enligt 1 punkten ska forutom
tillstindshavaren ocksé taxiforaren svara och sorja for att ett tillstdnd eller en kopia av det eller
en utredning som ndmns i 1 mom. 8 punkten medfors i fordonet. Enligt den foreslagna 2 mom.
2 punkten ska foraren utover tillstdndshavaren svara och sorja for att namnet pa tillstindshava-
ren och dennes kontaktuppgifter samt forarens namn é&r placerade i enlighet med 1 mom. 5
punkten sé att passageraren kan se informationen. Innan kdrningen borjar ska foraren forsidkra
sig om att allt det som ndmns i 2 mom. medfors i eller &r framlagt i det fordon som han eller
hon framfor.

Till paragrafen fogas enligt forslaget ocksé ett nytt 3 mom., dir det foreskrivs om skyldighet att
visa upp ett tillstand eller ett utdrag. Enligt det féreslagna 3 mom. ska foraren pa begiran for
tillsynsmyndigheten visa upp ett tillstand, en kopia av tillstdndet eller en utredning enligt 2
mom. 1 punkten. Med tillsynsmyndigheter avses de myndigheter som ndmns i 178 och 180 § i
transportservicelagen. Tillstdndet eller utredningen behdver inte héllas framme pa ett synligt
sétt i fordonet, utan tillstdndet eller utredningen ska visas upp for tillsynsmyndigheten pa bega-
ran. | momentet foreskrivs vidare att foraren vid behov pa begéran av en passagerare muntligen
ska redogora for de uppgifter som avses i 2 mom. 2 punkten for passageraren. Foraren ska pa
begiran redogdra muntligen for uppgifterna, om passageraren till exempel pa grund av synskada
inte sjalv formar ldsa de uppgifter som enligt bestimmelserna ska hallas framme.

1268 § foreskrivs det enligt forslaget om en pafoljd for en taxiforare som forsummar att medfora
ett tillstdnd eller en utredning samt om en pafoljd for en taxiférare som forsummar att visa
information som ska vara placerad sa att passageraren kan se den. En tillstandshavare som till-
handahéller persontrafik alaggs en pafoljd med stod av 242 och 245 § i transportservicelagen.

152 §. Prissdttning av taxitrafiktjdnster. Det foreslés flera dndringar av innehallet i paragrafen.
Endast det nuvarande 1 mom. kvarstar i det ndrmaste ofordndrat. Till 1 mom. fogas en precise-
ring enligt vilken en tillstdndshavare som tillhandahaller persontrafik ska se till att de prisupp-
gifter som avses i momentet ar lattillgdngliga for passagerarna innan resan borjar. Det hir kan
innebdra till exempel att ett klistermérke med prisuppgifter féasts pa taxifonstret eller nar det
giller forhandsbestillda skjutsar att prislistan publiceras pa foretagets webbsidor eller att priset
uppges 1 en mobiltelefonapplikation. Om en passagerare begér det ska prisuppgifterna ocksé
lamnas muntligen. I praktiken kommer preciseringen inte att fordndra det nuvarande réattsléget
eller praxis, eftersom prisuppgifterna redan nu i enlighet med Transport- och kommunikations-
verkets foreskrift ska uppges pa ett klistermérke som fésts i taxifonstret och som passagerarna
latt kan se fran utsidan och eftersom foretagen oftast publicerar sin prislista pa sina webbsidor
eller i sina bestéllningsapplikationer.

I det foreslagna 2 mom. anges hur priset pa en tjénst ska bestimmas for sddana taxitjanster dar
inget fast pris for resan har avtalats pa forhand. I sddana fall ska resans pris grunda sig pa den
tillryggalagda strackan och den tid som anvénts for resan. For resan kan det dessutom tas ut en

87



RP 176/2020 rd

separat grundavgift och andra tilliggsavgifter, som passageraren pd forhand kénner till. Som
exempel kan nimnas tilliggsavgifter som tas ut for att assistera en passagerare eller separata
flygfiltsavgifter. Det kommer inte att vara tillitet att anvidnda andra avgifter som &ndras under
resan dn de avgifter som grundar sig pa tiden och strackan. Grunderna for hur priset bestims far
inte heller dndras under resans gang. Det dr saledes inte mojligt att anvinda till exempel en
sddan prisséttningsmodell dar borjan av farden kors till ett fast pris medan slutet av farden kors
till ett pris som bestdms enligt strackan och tiden. Aven de grunder for bestimmande av priset
som anvinds nér avgifterna grundar sig pd strickan och tiden ska kvarstd oférdndrade under
hela resan. Taxiforetagen ska dock under olika tider av dygnet och under olika veckodagar fa ta
ut olika avgifter baserade pa strickan och tiden. En i fordonet fast monterad taxameter som
uppfyller kraven i matinstrumentdirektivet och i lagen om maétinstrument ska anvéndas for att
bestdmma priset. En taxameter ar ett matinstrument och de krav i direktivet om métinstrument
som berdr dessa har nationellt genomforts genom lagen om méitinstrument och statsradets for-
ordning om viésentliga krav pd mitinstrument, visande av overensstimmelse med kraven och
sérskilda tekniska krav som utfardats med stod av den lagen. [ 2 mom. ingar av tydlighetsskal
en informativ hénvisning till lagen om métinstrument.

Vidare foreslas det i 2 mom. att Transport- och kommunikationsverket ska meddela nirmare
tekniska foreskrifter om taxametrarna. De nidrmare foreskrifterna kan gélla den klimatméssiga
miljo och det skydd mot férvanskning som avses i mitinstrumentdirektivet och rapportering om
fjarrinstallering. Bemyndigandet att meddela foreskrifter motsvarar delvis det nuvarande be-
myndigande att meddela foreskrifter som ingar i 27 a § 2 mom. 8 punkten i fordonslagen. Det
foreslagna nya bemyndigandet avviker fran det tidigare bemyndigandet pa sa vis att foreskrifter
i fortsattningen ska meddelas utan nagon sérskild bedomning av om de behovs. Det bemyndi-
gande att meddela foreskrifter som ingar i den foreslagna 152 § inbegriper inte ndgra narmare
tekniska foreskrifter om andra instrument eller system, utan en bestimmelse om bemyndigande
att meddela foreskrifter om dem foreslas i fortséittningen finnas i 15 a § i transportservicelagen.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om hur priset pa en exempelresa ska anges. Om inget fast
pris har avtalats for taxiresan pa forhand, ska en tillstindshavare som tillhandahaller persontra-
fik informera passageraren om priset pa en exempelresa. Med priset pa en exempelresa avses
priset inklusive merviardesskatt pé en resa pa 10 kilometer som varar 15 minuter. Priset pa ex-
empelresan ska rdknas ut med anvéndning av den prisséttningsstruktur som foreskrivs i 2 mom.
Tillstandshavaren far fritt bestimma storleken pa de avgiftsklasser som anvéands nér priset rak-
nas ut, och storleken far ocksa vara noll. Priset pa exempelresan ska vara lattillgdngligt for pas-
sagerarna innan resan borjar. [ praktiken kan priset pa en exempelresa anges med till exempel
ett klistermérke som fésts pé taxifonstret, eller nér det géller forhandsbestéllda skjutsar kan pri-
set anges pé foretagets webbsidor eller i en bestillningsapplikation. Om en passagerare begér
det ska priset pa en exempelresa ockséd ldmnas muntligen. Transport- och kommunikationsver-
ket foreslds meddela ndrmare foreskrifter om hur priset pa exempelresan ska anges och hallas
synligt.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om situationer dér det sérskilt ska avtalas om priset pa
resan eller om grunderna for bestimmande av priset. Transport- och kommunikationsverket {6-
reslds meddela ndrmare foreskrifter om en sddan exceptionellt hog niva pa priset pa exempelre-
san som om den Overskrids innebér att det sérskilt ska avtalas om priset pa taxiresan eller om
grunderna for bestimmande av priset. Transport- och kommunikationsverket ska slé fast belop-
pet av det exceptionellt hdga pris pa exempelresan som avses ovan pa en sddan niva att om den
overskrids kan det pris pa exempelresan som tillstindshavaren faststéllt anses dverskrida den
allménna prisnivan for taxitrafiktjédnster avsevért. Som en avsevérd dverskridning kan anses att
den prisniva som anses vara normal dverskrids med 50 procent. Transport- och kommunikat-
ionsverket ska folja den allménna prisnivan for taxitjdnster och arligen se 6ver det fastslagna
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priset pa exempelresan. Om det uppstér oenighet mellan den som bedriver taxitrafik och passa-
geraren om huruvida det har avtalats sirskilt om priset eller om grunderna for bestimmande av
priset nir det exempelpris som Transport- och kommunikationsverket slagit fast verskrids, ska
tjénstetillhandahéllaren visa att dennes péstaende &r riktigt. Om tjénstetillhandahallaren inte kan
visa att det har avtalats sdrskilt om priset eller om grunderna for bestimmande av priset, far
priset inte overstiga den prisgréins for en exempelresa till ett exceptionellt hogt pris som Trans-
port- och kommunikationsverket slagit fast. Den prisgréins for en exempelresa till ett exception-
ellt hogt pris som Transport- och kommunikationsverket slagit fast far inte 6verskridas i fall av
detta slag ens nér strackan dr lingre eller resan varar lingre dn exempelresan. Den foreslagna
andringen innebér att skyldigheten att avtala sérskilt om priset nér taxiresans totalpris overstiger
100 euro upphévs.

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs det alltjamt om taxitjansternas maximipriser. Det foreslas att
regleringen av maximipriser dndras sa att Transport- och kommunikationsverket i fortsittningen
far faststdlla maximipriset endast pé tilliggstjanster for grupper med sérskilda behov. Hittills
har denna mdjlighet omfattat alla taxitjanster. Med tilldggstjanster for grupper med sérskilda
behov avses sddana assistanstjanster som i forsta hand erbjuds personer som inte annars skulle
kunna anlita taxitjanster till exempel pa grund av nedsatt rorlighet. Som exempel kan ndmnas
att assistera kunden till bilen eller in fran bilen eller att transportera kunden pa barar som mon-
terats 1 bilen. Transport- och kommunikationsverket foreslas fa faststilla maximipriset pa en
eller flera tillaggstjénster. Transport- och kommunikationsverket ska folja vilka slags tilliggs-
tjanster for grupper med sérskilda behov som star till buds och hur priserna pa dem utvecklas.
Maximipriser ska kunna faststillas, om det visar sig att de priser som tas ut for tilliggstjansterna
inte r skdliga med hénsyn till kostnaderna for att producera tjansten och med hansyn till en
skilig avkastning for foretagen. Vid bedomning av kostnaderna for en tjinst beaktas den tid
som gatt at till tilliggstjansten och kostnaderna for den utrustning som skaffats for tilldggstjans-
ten. Kostnaderna bedoms utifran hur mycket det skulle kosta for en effektiv aktor att producera
tjansten. Pa en déligt konkurrensutsatt marknad kan priset pa en tjanst bli oskéligt hdgt &ven om
det inte syns som exceptionellt hga avkastningar for foretagen, eftersom foretag som ar verk-
samma utan ett konkurrenstryck inte nddvandigtvis har behov av att effektivisera sin verksam-
het. Kostnaderna for en effektiv aktor kan saledes bedomas till exempel genom en jimforelse
av kostnaderna for foretag som &dr verksamma pé en konkurrensutsatt marknad. Vid bedomning
av skilig avkastning beaktas den avkastning pa kapitalet som ar typisk for branschen. Eventuella
maximipriser ska vara kostnadsorienterade pa sa vis att de innefattar en skilig avkastning,.

Enligt det foreslagna 6 mom. ska Transport- och kommunikationsverket ocksa folja den all-
manna prisutvecklingen for taxitrafiktjanster inom olika regioner. Detta kan innebdra till exem-
pel dvervakning pd kommun- eller landskapsniva. Overvakningsuppgiften 4r inte ny eftersom
verket redan fullgér uppgiften med stod av gillande lydelse i 152 § 3 mom. I det foreslagna 6
mom. foreskrivs det ocksa att tillstindshavare som tillhandahaller persontrafik och tillhanda-
hallare av formedlingstjanster ar skyldiga att for 6vervakningsuppgiften lamna Transport- och
kommunikationsverket uppgifter om de faktiska priserna pa de taxitjanster som de tillhandahal-
ler eller formedlar. For 6vervakningsuppgiften behovs uppgifter om bland annat de faktiska
totalpriserna pa skjutsarna, den information om resans ldngd och tid som eventuellt anvénts for
att bestimma priset samt de priser som tas ut for tilliggstjanster for taxitrafik som riktar sig till
grupper med sarskilda behov. Uppgifterna ska lamnas trots foretagshemligheten, men Trans-
port- och kommunikationsverket ska behandla uppgifterna sa att foretagshemligheter inte rojs
av statistik som sammanstéllts utifran uppgifterna eller nir uppgifterna annars offentliggors.
Uppgifterna far offentliggoras endast pé ett sddant sétt att den méngd uppgifter som samman-
forts fran olika aktdrer 4r tillréckligt stor for att det ska vara omdjligt att roja enskilda aktorers
uppgifter. Vidare foreslés det att Transport- och kommunikationsverket ska meddela ndrmare
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foreskrifter om de prisuppgifter som ska ldmnas, om sétten att [dmna uppgifter pa och om tids-
fristerna for lamnande av uppgifter.

179 §. Transport- och kommunikationsverkets uppfélinings- och samordningsuppgifter. Det f6-
reslas att 1 mom. dndras sa att Transport- och kommunikationsverket i fortsdttningen regelbun-
det ska rapportera om verkningarna av transportservicelagen. Enligt géllande lag ska verket
beddma verkningarna av lagen och regelbundet rapportera om trafiksystemets tillstind, men det
finns inga bestimmelser om skyldighet att rapportera om verkningarna. Med regelbunden rap-
portering kan avses till exempel rapporter som publiceras med tva ars mellanrum och dir det
beddms dels hur lagstiftningen paverkar trafikmarknaden generellt, dels vilka verkningar even-
tuella lagdndringar efter den foregdende rapporten har haft. Vid bedomningarna bor sarskild
uppmaérksamhet dgnas at hur lagens syften uppnas.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska tillhandahallare av mobilitetstjénster for persontrafiken l&dmna
Transport- och kommunikationsverket regionalt och tidsméssigt klassificerade uppgifter om ut-
budet och den faktiska efterfragan pa sina tillhandahallna eller formedlade tjénster. I paragrafen
preciseras sdledes att uppgifterna ska vara regionalt och tidsméssigt klassificerade och att skyl-
digheten ocksé géller uppgifter om férmedlade tjénster. Transport- och kommunikationsverket
ska ha rétt att pA samma sitt som for narvarande anvinda uppgifterna for att f6lja upp verkning-
arna av transportservicelagen och bedoma trafiksystemets funktion samt for statistikféring och
forskning. Uppgifterna ska lamnas trots foretagshemligheten, men Transport- och kommunikat-
ionsverket ska behandla uppgifterna sa att foretagshemligheter inte rojs av statistik som sam-
manstéllts utifran uppgifterna eller niar uppgifterna annars offentliggdrs. Uppgifterna far offent-
liggoras endast pa ett sddant sitt att den méngd uppgifter som sammanforts fran olika aktorer ar
tillrackligt stor for att det ska vara omgjligt att roja enskilda aktorers uppgifter.

Med regional indelning avses till exempel en indelning enligt kommuner eller landskap. Tids-
méssig indelning kan innebéra en indelning enligt till exempel veckodagar. Uppgifter om till-
ryggalagda skjutsar och yrkeskorningskilometrar enligt en regional och tidsméssig indelning
vilka beskriver efterfragan pa taxitjdnster dr exempel pa sddana uppgifter som Transport- och
kommunikationsverket behover fa av taxiforetagarna for att kunna fullgéra sin uppfoljnings-
uppgift. Uppgifter om antalet bilar i korning, tiderna i kérning och omradena ar exempel pé
sddana uppgifter om utbudet pa taxitjanster som verket behover fé av taxiforetagarna. Uppgifter
som behovs fran formedlingscentralen &r i sin tur uppgifter om antalet bestillningar och for-
medlade skjutsar, svarstider for mottagande av samtal och skjutsar och om antalet oférmedlade
skjutsar enligt en regional och tidsméssig indelning. Aven uppgifter om olika bestéllningssétt,
till exempel antalet telefonbestillningar, antalet bestéllningar genom applikationer och antalet
skjutsar direkt fran gatan, ar visentliga for uppfoljningsuppgiften.

Det foreslas att 4 mom. dndras sa att det foreskrivs att Transport- och kommunikationsverket i
fortsittningen ska meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska limnas enligt 2 mom.
och om tidsfristerna for lamnande av uppgifter. For niarvarande far foreskrifter meddelas vid
behov. I foreskrifterna specificeras det vilka uppgifter som behovs och preciseras det hur upp-
gifterna ska indelas. I foreskrifterna anges ocksa sétten att limna uppgifter pa och tidsfristerna
for lamnande.

193 a §. Myndighet som overvakar verksamheten vid de utbildningsorganisationer som ordnar
forarutbildning i taxitrafik som dr inrviktad pa grupper med sdrskilda behov samt foretagarut-
bildning. I den nya paragrafen foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets skyl-
dighet att utdva tillsyn 6ver utbildningsanordnare samt om rétt for verket och dess bemyndigade
representant att fi vissa utbildningsrelaterade uppgifter till stod for tillsynen. I paragrafen fore-
skrivs det ocksd om tillsyn &ver utbildningsorganisationernas ordnande av foretagarprov och
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om tillsyn dver beviljandet av de intyg som utbildningsorganisationerna beviljar dver utbild-
ningarna.

Det foreslagna 1 mom. géller innehéllet i tillsynsskyldigheten. Transport- och kommunikations-
verket ska svara for tillsynen 6ver den utbildning som utbildningsanordnare som fatt ett god-
kénnande i enlighet med 35 a § ordnar och 6ver ordnandet av i 6 a § avsedda foretagarprov som
de ordnar. Transport- och kommunikationsverket ska ocksé svara for tillsynen 6ver beviljandet
av de intyg som utbildningsanordnarna beviljar pé basis av genomgéngen utbildning. Det till-
synsansvar som enligt paragrafen aldggs Transport- och kommunikationsverket géller tillsyn
over utbildningsanordnarnas verksambhet, inte tillsyn 6ver enskilda foretagarprov. Den utbild-
ningsorganisation som ordnar provet svarar for tillsynen 6ver avldggandet av provet. Enligt det
foreslagna 1 mom. ska Transport- och kommunikationsverket ocksa ha ritt att bemyndiga en
utomstdende expert som i egenskap av utomstaende tjansteproducent som verket forvérvat ska
kunna utéva den praktiska tillsynsverksamhet som avses i paragrafen.

Enligt 2 mom. ska en utomstaende 6vervakare ha ratt att f6lja undervisningen och fa de uppgif-
ter som behovs for tillsynen. Myndighetens representant ska ocksa ha rétt att folja foretagarpro-
vet inom fOretagarutbildningen for att sikerstilla att det genomfors och forloper pa behorigt
sétt. Varje utbildningsanordnare som fatt ett godkdnnande ska ordna sédana forhallanden att
inspektioner kan utforas pd behorigt sitt. | momentet preciseras att inspektioner inte far foretas
i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. Vid inspektionerna ska 39 § i forvalt-
ningslagen iakttas. Den paragrafen innehéller bestimmelser om allmidnna forutséttningar for
inspektioner som foretas av en myndighet.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska den expert som bemyndigats av Transport- och kommunikat-
ionsverket utan dréjsméal underrétta Transport- och kommunikationsverket om brister och for-
summelser som uppdagats i samband med tillsynen for att behovliga atgérder ska kunna vidtas.
Enligt den foreslagna paragrafen ska bestimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar tillimpas
pa de utomstaende experter som bemyndigats av Transport- och kommunikationsverket.

216 §. Trafik- och transportregistrets innehdll och syfte. Paragrafen innehaller bestimmelser
om innehallet i och syftet med det trafik- och transportregister som Transport- och kommuni-
kationsverket ansvarar for. For stodjande av tillsynen Over utbildningarna ska uppgifter om de
utbildningsorganisationer som Transport- och kommunikationsverket godkant inforas i regist-
ret. Det foreslas att en ny 4 punkt fogas till 1 mom. Den nya punkten géller utbildningsorgani-
sationer som i enlighet med 35 a § fatt ett godkdnnande for att ordna forarutbildning som é&r
inriktad pd grupper med sérskilda behov och foretagarutbildning. Med anledning av den nya
punkten dndras 1 mom. 3 punkten sd att den avslutande punkten blir ett kommatecken.

227 §. Utlimnande av uppgifter ur trafik- och transportregistret i enskilda fall. Gillande 227 §
innehaller bestimmelser om uppgifter som i enskilda fall limnas ut ur trafik- och transportre-
gistret och bestimmelser om grunderna for utlimnande av uppgifter.

Det foreslés att en ny 4 punkt fogas till 1 mom. Enligt den nya punkten ska var och en ha ratt
att i enskilda fall pa basis av for- och sldktnamn, personbeteckning eller nigon annan identifie-
ringsuppgift {4 uppgift om att personen avlagt en i1 den foreslagna 26 a § avsedd forarutbildning
som ér inriktad pa grupper med sérskilda behov. Den foreslagna nya punkten &r ett nodvandigt
tillagg for att till exempel en enskild person som hor till en grupp med sirskilda behov eller en
arbetsgivare ska ha mojlighet att i enlighet med lagen kontrollera att den utbildningsinformation
som foraren lagger fram &r riktig. Dessa uppgifter om en frivillig utbildning kan inte jimstéllas
med de uppgifter som avses 1227 § 1 mom. 3 punkten i géllande lag och som técker in uppgifter
om personens ritt att framfora ett trafikmedel eller om nagot annat persontillstdnds giltighet och
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omfattning. Enligt utredning fran Transport- och kommunikationsverket giller de uppgifter som
med stod av 1 mom. 3 punkten ldmnas ut i enskilda fall bland annat personens sirskilda ritt att
framfGra ett trafikmedel eller ndgot annan nédvindig uppgiftsrelaterad behorighet. Den frivil-
liga utbildningen kan inte jamstéllas med dessa uppgifter och dérfor bor en ny 4 punkt fogas till
momentet. Med anledning av den nya punkten &ndras 1 mom. 3 punkten sa att den avslutande
punkten blir ett kommatecken.

228 §. Utldmnande av uppgifter ur trafik- och transportregistret for dndamdl som har samband
med transporter. Paragrafen innehaller bestimmelser om uppgifter som far 1amnas ut som mass-
utlimningar for bland annat &ndamal som har samband med utveckling av transporter.

Enligt géllande lydelse i 1 mom. far Transport- och kommunikationsverket 1&mna ut sddana
uppgifter som far lamnas ut enligt 227 § 1 mom. for i paragrafen nirmare faststillda &ndamal
som har samband med transporter. Den nuvarande formuleringen innebér att paragrafen tillater
att ocksa uppgifter som avses i den foreslagna nya 4 punkten i 227 § 1 mom. ldmnas ut med
stod av 228 §. Det foreslas att 228 § 1 mom. dndras sa att Transport- och kommunikationsverket
med stod av momentet far ldmna ut endast sddana uppgifter som avses i 227 § 1 mom. 1-3
punkten. Om inte de frivilliga utbildningsuppgifter som avses i den foreslagna nya 4 punkten i
227 § 1 mom. faller utanfor tillimpningsomradet for 228 §, kommer dessa frivilliga utbildnings-
uppgifter att ldmnas ut for olika &ndamél som har samband med transporter, till exempel for
direktmarknadsforing, vilket skapar diskrepans mellan syftet med insamlingen av uppgifter och
utlimnandet av uppgifter, i synnerhet nir det &r frdga om uppgifter om en frivillig utbildning.
Vid behandling och utlimnande av personuppgifter ska hansyn alltid tas till huruvida behand-
lingen behdvs, dr proportionerlig och har en rittslig grund, och dérfor anses éndringen vara
motiverad.

246 a §. Vid avldggande av prov for taxiférare och foretagarprov konstaterat fusk. Det foreslés
att en ny 246 a § fogas till VII avd. 1 kap., som handlar om administrativa pafdljder. Den nya
paragrafen innehaller bestimmelser om pafdljderna vid sddan verksamhet under ett prov for
taxiforare eller under ett foretagarprov som ar att betrakta som fusk. I paragrafen foreskrivs det
ocksa om ett tidsbundet forbud att delta i provet for taxiforare till f61jd av konstaterat fusk.

I 1 mom. foreslas en bestimmelse om att nir en person som deltar i ett prov for taxiforare eller
i ett foretagarprov konstateras gora sig skyldig till fusk vid provet, ska den som ordnar provet
avbryta provet for personen i fraga och underkénna provprestationen. Prov for taxiforare ordnas
av en tjansteproducent som av Transport- och kommunikationsverket utifran konkurrensutsétt-
ning tilldelats ansvar for ordnandet av provet i enlighet med V avd. 4 kap. i transportservice-
lagen. Den som ordnar provet ska ldmna Transport- och kommunikationsverket uppgifter om
konstaterat fusk. En utbildningsorganisation som Transport- och kommunikationsverket har be-
viljat ett godkdnnande att ordna foretagarutbildning och prov ansvarar for ordnandet av foreta-
garprov. Som fusk betraktas enligt den foreslagna paragrafen en oérlig garning eller underlatelse
som har till syfte att ge en felaktig bild av de egna kunskaperna eller en annan persons kun-
skaper. Med fusk avses att provdeltagaren anvéinder forbjudna metoder eller hjdlpmedel vid
provet. Som fusk betraktas exempelvis “luntning”, samtal eller annat an ett eventuellt péa for-
hand godként anlitande av utomstaende hjélp, avldggande av provet for ndgon annans rikning
samt all slags kopiering och lagring av provet. Ocksa forsok till dessa ar fusk.

I 2 mom. foreskrivs det om ett tidsbundet forbud att delta i provet for taxiforare till f6ljd av
bevisat fusk. Enligt momentet ska den som konstaterats ha gjort sig skyldig till fusk vid provet
meddelas ett forbud pa sex ménader att delta i ett provtillfélle for provet for taxiforare. Tidsfris-
ten réknas fran den provdag da den verksamhet som &r att betrakta som fusk skedde. Transport-
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och kommunikationsverket fattar beslut om att meddela ett forbud efter att ha fatt uppgift och
utredning om fusket av den som ordnat provet.

Omprovning av Transport- och kommunikationsverkets tidsbundna forbud ska fa begiras sé
som foreskrivs 1 256 § 1 mom. I ett beslut som meddelats med anledning av en begéiran om
omprdvning ska dndring fa sdkas genom besvér hos forvaltningsdomstolen i enligt med 256 §
5 mom. Enligt det foreslagna 2 mom. dr Transport- och kommunikationsverkets beslut om ett
tidsbundet forbud att delta i ett prov verkstillbart &ven om beslutet inte har vunnit laga kraft.

Detta undantag fran huvudregeln i 49 f § i forvaltningslagen (434/2003) och 122 § i lagen om
rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019), enligt vilken ett beslut inte far verkstéllas forrén det
har vunnit laga kraft, 4r nddvéandigt for att det tidsbundna forbudet ska fungera i praktiken. Utan
undantaget skulle en forare som sokt dndring kunna delta i ett prov for taxiforare under tiden
for sdokande av dndring i beslutet om forbud. Transport- och kommunikationsverket ska dock
behandla en begidran om omprévning skyndsamt i enlighet med 49 e § i férvaltningslagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska Transport- och kommunikationsverket meddela nédrmare f6-
reskrifter om verksamhet som &r att betrakta som fusk och om péavisande av fusk samt om for-
farandet i sddana fall. I foreskrifterna bor det noggrant och uttémmande faststillas vilken verk-
samhet som betraktas som fusk. Det &r viktigt att verksamhet som é&r att betrakta som fusk fast-
stélls pa foreskriftsniva for att Transport- och kommunikationsverket vid behov ska kunna rea-
gera snabbt om det uppticks att definitionen av gérningssitten for fusk ar bristfallig till nagon
del.

256 §. Begdran om omprovning. Det foreslas att 2 mom. i 256 §, som géller begiran om om-
provning, dndras sa att bestimmelsen blir tillimplig ocksé pa beslut som meddelats av en ut-
bildningsorganisation som godkénts av Transport- och kommunikationsverket.

Bestdmmelserna i 2 mom. &ndras sa att forutom den som soker eller innehar ett persontillstand
ska ocksa den som soker eller innehar ett taxitrafiktillstind och den som ar i 7 § avsedd trafi-
kansvarig for en innehavare av taxitrafiktillstind ha méjlighet att begéra omprovning. Till mo-
mentet fogas ocksd en hédnvisning till beslut av de utbildningsorganisationer som avses i den
foreslagna 35 a §, vilket sékerstdller mojligheten att soka éndring i dessa beslut. Utbildningsor-
ganisationer som i enlighet med den foreslagna 35 a § beviljats ett godkdnnande av Transport-
och kommunikationsverket ska fa ordna bade forarutbildning i taxitrafik som &r inriktad pa
grupper med sérskilda behov och foretagarutbildning i taxitrafik och fa utfarda intyg over att
dessa utbildningar har genomgatts. Det foreslas att erhallande av taxitrafiktillstdnd ska villkoras
av genomgéngen foretagarutbildning, och dirfér bor momentet kompletteras sa att det ocksé
géller den som soker eller innehar ett taxitrafiktillstdnd och genomgar foretagarutbildning eller
om sOkanden dr en juridisk person dennes trafikansvarige.

265 §. Olovlig trafikutbildningsverksamhet. Det foreslas att 1 mom. 1 punkten dndras sa att det
i fortséttningen ocksa &r straftbart att bedriva utbildnings- och provverksamhet enligt 6 a och
26 a § utan ett godkédnnande enligt 35 a §. Omn@mnandet av ett godkénnande enligt 35 a §
foreslas bli fogat till pafoljdsparagrafen, eftersom det i propositionen foreslis bestimmelser om
en ny foretagarutbildning i taxitrafik och ett nytt foretagarprov samt en ny forarutbildning som
ar inriktad pa grupper med sérskilda behov vilka far ordnas endast av utbildningsanordnare som
godkénts av Transport- och kommunikationsverket. Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet utan ett godkédnnande bedriver sddan utbildnings- eller provverksamhet som ndmns i 1
punkten ska, om inte stridngare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for olovlig
trafikutbildningsverksamhet domas till boter.
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268 §. Forseelser som gidller handlingar for ett motordrivet fordon. Det foreslas att paragrafen
dndras sd att en avgift for trafikforseelse i fortsdttningen kan paforas ocksa vid underlatenhet att
fullgora skyldigheterna enligt 151 § 2 mom. Enligt 1 mom. 2 punkten i forslaget ska foraren
kunna péforas en avgift for trafikforseelse pa 40 euro, om han eller hon uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot vad som i 151 § 2 mom. 1 punkten foreskrivs om skyldigheten att med-
fora handlingar i ett motordrivet fordon.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. Enligt det nya
2 mom. kan foraren paforas en avgift for trafikforseelse pd 40 euro, om han eller hon uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot vad som i 151 § 2 mom. 2 punkten foreskrivs om att namnet pa
tillstdndshavaren och dennes kontaktuppgifter samt férarens namn ska finnas angivna och in-
formationen vara placerad sé att passageraren kan se den.

I frdga om bestdmmelserna om péforande, delgivning och verkstillighet av avgifter for trafik-
forseelser innehaller géllande 2 mom. en hinvisning till vagtrafiklagen. I och med det nya 2
mom. blir det nuvarande 2 mom. 3 mom. Det foreslas inga dndringar av innehallet i det nuva-
rande 2 mom.

7.2 Vigtrafiklagen

155 §. Anvindning av taxilykta. Till 5 kap. 155 § fogas enligt forslaget nya 1-3 mom., varvid
det nuvarande 1 mom. blir 4 mom. Det foreslagna 1 mom. innehaller en bestimmelse om skyl-
dighet att anvidnda taxilykta. Enligt momentet ska ett fordon som anvéinds for taxitrafik ha en
synlig taxilykta. Fordonet ska ha en synlig taxilykta nir det anvénds for taxitrafik som definieras
14 § 1 mom. i transportservicelagen. Fordonet kan vara i taxitrafik ocksa utan passagerare, till
exempel i vintan pa en kund eller pé vig till en taxistation. Nér fordonet inte anvénds for taxi-
trafik, utan till exempel for privata kdrningar, far taxilyktan avldgsnas eller dvertickas. Med
anvindning av taxilykta avses att taxilyktan har monterats pa fordonet och att den inte ar over-
tackt. Taxilyktan ska placeras pa utsidan av fordonet sa att den tydligt kan ses fran utsidan av
fordonet. Taxilyktan ska anses vara i bruk dven om den inte lyser.

I det foreslagna nya 2 mom. anges i vilka situationer taxilykta inte behover anvindas. Taxilykta
ska inte behova anvéndas under sddana foretags- eller representationskdrningar dir avvikelse
fran skyldigheten att anvénda taxilykta har dverenskommits pa férhand genom avtal. For tyd-
lighet konstateras det ocksé att taxilykta inte heller behdver anvindas vid sddana transporter
enligt 4 § 2 mom. som inte betraktas som taxitrafik.

Enligt det foreslagna nya 3 mom. ska ett i det foreslagna 2 mom. avsett avtal om foretags- eller
representationskorning eller en kopia av avtalet medforas i fordonet. Foraren ska pa begéran
visa upp avtalet eller en kopia av det for tillsynsmyndigheten. Foraren far visa upp avtalet for
tillsynsmyndigheten ocksa som en elektronisk kopia, till exempel via skdrmen pa en mobil en-
het. Med tillsynsmyndigheter avses de myndigheter som ndmns i 178 och 180 § i transportser-
vicelagen. Nar taxilyktan dr borttagen pé basis av avtal fir inga andra 4n den aktuella avtals-
uppdragsgivarens kunder transporteras i fordonet.

Med stéd av de bestimmelser om bemyndigande att meddela foreskrifter som finns 127 a § i
fordonslagen kommer Transport- och kommunikationsverket att meddela narmare foreskrifter
om taxilyktans egenskaper. Foreskrifterna tacker in krav pa taxilyktans storlek och Gvriga tek-
niska krav. Bemyndigandet att meddela foreskrifter dndras inte genom denna proposition.
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Péfoljderna i fraga om anvédndning av taxilykta bestdms enligt 171 § i1 vdgtrafiklagen. Enligt
171 § 1 mom. 5 punkten kan en forare av ett motordrivet fordon péforas en avgift for trafikfor-
seelse pa 100 euro, om han eller hon uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att iaktta be-
stimmelserna i 5 kap. om anvéndning av lyktor, reflektorer eller annan utrustning pé fordon.
Pafoljderna i friga om medforande av ett avtal eller en kopia enligt 3 mom. bestdms enligt den
nya 6 punkt som foreslés bli fogad till 171 § 1 mom.

171 §. Andra forseelser som giller anvindning av motordrivna fordon och spdrvagnar. Det
foreslas att en ny 6 punkt fogas till 171 § 1 mom. Enligt den nya punkten kan en forare av ett
motordrivet fordon péforas en avgift for trafikforseelse pa 100 euro, om han eller hon uppsatli-
gen eller av oaktsamhet underléter att iaktta bestimmelserna i 155 § 3 mom. om medf6rande av
avtal. Storleken pé avgiften for trafikforseelse baserar sig pa det avgiftsbelopp som anges i 171
§ 1 mom. och ar lika stor som sanktionen for underlatenhet att anvinda lykta.

Med anledning av den infogade nya punkten andras skiljetecknet punkt till ett kommatecken i
1 mom. 5 punkten.

7.3 Fordonslagen

25 §. Fordons konstruktion, manéverorgan och utrustning. Det foreslas att skyldigheten att
montera en taxameter och att anvidnda ett motsvarande instrument eller system upphévs. Be-
staimmelser om dessa skyldigheter foreslas i fortsédttningen finnas i 15 a och 152 § i transport-
servicelagen.

27 a §. Foreskrifter om fordons konstruktion, manéverorgan och utrustning. Det foreslas att 2
mom. 8 punkten upphivs. Med stod av den har Transport- och kommunikationsverket fatt med-
dela tekniska foreskrifter om taxametrar samt andra instrument och system. Det foreslas att be-
staimmelser om motsvarande bemyndiganden att meddela foreskrifter i fortsattningen ska finnas
i 15 a och 152 § i transportservicelagen. Med anledning av upphédvandet av 8 punkten &ndras
det avslutande kommatecknet till en punkt i 7 punkten.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag
Uppgifter om tillgdngen till taxitjdnster

Transport- och kommunikationsverket ska med stod av 179 § 4 mom. i lagen om transportser-
vice meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som en tillhandahallare av mobilitetstjanster
ar skyldig att ndmna om utbudet och den faktiska efterfrdgan pa tillhandahéallna eller formedlade
tjanster. Transport- och kommunikationsverket ska ocksa meddela narmare foreskrifter om hur
uppgifter ska ldmnas och om tidsfristerna for limnande av uppgifter.

Taxameter samt andra instrument eller system

Transport- och kommunikationsverket ska pa grundval av bemyndigandet i 152 § 2 mom. i
lagen om transportservice meddela ndarmare tekniska foreskrifter om taxameter samt med stod
av bemyndigandet i 15 a § 3 mom. i lagen om transportservice narmare foreskrifter om andra
instrument och system. I frdga om taxametrar kunde foreskrifterna gélla i direktivet om métin-
strument avsedda klimatméssiga miljoer, skydd mot forvanskning och rapport om fjérrinstalle-
ring. Nér det giéller andra instrument eller system kan foreskrifterna gélla exempelvis den nog-
grannhet med vilken anordningen ska mita eller pa annat sétt verifiera en resas ldngd och den
tid som atgatt for resan samt hur uppgifterna ska lagras och skyddas mot férvanskning. Narmare
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foreskrifter far ocksd meddelas om var och hur de uppgifter som ett instrument eller ett system
samlar in ska kunna granskas och skrivas ut.

Taxilykta

Transport- och kommunikationsverket ska pa grundval av bemyndigandet i 27 a § i fordonsla-
gen meddela ndrmare foreskrifter om taxilyktans egenskaper. Den uppdaterade foreskriften
ska ange kraven pd taxilyktans storlek samt andra tekniska egenskaper. Prissdttning av taxi-
fjanster

Transport- och kommunikationsverket ska med stéd av 152 § 3, 4 och 6 mom. i lagen om trans-
portservice meddela ndrmare foreskrifter om information av prisuppgifter for taxitjdnster och
priset pa en exempelresa samt om framlaggande av dem, om det pris for en exempelresa som
ndr det dverskrids innebdr att det uttryckligen maste avtalas om skjutsens pris, och om de pris-
uppgifter, séttet for hur de meddelas och tidsfrister for limnande av dem till verket. Trafik- och
kommunikationsverket kan likasd med stod av 5 mom. meddela ndrmare foreskrifter om de
maximipriser som ska faststillas for tilldggstjinster i taxitrafik for grupper med sirskilda behov.

Foretagarutbildning i taxitrafik

Transport- och kommunikationsverket ska med stod av 6 a § 5 mom. i lagen om transportservice
meddela nirmare foreskrifter om innehéllet i och genomforandet av foretagarutbildningen och
foretagarprovet samt om grunderna for beddmningen av provet.

Prov for taxiférare

Transport- och kommunikationsverket ska med stod av 25 a § 2 mom. i lagen om transportser-
vice meddela ndrmare foreskrifter om innehéllet i och genomférandet av provet samt om anma-
lan till provet.

Underkdnnande av provprestation vid prov for taxiforare samt forbud att delta i provet

Transport- och kommunikationsverket ska med stod av 246 a § 3 mom. i lagen om transportser-
vice meddela ndrmare foreskrifter om verksamhet som &r att betrakta som fusk och om pévi-
sande av fusk samt om forfarandet i sddana fall.

Forarutbildning som gdller grupper med sdrskilda behov inom taxitrafik

Transport- och kommunikationsverket ska med stod av 26 a § 4 mom. i lagen om transportser-
vice meddela preciserande foreskrifter om utbildningens innehall och det praktiska genomfo-
randet.

Ansokan om godkinnande av en utbildningsorganisation for taxitrafik och faststdillande av ut-
bildningsprogram

Transport- och kommunikationsverket ska med stod av 35 b § 5 mom. meddela ndrmare fore-
skrifter om det forfarande som ska iakttas vid ansékan om och beviljande av godkdnnande, om
faststéllande av utbildningsprogrammet och om de villkor férordnande av undervisningen i
praktiken, undervisningslokaler, undervisningsutrustning, undervisningsmaterial och elev-
gruppsstorlek som behdvs for tillsynen ver utbildningsprogrammet.
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Undervisningspersonal och utrustning i en godkdnd utbildningsorganisation for taxitrafik

Transport- och kommunikationsministeriet ska med stdd av 36 a § 4 mom. i lagen om transport-
service meddela ndrmare foreskrifter om behorighetsvillkoren for den person som ansvarar for
utbildningen samt fo6r den undervisningspersonal som anvinds i utbildningen.

9 Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Lagen om édndring av lagen om transportservice foreslas trada i kraft den 1 januari 2021. Be-
stimmelserna i 15 a och 152 § foreslas dock tréda i kraft forst den 1 juni 2021. Syftet med det
graderade ikrafttridandet ar att garantera att tillstindshavare som tillhandahaller persontrafik
har tillrackligt med tid for att skaffa instrument och system enligt den nya lagstiftningen, saker-
stélla att de som tillverkar instrumenten och systemen hinner utveckla nya instrument och sy-
stem i enlighet med de nya kraven samt anpassa befintliga instrument och system sa att de upp-
fyller de nya kraven, anpassa sin prissattningsstruktur sa att den uppfyller de nya kraven samt
se till att prisuppgifterna for taxitjdnsterna anges pa det sitt som bestimmelserna kriaver. Det
graderade ikrafttradandet &r motiverat ocksd eftersom Transport- och kommunikationsverket
efter att lagen har antagits behover tid for att meddela foreskrifter om taxametrar, andra instru-
ment och system samt om hur priserna ska uppges. Under dvergéngsperioden iakttas de nuva-
rande bestimmelserna om taxametrar och andra instrument och system, och dérfor foreslas la-
gen om andring av fordonslagen trada i kraft den 1 juni 2021.

I anknytning till 6 § 1 mom. i transportservicelagen foreslds en dvergangsbestimmelse som
innebér att beviljande av taxitrafiktillstand i fortsittningen villkoras av ett FO-nummer. De in-
nehavare av taxitrafiktillstind som inte har ett FO-nummer vid den tidpunkt da lagen trader i
kraft ska skaffa ett FO-nummer senast den 31 mars 2021.

Till transportservicelagen fogas enligt forslaget en Gvergangsbestimmelse som géller foretagar-
utbildningsskyldighet for dem som redan har ett taxitrafiktillstind. Om en innehavare av taxi-
trafiktillstand vid lagens ikrafttridande inte uppfylleri 6 § 1 mom. 10 punkten eller 6 § 2 mom.
8 punkten foreskrivna villkor for beviljande av tillstand, ska denne uppfylla villkoret pé det sitt
som anges i den aktuella punkten senast den 31 december 2021. Skyldigheten foreslés gélla de
tillstindshavare som beviljats taxitrafiktillstand under perioden den 1 juli 2018-31 december
2020. Skyldigheten foreslas gélla bade fysiska personer och juridiska personer. For en juridisk
person géller skyldigheten att genomga foretagarutbildning den juridiska personens trafikan-
svarige. De som beviljats taxitrafiktillstind under den nimnda tidsperioden har inte varit
tvungna att genomga nigon obligatorisk foretagarutbildning eller avldgga nigot foretagarprov.

Syftet med overgangsbestdammelsen ar att sdkerstélla att ocksa de som bedriver taxitrafik med
ett taxitrafiktillstind som beviljats efter det att transportservicelagen tritt i kraft &r medvetna
om centrala skyldigheter som hanfor sig till foretagsverksamheten. Med tanke pa uppfyllandet
av malen med reformen ar det nddvandigt att skyldigheten att avldgga ett foretagarprov utstracks
till att omfatta ocksé de som redan beviljats tillstdnd. Ikrafttridandebestimmelsen foreslds dock
innehélla en lindring som innebér att de som beviljats tillstind under perioden den 1 juli 2018—
31 december 2020 inte &r skyldiga att delta i den foretagarutbildning som avses i 6 a §. Lind-
ringen foreslds omfatta ocksa i lagens 7 § avsedda trafikansvariga som har anmalts till det tidi-
gare Trafiksdkerhetsverket eller till det nuvarande Transport- och kommunikationsverket under
transportservicelagens giltighetstid. Deltagande i foretagarutbildning foreslés vara ett nddvén-
digt villkor for deltagande i foretagarprov.
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De tillstdndshavare som omfattas av lindringen ska avlidgga foretagarprovet med godként resul-
tat senast den 31 december 2021. Den ettiriga dvergangsperioden sikerstiller att utbildnings-
organisationerna har beredskap och tillracklig kapacitet att ordna utbildningen och proven och
att de som bedriver taxiverksamhet har mojlighet att forbereda sig pa att fullgora skyldigheten.

Lagen om andring av 155 och 171 § i végtrafiklagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2021.
10 Verkstillighet och uppféoljning

Enligt 179 § 1 mom. i lagen om transportservice ska Transport- och kommunikationsverket
bedoma verkningarna av lagen om transportservice. Dessutom foreslas det i propositionen att
denna bestdmmelse &ndras sé att verket i fortséttningen ocksa regelbundet ska rapportera om
verkningarna. Med regelbunden rapportering kan exempelvis avses en rapport som publiceras
vartannat ar och i vilken man & ena sidan bedomer hur lagstiftningen allméint inverkar pa trafik-
marknaden och & andra sidan vilka verkningar eventuella lagéndringar har haft efter foregaende
rapportering. Vid beddmningen av verkningarna ska sérskild uppmérksamhet féstas vid hur la-
gens syften natts.

11 Forhéallande till andra propositioner

Till riksdagen overlimnades den 12 mars 2020 en proposition med forslag till lag om &ndring
av vagtrafiklagen och till lagar som hanfor sig till den (RP 17/2020 rd), dér det foreslas tekniska
andringar i 155 och 171 § i végtrafiklagen. I denna proposition foreslas det att 155 § 1 mom.,
som i proposition RP 17/2020 rd i végtrafiklagen foreslés bli dndrat, flyttas till 155 § 4 mom.,
samtidigt som paragrafen foreslas kompletterad med nya 1 — 3 mom. I proposition RP 17/2020
rd foreslés det att 171 § 1 mom. i végtrafiklagen dndras. I denna proposition foreslés det att till
det nimna lagrummet fogas en ny 6 punkt.

Regeringens proposition med forslag till lagar om dndring av spartrafiklagen och lagen om
transportservice (RP 113/2020 rd) l&dmnades till riksdagen den 27 augusti 2020. Det foreslas att
bestdmmelserna om registrering av fordon och jarnvégsinfrastruktur i spartrafiklagen dndras.
Det foreslas ocksé att den paragraf i spartrafiklagen som géller avgransning av tillimpningsom-
radet dndras sa att man pé de sparanlidggningar i hamnomraden som omfattas av marknadsre-
gleringen i fortsdttningen tillimpar bestimmelserna om forvaltning av anldggningar for tjanster
i stillet for bestimmelserna om forvaltning av bannétet. Regleringsorganets uppgifter foreslas
utdokade med skyldigheten att bedoma den behdriga myndighetens beslut att upphandla de tjans-
ter inom persontrafik pd jarnvig som omfattas av den allménna trafikplikten genom direktupp-
handling i stillet for genom ett anbudsforfarande. I lagen om transportservice foreslas dndringar
sérskilt i bestimmelserna om behorigheten hos forare av rullande materiel. Malet med de fore-
slagna dndringarna &r att harmonisera bestimmelserna géllande meddelanden om hélsotillstdnd
och psykisk lamplighet och Transport- och kommunikationsverkets rétt att utgadende fran dessa
forutsatta kontroller av hur kraven for forarbevis uppfylls. Det foreslds dven vissa preciseringar
av tillstandskraven i spartrafiklagen och i lagen om transportservice.

Den 1 oktober 2020 lamnade regeringen till riksdagen en proposition med forslag till lagar om
temporér dndring av lagen om smittsamma sjukdomar och lagen om transportservice (RP
137/2020 rd). Lagindringarna hanfor sig till regeringens principbeslut av den 11 september
2020 om genomforande av hybridstrategin i granstrafiken och vid resor. I lagen om smittsamma
sjukdomar ska det enligt forslaget foreskrivas om behorigheten for Institutet for hilsa och vél-
férd att fatta beslut om att en person som anlénder till Finland vid inresan ska medfora ett hogst
72 timmar tidigare utfirdat intyg 6ver negativt testresultat for covid-19-sjukdomen eller ett in-
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tyg av en legitimerad ldkare over att personen genomgétt en laboratoriebekraftad covid-19-sjuk-
dom men tillfrisknat. I och med de &ndringar som foreslas i lagen om transportservice alaggs
leverantdrer av transporttjdnster att informera en person om skyldigheterna enligt lagen om
smittsamma sjukdomar innan resan borjar. Transport- och kommunikationsverket kan aldgga
sddana leverantorer av transporttjanster som bedriver trafik fran de linder och omraden som
specificeras i Institutet for hilsa och vélfards beslut att i rimlig utstrdckning se till att passage-
rarna kénner till vilka slags intyg och utredningar som behovs i1 grinsoverskridande trafik som
anlinder till Finland. Transport- och kommunikationsverket ska dvervaka att leverantorerna av
transporttjénster fullgér sin skyldighet att formedla information pa behdrigt sétt. Andringarna i
dessa lagforslag foresléas gilla till och med den 31 december 2021.

Samtidigt har regeringen foreslagit att det stiftas en ny fordonslag genom vilken den géllande
fordonslagen upphévs. Enligt forslaget till fordonslag forblir bestimmelserna om taxametrar
och andra instrument och system i 25 § 2 mom. och 27 a § 1 mom. 8 punkten i fordonslagen i
kraft till och med den 1 juni 2021. Avsikten dr att nya bestimmelser om taxametrar som over-
ensstimmer med denna proposition ska trdda i kraft den 1 juni 2021. I denna proposition foreslas
det att bestimmelserna om taxametrar dndras och inkluderas i 15 a och 152 § i lagen om trans-
portservice, i stillet for i fordonslagen. Pa grund av att regeringspropositionerna behandlas sam-
tidigt foreslds det dven i denna proposition att 25 § 2 mom. och 27 a § 1 mom. 8 punkten i den
géllande fordonslagen upphévs. Det foreslas att bestimmelserna om taxametrar trider i kraft
den 1 juni 2021, eftersom aktorerna i taxibranschen behdver en 6vergangsperiod for att tillimpa
de nya bestimmelserna och Transport- och kommunikationsverket ska utfarda narmare fore-
skrifter om taxameterbestimmelserna.

Vid kommunikationsministeriet bereds ocksa en fjirde regeringsproposition med forslag till lag
om dndring av lagen om transportservice, inklusive de tekniska dndringar som ska goras i lagen.
Genom propositionen forverkligas malet i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins
regering att frimja digitaliseringen av trafik och logistik. Genom de andringar som foreslés i
propositionen blir det mojligt att av Traffic Management Finland Oy skaffa den informations-
tjanst for mobilitet som Transport - och kommunikationsverket ansvarar for. Genom andringen
frimjas overgangen till en héllbar och réttvis digitalisering av trafiksystemet. Dessutom foreslas
det bland annat att forfarandet for sokande av dndring i myndigheternas beslut om godkénnande
preciseras och att bestimmelserna om aterkallande eller avbrytande av verksamhet som omfat-
tas av ett beslut om godkdnnande fortydligas. Eftersom avsikten &r att dessa tekniska &dndringar
ska overlamnas till riksdagen samtidigt som foreliggande regeringsproposition, ansags det inte
andamalsenligt att i denna proposition foresla sirskilda bestimmelser om administrativa pafolj-
der enbart for att fortydliga forfarandena for ingripande i verksamheten hos utbildningsorgani-
sationer som ordnar forarutbildning inriktad pd grupper med sirskilda behov eller féretagarut-
bildning. Dessutom &ndras lagens kapitelnumrering sé att den blir I6pande pé det sitt som for-
utsétts i riksdagens uttalande. Avsikten ar att propositionen lamnas till riksdagen i oktober 2020.

For behandling i riksdagen dverldmnas ocksé en regeringsproposition med forslag till lag om
dndring av lagen om yrkesutbildning och till vissa lagar som har samband med den. I proposit-
ionen foreslas det att 256 och 257 § i lagen om transportservice ska dndras. Genom éndringarna
preciseras de bestimmelser som géller s6kande av dndring nir grundliggande yrkeskompetens
avldggs som en del av yrkesutbildningen. I propositionen foreslas att ett nytt 6 mom. ska fogas
till 256 §. I denna proposition foreslas en dndring i 256 § 2 mom. Avsikten &r att undervisnings-
och kulturministeriets proposition ska dverlamnas till riksdagen i oktober 2020.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Jamlikhet (6 §)

Enligt grundlagens 6 § &r alla lika infor lagen. Genom den allménna jamlikhetsklausulen ut-
trycks huvudpr1n01pen om likabehandling och jamlikhet som inbegriper forbud mot godtycklig-
het samt krav pa lika behandling i likadana fall.* Grundlagsutskottet har ansett att den allménna
jamlikhetsklausulen ocksé géller lagstiftaren och att ménniskogrupper inte genom lag kan for-
séttas i en fordelaktigare eller ofordelaktigare stéllning 4n andra. J. éimlikhetsaspekterna bor be-
aktas 1 lagstiftningen alltid nér forméner eller rattigheter beviljas genom lag samt nér skyldig-
heter péfors. I sin praxis har grundlagsutskottet emellertid konstaterat att inga skarpa granser
for lagstiftarens provningsrétt kan ldsas ut ur jamlikhetsprincipen nér en reglering i 6verens-
stimmelse med den rddande samhillsutvecklingen efterstridvas. Jimlikhetsaspekterna bor beak-
tas i regleringen alltid nir formaner eller rattigheter beviljas genom lag samt nir skyldigheter
pafors. I sin praxis har grundlagsutskottet emellertid konstaterat att inga skarpa granser for lag-
stiftarens provningsratt kan l4sas ut ur jamlikhetsprincipen nir en reglering i 6verensstimmelse
med den rddande samhéllsutvecklingen efterstravas. Men inte heller da far olika ménniskogrup-
per behandlas ojdmlikt om det leder till godtycklighet eller oskélighet. Enligt grundlagsutskottet
géller jamlikhetskravet i princip endast médnniskor, men principen kan ocksa ha betydelse vid
beddmningen av bestimmelser som géller ]urldlska personer, 1 synnerhet nér regleringen indi-
rekt kan inverka pé fysiska personers rittsliga stillning.*

I lagforslag 1 foreslas bestimmelser om lagstadgad men frivillig forarutbildning som &r inriktad
pa grupper med sirskilda behov. Forslaget om sadan lagstadgad forarutbildning bygger pé att
man under beredningen konstaterade att enkdtundersdkningar har visat att trygghetskénslan hos
grupper med sérskilda behov har férsdmrats efter att lagen om transportservice tradde i kraft.
Syftet med forslaget ar att forbattra trygghetskénslan hos sddana grupper med séarskilda behov,
som dr skorare dn andra. En forbéttring av forarnas kompetens kan ocksé antas leda till en kon-
kret forbattring av trafiksdkerheten for dessa grupper. Genom lagen om transportservice upp-
hivdes lagen om yrkeskompetens for taxiforare (695/2009), dér det ingick en skyldighet for
forare att genomga utbildning.

Den foreslagna utbildningen ska vara frivillig. Om de offentliga upphandlande enheterna tar in
den nya lagstadgade utbildningsstandarden som en del av kraven vid konkurrensutséttning, kan
utbildningen i praktiken bli nddvindig i synnerhet for forare som i stor utstrackning skoter of-
fentligt understodda transporter.

Enligt forslaget till 26 a § 3 mom. behover de forare som har haft ett sddant kortillstind for
taxiforare som avses i lagen om yrkeskompetens for taxiférare och som kan konstateras ha del-
tagit i sddan lagstadgad forarutbildning eller fortbildning som avses i den lagen, inte delta i den
nya utbildningens teoridel. Forarna i frdga ska fa ett utbildningsintyg for forarutbildning inriktad
pé grupper med sérskilda behov genom att delta i den praktiska undervisningen i férarutbild-
ningen for gruppen med sérskilda behov 1 sin helhet. Den tidigare skyldigheten att genomga
utbildning samt den arbetserfarenhet som forare som arbetat linge har skaffat sig talar for att de
inte ska behova genomgé teoriutbildning for att fa utbildningsintyget. Avsikten har varit att
begriansa detta undantag till enbart forare som kan konstateras ha genomgatt utbildningen enligt
den tidigare lagen. Befrielsen fran teoriutbildningen &r inte godtycklig och kan inte heller pa

8 RP 309/1993 rd, s. 46.
% Se t.ex. GrUU 11/2012 rd, s. 2
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grund av den begrinsade langden pd den 14 timmarsutbildning som forutsitts i propositionen
anses oskilig for de forare som ar tvungna att genomga utbildningen.

I lagforslag 1 foreslas det att en forutséttning for att {2 trafiktillstdnd &r att ett foretagarprov har
avlagts med godként resultat. Enligt forslaget far man delta i foretagarprovet efter fullgjord f6-
retagarutbildning med godként resultat. Enligt den 6vergangsbestimmelse som foreslas i pro-
positionen giller skyldigheten att genomgé foretagarutbildning och avldgga foretagarprov ocksa
alla de innehavare av taxitrafiktillstdnd eller juridiska personers trafikansvariga som vid tid-
punkten for lagens ikrafttradande inte uppfyller i féreslagna 6 § 1 mom. 10 punkten eller 6 § 2
mom. 8 punkten foreskrivna villkor for beviljande av tillstdnd. Skyldigheten géller alltsa ocksa
verksamhetsutdvare eller deras trafikansvariga som redan fatt tillstind innan den foreslagna
andringen tratt i kraft. [ propositionen foreslas dock tva eftergifter for dem som redan ftt till-
sténd.

For det forsta foreslas det att tillstindshavare eller trafikansvariga for juridiska personer som
avlagt en foretagarkurs och ett prov under tiden for den upphévda lagen om taxitrafik
(217/2007) eller som pa annat sétt har uppfyllt kraven pa yrkeskompetens i taxitrafiklagen under
tid la-gen var i kraft inte behover genomga en ny foretagarutbildning eller avldgga ett nytt fore-
tagarprov. Detta anses motiverat eftersom det vid den beddmning av nuldget pd marknaden som
gjordes under beredningen av propositionen konstaterades att i synnerhet aktorer som kommit
ut pa marknaden efter ikrafttrddandet av lagen om transportservice och som inte har avlagt ett
obligatoriskt foretagarprov och genomgatt en obligatorisk utbildning har uppvisat brister i fore-
tagarfardigheterna. De som har bedrivit taxitrafik redan innan lagen om transportservice tradde
i kraft har avlagt en lagstadgad foretagskurs enligt lagen om taxitrafik (217/2007), som foregick
lagen om transportservice, och med godként resultat avlagt ett foretagarprov. Den foretagarkurs
som ordnades medan lagen om taxitrafik géllde varade 120 timmar, det vill sdga klart lingre dn
den nu foreslagna foretagarutbildningen, vars minimiléngd foreslas vara 21 timmar. Alternativ
har de néringsidkare som fatt tillstdnd under den tid lagen om taxitrafik var i kraft kunnat visa
att kraven pa yrkeskompetens delvis uppfyllts till f6ljd av tidigare arbetserfaren-het eller genom
att slutfora i lagen ndmnd utbildning. En sddan foretagarkurs som avséags i lagen om taxitrafik
krévdes inte av den som hade minst tva ars praktisk erfarenhet av ledande uppgifter i ett foretag
som bedriver persontrafik. Kursen krévdes inte heller av den som hade avlagt en yrkesexamen
eller specialyrkesexamen i handel, forvaltning, teknik eller transport som ingar i en examens-
struktur enligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) el-ler ndgon annan motsva-
rande for branschen lamplig yrkesexamen eller specialyrkesexamen eller hdgskoleexamen. 1
Overgangsbestimmelsen foreskrevs dessutom att den som hade ritt att bedriva taxitrafik nér
lagen triadde i kraft anses uppfylla de krav pa yrkeskompetens som anges i lagen.

For det andra foreslés det att tillstdndshavare eller trafikansvariga som handlar for en juridisk
persons riakning eller som tidigare Trafiksdkerhetsverket eller Transport- och kommunikations-
verket 1 samband med tillstindsansokan har godként for uppgifter under perioden 1.7.2018 —
1.12.2020 skulle kunna uppfylla tillstandsvillkoret genom att med godkant resultat avldgga end-
ast foretagarprovet utan att genomgé obligatorisk foretagarutbildning. Genom ett obligatoriskt
foretagarprov for dem som fatt tillstind medan lagen om transportservice gillde, sikerstills det
att alla tillstindshavare visar sina grundlaggande foretagarfardigheter oberoende av nér de fatt
trafiktillstand.

I propositionens lagforslag 1 foreslas det ocksa bestimmelser om ett undantag genom vilket det
tillstdnd for taxitrafik som krévs for smérre transporter som skots av foretag som tillhandahaller
hemservicetjénster eller turismtjénster slopas nér transporterna utgér en del av ett storre service-
paket. Den transportverksamhet som omfattas av det foreslagna undantaget dr noggrant avgréin-
sad och anses inte kunna hanforas till motsvarande efterfrigan pé transporttjanster som géller
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for den egentliga taxiverksamheten. Persontransporter som omfattas av undantaget fér inte pris-
séttas eller erbjudas separat frén servicepaket. Om ett foretag som tillhandahéller hemservice-
tjénster eller turismtjénster vill erbjuda en separat transporttjédnst som inte sammanhinger med
ett servicepaket ska foretaget skaffa ett taxitrafiktillstand for verksamheten och iaktta taxiregle-
ringen utan nagra branschvisa undantag.

Propositionen anses inte pé ett godtyckligt sitt forsitta taxiforare eller foretag i olika stillning
och den kan dérfor inte anses medfora oskéliga direkta eller indirekta konsekvenser for fysiska
personer. Propositionen anses inte sta i strid med grundlagens bestimmelser om jamlikhet.

Egendomsskydd (15 §)

Enligt 15 § 1 grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Det egendomsskydd som garanteras
i grundlagen innebér bland annat att dgaren i princip har rétt att besitta, anvanda och disponera
sin egendom pé Onskat sitt samt rdda dver den.’! Forslaget enligt vilket Transport- och kommu-
nikationsverket kan faststidlla maximipriser for tilliggstjdnster inom taxitrafiken for grupper
med sérskilda behov, innebér en mojlighet att begrdnsa dgarens ritt att bestimma storleken pa
den erséttning som ska tas ut for anvindningen av egendomen. Ocksé skyldigheten att anvénda
en viss prissittningsstruktur nér priset bestims for skjutsar som kunden tar frén gatan eller en
taxistation begrinsar dgarens ratt att bestimma den erséttning som tas ut fér anvindningen av
egendomen.

Grundlagsutskottet har tidigare papekat att taxitrafik ar en sdrskild form av affarsverksamhet
dér kunden i vanliga fall inte pa forhand fritt kan vilja vem som tillhandahaller tjanster eller
gora prisjdmforelser mellan tjdnsterna. Utskottet har pa dessa grunder ansett att det finns god-
tagbara skél for reglering av maximipriset. Grundlagsutskottet har likasé framhallit att de kon-
sumentskyddsrelaterade motiven &r speciellt viktiga for att skydda dldre, personer med funkt-
ionsnedsittning och dem som pa grund av sitt hilsotillstdnd &r svagare.®?

Vid begrénsningar av de grundldggande fri- och réttigheterna forutsétter proportionalitetskravet
att atgérderna ar nédvéndiga, dvs. att de kan goras endast om malen inte kan nés med medel
som 1 mindre grad ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna. Grundlagsutskottets be-
domning av taxitrafikens sdrart giller i synnerhet sddana transporter som tas fran en gata eller
taxistation och for vilka priset inte dr kint. Alla taxiresor kan dock inte anses vara sddana att
kundernas mdjligheter att vilja taxi eller gora prisjamforelser ar svaga. Det normala ar att kon-
sumenterna har rikligt med mdjligheter att vilja tjinsteleverantdr och manga foretag erbjuder
taxitrafik till fast pris, vilket innebér att konsumenterna kan anses ha en god forhandlingsposit-
ion i forhéllande till tjansteleverantérerna. Det har déarfor ansetts nodvéndigt att regleringen av
maximipriset pa tjanster ddr behovet av konsumentskydd begrinsas till tjinster diar behovet av
konsumentskydd med fog kan anses vara hogre dn normalt. I friga om andra tjanster striavar
man efter att trygga konsumentens stdllning pa sitt som i mindre utstrickning ingriper i de
grundldggande fri- och réttigheterna.

Genom det lagforslag som ingér i denna proposition begransas Transport- och kommunikat-
ionsverkets mojligheter att faststdlla maximipriser for tillhandahéllandet av tjanster till dem som
ar i behov av sérskilt konsumentskydd. Syftet med propositionen &r att trygga lika mojligheter
till rorlighet for personer som hor till grupper med sérskilda behov. Det dr av storsta vikt att
dessa gruppers mojligheter att rora sig tryggas, eftersom de inte alltid har samma mgjligheter

1 Se t.ex. GrUU 41/2006 rd, s. 2/11.
92 GrUU 31/2006 rd, s. 4; GrUU 46/2016 rd, s. 4.
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som andra att ta sig fram till exempel med egen bil eller till fots. Aven anvindningen av kollek-
tivtrafiktjdnster kan vara en utmaning for vissa personer som hor till dessa grupper. Lindrigare
atgdrder, sisom dekaler som syftar till att 6ka prisinformationen, kan inte anses tillrackliga i
forhallande till syftet att trygga lika mojligheter for grupper med sérskilda behov att rora sig,
eftersom ménga personer som hor till dessa grupper inte kan tillgodogora sig prisinformationen
till exempel pd grund av nedsatt synformaga. Utbudet av tjanster for grupper med sérskilda
behov ér ocksa mindre, vilket innebér att risken for att priserna pa dem blir hégre dn for andra
taxitjdnster. Det hér kan bli aktuellt i synnerhet i friga om tilldggstjidnster som kréver separata
investeringar i utrustning och som pa grund av det leder till ett mer begriansat utbud och mindre
konkurrens mellan aktorerna. Det anses darfor att det finns godtagbara grunder for regleringen
av maximipriset pa tilldggstjanster for grupper med sérskilda behov.

Behovet av konsumentskydd kan vara storre ocksa i friga om sadana taxitjénster dér priset be-
stdms forst under resan. Vid sddana transporter ar det viktigt att konsumenten far tillricklig
information om resans pris fore den borjar. Darfor kan skyldigheten att tillhandahalla prisin-
formation, anvianda en reglerad prisséttningsstruktur och avtala om exceptionellt hoga priser
anses vara nodvandigt for att trygga konsumentens stillning. Dessa skyldigheter kan anses pa
ett betydande sétt 6ka konsumenternas maojligheter att bedoma priset pa tjansten pa forhand och
minska risken for sé kallade rovarpriser. Metoder som i storre utstrickning ingriper i de grund-
laggande fri- och réttigheterna, sdsom reglering av maximipriser, kan dérfor inte anses vara
nddvéndiga.

Nir det giller maximipriserna for trafiktjanster har grundlagsutskottet ansett att det ur naringsid-
karens synvinkel dr vdsentligt att konsumentpriserna dr kostnadsorienterade sa att de innefattar
en skilig vinst. Utskottet har ocksa konstaterat att maximipriset bor justeras tillrackligt ofta for
att en eventuell kostnadsstegring inte oskiligt ska paverka trafikidkarnas resultat.”> Enligt for-
slaget till 152 § 5 mom. I lagen om transportservice ska Transport- och kommunikationsverket
vid bedomningen av behovet av reglering beakta en effektiv aktors kostnader for att producera
tjansten. Eventuella maximipriser ska vara kostnadsorienterade och innefatta en skilig avkast-
ning. Maximipriset kan bestimmas for hogst ett ar at gdngen s att de fordndringar som sker i
kostnaderna inte oskiligt forsdmrar en 16nsam tjénsteproduktion. Transport- och kommunikat-
ionsverket ska likasa arligen se dver prisnivan pa sddana exempelresor, som forutsitter ett ut-
tryckligt avtal om priset ifall nivan 6verskrids.

Ndringsfrihet och ritt till arbete (18 §)

Propositionen bor ocksa granskas med tanke pa hur den tryggar ménniskors rétt till arbete och
idkande av nidring. I 18 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs att var och en har i enlighet med lag
ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt.
Kravet pé att en myndighet ska bevilja tillstdnd att arbeta eller idka yrke eller nédring innebér en
begrinsning av néringsfriheten varvid tillstindskraven ska uppfylla de allménna forutsittning-
arna for begransning av de grundlaggande fri- och rittigheterna. Inskrankningarna i néringsfri-
heten ska ske genom lag och vara exakta och noga avgriansade. Dessutom ska begransningarnas
omfattning och forutsittningarna for dem framga av lagen.”*

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden om taxitrafiklagen och lagen om transportservice ansett
att taxiverksamheten utgdr en essentiell del av kollektivtrafiksystemet och att den dr av bety-
delse for specialgrupper, sdsom personer som har en funktionsnedséittning eller annars har svart

9 GrUU 46/2016 1d, s. 4.
% Se t.ex. GrUU 46/2016 rd, s. 3.
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att rora sig, och deras mdjligheter att tillvarata sina rittigheter enligt bestimmelsen om rorelse-
frihet 1 9 § 1 grundlagen. Av denna anledning kan till exempel tillstdndsvillkor i anslutning till
passagerarsdkerhet och trafiksidkerhet utgora en godtagbar grund for att ingripa i naringsfti-
heten. Néringsfriheten har séledes inte utgjort ndgot hinder {or tillstindsplikten for taxiaffars-
verksamhet eller verksamhet som taxiforare.”

I lagforslag 1 i propositionen foreslas en precisering enligt vilken i lagen definierade brott som
framgar av botesregistret under de senaste tre aren fore ansdkan om kortillstdnd ska utgora ett
hinder for beviljande av tillstdind. Enligt Transport- och kommunikationsverkets tolkning borde
de i lagen definierade brott som framgér av botesregistret, pd samma sétt som gérningar som
framgar av straffregistret, beaktas under de senaste fem aren som foregar ansdkan om kortill-
stand. Detta innebér att den begriansning av niringsfriheten som samman-hinger med karens-
tiden formellt skulle lindras. Preciseringen enligt vilken karenstiden be-réknas fran dagen for
avgorandet av kortillstdndsansokan i stéllet for frin dagen di ansdkan inldmnades, lindrar la-
gens formulering pa ett sétt som &r positivt med avseende pa niringsfriheten.

Forslaget fortydligar langden pa den karenstid som hénfor sig till beviljande av kortillstand utan
att ta stéllning till de forseelser som utgor hinder for att bevilja tillstdndet. Forslaget preciserar
lagstiftningen s att den dérefter motsvarar den faktiska tillsynspraxis som rdder nir det géller
karenstiden for information som tillsynsmyndigheterna far ur botesregistret.

En pé lagovertradelser baserad karenstid vid beviljande av kortillstdnd begransar i hogre grad
an enbart kravet pa kortillstind den néringsfrihet som tryggas i 18 § i grundlagen. En forkortning
av karenstiden for lindrigare forseelser behovs ocksa med tanke pa att begransningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna ska vara proportionerliga och nédvéndiga. Forkortningen
minskar tillstindskravets begrinsande effekt pa niringsfriheten utan att den kan anses ha en
betydande inverkan pé det trafiksdkerhetsintresse som ligger bakom begransningsgrunden.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag i sitt arsboksavgorande HFD:2018:85 som gillde forande
av fortskaffningsmedel utan behdrighet enligt 23 kap. 10 § 1 strafflagen och dess betydelse for
att kunna bevilja s6kanden kortillstand, att redan en karenstid som &r kortare &n tre ar vid lind-
riga forseelser kan sta i konflikt med den proportionalitet och nddvéndighet som géller vid be-
griansning av grundrittigheterna. I sin beddmning uppmérksammade domstolen ocksa att myn-
digheten saknade provningsritt vid bedomningen av ansokan. Det fall som be-handlades i
hogsta forvaltningsdomstolen var mycket lindrigt med avseende pa garningsbeskrivningen, men
polisen hade det oaktat pafort botesstraft.

Preciseringen av karenstiden sé att den motsvarar den tid det de facto dr mdjligt att fa uppgifter
ur botesregistret anses i propositionen fortfarande motiverat ocksa i frdga om obehorigt forande
av fortskaffningsmedel, trots att det inte nddvéndigtvis 16ser problemet med begransningen av
grundrittigheterna nir det giller de allra lindrigaste enskilda Overtradelserna. Syftet med kor-
tillstandskraven, som samtidigt begrinsar naringsfriheten, ar att forbéttra passagerar-sakerheten
och trafiksidkerheten. Propositionen forhaller sig restriktivt till att lindra tillstands-kraven ef-
tersom ett av malen med propositionen uttryckligen ar att 6ka taxitjénsternas sdker-het och till-
tron till hela verksamheten. Rekvisiten for forande av fortskaffningsmedel utan behorighet upp-
fylls genom mycket varierande gérningar pa olika niva. Om karenstiden i frdga om mycket lind-
riga garningsformer skulle forkortas mer 4n vad som foreslés, borde tillstand relativt ofta bevil-
jas ocksa trots fall som pavisar uppenbar likgiltighet sasom nér ndgon brutit mot ett av polisen

% GrUU 46/2016 rd, s. 3 och GrUU 31/2006 rd, s. 2.
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utfardat korforbud. En karenstid pa tre &r for 6vertrddelser som géller obehorigt férande av fort-
skaffningsmedel kan anses motiverat med avseende pa néringsfriheten, eftersom den kan antas
Oka passagerarsékerheten.

For att olika gédrningars allvarlighetsgrad ska kunna bedémas borde overtriddelser som géller
obehorigt forande av fortskaffningsmedel inte vara ett ovillkorligt hinder for beviljande av kor-
tillstind utan det borde finnas rum for myndighetsprovning. I 25 § 4 mom. i lagen om transport-
service har myndighetens provningsrétt i dessa fall definierats pé ett annat sitt &n i friga om
vissa andra forseelser som framgar av botesregistret.

For tillstandsmyndigheterna dr det mycket svart att i efterskott beddma grovhetsgraden i fall av
overtradelser som géller obehorigt férande av fortskaffningsmedel och samtidigt beméta de som
ansoker om kortillstand jamlikt. Uppgifterna i botesregistret om detaljer om forseelsen ér knapp-
hindiga och inte heller enbart bdtesbeloppen utgdr jadmforbara mitare av allvarlighetsgraden
exempelvis i fall dar boter paforts for flera forseelser. Myndighetsbedomningen skulle darfor i
stor utstrickning ske utifran skandens beréttelse. Tillstindsmyndigheten har uppgivit att en
arbetsdryg provning av enskilda fall skulle vara resurskriavande och fordrdja behandlingen av
alla kortillstand, vilket i praktiken kunde vara ett stdrre hinder for nérings-friheten dn den treé-
riga karenstid som dr forenad med beviljande av tillstind i fall av obehorigt forande av fort-
skaffningsmedel. Exaktheten i grunderna for beviljande av tillstind har an-setts sékerstélla en
effektiv tillstindsprocess och pa bista sitt forverkliga en proportionerlig begriansning av né-
ringsfriheten samt ett jaimlikt bemotande.

I lagforslag 1 i propositionen foreslas det att ett villkor for att fa taxitillstdnd ska vara att perso-
nen genomgar foretagarutbildning. Ett motsvarande krav ingick i1 den upphévda lagen om taxi-
trafik. Kravet pa foretagarutbildning innefattar bade teoriundervisning och foretagarprov. And-
ringen foreslas gélla alla som far den forsta taxitillstaind efter den 1 januari 2021 samt de till-
standshavare som har fatt sitt forsta tillstdnd for taxitrafik under tiden 1.7.2018 — 31.12.2020,
och séledes inte har genomgatt obligatorisk foretagarutbildning under tiden for den upphévda
lagen om taxitrafik.

Grundlagsutskottet har i friga om regleringens innehéll ansett det viktigt att bestimmelserna
om tillstdndsvillkor och tillstandets giltighet garanterar en tillricklig forutsebarhet i myndighet-
ernas verksamhet.”® Utskottet har & andra sidan framhallit att ett tillstinds varaktighet inte i sig
atnjuter skydd mot lagstiftarens atgéarder och att eventuella inskrdnkningar kan hanga samman
med skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna. Tillstdndshavaren ska emellertid kunna
lita pa att tillstdindsvillkoren héller och ar skyddade mot dndringar som inte dr kopplade till
sarskilda orsaker eller skil som intréiffat efter att tillstindet beviljats. De omstindigheter som
framkommit efter det att tillstdndet beviljats ska ocksa vara vésentliga jamfort med de omstén-
digheter under vilka det ursprungliga tillstindet beviljades.”” Myndigheterna har i vissa fall kun-
nat ges behorighet att dndra ett naringstillstind och dess villkor, forutsatt att éindringarna ar
nddvindiga pa grund av visentliga fordndringar i forutsittningarna for verksamheten.’

Syftet med foretagarutbildningen ar att forbéttra taxiforarnas kunskaper om ekonomiférvaltning
och affarsverksamhet, vilka utifran en bedomning som gjorts under den férberedande bered-
ningen har ansetts blivit sdémre i och med att den obligatoriska forarutbildningen slopades. Skat-
teforvaltningen har bedémt att de verksamhetsutdvare som kommit in i branschen efter att lagen

% GrUU 46/2016 1d, s. 3, GrUU 17/2009 rd, s. 2/11.
97 GrUU 9/2013 rd, s. 2 och GrUU 19/1998 rd, s. 8.
% GrUU 36/2004 rd, s. 2.
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om transportservice trétt i kraft inte &r medvetna om alla offentliga forpliktelser som hanfor sig
till foretagsverksamheten, sdsom skatter och pensioner, vilket kan ha okat skattefelet inom tax-
ibranschen. Syftet med atgérden &r att minska risken for forsummelse av skatteplikten och den
anses motiverad pa grund av det samhélleliga intresset att bekdmpa gré ekonomi. Taxiverksam-
heten har en viktig samhaillelig stdllning i Finland som en del av kollektivtrafiksystemet. Till-
forlitliga och sdkra taxitjdnster tryggar ocksa den rorelsefrihet som avsesi9 § i grundlagen. Den
obligatoriska foretagarutbildningen, som forbéttrar verksamhetsforutsittningarna och yrkes-
kompetensen hos innehavare av taxitrafiktillstdnd, bedoms ocksa ha positiva effekter pa konsu-
menternas upplevelse av tjinsternas tillforlitlighet, sikerhet och kvalitet. Atgirden kan ocksé
anses vara positiv med avseende pa konsumentskyddet. Kravet pa foretagarutbildning anses
motiverat for att pavisande av yrkesskicklighet ocksa ar en del av tillstdindsvillkoren for ovrig
végtrafik. For att {4 till exempel persontrafiktillstand kravs avlagd trafikforetagarexamen.

Det anses motiverat att kravet pa foretagarutbildning utstrécks ocksa till de verksamhetsutovare
som fatt tillstind under tiden for lagen om transportservice men som inte har avlagts obligatorisk
foretagarutbildning, eftersom atgérden annars inte antas frimja de mél som uppstéllts for dem.
Syftet med den foreslagna dvergangsbestimmelsen &r i synnerhet att sikerstilla att kravet pa-
verkar de verksamhetsutdvare som inte har fatt obligatorisk foretagarutbildning under den tidi-
gare lagen. Ett taxitrafiktillstdnd &r i kraft i tio ar frdn den dag dé det beviljades, varfor en ut-
vidgning av kravet pa foretagarutbildning till att gilla endast vid den tidpunkt dé tillstdndet ska
fornyas inte skulle 6ka kompetensen hos de aktorer i branschen som under de nirmaste &ren
saknar foretagarutbildning. Nar skyldigheten utvidgas till att inte bara omfatta nya tillstindsso-
kande utan ockséa verksamhetsutovare som kommit in i branschen efter att lagen om transport-
service tradde i kraft, forsitts gamla och nya verksamhetsutdvare i samma stéllning i friga om
dessa skyldigheter, vilket harmonierar med grundlagens jamlikhetsbestimmelser. I och med
andringen forutsitts alla tillstindshavare ha genomgatt sddan foretagarutbildning som definieras
i lagen, savida inte ndgon sddan grund for undantag som angavs i lagen om taxitrafik eller i dess
overgangsbestimmelse blir tillimplig. Enligt en grov uppskattning frén Transport- och kommu-
nikationsverket fanns det ett obetydligt antal sddana aktorer under den tid lagen om taxitrafik
géllde och de motsvarade ungefér 5 — 10 procent av alla beviljade tillstdnd. I 6vergdngsbestam-
melsen foreslas det att de innehavare av taxitrafiktillstdnd som beviljats tillstind under perioden
1.7.2018 — 31.12.2020 for att sékerstélla att deras tillstand &r i kraft ska kunna antingen avligga
foretagarprov eller delta endast i foretagarutbildningens teorikurs. Bestimmelsen ger till exem-
pel foretagare som pé annat sitt forvarvat foretagarkompetens under den tid lagen om transport-
service varit 1 kraft mojlighet att visa sitt kunnande genom att med godként resultat avldgga
enbart ett foretagarprov. Taxiforetagare som dr mindre fortrogna med att bedriva affarsverk-
samhet har 4 sin sida ett incitament att delta i teoriundervisning. For avldggande av foretagar-
prov foreslés en overgangsperiod pé ett ar vilket ger aktorerna mojlighet att forbereda sig pa
utbildningen. En 6vergéngsperiod pa ett ar anses vara tillrackligt lang eftersom det endast ar
fraga om négra dagars utbildning. Nya tillstdandss6kande ska delta bade i utbildningen och av-
lagga provet med godként resultat.

Kravet pa foretagarutbildning anses med stdd av det som sdgs ovan vara proportionerligt och
godtagbart med avseende pa néringsfriheten.

I lagforslag 1 ingar ett férslag om frivillig forarutbildning som &r inriktad pé grupper med sér-
skilda behov. Den lagstadgade forarutbildningen &r &mnad att vara en atgird for att 6ka den
kénsla av trygghet for grupper med sérskilda behov som under den férberedande beredningen
har kunnat identifieras. Denna kénsla har forsdmrats sedan lagen om transportservice tridde 1
kraft. Aven om det dr frdga om frivillig utbildning och inte ett ovillkorligt krav for tillstdnd, &r
ett av malen med propositionen att de offentliga upphandlande enheterna ska kunna utnyttja den
nya lagstadgade utbildningsstandarden som en del av kvalitetskraven i konkurrensutséttningar.
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Om de upphandlande enheterna beslutar inkludera utbildningsstandarden i kvalitetskraven &r
det mojligt att forarutbildningen faktiskt blir nodvéndig sdrskilt for forare som utfér korningar
i omraden dér de offentligt upphandlade transporterna utgor storsta delen av de dagliga kdrning-
arna. Syftet med den foreslagna lagstadgade utbildningen dr att forbéttra trygghetskénslan och
den konkreta trafiksékerheten for grupper med sérskilda behov, sdsom personer med nedsatt
rorelse- eller funktionsformaga, och pa sa sitt framja rorelsefriheten enligt 9 §. Syftet med den
foreslagna frivilliga utbildningen ar att i synnerhet forare som arbetar med grupper med sér-
skilda behov ska soka sig till den, medan forare som i mindre grad arbetar med sddana grupper
inte behover genomga utbildningen. P4 ovan ndmnda grunder anses forslaget vara problemfritt
med avseende pa grundlagen.

I lagforslag 1 foreslés det ocksa att taxitrafiktillstdnd framover ska kunna beviljas forst efter det
att sokanden har fatt ett FO-nummer. For niarvarande kan tillstand beviljas redan innan FO-
numret fis. Forslaget anses inte vara problematiskt med tanke pa néringsfriheten eftersom en
person som bedriver tillstdndspliktig naring enligt 7 § 1 mom. i lagen angéende réttighet att idka
ndring ocksa for narvarande ar skyldig att gora en sidan grundanmélan som avses i handelsre-
gisterlagen innan verksamheten inleds, varvid han eller hon fér ett FO-nummer. Det nya villko-
ret for beviljande av trafiktillstand har i bestimmelsen beskrivits noggrant avgransat och exakt
samt entydigt med tanke pa forutsebarheten i fraiga om erhéllande av tillstind. Myndighetens
provningsrétt vid beviljande av tillstind har begrénsats till de villkor som anges i 6 §. Kravet pa
att en fysisk person ska skaffa ett FO-nummer innan trafiktillstand beviljas innebér dirmed inte
ndgon ny begransning av néringsfriheten, eftersom registreringsskyldigheten redan existerar en-
ligt géllande lag. Forslaget anses dérfor vara problemfritt med avseende pa grundlagen.

I lagforslag 1 ingéar ockséd bestimmelser om godkidnnande som ska utverkas av Transport- och
kommunikationsverket for rétt att anordna forarutbildning for grupper med sérskilda behov
samt foretagarutbildning i taxitrafiken. De organisationer som tillhandahaller utbildning ska an-
soka om godkdnnande hos Transport- och kommunikationsverket innan den utbildningsverk-
samhet som kréaver godkdnnande inleds. Grundlagsutskottet har tidigare ansett att ett godkan-
nandeforfarande av detta slag inte kan jamstéllas med till exempel en begridnsning av nirings-
friheten p4 samma sétt som ett registreringsforfarande, om godkénnandeforfarandet inte i sig
begrinsar tillhandahallandet av tjanster.”” Den komplettering av lagen om transportservice som
géller godkénnande av utbildningsorganisationer begrinsar inte tillhandahéllandet av utbildning
eller utbildning i anslutning till taxiverksamhet. Godkdnnandet behdvs endast om utbildnings-
organisationerna vill erbjuda de utbildningshelheter som anges i lagen om transportservice (6 a
och 26 a § 1 lagforslag 1). Godkédnnandeforfarandet kan siledes inte anses begréinsa utbildnings-
organisationernas naringsfrihet.

Delegering av lagstifiningsbehorighet (80 §)

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan en annan myndighet genom lag bemyndigas att utfarda
rattsnormer i bestdmda frdgor, om det med hénsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda
skal och regleringens betydelse i sak inte kriver att den sker genom lag eller forordning. Med
séarskilda skél kan till exempel avses att regleringen géller tekniska eller mindre detaljer och att
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den innebir endast obetydlig utovning av provningsratt. Ocksé re%lering som dndras exception-
ellt ofta kan utgdra en sddan sirskild orsak som avses i 2 mom.'® Enligt 80 § 2 mom. i grund-
lagen ska tillimpningsomréde for ett sddant bemyndigande vara exakt avgriansat. Med avgrins-
ning kan avses till exempel en tidsméssig eller saklig avgransning.

I denna proposition foreslas flera bemyndiganden for Transport- och kommunikationsverket att
meddela foreskrifter. Med stod av 6 a § 5 mom. i lagforslag 1 kan Transport- och kommunikat-
ionsverket meddela ndrmare foreskrifter om innehéllet i och genomf6randet av foretagarutbild-
ningen och foretagarprovet samt om grunderna fér beddmningen av provet. Bestimmelser om
innehéllet i foretagarutbildningen finns ddremot i 6 a § i den foreslagna lagen och verkets prov-
ningsritt begransar sig till att faststélla mer detaljerade omsténdigheter &n detta. Faststédllandet
av de exakta detaljerna i foretagarutbildningen kraver teknisk och pedagogisk expertis och dér-
for har det ansetts dndamalsenligt att bemyndiga verket att meddela foreskrifter eftersom det
har sakkunskap i dessa fragor. Bemyndigandet att meddela foreskrifter gor det ocksa mgjligt att
snabbt uppdatera nidrmare specialvillkor for foretagarutbildningen, vilket kan behdvas med be-
aktande av branschen och dess krav pé snabb utveckling.

Enligt 15 a § 3 mom. i lagforslag 1 ska Transport- och kommunikationsverket meddela nidrmare
tekniska foreskrifter om de andra instrument eller system som avses i 1 mom. samt om forva-
randet av de uppgifter som samlats in med dem. De ndrmare foreskrifterna géller tekniska de-
taljer for instrument och system och det ar darfor motiverat att uppgiften anfortros en myndighet
med teknisk sakkunskap. Ocksa den snabba utvecklingen av utrustning och teknik talar for att
de tekniska egenskaperna bast regleras genom verkets foreskrifter. Transport- och kommuni-
kationsverket har redan nu befogenhet att meddela motsvarande foreskrifter med stod av gil-
lande lagstiftning.

Enligt 25 a § 2 mom. i lagforslag 1 meddelar Transport- och kommunikationsverket ndrmare
foreskrifter om innehéllet 1 och genomf6randet av provet samt om anmélan till provet. Trans-
port- och kommunikationsverket kan redan nu med stod av 25 § i den géllande lagen ge anvis-
ningarna om kraven i provet. Lagforslaget medfor inte ndgon betydande dndring jamfort med
nuldget. Transport- och kommunikationsverket svarar for tillfallet for anvisningarna om hur
provet ska ordnas. I samband med éndringen av bemyndigandet att meddela foreskrifter foreslés
det i propositionen en betydande precisering av definitionen av prov for taxiforare och dess
minimiinnehall. Mgjligheten att foreskriva om hur man anméler sig till provet innebér att verket
till exempel kan aldgga tjansteleverantorer att utnyttja digitala 16sningar, vilket kan gora det
lattare for taxiforarexaminanderna att komma in i branschen. Med beaktande av den ovan
ndmnda preciseringen pé lagniva anses bemyndigandet att meddela foreskrifter inte 6ka Trans-
port- och kommunikationsverkets provningsrétt nér det géller provet for taxiforare.

126 a § ilagforslag 1 foreskrivs det om forarutbildning som géller grupper med sirskilda behov
inom taxitrafiken. Med stod av 4 mom. meddelar Transport- och kommunikationsverket preci-
serande foreskrifter om utbildningens innehall och det praktiska genomférandet. Narmare be-
stimmelser om utbildningens innehall finns i 2 mom. Transport- och kommunikationsverket
ges darfor ingen omfattande provningsritt nér det giller att bestimma om utbildningens inne-
héll. Ordnandet av utbildningen och utbildningens innehéll dr dock férenat med en hel del tek-
niska detaljer som kraver djupare sakkunskap och som eventuellt behéver uppdateras med
jamna mellanrum.

100 Se RP 1/1998 rd, s. 134/1.
108



RP 176/2020 rd

135b §ilagforslag 1 foreskrivs det om ans6kan om godkinnande hos Transport- och kommu-
nikationsverket for anordnande av forarutbildning och foretagarutbildning som géller grupper
med sérskilda behov samt om faststéllande av utbildningsprogram. Med stéd av 5 mom. med-
delar Transport- och kommunikationsverket ndrmare foreskrifter om det forfarande som ska
iakttas vid ans6kan om och beviljande av godkénnande, om faststéllande av utbildningspro-
grammet och om de villkor for ordnande av undervisningen i praktiken, undervisningslokaler,
undervisningsutrustning, undervisningsmaterial och elevgruppsstorlek som behovs for tillsynen
over utbildningsprogrammet. Omfattningen av bemyndigandet definieras noggrant i momentet
och ger inte Transport- och kommunikationsverket ndgon bred provningsritt i fraiga om fore-
skriftens innehall. Ansokan om godkidnnande och ordnande av utbildning &r forenad med méanga
noggranna detaljer som det har ansetts ldmpligt att reglera genom myndighetsforeskrifter.
Transport- och kommunikationsverkets personal har stor teknisk sakkunskap om vad som krévs
for att ordna utbildning och dérfor dr det lampligt att ge verket bemyndigande att meddela fore-
skrifter om detaljerna.

136 a § i lagforslag 1 foreskrivs det om undervisningspersonal och material hos en godkénd
utbildningsorganisation for taxitrafik. Med stod av 4 mom. meddelar Transport- och kommuni-
kationsverket narmare foreskrifter om behorighetsvillkoren for den person som ansvarar for ut-
bildningen samt for den undervisningspersonal som anvénds i utbildningen. Transport- och
kommunikationsverket har en omfattande teknisk och pedagogisk sakkunskap om utbildnings-
kraven inom trafiksektorn och om den kompetens som krévs for utbildningen och dérfor &r det
lampligt att ge verket bemyndigande att meddela foreskrifter om detaljerna.

Enligt 152 § 2 mom. i lagforslag 1 meddelar Transport- och kommunikationsverket nédrmare
tekniska foreskrifter om taxametrar som ska anvéndas for bestimmande av priset. De ndrmare
foreskrifterna giller tekniska detaljer angdende taxametrar, och dérfor &r det motiverat att ge
uppgifter till en myndighet med teknisk sakkunskap. Transport- och kommunikationsverket har
befogenhet att meddela motsvarande foreskrifter ocksa med stod av gillande lagstiftning.

Enligt 152 § 3 mom. i lagforslag 1 ska Transport- och kommunikationsverket meddela ndrmare
foreskrifter om hur priset pa en exempelresa anges och halls synligt. Bemyndigandet att med-
dela foreskrifter giller séttet pa vilket informationen ska vara framlagd och bemyndigandet in-
nefattar ingen bred provningsrétt. Bemyndigandena i 152 § 6 mom. och 179 § 4 mom. i lagfor-
slag 1 giller meddelande av ndrmare foreskrifter om hur uppgifter ska lamnas. Genom fore-
skrifterna bestims ndrmare om uppgifternas innehdll, hur de ska lamnas och vid vilka tidpunk-
ter. Foreskrifterna dr till sin natur tekniska och ror sig om ringa detaljer. Det ar lampligt att ge
Transport- och kommunikationsverket, som har teknisk sakkunskap, bemyndigande att utfirda
rattsregler om smaérre tekniska detaljer.

Med stod av 152 § 4 mom. i lagforslag 1 ska Transport- och kommunikationsverket meddela
foreskrifter om ett sddant pris for en exempelresa som om det dverskrids innebar att det sarskilt
ska avtalas om priset pa taxiresan. Enligt 5 mom. i samma paragraf kan Transport- och kommu-
nikationsverket faststdlla maximipriser for tilliggstjédnster inom taxitrafiken for grupper med
séarskilda behov, om utvecklingen visar att de priser som tas ut for tilldggstjénsterna inte ar ské-
liga. For att foreskrifter om priset pa exempelresa och maximipriser ska kunna utfardas krivs
kontinuerlig uppfoljning av marknadslédget. Det ska vara mojligt att med snabb tidtabell dndra
foreskrifterna nar marknadslaget fordndras. Detta &r ett skal till att bemyndiga Transport- och
kommunikationsverket rétt att meddela foreskrifter, eftersom det dr verket som utévar mark-
nadskontrollen. Transport- och kommunikationsverket ska arligen granska det faststéllda priset
pa exempelresan och prisutvecklingen for tilldggstjanster. Verket kan faststédlla maximipriset
endast fOr ett ar i sénder, vilket innebér att priset dr tidsbegrédnsat. Om marknadsutvecklingen
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visar att de priser som tas ut for tilldggstjénster inte dr skédliga kan verket faststilla ett maxi-
mipris med beaktande av en effektiv aktdrs kostnader for tjdnsteproduktionen. Nar verket fast-
stéller maximipriser ska det forsékra sig om att maximipriset &r kostnadsorienterat och inbegri-
per en skélig avkastning. Séledes har Transport- och kommunikationsverket inte ndgon omfat-
tande provningsritt i friga om maximiprisregleringen eller maximiprisets storlek. Syftet med
de foreslagna dndringarna &r att avhjélpa de problem som den nuvarande regleringen innebar,
alltsé att Transport- och kommunikationsverket har haft en ritt omfattande provningsratt i fraga
om huruvida maximipriser for taxitrafiktjdnster ska faststéllas eller inte.

1246 a § 1 lagforslag 1 foreskrivs det om atgéirder i fall av fusk som konstaterats i taxiforarprov
och foretagarprov. Med stdd av 3 mom. ska Transport- och kommunikationsverket meddela
nirmare foreskrifter om verksamhet som &r att betrakta som fusk och om pavisande av fusk
samt om forfarandet i sddana fall. Enligt 1 mom. ska som fusk betraktas en odrlig gérning eller
underlatelse som har som syfte att ge en felaktig bild av de egna kunskaperna eller en annan
persons kunskaper. I motiveringen till paragrafen ges exempel p& vad som kan avses med fusk.
Under beredningen ansags det nodvéndigt att foresla att det i lagen ges en tdmligen allmén de-
finition av vad som avses med fusk, eftersom det konkreta sitten att fuska till sin karaktér ar
mycket varierande och fordnderliga. Det 4r motiverat att ge en mer detaljerad definition av fusk
pa foreskriftsniva for att myndigheten ska ha en mojlighet att snabbt precisera regleringen om
det under provtillfillen konstateras att regleringen inte &r tillrackligt tickande eller detaljerad.
Bemyndigandet att utfirda ndrmare foreskrifter om och konstaterade av fusk, forsok till fusk
och om forfarandet vid fusk ansags viktigt, eftersom det ar sannolikt att de manga och standigt
foranderliga metoderna for fusk, inklusive anviandningen av olika tekniska hjalpmedel, kraver
att regleringen ses 6ver med jamna mellanrum. Bemyndigandet att meddela foreskrifter om for-
faringssitten vid fusk géller mindre detaljer och ger inte myndigheten nagon omfattande prov-
ningsratt.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pd andra in myndigheter (124 §)

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en andamaélsenlig skotsel av uppgit-
terna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utévning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Enligt forarbetena till grundlagen anvinds begreppet “offentliga for-
valtningsuppgifter i detta sammanhang i en relativt vidstrackt bemérkelse, sé att det omfattar
uppgifter som hanfor sig till t.ex. verkstélligheten av lagar samt beslutsfattande om enskilda
personers och samman-slutningars rittigheter, skyldigheter och forméner.” 1!

I propositionen foreslas det att lagen om transportservice kompletteras med bestimmelser om
forarutbildning som géller grupper med sérskilda behov (26 a §) och om foretagarutbildning (6
a §). For att anordna séddana utbildningar kravs Transport- och kommunikationsverkets godkén-
nande. Bestimmelser om villkor for godkédnnande finns i den nya 35 a §. I en ny 36 b § foreslas
bestammelser om skyldigheter for godkénda utbildningsanordnare och i en ny 193 a § bestdm-
melser om myndighetsdvervakning. Transport- och kommunikations-verket skulle ocksa kunna
pafora godkénda utbildningsorganisationer administrativa pafoljder.

Det foreslas att foretagarutbildning och foretagarprov ska vara ett villkor for tillstind for taxi-
trafik och dérfor kan det anses att anordnande av utbildning och prov kan betraktas som skot-
sel av en offentlig forvaltningsuppgift. Utbildning som &r inriktad pa grupper med sérskilda
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behov foreslas vara en frivillig fortbildning. Men om offentliga upphandlande enheter sdsom
kommunerna och Fpa borjar aberopa utbildningen i sina upphandlingar, kan det for forare som
kor offentligt upphandlade skjutsar i praktiken bli n6dvindigt att genomga utbildningen. Av den
anledningen kan det anses att anordnandet av utbildningen &r skotsel av en offentlig forvalt-
ningsuppgift.

Att privata utbildningsorganisationer anordnar forarutbildning och foérdrprov som ér inriktad pa
grupper med sérskilda behov samt foretagarutbildning anses vara en ldmplig 16sning eftersom
till exempel utbildning for yrkeskompetens inom végtrafiken dven for ndrvarande ges av utbild-
ningscenter som har godkénts for utbildningen. Taxibranschen har redan tidigare erfarenhet av
att ordna forarutbildning samt teknisk sakkunskap bland annat om vilka krav verksamhet med
séarskilda grupper stiller. Till exempel formedlingsservicecentren erbjuder forare som ansluter
sig till formedlingsservicen utbildning bland annat i att arbeta med grupper med sirskilda behov.
Daérutover finns det pd marknaden foretagarutbildning pa marknadsvillkor. Privata aktorer har
alltsd den kompetens och sakkunskap som utbildningen kréver. Dessutom &r det inte nddvéin-
digtvis mdjligt att p4 myndighetsbasis ordna utbildning snabbt och i tillrdcklig utstrackning pa
grund av den stora efterfrigan som man antar kommer att uppsta. I propositionen definieras
utbildningens innehéll och kraven pa utbildare noggrant i lag och i myndigheternas foreskrifter.
Dessutom ska Transport- och kommunikationsverket svara for tillsynen 6ver utbildningsverk-
samheten och anordnandet av forarprov. Uppgifter om dem som genomgétt utbildningen ska
enligt lagen ldmnas till Transport- och kommunikationsverket och dirifran kan de limnas ut pd
det sdtt som anges i lagen. Andring ska fa sokas i utbildningsanordnarnas beslut. Detta séker-
stélls genom den dndring som foreslds i 256 § 2 mom. i denna lag. Det foreslas att momentet
dndras sé att den som ansoker om eller innehar ett persontillstand eller taxitrafiktillstand eller
den trafikansvariga for ett taxitrafiktillstind kan begéira omprévning av beslut som meddelats
av i 35 a § avsedda utbildningsorganisationer som fatt Transport- och kommunikationsverkets
godkinnande.

Det kan anses motiverat att ansvaret for att anordna forarutbildning och foretagarutbildning och
—prov ldggs pa privata tillhandahéllare av tjinster. Processen for att godkénna utbildningsan-
ordnare, utbildningsanordnarnas skyldigheter samt deras overvakningsskyldighet definieras i
detalj i lagen. Det ar dessutom mojligt att soka dndring i utbildningsorganisationernas beslut.
Dessa beslut skulle endast gilla godkidnnande av foretagarprov och det &r saledes inte friga om
betydande utdvande av offentlig makt dver enskilda personers réttigheter eller skyldigheter.

1193 a § 1 mom. i lagforslag 1 foreslas det att Transport- och kommunikationsverket ska svara
for tillsynen 6ver den utbildning som anordnas av utbildningsorganisationer som fatt ett god-
kédnnande samt 6ver anordnandet av i 6 a § avsedda foretagarprov i anslutning till utbildningen.
Transport- och kommunikationsverket ska ocksa ansvara for tillsynen 6ver beviljandet av intyg
som beviljas pa basis av genomgéngen utbildning. I 1 mom. ges Transport- och kommunikat-
ionsverket mojlighet att befullméiktiga en utomstaende expert for praktisk tillsynsverksamhet
som avses i paragrafen.

Enligt 193 a § 2 mom. har en sakkunnig som Transport- och kommunikationsverket har befull-
maktigat att skota uppgiften ritt att f6lja undervisningen och fa de uppgifter som behovs for
tillsynen. En expert har ocksa ritt att folja foretagarprovet inom foretagarutbildningen for att
sakerstilla att det genomfors och forloper pa behdrigt sétt. Enligt momentet ska de utbildnings-
organisationer som fatt ett godkédnnande ordna sddana forhéllanden att inspektioner kan utforas
pa behorigt sétt. Inspektioner fér inte foretas 1 utrymmen som anvénds for boende av permanent
natur. Vid inspektionerna ska 39 § i forvaltningslagen iakttas. Med en av Transport- och kom-
munikationsverket befullméktigad expert som utfor tillsyn avses i praktiken en privat tjénste-
producent som har teknisk kompetens och sddan erfarenhet av 6vervakning att forutsittningarna
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for utbildningen uppfylls. Bestimmelsen gor det mojligt att utnyttja privata experter i de till-
synsuppgifter som foreskrivs i lagen. Det dr motiverat att anlita nigon annan &n en myndighet,
pa grund av den sirskilda expertis som uppgiften forutsitter.!®> Ocksa kraven pa god forvaltning
kan anses bli uppfyllda eftersom de allménna forvaltningslagarna ska iakttas i verksamheten. [
paragrafen foreskrivs ocksa att bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar ska tillimpas pa
utomstaende experter som verket befullmaktigat, vilket stirker tillgodoseendet av kravet pa
rattssékerhet. Bestimmelsen innehaller en hinvisning till 39 § 1 forvaltningslagen.

I den tillsynsuppgift som en privat tjidnsteleverantor utfor ar det inte friga om betydande utov-
ning av offentlig makt, eftersom uppgiften inte inbegriper négon sjélvstindig beslutanderétt
utan den privata tjansteleverantoren rapporterar eventuella missforhallanden som framkommit
under tillsynen till Transport- och kommunikationsverket, som beslutar om fortsatta atgirder
utifrén tillsynsiakttagelserna. Bestimmelsen innehaller inte nadgon ratt att pdfora administrativa
pafoljder, utan denna befogenhet ska utévas av Transport- och kommunikationsverket. Tillsyn
far inte heller utdvas i utrymmen som omfattas av hemfriden. P4 ovan anférda grunder anses
bestdmmelsen inte vara problematisk med tanke pa 124 § i grundlagen.

Pé grundval av det som anfors ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

102 Se t.ex. GrUU 37/2010 rd, s. 5/11 dir grundlagsutskottet anfor att det kan anses indamalsenligt att ge
en offentlig forvaltningsuppgift till en enskild aktér om uppgifterna till sin natur ar sadana att de forut-
sdtter djupt insikt pa ett specialomréde.
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Lagforslag

Lag
om indring av om dndring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om transportservice (320/2017) 25 § 6 mom., sddant det lyder i lag 539/2018,

dndras 4 §, 6 § 1 mom. 8 punkten, 2 mom. 7 punkten och 4 mom., 25 § 2 mom. 3 punkten,
det inledande stycket i 3 mom., det inledande stycket i 4 mom. samt 5 mom., 26 § 2 mom., 151
§ 1 mom. 7 punkten, 152 och 179 §, 216 § 1 mom. 3 punkten, 227 § 1 mom. 3 punkten, det
inledande stycket i 228 § 1 mom., 256 § 2 mom., 265 § 1 mom. 1 punkten och 268 § 1 mom. 2
punkten, av dem 4 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 371/2019, 25 § 2 mom. 3 punkten, 26
§ 2 mom., 151 § 1 mom. 7 punkten, det inledande stycket i 228 § 1 mom., 265 § 1 mom. 1
punkten och 268 § 1 mom. 2 punkten sadana de lyder i lag 371/2019, det inledande stycket i 25
§ 3 mom., det inledande stycket i 4 mom. samt 5 mom. s&ddana de lyder i lag 984/2018, 152 §
sddan den lyder delvis dndrad i lag 984/2018, 179 § sddan den lyder i lagarna 984/2018,
371/2019 och 407/2020, 216 § 1 mom. 3 punkten och 227 § 1 mom. 3 punkten sddana de lyder
ilag 301/2018 samt 256 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1505/2019, samt

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 984/2018 och 371/2019, nya 9
och 10 punkter, till 6 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 984/2018 och 371/2019,
en ny 8 punkt, till lagen nya 6 a, 15 a, 25 a, 26 a, 35 a, 35b, 36 aoch 36 b §, till 151 § 1 mom.,
sadant det lyder delvis dndrat i lag 371/2019, en ny 8 punkt, till 151 §, sddan den lyder delvis
dndrad i lag 371/2019, nya 2 och 3 mom., till lagen enny 193 a §, till 216 § 1 mom., sddant det
lyder i lagarna 301/2018 och 984/2018, en ny 4 punkt, till 227 § 1 mom., sddant det lyder i lag
301/2018, en ny 4 punkt, till lagen en ny 246 a § samt till 268 §, sddan den lyder i lagarna
731/2018 och 371/2019, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

4§
Taxitrafik

For yrkesmissig transport av personer pa védg och tillhandahéllande av sidana tjanster for
allménheten med saddan personbil, paketbil, lastbil, trehjuling, 14tt fyrhjuling eller tung fyrhju-
ling som avses i fordonslagen (1090/2002) (taxitrafik) behovs taxitrafiktillstand eller person-
eller godstrafiktillstind. Den som innehar person- eller godstrafiktillstind ska géra anmaélan till
Transport- och kommunikationsverket om bedrivande av taxitrafik.

Utan taxitrafiktillstdnd f&r dock foljande utforas:

1) interna persontransporter med fordon som innehas av en koncern, en dirmed jamforbar
sammanslutning eller ett offentligt samfund,

2) persontransporter som en del av social- och hilsovérdstjénster en kommun eller ndgot annat
offentligt samfund tillhandahéaller med en personbil som innehas av kommunen eller samfundet
mot en fastslagen klientavgift som tas ut hos dem som fér transporttjanster, eller

3) sddana transporter utforda av ett hemserviceforetag eller foretag som tillhandahaller turist-
tjénster som dr en del av det servicepaket som foretaget erbjuder sina kunder och som utfors
med ett fordon som innehas av detta tjédnsteforetag.
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6§
Beviljande av taxitrafiktillstand

Transport- och kommunikationsverket beviljar pa ansokan taxitrafiktillstdnd till en fysisk per-
son

8) som inte pa grund av i 3—7 punkten avsedd eller dirmed direkt jamforbar tidigare verksam-
het visar sig uppenbart oldmplig att bedriva sadan tillstdndspliktig verksamhet som avses i denna
lag,

9) som har getts ett foretags- och organisationsnummer i enlighet med 9 § i foretags- och
organisationsdatalagen (244/2001),

10) som har blivit godkénd i ett foretagarprov enligt 6 a § 3 mom. eller som med godkéant
resultat har genomgatt en sddan foretagarkurs i taxitrafik som pavisar yrkeskompetens och av-
lagt ett foretagarprov enligt lagen om taxitrafik (217/2007) eller som annars uppfyllt kravet pa
yrkeskompetens enligt lagen om taxitrafik.

Transport- och kommunikationsverket beviljar pa ansokan taxitrafiktillstdnd till en juridisk
person

7) som inte pa grund av i 2—6 punkten i detta moment avsedd eller dirmed direkt jamforbar
tidigare verksamhet visar sig uppenbart oldmplig att bedriva sadan tillstindspliktig verksamhet
som avses i denna lag,

8) vars i 7 § avsedda trafikansvarige har blivit godkédnd i ett foretagarprov enligt 6 a § 3 mom.
eller med godkint resultat har genomgétt en sddan foretagarkurs i taxitrafik som pavisar yrkes-
kompetens och avlagt ett foretagarprov enligt lagen om taxitrafik eller som annars uppfyllt kra-
vet pa yrkeskompetens enligt lagen om taxitrafik.

Tillstdnd av Alands landskapsregering att bedriva taxitrafik berittigar ocksa till taxitrafik mel-
lan Aland och 6vriga Finland.

6as
Foretagarutbildning i och foretagarprov for taxitrafik

Foretagarutbildningen i taxitrafik ska innehélla undervisning om den kommersiella och eko-
nomiska ledningen av ett taxiforetag samt om lagstiftningen om beskattning, bokféring, syssel-
séttning, l6ner, social trygghet, pensioner och forsékring.

Utbildningen omfattar minst 21 timmar.

Det foretagarprov som avldggs efter utbildningen ska innehélla fragor om alla de helheter som
avses 1 1 mom. Den utbildningsorganisation som ordnat provet beviljar dem som godkénts i
provet ett intyg. Deltagande i ett foretagarprov forutsatter att personen har deltagit i foretagar-
utbildningen.

For ordnandet och 6vervakningen av foretagarprovet svarar en utbildningsorganisation som
ordnar foretagarutbildning och som Transport- och kommunikationsverket har beviljat ett god-
kdnnande enligt 35 a §.

Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter om innehéllet i och ge-
nomférandet av foretagarutbildningen och foretagarprovet samt om grunderna for bedomningen
av provet.

15a§
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Uppgifter som ska samlas in om taxiresor

En tillstandshavare som tillhandahaller persontrafik svarar for och sorjer vid taxitrafik for att
det i fordon for taxitrafik anvénds taxameter som uppfyller kraven i lagen om métinstrument
(707/2011) eller ndgot annat instrument eller system som pé ett tillforlitligt sitt samlar in fol-
jande uppgifter i elektronisk form for varje taxiresa:

1) identifieringsuppgifter for foretagaren,

2) identifieringsuppgifter for fordonet,

3) identifieringsuppgifter for den forare som utfort korningen,

4) tidpunkten for resan samt dess lingd och varaktighet,

5) uppgifter om resans pris och betalningssatt.

Tillstdindshavare som tillhandahéller persontrafik svarar for att uppgifterna enligt 1 mom. for-
varas sa att deras innehdll inte kan &ndras och sa att de utan svérighet kan granskas och vid
behov skrivas ut i ldsbar form. De insamlade uppgifterna ska forvaras i en databas som forvaltas
av en tredje part och till vilken de 6verfors automatiskt.

Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare tekniska foreskrifter om de andra
instrument eller system som avses i 1 mom. samt om forvarandet av de uppgifter som samlats
in med dem.

Bestimmelser om hur uppgifterna ska forvaras ingér i 2 kap. 7 § 1 mom. och 9 § 1 bokforings-
lagen (1336/1997). Bestimmelser om bevaringstiden for uppgifterna ingar i 2 kap. 10 § 2 mom.
i bokforingslagen, 209 n § i mervirdesskattelagen och 12 § i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995).

25§

Krav pd taxiforare

Transport- och kommunikationsverket beviljar pa ansdkan kortillstind for taxiforare till en
person som

3) har avlagt det prov for taxifoérare som avses i 25 a §.

Transport- och kommunikationsverket far dock inte bevilja kortillstdnd for taxiforare, om per-
sonen pa det sitt som framgar av straffregistret under de senaste fem aren innan ansékan om
kortillstand avgjorts har gjort sig skyldig till

Transport- och kommunikationsverket far inte heller bevilja kortillstdnd, om personen pé det
sétt som framgar av botesregistret under de senaste tre dren innan ansékan om kortillstdnd av-
gjorts har gjort sig skyldig till

Niér sokanden har beviljats kortillstand, kan Transport- och kommunikationsverket pa begéran
bevilja ett temporart intyg over det. Vad som i ovrigt foreskrivs om kortillstdnd tillimpas ocksa
pa temporira intyg.

25a8

Prov for taxiforare
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Ett godként prov for taxiforare visar att aspiranten har de kunskaper och fardigheter och den
kompetens som behdvs for uppgiften som taxiforare. Provet ska innehélla fragor om assistans
till passagerarna och om omsorg om deras sikerhet, om olika passagerargruppers sérskilda be-
hov, om kundbetjéningssituationer inom taxitjénsterna samt om faktorer som péaverkar séker-
heten for transporter och trafik.

Transport- och kommunikationsverket svarar for ordnandet och Gvervakningen av provet.
Transport- och kommunikationsverket meddelar narmare foreskrifter om innehéllet i och ge-
nomforandet av provet samt om anmaélan till provet.

26 §

Giltighet for och férnyande av kértillstand for taxiforare

Ett kortillstdnd kan fornyas genom ansdkan hos Transport- och kommunikationsverket. An-
sokan om fornyande av kortillstand far goras tidigast sex manader innan giltighetstiden for kor-
tillstdndet I1oper ut. For fornyande av kortillstand géller vad som foreskrivs om beviljande av
kortillstdnd i 25 § 2 mom. 1 och 2 punkten samt 3 och 4 mom. Om den som ansdker om forny-
ande av ett tillstand under tillstandets giltighetstid har gjort sig skyldig till en sddan gérning som
avses 125 § 3 mom., kan tillstdndet trots det fornyas om det att tillstdndet inte fornyas kan anses
oskiligt med beaktande av de straff som redan paforts eller administrativa pafoljder som redan
bestamts for garningen.

26a§

Sddan forarutbildning i taxitrafik som dr inrviktad pd grupper med sdrskilda behov samt ut-
bildningsintyg

Den utbildningsorganisation som ordnat utbildningen beviljar den som har genomgétt sadan
forarutbildning i taxitrafik som é&r inriktad pa grupper med sirskilda behov ett utbildningsintyg.
Den forarutbildning som &r inriktad pa grupper med sirskilda behov ska omfatta undervisning
i inverkan av nedsatt rorlighet och funktionsbegrénsningar pa anviandningen av taxitjanster, be-
motande av och kommunikation med kunder med nedsatt rorlighet och funktionsbegriansning,
assistans till grupper med sérskilda behov och assistans med att ta sig in i fordon samt sérskilda
frdgor som giller skol- och dagvérdstransporter.

Den forarutbildning som &r inriktad p& grupper med sérskilda behov omfattar 21 timmar, av
vilka minst sju timmar ska vara praktisk undervisning.

Den som har haft ett sddant gillande kortillstand for taxiférare som avses i lagen om yrkes-
kompetens for taxiforare (695/2009) och vars deltagande i lagstadgad utbildning eller fortbild-
ning som avses i den lagen kan pévisas far utbildningsintyget genom att genomga den praktiska
undervisning i forarutbildning som &r inriktad pa grupper med sérskilda behov.

Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter om utbildningens inne-
héll och det praktiska genomf6randet.

35a§

Godkdnnande av en utbildningsorganisation som anordnare av forarutbildning i taxitrafik
som dr inriktad pa grupper med sdrskilda behov och av foretagarutbildning i taxitrafik

116



RP 176/2020 rd

For ordnande av i 26 a § avsedd forarutbildning som &r inriktad pd grupper med sérskilda
behov och i 6 a § avsedd foretagarutbildning kréivs ett godkédnnande av Transport- och kommu-
nikationsverket.

Transport- och kommunikationsverket godkinner p& ansdkan som utbildningsanordnare en-
ligt denna paragraf en utbildningsorganisation

1) som uppfyller de pedagogiska och yrkesmissiga forutséttningar som avses i 36 a §,

2) som dr solvent och pa behorigt sétt kan fullgdra sina skyldigheter i samband med foretags-
verksamhet och visa att organisationen har tillrdckliga ekonomiska resurser for att ordna och pa
behorigt sétt skota utbildningsverksamheten, och

3) som har ett av Transport- och kommunikationsverket faststéllt utbildningsprogram.

35b§

Ansokan om godkinnande av en anordnare av utbildning i taxitrafik och faststdillande av ut-
bildningsprogram

Den ansdkan med vilken en utbildningsorganisation ansdker om godkdnnande som anordnare
av utbildning i taxitrafik ska omfatta uppgifter om utbildningsanordnaren, utbildningsprogram-
met och genomforandet av det samt en redogdrelse for undervisningspersonalens behorighet.

Vid ansokan om godkidnnande ska s6kanden uppge

1) firma och FO-nummer som verksamheten bedrivs under,

2) den person som svarar for utbildningen och en redogorelse for dennes behorighet,

3) en redogorelse for undervisningspersonalen, utbildningspersonalens behorighet och under-
visningsredskapen,

4) ett utbildningsprogram som gjorts upp i enlighet med de helheter som behandlas vid utbild-

ningarna och av vilket ldroplanen och undervisningsmetoderna framgar,

5) en redogorelse for de ekonomiska forutséttningarna for ordnande av utbildning.

Av utbildningsprogrammet ska det framgé hur de &mnesomraden som avses i 6 a § 1 mom.
och 26 a § 1 mom. behandlas och hur de praktiska dvningar som ingér i utbildningsprogrammet
dimensioneras enligt antalet deltagare samt motsvarande uppgifter om de praktiska arrange-
mangen vid dvningarna.

Transport- och kommunikationsverket faststéller pa ansokan utbildningsprogrammet i sam-
band med godkédnnandet av utbildningsanordnaren och fornyandet av utbildningsprogrammet.
Ett faststéllt utbildningsprogram &r i kraft hogst fem ar. Transport- och kommunikationsverket
kan pa sdrskild ansokan faststilla ett utbildningsprogram endast for i 6 a § avsedd foretagarut-
bildning eller 1 26 a § avsedd forarutbildning som é&r inriktad pa grupper med sérskilda behov.
Aven nagon annan dn en godkénd utbildningsanordnare eller den som ansdker om godkidnnande
kan ansdka om faststédllande av ett utbildningsprogram.

Transport- och kommunikationsverket meddelar narmare foreskrifter om det férfarande som
ska iakttas vid ansdkan om och beviljande av godkdnnande som utbildningsanordnare, om fast-
stillande av utbildningsprogrammet och om de villkor fér ordnande av undervisningen i prak-
tiken, undervisningslokaler, undervisningsutrustning, undervisningsredskap och elevgrupps-
storlek som behdvs for tillsynen 6ver utbildningsprogrammet.

36a8§

Undervisningspersonal och redskap hos en godkind anordnare av utbildning i taxitrafik

En utbildningsanordnare som godkénts i enlighet med 35 a § ska ha tillracklig undervisnings-
personal med hénsyn till verksamhetens omfattning, en person som svarar for undervisningen
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samt dndamalsenligt undervisningsredskap och &ndamalsenliga lokaler. Den person som svarar
for undervisningen ska styra, dvervaka och utveckla undervisningsverksamheten och utbild-
ningen och ocksa i ovrigt faktiskt skdta de uppgifter som ingar i uppdraget.

Den person som svarar for undervisningen och ldrarna ska ha de pedagogiska fardigheter som
undervisningsuppgiften forutsatter, fortrogenhet med inldrning och handledning samt de kun-
skaper och den yrkeskunskap som undervisningsuppgiften forutsétter, inbegripet fortrogenhet
med de bestimmelser, foreskrifter och forfaranden som géller taxibranschen.

Den person som ansvarar for undervisningen vid en utbildningsorganisation for i 26 a § av-
sedd forarutbildning i taxitrafik som é&r inriktad pa grupper med sirskilda behov eller en av
lararna inom denna utbildning ska ha minst ett ars erfarenhet av att vara verksam som taxiforare
pa heltid.

Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter om behorighetsvillko-
ren for den som ansvarar for utbildningen samt for den undervisningspersonal som anvénds i
utbildningen.

36b§
Skyldigheter for en godkdnd anordnare av utbildning i taxitrafik

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag svarar en utbildningsanordnare som
godkints 1 enlighet med 35 a § for att den har ett giltigt utbildningsprogram som faststéllts av
Transport- och kommunikationsverket och for att utbildningen ges i enlighet med de uppgifter
som ldmnats vid ans6kan om godkénnande och villkoren for godkdnnandet. Om det sker vé-
sentliga fordndringar i de uppgifter som ldmnats vid ans6kan om godkénnande, ska utbildnings-
organisationen utan drdjsmal underritta Transport- och kommunikationsverket om detta.

Utbildningsorganisationen ska till Transport- och kommunikationsverket anmila uppgifter
om

1) det utbildningsprogram som anvinds samt tidpunkt och plats for utbildningarna och fore-
tagarproven,

2) de personer som har genomgatt utbildningen och avlagt foretagarprov och om undervis-
ningens omfattning.

De uppgifter som avses i 2 mom. 2 punkten infors i det trafik- och transportregister som avses
i denna lag. Anmélningarna ska goras utan drojsmal och med iakttagande av vad som i denna
lag foreskrivs eller med stod av den bestims om anmélan. En i 1 punkten avsedd anmélan ska
goras senast tio dygn innan utbildningen borjar och en i 2 punkten avsedd anmélan inom tva
veckor frén det att utbildningen eller foretagarprovet har slutforts med godként resultat.

En godkéind utbildningsanordnare ska fora forteckning 6ver larare och de personer som svarar
for utbildningen och alla handlingar som géller de utbildningar som ordnats, de lirare som
deltagit i utbildningarna och de personer som slutfort utbildningen ska bevaras av utbildnings-
anordnaren i sex kalenderars tid riknat fran det ar som f6ljer pa det &r da utbildningen slutfor-
des. Nér bevaringstiden gatt ut ska personuppgifterna om dem som slutfort utbildningen utpla-
nas.

151§
Skyldigheter i fraga om taxitrafik

En tillstindshavare som tillhandahaller persontrafik svarar och sorjer vid taxitrafik for att
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7) passageraren har rétt att betala resan kontant eller med nigot av de vanligaste betalkorten,
om inte ett sirskilt betalningssétt har angetts pa det sitt som avses i 150 § och passageraren har
godkant betalningssittet i samband med bestéllningen eller bokningen,

8) ett taxitrafiktillstdnd enligt 4 § eller en kopia av det medfors i fordonet vid bedrivande av
trafik eller, om trafiken bedrivs med stod av en anméilan enligt 4 §, en utredning av vilken det
framgar att anmélan har antecknats i trafik- och transportregistret.

En taxiforare svarar och sorjer vid taxitrafik for att

1) ett taxitrafiktillstdnd enligt 4 § eller en kopia av det medfors i fordonet vid bedrivande av
trafik eller, om trafiken bedrivs med stod av en anmélan enligt 4 §, en utredning av vilken det
framgar att anmélan har antecknats i trafik- och transportregistret,

2) namnet pa tillstandshavaren och dennes kontaktuppgifter samt férarens namn finns angivna
och informationen ar placerad sé att passageraren kan se den.

Foraren ska pa begéran visa upp ett tillstdnd, en kopia av tillstandet eller en utredning enligt
2 mom. 1 punkten for tillsynsmyndigheten samt vid behov pa begéran av en passagerare munt-
ligen redogora for de uppgifter som avses i 2 mom. 2 punkten for passageraren.

152 §
Prissdttning av taxitrafiktjinster

En tillstdndshavare som tillhandahéller persontrafik samt den som tillhandahéller formed-
lingstjanster ska innan en taxiresa inleds eller bestéllningen bekréftas informera passageraren
om resans totalpris inklusive skatt eller, om ett exakt pris inte kan anges i férvédg, grunderna for
prisséttningen inklusive skatt. Totalpriset eller grunderna for hur priset bestdms ska anges pa ett
tydligt, entydigt och for passageraren lattforstaeligt sétt. Prisuppgifterna ska ldggas fram pé ett
sadant sitt att de ar lattillgéngliga for passagerarna innan resan borjar.

Om inget fast pris har avtalats for resan, ska resans pris grunda sig pa den tillryggalagda
strickan och den tid som anvénts for resan och taxameter som uppfyller kraven i lagen om
maétinstrument anvindas for att bestimma priset. For resan kan det dessutom tas ut en separat
grundavgift och andra tilldggsavgifter, som passageraren pa férhand kénner till. De grunder for
bestimmande av priset som anvinds nér priset bestims far inte dndras under taxiresan. Trans-
port- och kommunikationsverket meddelar ndrmare tekniska foreskrifter om taxametrar som ska
anvindas for bestimmande av priset.

Om inget fast pris har avtalats for taxiresan, ska en tillstdndshavare som tillhandahéller per-
sontrafik informera passageraren om priset pa en exempelresa innan taxiresan borjar. Priset pa
en exempelresa ar priset inklusive mervérdesskatt pa en resa pa 10 kilometer som varar 15 mi-
nuter. Priset pa exempelresan ska laggas fram pa ett sddant sétt att det ar l4ttillgangligt for pas-
sagerarna innan resan borjar. Transport- och kommunikationsverket meddelar nidrmare fore-
skrifter om hur prisuppgifterna och priset pa exempelresan anges och halls synliga.

Transport- och kommunikationsverket ska folja prissittningen av de taxitrafiktjanster som
tillhandahalls passagerarna. Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare foreskrif-
ter om ett sddant pris pa exempelresan som om det dverskrids innebér att det sirskilt ska avtalas
om priset pa taxiresan eller om grunderna for bestimmande av priset. Transport- och kommu-
nikationsverket ska sla fast priset p& exempelresan pa en sddan niva att om den 6verskrids kan
priset pa exempelresan anses dverskrida den allménna prisnivan for taxitrafiktjanster avsevart.
Det fastslagna priset pa exempelresan ska ses Gver arligen. Om oenighet uppstar om huruvida
det har avtalats sdrskilt om priset eller om grunderna for bestimmande av priset, ska tjénstetill-
handahéllaren visa att dennes péstdende ar riktigt. Om det inte har avtalats sérskilt om priset
eller om grunderna for bestimmande av priset, fir priset inte overstiga det pris p& exempelresan
som Transport- och kommunikationsverket slagit fast.

119



RP 176/2020 rd

Om prisutvecklingen for tilldggstidnster for taxitrafik som riktar sig till grupper med sérskilda
behov visar att de priser som tas ut for tilldgestidnsten pd marknaden inte &r skéliga. kan Trans-
port- och kommunikationsverket faststélla ett maximipris for dem. Ett skdligt pris dr ett pris
som &r skéligt med beaktande av en effektiv aktdrs kostnader for att producera tidnsten. Maxi-
mipriset ska vara kostnadsorienterat sé att det innefattar en skélig avkastning. Maximipriset kan
bestimmas for hoest ett ar at gdngen. Transport- och kommunikationsverket ska arligen folia
utvecklingen av priserna pa de tilldggstjénster for taxitrafik som tillhandahdlls i olika geogra-
fiska omraden.

Transport- och kommunikationsverket ska folja den allménna prisutvecklingen for taxitrafik-
tjénster inom olika regioner. En tillstdndshavare som bedriver persontrafik och en tillhandahal-
lare av formedlingstjénster &r, for skdtseln av de Gvervakningsuppgifter som avses i detta mo-
ment samt i 4 och 5 mom., trots foretagshemligheten skyldiga att regelbundet lamna Transport-
och kommunikationsverket uppgifter om de faktiska priserna pa de taxitjanster som de tillhan-
dahaller eller formedlar. Transport- och kommunikationsverket meddelar narmare foreskrifter
om de prisuppgifter som ska l&dmnas, om sétten att ldmna uppgifter pa och om tidsfristerna for
lamnande av uppgifter.

179 §
Transport- och kommunikationsverkets uppfoljnings- och samordningsuppgifter

Transport- och kommunikationsverket foljer upp efterfragan pa och utbudet av mobilitets-
tjdnster och samordnar utvecklingen av tjansterna. Dessutom beddmer Transport- och kommu-
nikationsverket trafiksystemets tillstind och funktion och verkningarna av denna lag och rap-
porterar regelbundet om dem.

En tillhandahéallare av mobilitetstjdnster for persontrafiken &r trots foretagshemligheten skyl-
dig att regelbundet 1dmna Transport- och kommunikationsverket de regionalt och tidsméssigt
klassificerade uppgifter om utbudet och den faktiska efterfragan pa de tillhandahallna eller for-
medlade tjdnster som verket behdver for att kunna fullgdra sina uppgifter enligt 1 mom. samt
for statistikforing och forskning. Den som tillhandahaller transporttjédnster inom persontrafiken
ska senast 60 dagar innan en plan genomfors dessutom meddela Transport- och kommunikat-
ionsverket om att en tjanst som tillhandahalls regelbundet inleds, upphor eller dndras visentligt,
till den del uppgifterna inte ar tillgdngliga med hjalp av ett granssnitt som avses i 154 §. Upp-
gifterna ska ges avgiftsfritt.

Transport- och kommunikationsverket har ritt att trots sekretess till en annan myndighet
lamna ut de uppgifter verket fatt om de ar nddvéndiga for att myndigheten ska kunna fullgora
sina uppgifter enligt lag. Transport- och kommunikationsverket far lamna ut uppgifterna via ett
granssnitt eller annars elektroniskt.

Transport- och kommunikationsverket meddelar narmare foreskrifter om de uppgifter som
ska ldmnas enligt 2 mom., om séitten att lamna uppgifter pa och om tidsfrister for lamnande av
uppgifter.

193 a§

Myndighet som overvakar verksamheten vid de utbildningsorganisationer som ordnar férarut-
bildning i taxitrafik som dr inriktad pa grupper med sdrskilda behov samt foretagarutbildning

Transport- och kommunikationsverket svarar for tillsynen 6ver de utbildningsanordnare som
fétt ett godkénnande i enlighet med 35 a § och den utbildning som de ordnar samt ver ordnandet
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av 16 a § avsedda foretagarprov. Transport- och kommunikationsverket svarar ocksé for tillsy-
nen ¢ver beviljandet av de intyg som utbildningsanordnarna beviljar. Transport- och kommuni-
kationsverket kan bemyndiga en utomstdende expert for den praktiska tillsynsverksamheten.

En utomstéende expert som Transport- och kommunikationsverket bemyndigat att skota till-
synsuppgiften har ritt att folja undervisningen och fa de uppgifter som behovs for tillsynen. En
expert som Transport- och kommunikationsverket bemyndigat att skota tillsynsuppgiften har
ocksa ritt att folja foretagarprovet inom foretagarutbildningen for att sikerstilla att det genom-
fors och forloper pa behdrigt sétt. De utbildningsanordnare som fatt ett godkénnande ska ordna
sédana forhéllanden att inspektioner kan utforas pd behorigt sitt. Inspektioner far inte foretas i
utrymmen som anvinds for boende av permanent natur. Vid inspektionerna ska 39 § i forvalt-
ningslagen iakttas.

Transport- och kommunikationsverket ska utan drojsmaél underréttas om brister och férsum-
melser som upptéckts vid tillsynen sé att verket kan vidta behovliga atgérder. Pa av Transport-
och kommunikationsverket bemyndigade utomstaende experter tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjinsteansvar.

216 §
Trafik- och transportregistrets innehdll och syfte

Transport- och kommunikationsverket for ett elektroniskt trafik- och transportregister som
innehéller uppgifter om

3) persontillstand,

4) utbildningsorganisationer som fatt ett godkdnnande i enlighet med 35 a § for att ordna
forarutbildning som é&r inriktad pa grupper med sérskilda behov och foretagarutbildning.

227§
Utldmnande av uppgifter ur trafik- och transportregistret i enskilda fall

Var och en har ritt att i enskilda fall fa f6ljande uppgifter:

3) pa basis av for- och sldktnamn, personbeteckning eller nagon annan identifieringsuppgift,
uppgift om en persons rétt att framfora ett trafikmedel eller om nagot annat persontillstdnds
giltighet och omfattning,

4) pa basis av for- och sldaktnamn, personbeteckning eller ndgon annan identifieringsuppgift,
uppgift om att personen avlagt en i 26 a § avsedd forarutbildning som 4r inriktad pa grupper
med sédrskilda behov.

228 §

Utlimnande av uppgifter ur trafik- och transportregistret for dndamdl som har samband med
transporter
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Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag far Transport- och kommunikations-
verket 1dmna ut sddana uppgifter som far ldmnas ut enligt 227 § 1 mom. 1-3 punkten for &nda-
mal som har samband med transporter enligt foljande:

246 a§
Vid avidggande av prov for taxiférare och foretagarprov konstaterat fusk

Om en person som deltar i ett sidant prov for taxiforare som avses i 25 a § eller i ett foreta-
garprov som avses i 6 a § under provet konstateras gora sig skyldig till verksamhet som &r att
betrakta som fusk, ska den som ordnar provet avbryta provet for personen i fraga och under-
kénna provprestationen. Som fusk betraktas en odrlig girning eller underlatelse som har som
syfte att ge en felaktig bild av de egna kunskaperna eller en annan persons kunskaper.

Transport- och kommunikationsverket meddelar ett tidsbundet forbud pa sex ménader att delta
i provet for taxiforare for den som konstateras ha gjort sig skyldig till verksamhet som ar att
betrakta som fusk vid provet. Tidsfristen rdknas fran den provdag da den verksamhet som ér att
betrakta som fusk skedde. Transport- och kommunikationsverkets beslut om ett tidsbundet for-
bud att delta i ett prov dr verkstéllbart &ven om beslutet inte har vunnit laga kraft.

Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter om verksamhet som ar
att betrakta som fusk och om pavisande av fusk samt om forfarandet i sddana fall.

256 §

Begdran om omprovning

Den som soker eller innehar ett persontillstand eller ett taxitrafiktillstdnd och den som dr i 7
§ avsedd trafikansvarig for en innehavare av taxitrafiktillstind fir hos Transport- och kommu-
nikationsverket begéra omprovning av ett utldtande eller av ndgot annat beslut som fattats av
ett av Transport- och kommunikationsverket godkant utbildningscentrum som avses i 35 §, en
av Transport- och kommunikationsverket godkdnd utbildningsanordnare som avses i 35 a §, en
examinator som avses i 89 §, en anordnare av sjofartsutbildning som avses i 114 §, en inneha-
vare av utbildningstillstand som avses i 135 § eller av en flyglikare, ett flygmedicinskt centrum,
en foretagslidkare eller en organisation som beviljar kabinbeséttningsintyg, vilka avses i 195 §,
eller av en jarnvigsldkare som avses i 204 §, en psykolog som avses i 205 § eller en sjomansla-
kare som aves i 206 §.

265§
Olovlig trafikutbildningsverksamhet
Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bedriver utbildnings- eller provverksamhet enligt 6 a, 26 a, 31, 34 eller 37 § utan ett god-
kdnnande enligt 35, 35 a eller 37 §,
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268 §
Forseelser som gdller handlingar for ett motordrivet fordon

Foraren av ett motordrivet fordon kan paforas en avgift for trafikforseelse pa 40 euro, om han
eller hon uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheten att medféra handlingar enligt
2) 39 §eller 151 § 2 mom. 1 punkten.

Foraren kan péaforas en avgift for trafikforseelse pa 40 euro, om han eller hon uppsétligen eller
av oaktsamhet bryter mot vad som foreskrivs i 151 § 2 mom. 2 punkten enligt vilken namnet pa
tillstdndshavaren och dennes kontaktuppgifter samt férarens namn ska finnas angivna och in-
formationen vara placerad sé att passageraren kan se den.

Denna lag trider i kraft den 20 . Bestimmelserna i 15 a och 152 § trider dock i kraft forst
den 1 juni 2021. De innehavare av taxitrafiktillstdnd som vid lagens ikrafttriddande inte har ett
foretags- och organisationsnummer ska skaffa ett foretags- och organisationsnummer senast den
31 mars 2021.

Om en innehavare av taxitrafiktillstdnd vid lagens ikrafttridande inte uppfylleri 6 § 1 mom.
10 punkten eller 6 § 2 mom. § punkten foreskrivna villkor for beviljande av tillstand, ska denne
uppfylla villkoret pa det sitt som anges i den punkten senast den 31 december 2021. Trots vad
som foreskrivs i 6 a § 3 mom. far innehavare av taxitrafiktillstdnd som beviljats taxitrafiktill-
stdnd under perioden 1 juli 2018-31 december 2020 delta i féretagarprov utan att ha deltagit i
foretagarutbildning. Vad som ovan i detta moment foreskrivs om innehavare av taxitillstand
tillimpas ocksé pa i 7 § avsedda trafikansvariga for innehavare av taxitrafiktillstaind som har
anméilts till Trafiksédkerhetsverket eller Transport- och kommunikationsverket under perioden 1
juli 2018-31 december 2020.
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Lag
om #dndring av155 och 171 § i vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vagtrafiklagen (729/2018) 171 § 1 mom. 5 punkten och

fogas till 155 § nya 1-3 mom., varvid det nuvarande 1 mom. blir 4 mom., samt till 171 § 1
mom. en ny 6 punkt som foljer:

155§
Anvdndning av taxilykta

Ett fordon som anvinds for taxitrafik ska ha en synlig taxilykta.

Utan taxilykta far sddana foretags- eller representationskorningar utforas dar avvikelse fran
skyldigheten att anvénda taxilykta har 6verenskommits pa férhand genom avtal.

Ett avtal enligt 2 mom. eller en kopia av det ska medforas i fordonet. Foraren ska pa begiran
visa upp avtalet eller en kopia av det for tillsynsmyndigheten.

171§
Andra forseelser som giller anvindning av motordrivna fordon och spdarvagnar

En forare av ett motordrivet fordon kan paforas en avgift for trafikforseelse pa 100 euro, om
han eller hon uppsétligen eller av oaktsamhet underléter att iaktta

5) bestimmelserna i 5 kap. om anvéndning av lyktor, reflektorer eller annan utrustning pa
fordon,
6) bestimmelserna i 155 § 3 mom. om medférande av avtal.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

124



RP 176/2020 rd

Lag
om indring av fordonslagen
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 fordonslagen (1090/2002) 25 § 2 mom. och 27 a § 2 mom. 8 punkten, sddana de

lyder, 25 § 2 mom. i lag 321/2017 och 27 a § 2 mom. 8 punkten i lag 942/2018, och
dndras 27 a § 2 mom. 7 punkten, sddan den lyder i lag 942/2018, som foljer:

7) dimensioneringen av transportutrymmet och om de hjdlpmedel som behdvs for resandet
och deras fastsdttning nér det géller tillgédngliga fordon och andra fordon i kategori M, dock inte
ambulanser, om fordonen kan anvindas for transport av passagerare pa bér eller personer med
funktionsnedsattning.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om findring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om transportservice (320/2017) 25 § 6 mom., sadant det lyder i lag 539/2018,

dndras 4 §, 6 § 1 mom. 8 punkten, 2 mom. 7 punkten och 4 mom., 25 § 2 mom. 3 punkten,
det inledande stycket i 3 mom., det inledande stycket i 4 mom. samt 5 mom., 26 § 2 mom., 151
§ 1 mom. 7 punkten, 152 och 179 §, 216 § 1 mom. 3 punkten, 227 § 1 mom. 3 punkten, det
inledande stycket i 228 § 1 mom., 256 § 2 mom., 265 § 1 mom. 1 punkten och 268 § 1 mom. 2
punkten, av dem 4 § saddan den lyder delvis éndrad i lag 371/2019, 25 § 2 mom. 3 punkten, 26
§ 2 mom., 151 § 1 mom. 7 punkten, det inledande stycket i 228 § 1 mom., 265 § 1 mom. 1
punkten och 268 § 1 mom. 2 punkten sadana de lyder i lag 371/2019, det inledande stycket i 25
§ 3 mom., det inledande stycket i 4 mom. samt 5 mom. sddana de lyder i lag 984/2018, 152 §
saddan den lyder delvis dndrad i lag 984/2018, 179 § sédan den lyder i lagarna 984/2018,
371/2019 och 407/2020, 216 § 1 mom. 3 punkten och 227 § 1 mom. 3 punkten séddana de lyder
ilag 301/2018 samt 256 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1505/2019, samt

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 984/2018 och 371/2019, nya 9
och 10 punkter, till 6 § 2 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lagarna 984/2018 och 371/2019,
en ny 8 punkt, till lagen nya 6 a, 15 a, 25 a, 26 a, 35 a, 35b, 36 aoch 36 b §, till 151 § 1 mom.,
sadant det lyder delvis dndrat i lag 371/2019, en ny 8 punkt, till 151 §, sddan den lyder delvis
andrad i lag 371/2019, nya 2 och 3 mom., till lagen enny 193 a §, till 216 § 1 mom., sddant det
lyder i lagarna 301/2018 och 984/2018, en ny 4 punkt, till 227 § 1 mom., sddant det lyder i lag
301/2018, en ny 4 punkt, till lagen en ny 246 a § samt till 268 §, sddan den lyder i lagarna
731/2018 och 371/2019, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse
4§

Taxitrafik

For yrkesmaissig transport av personer pa
vig med sédan personbil, paketbil, lastbil, tre-
hjuling, latt fyrhjuling eller tung fyrhjuling
som avses i fordonslagen (1090/2002) (taxi-
trafik) behovs taxitrafiktillstdnd eller ett sa-
dant person- eller godstrafiktillstind som av-
ses i3 §. Den som innehar person- eller gods-
trafiktillstdnd ska gora anmélan till Transport-
och kommunikationsverket om bedrivande av
taxitrafik.

Utan taxitrafiktillstdnd far dock foljande ut-
foras:

Féreslagen lydelse
4§

Taxitrafik

For yrkesmaissig transport av personer pa
vig och tillhandahallande av sddana tjénster
for allmédnheten med sddan personbil, paket-
bil, lastbil, trehjuling, létt fyrhjuling eller tung
fyrhjuling som avses 1 fordonslagen
(1090/2002) (taxitrafik) behovs taxitrafiktill-
stand eller person- eller godstrafiktillstand.
Den som innehar person- eller godstrafiktill-
stand ska gora anmadlan till Transport- och
kommunikationsverket om bedrivande av tax-
itrafik.

Utan taxitrafiktillstdnd far dock foljande ut-
foras:
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Gdllande lydelse

1) interna persontransporter med fordon
som innehas av en koncern, en dirmed jam-
forbar sammanslutning eller ett offentligt
samfund, eller

2) persontransporter som en del av social-
och hélsovardstjanster en kommun eller ndgot
annat offentligt samfund tillhandahéller med
en personbil som innehas av kommunen eller
samfundet mot en fastslagen klientavgift som
tas ut hos dem som far transporttjénster.

6§
Beviljande av taxitrafiktillstand

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar pd ansokan taxitrafiktillstdnd till en fy-
sisk person

8) som inte pd grund av i 3—7 punkten
nimnda eller ddrmed direkt jimforbar tidigare
verksamhet visar sig uppenbart olimplig att
bedriva sadan tillstdndspliktig verksamhet
som avses 1 denna lag.

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar pa ansokan taxitrafiktillstand till en juri-
disk person

7) som inte pé grund av i 2—6 punkten i detta
moment ndmnda eller ddrmed direkt jamfor-
bar tidigare verksamhet visar sig uppenbart

Féreslagen lydelse

1) interna persontransporter med fordon
som innehas av en koncern, en ddrmed jam-
forbar sammanslutning eller ett offentligt
samfund,

2) persontransporter som en del av social-
och hélsovardstjanster en kommun eller nédgot
annat offentligt samfund tillhandahéller med
en personbil som innehas av kommunen eller
samfundet mot en fastslagen klientavgift som
tas ut hos dem som far transporttjénster, eller

3) sadana transporter utforda av ett hemser-
viceforetag eller foretag som tillhandahdller
turisttjdnster som dr en del av det servicepa-
ket som foretaget erbjuder sina kunder och
som utfors med ett fordon som innehas av
detta tjdnsteforetag.

68§
Beviljande av taxitrafiktillstand

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar pd ansokan taxitrafiktillstdnd till en fy-
sisk person

8) som inte pa grund av i 3—7 punkten av-
sedd eller ddrmed direkt jamforbar tidigare
verksamhet visar sig uppenbart olimplig att
bedriva sadan tillstdndspliktig verksamhet
som avses 1 denna lag,

9) som har getts ett foretags- och organisat-
ionsnummer i enlighet med 9 § i foretags- och
organisationsdatalagen (244/2001),

10) som har blivit godkdnd i ett foretagar-
prov enligt 6 a § 3 mom. eller som med god-
kdnt resultat har genomgdtt en sadan foreta-
garkurs i taxitrafik som pavisar yrkeskompe-
tens och aviagt ett foretagarprov enligt lagen
om taxitrafik (217/2007) eller som annars
uppfylilt kravet pa yrkeskompetens enligt la-
gen om taxitrafik.

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar pa ansokan taxitrafiktillstand till en juri-
disk person

7) som inte pa grund av i 2—6 punkten i detta
moment avsedd eller dirmed direkt jamforbar
tidigare verksamhet visar sig uppenbart
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Gdllande lydelse

oldmplig att bedriva sadan tillstdndspliktig
verksamhet som avses i denna lag.

Tillstdnd av en behorig myndighet i1 land-
skapet Aland att bedriva taxitrafik berittigar
ocksa till taxitrafik mellan Aland och 6vriga
Finland.

(nya)

(nya)

Féreslagen lydelse

oldmplig att bedriva sadan tillstdndspliktig
verksamhet som avses i denna lag,

8) varsi7 § avsedda trafikansvarige har bli-
vit godkdnd i ett foretagarprov enligt 6 a § 3
mom. eller med godkdnt resultat har genom-
gdtt en sddan foretagarkurs i taxitrafik som
pavisar yrkeskompetens och avlagt ett foreta-
garprov enligt lagen om taxitrafik eller som
annars uppfyllt kravet pa yrkeskompetens en-
ligt lagen om taxitrafik.

Tillstind av Alands landskapsregering att
bedriva taxitrafik beréttigar ocksa till taxitra-
fik mellan Aland och 6vriga Finland.

6al

Féretagarutbildning i och foretagarprov for
taxitrafik

Foretagarutbildningen i taxitrafik ska inne-
halla undervisning om den kommersiella och
ekonomiska ledningen av ett taxiforetag samt
om lagstiftningen om beskattning, bokforing,
sysselsdttning, loner, social trygghet, pens-
ioner och forsdkring.

Utbildningen omfattar minst 21 timmar.

Det foretagarprov som avldggs efter utbild-
ningen ska innehdlla fragor om alla de hel-
heter som avses i 1 mom. Den utbildningsor-
ganisation som ordnat provet beviljar dem
som godkdnts i provet ett intyg. Deltagande i
ett foretagarprov forutsdtter att personen har
deltagit i foretagarutbildningen.

Fér ordnandet och évervakningen av fore-
tagarprovet svarar en utbildningsorganisat-
ion som ordnar foretagarutbildning och som
Transport- och kommunikationsverket har be-
viljat ett godkdinnande enligt 35 a §.

Transport- och kommunikationsverket med-
delar ndrmare foreskrifter om innehdllet i och
genomforandet av foretagarutbildningen och

foretagarprovet samt om grunderna for be-

domningen av provet.

15a§
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Gdllande lydelse

25§

Krav pa taxiforare

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar pd ansokan kortillstand for taxiforare till
en person som

Féreslagen lydelse

Uppgifter som ska samlas in om taxiresor

En tillstandshavare som tillhandahdller
persontrafik svarar for och sorjer vid taxitra-
fik for att det i fordon for taxitrafik anvinds
taxameter som uppfyller kraven i lagen om
mdtinstrument (707/2011) eller ndgot annat
instrument eller system som pa ett tillforlitligt
sdtt samlar in foljande uppgifter i elektronisk
form for varje taxiresa:

1) identifieringsuppgifter for foretagaren,

2) identifieringsuppgifter for fordonet,

3) identifieringsuppgifter for den forare som
utfort korningen,

4) tidpunkten for resan samt dess ldngd och
varaktighet,

5) uppgifter om resans pris och betalnings-
satt.

Tillstandshavare som tillhandahaller per-
sontrafik svarar for att uppgifterna enligt 1
mom. forvaras sd att deras innehdll inte kan
dndras och sad att de utan svarighet kan grans-
kas och vid behov skrivas ut i ldsbar form. De
insamlade uppgifterna ska forvaras i en data-
bas som forvaltas av en tredje part och till vil-
ken de overfors automatiskt.

Transport- och kommunikationsverket med-
delar ndrmare tekniska foreskrifter om de
andra instrument eller system som avses i 1
mom. samt om forvarandet av de uppgifter
som samlats in med dem.

Bestimmelser om hur uppgifterna ska for-
varas ingar i 2 kap. 7 § 1 mom. och 9 § i bok-
foringslagen (1336/1997). Bestdmmelser om
bevaringstiden for uppgifterna ingdr i 2 kap.
10 § 2 mom. i bokforingslagen, 209 n § i mer-
vdrdesskattelagen och 12 § i lagen om be-
skattningsforfarande (1558/1995).

25§

Krav pa taxiforare

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar pa ansokan kortillstand for taxiforare till
en person som
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Gdllande lydelse

3) har avlagt Transport- och kommunikat-
ionsverkets prov for taxiforare. Utdver att den
som bedriver taxitrafik i enlighet med 151 §
ska ansvara for och se till att foraren har be-
hovlig kompetens dr syftet med provet att i
samband med ansokan om kortillstdnd utreda
att foraren kan sorja for passagerarens siker-
het ocksé oavsett fordon och kan beakta pas-
sagerarens funktionsnedséttningar.

Transport- och kommunikationsverket far
dock inte bevilja kortillstdind for taxiforare,
om personen pa det sitt som framgar av straff-
registret under de foregdende fem aren fore
ansdkan om kortillstand har gjort sig skyldig
till

Transport- och kommunikationsverket fr
inte heller bevilja den kortillstdnd som pé det
sitt som framgar av botesregistret har gjort sig
skyldig till

(nya)

Féreslagen lydelse

3) har avlagt det prov for taxiforare som av-
sesi25ag.

Transport- och kommunikationsverket far
dock inte bevilja kortillstdnd for taxiforare,
om personen pa det sitt som framgar av straff-
registret under de senaste fem é&ren innan an-
sokan om kortillstdnd avgjorts har gjort sig
skyldig till

Transport- och kommunikationsverket far
inte heller bevilja kortillstand, om personen
pd det sétt som framgar av botesregistret un-
der de senaste tre dren innan ansokan om kor-
tillstand avgjorts har gjort sig skyldig till

Ndr sokanden har beviljats kortillstdind, kan
Transport- och kommunikationsverket pd be-
gdran bevilja ett tempordrt intyg dver det. Vad
som i 6vrigt foreskrivs om kortillstand tilldm-
pas ocksd pd tempordra intyg.

25a$
Prov for taxiforare

Ett godkdnt prov for taxiférare visar att
aspiranten har de kunskaper och fardigheter
och den kompetens som behdvs for uppgiften
som taxiforare. Provet ska innehdlla fragor
om assistans till passagerarna och om omsorg
om deras sdkerhet, om olika passagerargrup-
pers sdrskilda behov, om kundbetjiningssitu-
ationer inom taxitjdnsterna samt om faktorer
som paverkar séikerheten for transporter och
trafik.

Transport- och kommunikationsverket sva-
rar for ordnandet och évervakningen av pro-
vet. Transport- och kommunikationsverket
meddelar ndrmare foreskrifter om innehdllet i
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Gdllande lydelse

26§

Giltighet for och fornyande av kértillstand
for taxiforare

Ett kortillstdnd kan fornyas genom ansdkan
hos Transport- och kommunikationsverket.
For fornyande av kortillstand géller vad som
foreskrivs om beviljande av kortillstand i 25 §
2 mom. 1 och 2 punkten samt 3 och 4 mom.
Om den som ansdker om fornyande av ett till-
stdnd under tillstandets giltighetstid har gjort
sig skyldig till en sddan girning som avses i
25 § 3 mom., kan tillstdndet trots det fornyas
om det att tillstdndet inte fornyas kan anses
oskiligt med beaktande av de straff eller ad-
ministrativa pafoljder som redan paforts for
gérningen.
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och genomforandet av provet samt om anmd-
lan till provet.

26§

Giltighet for och fornyande av kértillstand
for taxiforare

Ett kortillstdnd kan fornyas genom ansdkan
hos Transport- och kommunikationsverket.
Ansékan om fornyande av kortillstand far go-
ras tidigast sex mdanader innan giltighetstiden
for kortillstandet Ioper ut. For fornyande av
kortillstand géller vad som foreskrivs om be-
viljande av kortillstand i 25 § 2 mom. 1 och 2
punkten samt 3 och 4 mom. Om den som an-
soker om fornyande av ett tillstdnd under till-
standets giltighetstid har gjort sig skyldig till
en sddan gérning som avses i 25 § 3 mom., kan
tillstandet trots det fornyas om det att tillstin-
det inte fornyas kan anses oskéligt med beak-
tande av de straff som redan péforts eller ad-
ministrativa pafoljder som redan bestdmts for
gérningen.

26a$

Sddan forarutbildning i taxitrafik som dr in-
riktad pa grupper med sdrskilda behov samt
utbildningsintyg

Den utbildningsorganisation som ordnat ut-
bildningen beviljar den som har genomgdtt
sddan forarutbildning i taxitrafik som dr in-
riktad pd grupper med sdrskilda behov ett ut-
bildningsintyg. Den forarutbildning som dr
inriktad pa grupper med sdrskilda behov ska
omfatta undervisning i inverkan av nedsatt
rorlighet och funktionsbegrdnsningar pa an-
vindningen av taxitjdinster, bemétande av och
kommunikation med kunder med nedsatt rér-
lighet och funktionsbegrinsning, assistans till
grupper med sdrskilda behov och assistans
med att ta sig in i fordon samt sdrskilda frdagor
som giller skol- och dagvdrdstransporter.
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Den forarutbildning som dr inrviktad pd
grupper med sdrskilda behov omfattar 21 tim-
mar, av vilka minst sju timmar ska vara prak-
tisk undervisning.

Den som har haft ett sddant gdllande kor-
tillstand for taxiforare som avses i lagen om
yrkeskompetens for taxiforare (695/2009) och
vars deltagande i lagstadgad utbildning eller
fortbildning som avses i den lagen kan pdvisas
far utbildningsintyget genom att genomgd den
praktiska undervisning i forarutbildning som
dr inriktad pd grupper med sdrskilda behov.

Transport- och kommunikationsverket med-
delar ndrmare foreskrifter om utbildningens
innehdll och det praktiska genomforandet.

35ay¢

Godkdnnande av en utbildningsorganisation
som anordnare av forarutbildning i taxitrafik
som dr inriktad pd grupper med sdrskilda be-

hov och av foretagarutbildning i taxitrafik

For ordnande av i 26 a § avsedd forarut-
bildning som dr inriktad pa grupper med sdr-
skilda behov och i 6 a § avsedd foretagarut-
bildning krdvs ett godkdnnande av Transport-
och kommunikationsverket.

Transport- och kommunikationsverket god-
kédnner pd ansokan som utbildningsanordnare
enligt denna paragraf en utbildningsorgani-
sation

1) som uppfyller de pedagogiska och yrkes-
mdssiga forutsdttningar som avses i 36 a §,

2) som dr solvent och pa behorigt sdtt kan
fullgéra sina skyldigheter i samband med fo6-
retagsverksamhet och visa att organisationen
har tillrdckliga ekonomiska resurser for att
ordna och pd behorigt sdtt skéta utbildnings-
verksamheten, och

3) som har ett av Transport- och kommuni-
kationsverket faststdllt utbildningsprogram.

35b¢
Ansékan om godkdnnande av en anordnare
av utbildning i taxitrafik och faststdillande av
utbildningsprogram
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Den ansékan med vilken en utbildningsor-
ganisation ansoker om godkdnnande som an-
ordnare av utbildning i taxitrafik ska omfatta
uppgifter om utbildningsanordnaren, utbild-
ningsprogrammet och genomforandet av det
samt en redogorelse for undervisningsperso-
nalens behorighet.

Vid ansékan om godkdnnande ska sokanden
uppge

1) firma och FO-nummer som verksamheten
bedrivs under,

2) den person som svarar for utbildningen
och en redogorelse for dennes behorighet,

3) en redogérelse for undervisningsperso-
nalen, utbildningspersonalens behérighet och
undervisningsredskapen,

4) ett utbildningsprogram som gjorts upp i
enlighet med de helheter som behandlas vid
utbildningarna och av vilket ldroplanen och
undervisningsmetoderna framgar,

5) en redogorelse for de ekonomiska forut-
sdttningarna for ordnande av utbildning.

Av utbildningsprogrammet ska det framgad
hur de dmnesomrdden som avses i 6 a § 1
mom. och 26 a § 1 mom. behandlas och hur de
praktiska évningar som ingdr i utbildnings-
programmet dimensioneras enligt antalet del-
tagare samt motsvarande uppgifter om de
praktiska arrangemangen vid évningarna.

Transport- och kommunikationsverket fast-
staller pd ansékan utbildningsprogrammet i
samband med godkinnandet av utbildnings-
anordnaren och férnyandet av utbildnings-
programmet. Ett faststdllt utbildningspro-
gram dr i kraft hogst fem dr. Transport- och
kommunikationsverket kan pd sdrskild anso-
kan faststdlla ett utbildningsprogram endast
for i 6 a § avsedd foretagarutbildning eller i
26 a § avsedd forarutbildning som dr inriktad
pd grupper med sdrskilda behov. Aven ndgon
annan dn en godkdnd utbildningsanordnare
eller den som anséker om godkdinnande kan
ansoka om faststdllande av ett utbildningspro-
gram.

Transport- och kommunikationsverket med-
delar ndrmare foreskrifter om det forfarande
som ska iakttas vid ansékan om och bevil-
Jjande av godkdinnande som utbildningsanord-
nare, om faststillande av utbildningspro-
grammet och om de villkor for ordnande av
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undervisningen i praktiken, undervisningslo-
kaler, undervisningsutrustning, undervis-
ningsredskap och elevgruppsstorlek som be-
hovs for tillsynen 6ver utbildningsprogram-
met.

36a$

Undervisningspersonal och redskap hos en
godkdiind anordnare av utbildning i taxitrafik

En utbildningsanordnare som godkdnts i
enlighet med 35 a § ska ha tillrdcklig under-
visningspersonal med hénsyn till verksamhet-
ens omfattning, en person som svarar for
undervisningen samt dndamdlsenligt under-
visningsredskap och dndamdlsenliga lokaler.
Den person som svarar for undervisningen
ska styra, 6vervaka och utveckla undervis-
ningsverksamheten och utbildningen och
ocksd i ovrigt faktiskt skota de uppgifter som
ingdr i uppdraget.

Den person som svarar for undervisningen
och ldrarna ska ha de pedagogiska firdig-
heter som undervisningsuppgiften forutsdtter,
fortrogenhet med inldrning och handledning
samt de kunskaper och den yrkeskunskap som
undervisningsuppgiften forutsdtter, inbegri-
pet fortrogenhet med de bestimmelser, fore-
skrifter och forfaranden som gdller taxibran-
schen.

Den person som ansvarar for undervis-
ningen vid en utbildningsorganisation for i 26
a § avsedd forarutbildning i taxitrafik som dr
inriktad pd grupper med sdrskilda behov eller
en av ldrarna inom denna utbildning ska ha
minst ett drs erfarenhet av att vara verksam
som taxiforare pad heltid.

Transport- och kommunikationsverket med-
delar ndrmare foreskrifter om behorighets-
villkoren for den som ansvarar for utbild-
ningen samt for den undervisningspersonal
som anvdnds i utbildningen.

36b§
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Skyldigheter for en godkdnd anordnare av
utbildning i taxitrafik

Utéver vad som foreskrivs ndgon annan-
stans i denna lag svarar en utbildningsanord-
nare som godkdnts i enlighet med 35 a § for
att den har ett giltigt utbildningsprogram som
faststdllts av Transport- och kommunikations-
verket och for att utbildningen ges i enlighet
med de uppgifter som ldmnats vid ansokan om
godkdnnande och villkoren for godkdnnandet.
Om det sker vdsentliga forandringar i de upp-
gifter som ldmnats vid ansokan om godkdn-
nande, ska utbildningsorganisationen utan
drojsmal underrdtta Transport- och kommu-
nikationsverket om detta.

Utbildningsorganisationen ska till Trans-
port- och kommunikationsverket anmdla upp-
gifter om

1) det utbildningsprogram som anvdinds
samt tidpunkt och plats for utbildningarna och
foretagarproven,

2) de personer som har genomgdtt utbild-
ningen och avlagt foretagarprov och om
undervisningens omfattning.

De uppgifter som avses i 2 mom. 2 punkten
infors i det trafik- och transportregister som
avses i denna lag. Anmdlningarna ska goras
utan drojsmal och med iakttagande av vad
som i denna lag foreskrivs eller med stod av
den bestdms om anmdlan. En i 1 punkten av-
sedd anmdlan ska goras senast tio dygn innan
utbildningen borjar och en i 2 punkten avsedd
anmdlan inom tvd veckor fran det att utbild-
ningen eller foretagarprovet har slutforts med
godkdnt resultat.

En godkind utbildningsanordnare ska fora
forteckning over ldrare och de personer som
svarar for utbildningen och alla handlingar
som gdller de utbildningar som ordnats, de ld-
rare som deltagit i utbildningarna och de per-
soner som slutfort utbildningen ska bevaras
av utbildningsanordnaren i sex kalenderdrs
tid rédknat fran det dr som foljer pd det dar dd
utbildningen slutfordes. Ndr bevaringstiden
gatt ut ska personuppgifterna om dem som
slutfort utbildningen utplanas.
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151§

Skyldigheter i fraga om taxitrafik

En tillstandshavare som tillhandahaller per-
sontrafik svarar och sorjer vid taxitrafik for att

7) passageraren har rétt att betala resan kon-
tant eller med négot av de vanligaste betalkor-
ten, om inte ett sdrskilt betalningssitt har an-
getts pd det sétt som avses i 150 § och passa-
geraren har godként betalningsséttet i sam-
band med bestillningen eller bokningen.

152§
Prissdttning av taxitrafiktjdnster

En tillstandshavare som tillhandahaller per-
sontrafik samt den som tillhandahéller for-
medlingstjanster ska innan en taxiresa inleds
eller bestéllningen bekriftas informera passa-
geraren om resans totalpris inklusive skatt el-
ler, om ett exakt pris inte kan anges i forvag,

Féreslagen lydelse
151 §

Skyldigheter i fraga om taxitrafik

En tillstandshavare som tillhandahaller per-
sontrafik svarar och sorjer vid taxitrafik for att

7) passageraren har rétt att betala resan kon-
tant eller med négot av de vanligaste betalkor-
ten, om inte ett sdrskilt betalningssitt har an-
getts pd det sétt som avses i 150 § och passa-
geraren har godként betalningssittet i sam-
band med bestéllningen eller bokningen,

8) ett taxitrafiktillstand enligt 4 § eller en
kopia av det medfors i fordonet vid bedri-
vande av trafik eller, om trafiken bedrivs med
stod av en anmdlan enligt 4 §, en utredning av
vilken det framgar att anmdlan har antecknats
i trafik- och transportregistret.

En taxiforare svarar och sorjer vid taxitra-
fik for att

1) ett taxitrafiktillstand enligt 4 § eller en
kopia av det medfors i fordonet vid bedri-
vande av trafik eller, om trafiken bedrivs med
stod av en anmdlan enligt 4 §, en utredning av
vilken det framgdr att anmdlan har antecknats
i trafik- och transportregistret,

2) namnet pa tillstandshavaren och dennes
kontaktuppgifter samt forarens namn finns
angivna och informationen dr placerad sa att
passageraren kan se den.

Féraren ska pa begdran visa upp ett till-
stand, en kopia av tillstandet eller en utred-
ning enligt 2 mom. 1 punkten for tillsynsmyn-
digheten samt vid behov pd begdran av en
passagerare muntligen redogora for de upp-
gifter som avses i 2 mom. 2 punkten for pas-
sageraren.

152§
Prissdttning av taxitrafiktjdnster

En tillstdandshavare som tillhandahaller per-
sontrafik samt den som tillhandahéller for-
medlingstjdnster ska innan en taxiresa inleds
eller bestéllningen bekriftas informera passa-
geraren om resans totalpris inklusive skatt el-
ler, om ett exakt pris inte kan anges i forvag,
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grunderna for prisséttningen inklusive skatt.
Totalpriset eller grunderna for hur priset be-
stdms ska anges pa ett tydligt, entydigt och for
passageraren léttforstieligt sétt. Prisuppgif-
terna ska laggas fram pa ett sddant sétt att pas-
sagerarna litt kan se dem.

Nérmare foreskrifter om hur priserna anges
och prisuppgifterna hélls synliga pa det sétt
som avses 1 | mom. far meddelas av Trans-
port- och kommunikationsverket.

Transport- och kommunikationsverket ska
folja prisséttningen av de taxitrafiktjdnster
som tillhandahalls passagerarna. Transport-
och kommunikationsverket far meddela nér-
mare foreskrifter om sddana totalpriser for
taxitrafiktjanster om vilka det ska avtalas sér-
skilt, om priserna overskrids eller enligt be-
démning kommer att dverskridas. Nar Trans-
port- och kommunikationsverket bestimmer
dessa priser ska den allmédnna prisnivan pa
taxitrafiktjanster, de olika prissittningsmo-
dellerna i taxitrafiken, den allmidnna konsu-
mentprisnivan och befolkningens allménna
inkomstnivd beaktas. De bestdmda totalpri-
serna ska ses Over arligen.
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grunderna for prisséttningen inklusive skatt.
Totalpriset eller grunderna for hur priset be-
stdms ska anges pa ett tydligt, entydigt och for
passageraren lattforstdeligt sdtt. Prisuppgif-
terna ska ldggas fram pé ett sddant sétt att de
ar lattillgangliga for passagerarna innan resan
borjar.

Om inget fast pris har avtalats for resan, ska
resans pris grunda sig pd den tillryggalagda
strdckan och den tid som anvints for resan
och taxameter som uppfyller kraven i lagen
om mdtinstrument anvdndas for att bestimma
priset. For resan kan det dessutom tas ut en
separat grundavgift och andra tilldggsavgif-
ter, som passageraren pd forhand kinner till.
De grunder for bestimmande av priset som
anvdnds ndr priset bestims fdr inte dndras
under taxiresan. Transport- och kommunikat-
ionsverket meddelar ndrmare tekniska fore-
skrifter om taxametrar som ska anvindas for
bestammande av priset.

Om inget fast pris har avtalats for taxiresan,
ska en tillstandshavare som tillhandahdller
persontrafik informera passageraren om pri-
set pd en exempelresa innan taxiresan borjar.
Priset pd en exempelresa dr priset inklusive
mervdrdesskatt pd en resa pd 10 kilometer
som varar 15 minuter. Priset pd exempelresan
ska liggas fram pad ett sddant sdtt att det dr
ldttillgangligt for passagerarna innan resan
borjar. Transport- och kommunikationsverket
meddelar ndrmare foreskrifter om hur pris-
uppgifterna och priset pd exempelresan anges
och halls synliga.

Transport- och kommunikationsverket ska
folja prissdttningen av de taxitrafiktjdinster
som tillhandahalls passagerarna. Transport-
och kommunikationsverket meddelar ndrmare
foreskrifter om ett sddant pris pd exempelre-
san som om det overskrids innebdr att det sdr-
skilt ska avtalas om priset pd taxiresan eller
om grunderna for bestimmande av priset.
Transport- och kommunikationsverket ska sld
fast priset pd exempelresan pd en sddan nivd
att om den overskrids kan priset pd exempel-
resan anses overskrida den allmdnna prisni-
vdn for taxitrafiktjdnster avsevirt. Det fast-
slagna priset pd exempelresan ska ses dover
arligen. Om oenighet uppstar om huruvida det
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Om oenighet uppstér om huruvida det avta-
lats sérskilt om priset, ska tjédnsteleverantoren
kunna visa att dennes pastaende &r riktigt. Om
det inte avtalats sarskilt om priset, far det inte
Overstiga det av Transport- och kommunikat-
ionsverket bestimda totalpris som avses i 3
mom.

Transport- och kommunikationsverket far
bestimma maximipriser pd de mest anvinda
typerna av taxitrafiktjénster, inklusive taxitra-
fiktjédnster for grupper med sérskilda behov,
om tjdnsternas totalpriser stiger avsevirt
snabbare 4n den allminna konsumentprisni-
van och utvecklingen av kostnadsindex for
taxitrafiken. Det av Transport- och kommuni-
kationsverket bestimda maximipriset ska vara
kostnadsorienterat sé att det innefattar en ské-
lig vinst. Maximipriset ska justeras arligen.

179 §

Transport- och kommunikationsverkets upp-
foljnings- och samordningsuppgifter

Transport- och kommunikationsverket fol-
jer upp efterfragan pa och utbudet av mobili-
tetstjinster och samordnar utvecklingen av
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har avtalats sdrskilt om priset eller om grun-
derna for bestdmmande av priset, ska tjinste-
tillhandahdllaren visa att dennes pdstdende
dr riktigt. Om det inte har avtalats sdrskilt om
priset eller om grunderna for bestimmande av
priset, far priset inte dverstiga det pris pd ex-
empelresan som Transport- och kommunikat-
ionsverket slagit fast.

Om prisutvecklingen for tilldggstidnster for
taxitrafik som riktar sig till erupver med sdr-
skilda behov visar att de priser som tas ut for
tilldggstidnsten pd marknaden inte dr skdliga,
kan Transport- och kommunikationsverket
faststdlla ett maximipris for dem. Ett skdligt
pris dr ett pris som dr skdiliet med beaktande
av en effektiv aktors kostnader for att produ-
cera tidnsten. Maximipriset ska vara kost-
nadsorienterat sd att det innefattar en skilig
avkastning. Maximipriset kan bestimmas for
hogst ett dr dt gdngen. Transport- och kom-
munikationsverket ska drligen folia utveckl-
ingen av priserna pd de tilldggstidnster for
taxitrafik som tillhandahdlls i olika geogra-
fiska omrdden.

Transport- och kommunikationsverket ska
folja den allmdnna prisutvecklingen for taxi-
trafiktjdnster inom olika regioner. En till-
standshavare som bedriver persontrafik och
en tillhandahallare av formedlingstjdnster dr,
for skotseln av de overvakningsuppgifter som
avses i detta moment samt i 4 och 5 mom.,
trots foretagshemligheten skyldiga att regel-
bundet ldmna Transport- och kommunikat-
ionsverket uppgifter om de faktiska priserna
pd de taxitjdnster som de tillhandahdaller eller
formedlar. Transport- och kommunikations-
verket meddelar nirmare foreskrifter om de
prisuppgifter som ska ldmnas, om sdtten att
ldmna uppgifter pa och om tidsfristerna for
ldmnande av uppgifter.

179 §

Transport- och kommunikationsverkets upp-
foljnings- och samordningsuppgifter

Transport- och kommunikationsverket fol-
jer upp efterfragan pa och utbudet av mobili-
tetstjdnster och samordnar utvecklingen av
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tjénsterna. Dessutom bedomer Transport- och
kommunikationsverket trafiksystemets funkt-
ion och verkningarna av denna lag och rappor-
terar regelbundet om trafiksystemets tillstand.

En tillhandahillare av mobilitetstjanster for
persontrafiken &r trots foretagshemligheten
skyldig att regelbundet ldmna de uppgifter om
utbudet och den faktiska efterfridgan pa den
trafik som tillhandahéllaren bedriver till
Transport- och kommunikationsverket som
verket behover for att kunna fullgéra sina upp-
gifter enligt 1 mom. samt for statistikforing
och forskning. Den som tillhandahaller trans-
porttjénster inom persontrafiken ska senast 60
dagar innan en plan genomférs dessutom
meddela Transport- och kommunikationsver-
ket om att en tjdnst som tillhandahalls regel-
bundet inleds, upphor eller dndras vésentligt,
till den del uppgifterna inte &r tillgéngliga med
hjilp av ett granssnitt som avses i 154 §. Upp-
gifterna ska ges avgiftsfritt.

Transport- och kommunikationsverket har
ratt att trots sekretess till en annan myndighet
lamna ut de uppgifter verket fatt om de ar nod-
vandiga for att myndigheten ska kunna full-
gora sina uppgifter enligt lag. Transport- och
kommunikationsverket far lamna ut uppgif-
terna via ett grinssnitt eller annars elektro-
niskt.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela nidrmare tekniska foreskrifter om de
uppgifter som ska ldmnas enligt 2 mom. och
om de tidsfrister som avses i det momentet.

(nya)

Féreslagen lydelse

tjédnsterna. Dessutom bedémer Transport- och
kommunikationsverket trafiksystemets fill-
stand och funktion och verkningarna av denna
lag och rapporterar regelbundet om dem.

En tillhandahillare av mobilitetstjanster for
persontrafiken &r trots foretagshemligheten
skyldig att regelbundet ldmna Transport- och
kommunikationsverket de regionalt och tids-
missigt klassificerade uppgifter om utbudet
och den faktiska efterfragan pé de tillhanda-
hallna eller férmedlade tjdnster som verket be-
hover for att kunna fullgdra sina uppgifter en-
ligt 1 mom. samt for statistikforing och forsk-
ning. Den som tillhandahaller transporttjins-
ter inom persontrafiken ska senast 60 dagar
innan en plan genomfors dessutom meddela
Transport- och kommunikationsverket om att
en tjanst som tillhandahalls regelbundet in-
leds, upphor eller dndras vasentligt, till den
del uppgifterna inte &r tillgidngliga med hjélp
av ett granssnitt som avses i 154 §. Uppgif-
terna ska ges avgiftsfritt.

Transport- och kommunikationsverket har
ratt att trots sekretess till en annan myndighet
lamna ut de uppgifter verket fatt om de ar nod-
vandiga for att myndigheten ska kunna full-
gora sina uppgifter enligt lag. Transport- och
kommunikationsverket fir lamna ut uppgif-
terna via ett grinssnitt eller annars elektro-
niskt.

Transport- och kommunikationsverket med-
delar niarmare foreskrifter om de uppgifter
som ska ldmnas enligt 2 mom., om sétten att
lamna uppgifter pa och om tidsfrister for ldm-
nande av uppgifter.

193a§

Myndighet som overvakar verksamheten vid
de utbildningsorganisationer som ordnar fo-
rarutbildning i taxitrafik som dr inriktad pd
grupper med sdrskilda behov samt foretagar-
utbildning

Transport- och kommunikationsverket sva-
rar for tillsynen éver de utbildningsanordnare
som fdtt ett godkdnnande i enlighet med 35 a
§ och den utbildning som de ordnar samt éver
ordnandet av i 6 a § avsedda foretagarprov.
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216 §

Trafik- och transportregistrets innehdll och
syfte

Transport- och kommunikationsverket for
ett elektroniskt trafik- och transportregister
som innehéller uppgifter om

3) persontillstand.
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Transport- och kommunikationsverket svarar
ocksd for tillsynen over beviljandet av de intyg
som utbildningsanordnarna beviljar. Trans-
port- och kommunikationsverket kan bemyn-
diga en utomstdende expert for den praktiska
tillsynsverksamheten.

En utomstdende expert som Transport- och
kommunikationsverket bemyndigat att skota
tillsynsuppgiften har rdtt att folja undervis-
ningen och fd de uppgifter som behévs for till-
synen. En expert som Transport- och kommu-
nikationsverket bemyndigat att skéta tillsyns-
uppgiften har ocksad rdtt att folja foretagar-
provet inom foretagarutbildningen for att sd-
kerstdilla att det genomfors och forloper pd
behérigt sdtt. De utbildningsanordnare som
fatt ett godkdnnande ska ordna sadana forhal-
landen att inspektioner kan utforas pd beho-
rigt sdtt. Inspektioner far inte foretas i utrym-
men som anvdnds for boende av permanent
natur. Vid inspektionerna ska 39 § i forvalt-
ningslagen iakttas.

Transport- och kommunikationsverket ska
utan dréjsmdl underrdttas om brister och for-
summelser som upptdckts vid tillsynen sd att
verket kan vidta behévliga dtgdrder. Pa av
Transport- och kommunikationsverket bemyn-
digade utomstdende experter tillimpas be-
stammelserna om straffrdttsligt tjdinsteansvar.

216 §

Trafik- och transportregistrets innehdll och
syfte

Transport- och kommunikationsverket for
ett elektroniskt trafik- och transportregister
som innehéller uppgifter om

3) persontillstand,

4) utbildningsorganisationer som fdtt ett
godkdnnande i enlighet med 35 a § for att
ordna forarutbildning som dr inriktad pd
grupper med sdrskilda behov och foretagarut-
bildning.
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227§

Utlimnande av uppgifter ur trafik- och trans-
portregistret i enskilda fall

Var och en har ritt att 1 enskilda fall f& fol-
jande uppgifter:

3) pa basis av for- och slédktnamn, personbe-
teckning eller ndgon annan identifieringsupp-
gift, uppgift om en persons ritt att framfora ett
trafikmedel eller om ndgot annat persontill-
stands giltighet och omfattning.

228 §

Utlimnande av uppgifter ur trafik- och trans-
portregistret for dndamdl som har samband
med transporter

Utover vad som foreskrivs nigon annan-
stans i lag far Transport- och kommunikat-
ionsverket ldmna ut sddana uppgifter som far
lamnas ut enligt 227 § 1 mom. for dndamaél
som har samband med transporter enligt f6l-
jande:

Féreslagen lydelse
227§

Utlimnande av uppgifter ur trafik- och trans-
portregistret i enskilda fall

Var och en har rétt att i enskilda fall fa fol-
jande uppgifter:

3) pa basis av for- och slédktnamn, personbe-
teckning eller ndgon annan identifieringsupp-
gift, uppgift om en persons rétt att framfora ett
trafikmedel eller om ndgot annat persontill-
stands giltighet och omfattning,

4) pa basis av for- och sldktnamn, person-
beteckning eller nagon annan identifierings-
uppgift, uppgift om att personen aviagt en i 26
a § avsedd forarutbildning som dr inriktad pd
grupper med sdrskilda behov.

228 §

Utlimnande av uppgifter ur trafik- och trans-
portregistret for dndamal som har samband
med transporter

Utover vad som foreskrivs nidgon annan-
stans i denna lag far Transport- och kommu-
nikationsverket ldmna ut sddana uppgifter
som fér ldmnas ut enligt 227 § 1 mom. /-3
punkten for andamal som har samband med
transporter enligt féljande:

246a$

Vid avldggande av prov for taxiférare och fo-
retagarprov konstaterat fusk

Om en person som deltar i ett sddant prov
for taxiforare som avses i 25 a § eller i ett fo-
retagarprov som avses i 6 a § under provet
konstateras gora sig skyldig till verksamhet
som dr att betrakta som fusk, ska den som ord-
nar provet avbryta provet for personen i fraga
och underkinna provprestationen. Som fusk
betraktas en odrlig gdrning eller underldtelse
som har som syfte att ge en felaktig bild av de

141



RP 176/2020 rd

Gdllande lydelse

256 §

Begdran om omprovning

Den som soker eller innehar ett persontill-
stdnd far hos Transport- och kommunikations-
verket begira omprovning av ett utldtande el-
ler annat beslut av ett av Transport- och kom-
munikationsverket godként utbildningscent-
rum som avses i 35 §, av en examinator som
avses 189 §, av en anordnare av sjofartsutbild-
ning som avses i 114 §, av en innehavare av
utbildningstillstdnd som avses i 135 §, av en
flyglikare, ett flygmedicinskt centrum, en fo6-
retagslikare eller en organisation som beviljar
kabinbeséttningsintyg som avses i 195 §, av
en jarnviagsldkare som avses i 204 §, av en
psykolog som avses i 205 § eller av en sjo-
mansldkare som avses i 206 §.

Féreslagen lydelse

egna kunskaperna eller en annan persons
kunskaper.

Transport- och kommunikationsverket med-
delar ett tidsbundet férbud pd sex mdanader att
delta i provet for taxiférare for den som kon-
stateras ha gjort sig skyldig till verksamhet
som dr att betrakta som fusk vid provet. Tids-
fristen rdknas fran den provdag dd den verk-
samhet som dr att betrakta som fusk skedde.
Transport- och kommunikationsverkets beslut
om ett tidsbundet forbud att delta i ett prov dr
verkstdllbart dven om beslutet inte har vunnit
laga kraft.

Transport- och kommunikationsverket med-
delar ndrmare foreskrifter om verksamhet
som dr att betrakta som fusk och om pdvi-
sande av fusk samt om forfarandet i sidana

fall.

256 §

Begdran om omprovning

Den som soker eller innehar ett persontill-
stand eller ett taxitrafiktillstdind och den som
ari 7 § avsedd trafikansvarig for en inneha-
vare av taxitrafiktillstind fir hos Transport-
och kommunikationsverket begira omprov-
ning av ett utlatande eller av nagot annat be-
slut som fattats av ett av Transport- och kom-
munikationsverket godként utbildningscent-
rum som avses i 35 §, en av Transport- och
kommunikationsverket godkidnd utbildnings-
anordnare som avses i 35 a §, en examinator
som avses 1 89 §, en anordnare av sjofartsut-
bildning som avses i 114 §, en innehavare av
utbildningstillstdnd som avses i 135 § eller av
en flyglikare, ett flygmedicinskt centrum, en
foretagslikare eller en organisation som bevil-
jar kabinbesattningsintyg, vilka avses i 195 §,
eller av en jarnvégsldkare som avses i 204 §,
en psykolog som avses i 205 § eller en sjo-
mansldkare som aves i 206 §.
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Olovlig trafikutbildningsverksamhet

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het

1) bedriver utbildnings- eller provverksam-
het enligt 31, 34 eller 37 § utan ett godkén-
nande enligt 35 eller 37 §,

268 §

Forseelser som gdller handlingar for ett mo-
tordrivet fordon

Foraren av ett motordrivet fordon kan pafo-
ras en avgift for trafikforseelse pé 40 euro, om
han eller hon uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheten att medféra hand-
lingar enligt

2) 39 § i denna lag.

Bestdmmelser om péaforande, delgivning
och verkstillighet av avgifter for trafikforse-
elser finns i végtrafiklagen.

Féreslagen lydelse

Olovlig trafikutbildningsverksamhet

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het

1) bedriver utbildnings- eller provverksam-
het enligt 6 a, 26 a, 31, 34 eller 37 § utan ett
godkdnnande enligt 35, 35 a eller 37 §,

268 §

Forseelser som gdller handlingar for ett mo-
tordrivet fordon

Foraren av ett motordrivet fordon kan pafo-
ras en avgift for trafikforseelse pé 40 euro, om
han eller hon uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheten att medféra hand-
lingar enligt
2)39 § eller 151 § 2 mom. I punkten.

Féraren kan paféras en avgift for trafikfor-
seelse pa 40 euro, om han eller hon uppsatli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot vad som
foreskrivs i 151 § 2 mom. 2 punkten enligt vil-
ken namnet pa tillstandshavaren och dennes
kontaktuppgifter samt forarens namn ska fin-
nas angivna och informationen vara placerad
sd att passageraren kan se den.

Denna lag trider i kraft den 20 . Bestim-
melserna i 15 a och 152 § trdder dock i kraft
forst den 1 juni 2021. De innehavare av taxi-
trafiktillstand som vid lagens ikrafttrddande
inte har ett foretags- och organisationsnum-
mer ska skaffa ett foretags- och organisations-
nummer senast den 31 mars 2021.

Om en innehavare av taxitrafiktillstand vid
lagens ikrafttridande inte uppfyller i 6 § 1
mom. 10 punkten eller 6 § 2 mom. 8 punkten
[foreskrivna villkor for beviljande av tillstand,
ska denne uppfylla villkoret pa det sditt som
anges i den punkten senast den 31 december
2021. Trots vad som foreskrivs i 6 a § 3 mom.
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far innehavare av taxitrafiktillstand som be-
viljats taxitrafiktillstand under perioden 1 juli
2018-31 december 2020 delta i foretagarprov
utan att ha deltagit i foretagarutbildning. Vad
som ovan i detta moment foreskrivs om inne-
havare av taxitillstand tilldmpas ocksa pda i 7
§ avsedda trafikansvariga for innehavare av
taxitrafiktillstand som har anmdilts till Trafik-
sdkerhetsverket eller Transport- och kommu-
nikationsverket under perioden 1 juli 2018—31
december 2020.
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Lag

om indring av 155 och 171 § i vagtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vagtrafiklagen (729/2018) 171 § 1 mom. 5 punkten och
fogas till 155 § nya 1-3 mom., varvid det nuvarande 1 mom. blir 4 mom., samt till 171 § 1

mom. en ny 6 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
155§

Anvdndning av taxilykta

Da en taxilykta ar avldgsnad fran en bil eller
tackt, anses fordonet inte vara ett fordon 1 tax-
itrafik nér trafikreglerna enligt denna lag till-
lampas. P4 fordon som avses i 142 § tillimpas
emellertid trafikreglerna for taxitrafik nér tax-
ilyktan dr tdckt med en kupa som anger skol-
skjuts.

171 §

Andra forseelser som géller anvindning av
motordrivna fordon och spdarvagnar

En forare av ett motordrivet fordon kan pa-
foras en avgift for trafikforseelse pa 100 euro,
om han eller hon uppsétligen eller av oakt-
samhet underlater att iaktta

Féreslagen lydelse
155§

Anvdindning av taxilykta

Ett fordon som anvdnds for taxitrafik ska ha
en synlig taxilykta.
Utan taxilykta far sadana foretags- eller re-

presentationskorningar utforas ddir avvikelse
fran skyldigheten att anvinda taxilykta har

overenskommits pd forhand genom avtal.

Ett avtal enligt 2 mom. eller en kopia av det
ska medforas i fordonet. Foraren ska pda be-
gdran visa upp avtalet eller en kopia av det for
tillsynsmyndigheten.

171 §

Andra forseelser som giller anvindning av
motordrivna fordon och spdarvagnar

En forare av ett motordrivet fordon kan pa-
foras en avgift for trafikforseelse pa 100 euro,
om han eller hon uppsétligen eller av oakt-
samhet underlater att iaktta
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5) bestimmelserna i 5 kap. om anvdndning  5) bestimmelserna i 5 kap. om anvéndning
av lyktor, reflektorer eller annan utrustning pd av lyktor, reflektorer eller annan utrustning pé
fordon. fordon,

6) bestimmelserna i 155 § 3 mom. om med-
forande av avtal.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fordonslagen (1090/2002) 25 § 2 mom. och 27 a § 2 mom. 8 punkten, sddana de
lyder, 25 § 2 mom. i lag 321/2017 och 27 a § 2 mom. 8 punkten i lag 942/2018, och
dndras 27 a § 2 mom. 7 punkten, sddan den lyder i lag 942/2018, som foljer:

Gdllande lydelse
25§

Fordons konstruktion, manéverorgan och ut-
rustning

Om priset pd resan grundar sig pd resans
lingd eller varaktighet, ska ett fordon som an-
vinds 1 tillstandspliktig persontrafik ha en
taxameter eller ett annat sadant instrument el-
ler system for berdkning av priset med vilket
en sddan tillforlitlighet och skyddsniva i frdaga
om mdtresultaten uppnds som motsvarar till-
forlitligheten och skyddsnivan hos en taxame-
ter.

27a§

Foreskrifter om fordons konstruktion, mano-
verorgan och utrustning

7) dimensioneringen av transportutrymmet
och om de hjidlpmedel som behovs for resan-
det och deras fastséttning nir det giller till-
gingliga fordon och andra fordon i kategori
M, dock inte ambulanser, om fordonen kan
anvindas for transport av passagerare pa bar
eller personer med funktionsnedséttning

Foreslagen lydelse
25§

Fordons konstruktion, manéverorgan och ut-
rustning

(upphivs)

27a§

Foreskrifter om fordons konstruktion, mano-
verorgan och utrustning

7) dimensioneringen av transportutrymmet
och om de hjidlpmedel som behovs for resan-
det och deras fastséttning nir det géller till-
gingliga fordon och andra fordon i kategori
M, dock inte ambulanser, om fordonen kan
anvindas for transport av passagerare pa bar
eller personer med funktionsnedséttning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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