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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om dndring av lagen om specialiserad sjukvard, lagen
om Helsingfors universitetscentralsjukhus och folkhilsolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition fOreslds att i lagen om
specialiserad sjukvdrd édndras det stadgande
enligt vilket finska medborgare vid vistelse i
Finland alltid har samma rétt till specialiserad
sjukvdrd som kommuninvanarna, dven om de
ir bosatta utomlands. Avsikten r att upphéva
sarbehandlingen pa grund av medborgerskap. 1
folkhilsolagen foreslds motsvarande dndring.

I propositionen foreslds ocksé att i lagen om
specialiserad sjukvard tas in ett stadgande som
baserar sig pa den nordiska sprikkonventionen
och giller nordiska medborgares ritt att an-
vinda sitt eget sprdk i kontakten med hélso-
vardsmyndigheterna. Det fOreslas att i lagen
om Helsingfors universitetscentralsjukhus intas
ett stadgande som héanvisar till ovan nidmnda
stadgande.

Vidare foreslds att det i lagen om speciali-

serad sjukvard stadgas att en arlig drdjsmals-
ranta om 16 procent skall kunna uppbéras for
ersdttning som det kommunalférbund for ett
sjukvirdsdistrikt, till vilket patientens hem-
kommun hor, skall betala till det kommunal-
forbund som har givit varden. Med stdd av ett
hénvisningsstadgande tillimpas detta dven vid
Helsingfors universitetscentralsjukhus.

I lagen om specialiserad sjukvérd, lagen om
Helsingfors universitetscentralsjukhus och folk-
hdlsolagen foreslds bli stadgat att avvikelser
frén lagarna kan goras pd grundval av inter-
nationella verenskommelser som dr bindande
for Finland.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
inom en méanad efter att de har antagits och
blivit stadfésta.

MOTIVERING

1. Nuldget och de foreslagna idnd-
ringarna
I 3§ lagen om specialiserad sjukvard

(1062/89) stadgas om en kommuns skyldighet
att ordna behovlig sjukvard for personer som
har sddan hemort i kommunen som avses i
lagen om befolkningsbdcker (141/69). Samma
skyldighet har kommunen i frdga om finska
medborgare som vistas i kommunen, dven om
de dr bosatta utomlands. Brddskande vérd
skall ges alla som vistas i kommunen. Dess-
utom kan stater triffa Gverenskommelser om
saken. Stadgandet om finlindares ratt till
sjukvard nir de vistas i kommunen ldmnar rum
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for tolkning. Det stimmer illa éverens med
konventionerna om social trygghet. Sarskilt
svart har det varit att anpassa tillimpningen av
stadgandet till den nordiska konventionen om
social trygghet, och praxis har varierat i olika
delar av landet. Problemen &kar ndr forord-
ningen (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet pa anstdllda, egen-
foretagare och deras familjemedlemmar som
flyttar inom gemenskapen skall tillimpas. Déar-
for foreslas att stadgandet dndras till denna
del. Utomlands bosatta finldndare skall allt-
jamt ha rétt till bradskande vard nédr de vistas
1 Finland, och beroende pa situationen skall
bestimmelserna i férordning (EEG) nr 1408/71
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cller de foreskrifter 1 konventionerna om social
trygghet som giller sjukvéard vid tillfallig vis-
telse i landet tillimpas pa dem. I det forslag till
lag om klientavgifter inom social- och hilso-
varden som ingdr i den regeringsproposition
med forslag till revidering av lagstiftningen om
planering av och statsandel for social- och
héilsovarden (RP 216/1991 rd), som avlitits till
riksdagen, foreslas ett stadgande som skulle ge
riatt att hos personer som inte ar bosatta i
Finland uppbira patientavgifter som dr hdgre
an de avgifter som uppbirs hos dem som bor
i landet.

Avskaffandet av sirbehandlingen pa grund
av medborgerskap kan i undantagsfall dven
komma att gélla finska medborgare, som kon-
tinuerligt vistas i Finland utan att ha hemort i
ndgon kommun. Eventuella problem i det hir
avseendet kan béttre 16sas inom folkbok{oring-
en dn i sjukvardslagstiftningen.

Konventionen mellan Finland, Danmark,
Island, Norge och Sverige om nordiska med-
borgares ritt att anvinda sitt eget sprak 1 annat
nordiskt land (FordrS 11/87) trddde 1 kraft den
1 mars 1987. 1 konventionen forbinder sig de
férdragsslutande staterna att verka for att
medborgare i en annan foérdragsslutande stat
vid behov skall kunna anvinda sitt eget sprak
i kontakten med myndigheter och andra offent-
liga organ. Enligt 33 § lagen om specialiserad
sjukvard skall patienterna i ett sjukvardsdi-
strikt som omfattar kommuner med olika
sprak eller tvdspriakiga kommuner tillforsdkras
sjukvard pa sitt modersmal, finska eller svens-
ka. Det foreslds att 1 33 § lagen om specialise-
rad sjukvard tas in ett nytt 4 mom. dir det
stadgas om att kommunalférbundet for ett
sjukvardsdistrikt dessutom skall sérja for att
nordiska medborgare vid behov kan anvinda
sitt eget sprak, finska, danska, isldndska, nors-
ka eller svenska, nir de anlitar hilsovéardstjan-
ster. Kommunalforbundet for ett sjukvardsdi-
strikt skall om mdgjligt sorja for att nordiska
medborgare fir den tolk- och overséttnings-
hjalp de behdver i drenden som behandlas av
kommunalférbundet. I 28 § 3 mom. folkhalso-
lagen (1117/90) ingar ett motsvarande stad-
gande.

I regeringsprositionen om godkdnnande av
den nordiska sprakkonventionen (RP 109/1982
rd) konstateras att den ritt som medborgare i
en fordragsslutande stat har att anvidnda sitt
eget sprak dr begrdnsad till sddana fall i vilka
behov av att anvdnda det egna spraket {orelig-

ger. Om vederborande behirskar myndighetens
eller det officiella organets sprik tillrdckligt val,
skall han 1 forsta hand anvdnda detta. Vid
bedomningen av huruvida en persons sprak-
kunskaper ar tillrdckliga bor avseende féstas
vid vad saken giller, dvs. om det ir frdga om
ett enkelt eller om ett komplicerat drende.
Personalen 1 tvasprakiga och svensksprakiga
kommunalférbund f{or sjukvardsdistrikt ar
skyldig att betjana nordiska medborgare pa
svenska, om skotseln av drendena pa si sitt
underlidttas. Om ett drende inte kan skotas pa
detta siatt — t.ex. 1 friga om en islindsk klient
— bor kommunalférbundet, om det ar mojligt,
ordna med tolk- och Overséttningshjdlp. En-
sprakigt finska kommunalférbund maéste pé
samma sétt anlita tolk- och Oversittningshjalp
om de inte sjdlva kan uppbringa den behévliga
sprakkunskapen. I praktiken foérutsitter detta
att sjukvardsdistrikten i viss utstrickning &r
beredda att ordna tolk- och Oversdttnings-
service for nordiska medborgare.

Enligt gillande lag om specialiserad sjukvard
kan ett kommunalférbund inte uppbira drdjs-
malsrdnta hos ett annat kommunalférbund i
samband med s.k. kommunfakturering, dvs. da
vard har givits andra dn invinare i kommunal-
forbundets mediemskommuner. 1 forslaget till
lag om klientavgifter inom social- och hélso-
varden ingdr ett stadgande om dréjsmalsrinta
pa grund av fordrdjd klientavgift. I lagen om
specialiserad sjukvard foreslds med tanke pa
kommunfaktureringen ett stadgande med mot-
svarande innehéll. Med stod av ett hianvisnings-
stadgande blir stadgandet dven tillimpligt vid
Helsingfors universitetscentralsjukhus.

Hanvisningen till méjligheten att pa basis av
en internationell éverenskommelse avvika fran
stadgandena 1 lagen fOreslds for klarhetens
skull bli éverférd till en egen paragraf. Med
Overenskommelse avses 1 detta sammanhang
dven EES-avtalet och sidlunda dven bestimmel-
serna 1 forordning (EEG) nr 1408/71.

I lagen om Helsingfors universitetscentral-
sjukhus (1064/89) foreslas en héinvisning till
lagen om specialiserad sjukvard till den del det
dr fraga om den nordiska sprikkonventionen.
Dirtill foreslas ett sarskilt stadgande angiende
rdatten att pd grundval av internationella éver-
enskommelser avvika fran stadgandena i lagen.

I folkhdlsolagen fGreslds samma &dndringar i
friga om utomlands bosatta finlindare och
internationella Gverenskommelser som i lagen
om specialiserad sjukvard.
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2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Den forindrade stdllningen for finldndare
har knappast nigra nimnvidrda ckonomiska
verkningar. Vard som ges pa basis av forord-
ningen (EEG) nr 1408/71 faktureras i fram-
tiden i den behoriga staten, dvs. i allméinhet i
patientens bosdttningsland eller i friga om
familjemedlemmar i det land dér familjeférsor-
jaren arbetar, om inget annat dverenskoms. De
fakturerade beloppen kommer att vara smé i
synnerhet darfor att de nordiska linderna har
beslutat avstd fran ersittning av kostnader
lainderna emellan.

Sjukvardsdistrikten och kommunalférbundet
fér Helsingfors universitetscentralsjukhus blir
tvungna att i viss man bereda sig pd att ordna
Sversittnings- och tolkservice. Social- och
hilsovirdsministeriet sorjer fér att linsstyrel-
serna for ett regionalt uppbyggt register over
dversittare och tolkar. Eftersom Oversittar-
och tolkservice inte kommer att behdvas ofta,

1.

blir kostnaderna for verksamheten ringa, hogst
ndgra hundra tusen mark i hela landet.

3. Andra omstidndigheter som in-
verkar p& propositionen

Begrdansningen av ritten till hélsovard pé
grund av medborgerskap stdmmer sirskilt illa
Overens med forordning (EEG) nr 1408/71,
som forutsitter likstdlld behandling av alla
fordragsslutande staters medborgare. Lagind-
ringen behovs likvil dven utan EES-avtalet och
den 4r inte en nodvandig fSrutsittning for
avtalets ikrafttrddande.

4. Ikrafttridande

De féreslagna lagindringarna avses tridda i
kraft inom en manad efter att de har antagits
och blivit stadfasta.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om dndring av lagen om specialiserad sjukvérd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 2 mom. lagen den 1 december 1989 om specialiserad sjukvédrd (1062/89), samt
fogas till 33 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., och till lagen nya

44 a och 58 a §§ som fdljer:

Kommunen dr pd samma sitt skyldig att
sérja for att personer som inte har hemort i
Finland i bradskande fall far specialiserad
sjukvard.

Kommunalférbundet f{or ett sjukvardsdi-
strikt skall dessutom sorja for att nordiska
medborgare kan anvinda sitt eget sprak, fins-
ka, danska islindska, norska eller svenska, nér
de anlitar hilsovardstjinster. Kommunalfor-
bundet skall d& i man av méjlighet sorja for att
nordiska medborgare fir den tolk- och over-
sattningshjilp, som de behover.

9 kap.
Ersattningar

44 a §

Om ersittning enligt detta kapitel inte har
betalts pa forfallodagen, far en arlig dréjsmaéls-
rdnta om hogst 16 procent uppbidras rdknat
fran forfallodagen.

Den fo6rfallodag som betalningen av drojs-
malsrdntan grundar sig pa kan infalla tidigast
tva veckor efter att den vard som utgdr grund
for avgiften har erhéllits.

58a §
Frin stadgandena i denna lag kan avvikas pa
grund av internationella Gverenskommelser
som dr bindande for Finland.

Denna lag tridder i kraft den 199 .
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2. Lag

om indring av lagen om Helsingfors universitetscentralsjukhus

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 1 december 1989 om Helsingfors universitetscentralsjukhus (1064/89) 8 § 4

mom samt
fogas till lagen en ny 19 a § som foljer:

Betriffande ledningen och &vervakningen av
virden pa sjukhuset, inledandet och avslutan-
det av sjukvard, virden av en patient samt
anordnandet av bekdmpning av smittosamma
sjukdomar och mentalvardsarbete giller 1 till-
ldmpliga delar vad som stadgas i 32§, 33§ 1,

2 och 4 mom. samt 34 § lagen om specialiserad
sjukvard.

19a §
Fran stadgandena i denna lag kan avvikas pa
grund av internationella Gverenskommelser
som dr bindande for Finland.

Denna lag trader i kraft den 199 .

3. Lag

om dndring av folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

céindras i folkhilsolagen av den 28 januari 1972 (66/72) 14 § 5 mom., siddant det lyder i lag av

den 5 augusti 1983 (674/83), samt
fogas till lagen en ny 48 a § som f6ljer:

Med invanare i kommun avses i denna lag en
person som har hemort i kommunen i enlighet
med lagen om befolkningsbocker (141/69).
Med en persons bonings- och hemkommmun
avses den kommun ddr han dr invanare.

Helsingfors den 5 juni 1992

48a §
Fran stadgandena i denna lag kan avvikas pa
grund av internationella &verenskommelser
som dr bindande for Finland.

Denna lag trader i kraft den 199

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Toimi Kankaanniemi
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Bilaga

Lag

om andring av lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 2 mom. lagen den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/89), samt
fogas till 33 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., och till lagen nya

44 a och 58 a §§ som foljer:

Gdllande lydelse

Fireslagen lydelse
3§

Den kommun i vilken en person enligt lagen
om befolkningsbdcker (141/69) har sin hemort
skall sorja for att han far behovlig, i 1§ 2
mom. ndmnd specialiserad sjukvird i enlighet

med denna lag.

Har en finsk medborgare inte hemort i
Finland, &ligger vad som sdgs i 1 mom. den
kommun didr han vistas. Kommunen ir pid
samma sitt skyldig att sorja for att en utlandsk
medborgare som inte har hemort i Finland far
specialiserad sjukvard, dock endast i bradskan-
de fall, om inte ndgot annat har &verenskom-
mits mellan staterna att gélla omsesidigt.

Kommunen dr pd samma sdtt skyldig att sorja
for att personer som inte har hemort i Finland i
brddskande fall far specialiserad sjukvdrd.

Kommunalforbundet for ett sjukvdrdsdistrikt
skall dessutom sorja for att nordiska medborgare
kan anvinda sitt eget sprdk, finska, danska
islandska, norska eller svenska, ndr de anlitar
hdlsovardstjdinster. Kommunalférbundet skall dd
i mdn av mdjlighet sérja for att nordiska
medborgare fdr den tolk- och oversdttningshjdlp,
som de behover.

442§

Om ersdttning enligt detta kapitel inte har
betalts pd forfallodagen, fdar en drlig drojsmadls-
rdnta om hogst 16 procent uppbdras rdknat fran
Sforfallodagen.

Den forfallodag som betalningen av drijs-
mdlsrdntan grundar sig pd kan infalla tidigast
tva veckor efter att den vird som utgor grund for
avgiften har erhdllits.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

58a§
Fran stadgandena i denna lag kan avvikas pd

grund av internationella Gverenskommelser som

dr bindande for Finland.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Lag

om andring av lagen om Helsingfors universitetscentralsjukhus

I enlighet med riksdagens beslut

éndras i lagen den 1 december 1989 om Helsingfors universitetscentralsjukhus (1064/89) 8 § 4

mom samt
fogas till lagen en ny 19 a § som f[6ljer:

Gdllande lydelse

Betriffande ledningen och 6vervakningen av
varden pa sjukhuset, inledandet och avslutan-
det av sjukvird, varden av en patient samt
anordnandet av bekdmpning av smittosamma
sjukdomar och mentalvardsarbete galler 1 til-
lampliga delar 32 §, 33 § 1 och 2 mom. och 34 §
lagen om specialiserad sjukvard.

Fireslagen Ilydelse

Betriffande ledningen och &vervakningen av
varden pa sjukhuset, inledandet och avslutan-
det av sjukvard, varden av en patient samt
anordnandet av bekdmpning av smittosamma
sjukdomar och mentalvirdsarbete géller i til-
lampliga delar vad som stadgas i 32§, 33§ 1,
2 och 4 mom. samt 34 § lagen om specialiserad
sjukvard.

19 a§
Fran stadgandena i denna lag kan avvikas pd
grund av internationella dverenskommelser som
dr bindande for Finland.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Lag

om idndring av folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

déindras i folkhélsolagen av den 28 januari 1972 (66/72) 14 § 5 mom., siddant det lyder i lag av

den 5 augusti 1983 (674/83), samt
fogas till lagen en ny 48 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Med invanare i kommun avses i denna lag
person som har hemort i kommunen i enlighet
med lagen om befolkningsbdcker (141/69). [
denna lag anses som invdnare i kommunen dven
sddan finsk medborgare som vistas dér och som
inte i Finland har hemort som avses i lagen om
befolkningsbocker. Med en persons bonings-
och hemkommmun avses den kommun dér han
dr invanare.

Foreslagen lydelse

Med invanare i kommun avses 1 denna lag en
person som har hemort i kommunen i enlighet
med lagen om befolkningsbocker (141/69).
Med en persons bonings- och hemkommmun
avses den kommun dir han 4r invanare.

48 a §
Frin stadgandena i denna lag kan avvikas pd
grund av internationella éverenskommelser som
ar bindande for Finland.

Denna lag tfa"der i kraft denl99 .






