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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om beskattning
av inkomst av niringsverksamhet och till vissa andra lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet éndras sé att
den utdkas med bestimmelser om utflyttningsbeskattning av foretag. Vid utflyttningsbeskatt-
ning betraktas tillgdngarnas orealiserade virde som skattepliktig inkomst nér tillgangar stélls
utanfor Finlands beskattningsritt utan att det intraffar ndgon dverldtelse som realiserar beskatt-
ning. Bestimmelserna ska tillimpas nér tillgdngar eller rorelse dverfors fran ett utlindskt sam-
funds fasta driftstdlle i Finland samt nér tillgdngar 6verfors fran ett inhemskt samfund till ett
fast driftstélle i en annan stat, om Finland inte langre har rétt att beskatta tillgdngarna till foljd
av overforingen. Bestimmelserna ska ocksa tillimpas nér ett samfund som ar allmént skattskyl-
digt 1 Finland flyttar sin skatteréttsliga hemvist enligt finsk lagstiftning eller med stod av ett
avtal for undvikande av dubbelbeskattning till en annan stat utom i frdga om de tillgdngar som
fortfarande dr faktiskt knutna till ett fast driftstélle i Finland. Det vérde som ska betraktas som
skattepliktig inkomst definieras i lagen som utflyttningsvérde. Enligt forslaget ska Finland, nir
tillgdngar overfors till Finland, godta det virde som faststéllts i en annan medlemsstat som an-
skaffningsutgift i beskattningen utom nér det inte motsvarar marknadsvérdet. De foreslagna be-
stimmelserna om utflyttningsbeskattning ska tillimpas pa samfundsskattskyldiga. Bestimmel-
serna tilldmpas inte pa vissa kortvariga overforingar av tillgangar.

Dessutom foreslds dndringar i inkomstskattelagen for gardsbruk, inkomstskattelagen, lagen om
beskattningsforfarande, lagen om skattetilldgg och forseningsrénta, lagen om vérdering av till-
gangar vid beskattningen och lagen om skatteuppbord.

Den skattskyldige ska ha ritt till anstdnd med skattebetalningen pé grund av utflyttningsbeskatt-
ning nar tillgangarna Gverfors till en annan medlemsstat eller en siddan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som med Finland eller Europeiska unionen har ingatt ett avtal
om Omsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar, motsvarande det bistind som fore-
skrivs i indrivningsdirektivet. Skatten ska da betalas i form av betalningsposter som erlaggs
under fem ar. For anstind med skattebetalningen far en sékerhet krédvas, om man kan pavisa en
faktisk risk for utebliven uppbord. I lagen foreskrivs om situationer da anstdndet med skattebe-
talningen ska upphora och skatten blir mgjlig att indriva. P& det skattebelopp med vilket anstdnd
beviljats ska nedsatt drojsmalsrénta betalas. Preskriptionstiden pa fem ar for en skattefordran
borjar 16pa separat for varje betalningspost fran ingédngen av aret efter forfallodagen. Dessutom
foreskrivs det att utflyttningsvardet i fraga om tillgdngar som varit foremal for utflyttningsbe-
skattning ska beaktas i nettoformogenhetskalkylen. Regleringen ska ocksé tillimpas pa samfund
som beskattas enligt inkomstskattelagen och inkomstskattelagen for gardsbruk. Bestimmel-
serna i lagen om beskattning av inkomst av niaringsverksamhet inverkar ocksa pa bestimmandet
av rundradioskatten for samfund, varfor den skattskyldige ska ha rétt till anstdnd med betalning
dven i friga om den rundradioskatt for samfund som foljer av utflyttningsbeskattningen.

Forslagen baserar sig pa direktivet om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som di-
rekt inverkar pa den inre marknadens funktion.

Dessutom i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet foreskrivs det pa motsva-
rande sétt om redovisning som intékt av reserver i en situation dir reserverna inte knyts till ett
fast driftstélle i Finland. I lagen foreslés det att de bestimmelser om utflyttningsbeskattning som
hénfor sig till gransoverskridande foretagsarrangemang i lagen om beskattning av inkomst av
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ndringsverksamhet &ndras sé att den skattskyldige ges den mdjlighet till anstand med betal-
ningen som etableringsfriheten enligt fordraget om Europeiska unionens funktion forutsétter.
Det forslas ocksa att den géllande lagens bestimmelser om utflyttningsbeskattning i anslutning
till foretagsarrangemang dndras sa att bestimmelserna inte overlappar de foreslagna bestim-
melserna om utflyttningsbeskattning.

Utover det ovanndamnda foreslas det i propositionen att en hdnvisning i lagen om beskattning av
inkomst av néringsverksamhet éndras.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2020. Lagarna tillimpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for 2020. Andringen om momenthé@nvisningen i lagen om néringsverksamhet tillimpas
forsta gdngen for den riakenskapsperiod som bdrjar den 1 januari 2020 eller dérefter.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Allmént

Med utflyttningsbeskattning avses allmént taget beskattning i en situation dér det inte forekom-
mer nagon Gverlatelse fran en skattskyldig till en annan, utan tillgdngar eller den skatteréttsliga
hemvisten Gverfors till en annan stat s att den forsta medlemsstaten inte langre har rétt att
beskatta intdkter av tillgdngarna. Skatten faststélls pa egendomens vérde vid utflyttningstid-
punkten. Den finska skattelagstiftningen innehaller inga allminna bestimmelser om utflytt-
ningsbeskattning. Det foreskrivs dock om utflyttningsbeskattning i en situation dér tillgangar
upphor att vara knutna till ett fast driftstélle i Finland samt i vissa situationer av granséverskri-
dande foretagsarrangemang dér dven tillgangar kan stéllas utanfor Finlands beskattningskom-
petens.

1.2 Territoriell beskattningskompetens — allmén och begrinsad skattskyldighet

19 § i inkomstskattelagen (1535/1992) foreskrivs om allmédn och begrinsad skattskyldighet.
Med skattskyldighet avses vem som éar skyldig att betala skatt i Finland, alltsd vem som &r sa
kallat skattesubjekt. Som allmént skattskyldig betraktas den som dr hemmahorande i Finland,
med andra ord Finland betraktas som en sidan fysisk eller juridisk persons skatterdttsliga hem-
viststat. Med skattskyldighetens omfattning avses for vilka inkomster skatt ska betalas i Finland.

Enligt 9 § 1 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen ar skyldiga att betala skatt pa inkomst perso-
ner som under skattedret har varit bosatta i Finland, inhemska samfund, samféllda formaner och
doédsbon for inkomst som har forvarvats hir och annorstddes (allmdn skattskyldighet). Allméant
skattskyldiga, dvs. de som dr hemmahdrande i Finland, &r skattskyldiga i Finland for sina vérlds-
vida inkomster. Skatteplikten for allmént skattskyldigas inkomst paverkas inte fér den nation-
ella lagstiftningens del av huruvida inkomsten forvérvas i Finland eller ndgon annanstans. I
Finland kan avtal som ingéatts for att undvika dubbelbeskattning (skatteavtal) begransa Finlands
beskattningsritt, men de dndrar &nda inte den pé nationell lagstifining baserade stillningen som
skattskyldig.

Enligt 9 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen dr skyldiga att betala skatt p& inkomst perso-
ner som under skattedret inte har varit bosatta i Finland samt utléindska samfund for inkomst
som har forvarvats hir (begrdinsad skattskyldighet). Bestimmelser om den begrinsade skatt-
skyldighetens omfattning finns i 10 § i inkomstskattelagen. Paragrafen innehéller en exempel-
forteckning 6ver inkomster som ska betraktas som forvirvade i Finland.

Med samfund avses med stod av 3 § i inkomstskattelagen staten och dess inrdttningar, kommu-
ner och samkommuner, forsamlingar och andra religionssamfund, aktiebolag, andelslag, spar-
banker, placeringsfonder, universitet, dmsesidiga forsdkringsbolag, ldnemagasin, ideella och
ekonomiska foreningar, stiftelser och anstalter, utlindska dédsbon eller andra juridiska personer
eller for sérskilt indamal forbehéllna formogenhetskomplex som ér jamforbara med de samfund
som ndmns ovan. Inhemska samfund definieras inte i lagstiftningen. I praktiken har som in-
hemska samfund betraktats samfund som har grundats eller &r registrerade enligt finsk lagstift-
ning. Som utldndska samfund betraktas andra &n inhemska samfund.

Enligt 8 a § i inkomstskattelagen tillimpas bestimmelserna om aktiebolag pa europabolag (SE)
och bestimmelserna om andelslag pé europeiska kooperativa foreningar (SCE). I Finland é&r
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europabolag och europeiska kooperativa féreningar samfund, eftersom aktiebolag och andelslag
ar samfund. Nedan anvénds den gemensamma bendmningen europabolag for dessa. Ett europa-
bolag ar allmént skattskyldigt i Finland, om det har registrerad hemort i Finland.

19 § 3 mom. i inkomstskattelagen sdgs att om en person som inte dr bosatt i Finland eller ett
utlindskt samfund eller konsortium har ett fast driftstélle i Finland for bedrivande av nirings-
verksambhet, 4r en saddan person, ett sdidant samfund eller konsortium utan hinder av 9 § 1 mom.
2 punkten och 2 mom. skyldig att betala skatt pa grund av inkomst for all inkomst som hanfor
sig till detta fasta driftstélle.

Enligt 13 a § 1 inkomstskattelagen avses med fast driftstille en plats pd vilken det for narings-
verksamhetens stadigvarande bedrivande finns en sirskild plats for affarsverksamhet eller dér
sarskilda anordningar vidtagits, sdsom en plats dar foretagets ledning, filial, kontor, industrian-
laggning, produktionsanldggning, verkstad eller butik eller annat stadigvarande inkops- eller
forsdljningsstélle finns. Till fast driftstélle hinfors dven en 1 bruk varande gruva eller annan
fyndighet, stenbrott, torvmosse, grustag eller annan ddrmed jamforlig plats eller, da till nérings-
verksamheten horande forsiljning av parcellerade eller for parcellering avsedda fastigheter be-
drivs, dessa fastigheter och vid byggnadsentreprenad den plats dér sddan verksamhet bedrivits
i betydande omfattning, samt vid bedrivande av linjetrafik dven rorelsens servicestélle eller en
annan sarskild stadigvarande plats for affarsverksamhet som betjanar trafiken.

Enligt skatteavtalen kan till exempel rorelseinkomst som ett samfund som dr hemmahorande i
den ena avtalsstaten har forvérvat i den andra avtalsstaten beskattas i den andra staten bara om
samfundet har ett fast driftstille enligt skatteavtalet i den andra staten. Skattskyldig ar da ett
utlandskt samfund som har ett fast driftstélle i Finland.

1.3 Grinsoverskridande foretagsarrangemang
1.3.1 Allmént om bestdmmelserna om foretagsarrangemang

152—52 £ § i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968, ndringsskat-
telagen) foreskrivs om den skattemissiga behandlingen av fusioner, fissioner, verksamhetso-
verltelser och aktiebyten, sd att arrangemanget i sig inte har nigra direkta pafoljder for in-
komstskatten. Beskattningen framskjuts till foljande egendomsoéverlatelse efter foretagsar-
rangemanget.

Enligt 52 a § i ndringsskattelagen avses med fusion ett arrangemang dér

1) ett eller flera aktiebolag (éverldtande bolag) genom upplosning utan likvidationsforfarande
overfor alla sina tillgdngar och skulder till ett annat aktiebolag (évertagande bolag) och dir
aktiedgarna i det Overlatande bolaget som vederlag far nya aktier som emitteras eller egna aktier
som innehas av det overtagande bolaget, 1 forhallande till de aktier de d4gde; som vederlag fér
ocksa lamnas pengar, dock hogst tio procent av det sammanlagda nominella virdet av de aktier
som ldmnas som vederlag eller, om nominellt virde saknas, av den del av det inbetalade aktie-
kapitalet som motsvarar aktierna, eller

2) ett Overlatande bolag genom uppldsning utan likvidationsforfarande overfor alla sina till-
gangar och skulder till ett 6vertagande bolag som innehar alla aktier som representerar det dver-
latande bolagets aktiekapital, eller till ett aktiebolag som helt dgs av ett sidant bolag.
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Enligt 52 ¢ § i ndringsskattelagen avses med fission ett arrangemang dar aktiedgarna i det Gver-
latande bolaget, i forhallande till de aktier de dgde, som vederlag far nya aktier som emitteras
eller egna aktier som innehas av vart och ett av de 6vertagande bolagen; som vederlag far ocksé
lamnas pengar, dock hdgst tio procent av det nominella virdet av de aktier som ldmnas som
vederlag eller, om nominellt virde saknas, av den del av det inbetalade aktiekapitalet i bolaget
som motsvarar aktierna och dér

1) ett aktiebolag uppldses utan likvidationsforfarande sa att dess tillgangar och skulder 6verfors
till tva eller flera aktiebolag (fotal fission), eller

2) ett aktiebolag utan likvidationsforfarande och utan att det upploses 6verfor en eller flera verk-
samhetsgrenar som sadana till ett eller flera aktiebolag och lamnar dtminstone en verksamhets-
gren i det Overlatande bolaget (partiell fission).

Nér bestimmelsen om foretagsarrangemang tillimpas har en fusion eller fission inga direkta
skattepafoljder for de samfund som deltar i arrangemanget eller deras deldgare. Ett villkor &r
dock att anskaffningsutgifterna for de overforda tillgingarna och &vriga dverforda utgifter av-
dras vid det 6vertagande samfundets beskattning pd samma satt som de skulle ha avdragits i det
overlatande bolagets beskattning, dvs. att den sa kallade kontinuitetsprincipen iakttas. Det fus-
ionerade eller fissionerade bolagets aktiedgare orsakas inte heller nagra direkta inkomstskatte-
pafoljder, som inte pengar ges som vederlag. Anskaffningstidpunkten och anskaffningsutgiften
for aktier som erhéllits som vederlag bestdms utifran anskaffningsutgiften for aktier som aktieé-
garen édger i det fusionerade eller fissionerade bolaget. Beskattningen av overlatelsevinst fram-
skjuts till den tidpunkt da aktiedgaren Gverlater de aktier som erhéllits som vederlag vidare.

Enligt 52 d § i ndringsskattelagen avses med verksamhetsoverlatelse ater ett arrangemang dér
ett aktiebolag (overldtande bolag) dverléter de tillgangar som hor till antingen alla eller en eller
flera verksamhetsgrenar, de skulder som hanfor sig till de tillgdngar som 6verfors och de reser-
ver som hanfor sig till den verksamhet som overfors till ett aktiebolag (Overtagande bolag) som
fortsétter den dverforda verksamheten och som vederlag erhéller nya aktier som emitteras eller
egna aktier som innehas av det 6vertagande bolaget.

Aven vid verksamhetsdverlatelser iakttas kontinuitetsprincipen, och inga inkomstskattepafolj-
der drabbar det overlatande bolaget. Forutséttningen dr dock att det 6vertagande bolaget forts-
atter att gora avdrag frdn samma vérden. Eventuella orealiserade virdeokningar hos tillgdngarna
beaktas da som intékt forst i det dvertagande bolagets beskattning. Som anskaffningsutgift for
de aktier i det 6vertagande bolaget som det dverlatande bolaget erhallit som vederlag betraktas
det vid beskattningen av de 0verforda tillgangarna oavdragna beloppet minskat med beloppet
av overforda skulder och reserver.

Enligt 52 f § i ndringsskattelagen avses med aktiebyte ett arrangemang dér ett aktiebolag skaffar
en sadan andel av aktierna i ett annat aktiebolag att de aktier det forstnimnda bolaget dger med-
for mera dn hélften av det rostetal som alla aktier i det andra bolaget medfor eller, om aktiebo-
laget redan har mera 4n hélften av rostetalet, skaffar flera aktier i detta bolag och som vederlag
till aktieigarna i det andra bolaget ger nya aktier som det emitterar eller egna aktier som det
innehar. Som vederlag far ocksa l&dmnas pengar, dock inte mera én tio procent av det nominella
vérdet av de aktier som ldmnats som vederlag eller, om nominellt virde saknas, av den del av
det inbetalade aktiekapitalet som motsvarar aktierna. Vid beskattningen av en aktiedgare som
overlatit aktier betraktas vinst eller forlust vid ett aktiebyte inte som skattepliktig inkomst eller
avdragsgill utgift. Som anskaffningsutgift for de aktier som mottagits vid bytet betraktas den
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vid beskattningen oavskrivna delen av anskaffningsutgiften for de dverlatna aktierna. Beskatt-
ningen av Overlatelsevinst framskjuts tills aktieigaren dverlater de aktier som erhallits som ve-
derlag vidare.

1.3.2 Gransoverskridande situationer

Bestdmmelserna om foretagsarrangemang tillimpas inte bara i inhemska situationer utan ocksé
ndr en fission, en fission, en verksamhetsoverlatelse eller ett aktiebyte géller samfund som avses
i artikel 3 a i direktivet om ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission,
overforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som berdr bolag i olika medlemsstater
samt om flyttning av ett europabolags eller en europeisk kooperativ forenings séte fran en med-
lemsstat till en annan (kodifierad version 2009/133/EG, fusionsdirektivet), och som ar skyldiga
att betala samfundsskatt. P4 grund av bestimmelserna om etableringsfrihet i avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) blir bestimmelserna om foretagsarrange-
mang tillimpliga ocksé nér ett bolag som &r hemmahdrande i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-stat) &r part.

I enligt med 52 e § i ndringsskattelagen tillimpas bestimmelserna om fusion, fission eller verk-
samhetsoverlatelse dven nar det overtagande bolaget &r ett bolag som dr hemmahdrande i en
annan av Europeiska unionens medlemsstater, om de dverforda tillgdngarna faktiskt knyts till
ett fast driftstdlle som det 6vertagande bolaget bildar i Finland. Beskattningen av inkomst som
inte beskattats i samband med fusionen framskjuts tills den ska beskattas som inkomst for det
fasta driftstéllet i Finland. Till den del som tillgdngarna inte knyts till ett fast driftstille som
bildas i Finland eller de upphor att vara faktiskt knutna till detta fasta driftstélle, rdknas tillgang-
arnas sannolika dverlatelsepris dock som skattepliktig inkomst. Till denna del leder fusionen,
fissionen eller verksamhetsoverlételsen till beskattningsbar inkomst i Finland. Aven reserver
som Overforts till det fasta driftstillet rdknas som inkomst under det skattear da det fasta drift-
stéllet upphor.

Om de overforda tillgdngarna och skulderna dr knutna till fast driftstille som ett inhemskt sam-
fund har i en annan EU-stat, rdknas enligt 52 ¢ § 3 mom. i ndringsskattelagen tillgdngarnas
sannolika Overlatelsepris samt de reserver som vid beskattningen dragits av fran det fasta drift-
stéllets inkomst som skattepliktig inkomst for det 6verldtande bolaget. Fran den skatt som i
Finland ska betalas for denna inkomst avdras den skatt som utan bestimmelserna i det direktiv
som namns i 52 § skulle ha betalts for samma inkomst i den stat déar det fasta driftstillet ar
beldget (sa kallad fiktiv avrakning av utlandsk skatt). Europeiska unionens domstol (EU-dom-
stolen) har dock i ett forhandsavgdrande i malet C-292/16, A Oy, som géller Finland och dir
det var fraga om tillimpning av 52 e § 3 mom. i néringsskattelagen nir ett finskt bolag overlat
sitt fasta driftstille i Osterrike genom en verksamhetsoverlatelse till ett osterrikiskt bolag, ansett
att artikel 49 om etableringsfrihet 1 fordraget om Europeiska unionens funktion (FEUF) utgor
hinder for en nationell lagstiftning, sétillvida denna lagstiftning inte tillater att uppbdrden av en
sédan skatt skjuts upp. I ett drende som gillde gransoverskridande fusion ansédg hogsta forvalt-
ningsdomstolen (HFD) att artikel 49 i FEUF utgjorde hinder for att dldgga bolaget att omedel-
bart betala den utflyttningsskatt som foljde av att de géngse vardena av tillgangar for fasta drift-
stdllen utomlands réknats som bolagets skattepliktiga inkomst (HFD:2018:59). HFD har ansett
att med stod av etableringsfriheten ska samma bestdmmelse tillimpas ocksé nér ett fast drift-
stélle ar belaget utanfor EU (HFD 25.4.2018 liggare 1966).

152 £§ 3 och 4 mom. i ndringsbeskattningslagen bestims om utflyttningsbeskattning i en situ-
ation dér en fysisk person som forvarvat aktier som vederlag vid ett aktiebyte bositter sig i
ndgon annan stat. I bestimmelsen ségs att om den skattskyldige Gverlater aktier som erhéllits
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som vederlag vid ett aktiebyte efter att ha bosatt sig i en annan EES- stat och 6verlételsen sker
innan fem ar forflutit frén utgdngen av det skattedr under vilket aktiebytet skedde, riknas den
overlatelsevinst som uppkommit vid aktiebytet men inte beskattats som den skattskyldiges in-
komst i Finland. Om den skattskyldige bosétter sig i ndgon annan stat &n en EES-stat innan fem
ar forflutit frdn utgdngen av det skattear under vilket aktiebytet skedde, ska dven d& den 6verla-
telsevinst som uppkommit vid aktiebytet raknas som skattepliktig inkomst.

Bakgrunden till regleringen ar det 6vertradelseforfarande som kommissionen inledde mot Fin-
land 1 oktober 2008, dir kommissionen ansag att den bestimmelse om utflyttningsbeskattning
av aktiebyte som var i kraft d& kunde strida mot etableringsfriheten och utgora ett hinder for fri
rorelse for anstédllda och kapital. Efter en lagéndring (218/2012) avslutade kommissionen dver-
tradelseforfarandet den 30 maj 2013. Utflyttningsskatten tillimpas endast pa fysiska personer i
samband med aktiebyte. Eftersom europarittens tolkning av utflyttningsbeskattningen av fore-
tag inte var helt klar vid tidpunkten da lagen stiftades, foreslogs det enligt motiveringen till
regeringens proposition RP 148/2011 rp inte att lagstiftningen skulle omfatta andra &n fysiska
personer.

14 Flyttning av europabolags stadgeenliga hemort

152 g § i ndringsskattelagen foreskrivs om en situation dér ett europabolag flyttar sin stadgeen-
liga hemort fran Finland till en annan medlemsstat. Det foreskrivs sérskilt om situationer dér
europabolag har kvar ett fast driftstille i Finland och situationer dér inget fast driftstélle blir
kvar i Finland.

Med flyttning av den stadgeenliga hemorten avses en transaktion varigenom ett europabolag
utan att det medfor bolagets avveckling eller bildandet av en ny juridisk person flyttar sin
stadgeenliga hemort frdn en medlemsstat till en annan medlemsstat. Anskaffningsutgifter och
andra utgifter som inte dragits av vid beskattningen av ett europabolag som flyttat sin stadge-
enliga hemort fran Finland till en annan medlemsstat dras av, till den del de faktiskt knyts till
ett fast driftstille som bildas i Finland, pa samma sétt som de skulle ha dragits av om den stadge-
enliga hemorten inte hade flyttats. Reserver och korrigeringsposter som hanfor sig till det fasta
driftstéllet rdknas som skattepliktig inkomst pd samma sitt som de skulle ha rdknats som in-
komst om hemorten inte hade flyttats. Vid beskattningen av det fasta driftstéllet avdras europa-
bolagets faststéllda forluster for tidigare ar som inte dragits av och tillgodordknas gottgdrelser
for bolagsskatt pd samma sétt som de skulle ha dragits av eller tillgodordknats om hemorten inte
hade flyttats.

Vid beskattningen for det skattear under vilket europabolaget har flyttat sin stadgeenliga hemort
till en annan medlemsstat faststills skatten separat for det samfund som flyttat hemorten och for
det fasta driftstélle som bildas i Finland. Skatteéret for det europabolag som flyttat sin hemort
upphor den dag di samfundet inforts i den nya hemstatens register. Av anskaffningsutgiften for
anldggningstillgdngar och andra utgifter med lang verkningstid som knutits till det fasta drift-
stéllet far som avskrivningar dras av hogst ett belopp som motsvarar maximiavskrivningen un-
der skattearet minskat med beloppet av de avskrivningar for samma egendom som under skat-
tearet godtas i beskattningen av det samfund som flyttat sin stadgeenliga hemort. Vid beskatt-
ningen av ett europabolag som flyttat sin stadgeenliga hemort frén en annan medlemsstat till
Finland rdknas som anskaffningsutgift for de tillgdngar som Overforts till Finland den oav-
skrivna delen av anskaffningsutgiften i den stat fran vilken den stadgeenliga hemorten flyttades.
Om tillgdngarnas sannolika dverlatelsepris har ridknats som skattepliktig inkomst i den stat fran
vilken den stadgeenliga hemorten flyttades, riknas tillgangarnas sannolika dverlételsepris som
anskaffningsutgift for de overforda tillgangarna.
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Till den del tillgdngarna och reserverna i ett europabolag som flyttar sin stadgeenliga hemort
inte faktiskt knyts till ett fast driftstélle som bolaget bildar i Finland eller de upphor att vara
faktiskt knutna till detta fasta driftstille tillimpas samma bestdmmelser som tillimpas i fraga
om fusion, fission och verksamhetsoverlitelse nér tillgdngarna inte knyts till ett fast driftstélle i
Finland. D4 rdknas tillgdngarnas sannolika Gverlatelsepris som skattepliktig inkomst. Reserver
raknas som inkomst det skattear da den stadgeenliga hemorten flyttas. Om ett europabolag som
flyttar sin hemort har ett fast driftstélle i EU, beaktas det sannolika overlételsepriset som intékt
och gors fiktiv avridkning av utldndsk skatt pa samma sétt som i situationer enligt 52 e § 3 mom.
i ndringsskattelagen.

1.5 Upphorande av fast driftstille

Enligt 9 § 3 mom. i inkomstskattelagen &r ett utlindskt samfund skyldigt att betala skatt pa
grund av inkomst for all inkomst som hanfor sig till ett fast driftstdlle. I 51 e § i ndringsskatte-
lagen foreskrivs om beskattning av tillgingarna for ett utlaindskt samfunds fasta driftstélle i Fin-
land ndr egendom upphor att vara faktiskt knuten till detta fasta driftstélle. Enligt paragrafen
raknas da ett belopp som motsvarar egendomens sannolika dverlatelsepris som det fasta drift-
stéllets skattepliktiga inkomst. Bestimmelsen kan tillimpas savél under det fasta driftstillets
verksamhet som nir verksamheten upphdr. Om till exempel séddana stora avskrivningar som
ndringsskattelagen tillater har gjorts pa egendomen aterfors dessa avskrivningar som overstiger
den ekonomiska forslitningen till den skattepliktiga inkomsten nir egendomen flyttas undan
Finlands beskattningskompetens. P4 samma sitt beaktas eventuell virdedkning pa egendomen
som intakt.

Bestdmmelsen édr dock problematisk med avseende pa EU-rdtten och inom réttspraxis har man
ansett att den inte kan tillimpas. Helsingfors forvaltningsdomstol har i sitt beslut av den 6 juni
2013 (13/0910/4) ansett att bestimmelsen i 51 e § i ndringsskattelagen strider mot EU:s etable-
ringsfrihet. I beslutet hinvisade forvaltningsdomstolen till EU-domstolens rittspraxis i mélet C-
371/10, National Grid Indus, och i malet C-38/10, Europeiska kommissionen mot Republiken
Portugal. I fallet i forvaltningsdomstolen hade efterbeskattning verkstillts i en situation dér ett
begrinsat skattskyldigt bolags fasta driftstélle i Finland hade upphdrt 1998. Ett belopp motsva-
rande det sannolika overlatelsepriset for anlaggningstillgangsaktier som hanforde sig till det
fasta driftstillet hade raknats som beskattningsbar inkomst for det fasta driftstéllet med stod av
51 e § i néringsskattelagen. Forvaltningsdomstolen anség att efterbeskattningen stred mot be-
stimmelserna om etableringsrétt, nér artikel 43 i FEUF och EU-domstolens avgéranden rérande
tolkningen av den beaktades. HFD beviljade inte besvérstillstand i drendet.

1.6 Overforing av tillgingar till Finlands beskattningskompetens

Skattelagstiftningen innehéller inte for ndrvarande nagra bestimmelser om vad som ska betrak-
tas som vérdet pa tillgdngar som Sverfors till Finland. Om ett utléindskt bolag 6verfor tillgangar
till ett fast driftstdlle i Finland, har de dverforda tillgdngarna i praktiken vérderats till sitt bok-
foringsvirde.

Nir det ér frAga om ett europabolag som flyttar sin stadgeenliga hemort fran en annan medlems-
stat till Finland, anses anskaffningsutgiften for de 6verforda tillgdngarna vara den vid beskatt-
ningen oavskrivna anskaffningsutgiften i den stat fran vilken utflyttningen sker. Om det sanno-
lika Gverlatelsepriset for tillgangarna har rédknats som skattepliktig inkomst i den dverlatande
staten, betraktas det sannolika Gverlatelsepriset for tillgangarna som anskaffningsutgift for de
overforda tillgangarna.
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1.7 Faststallande av samfunds hemort

Med ett samfunds hemort kan man avse flera olika saker. Det kan vara friga om den bolags-
rattsliga hemorten och hemstaten, den skatteréttsliga hemviststaten enligt den nationella skatte-
lagstiftningen eller den hemviststat som avses i ett skatteavtal. Till exempel i 2 kap. 3 § 1 mom.
1 punkten i aktiebolagslagen (624/2006) avses med aktiebolagets hemort den kommun i Finland
som anges som bolagets hemort i bolagsordningen. Den bolagsrittsliga hemorten paverkar di-
rekt tillimpningen av till exempel bestimmelserna i FEUF. Bolag som bildats i 6verensstam-
melse med en medlemsstats lagstiftning och som har sitt séte, sitt huvudkontor eller sin huvud-
sakliga verksamhet inom unionen ska enligt FEUF kunna &beropa ritten att etablera sig. Mot-
svarande bestimmelser finns i EES-fordraget. Enligt artikel 63 i FEUF ska alla restriktioner for
kapitalrorelser mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredjeland vara férbjudna.
Aven bolag som dr etablerade i sé kallade tredjeldnder utanfér EU:s medlemsstater och staterna
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet kan &beropa den fria rorligheten for kapital.
Aberopande av ritten till fri rorlighet 4r bundet till den bolagsrittsliga hemorten och inte den
skatterdttsliga hemvisten, &ven om rétten paverkar tillimpningen av nationella skattebestim-
melser.

De flesta skatteavtal som Finland ingatt baserar sig pA OECD:s modellskatteavtal. For att be-
staimmelserna i ett skatteavtal ska kunna tillimpas forutsitts att den skattskyldiges hemviststat
enligt skatteavtalet har identifierats. Utgangspunkten &r att den skattskyldige enligt skatteavtalet
ar bosatt i den stat som dr hemviststat enligt avtalsstatens nationella skattelagstiftning, dvs. i
den stat dir den skattskyldige &r skyldiga att betala skatt pé sina vérldsvida inkomster. Nér ett
skatteavtal tillimpas kan en fysisk eller juridisk person enligt bigge avtalsstaternas nationella
lagstiftning vara skatteméssigt hemmahorande i staten. Da ar det fradga om sé kallat dubbelbo-
ende.

Tidigare avgjordes fall av dubbelboende for andra 4n fysiska personer enligt OECD:s modell-
skatteavtal sa att nér ett skatteavtal tillimpas &r hemviststaten den stat dér personen har den
verkliga ledningen (place of effective management). Platsen for den verkliga ledningen definie-
ras inte i OECD:s modellskatteavtal. Som plats for den verkliga ledningen kunde enligt kom-
mentaren till OECD:s modellskatteavtal betraktas det stille dar de viktigaste besluten om led-
ningen och den ekonomiska verksamheten fattas for bedrivandet av rérelsen. OECD:s modell-
skatteavtal d&ndrades 2017 sa att de behoriga myndigheterna avgér samfunds dubbelboende si-
tuationer. I punkt 24.1 i kommentaren uppriknas omstdndigheter som de behoriga myndighet-
erna ska fasta uppmirksamhet vid. Till dem hor bland annat métesplatsen for styrelsen eller
motsvarande organ, var VD och den 6vriga hogsta ledningen i allménhet arbetar, var den mera
erfarna ledningen skoter dagliga drenden, var huvudkontoret finns, vilken stats lagstiftning som
bestdmmer den juridiska stillningen och var bokforingen forvaras.

Denna bestimmelse ingér ocksé i den multilaterala s.k. MLI-konventionen (Multilateral Con-
vention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting,
MLI-konventionen) som ingétts 2016 inom ramen for OECD:s och G20-léndernas sé kallade
BEPS-projekt (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS) for att motverka erodering av skatteba-
sen och flyttning av vinster. Genom konventionen genomfordes BEPS-dtgérderna i anslutning
till skatteavtal sa att det blev mojligt att dndra talrika bilaterala skatteavtal genom en multilateral
konvention utan att behdva dndra varje bilateralt avtal separat.

Finland godkinde inte ndmnda valfria bestimmelse ndr man undertecknade konventionen, sa i
Finlands avtal iakttas de enskilda avtalens tidigare bestimmelser om hur fall av dubbelboende
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ska avgoras. I flera av Finlands avtal finns dock en bestimmelse enligt vilken de behdriga myn-
digheterna avgor fall av dubbelboende som géller andra dn fysiska personer. I FN:s modellskat-
teavtal mellan utvecklade och utvecklingslander (The United Nations Model Double Taxation
Convention between Developed and Developing Countries) avgors fall av dubbelboende med
hjilp av platsen for den verkliga ledningen, liksom tidigare i OECD:s modellskatteavtal.

Skatteavtalets plats for den verkliga ledningen &r ett sjalvstidndigt begrepp, dven om motsva-
rande begrepp ocksé ingér i staternas nationella lagstiftning. De omstidndigheter som nimns i
kommentaren till modellskatteavtalet och utifran vilka de behoériga myndigheterna avgdr en
dubbelboendes hemviststat dr ungefér likadana som de omstédndigheter som anvénts for att de-
finiera platsen for den verkliga ledningen. Séledes skiljer sig de behoriga myndigheternas av-
gorande nodvéndigtvis inte mycket fran platsen for den verkliga ledningen.

1.8 Europeiska unionens lagstiftning och rittspraxis
1.8.1 Etableringsfrihet

I artikel 49 i FEUF forbjuds inskrédnkningar for medborgare i en medlemsstat att fritt etablera
sig pa en annan medlemsstats territorium. Med stod av EES-avtalet tillimpas de grundlaggande
fri- och réttigheterna enligt FEUF ocksa i EES-staterna.

Det ar tillatet att inskrdnka etableringsfriheten endast om strdvan med atgérden ir ett lagligt
syfte som &r forenligt med FEUF och om den kan motiveras med tvingande skél som géller
allmént intresse. Dessutom krivs att tillimpningen av atgirden kan garantera att det onskade
malet uppnds och att den inte 6verskrider vad som behdvs for att nd malet. Bibehallen fordelning
av beskattningskompetensen mellan medlemsstaterna ar ett beréttigat mal som EU-domstolen
erkdnt. Etableringsfriheten enligt FEUF maste beaktas dven nir nationell skattelagstiftning stif-
tas.

1.8.2 Fusionsdirektivet

Naringsskattelagens bestimmelser om fusion, fission, verksamhetsoverlatelse och aktiebyte
samt flyttning av europabolags stadgeenliga hemort baserar sig pa fusionsdirektivet. Direktivets
syfte dr att undanrdja skattemédssiga hinder for foretagsomstruktureringar i EU utan att &nda
dventyra medlemsstaternas skattemédssiga intressen. Omstruktureringar som uppfyller vissa
krav kan enligt direktivet genomforas utan att de har nagra direkta skattepafoljder for de sam-
fund som berdrs av arrangemangen eller deras deldgare. Villkoret dr dock att anskaffningsutgif-
terna for tillgangarna och Gvriga dverforda utgifter avdras vid det 6vertagande samfundets be-
skattning p& samma sétt som de skulle ha avdragits vid det 6verlatande samfundets beskattning.
Beskattningen skjuts alltsa fram till den tidpunkt da egendomen Overlats foljande gang efter
foretagsarrangemanget.

Direktivet géller omstruktureringar av foretagsstrukturer dir sddana samfund &r involverade
som har hemort i tva eller flera EU-stater. Finland har nationellt stiftat skattebestimmelser som
motsvarar direktivets bestimmelser och som ska tillimpas pa rent nationella arrangemang.

De samfundsformer som direktivbestimmelserna ska tillimpas pé uppriknas sérskilt for varje
medlemsstat i en bilaga till direktivet. En allmén forutsittning for att direktivet ska tillampas ar
ocksa att samfundet ar skyldigt att betala samfundsskatt enligt medlemsstatens lagstiftning utan
att det har mojlighet att vilja vilken skattesats som ska tillampas vid beskattningen eller ar be-
friat fran skatt.
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Direktivet forutsétter att tillgdngarna vid ett grénsoverskridande foretagsarrangemang stannar
vid det dvertagande bolagets fasta driftstélle som bildas i det 6verlatande bolagets hemstat och
att tillgdngarna é&r fast knutna till detta fasta driftstédlles verksamhet. Harigenom forséker man
trygga beskattningskompetensen for det verladtande bolagets hemstat nér dessa tillgdngar se-
nare Overléts vidare.

Enligt artikel 4 i fusionsdirektivet far en fusion, fission eller verksamhetsdverlatelse inte leda
till beskattning av skillnaden mellan det gidngse vérdet av de tillgdngar som har dverforts och
utgiftsresten i beskattningen. Overforda tillgdngar och skulder definieras i artikeln som till-
gingar och skulder i ett 6verlatande bolag som till foljd av fusionen eller fissionen knyts till ett
fast driftstélle till det 6vertagande bolaget i det 6verlatande bolagets medlemsstat och som bidrar
till uppkomsten av de vinster eller forluster som beaktas for skatteindamél. For att skillnaden i
vérde inte ska beskattas forutsitts att det Gvertagande bolaget fortsétter att beskattas som det
overlatande bolaget med avseende pa utgiftsrestviardena vid fusionen, fissionen och verksam-
hetsoverlatelsen. Enligt artikel 5 Gverfors reserverna till det dvertagande bolaget vid en fusion,
fission eller verksamhetsoverlatelse. Vid beskattningen av en aktiedgare i ett bolag som fusion-
eras eller fissioneras eller som dr overlatande bolag vid aktiebyte far enligt artikel 8 i fusionsdi-
rektivet byte av aktier till aktier i det Gvertagande bolaget inte i sig leda till beskattning av
inkomst, vinst eller kapitalvinst hos denna deldgare. Forutsittningen ar dock att deldgaren inte
asdtter de mottagna aktierna ett skattemédssigt varde som ar hogre dn det som de utbytta varde-
papperen hade omedelbart fore fusionen, fissionen eller aktiebytet. Detta ska dock inte hindra
medlemsstaterna fran att beskatta den vinst som uppstar vid en senare dverlételse av de mot-
tagna aktierna pa samma sétt som de beskattar vinst som uppstar vid 6verlatelse av de aktier
som innehades fore forvarvet. Enligt artikel 7 far fusionsvinst hos det 6vertagande bolaget i
samband med en fusion inte beskattas.

Artikel 10 i fusionsdirektivet innehaller sdrskilda bestimmelser om flyttning av ett fast drift-
stélle i utlandet. I punkt 1 sidgs att om de 6verforda tillgingarna vid en dverforing av tillgdngar
omfattar ett fast driftstélle som tillhor det overlatande bolaget och 4r beldget i en annan med-
lemsstat, ska den medlemsstat dér det 6verlatande bolaget dr hemmahorande avsta fran varje
ratt att beskatta det fasta driftstdllet. Enligt punkt 1 ska den medlemsstat i vilken det fasta drift-
stéllet dr beldget och det dvertagande bolagets medlemsstat tillimpa bestimmelserna i fusions-
direktivet pa en sddan overforing som om den medlemsstat dir det fasta driftstéllet dr beldget
vore det Overlitande bolagets medlemsstat. Punkten ska gélla dven nér det fasta driftstéllet &r
beldget i den medlemsstat dér det 6vertagande bolaget &r hemmahdrande. I punkt 2 ségs att utan
hinder av punkt 1 ska det 6verlatande bolagets medlemsstat, om denna tillimpar ett system for
beskattning av foretags varldsvida vinster, ha ritt att beskatta alla vinster eller kapitalvinster i
det fasta driftstillet som uppkommer till f61jd av fusionen, fissionen, den partiella fissionen eller
overforingen av tillgdngar, under forutsittning att den medger avrakning for den skatt som, om
det inte vore for bestimmelserna i direktivet, skulle ha belastat dessa vinster eller kapitalvinster
i den medlemsstat i vilken det fasta driftstéllet ar beldget, pa samma sitt och med samma belopp
som den skulle ha gjort om denna skatt verkligen hade paforts och betalts.

I artikel 12 i fusionsdirektivet bestims om flyttning av europabolags site. Om ett europabolag
flyttar sitt sdte fran en medlemsstat till en annan medlemsstat, eller, i samband med flyttningen
av sitt site frdn en medlemsstat till en annan medlemsstat, ett europabolag som dr hemmahd-
rande i den forsta medlemsstaten upphdr att vara hemmahdorande i den medlemsstaten och blir
hemmahoérande i en annan medlemsstat, ska detta inte ge upphov till ndgon beskattning av ka-
pitalvinst i den medlemsstat fran vilken flyttning av sdtet har skett och som hérror fran sdidana
tillgdngar och skulder hos europabolaget som till f61jd harav forblir knutna till ett fast driftstélle
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till europabolaget i den medlemsstat varifrén flyttningen av sitet har skett och bidrar till upp-
komsten av de vinster eller forluster som beaktas i skattehdnseende. For att viardeskillnaden inte
ska beskattas forutsitts att europabolaget fortsdtter utifrdin samma beskattningsvérden i fraga
om de tillgdngar och skulder som faktiskt forblir knutna till det fasta driftstillet som om satet
inte hade flyttats eller europabolagets skattemassiga stéllning inte hade upphort. Enligt artikel
13 ska ett europabolags andra reserver dn sddana som hérror fran fasta driftstdllen i utlandet
befrias fran skatt i den medlemsstat fran vilken europabolagets séte flyttades sa att det fasta
driftstéllet far gora reserver pd samma sétt. Enligt artikel 14 far flyttning av ett europabolags
séte inte i sig leda till beskattning av inkomst, vinst eller kapitalvinst hos deldgarna. Detta ska
dock inte hindra medlemsstaterna fran att beskatta den vinst som uppstar vid en senare dverfo-
ring av de virdepapper som motsvarar kapitalet i europabolaget som flyttar sitt séte.

1.8.3 Bestammelser om utflyttningsbeskattning i direktivet mot skatteflykt

Europeiska unionens rad har den 12 juli 2016 antagit direktivet (EU) 2016/1164 om faststil-
lande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion
(direktivet mot skatteflykt). Direktivet tradde i kraft den tjugonde dagen efter det att det hade
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Direktivet offentliggjordes i den offici-
ella tidningen den 19 juli 2016.

Direktivet innehéller bestimmelser om begransning av rétten att dra av réntor och om utflytt-
ningsbeskattning, en allmidn regel mot missbruk samt bestimmelser om kontrollerande ut-
landska bolag och hybrida missmatchningar. I direktivet bestims om en minsta skyddsniva, som
medlemsstaterna ska ta in i den nationella lagstiftningen. Direktivet ska dock inte hindra till-
lampningen av sddana nationella eller avtalsgrundade bestimmelser som syftar till att sdker-
stélla en hogre skyddsniva for inhemska bolagsskattebaser. Direktivet ar tillampligt pa samtliga
skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning i en eller flera medlemsstater, inbegripet fasta
driftstéllen i en eller flera medlemsstater som tillhor subjekt vilka ar skattemdssigt hemmaho-
rande i ett tredjeland.

Enligt skal 10 i direktivets ingress har utflyttningsskatt funktionen att garantera att, nir en skatt-
skyldig person flyttar ut tillgadngar eller sin skatteréttsliga hemvist fran en stats skattejurisdikt-
ion, s beskattar den staten det ekonomiska vérdet av den vinst som skapats inom dess territo-
rium, dven om denna vinst 4nnu inte har realiserats vid tidpunkten for utflyttningen. Till exem-
pel overforingar av tillgdngar, inbegripet kontanter, mellan ett moderbolag och dess dotterbolag
faller utanfor utflyttningsbeskattningens tillimpningsomréde. I skélet sigs att for att sékerstélla
regelns forenlighet med anvéndningen av avrakningsmetoden dr det 6nskvért att medlemssta-
terna far hinvisa till den tidpunkt da rétten att beskatta dverforda tillgangar upphor. Med hénsyn
till EU-rétten bor de skattskyldiga ha ritt att antingen omedelbart betala det faststillda utflytt-
ningsskattebeloppet eller f4 anstdnd med betalningen av skatten genom att betala den i delbe-
talningar under ett visst antal ar, eventuellt jamte rdnta och en garanti. I detta syfte skulle med-
lemsstaterna kunna begéra att de berérda skattskyldiga inkluderar nédvandig information i en
deklaration.

I artikel 2.6 1 direktivet definieras dverforing av tillgdngar som en transaktion varigenom en
medlemsstat forlorar rétten att beskatta de dverforda tillgdngarna, medan tillgdngarna fortsétter
att réttsligt eller ekonomiskt tillhéra samma skattskyldige. Med Overforing av skatteréttslig
hemvist avses enligt artikel 2.7 en transaktion varigenom en skattskyldig upphor att ha skatte-
rittslig hemvist i en medlemsstat och erhéller skatterittslig hemvist i en annan medlemsstat eller
i ett tredjeland. Enligt artikel 2.8 avses med Overforing av naringsverksamhet som bedrivs vid
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ett fast driftstélle en transaktion varigenom den skattskyldige upphdr med skattepliktig verk-
samhet i en medlemsstat och inleder sddan skattepliktig verksamhet i en annan medlemsstat
eller i ett tredjeland, utan att bli skatteméissigt hemmahorande i den medlemsstaten eller i det
tredjelandet.

Enligt artikel 5 ska en skattskyldig beskattas for ett belopp som motsvarar marknadsvéirdet av
de overforda tillgangarna vid tidpunkten for utflyttningen av tillgdngarna, minus deras skatte-
méssiga virde, om

a) en skattskyldig overfor tillgangar fran sitt huvudkontor till sitt fasta driftstille i en annan
medlemsstat eller i ett tredjeland, om huvudkontorets medlemsstat inte ldngre har rétt att be-
skatta de dverforda tillgdngarna pa grund av overforingen,

b) en skattskyldig 6verfor tillgangar fran sitt fasta driftstdlle i en medlemsstat till sitt huvudkon-
tor eller ett annat fast driftstille i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland, om det fasta drift-
stéllets medlemsstat inte langre har rétt att beskatta de 6verforda tillgdngarna pd grund av over-
foringen,

¢) en skattskyldig dverfor sin skatterittsliga hemvist till en annan medlemsstat eller till ett tred-
jeland, med undantag for sddana tillgdngar som fortsatt har verkligt samband med ett fast drift-
stille 1 den forsta medlemsstaten,

d) en skattskyldig 6verfor den nédringsverksamhet som bedrivs vid dess fasta driftstélle frdn en
medlemsstat till en annan medlemsstat eller ett tredjeland, om det fasta driftstillets medlemsstat
inte langre har ratt att beskatta de 6verforda tillgdngarna pa grund av verforingen.

Om sadan overforing av tillgdngar som beskrivs ovan sker till en annan medlemsstat eller till
ett tredjeland som &r part i EES-avtalet, ska den skattskyldige ges rétt att f4 anstand med betal-
ningen av utflyttningsskatt genom att betala den i delbetalningar under fem ar. Ett ytterligare
villkor &r att tredjeldnder som ar parter i EES-avtalet med den skattskyldiges medlemsstat eller
med unionen har ingatt ett avtal om 0msesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar, mot-
svarande det 0msesidiga bistdnd som foreskrivs i radets direktiv 2010/24/EU om 6msesidigt
bistdnd for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgirder (indrivnings-
direktivet). Om en skattskyldig fir anstdnd med betalningen, fér rénta debiteras enligt lagstift-
ningen i den skattskyldiges medlemsstat eller det fasta driftstéllets medlemsstat. Om det finns
en pavisbar och faktisk risk for utebliven uppbdord, far den skattskyldige ocksa alaggas att 1amna
en garanti som ett villkor for att uppskjuta betalningen.

Direktivet mot skatteflykt innehéller ocksa bestimmelser om situationer da anstdndet med be-
talningen ska upphora. Enligt artikel 5.4 ska anstdndet med betalningen omedelbart upphora
och skatteskulden blir mdjlig att &terkréva i foljande fall:

a) De dverforda tillgdngarna eller den néringsverksamhet som bedrivs vid den skattskyldiges
fasta driftstélle siljs eller pa annat sitt avyttras.

b) De dverforda tillgdngarna overfors vidare till ett tredjeland.

c¢) Den skattskyldiges skatterdttsliga hemvist eller den ndringsverksamhet som bedrivs vid dess
fasta driftstille 6verfors vidare till ett tredjeland.

d) Den skattskyldige gér i konkurs eller avvecklas.
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e) Den skattskyldige underlater att fullgdra sina skyldigheter med avseende pé delbetalningar
och korrigerar inte situationen inom en rimlig tidsperiod som inte far Gverstiga 12 ménader.

Leden b och c ska inte tillimpas pa tredjeldnder som &r parter i EES-avtalet, om de med den
skattskyldiges medlemsstat eller med unionen har ingétt ett avtal om 6msesidigt bistdnd for
indrivning av skattefordringar, motsvarande det dmsesidiga bistdnd som foreskrivs i indriv-
ningsdirektivet.

Den mottagande medlemsstaten ska godta det virde som faststéllts av den stat frdn vilken ut-
flyttningen skett som ingangsvarde for tillgangarna for skatteindamal. Direktivet tillater dock
att den mottagande staten ifrdgasitter det virde av de overforda tillgangarna som faststéllts av
den stat fran vilken utflyttningen sker, nér vérdet inte motsvarar marknadsvérdet. I artikel 5.6
definieras marknadsvirdet som det belopp till vilket en tillgdng kan bytas eller dmsesidiga skyl-
digheter kan faststdllas mellan villiga kopare och siljare som inte ar nérstdende vid en direkt
transaktion.

Forutsatt att tillgdngarna inom 12 ménader ska aterga till 6verforarens medlemsstat ska direkti-
vets bestimmelser om utflyttningsbeskattning inte tillimpas pa dverforing av tillgdngar for vér-
depappersfinansiering, tillgdngar som stélls som sékerhet eller ndr dverforingen av tillgdngar
sker i syfte att uppfylla tillsynskapitalkrav eller med avseende pa likviditetshantering.

Enligt artikel 11 ska medlemsstaterna senast den 31 december 2019 anta och offentliggdra de
lagar och andra forfattningar som &r nédvéndiga for att folja artikel 5 och de ska tillimpa dessa
bestdmmelser frén och med den 1 januari 2020.

1.8.4 EU-domstolens viktigaste réttspraxis som géller utflyttningsbeskattning

For flera EU-staters del har bestimmelserna om utflyttningsbeskattning och deras forhdllande
till EU-rétten bedomts i domar av EU-domstolen.

Enligt EU-domstolens réttspraxis har en medlemsstat rétt att beskatta vardedkningar som upp-
kommit inom dess beskattningskompetens och som &r orealiserade vid utflyttningstidpunkten.
Medlemsstaten har ocksa ritt att faststélla det skattebelopp som avser viardedkningarna vid tid-
punkten dé tillgdngarna overfors, men att omedelbart ta ut skatt for overforing av tillgangar till
en annan stat strider mot etableringsfriheten. For fysiska personers del har utflyttningsskatt be-
handlats i domarna i malen C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant mot Ministére de 1’Eco-
nomie, des Finances et de I’Industrie, (mélet de Lasteyrie) och C-470/04 N mot Inspecter van
de Belastingdienst Oost (malet N) och i frdga om bolag har detta konstaterats i bland annat
domen i malet C-371/10, National Grid Indus (méalet National Grid Indus).

I mélet National Grid Indus konstaterade EU-domstolen att hinsyn inte behover tas till
viardenedgangar som intrdffat efter utflyttningstidpunkten. EU-domstolen ansag ocksa att den
skattskyldige maste kunna vilja mellan att betala skatten pa orealiserade vardeokningar ome-
delbart eller forst vid en senare tidpunkt som den nationella lagstiftningen mojliggor, till exem-
pel efter ett visst anstand. Det ansdgs ocksd mojligt att ta ut rénta for anstdndstiden samt att
krava sékerhet. Tidigare har man sett annorlunda pa saken for fysiska personers del. I mélet N
ansdgs endast ett sddant system for indrivning av skatt pa kapitalvinst pa vérdepapper vara pro-
portionerligt som tar hénsyn till hela den virdeminskning som kan uppsta efter att den skatt-
skyldiges hemvist flyttas, savida dessa virdeminskningar inte redan beaktats i mottagande med-
lemsstaten. I malen de Lasteyrie och N ansdg man ocksa att det inte kan godkdnnas att bevil-
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jande av uppskov med betalningen av skatten kraver att en sakerhet stélls. Kravet att den skatt-
skyldige ska l&dmna in en deklaration for berdkning av inkomstskatten vid tidpunkten for utflytt-
ningen ansdgs daremot inte oproportionerligt. I en senare dom i malet C-503/14, kommissionen
mot Portugal, har EU-domstolen emellertid ansett att de principer som tillimpades i mélet Nat-
ional Grid Indus, som gillde bolag, kunde tillimpas dven pa fysiska personer (punkterna 53—
59 1 domen).

I mélet C-38/10, kommissionen mot Portugal, ansdgs den portugisiska lagstiftningen begransa
etableringsfriheten. Enligt lagstiftningen kunde orealiserade virdedkningar beskattas nér portu-
gisiska bolag flyttar sitt sdte och sin verkliga ledning till en annan stat och nir ett utlindskt
bolag 6verfor alla eller en del av sina tillgdngar som &r knutna till ett fast driftstélle till en annan
medlemsstat. I domens ansags emellertid att beskattningen av orealiserade vinster i samband
med att ett fast driftstille upphorde med sin verksamhet inte inskrénkte etableringsfriheten. Be-
skattningen baserade sig da pa att verksamheten upphdrde och inte pé att tillgdngarna overfordes
till en annan medlemsstat. I mélet C-261/11, kommissionen mot Danmark, ansags den danska
lagstiftningen strida mot etableringsfriheten nir det enligt den anses som, och beskattas som, en
overlatelse att ett bolag dverfor tillgingar for att anvéndas utanfér Danmark, medan det inte &r
skattepliktig overlatelse nar tillgdngar 6verfors mellan olika driftstdllen i Danmark. I malet E-
15/11, Arcade Drilling AS, har EFTA-domstolen ansett att skatt som uppbérs for orealiserad
virdeokning av ett bolag som flyttar ledningen frén Norge vid tidpunkten for flyttningen in-
skrinker etableringsfriheten. Enligt domen &r det berittigat att faststilla skattebeloppet nér led-
ningen flyttas.

EU-domstolen har i malet C-164/12, DMC Beteiligungsgesellschaft mbH mot Finanzamt Ham-
burg-Mitte, tagit stillning till betalningen av utflyttningsskatt i arliga rater. Den konstaterade
att den tyska lagstiftningen, enligt vilken betalningen av den skatt som ska erldggas innan de
orealiserade viardedkningarna verkligen realiserats kan uppdelas pa fem ér, ar ett indamalsenligt
och proportionerligt sétt att sikerstélla fordelningen av beskattningsritten mellan medlemssta-
terna. I samma dom konstaterade EU-domstolen angéende skyldigheten att stélla bankgaranti
att ett sddant krav kan av princip inte godtas utan en foregdende bedomning av risken for att
skatten inte kommer att kunna uppbaras. [ malet C-657/13, Veder LabTec, ansdg EU-domstolen
att den bestimmelse som tidigare géllde i Tyskland, enligt vilken utflyttningsskatt uppdelades i
tio annuiteter, var proportionerlig. Tyskland dndrade betalningstiden till fem ar 2006.

I fallet C-292/2016, A Oy, som géllde Finland, var det friga om utflyttningsskatt enligt 52 e §
3 mom. i niringsskattelagen, som faststélldes i samband med ett grinsdverskridande foretags-
arrangemang och som baserar sig pd artikel 10.2 i fusionsdirektivet. Det finska bolaget hade
overlatit sitt fasta driftstélle i Osterrike till ett osterrikiskt bolag inom ramen for en 6verforing
av tillgangar. I begéran om forhandsavgoérande till EU-domstolen frdgades om etableringsfri-
heten enligt artikel 49 1 FEUF utgdr hinder for lagstifining, didr virdestegringar beskattades
omedelbart nir ett inhemskt bolag overléter ett fast driftstille utomlands inom ramen for en
overforing av tillgangar till ett utlandskt bolag, medan dylika vardedkningar i en motsvarande
inhemsk situation beskattas forst i samband med att de dverforda tillgdngarna Gverlats vidare.
Eftersom overlatelse inom ramen for en dverforing av tillgangar av ett utlandskt fast driftstélle
till ett utlindskt bolag medfor att Finland forlorar alla kopplingar till detta driftstille och f6ljakt-
ligen sin rétt att beskatta viardedkningar som hérror frén tillgdngarna i det fasta driftstéllet efter
denna transaktion fann EU-domstolen att en sddan nationell lagstiftning som den som é&r i frga
i det nationella malet dr d4gnad att sdkerstédlla uppratthéllandet av fordelningen av beskattnings-
ratten mellan medlemsstaterna. Lagstiftningen gick dock utéver vad som &dr nodvandigt for att
uppna malet att sdkerstdlla fordelningen av beskattningsritten mellan medlemsstaterna, ef-
tersom bolaget inte gavs mdjlighet att vélja mellan, & ena sidan, att omedelbart betala skatten
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och, 4 andra sidan, en uppskjuten betalning. Enligt EU-domstolen paverkades denna bedomning
inte av den omstdndigheten att lagstiftningen tilldter, i enlighet med artikel 10.2 i fusionsdirek-
tivet, avrdkning av den skatt pd dessa vardeokningar som, i avsaknad av bestimmelserna i fus-
ionsdirektivet, skulle ha tagits ut i den medlemsstat dér det utlandska driftstillet dr belaget (s&
kallad fiktiv avrdkning av utldndsk skatt). Etableringsfriheten betraktades saledes som ett hinder
for denna lagstiftning i den mén den inte foreskriver nagon mojlighet for den skattskyldige att
skjuta upp tidpunkten for uppbdrden av denna skatt.

1.9 Lagstiftningen i utlandet
1.9.1 Sverige

Ett bolag som ar registrerat i Sverige anses vara allméant skattskyldigt i Sverige. Trots att bolag
inte &r registrerat i Sverige kan det behandlas som allmént skattskyldigt ockséa nér bolagets led-
ning finns i Sverige eller det till foljd av ndgon annan omstindighet borde behandlas som en
svensk juridisk person.

Den svenska utflyttningsbeskattningen baserar sig pa bestimmelser enligt vilka tillgangar och
tjénster som tagits ut ur néringsverksamheten anses ha dverlatits till marknadspris. Tillgangar
och tjénster anses ha tagits ut ur néringsverksamheten om néringsverksamheten upphdr, né-
ringsinkomsten (helt eller delvis) inte lingre &r skattepliktig inkomst i Sverige eller om till-
gingar fors dver fran en del av nédringsverksamheten till en annan del, och skattskyldighet for
den senare delen inte foreligger i Sverige, eller om inkomsten fran en néringsverksamhet inte
langre ska beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal. Ett allmént skattskyldigt bolag bes-
kattas for all sin inkomst i Sverige oberoende av varifran inkomsterna harror. Tilldimpningen av
principen innebér att Sverige inte forlorar sin rétt att beskatta egendomen nér tillgdngar Gverfors
frén huvudkontoret i Sverige till ett fast driftstille i ett annat land.

Enligt den svenska inkomstskattelagen (22 kap. 5 §) jamstélls flyttning av ett svenskt bolags
hemort med stdd av ett skatteavtal till en annan stat med att niringsverksamheten upphor. Bo-
laget blir anda inte begrénsat skattskyldig i Sverige eller ett utlandskt samfund i sig. Man anser
da att bolagets tillgangar vid bytet av hemviststat har dverforts till en annan néringsverksamhet
och de beskattas som privatuttag. Skatt for privatuttag faststélls inte nér tillgdngarna fortfarande
ar knutna till ett fast driftstélle i Sverige. Nér det fasta driftstéllet upphor tillimpas beskattningen
av privatuttag i enlighet med inkomstskattelagen (22 kap. 5 §). Tillgingar som dverfors fran ett
fast driftstille varderas till marknadsvérde, sa skillnaden mellan marknadsvardet och utgiftsres-
ten 1 beskattningen beaktas som intékt.

Ar 2010 utdkades skattelagstiftningen med bestimmelser om uppskov med betalningen av ut-
flyttningsskatt. Uppskov med betalningen kan sokas av ett bolag hemmahdrande i Sverige som
flyttar sin hemort till en annan EES-stat och Sverige till f61jd av detta forlorar sin beskattnings-
ritt pa grund av ett skatteavtal mellan Sverige och denna andra EES-stat. Uppskov ska uttryck-
ligen begiras hos de svenska skattemyndigheterna. Uppskov kan beviljas for ett ar och det kan
forlangas om forutsattningarna fortfarande foreligger.

I en proposition som den svenska regeringen overlimnade den 26 september 2019 (2019/20:20)
bedoms att de géllande bestimmelserna i Sverige motsvarar de situationer av utflyttningsbe-
skattning som ingar i direktivet mot skatteflykt. Den svenska lagstiftningen har ansetts ha
samma syfte om artikel 5.1 i direktivet mot skatteflykt. I den svenska skatteférfarandelagen
foreslas dock dndringar, sa att till exempel de svenska bestimmelserna om uppskov med utflytt-
ningsskatt ska borja motsvara innehéllet i artikel 5 i direktivet mot skatteflykt. Enligt forslaget
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ska det skattebelopp med vilket uppskov beviljats minskas med en femtedel varje ar. Det fore-
slés ocksa att den svenska skattelagstiftningen dndras sa att uppskov med utflyttningsskatt kan
i fortsdttningen ocksé sokas av begréinsat skattskyldiga fysiska personer som bedriver narings-
verksamhet samt juridiska personer. Dessutom foreslds &dndringar i anslutning till rdntor och
sdkerhet for utflyttningsskatt. Nar det géller tillfalliga 6verforingar av tillgdngar foreslas inget
undantag pa det sitt som direktivet mot skatteflykt mojliggor. Bedomningen i forslaget ar dock
att sddana situationer av utflyttningsbeskattningen vore sillsynta. [ regeringens proposition, som
har man ocksa bedomt att bade de bestimmelser i direktivet om skatteflykt som géller godta-
gande av det virde som faststillts av en annan stat som ingdngsvirde for tillgdngarna och de
som giller sjélva marknadsvérdet (artikel 5.5 och 5.6) motsvarar redan géllande rétt. Salunda
foranleder direktivet inga &dndringar i lagstiftningen till denna del.

1.9.2 Norge

Sedan januari 2019 har ett bolag ansetts vara hemmahorande i Norge, om bolaget har grundats
i eller faktiskt leds fran Norge. Om ett bolag har grundats i enlighet med norsk lagstiftning anses
det vara hemmahorande i Norge, dven om det inte ldngre har nigra kopplingar till landet. Om
ett bolag som grundats i Norge anses vara hemmahdorande i en annan stat med stdd av ett skat-
teavtal, anses bolaget inte vara hemmahorande i Norge med stdd av nationell lagstiftning.

I bestimmelserna om utflyttningsbeskattning sdgs att om immateriella eller materiella tillgdngar
overfors fran Norge eller om tillgingarnas dgare inte ldngre ar skattskyldig i Norge, har Norge
ratt att beskatta tillgangarna. Utflyttningsskatt kan paforas nér ett fast driftstélles tillgdngar 6ver-
fors fran Norge medan verksamheten pagar eller det fasta driftstillet upphor eller bolaget inte
langre ar skattemdssigt hemmahorande i Norge. Utflyttningsskatten baserar sig pa tillgangarnas
marknadspris.

Om tillgangar 6verfors till en annan EES-stat kan betalningen av skatt for materiella tillgangar
med undantag av lagerpartier framskjutas tills tillgingarna 6verlats. Villkoret for anstadnd ar att
en sikerhet stélls utan nar Norge och EES-staten i fraga har ett avtal om utbyte av information
och bistand vid indrivning av skatter. Réntan bestims den 1 januari varje ar. Nar det géller
immateriella tillgdngar och lagerpartier &r det inte mojligt att f4 anstdnd med utflyttningsskatt.
Overforing av tillgangar eller skulder fran ett norskt bolags fasta driftstélle till ett annat fast
driftstélle i ett land med vilket Norge ingétt ett avtal som forhindrar dubbelbeskattning pa grund-
val av avrdkningsmetoden, &r inte en beskattningsbar transaktion.

Tidigare avstod man fran utflyttningsskatt om tillgdngarna inte hade dverlatits vidare inom fem
ar. Enligt bestimmelserna, som éndrades i maj 2012, tillimpas inte ldngre tidsfristen pa fem ér
vid uppborden av utflyttningsskatt. Skatten minskar inte trots att virdet av tillgdngarna sjunker
efter det att skatten faststillts.

Utflyttningsskatt faststdlls dock inte om den orealiserade Gverlatelsevinsten pa materiella till-
gangar som Overfors inte overstiger fem miljoner norska kronor. Gransen for orealiserad 6ver-
latelsevinst pa andra tillgangar eller skulder dr en miljon norska kronor.

1.9.3 Danmark

Ett bolag anses vara hemmahdrande i Danmark, om landets myndigheter har registrerat det. Ett

bolag anses vara hemmahorande i Danmark dven om bolagets hela naringsverksamhet bedrivs
utomlands eller det administreras fran utlandet. Fran och med 1995 har bolag som grundats
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utomlands behandlats som hemmahoérande i Danmark om deras administrativa driftstélle (ledel-
sens s&de) finns i Danmark. Om ett bolag som enligt den nationella lagstiftningen dr hemma-
horande i Danmark med stod av ett skatteavtal anses vara allmént skattskyldig i en annan stat,
betraktas bolaget inte som hemmahorande i Danmark ur den nationella lagstiftningens synvin-
kel.

Overforing av tillgangar fran ett fast driftstille i Danmark till huvudkontoret antingen nér verk-
samheten upphor eller ndringsverksamheten fortsitter dr en beskattningsbar transaktion. Som
overlatelsepris betraktas marknadspriset vid tidpunkten for 6verforingen. Om ett bolag upphor
att vara hemmahorande i Danmark for att ledningen flyttas utomlands eller det enligt ett skatte-
avtal anses vara hemmahorande i en annan stat, anses det ha 6verlétit sina varldsvida tillgangar
och skulder. Som Gverlatelsepris betraktas marknadspriset ndr hemmahorandet upphor. Till-
gangar som forblir knutna till ett fast driftstdlle som blir kvar i Danmark beskattas inte.

Till f6ljd av EU-domstolens dom kommissionen mot Danmark (mal C-261/11) utdkade Dan-
mark i mars 2014 sin lagstiftning med bestdmmelser enligt vilka ett bolag kan beviljas anstdnd
med betalningen av utflyttningsskatt. Forutsittningen for anstand med skattebetalningen ar att
bolaget betalar den framskjutna utflyttningsskatten i hogst sju annuiteter. Hairmed méste bolaget
varje r betala en summa som &r minst 1/7 av den ursprungliga utflyttningsskatten. Bolaget kan
ndr som helst vilja att betala en storre summa eller betala hela den framskjutna utflyttningsskat-
ten. En arlig rdnta tas ut pd den framskjutna utflyttningsskatten. Den &rliga rintan dr tre procent
eller en rdnta som bestims av den danska nationalbanken.

Den nationella lagstiftningen har ansetts uppfylla de krav som direktivet mot skatteflykt stiller
pa utflyttningsbeskattning, sa endast sma andringar har foreslagits i lagen. Danmark har inte
tagit i bruk de undantag for tillfallig overforing av tillgdngar som direktivet mot skatteflykt
mojliggor.

1.9.4 Frankrike

Bolag som dr hemmahorande i Frankrike lyder under fransk lagstiftning. Enligt réttspraxis ska
ett bolags site vara édkta. Ett site kan anses existera nir det dr den enda plats dér styrelsens
moten och aktieigarnas moten ordnas och storsta delen av de andra forvaltningsorganen ar be-
lagna.

Om ett bolags site flyttas utomlands anses foretagsverksamheten upphora och vid beskattningen
anses en forsdljningsvinst uppsta. Beskattningsbar forsdljningsvinst uppstéar dock inte pa bola-
gets tillgdngar som allokerats till bolagets fasta driftstédlle 1 Frankrike. Den skattskyldige kan
vélja att dela upp skattebetalningen pa fem ar. Skattebetalningen kan dock delas upp péa fem ar
bara om tillgdngarna 6verfors till en annan EU- eller EES-stat som har ingétt ett avtal om admi-
nistrativt bistind med Frankrike. Da ska bolaget arligen inldmna ett utlatande till de franska
skattemyndigheterna for att eventuella orealiserade forséljningsvinster pa dverforda tillgangar
ska kunna sparas. Om denna rapporteringsskyldighet inte fullgdrs, pafors som straff en avgift
som motsvarar 5 procent av de orealiserade forsidljningsvinsterna.

Frankrike har gillande bestimmelser om utflyttningsskatt och landet har inte éndrat sin lagstift-

ning till foljd av direktivet mot skatteflykt. Frankrike har inte tagit i bruk det undantag for till-
falliga overforingar av tillgdngar som direktivet mot skatteflykt mojliggor.

20



RP 76/2019rd

1.9.5 Tyskland

Om en skattskyldig anses vara hemmahdrande i Tyskland &r denne skattskyldig for sina vérlds-
vida inkomster. Ett bolag 4r hemmahdrande i Tyskland om det har antingen sitt séte eller fak-
tiska administrativa driftstélle i Tyskland.

Nedléggning av ett fast driftstélle betraktas som upplosning och dolda reserver beskattas som
inkomst. Samma bestdmmelser tillimpas om ett fast driftstille flyttas utomlands eller overfors
till ett annat samfund.

Om ett bolag hemmahdrande i Tyskland som grundats enligt den tyska bolagslagstiftningen
flyttar sitt sdte utanfor Tyskland och bolaget dérefter inte &r hemmahdrande i en EU-medlems-
stat eller EES-stat, anses bolaget vara uppldst enligt den tyska bolagslagstiftningen. I en sddan
situation anses bolagets tillgangar ha dverlétits vid beskattningen och alla dolda reserver beaktas
som intdkt och de beskattas enligt den normala samfundsskattesatsen. Om bolaget flyttar till en
EU-medlemsstat eller en EES-stat och pa Tyskland och den staten tillimpas direktivet om ad-
ministrativt samarbete i friga om beskattning eller staterna har ingatt ett avtal som motsvarar
direktivet, kan beskattningen av intdkterna av de dolda reserverna delas upp pa fem pé varandra
foljande ar.

Nir tillgdngar overfors frén ett fast driftstdlle i Tyskland till ett fast driftstille i en annan stat
kan anstdnd med betalningen anvéndas ifall 6verforingen sker till en annan medlemsstat. Kom-
missionen har gett Tyskland ett motiverat yttrande den 24 januari 2019, eftersom omedelbar
skatteuppbdrd utan anstdndsmojlighet i en situation dér tillgangar 6verfors till en EES-stat som
inte tillhor EU strider mot etableringsfriheten.

EU-domstolen har i januari 2014 bedomt 6verensstimmelsen med EU-rétten i fraga om de tyska
bestdmmelserna om utflyttningsbeskattning, sérskilt bestimmelsen om uppdelning av skatten, i
maélet C-164/12, DMC Beteiligungsgesellschaft mbH mot Finanzamt Hamburg-Mitte. Domsto-
len konstaterade att de tyska bestimmelserna om utflyttningsbeskattning éverensstimmer med
EU-ritten.

Tyskland har inte ansett det nddvindigt att &nda bestimmelserna om utflyttningsbeskattning till
foljd av direktivet mot skatteflykt, eftersom motsvarande nationella bestimmelser redan finns.
Tyskland har inte tagit i bruk det undantag for tillfélliga 6verforingar av tillgangar som direkti-
vet mojliggor.

1.9.6 Storbritannien

Ett bolag &r hemmahorande i Storbritannien, om det &r registrerat i England, Wales, Skottland
eller Nordirland. Det kan vara hemmahorande i Storbritannien ocksa nér det leds och admini-
streras fran Storbritannien. Hir ingér bade en situation dir néringsverksamheten i sjélva verket
leds och administreras fran Storbritannien och dar det &r fraga om ett begriansat skattskyldigt
dotterbolag till ett brittiskt bolag. Ett bolag kan bli skattskyldigt i Storbritannien genom att over-
fora centralforvaltningen och det bestimmande inflytandet till Storbritannien. Frén och med
dagen for overforingen dr bolaget samfundsskattskyldigt pd samma grunder som bolag som é&r
registrerade 1 Storbritannien.

Ett fast driftstélle i Storbritannien dr begransat skattskyldigt, dvs. skattskyldigt endast for det
fasta driftstéllets inkomst. Ett utlindskt samfunds fasta driftstille 1 Storbritannien beskattas nér
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vérdet av tillgdngarna Overstiger utgiftsrestvardet i beskattningen, om det fasta driftstillet upp-
hoér med verksamheten.

Ett bolag anses inte vara hemmahorande i Storbritannien enligt den interna lagstiftningen, om
bolaget med stod av ett skatteavtal anses vara hemmahorande i en annan stat. Om ett samfund
upphor att vara hemmahorande i Storbritannien, anses alla tillgdngar ha overlétits till marknads-
pris, dvs. samfundet pafors utflyttningsskatt. Utflyttningsskatt pafors inte ndr samfundet har en
filial eller agent i Storbritannien. Kommissionen har 2012 uppmanat Storbritannien att dndra
sin utflyttningsbeskattning och ansett att bestimmelserna inskrianker etableringsfriheten i den
man de inte har mdjliggjort anstdnd med betalningen. Till f61jd av detta d&ndrades lagen (Finance
Act 2013) sa att den utokades med bestimmelser om anstdnd med utflyttningsskatt som har
uppkommit den 11 mars 2012 eller senare.

Den brittiska lagstiftningen har &ndrats till foljd av bestimmelsen om utflyttningsbeskattningen
i direktivet mot skatteflykt och dndringarna trader i kraft i januari 2020. Bestimmelserna om
utflyttningsskatt &r inte tillimpliga i en situation dar tillgdngar 6verfors fran det brittiska huvud-
kontoret till ett fast stille utomlands, om egendom fortfarande omfattas av Storbritanniens be-
skattningskompetens. Storbritannien har inte heller tagit i bruk de undantag for tillfalliga over-
foringar av tillgangar som direktivet mot skatteflykt mojliggor. Anstdnd med skattebetalningen
har tidigare kunnat genomforas pa tva alternativa sitt, varvid skattebetalningen har kunnat delas
upp pa sex ar eller skjutas fram tills tillgangarna 6verlats. Enligt ett betinkande som Storbritan-
nien offentliggjorde i juli 2018 bor betalningssystemet dndras i Overensstimmelse med direkti-
vet frn ingdngen av januari 2020. Det kommer att vara mojligt att skjuta fram utflyttningsbe-
skattningen sé att utflyttningsskatten ska betalas i delbetalningar under hogst fem ar. Feméarspe-
rioden kan enligt den nya lagstiftningen dock avbrytas tidigare dn fem &ar. Dessutom foreskrivs
att 1 en situation dér tillgdngar borjar omfattas av Storbritanniens samfundsskatt och bolaget &r
skyldigt att betala skatt for tillgangar i en EU- eller EES-stat pa grund av marknadsvirdet, ska
det virdet beaktas som ingdngsvirde nir de framtida inkomsterna av eller utgifterna for till-
gingarna berédknas.

1.9.7 Nederldnderna

Ett bolag anses vara hemmahdrande i Nederlanderna med avseende pa inkomstskattelagen och
lagen om kallskatt pa utdelning, om det registreras i enlighet med nederldndsk lag. I rittspraxis
har man dessutom ansett att bolag kan behandlas i beskattningen som om de vore hemmaho-
rande i Nederldnderna, om de pé grundval av fakta och omstidndigheterna anses vara etablerade
i Nederldanderna oberoende av om de dr registrerade dér eller inte.

Nir ett fast driftstélle upphor med sin verksamhet anses tillgangarna och skulderna ha &verlétits
i beskattningen. Nedldggningen av ett fast driftstélle kan utlosa beskattning av dolda reserver,
skattefria reserver och goodwill. Att den verkliga ledningen for ett bolag som 4r hemmahorande
i Nederlédnderna flyttas utomlands utlgser inte nédvéandigtvis beskattning. Om tillgangar 6ver-
fors, inklusive en sjélvstindig del av foretaget, fore eller samtidigt som den verkliga ledningen
flyttas, kan dverforingen av tillgdngar anses ske till marknadspris. Overforing av tillgdngar be-
skattas i samband med flyttning av den verkliga ledningen endast om bolaget blir hemmaho-
rande ndgon annanstans enligt ett skatteavtal eller den nationella lagstiftningen. Om bolaget inte
langre far vinster fran Nederldnderna, beskattas dolda reserver och skattefria reserver som in-
komst utflyttningsaret. Tidigare investeringsavdrag kan aterforas till inkomsten.

Den nederlidndska lagstiftningen dndrades efter domen i malet C-371/10, National Grid Indus, i
frdga om anstdnd med betalningen. Den skattskyldige kan betala utflyttningsskatten genast eller
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under vissa forutsittningar fa anstdnd med betalningen till dverlételsevinsten realiseras. An-
stand forutsatter sakerheter och rénta ska betalas for anstandstiden. Den skattskyldige kan ocksa
vilja att betala skatten i tio lika stora annuiteter. Till foljd av direktivet mot skatteflykt har de
tio arliga delbetalningarna minskats till fem fran ingdngen av 2019. Skattemyndigheterna kan
begira sikerhet om skatteinspektoren finner det for sannolikt att det foreligger en allvarlig risk
for att fordringen inte kommer att betalas.

1.9.8 Spanien

Enligt spansk lagstiftning &r ett bolag hemmahorande i Spanien, om det har grundats enligt
spansk lagstiftningen, det har sitt sidte i Spanien eller dess verkliga ledning finns i Spanien.
Dessutom dr det mojligt for skattemyndigheterna att anse att ett bolag &r hemmahdrande i Spa-
nien, om det har grundats i ett sd kallat skatteparadis eller en region med nollbeskattning och
dess huvudsakliga tillgangar direkt eller indirekt finns i Spanien. Om ett bolag anses vara hem-
mahorande i tva skatteavtalsstater, bestims dess hemvist i allménhet p& grundval av platsen for
ledningen.

Tidigare tillimpades regler enligt vilka orealiserade forsdljningsvinster blir beskattningsbara
om tillgangar for ett fast driftstdlle i Spanien dverfors utomlands eller det fasta driftstéllet upp-
hor med verksamheten. P4 motsvarande sitt blir orealiserade forséljningsvinster beskattnings-
bara, om bolaget flyttar sin hemvist utomlands. Detta tillimpas dnda inte om tillgangarna utgdr
egendom for bolagets fasta driftstille i Spanien. I april 2013 ansdg EU-domstolen i sin dom i
malet C-64/11, kommissionen mot Spanien, att den spanska lagstiftningen inte varit forenlig
med etableringsfriheten. Nar det géller upphorandet av ett fast driftstille ansag EU-domstolen
anda att beskattningen av orealiserade vinster nér ett fast driftstille upphorde med verksamheten
i Spanien inte stred mot etableringsfriheten, eftersom beskattningen grundade sig pa att verk-
samheten upphorde och inte pa att tillgangar overfordes till en annan medlemsstat.

Till £6ljd av EU-domstolens dom #ndrades lagen sé& att man kan f& anstdnd med skattebetal-
ningen. Om ett bolag blir hemmahorande i en annan EU-medlemsstat eller EES-stat eller till-
gangar overfors till ett fast driftstélle i en annan EU-medlemsstat eller EES-stat, kan den skatt-
skyldige fa anstand med betalningen av skatt pa forsaljningsvinster tills tillgdngarna har over-
forts till en tredje part. Anstand forutsitter sikerhet och rinta ska betalas for anstandstiden. Den
skattskyldige ska uttryckligen begéra anstdnd. De dndrade bestimmelserna har tillimpats retro-
aktivt fran ingéngen av 2013.

Spanien har tagit in bestimmelserna om utflyttningsbeskattning i direktivet mot skatteflykt i sin
nationella lagstiftning fran och med den 1 januari 2019. Skattebetalningen sker i rater under fem
ar, om Overforingen har gjorts till en annan EU-medlemsstat eller ett EES-land. Om egendom
har overforts till Spanien sé att den &r foremél for utflyttningsbeskattning i en annan EU-med-
lemsstat, ska det virde som anvénts i denna andra stat godtas, om det motsvarar marknadsvér-
det. Utflyttningsbeskattningen realiseras ocksé om en skattskyldig overfor niringsverksamhet
som bedrivits vid ett fast driftstille i en EU-medlemsstat till en annan EU-medlemsstat eller ett
tredjeland. Sadana tillfdlliga overforingar av tillgdngar som avses i direktivet mot skatteflykt
har inte stéllts utanfor utflyttningsbeskattningen.

1.9.9 Italien

Enligt den italienska lagstiftningen &r ett bolag hemmahorande i Italien, om bolaget under
storsta delen av skattearet har sitt site, sin ledning eller huvudsakliga naringsverksamhet i Ita-
lien. I detta avseende saknar det betydelse var bolaget har grundats. Ett utléindskt bolag kan
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anses vara hemmahorande i Italien, om det kontrollerar ett italienskt bolag och kontrolleras di-
rekt eller indirekt av en italiensk fysisk eller juridisk person eller administreras av ett forvalt-
ningsrad, dir majoriteten av de fysiska eller juridiska personer som dr medlemmar &r bosatta i
Italien.

Skattemaissigt betraktas flyttning av ett italienskt bolags site som Gverlatelse av bolagets till-
gangar till gingse marknadsvirde, om inte tillgdngarna har dverforts helt och hallet till ett fast
driftstélle i Italien. Flyttning av bolagets séite bestims enligt tillimpligt skatteavtal. Bolagets
tillgangar anses ocksa ha salts till deras gingse marknadsvérde, om tillgdngarna forst har 6ver-
forts till ett fast driftstélle i Italien och darefter senare till utlandet. Skatten beréknas pé skillna-
den mellan tillgdngarnas géngse marknadsvirde vid 6verlatelsetidpunkten och tillgdngarnas be-
skattningsvirde.

Om ett bolag som &r allmént skattskyldigt i Italien 6verfor tillgdngar fran huvudkontoret till ett
fast driftstélle i en annan stat, betraktas tillgdngarnas marknadsvérde minskat med tillgdngarnas
beskattningsvirde som skattepliktig inkomst, om det italienska bolaget har valt undantagande-
metoden for undanrdjande av dubbelbeskattning for det fasta driftstillet. Utflyttningsbeskatt-
ning tillimpas ocksa i en situation dar niringsverksamhet eller tillgdngar for ett fast driftstille i
Italien overfors till huvudkontoret eller ett fast driftstdlle i en annan stat. Nér man ska bestimma
om tillgdngar har dverforts fran ett fast driftstille tillimpas de kriterier for allokering av till-
gingar och hinférande av inkomst som faststillts inom OECD. Bestimmelserna om utflytt-
ningsbeskattning tillimpas ocksé vid gransdverskridande foretagsarrangemang, om tillgingarna
inte forblir knutna till ett fast driftstélle som bildas i Italien.

Om den skatterdttsliga hemvisten flyttas eller tillgdngar Gverfors till en EES-stat som finns pa
Italiens vita lista, har den skattskyldige mojlighet att fa anstdnd med skattebetalningen i fem ér,
om den Overtagande staten har ingatt ett avtal om omsesidigt bistdnd vid skatteuppbord och
detta dmsesidiga bistand dr forenligt med sddant bistdnd som garanteras i direktivet om 6mse-
sidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgarder.

I samband med att bestimmelserna om utflyttningsbeskattningen i direktivet mot skatteflykt
sattes 1 kraft har begreppet normalvarde, som anvéndes inom den tidigare utflyttningsbeskatt-
ningen, ersatts med ordet marknadsvérde. [ den nya bestimmelsen hinvisas till marknadsvérdet
for overforda tillgdngar och skulder, dvs. regeringens foreskrift (Ministerial Decree of 14 May
2018), dir det foreskrivs om korrekt tillimpning av marknadsvillkorsprincipen i internprissatt-
ningssyfte. Dessutom foreskrivs det mera detaljerat vilka transaktioner som hor till bestdmmel-
sernas tillimpningsomrade. Sadana transaktioner &r till exempel flyttning av hemvist utom-
lands, gransoverskridande fusion och fission samt, som ett nytt tilldgg, en situation dar en skatt-
skyldig som dr hemmahorande i landet Gverfor tillgangar till ett fast driftstille i en annan stat,
pa vilket undantagandemetoden tillimpas. Direktivets mojlighet till undantag for tillfalliga
overforingar av tillgdngar har inte tagits i bruk. Samtidigt har de nationella bestimmelserna om
bolag som flyttar sin hemvist till Italien &ndrats. Andringen har gjorts for att situationen ska
vara symmetrisk med utflyttningssituationer. Regleringen klarldgger kriterierna for bestdm-
mande av skattebasen for inkommande poster.

1.9.10 Portugal
For att ett bolag ska kunna anses hemmahorande i Portugal ska bolagets site eller verkliga led-

ning finnas i Portugal. [ skatteavtalssituationer har bolag i allménhet hemvist i det land dir den
verkliga ledningen finns.
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Flyttning av bolagets séte eller verkliga ledning, utan att bolaget upploses, leder till forséljnings-
vinst eller forséljningsforlust i beskattningen, som é&r lika stor som skillnaden mellan tillgang-
arnas marknadsvérde och deras nettovirde. Detta tillimpas 4ndé inte om tillgdngarna och skul-
derna utgér en del av egendomen for ett fast driftstélle i Portugal. Samma bestdmmelser tillam-
pas om det fasta driftstillet upphor med sin verksamhet i Portugal eller flyttar sina tillgdngar
fran Portugal utomlands.

I januari 2014 fogades bestimmelser om anstand med skattebetalningen till lagen. Om ett bolag
flyttar sitt sdte till en annan EU- eller EES-stat kan det fa anstdnd med skattebetalningen. Skat-
tebetalningen kan skjutas fram tills de relevanta tillgangarna och skulderna inte langre &r knutna
till bolagets verksamhet. Alternativt kan man ocksé vilja att betala skatten i fem lika stora an-
nuiteter. Anstand forutsétter sikerhet och att sdrskilda skyldigheter fullgérs uppfylls. Rénta tas
ut for framskjuten skatt.

Direktivet mot skatteflykt har krévt endast smé dndringar i Portugals lagstiftning om utflytt-
ningsbeskattning. De tillfilliga 6verforingar av tillgangar som direktivet mojliggor har inte ta-
gits 1 bruk. Utflyttningsbeskattningen ska enligt planerna borja omfatta dven situationer dér till-
gangar overfors fran huvudkontoret till ett fast driftstille.

Den portugisiska skattelagstiftningen har dndrats till foljd av direktivet sa att om sitet flyttas till
en EU- eller EES-stat kan den skattskyldige inte ldngre vélja att betala utflyttningsskatten nér
vinsterna realiseras. Daremot dr det mojligt att vélja att antingen betala utflyttningsskatten helt
och héllet omedelbart eller betala den i lika stora rater under fem &r.

For anstdnd med utflyttningsskatt ska drojsmalsréanta betalas, och dessutom kan en bankgaranti
kravas. Om utflyttningsskatten skjuts fram kravs arliga skattedeklarationer. Mdjligheten att dela
upp utflyttningsbeskattningen i fem lika stora rater upphor, om tillgingarna makuleras, 6verfors
eller inte ldngre lyder under enheten, eller om tillgdngarna senare har 6verforts till ett land som
inte dr en EU- eller EES-stat. Om den skattskyldige senare flyttar sin hemvist till ett land som
inte dr en EU- eller EES-stat samt om den skattskyldige gar i1 konkurs eller uppldses leder det
till att anstandet med utflyttningsbeskattningen upphor.

2 Malsiattning och de viktigaste forslagen
2.1 Malséttning

Syftet med propositionen &r att genomfora radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016
om faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens
funktion till den del det ar friga om bestimmelser om utflyttningsbeskattning.

I propositionen foreslas att direktivet genomfors genom att det fors dndringar i sakinnehéllet i
lagen om beskattning av inkomst av néaringsverksamhet (360/1968, naringsskattelagen), in-
komstskattelagen (1535/1992), inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967), lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995) och lagen om skattetilldgg och forseningsrianta (1556/1995), vari-
genom lagarna borjar motsvara skyldigheterna i direktivet.

Ett syfte med propositionen ar dessutom att dndras niringsskattelagens bestimmelser om ut-
flyttningsbeskattning i samband med gransoverskridande foretagsarrangemang sa att de skatt-
skyldiga ges den mgjlighet till anstand med betalningen som etableringsfriheten enligt EUF-
fordraget forutsétter.
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Syftet med den foreslagna regleringen &r att trygga Finlands beskattningsrétt genom att fore-
skriva om utflyttningsbeskattning av foretag och gora det mojligt att tillimpa de bestammelser
om utflyttningsbeskattning som for ndrvarande hinfor sig till granséverskridande foretagsar-
rangemang.

2.2 Bedomning av nuliiget och de viktigaste forslagen
2.1.1 Utflyttningsbeskattning enligt direktivet mot skatteflykt
Allmént

Syftet med bestimmelserna om utflyttningsbeskattning i direktivet mot skatteflykt ar att trygga
medlemsstaternas beskattningskompetens i en situation dir den skatteréttsliga hemvisten eller
tillgdngar 6verfors undan en medlemsstats beskattningskompetens utan att det sker nagon egent-
lig 6verlatelse som realiserar beskattning. Tillgdngarna édgs hela tiden av samma skattskyldige,
men tillgdngarna overfors till en annan stats beskattningskompetens. Vid utflyttningsbeskatt-
ningen &r det inte friga om en separat skatt, utan det &r fraiga om inkomstbeskattning dér till den
skattskyldiges inkomst laggs vardet av de tillgdngar som ar foremal for utflyttningsbeskattning
minskat med de oavdragna anskaffningsutgifterna.

For nérvarande har Finland inga allménna direktivsenliga bestimmelser om utflyttningsbeskatt-
ning, sd motsvarande bestimmelser behdver tas in i skattelagstiftningen. I 51 e § 1 néringsskat-
telagen, som giller fasta driftstillen, foreskrivs om beskattningsrétt i en situation dar egendom
som ingétt i tillgdngarna for ett fast driftstille upphor att vara faktiskt knuten till detta fasta
driftstille. I réttspraxis har bestimmelsen ansetts strida mot EU:s etableringsfrihet, varfor den
inte har kunnat tillimpas pa gjorda overforingar. De bestimmelser om utflyttningsbeskattning
som direktivet forutsitter foreslas i sin helhet ingd i 51 e § i néringsskattelagen, varvid den
nuvarande regleringen upphévs och ersétts med sddana nya bestimmelser som direktivet forut-
satter.

Direktivet mot skatteflykt utgdér minimireglering, som medlemsstaterna ska inforliva i sin nat-
ionella lagstiftning. Direktivet hindrar inte tillimpningen av sddana nationella eller avtalsgrun-
dade bestimmelser som syftar till att sikerstilla en hogre skyddsniva for inhemska bolagsskat-
tebaser. Nér det giller utflyttningsbeskattningen begrénsas dock inférandet av bestimmelser om
en hogre skyddsniva dn direktivet av EU-domstolens réttspraxis, ddr man har linjerat nér utflytt-
ningsskatt som begrinsar etableringsfriheten kan betraktas som proportionerlig. I praktiken har
dessa fragor att gora med nér den skattskyldige ska ges mdjlighet till anstand med betalningen,
vilket slags anstdnd som ska beviljas och kan rénta tas ut pa och sékerhet krivas for det fram-
skjutna skattebeloppet. EU-domstolens réttspraxis har beaktats i direktivet mot skatteflykt ge-
nom bestdmmelser om situationer av och villkor for anstind med betalningen.

Direktivet ar tillampligt pa samtliga skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning i en eller
flera medlemsstater, inbegripet fasta driftstillen i en eller flera medlemsstater som tillhdr sub-
jekt vilka dr skatteméassigt hemmahodrande i ett tredjeland. Direktivets bestimmelser om utflytt-
ningsbeskattning ska tillimpas pé alla samfundsskattskyldiga samfund. Direktivet kdnner inte
olika inkomstkéllor, sa det ska tillimpas dven pé verksamhet enligt inkomstskattelagen och in-
komstskattelagen for gérdsbruk.

Enligt skél 4 i direktivet dr det inte Onskvért att utvidga direktivets tillimpningsomrade till att
omfatta typer av subjekt som inte omfattas av bolagsbeskattning i en medlemsstat, dvs. i syn-
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nerhet transparenta subjekt, eftersom detta skulle leda till att det krévdes att fler nationella skat-
ter omfattades av direktivet. I Finland ar 6ppna bolag och kommanditbolag ndringssammanslut-
ningar enligt inkomstskattelagen som inte &r sérskilda skattskyldiga, utan deras resultat ska efter
avdrag av tidigare skattedrs forluster fordelas for beskattning som deldgarnas inkomst. Fysiska
personers och dddsbons andel av en ndringssammanslutnings resultat indelas pd grundval av
nettoféormdgenheten i forvarvsinkomst och kapitalinkomst. Om utflyttningsbeskattningen utvid-
gades till att omfatta dven aktorer i personbolagsform skulle det innebéra att d&ven inkomst som
beskattas som forvarvsinkomst borjar omfattas av direktivets skattskyldighet och forfarande
med betalningsanstand, vilket inte betraktas som &ndamalsenligt. Av denna orsak foreslés att
bestdmmelserna om utflyttningsbeskattning ska tillimpas endast pa samfundsskattskyldiga.

I direktivet foreskrivs om fyra olika situationer dér orealiserad virdedkning betraktas som skat-
tepliktig inkomst. Tva av dem géller 6verforing av tillgdngar fran ett fast driftstélle i Finland till
en annan stat genom att dverfora antingen enskilda tillgangar eller rorelsen vid det fasta drift-
stéllet. Dessutom ska det foreskrivas om utflyttningsbeskattning i en situation dér tillgdngar
overfors fran huvudkontoret i Finland och nér ett samfunds skatteréttsliga hemvist flyttas till en
annan stat.

Overforing av tillgdngar fran huvudkontoret till ett fast driftstille

Enligt artikel 5.1 a i direktivet ska det foreskrivas om utflyttningsbeskattning i en situation dar
en skattskyldig overfor tillgdngar fran sitt huvudkontor till sitt fasta driftstdlle i en annan med-
lemsstat eller i ett tredjeland, om huvudkontorets medlemsstat inte ldngre har rétt att beskatta
de Gverforda tillgangarna pa grund av 6verforingen. Med overforing av tillgdngar avses enligt
artikel 2.6 en transaktion varigenom en medlemsstat forlorar ritten att beskatta de overforda
tillgdngarna, medan tillgangarna fortsétter att rattsligt eller ekonomiskt tillhora samma skatt-
skyldige. Nér ett finskt bolag bedriver verksamhet utomlands i form av ett fast driftstille un-
danrdjs dubbelbeskattning mellan Finland och staten dér det fasta driftstéllet finns i allménhet
genom avrikningsmetoden. I en situation dér skatteavtal saknas undanr6js dubbelbeskattningen
genom avrikningsmetoden enligt lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning
(1552/1995). Aven i de skatteavtal som Finland ingétt dr avrikningsmetoden huvudregel. Un-
dantagandemetoden tillimpas nér man har kommit Gverens om den i ett skatteavtal. For nirva-
rande tillimpas undantagandemetoden endast i de skatteavtal som ingatts med Egypten och
Frankrike.

Nar avrakningsmetoden tillimpas har Finland fortfarande ratt att beskatta tillgangar for ett fast
driftstédlle utomlands. Dubbelbeskattning undanréjs genom att skatt som betalats utomlands av-
raknas fran skatt som ska betalas i Finland. Eftersom direktivet mot skatteflykt innehéller mini-
mireglering, dr det mdjligt att nationellt foreskriva om en striangare skattemédssig behandling.
Det vore saledes mdjligt att foreskriva om utflyttningsbeskattning éven i en situation dér avréak-
ningsmetoden tilldmpas och Finland fortfarande har rétt att beskatta tillgdngarna. Da skulle de
overforda tillgdngarnas géngse viarde beaktas som inkomst i beskattningen. Eftersom tillgdng-
arna fortfarande vore ett finskt bolags beskattningsbara tillgangar och de skulle ligga till grund
for de avdrag som far goras i beskattningen, skulle detta i praktiken leda till att det virde som
anvénds 1 utflyttningsbeskattningen ocksa borde anvéndas som avdragsgrund for tillgangarna i
Finland. Detta skulle mojliggdra storre avdrag i beskattningen. Dylik hojning av tillgangars
vérde dr fraimmande for det inhemska skattesystemet och skulle gora skattesystemet mera kom-
plicerat. Av denna orsak foreslas att utflyttningsbeskattningen inte ska tillampas i en situation
dér tillgdngar som Overforts till ett fast driftstdlle i en annan stat finns kvar 1 huvudkontorets
skattebas. Utflyttningsbeskattningen ska i enlighet med direktivet tillampas i situationer dar
Finland inte lédngre har rétt att beskatta tillgdngarna, dvs. nér dubbelbeskattningen for ett fast
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driftstille i en annan stat undanrdjs genom undantagandemetoden. I praktiken blir detta tillamp-
ligt mycket séllan, eftersom undantagandemetoden anvénds endast i de skatteavtal som ingatts
med Frankrike och Egypten.

Overforing av tillgngar fran ett fast driftstille eller Sverforing av hela rorelsen vid det fasta
driftstillet

Enligt artikel 5.1 b i direktivet ska det foreskrivas om utflyttningsbeskattning i en situation dér
en skattskyldig overfor tillgdngar fran sitt fasta driftstille i en medlemsstat till sitt huvudkontor
eller ett annat fast driftstélle i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland, om det fasta driftstal-
lets medlemsstat inte langre har rétt att beskatta de dverforda tillgdngarna pa grund av dverfo-
ringen. [ led d forutsétts dessutom att det foreskrivs om utflyttningsbeskattning i en situation
dér en skattskyldig 6verfor den naringsverksamhet som bedrivs vid dess fasta driftstélle fran en
medlemsstat till en annan medlemsstat eller ett tredjeland, om det fasta driftstéllets medlemsstat
inte ldngre har ritt att beskatta de 6verforda tillgdngarna pa grund av overforingen. Overforing
av tillgdngar definieras i artikel 2.6 som en transaktion varigenom en medlemsstat forlorar ritten
att beskatta de verforda tillgdngarna, medan tillgdngarna fortsétter att rittsligt eller ekonomiskt
tillhdra samma skattskyldige. Overforing av néringsverksamhet som bedrivs vid ett fast drift-
stélle definieras éter i artikel 2.8 som en transaktion varigenom den skattskyldige upphor med
skattepliktig verksamhet i en medlemsstat och inleder sddan skattepliktig verksamhet i en annan
medlemsstat eller i ett tredjeland, utan att bli skatteméssigt hemmahdrande i den medlemsstaten
eller i det tredjelandet.

[51 e § i den géllande néringsskattelagen foreskrivs om Finlands beskattningsrétt i en situation
dar egendom som ingatt i tillgangarna for ett fast driftstille upphor att vara faktiskt knuten till
detta fasta driftstdlle. Bestimmelsen har tillimpats nér enstaka tillgdngar har 6verforts och nér
verksamheten vid ett fast driftstdlle upphdr. Nar verksamheten upphor har paragrafen tillimpats
pa driftstéllets alla rorelsetillgangar. S&lunda tycks den nuvarande bestimmelsen i 51 e § i né-
ringsskattelagen ticka overforing av bade enstaka tillgdngar och hela rorelsen fran ett fast drift-
stélle pa det sitt som direktivet avser. Med tanke pa tydligheten ar det &ndd motiverat att 4ndra
bestammelsens ordalydelse sa att dir avses Overforing av bade enstaka tillgangar och ett fast
driftstilles hela rorelse.

I definitionen av 6verforing av niringsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstélle i artikel
2.8 i direktivet ar ett villkor att den skattskyldige inleder sadan skattepliktig verksamhet i en
annan stat utan att bli skattemédssigt hemmahdrande i den staten. Harmed torde avses inrdttande
av ett fast driftstdlle. For att trygga Finlands beskattningsritt anses det andamalsenligt att fore-
skrivas om utflyttningsbeskattning nér rorelsen vid det fasta driftstillet dverfors oberoende av
om ett fast driftstille anses uppkomma i den mottagande staten eller inte, eller sker dverforingen
till en annan stat dir den skattskyldige ar allmént skattskyldig. I direktivet &r det fraga om mi-
nimireglering, som gor det mojligt att nationellt foreskriva om stringare skattemissig behand-
ling. Salunda foreslas att villkoret att den skattskyldige ska inrétta ett fast driftstélle i den andra
staten inte tas in i lagen.

Flyttning av skatteréttslig hemvist
Enligt artikel 5.1 c i direktivet ska det foreskrivas om utflyttningsbeskattning i en situation dér
en skattskyldig &verfor sin skatteréttsliga hemvist till en annan medlemsstat eller till ett tredje-

land, med undantag for sddana tillgangar som fortsatt har verkligt samband med ett fast drift-
stélle i den forsta medlemsstaten. I artikel 2.7 i direktivet definieras 6verforing av skatterittslig
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hemvist som en transaktion varigenom en skattskyldig upphor att ha skatterdttslig hemvist i en
medlemsstat och erhaller skatteréttslig hemvist i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland.

Enligt inkomstskattelagen &r ett inhemskt samfund allmént skattskyldig i Finland, dvs. Finland
ar samfundets skatterdttsliga hemviststat. Utldndska samfund ar begréinsat skattskyldiga i Fin-
land. I lagstiftningen har inte definierats vad som &dr inhemska samfund. I praktiken har som
inhemska samfund betraktats samfund som har grundats eller ar registrerade enligt finsk lag-
stiftning. Andra inhemska samfund dn europabolag har inte mdjlighet att flytta sin hemort enligt
finsk skattelagstiftning fran Finland utan uppldsningsforfarande. Det &r inte heller mojligt att
bolagsrittsligt flytta hemorten till en annan stat for andra bolag &n europabolag. Kommissionen
har antagit ett forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om &ndring av direktiv (EU)
2017/1132 vad giller granséverskridande ombildningar, fusioner och delningar av foretag
(COM 2018/241 final), som gor det mojligt att bolagsrattsligt flytta ett aktiebolags site till en
annan medlemsstat om det trader i kraft. Man har natt politisk 6verenskommelse om &ndrings-
direktivets innehall, men det slutliga direktivet har inte dnnu antagits.

I en skatteavtalssituation &r det mojligt att ett samfund som har grundats eller ar registrerat i
Finland inte betraktas som hemmahdrande i Finland med stod av skatteavtalet. I en sadan situ-
ation forblir ett inhemskt samfund fortfarande allmént skattskyldig i Finland enligt den nation-
ella lagstiftningen, trots att samfundet enligt skatteavtalet anses vara hemmahorande i den andra
staten. I den géllande lagen foreskrivs inte om Finlands beskattningsritt 1 en situation dér ett
samfunds hemort anses ha flyttats till en annan stat med stod av ett skatteavtal. Aven om sam-
fundet enligt den nationella lagstiftningen forblir allmént skattskyldigt i Finland, dr det &ndé
motiverat att foreskriva om utflyttningsbeskattning i en sadan situation for att trygga Finlands
beskattningskompetens. Direktivet mot skatteflykt innehaller minimireglering, som gor det
mojligt att foreskriva nationellt om strangare skatteméassig behandling. Enligt direktivet forelig-
ger dock inte beskattningsritt i fraga om tillgangar som fortfarande ar faktiskt knutna till ett fast
driftstélle i Finland.

Ett utlindskt samfund &r skattskyldighet i Finland for sin inkomst av ett fast driftstille hér.
Enligt den géllande lagen kan ett utlandskt samfunds skatteréttsliga hemvist inte flyttas till Fin-
land, eftersom enligt den nationella regleringen kan allmént skattskyldiga vara endast samfund
som har grundats eller dr registrerade hér. Endast for europabolag ar det mojligt att flytta den
beskattningsmissiga hemorten till Finland. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Antti
Rinnes regering infors i Finland en bestimmelse enligt vilken den skatterittsliga hemvisten
ocksa bestams utifran platsen for den verkliga ledningen. Efter dndringen kan ocksa den skatte-
rattsliga hemvisten for samfund som é&r registrerade utomlands flyttas till Finland.

Utflyttningsvérde

Inom utflyttningsbeskattningen vérderas tillgangarna enligt direktivet till marknadsvérde. Som
marknadsvérde betraktas enligt artikel 5.6 det belopp till vilket en tillgdng kan bytas eller 6m-
sesidiga skyldigheter kan faststdllas mellan villiga kdpare och séljare som inte dr néarstaende vid
en direkt transaktion. Begreppet narstaendeforetag definieras i artikel 2.4 i direktivet. En mot-
svarande definition av nérstdende foretag har intagits i néringsskattelagens 18 b § 2 mom. 3—
5 punkten, som géller begrinsning av avdragsgilla réntor.

Begreppet marknadsvérde har inte anvénts 1 den géllande nationella skattelagstiftningen. Ex-
empelvis i utflyttningsbeskattningsbestimmelsen som géller foretagsarrangemang i 52 ¢ § 2 och
3 mom. i ndringsskattelagen anvinds uttrycket sannolikt dverldtelsepris. Motsvarande uttryck
anvénds ocksé bland annat i lagens 51 § som géller 6verforingar mellan olika slag av tillgéngar,
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51 a § som giller 6verforingar mellan olika forvérvskallor, 51 b § som géller privatuttag samt
51 d § som giller den skattemaissiga behandlingen av upplosning. Begreppet sannolikt dverla-
telsepris definieras inte i lagen. Med beaktande av att begreppet anvidnds ocksa pa andra stillen
i ndringsskattelagen och att direktivet har en egen definition av marknadsvérde, anses det med
tanke pd tydligheten motiverat att anvinda ett annat begrepp &n sannolikt dverlatelsepris for
utflyttningsbeskattningens del. Om begreppet sannolikt dverlételsepris skulle anvindas for ut-
flyttningsbeskattningens del och man samtidigt skulle ta in direktivets definition, skulle det in-
nebéra att direktivets definition tas in &ven i dessa andra situationer. Dessa andra situationer
berdrs inte av denna regeringsproposition och det dr inte motiverat att foresla dndringar 1 friga
om dem.

Ordalydelsen i direktivets definition av marknadsviarde motsvarar inte heller det som i 31 § om
rittelse av internprissattning i lagen om beskattningsforfarande har konstaterats angaende vill-
kor som dverenskommits och bestdmts i transaktioner mellan parter i intressegemenskap. Enligt
31 § i lagen om beskattningsforfarande ska parter som &r i intressegemenskap med varandra i
transaktioner med varandra tillimpa villkor som sinsemellan oberoende parter skulle tillimpa i
motsvarande situationer. Dessutom avviker direktivets definition av nérstdende foretag fran de-
finitionen av foretag i intressegemenskap enligt 31 § i lagen om beskattningsforfarande. Enligt
direktivet blir foretag nérstdende redan med en andel i form av rostrétt eller kapitalinnehav mot-
svarande 25 procent, medan intressegemenskap enligt 31 § i lagen om beskattningsforfarande
forutsitter 6ver hilften av kapitalet eller rostetalet.

Syftet med den foreslagna regleringen ar att foreskriva uttryckligen om det virde som anvénds
i utflyttningssituationer. Aven med beaktande av att direktivets begrepp marknadsvidrde och
definitionen av det kan blandas samman med de begrepp och definitioner som anvénts inom
internprisséttningen, foreslas att i ndringsskattelagen anvands for tydlighetens skulle termen ut-
flyttningsvérde till skillnad frén dessa. Detta utesluter &ndé inte ett eventuellt utnyttjande av
allménna principer som tillimpas vid bestimmande av marknadspriset.

Goodwill

I direktivet mot skatteflykt definieras inte begreppet tillgédngar, s& begreppet bestdms i princip
enligt nationell beskattnings- och rittspraxis. Den géllande niringsskattelagen 51 e § om utflytt-
ningsbeskattning i situationer dir egendom upphdr att vara faktiskt knuten till ett fast driftstélle
i Finland har i praktiken tillimpas endast séllan och det har inte publicerats ndgon réttspraxis
om bestdimmelsens egendomsbegrepp. HFD har i avgorandet HFD 2018:59 ansett att vid en
gransoverskridande fusion kan “tillgangar” som avses i niaringsskattelagens 52 e § 3 mom. om
utflyttningsbeskattning inte tillmétas storre betydelse &n vad som har tillmétts egendom i ni-
ringsskattelagens 51 d §, som reglerar den skattemissiga behandlingen samfund som uppldses.
Detta har baserat sig pa att fusion som inte motsvarar bestimmelserna i 52 a och 52 b § i ni-
ringsskattelagen behandlas som upplosning i beskattningen. Néar samfund upploses har goodwill
som skapats 1 samfundets rorelse inte betraktats som egendom som avses i 51 d § i ndringsskat-
telagen, och da ska den inte beaktas i beskattningen for ett bolag som uppldses nér dess beskatt-
ningsbara inkomst berdknas. Nar det ar fraga om verksamhetsoverlatelse som inte uppfyller
villkoren i 52 d § 1 néringsskattelagen, behandlas overforingen av tillgdngar pa samma sétt som
en apportoverlatelse i beskattningen, dvs. som ett byte dér bolaget verlater sin egendom mot
aktier 1 det Overtagande bolaget. Goodwill som skapats i den egna verksamheten beaktas som
inkomst da i det 6verlatande bolagets beskattning.
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Det dr motiverat att gora dven goodwill som uppkommit i den egna verksamheten till foremal
for utflyttningsbeskattning, eftersom Finland i en utflyttningssituation forlorar ritten att be-
skatta inkomst som inflyter pa grund av goodwill. Detta giller i synnerhet situationer dér ett fast
driftstélles rorelse flyttas fran Finland eller dir samfundets skatteréttsliga hemvist med stod av
ett skatteavtal anses ha flyttats till en annan stat. Fragan om goodwill som uppkommit i den
egna verksamheten eventuellt ska beaktas som intdkt hanfor sig ocksa till gransdverskridande
foretagsarrangemang dér Finland forlorar rétten att beskatta inkomst som i framtiden inflyter pa
grund av goodwill. Exempelvis nér ett samfund upploses kan goodwill flyttas utanfér Finland
utan skattepafoljder, om en andel 6verfors till en utlindsk deldgare i det upplosta samfundet, pa
samma sétt som vid gransoverskridande foretagsarrangemang enligt 52 e § i ndringsskattelagen.
Eftersom den skatteméssiga behandlingen av goodwill i hog grad &r férenad med hur upplds-
ningen behandlas vid beskattningen, foreslas det nu inga sérskilda bestdmmelser om att good-
will som uppkommit i den egna verksamheten ska rédknas som inkomst i en utflyttningssituation.
Det vore motiverat att i en separat utredning granska beaktandet av goodwill som inkomst som
en helhet 4ven med hénsyn till olika situationer av foretagsarrangemang.

Anskaffningsutgiften for tillgingar som 6verforts till Finland i beskattningen

I artikel 5.5 i direktivet mot skatteflykt ségs att om Overforingen av tillgdngar, skatterittslig
hemvist eller den niringsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstdlle gors till en annan med-
lemsstat, ska den medlemsstaten godta det virde som faststéllts av den skattskyldiges medlems-
stat eller det fasta driftstéllets medlemsstat som ingéngsvirde for tillgangarna for skattedindamal,
savida detta inte motsvarar marknadsvérdet. I enlighet med detta ska det foreskrivas nationellt
om godtagande av det virde som anvints i den medlemsstat fran vilken utflyttningen sker som
anskaffningsutgift for tillgdngarna i beskattningen. Nar det dr friga om en avdragsgill egen-
domspost anvénds virdet som avdragsgrund. Tillgangarnas ingédngsvarde borde dock alltid mot-
svara marknadsvérdet enligt direktivet, varvid det vore mdjligt att stridiggora det virde som
anvints 1 den medlemsstat fran vilken utflyttningen sker och anvinda marknadsvérdet enligt
den Overtagande medlemsstatens lagstiftning. Den foreslagna regleringen géller situationer av
utflyttningsbeskattning enligt direktivet, ddr den medlemsstat fran vilken utflyttningen sker har
beskattat dverforingen av tillgangar.

Tillfallig 6verforing av tillgangar

Utflyttningsskatt enligt direktivet bor inte tas ut i vissa fall dar Overforingen av tillgangar ér av
tillfallig natur. Utanfor utflyttningsbeskattningen stills dverforing av tillgdngar for vardepap-
persfinansiering eller tillgdngar som stélls som sidkerhet, overforing av tillgdngar som sker i
syfte att uppfylla tillsynskapitalkrav eller med avseende pa likviditetshantering. Villkoret for att
stéllas utanfor utflyttningsbeskattningen i samtliga dessa fall ar att tillgdngarna inom 12 mana-
der ska aterga till Gverforarens medlemsstat. I enlighet med detta foreslas i lagen bestimmelser
om att sddana tillfdlliga 6verforingar stélls utanfor utflyttningsbeskattningen.

Reserver

Trots att bestimmelserna om utflyttningsbeskattning i direktivet mot skatteflykt géller endast
overforing av tillgangar, vore det motiverat att ockséd foreskriva om redovisning som intékt av
reserver som avdragits i beskattningen i en situation dir reserverna inte knyts till ett fast drift-
stille i Finland. Detta motsvarar den géillande skatteméssiga behandlingen i en situation dar
reserver i samband med ett grinsdverskridande foretagsarrangemang inte knyts till ett fast drift-
stéille som bildas i Finland eller de upphdr att vara faktiskt knutna till detta fasta driftstélle.
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2.1.2 Anstand med skattebetalningen
Situationer av anstdnd med skattebetalningen

EU-domstolen har i sin réttspraxis angett linjer for nér skatt som ska faststéllas i en utflyttnings-
situation och som begrénsar etableringsfriheten kan betraktas som proportionerlig och de har
beaktats i direktivet genom att foreskriva om situationer dér den skattskyldige ska beviljas an-
stdnd med betalningen. Dessutom har det foreskrivits om forutsittningarna for att ta ut ranta pa
samt kriva sikerhet for det framskjutna skattebeloppet.

Enligt direktivet ska en skattskyldig ges ritt att f& anstdnd med betalningen av utflyttningsskatt
genom att betala den i delbetalningar under fem ér nér tillgangarna 6verfors eller den skatte-
rittsliga hemvisten flyttas till en annan medlemsstat eller en sddan EES-stat som med den skatt-
skyldiges medlemsstat eller med unionen har ingétt ett avtal om odmsesidigt bistdnd for indriv-
ning av skattefordringar, motsvarande det dmsesidiga bistand som foreskrivs i indrivningsdi-
rektivet. P4 den framskjutna skattebetalningen fér rénta debiteras i enlighet med lagstiftningen
i den skattskyldiges medlemsstat eller det fasta driftstillets medlemsstat, beroende pa omstén-
digheterna. Om det finns en pévisbar och faktisk risk for utebliven uppbord, far den skattskyl-
dige ocksa &ldggas att lamna en garanti som ett villkor for att uppskjuta betalningen.

Etableringsfriheten tillimpas endast i forhallande till EU-medlemsstater och EES-stater.
Salunda forhindrar etableringsfriheten inte att skatt till foljd av utflyttningsbeskattningen tas ut
omedelbart nir det dr friga om att tillgdngar 6verfors eller den skatteréttsliga hemvisten flyttas
till ett tredjeland som inte dr en EES-stat. Enligt direktivet tillimpas anstand med skattebetal-
ningen pad EES-stater bara nir de har ingatt ett avtal om dmsesidigt bistdnd for indrivning av
skattefordringar, motsvarande det 6msesidiga bistdnd som foreskrivs i indrivningsdirektivet.
Den nordiska indrivningskonventionen kan anses motsvara indrivningsdirektivet, sd anstdnd
med betalningen skulle vara tillampligt i forhdllande till Norge och Island. Av EES-staterna ér
Liechtenstein part i Europarddets och OECD:s avtal om bistdnd. For Liechtensteins del &r dock
bistand vid indrivning uteslutet, s& Liechtenstein uppfyller inte de villkor som stélls for mojlig-
heten till anstand.

Enligt direktivet ska en skattskyldig i den nationella lagstiftningen ges rétt att f4 anstdnd med
betalningen av utflyttningsskatt genom att betala den i delbetalningar under fem ar. Nér skatte-
betalningen skjuts fram far den skatteskyldige, om denne sé vill, betalningstid for skatten. I
situationer som avses i direktivet ska den skattskyldige alltid ha rtt till anstand med betalningen
av skatt som foljer av utflyttningsbeskattningen. Det ska foreskrivas sarskilt om mgjlighet till
anstand med betalningen av utflyttningsskatt. Bestimmelser om detta foreslas ingd i lagen om
beskattningsforfarande. Motsvarande anstand med betalningen ges for skatt som orsakas av att
reserver redovisas som intékt.

Forutsittningar for rdntebetalning

I artikel 5.3 i direktivet sdgs att om en skattskyldig far anstdnd med betalningen av utflyttnings-
skatt, far rénta debiteras i enlighet med lagstiftningen i den skattskyldiges medlemsstat eller det
fasta driftstéllets medlemsstat, allt efter omsténdigheterna. Ocksa i EU-domstolens réttspraxis i
maélet National Grid Indus har man hénvisat till rantor som eventuellt inflyter enligt den nation-
ella lagstiftningen vid anstdnd med utflyttningsskatt (punkt 73 i domen). I enlighet med detta
kan rénta tas ut i enlighet med den nationella lagstiftningen i samband med anstand med betal-
ningen av utflyttningsskatt. Det dr dock inte nddvéandigtvis klart vilken nationell lagstiftning
som det hinvisas till hér.
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Vid anstdnd med utflyttningsskatt dr det fraga om att bevilja betalningstid. Den skattskyldige
kan om denne sa vill vilja forldngd betalningstid, varvid det bestdms nya éarliga forfallodagar
for betalningsposterna under fem ar. Nar det géller rintan dr det motiverat att jadmstilla dessa
betalningsposter med i forsta hand restskatt, for vilken nedsatt drojsmalsrianta berdknas. Pa be-
talningsposter av skatt till f6ljd av utflyttningsbeskattning ska saledes berdknas nedsatt
drojsmalsrénta. Nedsatt drojsmélsrinta definieras i 5 a § 2 mom. i lagen om skattetilligg och
forseningsranta (1556/1995), enligt vilket den dr den gillande referensrintan enligt 12 § i rdn-
telagen (633/1982) for den halvarsperiod som foregar kalenderaret i fraga forh6jd med tva pro-
centenheter, dock minst 0,5 procent.

Krav pa sikerhet

Direktivet tillater att en garanti krédvs om villkor for anstdnd, om det finns en pévisbar och fak-
tisk risk for utebliven uppbdrd. Mojligheten att stilla sikerhet har bedomts dven i EU-domsto-
lens réttspraxis. [ mélet National Grid Indus konstaterade EU-domstolen att det maste dven be-
aktas att det finns en risk for att skatten inte tas ut, och att denna risk 6kar ju lingre tiden gar.
Den berorda medlemsstaten kan ta hdnsyn till denna risk i sin nationella lagstiftning om uppskov
med betalningen av skatt, genom att exempelvis kridva stillande av bankgaranti (punkt 74 i do-
men). I mélet C-164/12, DMC Beteiligungsgesellschaft mbH, konstaterade EU-domstolen vi-
dare att eftersom en sddan sidkerhet har i sig en begrinsande verkan, kan ett sddant krav av
princip inte godtas utan en foregdende bedomning av risken for att skatten inte kommer att
kunna uppbéras (punkt 67 i domen). I enlighet med detta borde det kunna pavisas att det finns
en faktisk risk for utebliven uppbord for att en sékerhet ska kunna krévas for anstand med skat-
tebetalningen.

Bestdmmelser om mojligheten att kréva sékerhet foreslés ingd i lagen om beskattningsforfa-
rande i enlighet med direktivet. I den géllande skattelagstiftningen finns inga bestimmelser som
pa motsvarande sitt skulle forutsitta forhandsbedomning av en pavisbar och faktisk risk for
utebliven skatteuppbord. Risken ska beddmas fran fall till fall.

Upphorande av anstdnd med skattebetalningen
Direktivet innehaller bestimmelser om att anstdnd med skattebetalningen ska upphéra i vissa
situationer. Anstdndet med betalningen ska omedelbart upphora och skatteskulden blir mojlig

att aterkrdva, om

a) de Gverforda tillgdngarna eller den niringsverksamhet som bedrivs vid den skattskyldiges
fasta driftstélle siljs eller pa annat sitt avyttras,

b) de dverforda tillgingarna overfors vidare till ett tredjeland,

¢) den skattskyldiges skatterdttsliga hemvist eller den naringsverksamhet som bedrivs vid dess
fasta driftstille 6verfors vidare till ett tredjeland,

d) den skattskyldige gar i konkurs eller avvecklas,

e) den skattskyldige underlater att fullgora sina skyldigheter med avseende pa delbetalningar
och korrigerar inte situationen inom en rimlig tidsperiod som inte far Gverstiga 12 manader.

I situationer enligt leden b och ¢ upphor dock inte anstandet med skattebetalningen om tredje-
landet med den skattskyldiges medlemsstat eller med unionen har ingétt ett avtal om 6msesidigt
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bistand for indrivning av skattefordringar, motsvarande det 6msesidiga bistand som foreskrivs
i indrivningsdirektivet.

I lagen om beskattningsforfarande foreskrivs i enlighet med direktivet om att anstdnd med skat-
tebetalningen ska upphdra i de situationer som ndmns i direktivet. Enligt direktivet far den rim-
liga tidsperiod inom vilken underlatenhet att fullgéra skyldigheterna ska korrigeras inte over-
stiga 12 manader. I enlighet med detta kan den rimliga tidsperioden ocksa vara kortare. I pro-
positionen foreslas dock att man héller sig till en rimlig tidsfrist p&4 12 manader. Om den skatt-
skyldige inte fullgor skyldigheterna som géller delbetalningarna och inte korrigerar situationen
inom en rimlig tidsperiod p& 12 ménader, kan skatteskulden indrivas omedelbart. For att inte
mojliggdra en situation dér den skattskyldige upprepade ganger forsummar att betala skatt som
foljer av utflyttningsbeskattningen och korrigerar situationen varje &r inom 12 ménader, foreslas
bestimmelser om en kortare tidsfrist pa sex manader, om forsummelser forekommer flera ar
efter varandra.

I direktivet foreskrivs endast om obligatoriskt upphorande av anstindet med betalningen. Det
ska emellertid inte finnas ndgot hinder for att den skatteskyldige, om denne sé vill, sjdlv kan
avbryta anstandet.

Den skattskyldiges deklarationsskyldighet

Direktivet mot skatteflykt innehaller inga sérskilda bestimmelser om deklarationsskyldighet i
anslutning till anstdnd med betalningen av utflyttningsskatt. I skil 10 i direktivets ingress kon-
stateras emellertid att medlemsstaterna ska kunna begéra att de berorda skattskyldiga inkluderar
nddvandig information i en deklaration. Aven i EU-domstolens domar som géller utflyttnings-
skatt har man tangerat skyldigheten att limna skattedeklaration och dess proportionalitet.

I malet National Grid Indus anférde kommissionen att ett uppskjutet uttag av skatten inte skulle
leda till ndgon orimlig administrativ borda. En av det berérda bolaget undertecknad vanlig arlig
inkomstdeklaration, med uppgift om att bolaget fortsétter att dga de Gverforda tillgdngarna,
kompletterad med en deklaration som upprittas vid tillfallet for den faktiska Overlatelsen av
tillgdngen, kan enligt kommissionen réicka for att ursprungsmedlemsstaten ska kunna ta ut skat-
ten pa orealiserade viardedkningar vid den tidpunkt da tillgangen realiseras (punkt 66 i domen).
I motiveringen beaktade EU-domstolen dock att situationen for ett bolag nir det géller dess
tillgangar kan visa sig vara sa komplicerad att det &r nést intill omdjligt att exakt bevaka Gver
granserna vad som hinder med samtliga bolagets anldggnings- och omséttningstillgdngar dnda
fram till dess att de orealiserade vardeokningarna pa dessa realiseras, och att en sadan uppfolj-
ning forutsétter en insats av det berérda bolaget som innebér en betydande och till och med
orimlig borda for detsamma (punkt 70 i domen). ... en nationell lagstiftning med mojlighet ....
att vélja mellan, & ena sidan, att omedelbart betala skatten — vilket medfor en nackdel i likvidi-
tetshdnseende for detta bolag samtidigt som senare administrativa bérdor undviks — och, & andra
sidan, en uppskjuten betalning av ndimnda skatt eventuellt i forening med rénta enligt tillimplig
nationell lagstiftning, ndgot som oundvikligen leder till en administrativ borda for det berorda
bolaget i samband med bevakningen av dverforda tillgdngar, en atgdrd som bade &r dgnad att
sékerstilla en vél avvigd fordelning av beskattningsritten mellan medlemsstaterna och som ut-
gor ett mindre ingrepp 1 etableringsfriheten &n den atgérd som ér i frga i1 det nationella mélet
...”(punkt 73 i domen). Aven i mélet C-292/16, A Oy, har EU-domstolen konstaterat i friga om
anstand med betalningen att en medlemsstat kan anmoda ett bolag att inkomma med de upplys-
ningar som dr nddvéindiga for uppborden av skatten (punkt 39 i domen). I enlighet med detta
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kan de skattskyldiga alaggas att lamna Skatteforvaltningen tillrackliga upplysningar i en skatte-
deklaration betridffande anstind med betalningen som beviljas i samband med utflyttningsbe-
skattning.

Med stod av 7 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarande ska en skattskyldig for beskattningen
meddela Skatteforvaltningen sina skattepliktiga inkomster, de avdrag som ska goras fran dessa,
uppgifter om sina tillgdngar och skulder samt &vriga uppgifter som péverkar beskattningen.
Skatteforvaltningen meddelar nidrmare foreskrifter om nér och hur deklarationerna ska ldmnas
in samt om deklarationsforfarandet i 6vrigt. Nar det géller utflyttningsbeskattning ar det nod-
vindigt att dldgga den skattskyldige skyldighet att 1dmna in behovliga uppgifter inte bara for
verkstéllande av beskattningen utan ocksd for anstdnd med skattebetalningen. Skatteforvalt-
ningen behover bland annat forsékra sig om att forutsittningarna for anstidnd fortfarande fore-

ligger.

Preskription av skattefordringar

150 § i lagen om skatteuppbdrd (11/2018) hénvisas i frdga om preskription av skatt till bestdm-
melser i lagen om verkstillighet av skatte och avgifter (706/2007). I lagen om verkstéllighet av
skatter och avgifter foreskrivs om indrivning av offentliga fordringar. I enlighet med 20 § pre-
skriberas en offentlig fordran fem ar efter ingdngen av aret efter det ar da den pafordes eller
debiterades, och i annat fall vid ingdngen av &ret efter det &r da fordran forfoll till betalning.
Enligt 21 § far en preskriberad offentlig fordran inte indrivas. Preskriptionen hindrar inte att
betalning tas ur sddan géldeniren tillhdrig egendom som utgor pant for fordran.

Om den sista forfallodagen for anstdnd med skattebetalningen till foljd av utflyttningsbeskatt-
ning infaller fem ar efter den forsta forfallodagen, preskriberas raten vid utgangen av samma ar.
Eftersom sikerhet for anstdnd med skattebetalningen kan krévas bara om det finns en pavisbar
och faktisk risk for utebliven skatteuppbord, ar det nodvéndigt att foreskriva om preskription pa
ett sitt som avviker frdn huvudregeln for att trygga skatteindrivningsatgéirder sa att preskript-
ionstiden pa fem ar borjar 16pa separat for varje betalningspost fran ingangen av aret efter for-
fallodagen for betalningsposten. Bestimmelser om preskriptionstiden finns i 50 § i lagen om
skatteuppbdrd.

Rundradioskatt

Naringsskattelagens bestimmelser om berdkning av beskattningsbar inkomst paverkar beloppet
av rundradioskatt som pafors samfund. Enligt 3 § i lagen om rundradioskatt (484/2012) ska
samfund enligt inkomstskattelagen som i Finland bedriver rorelse eller utdvar yrke enligt lagen
om ndringsskattelagen eller bedriver lantbruk enligt inkomstskattelagen for gardsbruk och vars
beskattningsbara inkomst for skattedret dr minst 50 000 euro betala 140 euro i rundradioskatt
plus 0,35 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som overstiger 50 000 euro.
Skattebeloppet ska dock vara hogst 3 000 euro.

Bestimmelserna om utflyttningsskatt paverkar saledes ocksa beloppet av rundradioskatten for
samfund. Skattskyldiga ska ha rétt till motsvarande direktivsenliga anstdnd med skattebetal-
ningen som foreslés i friga om samfundsskatt. Enligt 4 § ska rundradioskatten bestimmas och
debiteras i samband med verkstéllandet av inkomstbeskattningen i enlighet med vad som fore-
skrivs i1 lagen om beskattningsfoérfarande. I 1 § 2 mom. 6 punkten i lagen om beskattningsforfa-
rande konstateras att lagen tillimpas pa skatt som ska betalas till staten enligt lagen om rund-
radioskatt (rundradioskatt for personer och rundradioskatt fér samfund). I bestimmelsen om
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betalningsanstand i fraga om utflyttningsbeskattningen konstateras att anstandet tillimpas dven
pa rundradioskatten for samfund.

2.1.3 Nettoformdgenhet

I enlighet med 33 b § i inkomstskattelagen delas dividender fran bolag som inte ar offentligt
noterade i dividend som beskattas som kapitalinkomst respektive forvirvsinkomst utifrén akti-
ens matematiska virde. Aven om bolagets tillgdngar skulle vara foremal for utflyttningsbeskatt-
ning ingar de fortfarande i nettoférmodgenheten, som anvéinds som grund for dividendtagarens
dividendinkomstbeskattning. Av denna orsak &r det n6dvéndigt att foreskriva om det vérde till
vilket tillgdngar som &r foremal for utflyttningsbeskattning ska beaktas i nettoformogenhetskal-
kylen. Detta vore av betydelse i de utflyttningsbeskattningssituationer dér ett finskt bolag har
overfort tillgangar till ett fast driftstélle i en sddan stat med vilken dubbelbeskattning undanrdjs
med undantagandemetoden, samt i en situation dir bolagets skatteréttsliga hemvist har flyttats
till en annan stat med stod av ett skatteavtal, men bolaget med stod av den nationella lagstift-
ningen dnda forbli allméant skattskyldig i Finland.

I lagen om viérdering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005) foreskrivs ndrmare om pa
vilket sétt tillgdngar varderas i nettoféormdgenhetskalkylen. Till vissa delar bestdms vardet uti-
fran anskaffningsvérdet eller det vid inkomstbeskattningen oavskrivna virdet och till vissa delar
pa ndgon annan grund, sdsom det gingse virdet. Eftersom skillnaden mellan utflyttningsvérdet
och den vid beskattningen oavskrivna anskaffningsutgiften har betraktats som skattepliktig in-
komst, dr det motiverat att foreskriva att nér lagen forutsétter att anskaffningsutgiften eller det
vid inkomstbeskattningen oavskrivna virdet ska beaktas i nettoformdgenhetskalkylen, ska de
tillgdngar som varit foremal for utflyttningsbeskattning beaktas enligt utflyttningsvardet.

2.1.4 Utflyttningssituationer med anknytning till foretagsarrangemang
Forhallandet mellan direktivet mot skatteflykt och foretagsarrangemang

Bestimmelserna om foretagsarrangemang baserar sig pa fusionsdirektivet, som géller granso-
verskridande foretagsarrangemang och som nationellt har foreskrivits att gilla dven rent in-
hemska situationer. Fusionsdirektivet reglerar situationer dar tillgdngarna vid ett gransoverskri-
dande foretagsarrangemang knyts till ett fast driftstélle som det 6vertagande bolaget bildar i det
overlatande bolagets medlemsstat. Direktivet reglerar inte en situation dér tillgdngar i samband
med ett foretagsarrangemang Overfors och stélls under en annan medlemsstats beskattnings-
kompetens med undantag av artikel 10 om flyttning av ett utldndskt fast driftstélle.

I enlighet med fusionsdirektivet foreskrivs deti 52 e § 1 mom. i nédringsskattelagen om tillamp-
ning av bestimmelserna om fusion, fission och verksamhetsdverlételse nér ett gransdverskri-
dande foretagsarrangemang foretas och tillgdngarna faktiskt knyts till ett fast driftstélle som det
overtagande bolaget bildar i Finland. I 2 mom. foreskrivs dter om en situation dér tillgdngarna
inte knyts till ett fast driftstidlle som bildas i Finland eller de upphér att vara faktiskt knutna till
detta fasta driftstdlle. Da réknas tillgdngarnas sannolika Gverlatelsepris som skattepliktig in-
komst. I frAga om flyttning av europabolags hemort ingar motsvarande reglering i 52 g § 3 mom.
i nédringsskattelagen, dér det hanvisas till 52 e § 2 mom.

I artikel 5 om utflyttningsbeskattning i direktivet mot skatteflykt bestams inte om utflyttnings-

situationer i samband med foretagsarrangemang. En del av situationerna enligt artikel 5 6ver-
lappar dnda de situationer som foreskrivs i 52 ¢ § 2 mom. i naringsskattelagen. I 52 e § 2 mom.
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i ndringsskattelagen foreskrivs inte bara om skattepafoljderna av en griansoverskridande Gver-
foring av tillgdngar i samband med ett foretagsarrangemang, sasom fusion eller verksamhetso-
verlatelse, utan ocksa om senare dverforing av tillgdngar fran Finlands beskattningskompetens,
efter ett foretagsarrangemang. I artikel 5 foreskrivs om situationer dér tillgangar 6verfors fran
ett fast driftstélle eller dér ett fast driftstélles hela naringsverksamhet flyttas frdn medlemsstatens
beskattningskompetens. P4 motsvarande sétt foreskrivs deti 52 e § 2 mom. i niringsskattelagen
om beaktande av det sannolika overlételsepriset som intdkt i en situation dér tillgdngar, som har
varit knutna till ett fast driftstélle som bildats i Finland i samband med ett foretagsarrangemang,
upphor att vara knutna till detta fasta driftstille. I artikel 5 foreskrivs om en situation dér ett
samfund flyttar sin skatteréttsliga hemvist till en annan stat och tillgdngarna upphor att vara fast
knutna till ett fast driftstdlle som blir kvar i den dverldtande medlemsstaten. Aven i 52 g §
3 mom. i den géllande néringsskattelagen foreskrivs om en motsvarande situation nér europa-
bolag flyttar sin hemort.

Det dr motiverat att dndra den gillande lagen si att lagen inte fir 6verlappande bestimmelser
om utflyttningssituationer. Av denna orsak foreslés att i den man som de situationer som géller
foretagsarrangemang i 52 ¢ § 2 mom. i néringsskattelagen Gverlappar situationer av utflyttnings-
beskattning i1 direktivet om skatteflykt, ska det foreskrivas om beskattningen endast i narmgs-
skattelagens 51 e § om utflyttningsbeskattning. Sjélva foretagsarrangemanget, sdsom en grian-
soverskridande fusion, i samband med vilket tillgdngarna upphor att vara faktiskt knutna till ett
fast driftstdlle som bildas 1 Finland, dr dnda inte en sadan situation som avses i artikel 5.1 om
skatteflykt. Till denna del kan regleringen fortfarande st& kvar i 52 e § 2 mom.

Vid ett foretagsarrangemang dér tillgdngarna inte forblir knutna till ett fast driftstélle som bildas
i Finland 4r det pd motsvarande sitt som i utflyttningsbeskattningssituationer som géller for-
hindrande av skatteflykt fraga om att tillgdngar fors Gver gransen undan Finlands beskattnings-
kompetens. For att de anvdnda termerna och definitionerna ska vara enhetliga foreslés att ut-
trycket utflyttningsvérde anvinds ocksa i 52 e § 2 mom. i néringsskattelagen i stéllet for sanno-
likt Gverlatelsepris.

Bestdmmelsen om flyttning av ett fast driftstélle som finns utomlands i 52 e § 3 mom. i nérings-
skattelagen baserar sig pa artikel 10 i fusionsdirektivet. I den sdgs att om det 6verlatande bola-
gets fasta driftstélle i en annan medlemsstat ingar i de tillgangar som overforts vid ett granso-
verlatande foretagsarrangemang, ska det overlatande bolagets medlemsstat avsta frén sin ritt att
beskatta detta fasta driftstille. Om det dverldtande bolagets medlemsstat tillimpar ett beskatt-
ningssystem for virldsvida vinster, har medlemsstaten i fraga rétt att beskatta alla vinster och
kapitalvinster som det fasta driftstéllet fatt till f6ljd av fusionen, fissionen, den partiella fissionen
eller 6verforingen av tillgdngar. D4 &r forutsittningen att medlemsstaten beviljar lattnad i fraga
om den skatt som i avsaknad av bestimmelser i fusionsdirektivet skulle ha betalats for vinsterna
och kapitalvinsterna i den medlemsstat dir det fasta driftstéllet finns, p4 samma sétt och till
samma belopp som medlemsstaten skulle ha gjort om skatten faktiskt hade paforts och betalats
(sa kallade fiktiv avrakning av utldndsk skatt). Situationer enligt 52 e § 3 mom. i niringsskatte-
lagen ingar inte i situationerna av utflyttningsbeskattning enligt artikel 5 i direktivet mot skat-
teflykt och bestimmelserna om detta dndras saledes inte.

Enligt 52 g § 3 mom. i néringsskattelagen tillimpas vid flyttning av ett europabolags hemort
motsvarande bestdmmelse 1 52 e § 3 mom. i ndringsskattelagen pé ett fast driftstélle i utlandet.
Till denna del baserar sig den fiktiva avrakningen av skatt inte pa uttryckliga bestimmelser om
flyttning av europabolags site i fusionsdirektivet. Anstdnd med beskattningen av kapitalvinster
i samband med flyttning av ett europabolags hemort &r enligt artikel 12.1 i fusionsdirektivet
begrénsat till tillgdngar som forblir knutna till ett fast driftstélle i medlemsstaten, s& Finland far
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rétt att beskatta kapitalvinster av tillgdngar som hor till ett fast driftstélle i utlandet. For att for-
hindra dubbelbeskattning har det dock nationellt ansetts motiverat att tillimpa fiktiv avrakning
enligt 52 e § 3 mom. i néringsskattelagen ocksé nér det dr fraga om ett fast driftstélle i utlandet
som flyttas i samband med flyttningen av ett europabolags hemort (RP 193/2005 rd, s. 6). Flytt-
ning av ett europabolags hemort motsvarar en utflyttningssituation enligt artikel 5 i direktivet
mot skatteflykt, dér ett bolags skatterédttsliga hemvist flyttas till en annan medlemsstat. Inte hel-
ler i andra situationer dir den skatterédttsliga hemvisten anses ha flyttats till en annan medlems-
stat tillampas fiktiv avrakning av skatt. Av denna orsak ar det inte heller motiverat att tillimpa
fiktiv avridkning av utldndsk skatt i frga om flyttning av ett europabolags hemort, s& 52 g §
3 mom. i ndringsskattelagen bor éndras i detta avseende.

Mgjlighet till anstdnd med skattebetalningen i vissa situationer av foretagsarrangemang

Enligt EU-domstolens férhandsavgoérande géllande Finland i mélet C-292/16, A Oy, strider be-
stimmelsen i 52 e § 3 mom. mot EU:s etableringsfrihet i den mén som lagstiftningen inte tillater
att debiteringen av skatt skjuts fram till en senare tidpunkt. Fallet gillde en grinsoverskridande
verksamhetsoverlatelse, dér ett finskt bolag overlat ett fast driftstille i en annan medlemsstat till
ett Osterrikiskt bolag genom en verksamhetsoverlatelse. | ett d&rende som géillde en griansover-
skridande fusion ansdg HFD pa motsvarande sitt att artikel 49 om etableringsfrihet i FEUF
utgjorde ett hinder for att utflyttningsskatt for att de géngse vardena av tillgangar for fasta verk-
samhetsstillen utomlands riknades som skattepliktiga inkomster skulle paforas omedelbart
(HFD:2018:59). HFD har ocksa ansett att med stod av etableringsfriheten ska samma bestim-
melse tillimpas nér ett fast driftstélle finns utanféor EU (HFD 25.4.2018 liggare 1966). For att
52 ¢ § 3 mom. i naringsskattelagen ska uppfylla EU-rdttens krav maste det foreskrivas om moj-
lighet till anstdnd med skattebetalningen i lagen.

Det finns ingen publicerad réttspraxis angdende huruvida mojlighet till anstind med betalningen
borde ges ocksé nér det dr friga om dverforing av tillgdngar frén Finland till utlandet i samband
med ett grinsoverskridande foretagsarrangemang, sisom fusion, dvs. i en situation dér tillgang-
arna upphor att vara faktiskt knutna till ett fast driftstélle som det 6vertagande bolaget bildar i
Finland. I enlighet med 52 ¢ § 2 mom. i niringsskattelagen betraktas da tillgangarnas sannolika
Overlatelsepris som skattepliktig inkomst. Nar det giller fusion jamstills skattepafoljden med
skattepafoljden av upplosning enligt 51 d § i niringsskattelagen. I EFTA-domstolens dom E-
15/11, Arcade Drilling AS, var det frdga om en situation dér den norska nationella bolagslag-
stiftningen ledde till upplosning av bolaget dérfor att det hade flyttat sin verkliga ledning fran
Norge till en annan ETA-stat. EFTA-domstolen anség att det ar beréttigat att faststilla upplos-
ningsskatt (liquidation tax) nir ledningen flyttas, men att det &r en oproportionerligt strang at-
gérd att bestimma att skatten ska betalas omedelbart pa grund av utflyttningen. P4 motsvarande
sétt vore det motiverat att anse att den skatteskyldige om denne sé& 6nskade ska ha rétt till anstand
med betalningen nér tillgdngar 6verfors i samband med en granséverskridande fusion eller ndgot
annat foretagsarrangemang sé att de stélls utanfor Finland beskattningskompetens.

I direktivet mot skatteflykt bestdims om mojlighet till anstdnd med betalningen av skatt pa ett
sétt som beaktar EU-domstolens réttspraxis och linjer i frdga om anstandstid, uttag av rénta och
mojlighet att krdva sdkerhet. Det dr motiverat att tillimpa motsvarande bestimmelser om moj-
lighet till anstdnd med skattebetalningen ocksé i situationer enligt 52 e § 2 och 3 mom. i né-
ringsskattelagen. I propositionen foreslds att motsvarande bestimmelser om anstdnd med skat-
tebetalningen enligt artikel 5 1 direktivet mot skatteflykt ska tillimpas i de utflyttningssituationer
enligt 52 ¢ § som inte hor till situationerna enligt artikel 5 i direktivet mot skatteflykt.
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2.1.5 Hénvisningen i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet

Lagen 8 § 1 mom. 22 punkten dndrades genom lag 736/2019. Punken innehéller en felaktig
hianvisning till 35 b § 1 inkomstskatelagen. Det foreslds att hdnvisningen éndras sé att det hén-
visas till 35 § 5 mom. i inkomstskattelagen. Det &r fraga om en teknisk dndring.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Bakgrundsinformation

Enligt Skatteforvaltningens uppgifter hade finska bolag skattedret 2017 439 fasta driftstillen
utomlands. Skattearen 2015 och 2016 var motsvarande siffror 271 och 195. Till {6ljd av 4nd-
ringar i skattedeklarationsblanketterna &r siffrorna for 2015 och 2016 inte direkt jamforbara med
siffrorna for 2017. Antalet fall dir dubbelbeskattningen for ett fast driftstille utomlands undan-
rojs med undantagandemetoden har varit bara nagra per ar.

Ar 2017 hade utlindska bolag 2400 fasta driftstillen i Finland med uppgifter om resultat eller
forlust. Ar 2015 hade utlindska bolag 2 218 fasta driftstillen och 2016 2 316. Ar 2017 hade
1 403 fasta driftstéllen tillgangar i Finland och det sammanlagda beloppet av tillgdngarna var
157 miljarder euro. For storsta delen av dessa fasta driftstillen var beloppet av tillgdngarna
ringa. Knappt en procent av alla fasta driftstéllen hade 6ver 96 procent av tillgdngarna. Det finns
ingen statistik 6ver hur minga fasta driftstillen i Finland for utlindska bolag har upphort med
sin verksamhet varje ar. Det finns inte heller ndgon statistik 6ver hur mycket skatteintékter som
skulle ha influtit med stod av den gdllande 51 e § i naringsskattelagen fore Helsingfors forvalt-
ningsdomstols beslut av den 6 juni 2013, dd man ansag att bestimmelsen strider mot EU:s eta-
bleringsfrihet.

Det har forekommit nagra situationer dar man har ansett att ett samfunds skatteréttsliga hemvist
har flyttats till en annan stat med stdd av ett skatteavtal.

3.2 Konsekvenser for skatteinkomsterna

Syftet med bestimmelserna om utflyttningsbeskattning i direktivet mot skatteflykt ar att trygga
medlemsstaternas beskattningskompetens i en situation dir den skatteréttsliga hemvisten flyttas
eller tillgdngar overfors undan medlemsstatens beskattningskompetens utan nagon egentlig
Overlatelse som realiserar beskattningen. For ndrvarande saknar Finland allminna bestimmelser
om utflyttningsbeskattning. Endast vissa situationer av foretagsarrangemang ar forenade med
bestimmelser om utflyttningsbeskattning. Utdver dem finns i néringsskattelagen egentligen
endast 51 e § som géller fasta driftstéllen och dir det foreskrivs sirskilt om beskattningsritt i en
situation dér ett fast driftstilles tillgangar 6verfors och stills utanfor Finlands beskattningskom-
petens. Bestimmelserna ar dock férenade med problem nér det géller etableringsfriheten och de
har inte kunnat tillimpas eftersom den skattskyldige inte har mojlighet till anstaind med betal-
ningen.

Om bestdmmelserna enligt direktivet genomfors kan det antas ha positiva konsekvenser for
skatteintéikterna, men det &r svért att kvantitativt uppskatta konsekvenserna i form av skattein-
takter. Under ett skattedr forekommer det inte nodvandigtvis manga situationer dar utflyttnings-
beskattning enligt direktivet blir tillimplig. Nar det &r friga om en sadan situation kan dock
skatteintresset i ett enskilt fall vara stort.

39



RP 76/2019rd

Finansministeriet tillsatte den 22 januari 2016 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att for Finlands
del bedoma de ekonomiska konsekvenserna av atgérderna for att motverka erodering av skatte-
basen och dverforing av vinster inom OECD-projektet Base Erosion ja Profit Shifting (BEPS)
och relaterade EU-projekt (Utvarderingsrapport om BEPS-atgidrdernas ekonomiska konsekven-
ser, finansministeriets publikationer 26/2017). I sitt arbete forsokte arbetsgruppen ocksé be-
doma de ekonomiska konsekvenserna for Finland av utflyttningsbeskattningen enligt direktivet
mot skatteflykt. Bestimmelser enligt direktivet anségs trygga Finlands beskattningskompetens
i gransoverskridande situationer klart béttre &n de nuvarande bestimmelserna, eftersom de tar
in mer heltickande utflyttningsbeskattning i finsk lagstiftningen. Dessutom beaktar bestimmel-
serna EU-domstolens stillningstaganden om utflyttningsbeskattning varvid det inte finns nagon
konflikt med EU:s etableringsfrihet.

Arbetsgruppen bedomde ocksa att bestimmelser enligt direktivet inte helt tryggar Finlands be-
skattningskompetens i situationer dar hemorten flyttas eller tillgangar Gverfors till en annan stat.
Bestimmelser enligt direktivet mot skatteflykt géller inte till exempel fysiska personer. Inte
heller frigorna om bestimmande av samfunds skatteréttsliga hemvist, som &r av betydelse for
den territoriella beskattningskompetensen, ingar i direktivet. Utflyttningsbeskattningen sags
snarare som bestimmelser som utgor en visentlig och viktig del av den moderna skatteregle-
ringen om gransdverskridande situationer som tryggar statens beskattningskompetens.

Det har forekommit négra situationer av grinsoverskridande foretagsarrangemang, dir det
skulle ha varit aktuellt att tillimpa bestimmelsen om utflyttningsbeskattning i 52 e § 2 eller
3 mom. i nédringsskattelagen. Med stod av EU-rétten har bestimmelsen dnda inte kunnat tilldm-
pas pa grund av att mojlighet till anstdnd med skattebetalningen saknats. Utebliven mojlighet
att tillimpa bestimmelsen har i enstaka fall kunnat leda till forlust av skatteintikter, men i flera
situationer skulle ingen beskattningsbar inkomst har uppkommit till exempel for att tillgdngarna
varit s& sma eller p& grund av fiktiv avrdkning av utlindsk skatt. Enligt den féreslagna dndringen
ska dven dessa gransoverskridande fall i fortséttningen vara forenade med mdjlighet till anstdnd
med skattebetalningen, och dé blir bestimmelserna tillimpliga pa de gransoverskridande fore-
tagsarrangemang dar tillgdngarna upphor att vara knutna till ett fast driftstdlle som bildas i Fin-
land. Den foreslagna dndringen antas ha positiva konsekvenser for skatteintdkterna, men det &r
svart att ge ndgon kvantitativ uppskattning. Inte heller situationerna av griansoverskridande fo-
retagsarrangemang dr nddvandigtvis manga per skattear.

33 Konsekvenser for myndigheterna

Skatteforvaltningen skulle orsakas administrativa kostnader av anstand med betalningen vid ut-
flyttningsbeskattning. Kostnader skulle orsakas av bland annat behandlingen av skattedeklarat-
ioner i anslutning hértill och de dndringar som behdver foretas i datasystemen. Vid utflyttnings-
beskattning dr det ocksd friga om en ny typ av bestimmelser som framfor allt i borjan 6kar det
administrativa arbetet. Aven overvakningen i anslutning till bestdimmelserna kommer att krdva
resurser. De dndringar som foreslas i situationer av gransdverskridande foretagsarrangemang
bedoms klarldgga den skatteméssiga behandlingen och dirigenom minska den administrativa
bordan.

Skatteforvaltningen har uppskattat de externa arbetskostnaderna for genomforandet av IT-sy-

stemen till 250 000 euro och prognosen for Skatteforvaltningens personutgifter for genomfo-
randet av dndringen i IT-systemen ar 1,0 arsverke.
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34 Konsekvenser for de skattskyldiga

Det ar frdga om en ny typ av bestimmelser som kan antas 6ka oklarheterna dtminstone i borjan
och dirmed de skattskyldigas administrativa bérda. De foreslagna dndringarna 6kar ocksé de
skattskyldigas skatteborda i situationer av utflyttningsbeskattning. De situationer som medfor
utflyttningsbeskattning &r emellertid inte nédvéndigtvis ménga.

Den medlemsstat som tar emot tillgdngar pa det sétt som direktivet forutsétter ska ha mojlighet
att vara av annan asikt om utflyttningsvérdet av de 6verforda tillgdngarna jaimfort med det ut-
flyttningsvédrde som anvénts i den stat fran vilken utflyttningen skett, vilket ar forenat med risk
for dubbelbeskattning. Tvistlosningsforfarandet enligt radets direktiv (EU) 2017/1852 om skat-
tetvistlosningsmekanismer i Europeiska unionen géller fall som hér till tillimpningsomradet for
inkomstskatteavtal som ingétts i syfte att undanrdja dubbelbeskattning och EU-staternas kon-
vention om undanrdjande av dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan foretag i intres-
segemenskap (90/436/EEQG), EU:s skiljemannakonvention). Vid sédana situationer av utflytt-
ningsbeskattning som avses i direktivet mot skatteflykt ar det inte friga om situationer som hor
till tillampningsomrédet for skatteavtal och de omfattas séledes inte av direktivet om skattetvist-
16sningsmekanismer.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Yttrande om utkastet till regeringens proposition
har ldamnats av jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och niringsministeriet, Skatteforvalt-
ningen, Finnwatch ry, Finlands Néringsliv EK, Finanssiala ry, Centralhandelskammaren, Fin-
lands Advokatforbund rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Suomen Veroasi-
antuntijat ry, Foretagarna i Finland, Skattebetalarnas Centralforbund rf, professor Reijo Knuu-
tinen, professor Juha Lindgren och Tammerfors universitet.

I yttrandena ansags att de foreslagna bestimmelserna &r vérda att understddas och att avgrians-
ningarna i huvudsak &r motiverade och sédana som forutsétts for att direktivet ska kunna ge-
nomforas. I en del av yttrandena ansdgs det viktigt att hélla sig till minimiregleringen enligt
direktivet mot skatteflykt. Beroende pa remissinstans ansigs forslagen antingen halla sig till
minimiregleringen eller 6verskrida den. Det ansags ocksa bra att niringsskattelagens nuvarande
bestdmmelser som begrénsar etableringsfriheten réttas till.

I en del yttranden tog man stéllning till den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet.
Att bestimmelserna tillimpas dven pa personbolag anségs i princip motiverat, &ven om det
ocksa ansags vara forenat med vissa problem. Sddana ségs sdrskilt vid tillimpningen pé enskilda
niringsidkare eller sa ansags det 6ver huvud oklart huruvida regleringen tillimpas pa enskilda
niringsidkare eller pa fysiska personer som bedriver jordbruk.

I de flesta yttranden fastes uppméarksamhet vid det foreslagna begreppet utflyttningsvarde och
vilket forhallandet dr mellan begreppet och andra motsvarande begrepp i den géllande lagen,
ddr man pa samma sitt forsoker bestimma tillgdngars marknadsvérde. I yttrandena hénvisades
till kommande tolkningsproblem och behovet av att anvinda samma begrepp eller d&tminstone
klarldgga skillnaderna mellan olika begrepp i motiveringen.

I vissa yttranden framfordes ocksa att nar tillgdngar 6verfors till Finland borde alltid marknads-
vérdet enligt direktivet betraktas som tillgdngarnas ursprungsvarde trots att de inte har vérderats
till motsvarande virde i den Overférande medlemsstaten. Dessutom foreslogs att detsamma
borde tillaimpas ocksa nér tillgangar 6verfors till Finland fran en stat utanfor unionen.
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Nir det géller stridiggdrande av det varde som anvants i den stat fran vilken utflyttningen sker
tog man i flera yttranden upp risken for dubbelbeskattningen och man efterlyste storre klarhet i
frdga om de tvistlosningsmekanismer som star till buds.

I en del av yttrandena framfordes att goodwill som uppkommit i den egna verksamheten inte
borde goras till foreméal for utflyttningsbeskattning eller atminstone sags det som minst sagt
problematiskt. Det ansags problematiskt att bestimma virdet pa sddan goodwill liksom att for-
slaget eventuellt strider mot EU-rédtten. Problemet med EU-rédtten ansags hénfora sig till att i en
inhemsk situation beskattas inte motsvarande egendomspost nér ett aktiebolag upploses.

I flera yttranden ingick tekniska kommentarer till det foreslagna femarsanstadndet med betalning.
I ett yttrande anségs det motiverat att utstricka motsvarande anstand med betalningen édven till
stater med vilka Finland har skatteavtal med stdd av artikeln om forbud mot diskriminering i
skatteavtalen. I yttrandena lyfte man ocksa fram fragan om hur det belopp med vilket anstdnd
beviljas sérskiljs frdn annan skatt och hur anstdndet behandlas i en forlustsituation. Dessutom
ansags att den ndrmare linje som foreslagits i friga om betalningsposterna kan bli foremal for
kritik med avseende pa EU-rétten.

I vissa yttranden betraktades den nedsatta drojsmaélsrdnta som beréknas pé det belopp med vilket
anstdnd beviljas som ett motiverat val. Betriffande sékerheten anséigs den foreslagna regle-
ringen vara forenlig med direktivet och EU-domstolens rattsprax1s men i motiveringen efter-
lystes ytterligare klarhet i hur den ”pévisbara och faktiska” risk for utebliven skatteuppbord som
utgdr villkor for att kréva sékerhet ska beddmas. Dessutom framfordes att troskeln for att krdva
sdkerhet bor vara hog.

Betraffande undantaget for tillfalliga 6verforingar av tillgdngar hanvisades i ett yttrande till att
flera linder har latit bli att anvéinda undantaget och att man dnnu borde Gverviga att ta det i
bruk. Dessutom pépekades att den foreslagna regleringen kan tolkas pé olika sitt.

I situationer av foretagsarrangemang sags redovisningen som intdkt av goodwill som uppkom-
mit i den egna verksamheten som ett problem, eftersom det leder till en stringare behandling én
en inhemsk situation. | yttrandena hénvisades till rittspraxis dér en inhemsk fusion som inte
uppfyller kraven i bestimmelserna om foretagsarrangemang jamstills med upplosnmg A andra
sidan konstaterades att det ocksa finns grunder for den foreslagna regleringen, 4ven om man
ocksa sdg eventuella problem med EU-rétten.

I vissa yttranden tog man stillning till konsekvenserna av den foreslagna regleringen. Konse-
kvenserna ansdgs vara smi eller atminstone svarbeddmda, d4ven om intresset i euro kan vara
betydande i séllsynta enstaka fall. Regleringen anségs ocksa vara av forebyggande betydelse.

Skatteforvaltningen ansag att ikrafttridandetidtabellen &r synnerligen strikt, sarskilt med tanke
pa upprittandet av anmélningar och anvisningar. | yttrandet kunde man dnnu inte exakt bedoma
Skatteforvaltningens resursbehov. De externa personarbetskostnaderna for att forvekliga IT-sy-
stemen uppskattades till 250 000 euro och Skatteforvaltningens prognos for personutgifterna
for att genomfora dndringen av IT-systemen ér 1,0 drsverke.

I enstaka yttranden forekom ocksa flera andra tekniska kommentarer, sdsom att begreppet fast
driftstélle inte lampar sig for verksamhet enligt inkomstskattelagen och inkomstskattelagen for
gardsbruk, forhallandet mellan utflyttningsbeskattning och skattefria inkomster samt faststillda
forluster for tidigare ar, maojligheten till forlust i en utflyttningssituation och forhallandet mellan
den foreslagna regleringen och nettoférmogenhet. Det konstaterades vara nddvandigt att ocksé

42



RP 76/2019rd

foreskriva om behandlingen av reserver i anslutning till verksamhet och tillgangar som &verfors.
Fragan om bestdammelserna lampar sig i situationer dar det fasta driftstallet upphor och inverkan
pa beskattningen av rorelseidkare och yrkesutdvare samt bolagsmén i ndringssammanslutningar
aktualiserades (indelningen i forvérvs- och kapitalinkomstbeskattning utifran nettoférmogen-
heten). Det ansigs ocksa nddvindigt att beddma om sédrdragen hos utflyttningsbeskattningen
och inkomstskattelagen for gardsbruk, sasom utjamningsreservering och praxis for viardering av
lager, 4r kompatibla. I friga om anstand med skattebetalningen foreslogs att bestimmelserna
om preskription av skattefordringar dndras.

De framforda synpunkterna har beaktats i propositionen i tilldmpliga delar. Tillimpningsomra-
det har preciserats sé att bestimmelserna tilléimpas pé samfund. Det vore motiverat att granska
tillampningen av utﬂyttmngsbeskattmngen dven pa goodwill som man skapat sjilv, som fore-
slogs i utkastet som var pa remiss, i en separat utredning ddr man ocksa beaktar inverkan pa
bestdmmelserna om upplosning. I bestimmelserna om utflyttningsbeskattning beaktas ocksa
redovisningen av reserver som intdkt. Den skattskyldige ska ha rétt att krdva anstdnd med be-
talningen ocksé i en situation dér beskattningen har dndrats i efterhand. Pa grund av responsen
i yttrandena har ocksé en separat bestimmelse om preskription tillfogats, dir preskriptionstiden
pa fem ar berédknas sérskilt for varje betalningspost. Till lagen om vérdering av tillgdngar vid
beskattningen har fogats bestimmelser med stod av vilka utflyttningsvérdet beaktas dven i net-
toformdgenhetskalkylen. Dessutom har det tillfogats en bestimmelse om att anstand med betal-
ningen ska tillimpas dven pé rundradioskatten for samfund samt foretagits vissa tekniska dnd-
ringar och dessutom har motiveringen preciserats.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

8 §. Det foreslds att den finska ordalydelsen i hdnvisningen i 1 mom. 22 punkten till 35 b §
3 mom. i inkomstskattelagen réttas s det hinvisas till 35 b § 5 mom. i inkomstskattelagen. I
den svenska ordalydelsen tillfogas motsvarande momenthénvisning.

51 e §. Det foreslas att den géllande bestimmelsen, dir det foreskrivs om beskattning av till-
gangarna for ett utléindskt samfunds fasta driftstélle i Finland nir egendom upphor att vara fak-
tiskt knuten till detta fasta driftstélle, 4ndras sa att i paragrafen foreskrivs om alla situationer
enligt artikel 5 1 direktivet mot skatteflykt dar det blir aktuellt med utflyttningsbeskattning.

I 1 mom. uppriknas de situationer som foranleder utflyttningsbeskattning. Tillgdngars utflytt-
ningsvérde ska riknas som skattepliktig inkomst enligt 1 punkten nér ett samfund overfor till-
géngar till ett fast driftstélle i en annan stat och Finland till f6ljd av dverforingen inte langre har
ratt att beskatta tillgdngarna i fraga. [ praktiken avser detta en situation dar tillgangar Gverfors
till ett fast driftstdlle i en sddan stat med vilken Finland ingatt ett skatteavtal enligt vilket dub-
belbeskattning undanréjs med undantagandemetoden. For niarvarande har Finland sddana skat-
teavtal bara med Frankrike och Egypten.

Enligt 2 punkten ska utflyttningsvérdet betraktas som skattepliktig inkomst, om ett utlandskt
samfund Overfor tillgangar fran ett fast driftstille i Finland till sitt huvudkontor i en annan stat
eller till ett fast driftstélle i en annan stat. En forutséttning &r ocksa att Finland inte langre har
ratt att beskatta de overforda tillgdngarna efter 6verforingen.

I 3 punkten foreskrivs om utflyttningsbeskattning i en situation dér ett i Finland allmént skatt-
skyldigt samfund flyttar sin skatterdttsliga hemvist till en annan stat. I en skatteavtalssituation
ar det mojligt att ett samfund som har grundats eller som &r registrerat i Finland inte anses vara
hemmahoérande i Finland med stod av skatteavtalet. I en sddan situation betraktas tillgdngarnas
utflyttningsvérde som skattepliktig inkomst. Utflyttningsvérdet betraktas inte som skattepliktig
inkomst till den del som tillgdngarna fortfarande &r faktiskt knutna till ett fast driftstélle i Fin-
land. Bestimmelsen tillimpas ocksé nér ett europabolag eller en europeisk kooperativ forening
flyttar sin stadgeenliga hemort till en annan medlemsstat.

I 4 punkten betraktas utflyttningsvérdet som skattepliktig inkomst, om ett utlaindskt samfund
overfor rorelse som bedrivs vid ett fast driftstille i Finland till en annan stat och Finland inte
langre har ritt att beskatta de overforda tillgdngarna. Till skillnad fran i 2 punkten, dir det &r
frdga om Overforing av enstaka tillgéngar, &r det fraga om 6verforing av hela rorelsen i 4 punk-
ten. Den vid beskattningen oavskrivna anskaffningsutgiften for de tillgangar som overforts i
samband med Overforingen av rorelsen dras av fran tillgdngarnas utflyttningsvirde. Rorelsens
skulder beaktas inte som avdrag i enlighet med de allménna beskattningsprinciperna.

Enligt 2 mom. ska utflyttningsvirdet d4nd4 inte betraktas som skattepliktig inkomst, om det &r
fraga om tillfillig Overforing av tillgangar. Det &r fraga om tillféllig Gverforing nér avsikten &r
att tillgdngarna ska éterga till Finland inom 12 ménader och dverforingen av tillgdngar gors for
vardepappersfinansiering, tillgdngarna har stillts som sikerhet eller tillgdngarna 6verfors for att
uppfylla kapitalkrav eller for likviditetshantering.
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Ovannédmnda tillfélliga dverforingar som stélls utanfor utflyttningsbeskattningen definieras inte
desto nirmare i direktivet. Exempelvis nér det géller 6verforing av tillgangar for vérdepappers-
finansiering kan végledande stod fis ur en annan EU-réttsakt dér transaktion for virdepappers-
finansiering definieras. I Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2015/2365 om trans-
parens i transaktioner for vardepappersfinansiering och om ateranvéndning samt om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012 beskrivs transaktioner for virdepappersfinansiering varmed enligt
definitionen i artikel 3.11 i férordningen avses

a) en aterkopstransaktion

b) utldning och inléning av vardepapper eller ravaror

¢) en kop- och aterforséaljningstransaktion eller sélj- och aterkdpstransaktion
d) marginalutlning.

En skillnad jamfort med utflyttningsbeskattning &r 4nda att i de situationer som avses i forord-
ningen ar det oftast fran om en réttshandling mellan tva eller flera parter, medan utflyttningsbe-
skattningen géller en situation dér tillgdngar inte Gverfors fran en skattskyldig till en annan. Av
denna orsak ger de rittshandlingar som uppréknas i forordningen endast viagledande stod, men
ar 4 andra sidan exempel pé transaktioner som enligt artikel 5.7 i direktivet kunde stillas utanfor
utflyttningsbeskattningen. Eftersom transaktioner for virdepappersfinansiering inte har defini-
erats nér det foreskrevs om utflyttningsbeskattning, kan forteckningen i forordningens definit-
ion inte betraktas som uttdmmande nir det géller utflyttningsbeskattning. Tillsynskapitalkrav
giller ater finansmarknadsaktorer.

I 3 mom. definieras utflyttningsvérde, som ska raknas som skattepliktig inkomst. Definitionen
baserar sig pé direktivet mot skatteflykt, dér termen marknadsvérde anvénds. Enligt artikel 5.6
i direktivet avses med utflyttningsvirde det belopp till vilken en tillgang kan bytas eller 6mse-
sidiga skyldigheter kan faststédllas mellan villiga kopare och séljare som inte ar i intressegemen-
skap vid en direkt transaktion. I friga om intressegemenskap hinvisas i momentet till 18 b §
2 mom. 3—5 som innehaller en definition av foretag i intressegemenskap som motsvarar direk-
tivets nérstdende foretag. I direktivet definieras inte begreppet tillgangar. Nationellt har till ex-
empel goodwill som skapats i den egna verksamheten inte betraktats som tillgangar vid tillamp-
ningen av 51 d § om upplosning av samfund.

I forslaget till 4 mom. foreskrivs om redovisning av reserver som inkomst i en situation dar
reserverna inte faktiskt knyts till ett fast driftstdlle som bildas i Finland eller reserverna upphor
att vara faktiskt knutna till det fasta driftstillet Finland. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
det som i det gillande 52 g § 3 mom. foreskrivs om reserver som riknas som inkomst nér ett
europabolag flyttar sin hemort.

I 5 mom. foreskrivs om de situationer dér en skattskyldig har rétt till anstdnd med betalningen
av skatt som foljer av utflyttningsbeskattning. Nar en dverforing som avses i 1 mom. gors till
en annan medlemsstat eller till en EES-stat som med Finland eller EU har ingatt ett avtal om
Omsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar, motsvarande 6msesidigt bistdnd som fo-
reskrivs i indrivningsdirektivet, ska den skattskyldige ha ritt till anstdnd med skattebetalningen
pa det sétt som avses i 50 a § 1 lagen om beskattningsforfarande. Pa motsvarande satt ska det
foreligga ritt till anstdnd med betalningen av det skattebelopp som féljer av redovisning av
reserver som intékt.
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51 £ §. [ den nya 51 f § foreskrivs om det vérde som i Finland ska betraktas som tillgdngarnas
ingangsvarde nir tillgdngar overfors fran en annan medlemsstat till Finland i situationer enligt
artikel 5.1 i direktivet mot skatteflykt, som det foreskrivs om forslaget till 51 e § 1 mom. Som
tillgangarnas vérde betraktas utflyttningsvérdet enligt 51 e § 3 mom. Direktivet mot skatteflykt
forutsatter att alla medlemsstater anvidnder det virde som definierats i direktivet och den over-
tagande staten ska i princip godta detta virde som ingangsvarde. Eftersom det 4nda dr mojligt
att medlemsstaterna har olika asikter om véardet, kan enligt direktivet den 6vertagande medlems-
staten anvinda ett virde som motsvarar marknadsvérdet enligt den 6vertagande medlemsstatens
lagstiftning.

52 e §. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att dér foreskrivs om utflyttningsbeskattning enbart i
en situation dar tillgdngar 6verfors till en annan stat i samband med ett foretagsarrangemang.
Som det belopp som ska riknas som skattepliktig inkomst betraktas utflyttningsvirdet, som
definieras 1 51 ¢ § 3 mom. Som en fortydligande bestimmelse konstateras att den vid beskatt-
ningen oavdragna anskaffningsutgiften for tillgdngarna dras av frin tillgdngarnas utflyttnings-
virde.

Bestdmmelserna i 2 mom. i den géllande lagen om en situation dér tillgdngarna senare upphor
att vara knutna till det fasta driftstdlle som bildats i Finland ingar i den dndrade 51 e §, som det
hénvisas till i 2 mom. I frdga om reserver som dverforts till ett fast driftstélle hanvisas pa mot-
svarande sétt till 51 e §.

52 g §. Det foreslas att 3 mom. dndras sa att dér héinvisas till 51 e §, dir det foreskrivs att
tillgdngars utflyttningsvérde ska betraktas som skattepliktig inkomst och reserver rdknas som
inkomst nér ett bolags skatterdttsliga hemvist flyttas eller om tillgangar 6verfors fran ett fast
driftstélle som bildats i Finland. Da tillimpas ocksa 51 e § 5 mom. om anstand med betalningen.
I det gillande 3 mom. hénvisas ocksa till 52 e § 3 mom., dir det foreskrivs att det sannolika
overlatelsepriset for tillgdngarna for ett fast driftstélle utomlands ska riknas som inkomst samt
om si kallad fiktiv avrikning av utlindsk skatt. I det &ndrade 3 mom. ingar inte motsvarande
hanvisning. Nar ett fast driftstille utomlands flyttas i samband med flyttningen av ett europabo-
lags hemort, gors inte sé kallad fiktiv avrakning av utldndsk skatt frén den skatt som ska betalas
i Finland. Da blir den skatteméssiga behandlingen likadan som for andra samfund nir deras
skatteréttsliga hemvist anses ha flyttats till en annan stat. Nér dubbelbeskattning mellan ett fast
driftstélle utomlands och ett europabolag som har sin skatterittsliga hemvist i Finland undanrgjs
med avriakningsmetoden, &r det fasta driftstdllet utomlands en del av tillgdngarna for det euro-
pabolag som flyttar sin hemort.

Det foreslés att 5 mom. dndras sa att vardet enligt 51 f § betraktas som ingangsvarde, dvs. an-
skaffningsutgift, for tillgangarna for ett europabolag som flyttat sin stadgeenliga hemort fran en
annan medlemsstat till Finland. Det ska inte ldngre hénvisas till det sannolika overlatelsepriset
i fraga om tillgdngar som Gverforts hit, utan vérdet enligt direktivet mot skatteflykt ska vara
anskaffningsvarde.

52i§. I forslaget till ny 52 i § foreskrivs om ratt till anstdnd med betalningen av utflyttningsskatt
som hénfor sig till situationer av foretagsarrangemang i en motsvarande situation som dér moj-
lighet till anstdnd med betalningen foreslds i 51 e § 5 mom. Om tillgdngar i samband med ett
gransoverskridande foretagsarrangemang i enlighet med 52 e § 2 mom. inte forblir faktiskt
knutna till ett fast driftstdlle som bildas 1 Finland eller om ett fast driftstdlle utomlands ingér i
de overforda tillgangarna pa det sitt som avses i 52 ¢ § 3 mom., ska den skattskyldige, som
denne sa vill, ha ratt till anstand med betalningen i enlighet med 50 a § i lagen om beskattnings-
forfarande. Mojligheten till anstdnd med skattebetalningen ska tillimpas nér dverforingen gors
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till en annan EU-medlemsstat eller till en sidan EES-stat som med Finland eller unionen har
ingatt ett avtal om Omsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar, motsvarande det dm-
sesidiga bistand som forskrivs i indrivningsdirektivet.

1.2 Inkomstskattelagen for gardsbruk

3 §. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 5 mom., dar det foreskrivs att de bestimmelser
om utflyttningsbeskattning som direktivet mot skatteflykt forutsitter ska tillimpas pa samfund
som bedriver jordbruk.

Direktivet definierar inte begreppet fast driftstélle, sa det bestims enligt den nationella regle-
ringen och skatteavtal. Ett fast driftstélle enligt 13 a § i inkomstskattelagen kan inrdttas endast
pa grundval av niringsverksamhet som den skatteskyldige bedriver, varvid en utlindsk jord-
bruksidkare pé vilken inkomstskattelagen for gardsbruk tillimpas inte kan ha ett fast driftstille
i Finland. Salunda kan det foreslagna 5 mom. i praktiken bli tillimpligt endast i en situation dér
ett samfund som ar allmént skattskyldigt i Finland och som &ar beskattningsbar i enlighet med
inkomstskattelagen for gardsbruk overfor tillgangar till en annan stat, eller i en situation dér
samfundets skatterdttsliga hemvist flyttas till en annan stat.

1.3 Inkomstskattelagen

30 b §. Utflyttningsbeskattning for samfund. 1 paragrafen foreskrivs att de bestimmelser om
utflyttningsbeskattning som direktivet forutsitter ska tillimpas pé de samfund i frdga om vilka
inkomstskattelagens bestimmelser tillimpas pa berdkning av den beskattningsbara inkomsten.
Efter reformen som undanr6jde indelningen av samfunds forvarvskéllor berdknas den beskatt-
ningsbara inkomsten for aktiebolag, andelslag, sparbanker och omsesidiga forsdkringsbolag
med stod av néringsskattelagen bestimmelser, och inkomstskattelagens bestimmelser tillimpas
inte pd berdkningen av deras beskattningsbara inkomst. I fraga om vissa samfund &r nirings-
skattelagen dnda inte tillimplig p& grund av bolagsformen, utan for deras del tillimpas nérings-
skattelagen endast till den del som samfundet bedriver néringsverksamhet. De har saledes fort-
farande verksamhet som ska beskattas med stdd av inkomstskattelagen.

Eftersom ett fast driftstille som avses i 13 a § i inkomstskattelagen kan inréttas endast pa grund-
val av néringsverksamhet som den skattskyldige bedriver, kan den foreslagna 30 b § i praktiken
bli tillimplig endast i en situation dar ett samfund som &r allmént skattskyldigt i Finland i en-
lighet med inkomstskattelagen dverfor tillgangar till en annan stat eller dess skatteréttsliga hem-
vist anses ha flyttats till en annan stat.

14 Lagen om beskattningsforfarande

50 a §. Anstand med betalningen vid utflyttningsbeskattning. I den nya 50 a § foreskrivs om
hurudant anstdnd med betalningen de som har rétt till anstand kan beviljas vid utflyttningsbe-
skattningen. Enligt forslaget till 1 mom. ska en skattskyldig ha rétt att betala det skattebelopp
som foljer av utflyttningsbeskattningen i form av betalningsposter som erlédggs under fem ar.
Den skattskyldige ska kunna vélja mellan att betala utflyttningsskatten som en del av de skatter
som normalt ska betalas for skattearet eller skjuta fram skattebetalningen pa det sitt som foreslas
i momentet.
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Exempel:

Den skattskyldiges inkomst for skattearet a&r 500 000 euro och dér ingér 100 000
euro i inkomst till foljd av utflyttningsbeskattningen, for vilken skatten &r 20 000
euro med en samfundsskattesats pa 20 %.

Den skattskyldige far om hen sé vill anstind med betalningen av 20 000 euro.

Den forsta betalningsposten pa 4 000 euro for skattedr 1 betalas ar 2 da beskatt-
ningen verkstills. Den sista betalningsposten infaller ar 6.

Om den skattskyldige har forluster pa -120 000 euro fran tidigare skattear och
inkomsten skattear 1 efter att forlusterna avdragits dr 380 000 euro, far den skatt-
skyldige dven i denna situation anstdnd med betalningen av den skatt som foljer
av utflyttningsbeskattningen, dvs. 20 000 euro.

I en situation dér den skattskyldige vill ha anstdnd med betalningen och dér den skattskyldige
har betalat mera forskott 4n den skatt som foljer av annan beskattning for skattearet dn utflytt-
ningsbeskattningen, minskar beloppet av forskotten inte mojligheten till anstdnd med betal-
ningen. Betrdffande beloppet av de dverskjutande forskotten har den skattskyldige mojlighet att
ansoka om aterbetalning av forskott.

I situationer dér dndring soks och i en situation dir beskattningen har dndrats pa myndighetens
initiativ ska den skattskyldige ha rétt till motsvarande anstdnd med betalningen. Det foreskrivs
om detta i den sista meningen i momentet. Den skattskyldige ska dock inte ha rétt till langre
anstdnd med betalningen 4n i en situation dér beskattningen ursprungligen har verkstéllts kor-
rekt. Om Skatteforvaltningen till exempel dndrar beskattningen for skattear 1 ar 3 till f6ljd av
andringssokande, infaller den sista betalningsposten dven i denna situation &r 6.

Mgjligheten till anstand med skattebetalningen ska gilla endast situationer som ndmns i 51 e §
4 mom. och 52 1 §, dér 6verforingen gors till en annan medlemsstat eller en sddan EES-stat som
med Finland eller unionen har ingétt ett avtal om 6msesidigt bistdnd for indrivning av skatte-
fordringar, motsvarande det dmsesidiga bistdnd som foreskrivs i indrivningsdirektivet. Av EES-
staterna uppfylls detta villkor i praktiken endast for Norges och Islands del.

Enligt forslaget till 2 mom. ska den skattskyldige begira anstand med betalningen innan be-
skattningen for skattedret avslutats. Om tillgangar har rdknats som inkomst pa grund av att dnd-
ring sokts eller for att beskattningen har dndrats pa myndighetens initiativ ska anstind med be-
talningen begéras innan den forsta forfallodagen for debiterad skatt.

Enligt forslaget till 3 mom. ska Skatteforvaltningen kunna kréva att en sékerhet stélls for att
trygga betalningen av skatten, om det finns en pévisbar och faktisk risk for utebliven uppbord.
Krav pa sikerhet ska forutsétta en forhandsbedomning av risken att skatten inte betalas i varje
enskilt fall. Risken ska ocksa vara pavisbar.

[ 4 mom. foreskrivs néir anstdndet med betalningen ska upphdra. I momentet uppréknas de situ-
ationer enligt direktivet dér anstdndet med betalningen ska upphdra omedelbart och skatteskul-
den blir mgjlig att indriva. For det forsta ska anstdndet med betalningen upphdra, om de till-
gangar som ar foremal for utflyttningsbeskattning eller den rorelse som bedrivs vid den skatt-
skyldiges fasta driftstille sdljs eller annars overlats. For det andra ska anstandet med betalningen
upphora om de dverforda tillgangarna, den skattskyldiges skatteréttsliga hemvist eller rorelse
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som bedrivs vid ett fast driftstélle senare dverfors till ett land utanfor EU. For det tredje ska
anstandet upphora, om den skattskyldige gar i konkurs eller forsitts i likvidation. For det fjarde
ska anstandet upphora, om den skattskyldige underléter att fullgora sina skyldigheter med av-
seende pa betalningsposter och inte korrigerar situationen inom en rimlig tidsperiod pa hogst
12 manader. Om den skattskyldige underlater att fullgdra sina skyldigheter med avseende pa
betalningsposter under pa varandra f6ljande ar, ska dock sex méanader betraktas som en rimlig
tid. Vart och ett av dessa villkor for sig leder till att anstandet med betalningen upphor.

I forslaget till 5 mom. definieras de EES-stater dit dverforingar kan gdras utan att anstdndet med
betalningen upphor. Om tillgangar, den skattskyldiges skatteréttsliga hemvist eller verksam-
heten vid ett fast driftstélle senare overfors till en sédan EES-stat med vilken Finland eller un-
ionen har ingétt ett avtal om 0msesidigt bistand for indrivning av skattefordringar, motsvarande
bistand som foreskrivs i indrivningsdirektivet, ska anstdndet i enlighet med direktivet mot skat-
teflykt inte upphora.

I forslaget till 6 mom. foreskrivs om ritt for den skattskyldige att avbryta anstdndet med betal-
ningen. Da ska Skatteforvaltningen bestimma att de aterstiende betalningsposterna ska betalas.

I 7 mom. foreskrivs att motsvarande bestimmelser om anstand med betalningen ska tillimpas
dven pa rundradioskatten for samfund.

Med stdd av forslaget till 8 mom. meddelar Skatteforvaltningen nérmare foreskrifter om det
forfarande som ska iakttas vid anstind med betalningen.

19 mom. foreskrivs om ett bemyndigande, enligt vilket ndrmare bestimmelser om hur forfallo-
dagarna for betalningsposterna bestdms och om antalet forfallodagar utfirdas genom férordning
av finansministeriet. Bestimmelser om forfallodagarna och deras antal fogas till finansministe-
riets forordning om skatteuppbdrd (1010/2019). Betalningsposterna bestar av fem lika stora
poster, vilkas forfallodagar infaller med ett rs mellanrum under en tidsperiod p4 fem &r. Genom
forordningen anges forfallodagar for betalningsposterna.

1.5 Lagen om skattetilligg och forseningsriinta

5 a §. Dréjsmdlsrdnta och nedsatt drojsmdlsrdnta. Nedsatt drojsmélsrinta ska berdknas pé be-
talningsposterna av skatt till f6ljd av utflyttningsbeskattningen. Det foreslas att 2 mom. &ndras
sé att bestimmelsen utdkas med ett omndmnande av att nedsatt drojsmélsranta ska berdknas
dven pa betalningsposter av skatt till foljd av utflyttningsbeskattningen.

5 ¢ §. Berdkning av nedsatt drojsmalsrdnta. Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen,
dér det foreskrivs om berdkning av nedsatt drojsmélsrénta pa betalningsposter av skatt till f61jd
av utflyttningsbeskattningen. P4 varje betalningspost berdknas nedsatt dréjsmélsréinta fran den
forsta dagen i den andra ménaden efter skattearets utgéng till forfallodagen for betalningsposten.
Om anstandet med betalningen upphor, berdknas nedsatt drojsmélsrénta till den nya forfalloda-
gen.

Pé grund av det nya 3 mom. blir den géllande lagens 3—6 mom. 4—7 mom.
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1.6 Lagen om virdering av tillgingar vid beskattningen

3 §. Virdering av bolagstillgangar. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 7 mom., dir det
foreskrivs om véardering av tillgdngar i en situation dér tillgdngarna ar foremal for utflyttnings-
beskattning. Da anses som virdet av 6vriga finansieringstillgdngar enligt 1 mom. samt omsétt-
nings-, investerings- och anldggningstillgangar utflyttningsvérdet. I 6 mom. foreskrivs att of-
fentligt noterade virdepapper och placeringsfondsandelar som hor till andra tillgdngar &n om-
séttnings- eller investeringstillgdngarna samt aktier i bolag virderas till deras sammanlagda i
lagen nidrmare definierade jaimforelsevirde, om detta véirde &r stdrre 4n summan av den icke-
avskrivna delen av anskaffningsutgiften for dem. I det nya 7 mom. foreskrivs ocksa att i denna
sammanlagda anskaffningsutgift virderas vardepapper, placeringsfondsandelar och aktier som
varit foremal for utflyttningsbeskattning till utflyttningsvérdet. I praktiken blir bestimmelsen
tillamplig i situationer enligt 51 ¢ § 1 mom. 1 och 3 punkten i niringsskattelagen. De nuvarande
7 och 8 mom. blir 8 och 9 mom.

1.7 Lagen om skatteuppbord

50 §. Preskription av skatt. 1 forslaget till 50 § 4 mom. foreskrivs med avvikelse fran huvudre-
geln 120 § i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter att preskriptionstiden pa fem ar for
skattefordringar borjar i friga om anstind med betalning rdknat frén ingédngen av kalenderaret
efter forfallodagen for respektive betalningspost.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.

Lagarna tillampas forsta gangen vid beskattningen for 2020. I lagen om beskattning av inkomst

av niringsverksamhet 8 § 1 mom. 22 punkten ska dock forsta gangen tillimpas for den riken-
skapsperiod som borjar den 1 januari 2020 eller dérefter.

Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom direktivet om faststdllande av regler mot skat-
teflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion innehaller bestimmelser
som foreslés bli genomforda genom lag forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968) 8 § 1 mom.
22 punkten, 51 ¢ §, 52 ¢ § 2 mom. samt 52 g § 3 och 5 mom.,

sddana de lyder, 8 § 1 mom. 22 punkten i lag 736/2019, 51 e § i lag 926/1996, 52 ¢ § 2 mom.
ilag 1733/1995 och 52 g § 3 och 5 mom. i lag 1137/2005, samt

fogas till lagen nya 51 f och 52 1 § som foljer:

8§
Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter dro bland andra:
22) forluster berdknade i enlighet med 35 b § 5 mom. i inkomstskattelagen av sadana sparliv-
forsakringar, kapitaliseringsavtal och pensionsforsdkringar som avses i 35 b § i den lagen.

51e§

Tillgangars utflyttningsvidrde minskat med den vid beskattningen oavskrivna anskaffningsut-
giften for tillgdngarna rdknas som skattepliktig inkomst, om

1) ett samfund &verfor tillgangar till sitt fasta driftstélle i en annan stat och Finland till foljd
av overforingen inte langre har rétt att beskatta tillgdngarna i fréga,

2) ett utlandskt samfund overfor tillgdngar fran ett fast driftstélle i Finland till sitt huvudkontor
i en annan stat eller till sitt fasta driftstélle i en annan stat sa att Finland till f61jd av 6verforingen
inte langre har rétt att beskatta tillgdngarna i fraga,

3) ett samfund flyttar sin skatteréttsliga hemvist till en annan stat enligt finsk lagstiftningen
eller ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning, utom i fraga om tillgdngar som fortsitter att
vara faktiskt knutna till ett fast driftstdlle 1 Finland,

4) rorelse som bedrivs vid ett utlindskt samfunds fasta driftstille i Finland overfors till en
annan stat och Finland har inte ldngre ritt att beskatta de overforda tillgdngarna till foljd av
overforingen.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas &dndé inte om overforingen av tillgdngar hanfor sig till
vardepappersfinansiering, tillgdngarna har stillts som sékerhet eller tillgangarna 6verfors i syfte
att uppfylla kapitalkrav eller for likviditetshantering, och avsikten &r att tillgdngarna ska atergé
till Finland inom 12 manader.

Med utflyttningsvérde avses det belopp till vilket en tillgdng kan bytas eller dmsesidiga skyl-
digheter kan faststillas mellan sadana villiga kdpare och siljare som inte dr i intressegemenskap
pa det sdtt som avses i 18 b § 2 mom. 3—5 punkten vid en direkt transaktion.

Till den del reserver i situationer som avses i | mom. inte faktiskt knyts till ett fast driftstélle
som bildas i Finland eller de upphor att vara faktiskt knutna till ett fast driftstélle i Finland
raknas reserverna som skattepliktig inkomst.

Om overforingen av tillgdngar, den skatterittsliga hemvisten eller rorelse som bedrivs vid ett
fast driftstdlle gors till en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller till en sadan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet som med den skattskyldiges medlemsstat eller Euro-
peiska unionen har ingétt ett avtal om Omsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar,
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motsvarande det 6msesidiga bistdnd som foreskrivs i radets direktiv 2010/24/EU om 6msesidigt
bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra tgérder, tillimpas i
en situation som avses i 1 och 4 mom. dessutom vad som foreskrivs om anstdnd med betalningen
vid utflyttningsbeskattning i 50 a § i lagen om beskattningsforfarande.

S1f§

Nar tillgdngar, den skatterittsliga hemvisten eller rorelse som bedrivs vid ett fast driftstille
overfors till Finland, betraktas utflyttningsvérdet enligt 51 e § 3 mom. som anskaffningsutgift
for de overforda tillgangarna, om tillgangarna har vérderats till virdet enligt det nimnda mo-
mentet i den Overldtande medlemsstaten.

Till den del som tillgangarna inte s& som avses i 1| mom. faktiskt knyts till ett fast driftstélle
som bildas i Finland, réknas tillgdngarnas utflyttningsvérde enligt 51 e § 3 mom. minskat med
den vid beskattningen oavdragna anskaffningsutgifter som skattepliktig inkomst. Om tillgéng-
arna och reserverna senare upphor att vara faktiskt knutna till det fasta driftstille som bildats i
Finland i enlighet med 1 mom. eller den rorelse som bedrivs vid det fasta driftstéllet overfors
till en annan stat, tillimpas det som foreskrivs i 51 ¢ §.

Till den del tillgdngarna och reserverna i ett europabolag eller en europeisk kooperativ fore-
ning som flyttar sin stadgeenliga hemort inte faktiskt knyts till ett fast driftstdlle som bolaget
bildar i Finland eller de upphor att vara faktiskt knutna till detta fasta driftstélle tillimpas det
som foreskrivs i 51 e §.

Vid beskattningen av ett europabolag eller en europeisk kooperativ forening som flyttat sin
stadgeenliga hemort frén en annan medlemsstat till Finland tillimpas det som foreskrivs 1 51 £ §
vid bestimmandet av anskaffningsutgiften for de tillgdngar som dverforts till Finland.

521§

Om tillgngar 6verfors till en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller till en sddan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som med den skattskyldiges medlemsstat eller
Europeiska unionen har ingatt ett avtal om dmsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar,
motsvarande det 6msesidiga bistdnd som foreskrivs i radets direktiv 2010/24/EU om dmsesidigt
bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra étgérder, tillimpas i
en situation som avses i 52 e § 2 och 3 mom. dessutom vad som foreskrivs om anstand med
betalningen vid utflyttningsbeskattning i 50 a § i lagen om beskattningsforfarande.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2020. Lagens 8 § 1 mom. 22 punkten
ska dock tillampas forsta gdngen for den rdkenskapsperiod som bérjar den 1 januari 2020 eller
dérefter.
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Lag
om indring av 3 § i inkomstskattelagen for gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 § 1 inkomstskattelagen for gdrdsbruk (543/1967), sddan paragrafen lyder i lagarna
1541/1992 och 1238/2018, ett nytt 5 mom. som foljer:

Till tillgangarnas utflyttningsvirde som réknas som inkomst for samfund tillimpas vad som
foreskrivs i 51 e § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet. I frdga om anstdnd
med betalningen vid utflyttningsbeskattning tillimpas vad som foreskrivs i 5 mom. i ndmnda
paragrafen. Nér tillgdngar, den skatterittsliga hemvisten eller rorelse som bedrivs vid ett fast
driftstille verfors till Finland, betraktas som anskaffningsutgift for de dverforda tillgangarna
vérdet enligt 51 ¢ § 3 mom. i den ndmnda lagen, om tillgdngarna har varderats till detta vérdet
1 den Overlatande medlemsstaten.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tilldimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2020.
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Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till inkomstskattelagen (1535/1992) en ny 30 b § som fljer:

30b§
Utflyttningsbeskattning for samfund

Till tillgangarnas utflyttningsvirde som réknas som inkomst for samfund tillimpas vad som
foreskrivs i 51 e § i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet. I frdga om ansténd
med betalningen vid utflyttningsbeskattning tillimpas vad som foreskrivs i 5 mom. i ndmnda
paragrafen. Nér tillgdngar, den skatterittsliga hemvisten eller rorelse som bedrivs vid ett fast
driftstille dverfors till Finland, betraktas som anskaffningsutgift for de overforda tillgdngarna
vérdet enligt 51 e § 3 mom. i den ndmnda lagen, om tillgdngarna har vérderats till detta virdet
1 den Overlatande medlemsstaten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Denna lag tilldimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2020.

54



RP 76/2019rd

Lag
om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) en ny 50 a § som foljer:

50a§
Anstand med betalningen vid utflyttningsbeskattning

I situationer som avses i 51 € § 5 mom. och 52 i § i lagen om beskattning av inkomst av
ndringsverksamhet har en skattskyldig rétt att betala det skattebelopp som fo6ljer av att inkomst
har riknats som skattepliktig med stod av 51 e och 52 e § 2 och 3 mom. i betalningsposter som
ska erldggas under fem ar (anstdnd med betalningen). Om inkomst rdknas som skattepliktig pa
grund av dndringssokande eller for att beskattningen har dndrats p4 myndighetens initiativ, har
den skattskyldige rétt till motsvarande anstind med betalningen, dock sa att tiden pa fem é&r
raknas som om inkomsten hade rdknats som skattepliktig i samband med beskattningen for skat-
tearet.

Den skattskyldige ska begira anstand med betalningen innan beskattningen for skattearet av-
slutas. Om inkomst har réknats som skattepliktig pa grund av dndringssokande eller for att be-
skattningen har dndrats pa myndighetens initiativ, ska anstdnd med betalningen begéras fore
den forsta forfallodagen for den debiterade skatten.

Skatteforvaltningen kan kréiva att en sikerhet stélls for att trygga betalningen av skatten, om
det finns en pavisbar och faktisk risk for utebliven uppbord.

Anstandet med betalningen upphdrs omedelbart och skatteskulden blir mgjlig att indriva, om

1) de tillgdngar som Sverforts till en annan stat eller den rorelse som bedrivs vid ett fast drift-
stille Gverlats,

2) de tillgangar som 6verforts till en annan stat, den skattskyldiges skatteréttsliga hemvist eller
rorelse som bedrivs vid ett fast driftstdlle Gverfors till ett annat land &n ett medlemsland i Euro-
peiska unionen,

3) den skattskyldige gar i konkurs eller forsétts i likvidation,

4) den skattskyldige underlater att fullgora sina skyldigheter med avseende pa betalningspos-
ter och korrigerar inte situationen inom tidsperiod pa 12 manader eller om forsummelsen intréf-
far under andra aret i rad inom tidsperiod pd sex manader.

Det som foreskrivs i 4 mom. 2 punkten tillimpas dock inte, om &verforingen gors till en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet med vilken Finland har ingétt ett avtal om 6m-
sesidigt bistand for indrivning av skattefordringar eller som med Europeiska unionen har ingatt
ett avtal om dmsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar, motsvarande det msesidiga
bistand som foreskrivs i radets direktiv 2010/24/EU om 6msesidigt bistand for indrivning av
fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgérder.

En skattskyldig kan avbryta anstdndet med betalningen, varvid Skatteforvaltningen bestdm-
mer att de obetalda betalningsposterna ska tas ut.

Det som foreskrivs ovan tillimpas ocksa pa rundradioskatt for samfund som avses i3 § i lagen
om rundradioskatt.

Skatteforvaltningen far meddela ndrmare foreskrifter om det forfarande som ska iakttas vid
anstand med betalningen.
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Nérmare bestimmelser om hur forfallodagarna for betalningsposterna bestdms och om antalet
forfallodagar finns i finansministeriets forordning om skatteuppbord (1010/2019).

Denna lag trader i kraft den 20 .
Denna lag tillampas forsta gdngen vid beskattningen for 2020.
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Lag
om indring av 5 a och 5 ¢ § i lagen om skattetilléigg och forseningsrinta

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skattetillagg och forseningsranta (1556/1995) 5 a § 2 mom., sddant det
lyder i lag 51/2017, samt

fogas till 5 ¢ §, sadan den lyder i lagarna 51/2017 och 20/2018, ett nytt 3 mom., varvid de
nuvarande 3—6 mom. blir 4—7 mom., som foljer:

5a§

Drojsmdlsrdnta och nedsatt dréjsmdlsrdnta

Pa kvarskatt enligt lagen om beskattningsforfarande och pé skatt som pafors till f6ljd av dnd-
ring i beskattningen samt pa forskott som avses i lagen om forskottsuppbdrd och som forfaller
till betalning efter den manad som infaller efter skattearets utgang, ska berdknas en rénta som
ar den géllande referensréntan enligt 12 § i réntelagen for den halvarsperiod som foregér kalen-
deraret i fraga forh6jd med tva procentenheter, dock minst 0,5 procent (nedsatt drojsmdlsrinta).
Nedsatt drojsmalsranta ska ocksa berdknas pa betalningsposter enligt 50 a § i lagen om beskatt-
ningsforfarande.

5c¢§

Berdkning av nedsatt dréjsmdlsréinta

P& betalningsposter enligt 50 a § i lagen om beskattningsforfarande beréknas nedsatt
drojsmélsréinta fran den forsta dagen i den andra méinaden efter skattearets utgang till forfallo-
dagen for varje betalningspost. Om anstdndet med betalningen upphdr, berdknas nedsatt
drojsmaélsrénta till den nya forfallodag som bestdmts pa grund av upphorandet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2020.
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Lag
om indring 3 § i lagen om virdering av tillgingar vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 § 1 lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen (1142/2005), sddan den
lyder delvis i lagarna 966/2006 och 311/2019, ett nytt 7 mom., varvid de nuvarande 7 och 8
mom. blir 8 och 9 mom., som foljer:

38
Virdering av bolagstillgangar

Om tillgdngarnas utflyttningsvarde har rdknats som inkomst pa det sitt som avsesi 51 e § i
lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet, 30 b § i inkomstskattelagen eller 3 §
5 mom. i1 inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967), anses som vérdet av ovriga finansie-
ringstillgangar enligt 1 mom. samt av omséttnings-, placerings- och anldggningstillgdngar ut-
flyttningsvérdet. I en situation som avses i 6 mom. beaktas utflyttningsvérdet vid berdkningen
av den sammanlagda icke-avskrivna anskaffningsutgiften.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Denna lag tillampas forsta gdngen vid beskattningen for 2020.
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Lag
om indring av 50 § i lagen om skatteuppbord

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 50 § 1 lagen om skatteuppbord (11/2018) ett nytt 4 mom. som foljer:

50§

Preskription av skatt

En betalningspost betrdffande vilken anstind med betalningen vid utflyttningsbeskattning en-
ligt 50 a § i lagen om beskattningsforfarande har beviljats preskriberas fem ar rdknat fran in-
gangen av aret efter det ar da betalningsposten forfaller till betalning,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 november 2019

Statsminister

Antti Rinne

Finansminister Mika Lintila
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) 8 § 1 mom.
22 punkten, 51 ¢ §, 52 ¢ § 2 mom. samt 52 g § 3 och 5 mom.,

sddana de lyder, 8 § 1 mom. 22 punkten i lag 736/2019, 51 e § i lag 926/1996, 52 e § 2 mom.
ilag 1733/1995 och 52 g § 3 och 5 mom. i lag 1137/2005, samt

fogas till lagen nya 51 f och 52 i § som foljer:

Gdllande lydelse

8§
Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter dro
bland andra:
22) forluster berdknade i enlighet med 35 b
§ 1 inkomstskattelagen av sddana sparlivfor-
sakringar, kapitaliseringsavtal och pensions-
forsékringar som avses i den paragrafen.

S5le§

Om egendom som ingétt i tillgdngarna for
ett utlindskt samfunds fasta driftstélle i Fin-
land upphor att vara faktiskt knuten till detta
fasta driftstille, riknas ett belopp som mots-
varar egendomens sannolika Overlatelsepris
som det fasta driftstéllets skattepliktiga in-
komst.

Foreslagen lydelse

8§

Ovan i 7 § avsedda avdragbara utgifter dro
bland andra:

22) forluster berdknade i enlighet med
35b § 5 mom. i inkomstskattelagen av sadana
sparlivforsdkringar, kapitaliseringsavtal och
pensionsforsakringar som avses i 35 b § i den
lagen.

S51e§

Tillgangars utflyttningsvirde minskat med
den vid beskattningen oavskrivna anskaff-
ningsutgiften for tillgdngarna rdknas som
skattepliktig inkomst, om

1) ett samfund overfor tillgangar till sitt
fasta driftstille i en annan stat och Finland till
foljd av éverforingen inte lingre har rdtt att
beskatta tillgangarna i fraga,

2) ett utldndskt samfund overfor tillgdangar
fran ett fast driftstdlle i Finland till sitt huvud-
kontor i en annan stat eller till sitt fasta drift-
stdlle i en annan stat sa att Finland till foljd
av overforingen inte ldngre har rdtt att be-
skatta tillgangarna i fraga,

3) ett samfund flyttar sin skatterdttsliga
hemvist till en annan stat enligt finsk lagstifi-
ningen eller ett avtal for undvikande av dub-
belbeskattning, utom i frdaga om tillgangar
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som fortsdtter att vara faktiskt knutna till ett
fast driftstdlle i Finland,

4) rérelse som bedrivs vid ett utlindskt sam-
funds fasta drifistdlle i Finland overfors till en
annan stat och Finland har inte ldngre rdtt att
beskatta de overforda tillgangarna till foljd av
overforingen.

Det som foreskrivs i 1 mom. tilldmpas dndd
inte om overforingen av tillgangar hdnfor sig
till vdrdepappersfinansiering, tillgdngarna
har stdillts som sdkerhet eller tillgangarna
overfors i syfte att uppfylla kapitalkrav eller
for likviditetshantering, och avsikten dr att
tillgangarna ska dterga till Finland inom
12 madnader.

Med utflyttningsvirde avses det belopp till
vilket en tillgang kan bytas eller émsesidiga
skyldigheter kan faststdllas mellan sadana vil-
liga kopare och sdljare som inte dr i intresse-
gemenskap pd det sdtt som avses i 18 b §
2 mom. 3—35 punkten vid en direkt transakt-
ion.

Till den del reserver i situationer som avses
i 1 mom. inte faktiskt knyts till ett fast drift-
stdlle som bildas i Finland eller de upphér att
vara faktiskt knutna till ett fast driftstille i
Finland riknas reserverna som skattepliktig
inkomst.

Om overforingen av tillgangar, den skatte-
rattsliga hemvisten eller rérelse som bedrivs
vid ett fast driftstille gors till en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen eller till en sd-
dan stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet som med den skattskyldiges med-
lemsstat eller Europeiska unionen har ingdtt
ett avtal om omsesidigt bistand for indrivning
av skattefordringar, motsvarande det 6msesi-
diga bistand som foreskrivs i rdadets direktiv
2010/24/EU om omsesidigt bistdand for indriv-
ning av fordringar som avser skatter, avgifter
och andra dtgdrder, tillimpas i en situation
som avses i 1 och 4 mom. dessutom vad som
foreskrivs om anstand med betalningen vid ut-
fhyttmingsbeskattning i 50 a § i lagen om be-
skattningsforfarande.

51f§
Ndr tillgangar, den skatterdttsliga hemvis-
ten eller rorelse som bedrivs vid ett fast drift-
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Till den del som tillgdngarna inte sa som av-
ses 1 1 mom. faktiskt knyts till ett fast drift-
stélle som bildas i Finland eller de upphor att
vara faktiskt knutna till detta fasta driftstille
raknas tillgangarnas sannolika Gverlatelsepris
som skattepliktig inkomst. De reserver som
overforts till det fasta driftstillet raknas som
inkomst det skattedr da det fasta driftstéllet
upphdr om inte ndgot annat stadgas i lag.

Till den del tillgdngarna och reserverna i ett
europabolag eller en europeisk kooperativ for-
ening som flyttar sin stadgeenliga hemort inte
faktiskt knyts till ett fast driftstélle som bola-
get bildar i Finland eller de upphdr att vara
faktiskt knutna till detta fasta driftstélle tillim-
pas vad som bestdms i 52 e § 2 och 3 mom.

Vid beskattningen av ett europabolag eller
en europeisk kooperativ forening som flyttat
sin stadgeenliga hemort fran en annan med-
lemsstat till Finland rdknas som anskaffnings-
utgift for de tillgdngar som dverforts till Fin-
land den oavskrivna delen av anskaffningsut-
giften i den stat fran vilken den stadgeenliga
hemorten flyttades. Om tillgdngarnas sanno-
lika Gverlatelsepris har réknats som skatte-
pliktig inkomst i den stat frén vilken den
stadgeenliga hemorten flyttades, réknas till-
gangarnas sannolika Overlatelsepris som an-
skaffningsutgift for de 6verforda tillgdngarna.
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stdlle overfors till Finland, betraktas utflytt-
ningsvdrdet enligt 51 e § 3 mom. som anskaff-
ningsutgift for de éverforda tillgangarna, om
tillgangarna har virderats till virdet enligt
det ndmnda momentet i den 6verldtande med-
lemsstaten.

Till den del som tillgingarna inte sa som av-
ses 1 1 mom. faktiskt knyts till ett fast drift-
stéille som bildas i Finland, rdknas tillgangar-
nas utflyttningsvdrde enligt 51 e § 3 mom.
minskat med den vid beskattningen oavdragna
anskaffningsutgifter som skattepliktig in-
komst. Om tillgangarna och reserverna se-
nare upphor att vara faktiskt knutna till det
fasta driftstille som bildats i Finland i enlig-
het med 1 mom. eller den rérelse som bedrivs
vid det fasta driftstdllet overfors till en annan
stat, tillimpas det som foreskrivs i 51 e §.

Till den del tillgdngarna och reserverna i ett
europabolag eller en europeisk kooperativ for-
ening som flyttar sin stadgeenliga hemort inte
faktiskt knyts till ett fast driftstélle som bola-
get bildar i Finland eller de upphdr att vara
faktiskt knutna till detta fasta driftstélle tillim-
pas det som foreskrivs i 5/ e §.

Vid beskattningen av ett europabolag eller
en europeisk kooperativ forening som flyttat
sin stadgeenliga hemort fran en annan med-
lemsstat till Finland tillimpas det som fore-
skrivs i 51 f § vid bestimmandet av anskaff-
ningsutgiften for de tillgangar som overforts
till Finland.
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52i§

Om tillgangar overfors till en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen eller till en sd-
dan stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet som med den skattskyldiges med-
lemsstat eller Europeiska unionen har ingdtt
ett avtal om omsesidigt bistand for indrivning
av skattefordringar, motsvarande det 6msesi-
diga bistand som foreskrivs i rdadets direktiv
2010/24/EU om 6msesidigt bistand for indriv-
ning av fordringar som avser skatter, avgifter
och andra dtgdrder, tillimpas i en situation
som avses i 52 e § 2 och 3 mom. dessutom vad
som foreskrivs om anstand med betalningen
vid utflyttningsbeskattning i 50 a § i lagen om
beskattningsforfarande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas forsta gangen vid be-
skattningen for 2020. Lagens 8 § 1 mom.
22 punkten ska dock tillimpas forsta gangen
for den rikenskapsperiod som borjar den 1 ja-
nuari 2020 eller ddrefter.

Lag
om indring av 5 a och 5 ¢ § i lagen om skattetilligg och forseningsriinta

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skattetilligg och forseningsranta (1556/1995) 5 a § 2 mom., sadant det
lyder i lag 51/2017, samt

fogas till 5 ¢ §, sddan den lyder i lagarna 51/2017 och 20/2018, ett nytt 3 mom., varvid de
nuvarande 3—6 mom. blir 4—7 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
5a§ 5a§
Drojsmdlsrdnta och nedsatt dréjsmdlsrdanta  Drdjsmdlsrdnta och nedsatt dréjsmdlsrdnta

Pé kvarskatt enligt lagen om beskattnings- P& kvarskatt enligt lagen om beskattnings-
forfarande och pa skatt som pafors till f6ljd av  forfarande och pa skatt som pafors till f6ljd av
andring i beskattningen samt pé forskott som &ndring i beskattningen samt pa forskott som
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avses 1 lagen om forskottsuppbdrd och som
forfaller till betalning efter den ménad som in-
faller efter skattearets utgéng, ska berdknas en
ranta som dr den géllande referensrantan en-
ligt 12 § i rintelagen for den halvérsperiod
som foregar kalenderaret i fraga forh6jd med
tva procentenheter, dock minst 0,5 procent
(nedsatt dréjsmdlsrdnta).

5¢§

Berdkning av nedsatt drojsmadlsrinta
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avses 1 lagen om forskottsuppbdrd och som
forfaller till betalning efter den ménad som in-
faller efter skattearets utgéng, ska beréknas en
rdnta som dr den géllande referensrantan en-
ligt 12 § i rintelagen for den halvérsperiod
som foregar kalenderaret i fraga forh6jd med
tva procentenheter, dock minst 0,5 procent
(nedsatt drojsmdlsrdnta). Nedsatt drojsmdls-
rdnta ska ocksd berdknas pd betalningsposter
enligt 50 a § i lagen om beskattningsforfa-
rande.

5c¢§

Berdkning av nedsatt drojsmalsrdnta

Pa betalningsposter enligt 50 a § i lagen om
beskattningsforfarande  berdknas  nedsatt
drojsmdlsrdnta fran den forsta dagen i den
andra mdnaden efter skattedrets utgdng till
forfallodagen for varje betalningspost. Om
anstandet med betalningen upphér, berdknas
nedsatt dréjsmdlsrdnta till den nya forfallo-
dag som bestdmts pd grund av upphérandet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas forsta gangen vid be-
skattningen for 2020.




