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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttami-
sesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia siten, etté
siihen liséttdisiin yritysten maastapoistumisverotusta koskevat sdéinnokset. Maastapoistumisve-
rotuksessa varojen realisoitumaton arvo katsottaisiin veronalaiseksi tuloksi silloin, kun varoja
siirrettdisiin Suomen verotusvallan ulkopuolelle ilman, ettd tapahtuu verotuksen realisoivaa luo-
vutusta. Sdanndksid sovellettaisiin siirrettdessd varoja tai liiketoiminta ulkomaisen yhteison
Suomessa olevasta kiintedn toimipaikasta seké siirrettdessé varoja kotimaisesta yhteisosté toi-
sessa valtiossa sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan, jos Suomella ei enii siirron johdosta ole
verotusoikeutta kyseisiin varoihin. Sdénnoksid sovellettaisiin myds silloin, kun Suomessa ylei-
sesti verovelvollisen yhteison verotuksellinen kotipaikka siirtyy Suomen lainsddddnnén mu-
kaan tai kaksinkertaisen verotuksen vilttdmistd koskevan sopimuksen nojalla toiseen valtioon
paitsi niiden varojen osalta, jotka edelleen tosiasiallisesti liittyvdt Suomessa olevaan kiintedén
toimipaikkaan. Arvo, joka katsottaisiin veronalaiseksi tuloksi, médriteltdisiin laissa maastapois-
tumisarvoksi. Ehdotuksen mukaan siirrettdessd varoja Suomeen Suomen olisi hyvaksyttava toi-
sessa jasenvaltiossa vahvistettu arvo hankintamenoksi verotuksessa, paitsi jos se ei vastaa mark-
kina-arvoa. Ehdotettuja maastapoistumisverotussdannoksia sovellettaisiin yhteisoverovelvolli-
siin. Sdédnnoksia ei sovellettaisi erdisiin lyhytaikaisiin varojen siirtoihin.

Lisédksi ehdotetaan muutettaviksi maatilatalouden tuloverolakia, tuloverolakia, verotusmenette-
lystd annettua lakia, veronlisdyksesta ja viivekorosta annettua lakia, varojen arvostamisesta ve-
rotuksessa annettua lakia ja veronkantolakia.

Verovelvollisella olisi oikeus lykétd maastapoistumisverotuksesta johtuvaa veronmaksua sil-
loin, kun varat siirtyvit toiseen jasenvaltioon tai sellaiseen Euroopan talousalueella sijaitsevaan
valtioon, joka on solminut Suomen tai Euroopan unionin kanssa keskinéisti avunantoa verosaa-
tavien perinnédssi koskevan sopimuksen, joka vastaa perintddirektiivissd sdddettyd virka-apua.
Vero olisi tdlloin maksettava viiden vuoden aikana suoritettavilla maksuerilld. Lykatylle veron-
maksulle voitaisiin vaatia vakuutta, jos voidaan osoittaa tosiasiallinen riski verojen jadmisesta
periméttd. Laissa sdddettdisiin tilanteista, jolloin veronmaksun lykkdys olisi keskeytettiva ja
verosta tulisi perittavissd oleva. Lykétylle veron méérille maksettaisiin huojennettua viivistys-
korkoa. Verosaatavan viiden vuoden vanhentumisaika alkaisi kulua kunkin maksuerin osalta
erikseen erdpdivdd seuraavan vuoden alusta. Lisdksi sdddettiisiin maastapoistumisverotuksen
kohteena olleiden varojen osalta maastapoistumisarvon huomioon ottamisesta nettovarallisuus-
laskelmalla. Sddntelya sovellettaisiin my0s tuloverolain ja maatilatalouden tuloverolain mukaan
verotettaviin yhteisoihin. Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain sdédnndkset vaikuttavat
my0s yhteisojen yleisradioveron mairdytymiseen, jolloin verovelvollisella olisi oikeus myds
maastapoistumisverotuksesta johtuvan yhteisdjen yleisradioveron méairidn osalta maksunlyk-
kéaykseen.

Ehdotukset perustuvat sisdmarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen
kiytantdjen torjuntaa koskevien sdintojen vahvistamista koskevaan direktiiviin.

Liséksi elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa sdéddettdisiin vastaavasti varauksien tu-
loksi lukemisesta tilanteessa, jossa ne eivit jad liittymaén kiinteddn toimipaikkaan Suomessa.
Lain rajat ylittdviin yritysjérjestelyihin liittyvid maastapoistumisverotussdannoksid ehdotetaan
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muutettavaksi siten, ettd verovelvolliselle annettaisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen mukaisen sijoittautumisvapauden edellyttimé mahdollisuus maksunlykkiykseen.
Voimassa olevan lain yritysjérjestelyjd koskevia maastapoistumisverotussdinndksii ehdotetaan
muutettavaksi my0s siten, ettd sddnnokset eivit olisi pddllekkiisid ehdotettujen maastapoistu-
misverotusta koskevien sdénnosten kanssa.

Edelld mainittujen liséksi esityksessd ehdotetaan korjattavaksi elinkeinotulon verottamisesta an-
nettuun lakiin siséltyva viittaussadnnds.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivina tammikuuta 2020. Lakeja sovellettaisiin ensim-
maisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa. Elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain momenttiviittausta koskevaa muutosta sovellettaisiin ensimmaisen kerran silta tilikau-
delta, joka alkaa 1 péiviand tammikuuta 2020 tai sen jdlkeen.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Yleisti

Maastapoistumisverotuksella tarkoitetaan yleisesti ottaen verotusta tilanteessa, jossa ei tapahdu
luovutusta verovelvolliselta toiselle, vaan jossa varoja tai verotuksellinen kotipaikka siirretdan
toiseen valtioon siten, ettd ensimmadiselld jdsenvaltiolla ei ole endé oikeutta verottaa varoista
kertyvéa tuottoa. Vero méiritddn omaisuuden arvosta maastapoistumishetkelld. Suomen vero-
lainsdddannossa ei ole yleistd maastapoistumisverotusta koskevaa sdéntelyd. Maastapoistumis-
verotuksesta sdddetdin kuitenkin tilanteessa, jossa varat lakkaavat liittyméstd Suomessa sijait-
sevaan kiinteddn toimipaikkaan, sekd erdissd rajat ylittdvissa yritysjérjestelytilanteissa, joissa
my0s varoja voi siirtyd Suomen verotusvallan ulkopuolelle.

1.2 Alueellinen verotusvalta — yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus

Tuloverolain (1535/1992) 9 §:ssd sdddetddn yleisestd ja rajoitetusta verovelvollisuudesta. Vero-
velvollisuudella tarkoitetaan sitd, kuka on velvollinen maksamaan veroa Suomessa eli kuka on
niin kutsuttu verosubjekti. Yleisesti verovelvollista pidetdin Suomessa asuvana, toisin sanoen
Suomea pidetéén tillaisen luonnollisen tai oikeushenkilon verotuksellisena asuinvaltiona. Ve-
rovelvollisuuden ulottuvuudella tarkoitetaan sitd, misté tuloista Suomessa on maksettava veroa.

Tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan velvollinen suorittamaan veroa tulon perus-
teella on verovuonna Suomessa asunut henkild, kotimainen yhteiso, yhteisetuus ja kuolinpesa
tadltd ja muualta saamastaan tulosta (yleinen verovelvollisuus). Yleisesti verovelvollinen eli
Suomessa asuva on Suomessa verovelvollinen maailmanlaajuisista tuloistaan. Yleisesti vero-
velvollisen tulon veronalaisuuteen ei kansallisen lainsddddnnon osalta vaikuta se, saadaanko
tulo Suomesta vai muualta. Suomessa kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi tehdyt sopi-
mukset (verosopimukset) voivat rajoittaa Suomen verotusoikeutta, mutta ne eivit kuitenkaan
muuta kansalliseen lainsdddantdon perustuvaa verovelvollisasemaa.

Tuloverolain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan velvollinen suorittamaan veroa tulon perus-
teella on henkild, joka ei ole verovuonna asunut Suomessa, seké ulkomainen yhteiso tddlti saa-
mastaan tulosta (rajoitettu verovelvollisuus). Rajoitetun verovelvollisuuden ulottuvuudesta sai-
detdén tuloverolain 10 §:ssd. Pykala siséltdd esimerkkiluettelon tuloista, joita on pidettava Suo-
mesta saatuina.

Yhteisolla tarkoitetaan tuloverolain 3 §:n nojalla valtiota ja sen laitosta, kuntaa ja kuntayhtymaé,
seurakuntaa ja muuta uskonnollista yhdyskuntaa, osakeyhti6td, osuuskuntaa, séédstdpankkia, si-
joitusrahastoa, yliopistoa, keskindistd vakuutusyhtioté, lainajyvéstod, aatteellista tai taloudel-
lista yhdistysta, sadtiota ja laitosta, ulkomaista kuolinpeséa tai edelld tarkoitettuihin yhteisdihin
verrattavaa muuta oikeushenkil6d tai erityiseen tarkoitukseen varattua varallisuuskokonai-
suutta. Kotimaista yhteisod ei ole mééritelty lainsdddannossi. Kaytinnossi kotimaisena yhtei-
sO6nd on vakiintuneesti pidetty yhteisdd, joka on perustettu tai rekisterdity Suomen lainsaddan-
ndn mukaan. Ulkomaisena pidetidéin muuta kuin kotimaista yhteisoé.

Tuloverolain 8 a §:n mukaan eurooppayhtioon (SE) sovelletaan osakeyhtiotd koskevia saannok-
sid ja eurooppaosuuskuntaan (SCE) osuuskuntaa koskevia sddnndksid. Eurooppayhtid ja -osuus-
kunta ovat Suomessa yhteisdjd, koska osakeyhtid ja osuuskunta ovat yhteisojd. Jaljempana
néistd kéytetddn yhteisnimitystd eurooppayhtio. Eurooppayhtié on Suomessa yleisesti verovel-
vollinen, kun silld on rekisterdity kotipaikka Suomessa.
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Tuloverolain 9 §:n 3 momentin mukaan, jos henkil6ll4, joka ei asu Suomessa, tai ulkomaisella
yhteisolld tai yhteenliittymélld on Suomessa elinkeinon harjoittamista varten kiinted toimi-
paikka, on téllainen henkild, yhteiso tai yhteenliittyma 9 §:n 1 momentin 2 kohdan ja 2 momen-
tin estdmaittd velvollinen suorittamaan veroa tulon perusteella kaikesta tdhén kiinteddn toimi-
paikkaan kuuluvaksi luettavasta tulosta.

Tuloverolain 13 a §:n mukaan kiinteélld toimipaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa elinkeinon
pysyvéi harjoittamista varten on erityinen liikepaikka tai jossa on ryhdytty erityisiin jérjestelyi-
hin, kuten paikkaa, jossa sijaitsee liikkeen johto, sivuliike, toimisto, teollisuuslaitos, tuotanto-
laitos, tyGpaja tai myymaéla taikka muu pysyvé osto- tai myyntipaikka. Kiinteédksi toimipaikaksi
luetaan my0s kéytdssd oleva kaivos tai muu 16ydos, kivilouhos, turvesuo, soranotto- tai muu
sithen verrattava paikka taikka palstoitettujen tai palstoitettaviksi tarkoitettujen kiinteistdjen
elinkeinotoimintaan kuuluvassa myynnissd ndmé kiinteistot ja rakennusurakoinnissa paikka,
jossa sellaista urakointia on huomattavassa méarissa harjoitettu, seké linjaliikenteen harjoitta-
misessa my0s liikkeen huoltopaikka tai muu erityinen, liikennetti palveleva pysyvé liikepaikka.

Verosopimusten mukaan esimerkiksi sopimusvaltiossa asuvan yhteison toisesta sopimusvalti-
osta saama liiketulo voidaan verottaa toisessa valtiossa vain, jos yhteisolld on verosopimuksen
mukainen kiinteé toimipaikka toisessa valtiossa. Verovelvollinen on télldin ulkomainen yhteiso,
jolla on Suomessa kiinted toimipaikka.

1.3 Rajat ylittavit yritysjirjestelytilanteet
1.3.1 Yritysjarjestelysddnnoksistd yleensa

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968, elinkeinoverolaki) 52—52 f §:ssd sddde-
tddn sulautumisen, jakautumisen, liiketoimintasiirron ja osakevaihdon verokohtelusta siten, ettd
jarjestelystd itsessddn ei aitheudu vélittomid tuloveroseuraamuksia. Verotus lykkdantyy siithen
saakka, kunnes tapahtuu yritysjarjestelyd seuraava omaisuuden luovutus.

Elinkeinoverolain 52 a §:n mukaan sulautumisella tarkoitetaan jérjestelya, jossa:

1) yksi tai useampi osakeyhtio (sulautuva yhtié) purkautuen selvitysmenettelytta siirtdd kaikki
varansa ja velkansa toiselle osakeyhtiolle (vastaanottava yhtio) ja jossa sulautuvan yhtion osak-
keenomistajat saavat vastikkeena omistamiensa osakkeiden mukaisessa suhteessa vastaanotta-
van yhtion liikkeeseen laskemia uusia osakkeita tai sen hallussa olevia omia osakkeita; vastike
saa olla myds rahaa, kuitenkin enintddn kymmenen prosenttia vastikkeena annettavien osakkei-
den yhteenlasketusta nimellisarvosta tai nimellisarvon puuttuessa osakkeita vastaavasta osuu-
desta maksettua osakepddomaa; tai

2) sulautuva yhti6 purkautuen selvitysmenettelytta siirtdd kaikki varansa ja velkansa vastaanot-
tavalle yhtiélle, jonka hallussa ovat kaikki sulautuvan yhtion osakepddomaa edustavat osakkeet,
tai tuollaisen yhtion kokonaan omistamalle osakeyhtiolle.

Elinkeinoverolain 52 ¢ §:n mukaan jakautumisella tarkoitetaan jérjestelyd, jossa jakautuvan yh-
tion osakkeenomistajat saavat vastikkeena omistamiensa osakkeiden mukaisessa suhteessa kun-
kin vastaanottavan yhtion liikkeeseen laskemia uusia osakkeita tai sen hallussa olevia omia
osakkeita; vastike saa olla myds rahaa, kuitenkin enintdén kymmenen prosenttia vastikkeena
annettavien osakkeiden nimellisarvosta tai nimellisarvon puuttuessa osakkeita vastaavasta
osuudesta yhtion maksettua osakepddomaa ja jossa:
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1) osakeyhtié purkautuu selvitysmenettelytta siten, ettd kaikki sen varat ja velat siirtyvit kah-
delle tai useammalle osakeyhtiolle (kokonaisjakautuminen); tai

2) osakeyhtio selvitysmenettelytta siirtdd, ilman ettd se purkautuu, yhden tai useamman liike-
toimintakokonaisuutensa sellaisenaan yhdelle tai useammalle osakeyhtiolle ja jattdd vahintdan
yhden liiketoimintakokonaisuuden siirtdvaan yhtioon (osittaisjakautuminen).

Yritysjérjestelyd koskevan sdédnnoksen soveltuessa sulautumisesta tai jakautumisesta ei aiheudu
vilittdmid veroseuraamuksia jérjestelyyn osallistuville yhteisoille tai niiden osakkaille. Ehtona
on kuitenkin, ettd vastaanottavan yhteison verotuksessa siirrettyjen varojen hankintamenot ja
muut siirtyvit menot vihennetién samalla tavalla kuin ne olisi vahennetty varoja luovuttaneen
yhtion verotuksessa eli noudatetaan niin sanottua jatkuvuusperiaatetta. Sulautuvan tai jakautu-
van yhtion osakkeenomistajalle ei myoskddn aiheudu valittomid tuloveroseuraamuksia, jollei
vastikkeeksi anneta rahaa. Vastikkeeksi saatujen osakkeiden hankinta-aika ja hankintameno
madrdytyvit hinen sulautuvassa tai jakautuvassa yhtiossd omistamiensa osakkeiden hankinta-
menon perusteella. Luovutusvoiton verotus lykkddntyy ndin ollen siithen ajankohtaan, jolloin
osakkeenomistaja luovuttaa vastikkeeksi saamansa osakkeet edelleen.

Elinkeinoverolain 52 d §:n mukaan liiketoimintasiirrolla tarkoitetaan puolestaan jérjestelya,
jossa osakeyhtio (siirtdvd yhtio) luovuttaa joko kaikki taikka yhteen tai useampaan liiketoimin-
takokonaisuuteensa kohdistuvat varat, siirtyviin varoihin kohdistuvat velat ja siirtyvédédn toimin-
taan kohdistuvat varaukset siirtyvdé toimintaa jatkavalle osakeyhtidlle (vastaanottava yhtio)
saaden vastikkeeksi vastaanottavan yhtion liikkeeseen laskemia uusia osakkeita tai sen hallussa
olevia omia osakkeita.

My®és liiketoimintasiirrossa noudatetaan jatkuvuusperiaatetta, eika siirtdville yhtiolle aiheudu
tuloveroseuraamuksia. Edellytyksené on kuitenkin, ettd vastaanottava yhtio jatkaa poistojen te-
kemistd samoista arvoista. Talloin varoihin siséltyvit mahdolliset piilevit arvonnousut tuloutu-
vat vasta vastaanottavan yhtion verotuksessa. Siirtdvéin yhtion vastikkeeksi saamien vastaanot-
tavan yhtion osakkeiden hankintamenoksi katsotaan siirrettyjen varojen verotuksessa vahenta-
mattd oleva mééra viahennettyna siirtyneiden velkojen ja varausten maaralla.

Elinkeinoverolain 52 f §:n mukaisesti osakevaihdolla tarkoitetaan jirjestelyéd, jossa osakeyhtio
hankkii sellaisen osuuden toisen osakeyhtion osakkeista, ettd sen omistamat osakkeet tuottavat
enemmaén kuin puolet toisen yhtion kaikkien osakkeiden tuottamasta ddnimaérast, tai, jos osa-
keyhti6lld jo on enemmén kuin puolet ddnimédrastd, hankkii lisdd tdmén yhtion osakkeita ja
antaa vastikkeena toisen yhtion osakkeenomistajille liikkeeseen laskemiaan uusia osakkeitaan
tai hallussaan olevia omia osakkeitaan. Vastike saa olla myds rahaa, ei kuitenkaan enempéaa
kuin kymmenen prosenttia vastikkeena annettujen osakkeiden nimellisarvosta tai nimellisarvon
puuttuessa osakkeita vastaavasta osuudesta maksettua osakepddomaa. Osakkeita luovuttaneen
osakkeenomistajan verotuksessa osakevaihdossa syntynyttd voittoa ei katsota veronalaiseksi tu-
loksi eiki tappiota vihennyskelpoiseksi menoksi. Vaihdossa vastaanotettujen osakkeiden han-
kintamenona pidetddn luovutettujen osakkeiden verotuksessa poistamatta olevaa hankintame-
non osaa. Luovutusvoiton verotus lykkaéntyy siithen saakka, kunnes osakkeenomistaja luovut-
taa vastikkeeksi saamansa osakkeet edelleen.

1.3.2 Rajat ylittavét tilanteet
Yritysjdrjestelysddnnoksid sovelletaan paitsi kotimaisissa tilanteissa myds silloin, kun sulautu-
minen, jakautuminen, liiketoimintasiirto tai osakevaihto koskee eri jasenvaltioissa olevia yhti-

0itd koskeviin sulautumisiin, jakautumisiin, osittaisjakautumisiin, varojensiirtoihin ja osak-
keidenvaihtoihin seké eurooppayhtion (SE) tai eurooppaosuuskunnan (SCE) sddntoméérdisen
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kotipaikan siirtoon jasenvaltioiden vililld sovellettavasta yhteisestd verojérjestelmésti annetun
direktiivin (direktiivin kodifioitu toisinto 2009/133/EY, yritysjdrjestelydirektiivi) 3 artiklan
a kohdassa tarkoitettuja yhteis6jé, jotka ovat velvollisia suorittamaan yhteisoveroa. Euroopan
talousalueesta solmittuun sopimukseen (ETA-sopimus) sisdltyvien sijoittautumisvapautta kos-
kevien sdidnndsten vuoksi yritysjérjestelysddnnokset tulevat sovellettaviksi myds silloin, kun
osallisena on Euroopan talousalueeseen kuuluvissa valtioissa (ETA-valtioissa) asuva yhtio.

Elinkeinoverolain 52 e §:n mukaisesti sulautumista, jakautumista ja liiketoimintasiirtoa koske-
vaa sdéntelyd sovelletaan my®ds silloin, kun vastaanottava yhtid on toisessa EU-valtiossa asuva
yhtid, jos siirtyvit varat jaavét tosiasiallisesti liittyméédn vastaanottavan yhtion Suomeen muo-
dostuvaan kiintedén toimipaikkaan. Sulautumisen yhteydesséa verottamatta jdéneen tulon vero-
tus lykkdéntyy siihen saakka, kunnes se tulee verotetuksi kiinteén toimipaikan tulona Suomessa.
Siltd osin kuin varat eivit jda liittyméén Suomeen muodostuvaan kiintedén toimipaikkaan tai ne
lakkaavat tosiasiassa liittymésta tdhan kiinteddn toimipaikkaan, varojen todennékdinen luovu-
tushinta luetaan kuitenkin veronalaiseksi tuloksi. Téltd osin sulautuminen, jakautuminen tai lii-
ketoimintasiirto johtaa verotettavaan tuloon Suomessa. My®os kiintedén toimipaikkaan siirtyneet
varaukset luetaan sen verovuoden tuloksi, jona kiinted toimipaikka lakkaa.

Jos siirtyvit varat ja velat liittyvat kotimaisen yhteison toisessa EU-jdsenvaltiossa olevaan kiin-
teddn toimipaikkaan, elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momentin mukaan varojen todennédkdinen
luovutushinta sekd kiintedn toimipaikan tulosta verotuksessa vihennetyt varaukset luetaan siir-
tavian yhtion veronalaiseksi tuloksi. Tésté tulosta Suomessa suoritettavasta verosta vihennetain
vero, joka samasta tulosta olisi kiinteén toimipaikan sijaintivaltiossa suoritettu ilman 52 §:ssé
mainitun direktiivin sddnnoksia (niin sanottu fiktiivisen ulkomaisen veron hyvittdminen). Eu-
roopan unionin tuomioistuin (EUT) on kuitenkin katsonut Suomea koskevassa ennakkoratkai-
sussa asiassa C-292/16, A Oy, jossa oli kyse elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momentin soveltami-
sesta suomalaisen yhtion luovuttaessa Itdvallassa sijaitsevan kiinteén toimipaikan liiketoimin-
tasiirrolla itdvaltalaiselle yhtidlle, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) sijoittautumisvapautta koskeva 49 artikla on esteend lainsdddannolle siltd osin kuin
lainsdddannossa ei sallita veron maksun lykkddmistd myohempadn ajankohtaan. Rajat ylittavaa
sulautumista koskevassa asiassa korkein hallinto-oikeus (KHO) katsoi vastaavasti, ettd SEUT:n
49 artikla oli esteena sille, ettd ulkomailla sijaitsevien kiinteiden toimipaikkojen varojen kiy-
pien arvojen veronalaisiin tuloihin lukemisesta kertyva maastapoistumisvero maérattéisiin mak-
settavaksi valittomésti (KHO:2018:59). KHO on katsonut, ettd sijoittautumisvapauden nojalla
samaa sdidnnostd on sovellettava my0s silloin, kun kiinted toimipaikka sijaitsee EU:n ulkopuo-
lella (KHO 25.4.2018 taltio 1966).

Osakevaihtoon liittyvistd maastapoistumisverotuksesta tilanteessa, jossa osakevaihdossa osak-
keita vastikkeeksi saanut luonnollinen henkild siirtyy toisessa valtiossa asuvaksi, on sdiddetty
elinkeinoverolain 52 f §:n 3 ja 4 momentissa. Sdanndksen mukaan, jos verovelvollinen luovut-
taa osakevaihdossa vastikkeeksi saadut osakkeet sen jilkeen, kun hin on siirtynyt asumaan toi-
sessa ETA-valtiossa ja luovutus tapahtuu ennen kuin viisi vuotta on kulunut sen verovuoden
padttymisestd, jona osakevaihto tapahtui, osakevaihdossa syntynyt, mutta verottamatta jatetty
luovutusvoitto luetaan verovelvollisen tuloksi Suomessa. Jos verovelvollinen siirtyy muussa
kuin ETA-valtiossa asuvaksi ennen kuin viisi vuotta on kulunut sen verovuoden pééttymisesti,
jona osakevaihto tapahtui, my0s télloin osakevaihdossa syntynyt luovutusvoitto luetaan ve-
ronalaiseksi tuloksi.

Kyseisen sddntelyn taustalla on komission Suomea vastaan lokakuussa 2008 kdynnistdma rik-
komusmenettely, jossa komissio katsoi, ettd tuolloin voimassa ollut osakevaihdon maastapois-
tumisverotussddnnos saattoi olla ristiriidassa sijoittautumisvapauden kanssa seki esteenid myos
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tyontekijoiden ja pddomien vapaalle liikkuvuudelle. Lainmuutoksen (218/2012) jalkeen komis-
sio lopetti 30 péivéni toukokuuta 2013 rikkomusasiaa koskevan menettelyn. Maastapoistumis-
veroa sovelletaan osakevaihdon yhteydessd pelkéstddn luonnollisiin henkil6ihin. Koska lain
sddtamisen aikaan eurooppaoikeuden tulkinta yrityksid koskevasta maastapoistumisverotuk-
sesta ei ollut tiysin selvéé, hallituksen esityksen HE 148/2011 vp perusteluiden mukaan ei sdin-
telya ehdotettu sovellettavaksi muihin kuin luonnollisiin henkil6ihin.

14 Eurooppayhtion siintoméériisen kotipaikan siirtiminen

Elinkeinoverolain 52 g §:ssd sddnnelldin tilanteesta, jossa eurooppayhtid siirtdd sdantoméaarai-
sen kotipaikkansa Suomesta toiseen jdsenvaltioon. Erikseen on sédnnelty tilanne, jossa euroop-
payhtiolle jad Suomeen kiinted toimipaikka ja tilanne, jossa Suomeen ei jdi kiintedé toimipaik-
kaa.

Sadntoméadraisen kotipaikan siirrolla tarkoitetaan liiketointa, jolla eurooppayhtid siirtdd saanto-
maérdisen kotipaikkansa yhdestd jdsenvaltiosta toiseen jédsenvaltioon ilman, etti se purkautuu
tai muodostaa uuden oikeushenkilon. Sddntomadrdisen kotipaikkansa Suomesta toiseen jdsen-
valtioon siirtdneen eurooppayhtion verotuksessa viahentdmatta olevat hankintamenot ja muut
menot vihennetdin, siltd osin kuin ne tosiasiassa jaavat liittymédan Suomeen muodostuvaan
kiintedédn toimipaikkaan, samalla tavalla kuin ne olisi vihennetty, jos sddntomaérdistd kotipaik-
kaa ei olisi siirretty. Kiinteddn toimipaikkaan kohdistuvat varaukset ja oikaisuerit luetaan ve-
ronalaiseksi tuloksi samalla tavalla kuin ne olisi luettu tuloksi, jos kotipaikkaa ei olisi siirretty.
Kiintedn toimipaikan verotuksessa vihennetéén eurooppayhtion vihentdmatti olevat aikaisem-
pien vuosien vahvistetut tappiot ja luetaan hyviksi yhtidveron hyvitykset samalla tavalla kuin
ne olisi vahennetty tai luettu hyviksi, jos kotipaikkaa ei olisi siirretty.

Sen verovuoden verotuksessa, jonka aikana eurooppayhti6 on siirtdnyt sddntomédrdisen koti-
paikkansa toiseen jdsenvaltioon, kotipaikan siirtdneelle yhteisélle ja sille Suomeen muodostu-
valle kiintedlle toimipaikalle maérétééan vero erikseen. Kotipaikkansa siirtdineen eurooppayhtion
verovuosi paattyy sind pdivéni, jolloin yhteisd on rekisterdity sen uuden kotivaltion rekisteriin.
Kiinteddn toimipaikkaan liittyméén jdéneen kdyttdomaisuuden hankintamenosta ja muista pit-
kavaikutteisista menoista saadaan poistoina vahentdd enintddn méaira, joka vastaa verovuoden
enimmaéispoistoa vihennettyni sdantdméiriisen kotipaikkansa siirtdneen yhteison verotuksessa
verovuonna samasta omaisuudesta hyvéksyttavdn poiston madrélld. Sddntomadraisen kotipaik-
kansa toisesta jdsenvaltiosta Suomeen siirtdneen eurooppayhtion verotuksessa Suomeen siirty-
neiden varojen hankintamenoksi katsotaan niiden hankintamenon poistamatta oleva osa siiné
valtiossa, josta sddntomaarainen kotipaikka siirrettiin. Jos siind valtiossa, josta sidntOméadrdinen
kotipaikka siirrettiin, varojen todenndkdinen luovutushinta on luettu veronalaiseksi tuloksi, siir-
tyneiden varojen hankintamenoksi katsotaan varojen todennékdinen luovutushinta.

Siltd osin kuin sdantdmaérdisen kotipaikkansa siirtdvian eurooppayhtion varat ja varaukset eivét
jéd tosiasiassa liittyméaén tai ne lakkaavat tosiasiassa liittymastd yhtion Suomeen muodostuvaan
kiintedédn toimipaikkaan, sovelletaan samoja sddnndksid kuin miti sovelletaan sulautumisen, ja-
kautumisen ja litketoimintasiirron osalta silloin, kun varat eivit jda kuulumaan Suomessa sijait-
sevaan kiinteddn toimipaikkaan. Tilloin varojen todennékdinen luovutushinta luetaan ve-
ronalaiseksi tuloksi. Varaukset luetaan sen verovuoden tuloksi, jona sdéntoméérdinen koti-
paikka siirretdéin. Jos kotipaikkansa siirtdvalld eurooppayhtiolld on kiinted toimipaikka EU:ssa,
noudatetaan samanlaista todennékdisen luovutushinnan tuloutumista ja fiktiivisen ulkomaisen
veron hyvittdmista kuin elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momentin tilanteissa.
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1.5 Kiinteiin toimipaikan lakkaaminen

Tuloverolain 9 §:n 3 momentin mukaisesti ulkomainen yhteisé on velvollinen suorittamaan ve-
roa tulon perusteella kaikesta kiintedén toimipaikkaan kuuluvaksi luettavasti tulosta. Elinkei-
noverolain 51 e §:ssé sdddetddn ulkomaisen yhteison Suomessa olevan kiinteén toimipaikan
varojen verottamisesta silloin, kun omaisuus lakkaa tosiasiallisesti liittymasta kiinteddn toimi-
paikkaan. Pykéldn mukaan tdlloin omaisuuden todennikoistd luovutushintaa vastaava méaara
luetaan kiintedn toimipaikan veronalaiseksi tuloksi. Sdannos on sovellettavissa sekd kiintedn
toimipaikan toiminnan aikana ettd toiminnan lakatessa. Jos esimerkiksi omaisuudesta on tehty
elinkeinoverolain sallimat suuret poistot, palautuvat ndma taloudellisen kulumisen ylittavat
poistot veronalaiseen tuloon omaisuutta Suomen verotusvallan alaisuudesta siirrettdessd. Sa-
moin tuloutuu omaisuuden mahdollinen arvonnousu.

Sdannokseen liittyy kuitenkin ongelmallisuutta EU-oikeuden ndkokulmasta ja oikeuskéytin-
ndssd on katsottu, ettd sitd ei voida soveltaa. Helsingin hallinto-oikeus on 6 pdivéini kesdkuuta
2013 antamassaan padtoksessd (13/0910/4) katsonut, ettd elinkeinoverolain 51 e §:n sdénnds on
EU:n sijoittautumisvapauden vastainen. Padtoksessdin hallinto-oikeus viittasi EUT:n oikeus-
kaytantdon asiassa C-371/10, National Grid Indus, ja asiassa C-38/10, Euroopan komissio vas-
taan Portugalin tasavalta. Hallinto-oikeuden tapauksessa oli toimitettu jalkiverotus tilanteessa,
jossa rajoitetusti verovelvollisen yhtion Suomessa oleva kiinted toimipaikka oli lakannut
vuonna 1998. Kiinteddn toimipaikkaan liittyvien kdyttdomaisuusosakkeiden todennékdisté luo-
vutushintaa vastaava mééra oli luettu kiinteén toimipaikan verotettavaksi tuloksi elinkeinovero-
lain 51 e §:n nojalla. Hallinto-oikeus katsoi, etté toimitettu jalkiverotus oli sijoittautumisoikeutta
koskevien méirdysten vastainen, kun otettiin huomioon SEUT:n 43 artiklan ja sen tulkintaa
koskevat EUT:n ratkaisut. KHO ei antanut asiassa valituslupaa.

1.6 Varojen siirtyminen Suomen verotusvaltaan

Verolainsdddannossa ei ole tilla hetkelld sadnnoksid siitd, miké arvo katsotaan Suomeen siirty-
neiden varojen arvoksi. Jos ulkomainen yhteiso siirtdd varoja Suomessa olevaan kiinteddn toi-
mipaikkaan, on siirtyneet varat kdytdnnossa arvostettu kirjanpitoarvoonsa.

Silloin kun kyse on eurooppayhtidsti, joka siirtdd sadantoméérdisen kotipaikkansa toisesta jasen-
valtiosta Suomeen, katsotaan siirtyneiden varojen hankintamenoksi verotuksessa poistamaton
hankintameno léhtdvaltiossa. Jos siirtdvéssé valtiossa varojen todennékdinen luovutushinta on
luettu veronalaiseksi tuloksi, siirtyneiden varojen hankintamenoksi katsotaan varojen todenni-
koinen luovutushinta.

1.7 Yhteison kotipaikan mairiaytyminen

Yhteison kotipaikalla voidaan tarkoittaa useaa eri asiaa. Kotipaikka voi olla yhti6oikeudellinen
kotipaikka ja kotivaltio, kansallisen verolainsddddnnon mukainen verotuksellinen asuinvaltio
tai verosopimuksessa tarkoitettu asuinvaltio. Esimerkiksi osakeyhtidlain (624/2006) 2 luvun
3 §:n 1 momentin 1 kohdassa osakeyhtion kotipaikalla tarkoitetaan yhtidjarjestyksessd mainit-
tua yhtion kotipaikkana olevaa Suomen kuntaa. Yhtidoikeudellisella kotipaikalla on suora vai-
kutus esimerkiksi SEUT:n méairdysten soveltamiseen. Jasenvaltion lainsdédédnnon mukaan pe-
rustetut yhtiot, joiden sddntoméérdinen kotipaikka, keskushallinto tai pééatoimipaikka on yhtei-
son alueella, voivat SEUT:n mukaan vedota sijoittautumisoikeuteen. Vastaavat méaraykset ovat
ETA-sopimuksessa. SEUT:n 63 artiklan mukaan kiellettyja ovat kaikki rajoitukset, jotka kos-
kevat paddomanliikkeit jasenvaltioiden vélillé taikka jasenvaltioiden ja kolmansien maiden va-
lilla. Pddoman vapaaseen liikkuvuuteen voivat vedota myds muualle kuin EU-jésenvaltioihin ja
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Euroopan talousalueen valtioihin sijoittautuneet niin sanottuihin kolmansiin maihin sijoittautu-
neet yhtidt. Vapausoikeuksiin vetoaminen on sidottu yhtidoikeudelliseen kotipaikkaan eiké ve-
rotukselliseen kotipaikkaan, vaikka vapausoikeus vaikuttaisi kansallisten verosdédnndsten sovel-
tamiseen.

Useimmat Suomen tekemét verosopimukset pohjautuvat OECD:n malliverosopimukseen. Ve-
rosopimuksen madrdysten soveltaminen edellyttdd verovelvollisen verosopimuksen mukaisen
asuinvaltion tunnistamista. Ldhtokohta on, ettd verovelvollinen asuu verosopimuksen mukaan
siind valtiossa, joka on sopimusvaltion kansallisen verolainsdddinndn mukainen asuinvaltio eli
valtiossa, jossa verovelvollinen on velvollinen maksamaan veroja maailmanlaajuisista tulois-
taan. Verosopimusta sovellettaessa luonnollinen tai oikeushenkil6 voi olla molempien sopimus-
valtioiden kansallisen lainsddddannén mukaan valtiossa verotuksellisesti asuva. Talldin on kyse
niin sanotusta kaksoisasujasta.

Aiemmin muun kuin luonnollisen henkilon kaksoisasujatilanne ratkaistiin OECD:n mallivero-
sopimuksen mukaan siten, ettd verosopimusta sovellettaessa asuinvaltio on valtio, jossa henki-
16114 on tosiasiallinen johtopaikka (place of effective management). OECD:n malliverosopi-
muksessa ei madritelty tosiasiallista johtopaikkaa. Tosiasiallisena johtopaikkana voitiin
OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin mukaan pitié paikkaa, jossa tehddén liiketoimin-
nan harjoittamista varten keskeiset johdon ja taloudellisen toiminnan paitdkset. OECD:n mal-
liverosopimusta muutettiin vuonna 2017 siten, ettd toimivaltaiset viranomaiset ratkaisevat yh-
teisdjen kaksoisasujatilanteet. Kommentaarin kohdassa 24.1 luetellaan seikkoja, joihin toimi-
valtaisten viranomaisten pitéisi kiinnittdd huomiota. N&itd ovat muun muassa hallituksen tai
vastaavan toimielimen kokouspaikka, missd toimitusjohtaja ja muu ylin johto yleensé toimii,
missé kokeneempi johto hoitaa paivittiisid asioita, missa padtoimipaikka on, minka valtion lain-
sdddantd madrittdd oikeudellisen aseman ja missé kirjanpito sdilytetdan.

Tamé méardys sisdltyi myos osana OECD:n ja G20-maiden kdynnistiméa veropohjan rapautu-
mista ja voitonsiirtoa estidvin, niin kutsutun BEPS-hankkeen (Base Erosion and Profit Shifting,
BEPS) puitteissa vuonna 2016 tehtyyn, monenviliseen niin kutsuttuun MLI-yleissopimukseen
(Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion
and Profit Shifting, MLI-yleissopimus). Sopimuksella toteutettiin verosopimuksiin liittyvit
BEPS-toimenpiteet mahdollistamalla lukuisten kahdenvilisten verosopimusten mukauttaminen
yhdelld monenviliselld sopimuksella ilman jokaisen kahdenvélisen sopimuksen erillistd muut-
tamista.

Suomi ei ole hyvaksynyt mainittua valinnaista méaaraysta allekirjoittacssaan yleissopimuksen,
joten Suomen sopimuksissa noudatetaan yksittdisten sopimusten aikaisempia maarayksia kak-
soisasujatilanteiden ratkaisemisesta. Useassa Suomen sopimuksessa on kuitenkin méérdys,
jonka mukaan toimivaltaiset viranomaiset ratkaisevat muiden kuin luonnollisten henkildiden
kaksoisasujatilanteet. YK:n ylldpitdmaissé kehittyneiden ja kehittyvien maiden vélisessd malli-
verosopimuksessa (The United Nations Model Double Taxation Convention between Develo-
ped and Developing Countries) kaksoisasujatilanteet ratkaistaan tosiasiallisen johtopaikan
avulla, kuten aiemmin OECD:n malliverosopimuksessa.

Verosopimuksessa tarkoitettu tosiasiallinen johtopaikka on itsendinen késite, vaikka vastaavia
késitteitd on myds valtioiden kansallisessa lainsdédédnnossd. Malliverosopimuksen kommentaa-
rissa mainitut seikat, joiden perusteella toimivaltaiset viranomaiset ratkaisevat kaksoisasujan
asuinvaltion, ovat melko samanlaisia kuin tosiasiallisen johtopaikan méérittelyssé kéytetyt sei-
kat. Siten toimivaltaisten viranomaisten ratkaisu ei vélttdimattd eroa merkittivisti tosiasiallisesta
johtopaikasta.
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1.8 Euroopan unionin lainséidiinto ja oikeuskaytinto
1.8.1 Sijoittautumisvapaus

SEUT:n 49 artiklassa kielletdédn rajoitukset, jotka koskevat jdsenvaltion kansalaisten vapautta
sijoittautua toisen jdsenvaltion alueelle. ETA-sopimuksen nojalla SEUT:n mukaisia perusva-
pauksia sovelletaan myds ETA-valtioissa.

Sijoittautumisvapauden rajoittaminen on sallittua vain, jos toimenpiteelld pyritdin SEUT:n
kanssa yhteen soveltuvaan lailliseen tavoitteeseen ja jos se voidaan perustella yleistéd etua kos-
kevilla pakottavilla syilld. Lisdksi vaaditaan, ettd toimenpiteen soveltamisella voidaan taata ndin
halutun tavoitteen toteutuminen ja ettei silld ylitetd sitd, mikéd on tarpeen kyseisen tavoitteen
saavuttamiseksi. Jasenvaltioiden vilisen verotusvallan jaon sdilyttdminen on EUT:n tunnustama
oikeutettu tavoite. SEUT:n mukainen sijoittautumisvapaus on otettava huomioon myos kansal-
lista verolainsdddéantod sdddettdessa.

1.8.2 Yritysjérjestelydirektiivi

Elinkeinoverolain sulautumista, jakautumista, liikketoimintasiirtoa ja osakevaihtoa sekd euroop-
payhtidn séddntdmadriisen kotipaikan siirtoa koskevat sddnndkset perustuvat yritysjarjestelydi-
rektiiviin. Direktiivin tavoitteena on poistaa verotuksellisia esteitd yritystoiminnan uudelleen-
jarjestelyiltd EU:ssa vaarantamatta kuitenkaan jasenvaltioiden verotuksellisia intressejéd. Direk-
tiivin mukaisesti tietyt edellytykset tayttdvat uudelleenjirjestelyt voidaan toteuttaa ilman, etti
niistd aiheutuu valittdmid veroseuraamuksia jarjestelyihin osallisille yhteisdille tai niiden osak-
kaille. Ehtona on kuitenkin, ettd vastaanottavan yhteison verotuksessa varojen hankintamenot
ja muut siirtyvit menot vahennetdin samalla tavalla kuin ne olisi vahennetty varat luovuttaneen
yhteison verotuksessa. Verotus lykkéddntyy ndin ollen siihen ajankohtaan, jolloin yritysjérjeste-
lyé seuraava omaisuuden luovutus tapahtuu.

Direktiivi koskee yritysrakenteiden uudelleenjérjestelyjé, joissa ovat osallisina yhteisot, joilla
on kotipaikka kahdessa tai useammassa EU-jasenvaltiossa. Suomi on kansallisesti sddtanyt di-
rektiivin sddntojd vastaavat verosddnnokset sovellettaviksi myos puhtaasti kansallisiin jarjeste-
lyihin.

Yhteisomuodot, joihin direktiivin sddnnoksié sovelletaan, on lueteltu direktiivin liitteessd kun-
kin jdsenvaltion osalta erikseen. Direktiivin yleisend soveltamisedellytyksend on myd0s, ettd yh-
teison tulee olla velvollinen suorittamaan jasenvaltion lainsddddnnon mukaista yhteisdveroa il-
man, ettd silld on mahdollisuutta valita verotuksessaan sovellettavaa verokantaa tai ettd se olisi
verovapaa.

Direktiivi edellyttdd, ettd rajat ylittdvéssi yritysjarjestelyssd varat jadvit siirtdvén yhtion koti-
valtioon muodostuvaan vastaanottavan yhtion kiinteddn toimipaikkaan ja ettd varat liittyvét
kiintedsti tdimédn kiintedn toimipaikan toimintaan. Talld pyritddn turvaamaan siirtdvin yhtion
kotivaltion verotusvalta niitd varoja myohemmin edelleen luovutettaessa.

Yritysjérjestelydirektiivin 4 artiklan mukaisesti sulautuminen, jakautuminen tai liiketoiminta-
siirto ei saa johtaa siirtyvien varojen kiyvén arvon ja verotuksen menojéénnoksen vélisen ero-
tuksen verottamiseen. Siirretyt varat ja vastuut maaritelladn artiklassa sellaisiksi varoiksi ja vas-
tuiksi, jotka yhtion sulautumisen tai jakautumisen seurauksena jaavit yhtion jasenvaltiossa si-
jaitsevaan vastaanottavan yhtion kiinteddn toimipaikkaan ja vaikuttavat veroperusteiden maa-
rdytymiseen. Arvoeron verottamatta jattdiminen edellyttéa, ettd vastaanottaja jatkaa luovuttavan
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yhtion verotuksen menojddnnosarvoista sulautumisessa, jakautumisessa ja liiketoimintasiir-
rossa. Artiklan 5 mukaisesti varaukset siirtyvit vastaanottavalle yhtidlle sulautumisessa, jakau-
tumisessa ja liiketoimintasiirrossa. Yritysjérjestelydirektiivin 8 artiklan mukaisesti sulautuvan
tai jakautuvan yhtion taikka osakevaihdossa luovuttavan yhtion osakkeenomistajan verotuk-
sessa osakkeiden vaihtaminen vastaanottavan yhtion osakkeisiin ei saa johtaa kyseisen osak-
kaan tulon, voiton tai pddomavoiton verottamiseen. Edellytyksené kuitenkin on, ettd osakas ei
osoita saamilleen osakkeille suurempaa verotuksessa kéytettivaa arvoa kuin miké vaihdetuilla
osakkeilla oli vilittdmaésti ennen sulautumista, jakautumista tai osakevaihtoa. Téma ei kuiten-
kaan esté jdsenvaltiota verottamasta vastaanotettujen osakkeiden my6hemmasti luovutuksesta
johtuvaa voittoa samalla tavalla kuin ennen hankintaa olemassa olevien osakkeiden luovutuk-
sesta johtuvaa voittoa. Artiklan 7 mukaisesti sulautumisen yhteydessé vastaanottavalle yhtiolle
syntynyttd fuusiovoittoa ei saa verottaa.

Yritysjarjestelydirektiivin 10 artikla sisdltdd erityiset sddnnokset koskien ulkomaisen kiintedn
toimipaikan siirtoa. Artiklan 1 kohdan mukaan, jos varojensiirron yhteydessé siirrettyihin va-
roihin kuuluu siirtdvan yhtion kiinted toimipaikka, joka sijaitsee toisessa jasenvaltiossa, siirti-
vin yhtion jasenvaltion on luovuttava oikeudestaan verottaa titi kiintedd toimipaikkaa. Kohdan
1 mukaan jésenvaltio, jossa kiinted toimipaikka sijaitsee, ja vastaanottavan yhtion jasenvaltio
soveltavat téllaiseen siirtoon yritysjérjestelydirektiivin sddnnoksia ikdan kuin jasenvaltio, jossa
kiinted toimipaikka sijaitsee, olisi siirtdvdn yhtion jasenvaltio. Kohtaa sovelletaan myo0s siina
tapauksessa, etté kiinted toimipaikka sijaitsee samassa jasenvaltiossa kuin missi vastaanottavan
yhtion kotipaikka on. Artiklan 2 kohdan mukaan, poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, jos
siirtdvén yhtion jdsenvaltio soveltaa maailmanlaajuisten voittojen verotusjirjestelmii, kysei-
selld jasenvaltiolla on oikeus verottaa kaikkia sulautumisen, jakautumisen, osittaisjakautumisen
tai varojensiirron seurauksena syntyneitd kiintedn toimipaikan voittoja ja pddomavoittoja edel-
lyttden, ettd jdsenvaltio antaa huojennuksen sen veron osalta, joka direktiivin sddnnosten puut-
tuessa olisi ollut suoritettava kyseisistd voitoista ja pddomavoitoista siind jasenvaltiossa, jossa
kyseinen kiinted toimipaikka sijaitsee, samalla tavalla ja saman suuruisena kuin jasenvaltio olisi
tehnyt, jos kyseinen vero olisi tosiasiallisesti maérétty ja maksettu.

Yritysjérjestelydirektiivin artiklassa 12 sdddetéén eurooppayhtion saéntoméérdisen kotipaikan
siirrosta. Jos eurooppayhtid siirtdd sddntomadrdisen kotlpalkkansa Jasenvaltlosta toiseen tai
sddantomadrdisen kotipaikan siirtyessd jésenvaltiosta toiseen, ensimmadisessd Jasenvaltlossa
asuva eurooppayhtio lakkaa olemasta tuossa jidsenvaltiossa asuva ja siitd tulee toisessa jdsen-
valtiossa asuva, timi ei saa johtaa siind jésenvaltiossa, josta sddntoméérdinen kotipaikka on
siirretty, niistd eurooppayhtion varoista ja vastuista saatujen padomavoittojen verotukseen, jotka
jaavit tosiasiallisesti liittymddn eurooppayhtion siind jasenvaltiossa sijaitsevaan kiintedén toi-
mipaikkaan, josta sééntomaérdinen kotipaikka on siirretty ja jotka vaikuttavat veroperusteiden
madrdytymiseen. Arvoeron verottamatta Jattamlnen edellyttad, ettd eurooppayhtid jatkaa kiin-
teddn toimipaikkaan tosiasiallisesti liittyméén jadvien varojen ja vastuiden osalta samoista ve-
rotuksen arvoista ikddn kuin sdidntomairiisen kotipaikan siirtoa ei olisi tapahtunut tai euroop-
payhtion verotuksellinen asema ei olisi lakannut. Artiklan 13 mukaisesti eurooppayhtion muut
kuin ulkomaisten kiinteiden toimipaikkojen varaukset on vapautettava veroista jasenvaltiossa,
josta eurooppayhtion kotipaikka siirrettiin siten, etti kiinted toimipaikka voi tehda varaukset
samalla tavalla. Artiklan 14 mukaisesti eurooppayhtion sddntdmééraisen kotipaikan siirto ei saa
itsessddn johtaa osakkaiden tulojen, voittojen tai pddomavoittojen verotukseen. Tdma ei kuiten-
kaan estéd jdsenvaltiota verottamasta sddntomaéérdisen kotipaikkansa siirtdvén eurooppayhtion
pddomaa vastaavien arvopapereiden myohemmastd siirrosta johtuvia voittoja.
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1.8.3 Maastapoistumisverotusta koskeva sdéntely veron kiertdimisen estimisti koskevassa di-
rektiivissi

Euroopan unionin neuvosto on antanut 12 paivana heindkuuta 2016 direktiivin (EU) 2016/1164
sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertimisen kdytdntdjen torjuntaa kos-
kevien sdintojen vahvistamisesta (veron kiertdmisen estdmistd koskeva direktiivi). Direktiivi
tuli voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unio-
nin virallisessa lehdessd. Direktiivi on julkaistu virallisessa lehdessd 19 péivénd heindkuuta
2016.

Direktiivi sisdltdd sddnnokset korkoviahennysoikeuden rajoituksesta ja maastapoistumisvero-
tuksesta, yleisen veronkiertosddnnoksen sekd sddnnokset ulkomaisista viliyhteisoistd ja vero-
kohtelun eroavuuksista eli niin sanotuista hybriditilanteista. Direktiivissé sdddetdan vahimmaéis-
suojasta, joka jasenvaltioiden on siséllytettdva kansalliseen lainsdadantoon. Direktiivi ei kuiten-
kaan estd soveltamasta kansallisia tai sopimusperusteisia maardyksié, joiden tarkoituksena on
varmistaa laajempi suoja kotimaiselle yhteisoveropohjalle. Direktiivid sovelletaan kaikkiin ve-
rovelvollisiin, jotka ovat yhteisoverovelvollisia yhdessa tai useammassa jésenvaltiossa, mukaan
lukien sellaisten yksikdiden yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa olevat kiinteét toimipaikat,
joiden verotuksellinen kotipaikka on kolmannessa maassa.

Direktiivin 10. johdantokappaleen mukaisesti maastapoistumisverolla varmistetaan, ettd kun
verovelvollinen siirtdéd varoja tai verotuksellisen kotipaikkansa jonkin valtion verotuksellisen
lainkdyttdalueen ulkopuolelle, kyseinen valtio verottaa sen alueella mahdollisesti syntyneen
luovutusvoiton taloudellista arvoa, vaikkei tdtd voittoa olisi vield realisoitu maastapoistumis-
hetkelld. Esimerkiksi emoyhtion ja sen tytéryhtion véliset varojen siirrot, kiteinen mukaan lu-
kien, eivit kuulu maastapoistumisveron soveltamisalaan. Johdantokappaleen mukaan, jotta var-
mistettaisiin sddnnon yhteensopivuus hyvitysmenetelmén kanssa, on suotavaa sallia se, ettd ja-
senvaltiot viittaavat hetkeen, jolloin oikeus verottaa siirrettyjd varoja menetetdén. EU-oikeus
huomioon ottaen verovelvollisilla olisi oltava oikeus joko maksaa maérdtyn maastapoistumis-
veron madra viipymattd tai lykétd sen maksamista maksamalla se osissa muutamien vuosien
kuluessa mahdollisesti korkoa maksaen ja antamalla vakuus. Jasenvaltiot voisivat pyytda tita
varten asianomaisia verovelvollisia sisdllyttdmaén tarvittavat tiedot ilmoitukseen.

Direktiivin 2 artiklan 6 kohdassa varojen siirto mééritellain jarjestelyksi, jossa jisenvaltio me-
nettdd oikeuden verottaa siirrettyjd varoja, samalla kun varat pysyvét saman verovelvollisen
oikeudellisessa tai taloudellisessa omistuksessa. Verotuksellisen kotipaikan siirrolla tarkoite-
taan kyseisen artiklan 7 kohdan mukaan jarjestelyé, jolla verovelvollinen lakkaa olemasta ja-
senvaltiossa verotuksellisesti asuva, samalla kun verovelvollinen hankkii verotuksellisen koti-
paikan toisesta jisenvaltiosta tai kolmannesta maasta. Artiklan 8 kohdan mukaisesti kiintedn
toimipaikan harjoittaman liiketoiminnan siirrolla tarkoitetaan jérjestelyi, jolla verovelvollinen
lakkaa olemasta verotuksellisesti 14sné jasenvaltiossa, samalla kun verovelvollinen hankkii tél-
laisen ldsndolon toisessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa tulematta téssd jasenvaltiossa
tai kolmannessa maassa verotuksellisesti asuvaksi.

Artiklan 5 mukaan verovelvollinen on velvollinen maksamaan veron mééristd, joka vastaa siir-
rettyjen varojen markkina-arvoa niiden maastapoistumishetkelld vihennettyné niiden verotus-
arvolla tilanteissa,

a) joissa verovelvollinen siirtdd paatoimipaikastaan varoja toisessa jasenvaltiossa tai kolman-

nessa maassa sijaitsevaan kiintedédn toimipaikkaansa eikd paatoimipaikan jésenvaltiolla siirron
johdosta enéé ole oikeutta verottaa siirrettyjd varoja
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b) joissa verovelvollinen siirtdéd jasenvaltiossa olevasta kiinteédsti toimipaikastaan varoja toi-
sessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa olevaan paitoimipaikkaansa tai toiseen kiintedan
toimipaikkaan, eiki kiinteén toimipaikan jésenvaltiolla siirron johdosta endi ole oikeutta verot-
taa siirrettyja varoja

c) joissa verovelvollinen siirtdd verotuksellisen kotipaikkansa toiseen jasenvaltioon tai kolman-
teen maahan, paitsi niiden varojen osalta, jotka edelleen tosiasiallisesti liittyvét ensimmaéisessé
jésenvaltiossa olevaan kiintedén toimipaikkaan

d) joissa verovelvollinen siirtdd kiintedn toimipaikkansa harjoittaman liiketoiminnan jésenval-
tiosta toiseen jdsenvaltioon tai kolmanteen maahan eiké kiintedn toimipaikan jésenvaltiolla siir-
ron johdosta endd ole oikeutta verottaa siirrettyja varoja.

Jos edelld kuvattu varojen siirto tapahtuu toiseen jasenvaltioon tai ET A-sopimuksen osapuolena
olevaan kolmanteen maahan, verovelvolliselle on annettava oikeus maastapoistumisveron mak-
samiseen viiden vuoden aikana suoritettavilla osamaksuilla. Edellytyksend on my®os, ettd kysei-
nen ETA-sopimuksen osapuolena oleva kolmas maa on tehnyt verovelvollisen jésenvaltion tai
unionin kanssa keskindistd avunantoa verosaatavien perinnéssi koskevan sopimuksen, joka vas-
taa neuvoston direktiivissd 2010/24/EU keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja mui-
hin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnisti (perintddirektiivi) saddettya keskindista apua.
Jos verovelvollinen lykkda maksua, voidaan korkoa veloittaa verovelvollisen jasenvaltion tai
kiinteén toimipaikan jdsenvaltion lainsddddnndn mukaisesti. Jos on osoitettavissa oleva ja tosi-
asiallinen riski verojen jddmisestd perimétté, verovelvollisia voidaan my0s vaatia antamaan va-
kuus edellytyksend maksun lykkéamiselle.

Veron kiertdmisen estdmistd koskeva direktiivi sisiltdd myos sdédnnokset tilanteista, jolloin
maksunlykkdys on keskeytettiva. Artiklan 4 kohdan mukaisesti maksun lykkddminen on kes-
keytettdva viipymadttd ja verovelasta tulee perittdvissd oleva seuraavissa tapauksissa:

a) siirretyt varat tai verovelvollisen kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta myydééan tai
muuten luovutetaan

b) siirretyt varat siirretiin myohemmin kolmanteen maahan

c) verovelvollisen verotuksellinen kotipaikka tai verovelvollisen kiintedn toimipaikan harjoit-
tama litketoiminta siirretdin myohemmin kolmanteen maahan

d) verovelvollinen tekee konkurssin tai asetetaan selvitystilaan

e) verovelvollinen laiminly osamaksuja koskevien velvoitteiden noudattamisen eiké korjaa ti-
lannettaan kohtuullisessa ajassa, joka saa olla enintdédn 12 kuukautta.

Y114 mainittuja kohtia b ja c ei kuitenkaan sovelleta ETA-sopimuksen osapuolina oleviin kol-
mansiin maihin, jos ne ovat tehneet verovelvollisen jdsenvaltion tai unionin kanssa keskinéisté
avunantoa verosaatavien perinnissi koskevan sopimuksen, joka vastaa perintadirektiivissé sai-
dettyé keskindistd apua.

Vastaanottavan jasenvaltion on hyvéksyttava 1dhtovaltion vahvistama arvo varojen alkuarvoksi

verotuksessa. Direktiivi kuitenkin sallii vastaanottavan valtion kiistdvéan ldhtovaltion vahvista-
man siirrettyjen varojen arvon, jos se ei vastaa markkina-arvoa. Artiklan 5 kohdassa 6 markkina-
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arvo médritelld&n méariksi, jolla varat voidaan vaihtaa tai keskindiset velvoitteet tayttdd suo-
rassa liiketoimessa sellaisten liiketoimeen halukkaiden ostajien ja myyjien vélilld, jotka eivét
ole etuyhteydessa.

Direktiivin mukaista maastapoistumisverotusta koskevaa siéntelyé ei sovelleta arvopapereiden
rahoitukseen liittyviin varojen siirtoihin, vakuudeksi asetettuihin varoihin tai silloin, kun siirto
tapahtuu vakavaraisuusvaatimusten tayttdmiseksi tai likviditeetin hallinnan vuoksi edellyttéen,
ettd varojen on tarkoitus palata siirtdjdjdsenvaltioon 12 kuukauden kuluessa.

Artiklan 11 mukaisesti jdsenvaltioiden on hyviksyttdvi ja julkaistava maastapoistumisverotusta
koskevan artiklan 5 edellyttdmat lait ja hallinnolliset méaéraykset viimeistdén 31 pdivani joulu-
kuuta 2019 ja niiden on sovellettava sddnndksié 1 péivéstd tammikuuta 2020.

1.8.4 Keskeinen maastapoistumisverotusta koskeva EUT:n oikeuskaytanto

Monissa EU-valtioissa on maastapoistumisverotusta koskevaa sddntelyd ja sen suhdetta EU-
oikeuteen on arvioitu useissa EUT:n tuomioissa.

EUT:n oikeuskdytdnnon mukaan jdsenvaltiolla on oikeus verottaa verotusvaltansa piirissa syn-
tyneitd arvonnousuja, jotka eivit ole maastapoistumishetkelld realisoituneet. Jasenvaltiolla on
my0s oikeus madrittdd arvonnousuja koskevan veron mééré varojen siirtohetkelld, mutta varo-
jen siirrosta toiseen valtioon heti perittdva vero on kuitenkin sijoittautumisvapauden vastaista.
Luonnollisten henkildiden osalta maastapoistumisveroa on késitelty tuomioissa asioissa C-9/02
Hughes de Lasteyrie du Saillant v. Ministére de I’Economie, des Finances et de 1’Industrie, (asia
de Lasteyrie) ja C-470/04 N v. Inspecter van de Belastingdienst Oost (asia N) ja yhtigitd koskien
tdma on todettu muun muassa tuomiossa asiassa C-371/10, National Grid Indus (asia National
Grid Indus).

Asiassa National Grid Indus EUT totesi, ettd maastapoistumishetken jilkeisid arvonalennuksia
ei tarvitse ottaa huomioon. EUT katsoi myds, ettd verovelvollisen on voitava valita, maksaako
se piilevistd arvonnousuista suoritettavan veron vilittdmaésti vai vasta myohempéni kansallisen
lainsdddannon mahdollistamana ajankohtana, esimerkiksi tietyn lykkédysajan jalkeen. Koron pe-
rimistd lykkdysajalta sekéd vakuuden vaatimista pidettiin my6s mahdollisena. Aiemmin oli kat-
sottu toisin luonnollisten henkildiden osalta. Asiassa N katsottiin oikeasuhtaiseksi ainoastaan
sellainen arvopaperituloja koskeva verojérjestelmé, jossa otetaan tiysin huomioon arvonalen-
nukset, jotka saattavat aiheutua kotipaikan siirron jélkeen, ellei néitd oteta huomioon jo vastaan-
ottavassa jasenvaltiossa. Asioissa de Lasteyrie ja N katsottiin my0s, ettd vakuuden asettaminen
lykkaamisen saamisen ehtona ei ole hyvaksyttavaa. Vaatimusta, jonka mukaan verovelvolliselta
kotipaikkansa siirron hetkelld edellytetiin tuloveron laskemiseksi valttdmattoméan veroilmoi-
tuksen antamista, ei kuitenkaan pidetty suhteettomana. Myohemmin antamassaan tuomiossa
asiassa C-503/14, komissio vs. Portugali, EUT on kuitenkin katsonut, ettd yhtioitd koskevassa
asiassa National Grid Indus sovellettuja periaatteita voitiin soveltaa myos luonnollisiin henki-
16ihin (tuomion kohdat 53—59).

Asiassa C-38/10, komissio v. Portugali, Portugalin lainsddddannon katsottiin rajoittavan sijoit-
tautumisvapautta. Lainsddddnnon mukaan realisoitumattomia arvonnousuja voitiin verottaa,
kun portugalilainen yhtio siirtdd sdadntomaérdisen kotipaikkansa ja tosiasiallisen johtonsa toi-
seen valtioon tai ulkomainen yhtio siirtdd kaikki tai osan kiinteén toimipaikan varoista toiseen
jdsenvaltioon. Tuomiossa kuitenkin katsottiin, ettd realisoitumattomien voittojen verottaminen
kiintedn toimipaikan lopettaessa toimintansa ei rajoittanut sijoittautumisvapautta. Verotus pe-
rustuu télloin toiminnan lopettamiseen eiké varojen siirtoon toiseen jésenvaltioon. Asiassa C-
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261/11, komissio v. Tanska, katsottiin sijoittautumisvapauden vastaiseksi Tanskan lainsdi-
dénto, jonka mukaan yhtion varojen siirtdminen kéytettdvéksi Tanskan ulkopuolella katsotaan
luovutukseksi ja verotetaan sellaisenaan, kun taas varojen siirtiminen eri toimipaikkojen vélilla
Tanskassa ei ole veronlainen luovutus. EFT A-tuomioistuin on katsonut asiassa E-15/11, Arcade
Drilling AS, ettd Norjasta johtopaikan siirtdvalta yhtioltd realisoitumattomasta arvonnoususta
siirtohetkelld perittdva vero rajoittaa sijoittautumisvapautta. Veron méirén vahvistaminen joh-
topaikkaa siirrettdessd on tuomion mukaan oikeutettua.

EUT on asiassa C-164/12, DMC Beteiligungsgesellschaft mbH v. Finanzamt Hamburg-Mitte,
ottanut kantaa maastapoistumisveron maksuun vuosittaisina erind. Se totesi, ettd Saksan lain-
sdddintod, jonka mukaan ennen piilevien arvonnousujen tosiasiallista realisoitumista maksetta-
van veron maksu voidaan porrastaa viiteen vuosimaksuun, voitiin pitdd kyseisessé tilanteessa
asianmukaisena ja oikeasuhtaisena toimenpiteend jasenvaltioiden vilisen verotusvallan jaon
sailyttdimiseksi. Samassa tuomiossa EUT totesi pankkitakauksen antamista koskevasta velvol-
lisuudesta, ettei tdllaista velvollisuutta voida lahtokohtaisesti asettaa arvioimatta etukéteen ris-
kid veron kantamatta jddmisestéd. Asiassa C-657/13, Veder LabTec, EUT katsoi oikeasuhtaiseksi
Saksan aiemmin voimassa olleen sdédnnon, jonka mukaan maastapoistumisvero jaksotettiin
kymmenelle vuodelle. Maksuaika muutettiin Saksassa viideksi vuodeksi vuonna 2006.

Suomea koskevassa tapauksessa C-292/2016, A Oy, oli kyse rajat ylittdvan yritysjirjestelyn
yhteydessd madrattiavastd elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momentin mukaisesta maastapoistumis-
verosta, joka perustuu yritysjérjestelydirektiivin 10 artiklan 2 kohtaan. Suomalainen yhti6 oli
luovuttanut Itdvallassa sijaitsevan kiintedn toimipaikan liiketoimintasiirtona itdvaltalaiselle yh-
tidlle. EUT:lle osoitetussa ennakkoratkaisupyynnossa kysyttiin sitd, onko SEUT:n 49 artiklan
mukainen sijoittautumisvapaus esteené lainsdddénnoélle, jossa arvonnousuja verotettiin vélitto-
méisti silloin, kun kotimainen yhtid luovuttaa ulkomaisen kiinteén toimipaikan liiketoimintasiir-
rolla ulkomaiselle yhtidlle, kun taas vastaavassa kotimaisessa tilanteessa téllaisia arvonnousuja
verotetaan vasta siirrettyjen varojen luovutuksen yhteydessi. EUT katsoi, ettd koska ulkomaisen
kiintedn toimipaikan luovuttaminen liiketoimintasiirtona johtaa siihen, ettd Suomi menettia
kaikki siteensd kyseiseen toimipaikkaan ja valtansa verottaa niitd arvonnousuja, jotka liittyvét
kyseisen toimipaikan varoihin jarjestelyn jalkeen, kyseessd olevalla kansallisella lainsdddén-
nolla kyettiin takaamaan jasenvaltioiden vélisen verotusvallan sdilyminen. Lainsdddannolla kui-
tenkin ylitettiin se, mikd on tarpeen jdsenvaltioiden vélisen verotusvallan jaon séilyttdmistavoit-
teen saavuttamiseksi, koska yhti6lld ei ollut mahdollisuutta valita veron vélittoméan maksamisen
ja maksamisen lykk&édmisen vililld. Téhén arviointiin ei EUT:n mukaan vaikuttanut se, ettd ve-
rosta voitiin yritysjérjestelydirektiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti vihentdd se vero, joka
samasta tulosta olisi kiintedn toimipaikan sijaintivaltiossa suoritettu ilman yritysjérjestelydirek-
titvin sddnnoksia (niin sanottu fiktiivisen ulkomaisen veron hyvittdminen). Sijoittautumisva-
pautta pidettiin siten esteend kyseessé olevan kaltaiselle lainsdddannolle siltd osin kuin lainsaa-
dédnndssi ei sallita veron maksuunpanon siirtdmistd myohempéén ajankohtaan.

1.9 Ulkomaiden lainséidéinto

1.9.1 Ruotsi

Ruotsissa rekisterdityd yhtioti pidetddn Ruotsissa yleisesti verovelvollisena. Vaikka yhtio ei ole
rekisterdity Ruotsissa, sitd voidaan kohdella yleisesti verovelvollisena myos, mikéli yhtion joh-

topaikka on Ruotsissa tai mikdli muusta olosuhteesta johtuen sité tulisi kohdella ruotsalaisena
oikeushenkilona.
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Ruotsin maastapoistumisverotus perustuu sadntelyyn, jonka mukaan varat ja palvelut, jotka on
siirretty pois liitketoiminnasta, katsotaan luovutetuiksi markkinahintaan. Varat ja palvelut kat-
sotaan siirretyn litketoiminnasta, mikali liiketoiminta lakkautetaan, liiketulo (kokonaan tai osit-
tain) ei ole endd veronalaista tuloa Ruotsissa tai mikili omaisuus siirretdédn litketoiminnan osasta
toiseen, ja jdlkimmaiinen osa on vapautettu verotuksesta Ruotsissa, taikka mikéli liiketoimin-
nasta saatua tuloa ei endi veroteta Ruotsissa verosopimuksen perusteella. Yleisesti verovelvol-
lista yhtioté verotetaan sen kaikesta tulosta Ruotsissa riippumatta siitd, mista tulot ovat perdisin.
Periaatteen soveltaminen merkitsee sitd, ettd siirrettdessd omaisuutta Ruotsissa sijaitsevasta paa-
konttorista toisessa maassa sijaitsevaan kiintedéin toimipaikkaan Ruotsi ei menetd verotusoi-
keutta omaisuuteen.

Ruotsin tuloverolain mukaan (inkomstskattelagen 22 kap. 5 §) ruotsalaisen yhtién kotipaikan
siirtyminen verosopimuksen nojalla toiseen valtioon rinnastetaan elinkeinotoiminnan lopetta-
miseen. Yhtidsta ei kuitenkaan tule Ruotsissa rajoitetusti verovelvollista tai sindnsd ulkomaista
yhteisod. Télloin katsotaan, ettd yhtion varat on asuinvaltion vaihtuessa siirretty toiseen elin-
keinotoimintaan ja niille maaratéén yksityisoton verotus. Yksityisoton verotusta ei maarata sil-
loin, kun varat kuuluvat edelleen Ruotsissa olevaan kiintedan toimipaikkaan. Kiintedn toimipai-
kan lopettamiseen sovelletaan yksityisoton verotusta tuloverolain (inkomstskattelagen 22 kap.
5 §) mukaisesti. Kiintedstd toimipaikasta siirtyvét varat arvostetaan markkina-arvoon, joten
markkina-arvon ja verotuksen menojaanndksen erotus tuloutuu.

Vuonna 2010 verolainsdddiantoon liséttiin sddnndkset maastapoistumisveron maksun lykkayk-
sestd. Maksun lykkdystd voi hakea Ruotsissa asuva yhtid, joka siirtdd kotipaikkansa toiseen
ETA-valtioon ja Ruotsi timén seurauksena menettid verotusoikeutensa Ruotsin ja timén toisen
ETA-valtion kanssa tehdyn verosopimuksen perusteella. Lykkaystd on nimenomaisesti pyydet-
tava Ruotsin veroviranomaisilta. Lykkaystd voidaan myontda vuodeksi ja sitd voidaan pidentda,
mikéli edellytykset tayttyvét edelleen.

Ruotsissa 26 padivand syyskuuta 2019 annetussa hallituksen esityksessd (Regerings proposition
2019/20:20) arvioidaan, ettd Ruotsin voimassa oleva sdédntely vastaa niitd maastapoistumisve-
rotustilanteita, jotka siséltyvét veron kiertdmisen estdmisti koskevaan direktiivin. Ruotsin lain-
sdddannolld on katsottu olevan sama tarkoitus kuin veron kiertdmisen estdmistd koskevan di-
rektiivin viidennen artiklan ensimmaiselld kohdalla. Ruotsin verotusmenettelylakiin (skattefor-
farandelagen) ehdotetaan kuitenkin muutoksia, jotta esimerkiksi Ruotsin maastapoistumisveron
lykkéystd koskevat sddnnokset vastaisivat verojen kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin
viidennen artiklan sisdltod. Ehdotuksen mukaan lykdtyn veron méérdé pienennettéisiin aina yh-
della viidesosalla vuosittain. Ruotsin verolainsdddantdd ehdotetaan muutettavan myos niin, etta
maastapoistumisveron lykkéystd voisi jatkossa hakea my0s rajoitetusti verovelvollinen elin-
keinotoimintaa harjoittava luonnollinen henkil6 sekd oikeushenkild. Lisdksi muutoksia ehdote-
taan liittyen maastapoistumisveron korkoihin ja vakuuteen. Tilapdisten varojen siirtojen osalta
ei ehdoteta poikkeusta veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin mahdollistamalla ta-
valla. Ehdotuksessa on kuitenkin arvioitu, ettd téllaisia maastapoistumisverotustilanteita olisi
harvoin. Hallituksen esityksessd on myds arvioitu, ettd verojen kiertdmisen estdmistd koskevan
direktiivin méiéraykset liittyen sekd toisen jdsenvaltion vahvistamien varojen arvon hyviaksymi-
seen alkuarvoksi ettd itse markkina-arvoon (5 artiklan 5 ja 6 kohdat) vastaavat jo voimassa ole-
vaa oikeutta. Ndin ollen direktiivi ei ndiltd osin johda muutoksiin lainsdddanndssa.

1.9.2 Norja
Tammikuusta 2019 yhtion asuinpaikaksi on katsottu Norja, mikali yhtid on perustettu tai sitd

tosiasiallisesti johdetaan Norjassa. Mikéli yhti6 on perustettu Norjan lainsdéddédnnon mukaisesti,
sen asuinpaikaksi katsotaan Norja, vaikka yhtiolld ei endd olisi siteiti maahan. Jos Norjassa
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perustetun yhtion katsotaan verosopimuksen nojalla asuvan toisessa valtiossa, yhtioté ei pideti
Norjassa asuvana kansallisen lainsddddannon nojalla.

Maastapoistumisverotussdénndsten mukaan, jos aineettomia tai aineellisia varoja siirretdén pois
Norjasta tai varojen omistaja ei ole endé verovelvollinen Norjassa, Norjalla on oikeus verottaa
varoja. Maastapoistumisvero voidaan maarété, kun kiinteén toimipaikan varoja siirretddn Nor-
jasta toiminnan aikana tai kiinted toimipaikka lakkautetaan tai yhtio ei endd asu verotuksellisesti
Norjassa. Maastapoistumisvero perustuu varojen markkinahintaan.

Jos varat siirretddn toiseen ETA-valtioon, aineellisesta omaisuudesta varastoerid lukuunotta-
matta maksettavaksi tulevan veron maksua voidaan lykéta siithen saakka, kunnes varat luovute-
taan. Lykkdadmisen edellytyksend on vakuuden asettaminen paitsi silloin, kun Norjan ja ky-
seessd olevan ETA-valtion vililld on sopimus tietojenvaihdosta ja veronperintdd koskevasta
avunannosta. Koron mééra asetetaan vuosittain 1 pdivand tammikuuta. Aineettoman omaisuu-
den ja varastoerien osalta maastapoistumisveron lykkd&dminen ei ole mahdollista. Varojen tai
velkojen siirto norjalaisen yhtion kiintedsta toimipaikasta toiseen kiintedén toimipaikkaan, joka
sijaitsee maassa, jonka kanssa solmittu kaksinkertaisen verotuksen estévi sopimus perustuu hy-
vitysmenetelméén, ei ole verotettava tapahtuma.

Aikaisemmin maastapoistumisverosta luovuttiin, jos varoja ei luovutettu edelleen viiden vuo-
den kuluessa. Toukokuussa 2012 muutettujen sdénndsten mukaan maastapoistumisveron perin-
néssé ei ole endd viiden vuoden mééréaikaa. Vero ei pienene, vaikka varojen arvo laskisi veron
madrddmisen jdlkeen.

Maastapoistumisveroa ei kuitenkaan maéritd, jos siirrettdvan aineellisen omaisuuden realisoi-
tumaton luovutusvoitto ei ylitd viittd miljoonaa norjan kruunua. Muun omaisuuden tai velkojen
realisoitumattoman luovutusvoiton méirin raja on miljoona norjan kruunua.

1.9.3 Tanska

Yhtion asuinpaikan katsotaan olevan Tanskassa, mikdli maan viranomaiset ovat sen rekisterdi-
neet. Asuinpaikan katsotaan olevan Tanskassa, vaikka yhtion koko liiketoimintaa harjoitetaan
ulkomailla tai sen hallinnointi tapahtuu ulkomailta. Vuodesta 1995 ulkomailla perustettuja yh-
tiditd on kohdeltu Tanskassa asuvina, mikéli niiden hallinnollinen toimipaikka (ledelsens sede)
sijaitsee Tanskassa. Mikali yhtid, jonka asuinpaikka on kansallisen lainsddddnnén mukaan
Tanskassa, katsotaan verosopimuksen perusteella yleisesti verovelvolliseksi toisessa valtiossa,
yhti6té ei pidetd Tanskassa asuvana kansallisen lainsdéddédnnon ndakokulmasta.

Varojen siirtiminen pois Tanskassa sijaitsevasta kiinteésti toimipaikasta pailiikkeeseen joko
toimintaa lopetettaessa tai liiketoiminnan jatkuessa on verotettava tapahtuma. Luovutushintana
pidetdin siirtoajankohdan markkinahintaa. Jos yhtio lakkaa olemasta Tanskassa asuva, koska
sen johtopaikka siirretddn ulkomaille tai sen katsotaan verosopimuksen mukaan asuvan toisessa
valtiossa, sen katsotaan luovuttaneen maailmanlaajuiset varansa ja vastuunsa. Luovutushintana
pidetddn markkinahintaa asumisen paittyessi. Varoja, jotka jadvat edelleen kuulumaan Tans-
kaan jadvadn kiinteddn toimipaikkaan, ei veroteta.

EUT:n tuomion komissio v. Tanska (asia C-261/11) seurauksena Tanska lisdsi lainsdddant6onsa
maaliskuussa 2014 sddnndkset, joiden mukaan yhtié voi lykdtd maastapoistumisveron maksua.
Veronmaksun lykkdyksen edellytyksend on, ettd yhtio maksaa lykédtyn maastapoistumisveron
erissd enintddn seitsemin vuoden ajanjaksolla. Tdten joka vuonna yhtion pitdd maksaa summa,
joka on vidhintéén 1/7 alkuperdisen maastapoistumisveron maérastd. Yhtid voi milloin tahansa
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valita maksavansa suuremman summan tai maksaa koko lykédtyn maastapoistumisveron. Lyka-
tylle maastapoistumisverolle peritidén korkoa joka vuosi. Korko on kolme prosenttia vuosittain
tai Tanskan kansallispankin asettama korko.

Kansallisen lainsddddnnon on katsottu tiyttavéin veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktii-
vin vaatimukset maastapoistumisverotussaintelylle, joten lakiin ei ole ehdotettu kuin pienié
muutoksia. Tanskassa ei ole otettu kiyttoon veron kiertimisen estdmistd koskevan direktiivin
mahdollistamia poikkeuksia tilapdisille varojen siirroille.

1.9.4 Ranska

Yhtid, jonka kotipaikka on Ranskassa, on Ranskan lainsdéiddnnon alainen. Oikeuskéytdnnon
mukaisesti yhtion kotipaikan on oltava aito. Kotipaikan voidaan katsoa olevan olemassa silloin,
kun se on ainoa paikka, missd hallituksen kokoukset ja osakkeenomistajien kokoukset jarjeste-
tddn ja suurin osa muista hallintoelimisté erillisesti sijaitsevat.

Yhtion kotipaikan siirto ulkomaille katsotaan yritystoiminnan lopettamiseksi ja verotuksessa
katsotaan syntyvdn myyntivoittoa. Verotettavaa myyntivoittoa ei kuitenkaan synny yhtion
Ranskassa sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan allokoiduista yhtion varoista. Verovelvollinen
voi valita veronmaksun jaksottamisen viidelle vuodelle. Veronmaksu voidaan jaksottaa viidelle
vuodelle kuitenkin vain, jos varat siirretidén toiseen EU- tai ET A-valtioon, joka on tehnyt Rans-
kan kanssa sopimuksen hallinnollisesta avustamisesta. Télloin yhtion pitd4 antaa vuosittain lau-
sunto Ranskan veroviranomaisille, jotta mahdolliset realisoitumattomat siirretyisté varoista syn-
tyneet myyntivoitot voitaisiin jaljittdd. Mikéli titd raportointivelvollisuutta ei noudateta, maa-
ratddn rangaistuksena maksu, joka vastaa viittd prosenttia realisoimattomista myyntivoitoista.

Ranskassa on voimassa oleva maastapoistumisveroa koskeva sddnnosto eikd maa ole muuttanut
lainsdadantdddn verojen kiertdmisen estdmisti koskevan direktiivin johdosta. Ranskassa ei ole
otettu kdyttoon veron kiertimisen estimistd koskevan direktiivin mahdollistamaa poikkeusta
tilapéisille varojen siirroille.

1.9.5 Saksa

Mikaéli asuinpaikan katsotaan olevan Saksassa, verovelvolliset ovat verovelvollisia maailman-
laajuisista tuloistaan. Yhtion asuinpaikka on Saksassa, mikéli joko sen sdéntoméérdinen koti-
paikka tai tosiasiallinen hallinnollinen toimipaikka on Saksassa.

Kiintedn toimipaikan lopettamista pidetdan purkuna ja piilovaraukset verotetaan tulona. Samoja
saannoksid sovelletaan, jos kiinted toimipaikka siirretddn ulkomaille tai toiseen yhteisdon.

Jos Saksassa asuva Saksan yhtidlainsdddédnnon mukaan perustettu yhtio siirtdd kotipaikkansa
Saksan ulkopuolelle eikd yhtio tdimén jalkeen asu EU-jdsenvaltiossa tai ETA-valtiossa, yhtion
katsotaan purkautuvan Saksan yhtidlainsddadanndn mukaan. Téllaisessa tilanteessa yhtion varat
katsotaan verotuksessa luovutetun ja kaikki piilovaraukset tuloutuvat ja ne verotetaan normaalin
yhteisdverokannan mukaan. Jos yhtio siirtyy EU-jdsenvaltioon tai ETA-valtioon ja Saksan ja
kyseisen valtion vililld sovelletaan direktiivid hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla tai
valtioiden vélilld on direktiivid vastaava sopimus, piilovarausten tuoton verotus voidaan jaksot-
taa viidelle perdkkaiselle vuodelle.

Siirrettidessd varoja Saksassa olevasta kiintedstd toimipaikasta toisessa valtiossa olevaan kiinte-

dén toimipaikkaan maksunlykkdys on kéytettivissé siind tapauksessa, ettéd siirto tapahtuu toi-
seen jasenvaltioon. Komissio on antanut Saksalle perustellun lausunnon 24 tammikuuta 2019,
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koska veron véliton periminen ilman lykkdysmahdollisuutta tilanteessa, jossa varoja siirretdian
muuhun kuin EU:hun kuuluvaan ETA-valtioon, on vastoin sijoittautumisvapautta.

EUT on arvioinut tammikuussa 2014 Saksan maastapoistumisverotusta koskevien sdédnndsten,
erityisesti verotuksen jaksottamista koskevan sdédnnén, EU-oikeuden mukaisuutta asiassa C-
164/12, DMC Beteiligungsgesellschaft mbH v. Finanzamt Hamburg-Mitte. Tuomioistuin totesi,
ettd Saksan maastapoistumisverotusta koskevat sdédnnokset ovat EU-oikeuden mukaisia.

Saksassa ei ole katsottu tarpeelliseksi muuttaa maastapoistumisverotusta koskevia sddnnoksia
veron kiertdmisen estimisti koskevan direktiivin takia, koska vastaavat kansalliset sddnnokset
ovat jo olemassa. Saksassa ei ole otettu kdyttoon direktiivin mahdollistamaan poikkeusta tila-
pdisille varojen siirroille.

1.9.6 Iso-Britannia

Yhtion asuinpaikka on Iso-Britanniassa, mikéli se on rekisterdity Englannissa, Walesissa, Skot-
lannissa tai Pohjois-Irlannissa. Asuinpaikka voi muodostua Isoon-Britanniaan my®s silloin, kun
yhti6td johdetaan ja hallitaan Isosta-Britanniasta. Tdhédn siséltyy tilanne, jossa liiketoimintaa
tosiasiallisesti johdetaan ja hallitaan Isosta-Britanniasta, kuten silloin, kun kyseesséd on isobri-
tannialaisen yhtion rajoitetusti verovelvollinen tytiryhtio. Yhtié voi tulla Isossa-Britanniassa
verovelvolliseksi siirtdmélld sen keskushallinnon ja mairdysvallan Isoon-Britanniaan. Yhti6 on
siirtopdivésti ldhtien yhteisdverovelvollinen samalla perusteella kuin yhtid, joka on rekisterdity
Isossa-Britanniassa.

Isossa-Britanniassa oleva kiinted toimipaikka on rajoitetusti verovelvollinen eli verovelvollinen
vain kiintedn toimipaikan tulosta. Ulkomaisen yhteison Isossa-Britanniassa olevaa kiinteda toi-
mipaikkaa verotetaan varojen arvon ylittdessa verotuksen menojidénndsarvon, jos kiinted toimi-
paikka lopettaa toiminnan.

Yhtiota ei pidetd sisdisen lainsdddanndn mukaan Isossa-Britanniassa asuvana, jos yhtion katso-
taan verosopimuksen nojalla asuvan toisessa valtiossa. Jos yhteiso lakkaa olemasta Isossa-Bri-
tanniassa asuva, kaikki sen varat katsotaan luovutetun markkinahintaan eli yhteisolle méarétdan
maastapoistumisvero. Maastapoistumisveroa ei maarata silloin, kun yhteisolld on sivuliike tai
agentti [sossa-Britanniassa. Komissio on vuonna 2012 kehottanut Isoa-Britanniaa muuttamaan
maastapoistumisverotustaan ja katsonut, ettd sddnnokset rajoittavat sijoittautumisvapautta siltd
osin kuin ne eiviat mahdollistaneet veron maksun lykkaystd. Tamén seurauksena lakia (Finance
Act 2013) muutettiin siten, ettd siihen lisdttiin sddnnokset maksulykkayksestd maastapoistumis-
veroon, joka on syntynyt 11 maaliskuuta 2012 tai sen jalkeen.

Ison-Britannian lainsddddntdon on tehty muutoksia veron kiertdmisen estimisti koskevan di-
rektiivin maastapoistumisverotussddnnoksen johdosta, jotka tulevat voimaan tammikuussa
2020. Maastapoistumisverotusta koskevat sddannokset eivét sovellu tapaukseen, jossa varalli-
suutta siirretddn isobritannialaisesta paékonttorista ulkomaiseen kiintedén toimipaikkaan, kun
omaisuus jdé Ison-Britannian verotusvallan alaiseksi. Lisdksi Iso-Britannia ei ole ottanut kéyt-
toon veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin mahdollistamia poikkeuksia koskien ti-
lapéisid varojen siirtoja. Veronmaksun lykkéys on voitu aikaisemmin toteuttaa kahdella vaihto-
ehtoisella tavalla, jolloin veron maksu on voitu jaksottaa kuudelle vuodelle tai lykétd siihen
saakka, kunnes varat luovutetaan. Ison-Britannian heindkuussa 2018 julkaiseman mietinnén
mukaan maksujérjestelmd tulee muuttumaan direktiivin mukaiseksi tammikuun 2020 alusta.
Maastapoistumisverotuksen lykkddminen tulee olemaan mahdollista siten, ettd maastapoistu-
misvero tulee maksaa enintdin viidessd vuodessa osamaksuerissd. Viiden vuoden jakso voi uu-
den lainsédddédnnon mukaan kuitenkin keskeytyd viittd vuotta aikaisemmin. Liséksi sééddetédn,
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ettd tilanteessa, jossa varallisuus siirtyy Ison-Britannian yhteisdveron alaisuuteen ja yhtié on
velvollinen suorittamaan veroa varallisuudesta EU- tai ET A-valtiossa perustuen markkina-ar-
voon, kyseinen arvo tulee huomioida aloitusarvona laskettaessa varallisuuden tulevia tuloja tai
menoja.

1.9.7 Alankomaat

Yhtion asuinpaikan katsotaan muodostuneen tuloverolain ja osinkojen 1&hdeverolain merkityk-
sessd Alankomaihin, mikéali se rekisterdidddn Alankomaiden lain mukaisesti. Lisdksi oikeus-
kiytannossd on katsottu, ettd yhti6itd voidaan kohdella verotuksessa siten, ettd niiden asuin-
paikka on Alankomaissa, mikali niiden katsotaan sijoittautuneen Alankomaihin tosiasioiden ja
olosuhteiden perusteella riippumatta siitd, onko niité rekisterdity Alankomaissa vai ei.

Kiintedn toimipaikan toiminnan péittyessd varat ja vastuut katsotaan verotuksessa luovute-
tuiksi. Kiintedn toimipaikan lopettaminen voi laukaista piilovarausten, verovapaiden varausten
ja liikearvon verotuksen. Alankomaissa asuvan yhtion tosiasiallisen johtopaikan siirtdiminen
ulkomaille ei valttimattad laukaise verotusta. Jos tosiasiallisen johtopaikan siirto edeltdd tai sen
kanssa samanaikaisesti siirretdéin varoja, mukaan lukien yrityksen itsenédinen osa, varojen siirron
voidaan katsoa tapahtuvan markkinahintaan. Varojen siirtoa verotetaan tosiasiallisen johtopai-
kan siirtyessd ainoastaan, jos yhtiostd tulee verosopimuksen tai kansallisen lainsdddannén mu-
kaan muualla asuva. Jos yhti0 ei endd saa voittoja Alankomaista, piilovaraukset ja verovapaat
varaukset verotetaan maastamuuttovuoden tulona. Aiemmat investointivihennykset voivat pa-
lautua tuloon.

Alankomaiden lainsddddnt6d muutettiin asiassa C-371/10, National Grid Indus, annetun tuo-
mion jélkeen veron maksun lykkédyksen osalta. Verovelvollinen voi maksaa maastapoistumis-
veron heti tai tiettyjen edellytysten tdyttyessd lykétd veron maksun siihen, kunnes luovutus-
voitto realisoituu. Lykkays edellyttdd vakuuksia ja lykkdysajalta on maksettava korkoa. Vero-
velvollinen voi my0s valita, ettd vero maksetaan kymmenend yhtéd suurena vuosittaisena mak-
suna. Veron kiertdmisen estdmistd koskeva direktiivin johdosta kymmenen vuotuisen mak-
suerdn médré on alennettu vuoden 2019 alusta viiteen vuotuiseen erdén. Veroviranomaiset voi-
vat pyytad takausta, mikéli verotarkastaja katsoo todennikoiseksi sen, ettd on olemassa vakava
riski sille, ettei saatavaa tulla suorittamaan.

1.9.8 Espanja

Espanjan lainsddddnnon mukaan yhtion asuinpaikka on Espanjassa, mikéli se on perustettu Es-
panjan lainsddddnnon mukaan, sen sddntomadrdinen toimipaikka sijaitsee Espanjassa tai sen to-
siasiallinen johtopaikka sijaitsee Espanjassa. Lisdksi veroviranomaisten on mahdollista katsoa,
ettd yhtion asuinpaikka on Espanjassa, mikali se on perustettu niin kutsutussa veroparatiisissa
tai alueella, jossa on nollaverotus ja sen pidasiallinen omaisuus sijaitsee suoraan tai vilillisesti
Espanjassa. Mikéli yhtiolld katsotaan olevan asuinpaikka kahdessa verosopimusvaltiossa, sen
asuinpaikka méaéritetddn yleensa johtopaikan perusteella.

Aikaisemmin sovellettiin sdint6ji, joissa realisoimattomat myyntivoitot tulevat verotettaviksi,
jos Espanjassa sijaitsevan kiinteén toimipaikan varat siirretddn ulkomaille tai kiinteén toimipai-
kan toiminta lopetetaan. Vastaavasti realisoitumattomat myyntivoitot tulevat verotettaviksi, jos
yhtio siirtdd asuinpaikkansa ulkomaille. T4td ei kuitenkaan sovelleta, jos varat ovat yhtion Es-
panjassa sijaitsevan kiintedn toimipaikan omaisuutta. Huhtikuussa 2013 EUT katsoi antamas-
saan tuomiossa asiassa C-64/11, komissio v. Espanja, ettei Espanjan lainsdadéanto ollut yhden-
mukainen sijoittautumisvapauden kanssa. Kiintedn toimipaikan lakkaamisen osalta EUT katsoi
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kuitenkin, ettd realisoitumattomien voittojen verottaminen kiinteén toimipaikan lopettaessa toi-
mintansa Espanjassa ei ollut sijoittautumisvapauden vastainen, koska verotus perustui toimin-
nan lopettamiseen eikd varojen siirtoon toiseen jasenvaltioon.

EUT:n tuomion seurauksena lakia muutettiin siten, ettd veronmaksua voidaan lykété. Jos yhtio
siirtdd asuinpaikkansa toiseen EU-jdsenvaltioon tai ETA-valtioon tai varat siirretdén kiintedin
toimipaikkaan, joka sijaitsee toisessa EU-jdsenvaltiossa tai ET A-valtiossa, verovelvollinen voi
lykétd myyntivoittojen veronmaksua, kunnes varat on siirretty kolmannelle. Lykkays edellyttia
vakuutta ja lykkéysajalta on maksettava korkoa. Verovelvollisen on nimenomaisesti pyydettiava
lykkéystd. Muutettuja sddnnoksid on sovellettu takautuvasti vuoden 2013 alusta.

Espanja on siirtinyt kansalliseen lainsdadantoonsa veron kiertdmisen estdmistd koskevan direk-
tiivin maastapoistumisverotusta koskevat sddnndkset 1 péivéstd tammikuuta 2019 alkaen. Ve-
ronmaksu tapahtuu viiden vuoden eriss, jos siirto on tehty toiseen EU-jdsenvaltioon tai ETA-
maahan. Mikéli omaisuus on siirretty Espanjaan siten, ettd se on maastapoistumisverotuksen
kohteena toisessa EU-jdsenvaltiossa, tissd toisessa valtiossa kéytetty arvo on hyvéksyttiva, jos
se vastaa markkina-arvoa. Maastapoistumisverotus toteutuu myos, mikéli verovelvollinen siir-
tdad EU-jasenvaltiossa sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta harjoitetun liiketoiminnan toiseen
EU-jasenvaltioon tai kolmanteen maahan. Veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin
tarkoittamia varojen véliaikaisia siirtoja ei ole rajattu maastapoistumisverotuksen ulkopuolelle.

1.9.9 Italia

Italian lainsddddnndn mukaan yhtion asuinpaikka on Italiassa, mikéli yhti6lld on suurimman
osan verovuodesta sddntomadrdinen kotipaikka, johtopaikka tai padasiallinen liiketoiminta Ita-
liassa. Tdssd suhteessa ei ole merkityksellistd, missd yhtio on perustettu. Ulkomaisen yhtion
asuinpaikan voidaan katsoa sijaitsevan Italiassa, mikali se hallitsee italialaista yhtiotd ja on suo-
raan tai vélillisesti italialaisen luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon hallinnassa taikka sitd
hallinnoi hallintoneuvosto, jonka jéseniné toimivista luonnollisista henkildisté tai oikeushenki-
16istd enemmistd asuu Italiassa.

Verotuksellisesti italialaisen yhtion kotipaikan siirto katsotaan luovutukseksi yhtién varojen
kdyvastd markkina-arvosta, ellei varoja ole kokonaan siirretty Italiassa sijaitsevaan kiintedin
toimipaikkaan. Yhtion kotipaikan siirtyminen mdirdytyy asianomaisen verosopimuksen mu-
kaan. Yhtion varat katsotaan myos myydyn niiden kdyvésti markkina-arvosta, jos varat on ensin
siirretty Italiassa sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan ja timén jalkeen myohemmin siirretty
ulkomaille. Vero lasketaan yhtion varojen luovutushetkelld olevan kdyvan markkina-arvon ja
varojen verotusarvon erotuksesta.

Jos Italiassa yleisesti verovelvollinen yhtio siirtdé varoja pééliikkeesté toisessa valtiossa sijait-
sevaan kiinteddn toimipaikkaan, varojen markkina-arvo viahennettynd varojen verotusarvolla
katsotaan veronalaiseksi tuloksi, jos italialainen yhtié on valinnut kiinteén toimipaikan kaksin-
kertaisen verotuksen poistamiseksi vapautusmenetelmin. Maastapoistumisverotusta sovelle-
taan myd0s tilanteessa, jossa Italiassa sijaitsevan kiintedn toimipaikan liiketoiminta tai varoja
siirretddn pédliikkeeseen tai kiintedén toimipaikkaan toisessa valtiossa. Médriteltdessd sitd,
onko varoja siirretty kiintedstd toimipaikasta, sovelletaan OECD:ssd maériteltyja kriteerejé va-
rojen allokoinnista ja tulon kohdistamisesta. Maastapoistumisverotusta koskevia sdédnnoksid so-
velletaan myds rajat ylittdvissa yritysjérjestelyissd, jos varat eivét jaa liittymaén Italiaan synty-
védn kiinteddn toimipaikkaan.
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Jos verotuksellinen kotipaikka tai varoja siirretdin ETA-valtioon, joka on Italian valkoisella
listalla, verovelvollisella on mahdollisuus lykétd veronmaksua viidelle vuodelle, jos vastaanot-
tava valtio on tehnyt keskindistd avunantoa koskevan sopimuksen veronkannosta ja téllainen
keskindinen avunanto on sopusoinnussa sellaisen avun kanssa, joka on taattu keskindistd
avunantoa veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnissé koske-
vassa direktiivissé.

Veron kiertdmisen estdmistid koskevan direktiivin maastapoistumisverotusta koskevien séén-
ndsten voimaansaattamisen yhteydessd on korvattu aiemmassa maastapoistumisverotuksessa
kéytetty késite normaaliarvo sanalla markkina-arvo. Uudessa sédédnnoksessd viitataan siirretyn
varallisuuden ja vastuiden markkina-arvoon eli hallituksen antamaan méairdykseen (Ministerial
Decree of 14 May 2018), jossa on sdddetty markkinaehtoperiaatteen oikeasta soveltamisesta
siirtohinnoittelutarkoituksessa. Lisdksi on mééritelty yksityiskohtaisemmin, mitké liiketoimet
kuuluvat sddnnosten soveltamisalaan. Tallaisia liiketoimia ovat esimerkiksi asuinpaikan siirto
ulkomaille, rajat ylittdvd sulautuminen ja jakautuminen sekd uutena lisdyksend tilanne, jossa
maassa asuva verovelvollinen siirtdd omaisuuttaan sen toisessa valtiossa sijaitsevaan kiintedan
toimipaikkaan, johon sovelletaan vapautusmenetelmii. Direktiivin mahdollistamaa poikkeusta
tilapéisille varojen siirroille ei ole otettu kdyttoon. Samalla on muutettu kansallista sdédntelya
koskien yhtiditd, jotka siirtdvét asuinpaikkansa Italiaan. Muutos on tehty, jotta tilanne olisi sym-
metrinen maastapoistumistilanteisiin ndhden. Sddntely selventdd kriteerit, joilla maéritellaan
saapuvien erien veropohja.

1.9.10 Portugali

Jotta yhtion asuinpaikan voidaan katsoa sijaitsevan Portugalissa, yhtion sddntomaardisen toimi-
paikan tai tosiasiallisen johtopaikan tulee sijaita Portugalissa. Verosopimustilanteissa yhtidilld
on yleensi asuinpaikka maassa, jossa tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee.

Yhtion sddntdmédrdisen toimipaikan tai tosiasiallisen johtopaikan siirto, ilman etti yhtio pure-
taan, johtaa myyntivoittoon tai -tappioon verotuksessa, jotka ovat yhtd suuria kuin varojen
markkina-arvon ja niiden nettoarvon vélinen erotus. Tété ei kuitenkaan sovelleta, mikéli varat
ja velat ovat osa Portugalissa sijaitsevan kiintedn toimipaikan omaisuutta. Samoja sdannoksia
sovelletaan, jos kiinted toimipaikka lopettaa toimintansa Portugalissa tai se siirtdd Portugalissa
sijaitsevat varansa ulkomaille.

Tammikuussa 2014 lakiin lisdttiin sd&dnnokset veronmaksun lykkayksesti. Yhtid voi siirtdesséédn
kotipaikkansa toiseen EU- tai ET A-valtioon lykétd veronmaksua. Veronmaksua voidaan lykéta,
kunnes relevantit varat ja velat eivét endd liity yhtion toimintaan. Vaihtoehtoisesti voidaan myds
valita, ettd vero maksetaan viitend yhtd suurena vuosittaisena maksuna. Lykkédys edellyttid va-
kuutta seka erityisten velvoitteiden noudattamista. Lykétylle verolle peritdédn korkoa.

Veron kiertdmisen estdmisti koskeva direktiivi on vaatinut ainoastaan pienid muutoksia Portu-
galin maastapoistumisverotusta koskevaan lainsdadantoon. Direktiivin mahdollistamaa tilapai-
sid varojen siirtoa koskevaa poikkeusta ei ole otettu kdyttoon. Maastapoistumisverotusta kos-
kien on suunnitteilla, ettd se kattaisi myds tilanteet, joissa varat siirretdén padkonttorista kiinte-
dén toimipaikkaan.

Portugalin verolainsdddantdd on direktiivin johdosta muutettu siten, ettd siirrettdessi kotipaikka
EU- tai ETA-valtioon, verovelvollinen ei voi endd valita, ettd se maksaa maastapoistumisveron
silloin, kun voitot realisoituvat. Sen sijaan on mahdollista valita joko maastapoistumisveron
maksaminen kokonaan vilittomasti tai maastapoistumisveron maksaminen yhté suurissa lyhen-
nyserissd viiden vuoden kuluessa.
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Maastapoistumisveron lykkayksesti tulee maksaa viivastyskorkoa, minké liséksi voidaan vaatia
pankkitakaus. Mikédli maastapoistumisveroa lykétéédn, vaaditaan vuosittaisia veroilmoituksia.
Mahdollisuus jaksottaa maastapoistumisverotuksen suorittaminen viiteen yhtd suureen erdin
lakkaa, mikali varallisuus mitétdidaén, siirretdéin tai se ei ole endd yksikon alaisuudessa, tai mi-
kéli varat on myohemmin siirretty maahan, joka ei ole EU- tai ETA-valtio. Verovelvollisen
asuinpaikan myohempi siirto maahan, joka ei ole EU- tai ET A-valtio seké verovelvollisen kon-
kurssi tai purkautuminen johtavat my0s maastapoistumisverotuksen lykkddmisen lakkaami-
seen.

2 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on panna tdytantoon 12 pdivdnéd heindkuuta 2016 annettu neuvoston
direktiivi (EU) 2016/1164 sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen
kiytantdjen torjuntaa koskevien siddntdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse maastapois-
tumisverotusta koskevista saannoksista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd direktiivi implementoidaan tekemélld elinkeinotulon verottami-
sesta annettuun lakiin (360/1968, elinkeinoverolaki), tuloverolakiin (1535/1992), maatilatalou-
den tuloverolakiin (543/1967), verotusmenettelystd annettuun lakiin (1558/1995) ja veronli-
sdyksesti ja viivekorosta annettuun lakiin (1556/1995) asiasisaltdiset muutokset, joilla lait saa-
tetaan vastaamaan direktiivin velvoitteita.

Liséksi esityksen tarkoituksena on muuttaa elinkeinoverolain rajat ylittdviin yritysjarjestelyihin
liittyvid maastapoistumisverotussdaannoksiéd siten, ettd verovelvolliselle annettaisiin SEUT:n
mukaisen sijoittautumisvapauden edellyttiméd mahdollisuus maksunlykkaykseen.

Ehdotetun sdéntelyn tavoitteena on turvata Suomen verotusvaltaa sditdmailla yritysten maasta-
poistumisverotuksesta sekd mahdollistamalla nykyisiin rajat ylittdviin yritysjéarjestelyihin liitty-
vien maastapoistumisverotussdanndsten soveltaminen.

2.2 Nykytilan arviointi ja keskeiset ehdotukset
2.1.1 Veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin mukainen maastapoistumisverotus
Yleistd

Veron kiertimisen estdmistd koskevan direktiivin maastapoistumisverotusta koskevien séén-
ndsten tavoitteena on turvata jasenvaltioiden verotusvaltaa tilanteessa, jossa verotuksellinen ko-
tipaikka tai varoja siirtyy pois jdsenvaltion verotusvallasta ilman, ettd tapahtuu varsinaista ve-
rotuksen realisoivaa luovutusta. Varojen omistus on koko ajan samalla verovelvollisella, mutta
varat siirtyvat toisen valtion verotusvallan alle. Maastapoistumisverotuksessa ei ole kyse erilli-
sestd verosta, vaan kyse on tuloverotuksesta, jossa verovelvollisen tuloon lisdtdéan maastapois-
tumisverotuksen kohteena olevien varojen arvo viahennettyné poistamatta olevilla hankintame-
noilla.

Talld hetkelld Suomessa ei ole yleistd, direktiivin mukaista maastapoistumisverotusta koskevaa
sadantelyd, joten on tarpeen siséllyttdd vastaavat sddnnokset verolainsdadantoon. Kiinteitd toimi-
paikkoja koskien elinkeinoverolain 51 e §:ssé sdddetddin verotusoikeudesta tilanteessa, jossa
kiinteéin toimipaikan varallisuuteen sisdltynyt omaisuus lakkaa tosiasiallisesti liittymésté kiin-
teddn toimipaikkaan. Sdidnnostd on oikeuskdytdnndssd pidetty EU:n sijoittautumisvapauden
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vastaisena, jolloin sitd ei ole voitu soveltaa tapahtuneisiin siirtoihin. Direktiivin edellyttdma
maastapoistumisverotusta koskeva sdidntely ehdotetaan kokonaisuudessaan sisdllytettiavaksi
elinkeinoverolain 51 e §:44n, jolloin nykyinen siéntely kumoutuu ja korvautuu uusilla direktii-
vin edellyttdmillad sddnnoksilla.

Veron kiertimisen estdmistd koskeva direktiivi on luonteeltaan vihimmaissdintelya, joka ja-
senvaltioiden on sisdllytettivd kansalliseen lainsdddantoonsd. Direktiivi ei estd soveltamasta
kansallisia tai sopimusperusteisia madrayksia, joiden tarkoituksena on varmistaa laajempi suoja
kotimaiselle yhteisdveropohjalle. Maastapoistumisverotuksen osalta direktiivid laajemmasta
suojasta sddtdmisté rajoittaa kuitenkin EUT:n oikeuskéytintd, jossa on linjattu sitd, milloin si-
joittautumisvapautta rajoittavaa maastapoistumisverotusta voidaan pitdd oikeasuhtaisena. Kay-
tannossd ndma kysymykset liittyvét sithen, milloin verovelvolliselle on annettava mahdollisuus
maksunlykkiykseen, minkélainen maksunlykkdys on myonnettdvé, voiko lykédtyn veron méa-
rastd perid korkoa ja vaatia vakuutta. Tdma EUT:n oikeuskdytint6 on otettu huomioon veron
kiertdmisen estdmistd koskevassa direktiivissd sddtdmalla tilanteista ja ehdoista, jolloin mak-
sunlykkays on annettava.

Direktiivid sovelletaan kaikkiin verovelvollisiin, jotka ovat yhteiséverovelvollisia yhdessi tai
useammassa jasenvaltiossa mukaan lukien sellaisten yksikdiden yhdessa tai useammassa jésen-
valtiossa olevat kiinteét toimipaikat, joiden verotuksellinen kotipaikka on kolmannessa maassa.
Direktiivin mukaista maastapoistumisverotusta koskevaa sdintelyd on sovellettava kaikkiin yh-
teisdverovelvollisiin yhteisoihin. Direktiivi ei tunnista eri tuloléhteiti, joten sitd on sovellettava
my0s tuloverolain ja maatilatalouden tuloverolain mukaiseen toimintaan.

Direktiivin 4, johdantokappaleen mukaan direktiivin soveltamisalaa ei ole suotavaa laajentaa
sellaisiin yksikdihin, joihin ei jdsenvaltiossa sovelleta yhteisdveroa, eli erityisesti lapindkyviin
yksikoihin, koska téll6in direktiivin olisi katettava laajempi joukko kansallisia veroja. Suomessa
avoimet yhtiot ja kommandiittiyhtiot ovat tuloverolain mukaisia elinkeinoyhtymii, jotka eivét
ole erillisid verovelvollisia, vaan niiden tulos jaetaan aikaisempien verovuosien tappioiden vé-
hentdmisen jélkeen verotettavaksi osakkaiden tulona. Luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien
osuus elinkeinoyhtymén tuloksesta jaetaan nettovarallisuuden perusteella ansio- ja pddomatu-
loon. Maastapoistumisverotuksen laajentaminen koskemaan myds henkiloyhtiomuotoisia toi-
mijoita toisi direktiivin mukaisen verovelvollisuuden ja maksunlykkiysmenettelyn piiriin myos
ansiotulona verotettavaa tuloa, mité ei pideta tarkoituksenmukaisena. Tdmén vuoksi ehdotetaan,
ettd maastapoistumisverotusta koskevia sddnnoksié sovellettaisiin vain yhteiséverovelvollisiin.

Direktiivissd sdddetddn neljésta eri tilanteesta, joissa realisoitumaton arvonnousu katsotaan ve-
ronalaiseksi tuloksi. Kaksi ndistd koskee varojen siirtoa Suomesta sijaitsevasta kiintedsta toimi-
paikasta toiseen valtioon joko siirtdmailla yksittdisid varoja tai siirtdmaélla kiintedn toimipaikan
litketoiminta. Liséksi maastapoistumisverotuksesta on sdddettdvi tilanteessa, jossa varoja siir-
retddn Suomessa sijaitsevasta pddtoimipaikasta ja silloin, kun yhteisén verotuksellinen koti-
paikka siirtyy toiseen valtioon.

Varojen siirto padtoimipaikasta kiinteddn toimipaikkaan

Maastapoistumisverotuksesta on siddettéva direktiivin 5 artiklan 1 kohdan a kohdan mukaisesti
tilanteessa, jossa verovelvollinen siirtdd pddtoimipaikastaan varoja toisessa jésenvaltiossa tai
kolmannessa maassa olevaan kiintedén toimipaikkaansa, eikd paatoimipaikan jasenvaltiolla siir-
ron johdosta endé ole oikeutta verottaa siirrettyjd varoja. Varojen siirrolla tarkoitetaan 2 artiklan
6 kohdan mukaan jérjestelyd, jossa jasenvaltio menettdd oikeuden verottaa siirrettyjd varoja,
samalla kun varat pysyvit saman verovelvollisen oikeudellisessa tai taloudellisessa omistuk-
sessa. Suomalaisen yhtion harjoittaessa toimintaa ulkomailla kiintedn toimipaikan muodossa
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poistetaan kaksinkertainen verotus Suomen ja kiintedn toimipaikan valtion vililld yleensd hy-
vitysmenetelmélld. Verosopimuksettomassa tilanteessa kaksinkertainen verotus poistetaan kan-
sainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain (1552/1995) mukaan hyvi-
tysmenetelmélld. Myods Suomen solmimissa verosopimuksissa hyvitysmenetelmé on padsiin-
tond. Vapautusmenetelméaa sovelletaan silloin, kun siitd on verosopimuksessa sovittu. Talld het-
kelld vapautusmenetelmid sovelletaan vain Egyptin ja Ranskan kanssa solmituissa verosopi-
muksissa.

Hyvitysmenetelmad sovellettaessa Suomella on edelleen verotusoikeus ulkomailla sijaitsevan
kiintedn toimipaikan varoihin. Kaksinkertaisen verotuksen poistaminen tapahtuu hyvittimalla
ulkomailla maksettu vero Suomessa maksettavasta verosta. Koska veron kiertdmisen estimisti
koskevassa direktiivissd on kyse vdahimmaiissdédntelystd, on kansallisesti mahdollista siétda
myos tiukemmasta verokohtelusta. Olisi siten mahdollista séédtdd maastapoistumisverotuksesta
myo0s tilanteessa, jossa sovelletaan hyvitysmenetelmii ja Suomella on edelleen verotusoikeus
varoihin. Téll6in siirrettyjen varojen kdyvét arvot tuloutuisivat verotuksessa. Koska varat olisi-
vat edelleen suomalaisen yhtion verotettavia varoja ja niiden perusteella tehtdisiin verotuksessa
véahennettévit poistot, tdmé johtaisi kdytdnndssd siihen, ettd maastapoistumisverotuksessa kay-
tettdvé arvo olisi otettava myds varojen poistopohjaksi Suomessa. Timi mahdollistaisi suurem-
mat poistot verotuksessa. Téllainen varojen arvon korottaminen on kotimaiselle verojérjestel-
méille vieras tapa ja tekisi verojirjestelméastd monimutkaisemman. Témén vuoksi maastapoistu-
misverotusta ei ehdoteta sovellettavaksi tilanteessa, jossa toisessa valtiossa sijaitsevalle kiinte-
alle toimipaikalle siirretyt varat sdilyvat edelleen pééliikkeen veropohjassa. Maastapoistumis-
verotusta sovellettaisiin direktiivin mukaisesti niissé tilanteissa, joissa Suomella ei ole endé ve-
rotusoikeutta siirrettyihin varoihin eli silloin, kun toisessa valtiossa sijaitsevan kiinteén toimi-
paikan osalta kaksinkertainen verotus poistettaisiin vapautusmenetelmélld. Kaytannossa tima
tulisi sovellettavaksi hyvin harvoin, koska vapautusmenetelmi on kiytossd vain Ranskan ja
Egyptin kanssa solmituissa verosopimuksissa.

Varojen siirto kiintedstd toimipaikasta tai koko kiintedn toimipaikan liiketoiminnan siirto

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti maastapoistumisverotuksesta on sdidet-
tava tilanteessa, jossa siirretddn varoja pois kiintedstd toimipaikasta toisessa valtiossa olevaan
paitoimipaikkaan tai toiseen kiintedén toimipaikkaan, eikd kiintedn toimipaikan jdsenvaltiolla
ole endi oikeutta verottaa siirrettyjd varoja. Lisdksi d alakohdassa edellytetddn sidddettavéksi
maastapoistumisverotuksesta tilanteessa, jossa kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta
siirretddn toiseen valtioon, eikd kiintedn toimipaikan jasenvaltiolla ole siirron johdosta enii oi-
keutta verottaa siirrettyjd varoja. Varojen siirto on mééritelty direktiivin 2 artiklan 6 kohdassa
jarjestelyksi, jossa jasenvaltio menettdd oikeuden verottaa siirrettyjd varoja, samalla kun varat
pysyvit saman verovelvollisen oikeudellisessa tai taloudellisessa omistuksessa. Kiintedn toimi-
paikan harjoittaman liiketoiminnan siirto on puolestaan mééritelty 8 kohdassa jarjestelyksi, jolla
verovelvollinen lakkaa olemasta verotuksellisesti l4snd jasenvaltiossa, samalla kun verovelvol-
linen hankkii téllaisen 1dsndolon toisessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa tulematta tassa
jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa verotuksellisesti asuvaksi.

Voimassa olevassa elinkeinoverolain 51 e §:ssd sdddetddn Suomen verotusoikeudesta tilan-
teessa, jossa kiintedn toimipaikan varallisuuteen siséltynyt omaisuus lakkaa tosiasiassa liitty-
masté tdhdn kiintedén toimipaikkaan. Sdanndstéd on sovellettu silloin, kun on siirretty yksittéisié
varoja ja silloin, kun kiintedn toimipaikan toiminta lakkaa. Toiminnan lakatessa pykldé on so-
vellettu toimipaikan koko liikeomaisuuteen. Néin ollen elinkeinoverolain 51 e §:n nykyinen
saannos vaikuttaisi kattavan sekd yksittdisten varojen ettd koko liiketoiminnan siirtdmisen kiin-
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tedstd toimipaikasta direktiivin tarkoittamalla tavalla. Selkeyden vuoksi sdédnnoksen sanamuo-
toa olisi kuitenkin perusteltua muuttaa niin, ettd siini tarkoitetaan seké yksittdisten varojen etta
kiintedn toimipaikan koko liiketoiminnan siirtoa.

Kiintedn toimipaikan harjoittaman liiketoiminnan siirtdmistd koskevassa mééaritelméssi on di-
rektiivin 2 artiklan 8 kohdassa yhtend edellytykseni se, ettd verovelvollinen hankkii téllaisen
lasnédolon toisessa valtiossa tulematta tissd valtiossa verotuksellisesti asuvaksi. Téllaisella 14s-
néololla tarkoitettaneen kiinteéin toimipaikan muodostumista. Suomen verotusvallan turvaa-
miseksi katsotaan tarkoituksenmukaiseksi sdidtdd maastapoistumisverotuksesta siirrettdessi
kiinteén toimipaikan liiketoiminta riippumatta siité, katsotaanko vastaanottavaan valtioon syn-
tyvén kiintedn toimipaikan vai ei, tai tapahtuuko siirto toiseen valtioon, jossa verovelvollinen
on yleisesti verovelvollinen. Direktiivissd on kyse vahimmaissdantelystd, joka mahdollistaa tiu-
kemmasta verokohtelusta sddtdmisen kansallisesti. Néin ollen edellytysta siitd, ettd verovelvol-
liselle muodostuisi kiinted toimipaikka toiseen valtioon, ei ehdoteta siséllytettdviksi lakiin.

Verotuksellisen kotipaikan siirtdminen

Maastapoistumisverotuksesta on saddettava direktiivin 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukai-
sesti tilanteessa, jossa verovelvollinen siirtdd verotuksellisen kotipaikkansa toiseen valtioon
paitsi niiden varojen osalta, jotka edelleen tosiasiallisesti liittyvét ensimmadisessé valtiossa ole-
vaan kiintedén toimipaikkaan. Direktiivin 2 artiklan 7 kohdassa verotuksellisen kotipaikan siirto
madritelladn jarjestelyksi, jolla verovelvollinen lakkaa olemasta jésenvaltiossa verotuksellisesti
asuva, samalla kun verovelvollinen hankkii verotuksellisen kotipaikan toisesta jésenvaltiosta tai
kolmannesta maasta.

Tuloverolain mukaan kotimainen yhteisdé on Suomessa yleisesti verovelvollinen eli Suomi on
yhteison verotuksellinen asuinvaltio. Ulkomainen yhteisé on Suomessa rajoitetusti verovelvol-
linen. Kotimaista yhteisdd ei ole médritelty lainsdédddnnossd. Kédytdnndssd kotimaisena yhtei-
sonéd on pidetty yhteisod, joka on perustettu tai rekisterdity Suomen lainsdddinnén mukaan.
Muilla kotimaisilla yhteisoilld kuin eurooppayhtidilld ei ole mahdollisuutta siirtdd Suomen ve-
rolainsddddnnon mukaista kotipaikkaansa pois Suomesta ilman purkautumismenettelyd. Myos-
kdan yhtidoikeudellisesti kotipaikan siirtdminen toiseen valtioon ei ole mahdollista muiden kuin
eurooppayhtididen osalta. Komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta rajat ylittdvien yhtidmuodon muutosten,
sulautumisten ja jakautumisten osalta (COM 2018/241 final), joka mahdollistaa voimaantulles-
saan osakeyhtion kotipaikan yhtidoikeudellisen siirtdmisen toiseen jasenvaltioon. Muutosdirek-
tiivin sisdllostd on jo péidsty poliittiseen sopimukseen, mutta lopullista direktiivid ei ole vieléd
annettu.

Verosopimustilanteessa on mahdollista, etti Suomessa perustettua tai rekisterdityd yhteisod ei
pidetd verosopimuksen nojalla Suomessa asuvana. Tillaisessa tilanteessa kotimainen yhteiso
sdilyy Suomessa edelleen kansallisen lainsddddnndn mukaan yleisesti verovelvollisena, vaikka
yhteison katsottaisiin asuvan verosopimuksen mukaan toisessa valtiossa. Voimassa olevan
laissa ei ole sdddetty Suomen verotusoikeudesta tilanteessa, jossa yhteison kotipaikan katsotaan
siirtyneen verosopimuksen nojalla toiseen valtioon. Vaikka kansallisen lainsddddnnon mukaan
yhteiso séilyy edelleen Suomessa yleisesti verovelvollisena, Suomen verotusvallan turvaa-
miseksi on kuitenkin perusteltua sditdd maastapoistumisverotuksesta téssé tilanteessa. Veron
kiertdmisen estdmistd koskevassa direktiivissd on kyse vahimmaissaédntelystd, joka mahdollis-
taa tiukemmasta verokohtelusta sddtdmisen kansallisesti. Direktiivin mukaisesti verotusoikeutta
ei kuitenkaan olisi niiden varojen osalta, jotka edelleen tosiasiallisesti liittyvdt Suomessa ole-
vaan kiintedén toimipaikkaan.
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Ulkomainen yhteiso on verovelvollinen Suomessa tiilla sijaitsevan kiintedn toimipaikan tulos-
taan. Voimassa olevan lain mukaan ulkomaisen yhteison verotuksellinen kotipaikka ei voi siir-
tyd Suomeen, koska kansallisen sdantelyn mukaisesti yleisesti verovelvollisia voivat olla vain
tadlla perustetut tai rekisteroidyt yhteisot. Ainoastaan eurooppayhtidille verotuksellisen kotipai-
kan siirtdiminen Suomeen on mahdollista. Pddministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelman mu-
kaan Suomessa otetaan kdyttoon sddnnos, jonka mukaan verotuksellinen kotipaikka muodostuu
my0s tosiasiallisen johtopaikan perusteella. Muutoksen jialkeen myds ulkomailla rekisterdidyn
yhteison verotuksellinen kotipaikka voisi siirtyd Suomeen.

Maastapoistumisarvo

Maastapoistumisverotuksessa varat arvostettaisiin direktiivin mukaisesti markkina-arvoon.
Markkina-arvona pidetdén 5 artiklan 6 kohdan mukaisesti mééria, jolla varat voidaan vaihtaa
tai keskindiset velvoitteet tayttdd suorassa litketoimessa sellaisten liiketoimeen halukkaiden os-
tajien ja myyjien valilld, jotka eivét ole etuyhteydessé. Etuyhteyden késite on méaaritelty direk-
tiivin 2 artiklan 4 kohdassa. Vastaava etuyhteydessa olevien yritysten méaritelma on siséllytetty
korkovédhennysrajoitukseen liittyvin elinkeinoverolain 18 b §:n 2 momentin 3—5 kohtaan.

Voimassa olevassa kansallisessa verolainsdddanndssa ei ole kdytetty markkina-arvon kasitetta.
Esimerkiksi yritysjérjestelyja koskevassa maastapoistumisverotussdénnoksessi elinkeinovero-
lain 52 e §:n 2 ja 3 momentissa kdytetddn ilmaisua todennikodinen luovutushinta. Vastaavaa
ilmaisua kiytetdin myds muun muassa omaisuuslajisiirtoa koskevassa lain 51 §:ssd, tuloléh-
desiirtoa koskevassa 51 a §:ssé, yksityisottoa koskevassa 51 b §:ssd sekd purun verokohtelua
koskevassa 51 d §:ssé. Todenndkoisen luovutushinnan késitettd ei ole mééritelty laissa. Ottaen
huomioon, ettd késitettd kdytetddn myos muualla elinkeinoverolaissa ja ettd direktiivissd on oma
madritelmansd markkina-arvolle, pidetddn selkeyden vuoksi perusteltuna kdyttda maastapoistu-
misverotuksen osalta muuta kuin todennékdisen luovutushinnan késitettd. Jos maastapoistumis-
verotuksen osalta kdytettéisiin todennikodisen luovutushinnan késitettd ja tuotaisiin samalla tata
koskeva maidritelma direktiivistd, se toisi direktiivin mukaisen mééritelmén myo6s nidihin muihin
tilanteisiin. Ndméd muut tilanteet eivit ole tdmén hallituksen esityksen kohteena eikd niiden
osalta ole perusteltua esittdd muutoksia.

Direktiivin mukainen markkina-arvon méairitelma ei vastaa sanamuodoltaan suoraan my6skain
sitd, mité siirtohinnoitteluoikaisua koskevassa verotusmenettelystd annetun lain 31 §:ssé on to-
dettu etuyhteysosapuolten vilisissd liiketoimissa sovituista ehdoista ja méardyksistd. Verotus-
menettelystd annetun lain 31 §:n mukaan etuyhteydessa olevien osapuolten pitdd soveltaa kes-
kindisissd toimissaan ehtoja, joita riippumattomat osapuolet soveltaisivat vastaavissa tilanteissa.
Liséksi direktiivin mukainen etuyhteysyrityksen méaaritelma poikkeaa verotusmenettelystd an-
netun lain 31 §:n mukaisesta etuyhteysyrityksen maéritelmasta. Direktiivin mukainen etuyhteys
syntyy jo 25 prosentin osuudella danioikeuksista tai pddomasta, kun verotusmenettelystd anne-
tun lain 31 §:n mukainen etuyhteys edellyttdi yli puolta pddomasta tai A4nimaarasta.

Ehdotetun sddntelyn tarkoitus on sddtdd nimenomaisesti siitd arvosta, jota kdytetddn maasta-
poistumistilanteessa. Ottaen huomioon myos direktiivin mukaisen markkina-arvon késitteen ja
madritelmin sekoitettavuus siirtohinnoittelussa kéytettyihin kisitteistdihin ja maéritelmiin,
elinkeinoverolaissa ehdotetaan selkeyden vuoksi kéytettidviksi néistd erotuksena termid maas-
tapoistumisarvo. Tdma ei kuitenkaan sulje pois sité, ettd maastapoistumisarvoa médriteltidessa
voitaisiin hyddyntaa yleisid markkinaehtoisen hinnan maarittelyssa kaytettyja periaatteita.
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Liikearvo

Veron kiertdmisen estdmistd koskevassa direktiivisséd ei madritelld varojen késitettd, jolloin ka-
site madrdytyisi lahtdkohtaisesti kansallisen verotus- ja oikeuskdytinnon mukaan. Voimassa
olevan elinkeinoverolain 51 e §:n sddnndstd maastapoistumisverotuksesta tilanteissa, joissa
omaisuus tosiasiallisesti lakkaa liittyméstd Suomessa olevaan kiintedén toimipaikkaan, ei ole
kéytdnnossa sovellettu usein eikd lainkohdan tarkoittaman omaisuuden késitteestd ole julkaistua
oikeuskéytintdod. KHO:n ratkaisussa KHO 2018:59 on katsottu, ettd rajat ylittavéssé sulautumi-
sessa maastapoistumisverotusta koskevan elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momentin tarkoittamille
“varoille” ei voida antaa laajempaa merkitysté kuin yhteison purkautumisen verokohtelua sééan-
televissa elinkeinoverolain 51 d §:ssé on annettu omaisuuden merkitykselle. Tdma on perustu-
nut sithen, ettd sulautumista, joka ei tiyti elinkeinoverolain 52 a ja 52 b §:n sddnnoksié, koh-
dellaan verotuksessa purkuna. Yhteisojen purkautuessa yhteison liiketoiminnassaan luomaa lii-
kearvoa ei ole pidetty elinkeinoverolain 51 d §:n tarkoittamana omaisuutena, jolloin sité ei ole
otettava huomioon purkautuvan yhtidn verotuksessa sen verotettavaa tuloa laskettaessa. Silloin
kun kyse on liiketoimintasiirrosta, joka ei tiytd elinkeinoverolain 52 d §:n edellytyksid, varojen
siirtoa kohdellaan apporttiluovutuksen tapaan verotuksessa vaihtona, jossa yhtid luovuttaa
omaisuuttaan vastaanottavan yhtion osakkeita vastaan. Talloin omassa toiminnassa luotu lii-
kearvo puolestaan tuloutuu siirtdvén yhtion verotuksessa.

Myds omassa toiminnassa syntyneen liikearvon asettaminen maastapoistumisverotuksen koh-
teeksi olisi perusteltua, koska maastapoistumistilanteessa Suomi menettid oikeuden verottaa
litkkearvon perusteella kertyvad tuloa. Tdma koskisi erityisesti tilanteita, joissa kiintedn toimi-
paikan liiketoiminta siirretddn pois Suomesta tai joissa yhteison verotuksellisen kotipaikan kat-
sotaan verosopimuksen nojalla siirtyneen toiseen valtioon. Kysymys omassa toiminnassa syn-
tyneen liikearvon mahdollisesta tuloutumisesta liittyy myos rajat ylittaviin yritysjarjestelytilan-
teisiin, joissa Suomi menettid oikeuden verottaa litkearvon perusteella vastaisuudessa kertyvéa
tuloa. Esimerkiksi yhteison purkautuessa liikearvoa voidaan siirtdd Suomen ulkopuolelle ilman
veroseuraamuksia, jos jako-osuutta siirretddn ulkomaiselle purkautuvan yhteison osakkaalle,
samoin kuin elinkeinoverolain 52 e §:n mukaisissa rajat ylittdvissd yritysjarjestelyissd. Koska
litkearvon verokohtelu liittyy keskeisesti my0s siithen, milld tavalla purkua kohdellaan verotuk-
sessa, ei omassa toiminnassa syntyneen liikearvon tuloksi lukemista ehdoteta nyt sdadettaviksi
erikseen maastapoistumistilanteessa. Liikearvon tuloutumista olisi perusteltua tarkastella koko-
naisuutena erillisessé selvityksessd myo0s erilaiset yritysjérjestelytilanteet huomioon ottaen.

Suomeen siirrettyjen varojen hankintameno verotuksessa

Verojen kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaan, jos varat, ve-
rotuksellinen kotipaikka tai kiinteén toimipaikan harjoittama liiketoiminta siirretddn toiseen ja-
senvaltioon, kyseisen jasenvaltion on hyvéksyttiva verovelvollisen jisenvaltion tai kiinteén toi-
mipaikan jdsenvaltion vahvistama arvo varojen alkuarvoksi verotuksessa paitsi, jos se ei vastaa
markkina-arvoa. Tdméan mukaisesti on kansallisesti sdddettdava 1dhtojasenvaltiossa kdytetyn ar-
von hyviksymisestd varojen hankintamenoksi verotuksessa. Silloin kun kyse olisi poistokelpoi-
sesta omaisuuserdstd, kyseinen arvo otettaisiin poistopohjaksi. Varojen alkuarvon tulisi kuiten-
kin aina vastata direktiivin mukaista markkina-arvoa, jolloin olisi mahdollista riitauttaa 1dhto-
valtion kdyttdma arvo ja kdyttdd vastaanottavan jésenvaltion lainsdddédnndn mukaista markkina-
arvoa. Ehdotettu sédéntely koskisi direktiivin mukaisia maastapoistumisverotustilanteita, joissa
1aht6jdsenvaltio on verottanut varojen siirtoa.
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Varojen tilapiinen siirto

Direktiivin mukaista maastapoistumisveroa ei ole kannettava erdissé tilanteissa, joissa varojen
siirto on luonteeltaan tilapdistd. Maastapoistumisverotuksen ulkopuolelle mééritelldan arvopa-
pereiden rahoitukseen liittyvit varojen siirrot, varojen vakuudeksi asettaminen ja vakavarai-
suusvaatimuksen tdyttdmiseksi tai likviditeetin hallinnan vuoksi tapahtuvat varojen siirrot.
Maastapoistumisverotuksen ulkopuolelle jaddmisen edellytyksend néissd kaikissa on, ettd varo-
jen on tarkoitus palata siirtdjdjasenvaltioon 12 kuukauden kuluessa. Tdmin mukaisesti laissa
ehdotetaan sdddettdviksi nima tilapdiset siirrot maastapoistumisverotuksen ulkopuolelle.

Varaukset

Vaikka veron kiertdmisen estdmisté koskevan direktiivin sdédnnokset maastapoistumisverotuk-
sesta koskevat vain varojen siirtoa, olisi perusteltua sdatdd myds verotuksessa viahennettyjen
varauksien tuloutumisesta tilanteessa, jossa varaukset eivit jai liittymddn Suomessa olevaan
kiinteddn toimipaikkaan. TAma vastaisi voimassa olevaa verokohtelua tilanteessa, jossa rajat
ylittdvéssa yritysjérjestelyssé varaukset eivit jaa tosiasiassa liittyméédn tai ne tosiasiassa lakkaa-
vat liittymastd Suomeen muodostuvaan kiinteddn toimipaikkaan.

2.1.2 Veronmaksun lykk&dédminen
Veronmaksun lykkdamistilanteet

EUT:n oikeuskaytdnnossd tehdyt linjaukset siitd, milloin sijoittautumisvapautta rajoittavaa
maastapoistumistilanteessa maarattavaa veroa voidaan pitdé oikeasuhtaisena, on otettu direktii-
vissd huomioon saétdmaélla niisté tilanteista, jolloin verovelvolliselle on annettava maksunlyk-
kéys. Lisdksi on sdddetty edellytyksistd, jolloin lykdtyn veron méérélle voidaan perid korkoa
sekd vaatia vakuutta.

Direktiivin mukaisesti verovelvolliselle on annettava oikeus lykdtd maastapoistumisveron mak-
saminen tapahtumaan viiden vuoden aikana suoritettavilla osamaksuilla silloin, kun varojen tai
verotuksellisen kotipaikan siirto tapahtuu toiseen jasenvaltioon tai sellaiseen ETA-valtioon,
joka on tehnyt verovelvollisen jasenvaltion tai unionin kanssa keskindistd avunantoa verosaata-
vien perinndssd koskevan sopimuksen, joka vastaa perintidirektiivissd sdddettyd keskindisté
virka-apua. Lykitylle veronmaksulle voidaan perid korkoa tapauksesta riippuen verovelvollisen
jasenvaltion tai kiintedn toimipaikan lainsddddnndn mukaisesti. Jos on osoitettavissa oleva ja
tosiasiallinen riski verojen jadmisestd perimattd, verovelvollista voidaan myds vaatia antamaan
vakuus edellytyksend maksun lykkdamiselle.

Sijoittautumisvapautta sovelletaan vain suhteessa EU-jdsenvaltioihin ja ETA-valtioihin. Néin
ollen sijoittautumisvapaus ei estd maastapoistumisverotuksesta johtuvan veron perimista vélit-
tomasti silloin, kun kyse on sellaiseen kolmanteen valtioon, joka ei ole ET A-valtio, siirtyvisti
varoista tai verotuksellisesta kotipaikasta. Direktiivin mukaan ETA-valtioihin veronmaksun
lykkaidmisté sovelletaan vain silloin, kun ne ovat tehneet verovelvollisen jésenvaltion tai unio-
nin kanssa keskindistd avunantoa verosaatavien perinnédssid koskevan sopimuksen, joka vastaa
perintidirektiivissd sééddettyd virka-apua. Pohjoismaisen perintdsopimuksen voidaan katsoa
vastaavan perintidirektiivid, joten maksunlykkdys soveltuisi suhteessa Norjaan ja Islantiin.
ETA-valtioista Liechtenstein on Euroopan neuvoston ja OECD:n laatiman virka-apusopimuk-
sen osapuoli. Liechtensteinin osalta perintdavun antaminen on kuitenkin rajattu ulkopuolelle,
jolloin Liechtenstein ei tayttdisi lykkdamismahdollisuudelle asetettuja edellytyksia.
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Direktiivin mukaisesti kansallisessa lainsdddanndsséd on mahdollistettava verovelvolliselle oi-
keus maksunlykkdykseen siten, ettd verovelvollinen voisi suorittaa veron viiden vuoden aikana
suoritettavilla osamaksuilla. Veronmaksun lykkddmisessd verovelvolliselle annetaan, tdmén
niin halutessa, maksuaikaa veron suorittamiselle. Verovelvollisella olisi direktiivin tarkoitta-
massa tilanteessa aina oikeus maastapoistumisverotuksesta johtuvan veron maksunlykkiyk-
seen. Mahdollisuudesta maastapoistumisveron maksunlykkéamiseen olisi sdddettiva erikseen.
Tété koskeva sdintely siséllytettéisiin verotusmenettelystd annettuun lakiin. Vastaava maksun-
lykkdys myonnettdisiin varauksien tuloutumisesta aiheutuneelle verolle.

Koronmaksun edellytykset

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti, jos verovelvollinen lykk44 maastapoistumisveron
maksua, voidaan korkoa veloittaa, tapauksesta riippuen, verovelvollisen jasenvaltion tai kiin-
tedn toimipaikan jasenvaltion lainsddddnnon mukaan. Myos EUT:n oikeuskédytdnndssi asiassa
National Grid Indus on viitattu maastapoistumisveron lykkaémistilanteessa kansallisen lainsda-
dédnnén mukaan mahdollisesti kertyviin korkoihin (tuomion kohta 73). Tdmadn mukaisesti maas-
tapoistumisveron maksun lykkddmisen yhteydessa voidaan perid korkoa kansallisen lainsdddén-
non mukaisesti. Valttdmattd ei kuitenkaan ole selvdd, mika on se kansallinen lainsdddénto, jo-
hon tédssé viitataan.

Maastapoistumisveron lykkédmisessd on kyse maksuajan antamisesta. Verovelvollinen voisi
halutessaan valita pidennetyn maksuajan, jolloin maksuerille méarattdisiin uudet vuosittaiset
erdpdivit viiden vuoden ajalle. Ndméa maksuerit on perusteltua rinnastaa koron mééraytymisen
osalta ldhinna jadnnosveroon, jolle lasketaan huojennettua viivastyskorkoa. Maastapoistumis-
verotuksesta johtuvan veron maksuerille laskettaisiin siten huojennettua viivastyskorkoa. Huo-
jennettu viivastyskorko méaéritellddn veronlisdyksesti ja viivekorosta annetun lain (1556/1995)
5 a §:n 2 momentissa, jonka mukaan se on kutakin kalenterivuotta edeltdvéna puolivuotiskau-
tena voimassa oleva korkolain (633/1982) 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko lisattynd kahdella pro-
senttiyksikolld, kuitenkin véhintdén 0,5 prosenttia.

Vakuuden vaatiminen

Direktiivi sallii vakuuden vaatimista lykkédamisen edellytyksend, jos on osoitettavissa oleva ja
tosiasiallinen riski verojen jadmisestd periméttd. Vakuuden asettamismahdollisuutta on arvioitu
my0s EUT:n oikeuskdytdnnossi. Asiassa National Grid Indus EUT totesi, ettd huomioon on
otettava myo0s riski veron kantamatta jadmisestd, joka kasvaa ajan kuluessa. Jasenvaltio voisi
ottaa sen huomioon verovelkojen lykéttyyn maksamiseen sovellettavassa kansallisessa lainsaa-
didnndssddn pankkitakauksen antamisen kaltaisilla toimenpiteilld (tuomion kohta 74). Asiassa
C-164/12, DMC Beteiligungsgesellschaft mbH, EUT totesi edelleen, ettd koska téllaisilla ta-
kauksilla on sinédnsi rajoittava vaikutus, niité ei l&htokohtaisesti voida asettaa arvioimatta etu-
kéteen riskid veron kantamatta jattdmisestd (tuomion kohta 67). Taémén mukaisesti, jotta lyké-
tylle veronmaksulle voitaisiin vaatia vakuutta, tulisi voida osoittaa tosiasiallinen riski verojen
jadmisestd perimatta.

Vakuuden vaatimisen mahdollisuudesta ehdotetaan sdddettidviksi verotusmenettelystd anne-
tussa laissa direktiivin mukaisesti. Voimassa olevassa verolainsédddédnnossé ei ole sédntelyé,
joka vastaavalla tavalla edellyttéisi etukéteistd arviointia osoitettavissa olevasta ja tosiasialli-
sesta riskistd veron jddmisestd perimétti. Riski olisi arvioitava tapauskohtaisesti.
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Veronmaksun lykkédmisen keskeyttdminen

Direktiivi sisdltdd sdédnnokset veronmaksun lykkdamisen keskeyttimisestd erdissé tilanteissa.
Veron maksun lykkédminen on keskeytettidva viipymatté ja verovelasta tulee perittivissa oleva,
jos

a) siirretyt varat tai verovelvollisen kiintedn toimipaikan harjoittama litketoiminta myydéaén tai
muuten luovutetaan

b) siirretyt varat siirretdin myShemmin kolmanteen maahan

c) verovelvollisen verotuksellinen kotipaikka tai verovelvollisen kiinteén toimipaikan harjoit-
tama litketoiminta siirretd&in myohemmin kolmanteen maahan

d) verovelvollinen tekee konkurssin tai asetetaan selvitystilaan

e) verovelvollinen laiminlyd maksuerid koskevien velvoitteidensa noudattamisen eikd korjaa
tilannettaan kohtuullisessa ajassa, joka saa olla enintddn 12 kuukautta.

Kohtien b ja ¢ mukaisissa tilanteissa veronmaksun lykkadadmistd ei kuitenkaan keskeytetd, jos
kolmas maa on ETA-valtio, joka on tehnyt verovelvollisen jasenvaltion tai unionin kanssa kes-
kindistd avunantoa verosaatavien perinnéssi koskevan sopimuksen, joka vastaa perintddirektii-
vissd sdddettyd virka-apua.

Direktiivin mukaisesti verotusmenettelystd annetussa laissa sdddettéisiin veronmaksun lykkaa-
misen keskeyttdmisestd direktiivissd mainituissa tilanteissa. Direktiivin mukaan kohtuullinen
aika, jonka kuluessa velvoitteiden noudattamatta jattdminen on korjattava, saa olla enintién
12 kuukautta. Tdimédn mukaisesti kohtuullinen aika voisi olla myos lyhyempi. Esityksessa ehdo-
tetaan kuitenkin pitdytymistd 12 kuukauden kohtuullisessa méirdajassa. Jos verovelvollinen ei
noudattaisi osamaksuja koskevia velvoitteita eika korjaisi tilannettaan 12 kuukauden kohtuulli-
sessa ajassa, verovelasta tulisi heti perittdvissa oleva. Jotta ei mahdollisteta tilannetta, jossa ve-
rovelvollinen toistuvasti laiminlyd maastapoistumisverotuksesta aiheutuvan veron maksun ja
korjaa tilanteen aina vuosittain 12 kuukauden kuluessa, ehdotetaan sééddettaviksi lyhyemmasté
kuuden kuukauden méiréajasta tilanteessa, jossa laiminlyonti tapahtuu useana vuotena perak-
kain.

Direktiivissd sdddetddn pelkdstadan maksunlykkdyksen pakollisesta keskeyttdmisestd. Estettd ei
olisi kuitenkaan sille, ettd verovelvollinen halutessaan voisi itse keskeyttdd maksunlykkéyksen.

Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus

Veron kiertdmisen estdmistd koskeva direktiivi ei sisélld erillisid sddnnoksid maastapoistumis-
veron maksunlykkiykseen liittyvéstd ilmoittamisvelvollisuudesta. Direktiivin 10. johdantokap-
paleessa todetaan kuitenkin, etti jasenvaltiot voivat pyytdd verovelvollisia sisallyttdiméan lyk-
kéamistd varten tarvittavat tiedot ilmoitukseen. Myds EUT:n maastapoistumisverotusta koske-
vissa tuomioissa on sivuttu veroilmoituksen antamisvelvollisuutta ja sen oikeasuhtaisuutta.

Asiassa National Grid Indus komissio esitti, ettd veron kantamisen lykkdadmisestd aiheutuva
hallinnollinen rasitus ei olisi liiallinen ja ettd vuosittain tehtdva ilmoitus, josta kdy ilmi, ettd
siirretyt varat ovat edelleen yhtion hallussa, yhdessd varojen tosiasiallisella luovutushetkellad
tehdyn ilmoituksen kanssa voisi riittdd siihen, ettd 14htdjdsenvaltio voi kantaa varojen realisoi-
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tumishetkella piilevistd arvonnousuista maksettavat verot (tuomion kohta 66). EUT otti perus-
teluissaan kuitenkin huomioon, ettd yhtion varallisuustilanne voi olla niin monimutkainen, etté
kaikkien yhtion kayttd- ja vaihto-omaisuuteen kuuluvien omaisuuserien tarkka rajat ylittava
seuranta niihin sisdltyvien piilevien arvonnousujen realisoitumiseen saakka on ldhes mahdo-
tonta toteuttaa ja ettd tdllainen seuranta aiheuttaisi huomattavaa tai jopa liiallista rasitusta ky-
seiselle yhtiolle (tuomion kohta 70). .. .kansallinen lainsdddédntd, jossa tarjotaan .... mahdolli-
suus valita yhtdiltd veron mairdn vilittdmén maksamisen, joka aiheuttaa kyseiselle yhtiolle
kassatilanteeseen vaikuttavaa haittaa, mutta vapauttaa sen myohemmaésté hallinnollisesta rasi-
tuksesta, ja toisaalta kyseisen veron méérén ja sovellettavan kansallisen lainsddddannon mukaan
mahdollisesti kertyvien korkojen lykdtyn maksamisen vililld, josta seuraa kyseiselle yhtidlle
valttdméttd siirrettyjen varojen seurantaan liittyvé hallinnollinen rasitus, muodostaa toimenpi-
teen, joka - samalla kun silld voidaan taata verotusvallan tasapainoinen jakautuminen jésenval-
tioiden vililla - rajoittaa sijoittautumisvapautta vihemmén kuin padasiassa kyseessé oleva toi-
menpide...”(tuomion kohta 73). Myos asiassa C-292/16, A Oy, EUT on todennut maksunlyk-
kéiyksestd, ettd jdsenvaltio voi vaatia yhti6ltd suoritettavan veron maksuunpanon edellyttimid
tietoja (tuomion kohta 39). Tamén mukaisesti maastapoistumisverotuksen yhteydessd annetta-
van maksunlykkéyksen osalta verovelvollisia voidaan velvoittaa antamaan Verohallinnolle riit-
tavét tiedot veroilmoituksella.

Verotusmenettelystd annetun lain 7 §:n 1 momentin nojalla verovelvollisen on verotusta varten
ilmoitettava Verohallinnolle veronalaiset tulonsa, niistd tehtdvit vihennykset, tiedot varoistaan
ja veloistaan sekd muut verotukseen vaikuttavat tiedot. Verohallinto antaa tarkemmat méaérayk-
set ilmoitusten antamisajankohdasta ja -tavasta sekd muusta menettelystd ilmoitusten anta-
miseksi. Maastapoistumisverotuksen osalta on tarpeen, ettd verovelvolliselle asetetaan velvol-
lisuus toimittaa tarvittavat tiedot paitsi verotuksen toimittamista varten myds veronmaksun lyk-
kadadmistd varten. Verohallinnon on tarpeen muun muassa varmistua lykkddmisen edellytysten
jatkumisesta.

Verosaatavan vanhentuminen

Veronkantolain (11/2018) 50 §:sséd viitataan verojen vanhentumisen osalta verojen ja maksujen
taytdntoonpanosta annetun lain (706/2007) sadannoksiin. Julkisten saatavien perinnisti sddde-
tddn verojen ja maksujen tdytantdOonpanosta annetussa laissa. Julkinen saatava vanhentuu lain
20 §:n mukaisesti viiden vuoden kuluttua sitd seuranneen vuoden alusta, jona se on mairétty tai
maksuunpantu ja muussa tapauksessa sitd seuranneen vuoden alusta, jona se on erdéntynyt. Lain
21 §:n mukaan vanhentunutta julkista saatavaa ei saa perid. Vanhentuminen ei estd suorituksen
saamista saatavan panttina olevasta velallisen omaisuudesta.

Jos maastapoistumisverotuksesta aiheutuvan veronmaksun lykkdyksen viimeinen erdpéivé olisi
viiden vuoden kuluttua ensimmaéisestd erdpdivéstd, erd vanhentuisi saman vuoden lopussa.
Koska vakuutta veron maksun lykkéamiselle voitaisiin vaatia vain silloin, jos on osoitettavissa
oleva ja tosiasiallinen riski verojen jddmisestd perimitti, olisi veron perimistoimien turvaa-
miseksi tarpeen sddtdd vanhentumisesta padsddnndstd poikkeavasti siten, ettd viiden vuoden
vanhentumisaika alkaisi kulua kunkin maksuerdn osalta erikseen maksuerdn erdpdiviad seuraa-
van vuoden alusta. Vanhentumisajasta sdidettdisiin veronkantolain 50 §:ssé.

Yleisradiovero
Elinkeinoverolain verotettavan tulon laskentaa koskevat sddnnokset vaikuttavat yhteisdlle maa-

rittdvin yleisradioveron mééraén. Yleisradioverosta annetun lain (484/2012) 3 §:n mukaan elin-
keinoverolaissa tarkoitettua litke- tal ammattitoimintaa tai maatilatalouden tuloverolaissa tar-
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koitettua maataloutta Suomessa harjoittavan tuloverolaissa tarkoitetun yhteison, jonka verovuo-
den verotettava tulo on vihintddn 50 000 euroa, on suoritettava yleisradioveroa 140 euroa lisét-
tynd 0,35 prosentilla verotettavan tulon 50 000 euroa ylittdvéltd osalta. Veron mééra on kuiten-
kin enintddn 3 000 euroa.

Maastapoistumisverotusta koskevat sddnnokset vaikuttavat siten myds yhteisdjen yleisradiove-
ron madrddn. Verovelvollisella olisi oikeus vastaavaan direktiivin mukaiseen veron maksun lyk-
kéamiseen kuin yhteisdveron osalta ehdotetaan sidédettévéksi. Yleisradiovero méarétdan ja mak-
suunpannaan lain 4 §:n mukaan tuloverotuksen toimittamisen yhteydessa siten kuin verotusme-
nettelystd annetussa laissa sdddetéén. Verotusmenettelystd annetun lain 1 §:n 2 momentin 6 koh-
dassa todetaan, ettd lakia sovelletaan valtiolle yleisradioverosta annetun lain mukaan suoritet-
taviin veroihin (henkilon yleisradiovero ja yhteison yleisradiovero). Maastapoistumisverotuk-
sen maksunlykkaystd koskevassa sddnnoksessé todettaisiin lykkdyksen soveltumisesta myos
yhteison yleisradioveroon.

2.1.3 Nettovarallisuus

Tuloverolain 33 b §:n mukaisesti muusta kuin julkisesti noteeratusta yhtiosta saatu osinko jae-
taan osakkeen matemaattisen arvon perusteella pddomatulona ja ansiotulona verotettavaan osin-
koon. Vaikka yhtién varat olisivat maastapoistumisverotuksen kohteena, ne ovat edelleen mu-
kana nettovarallisuudessa, jota kiytetddn osingonsaajan osinkotuloverotuksen pohjana. Tdmén
vuoksi olisi tarpeen sédtdd siitd arvosta, josta maastapoistumisverotuksen kohteena olevat varat
otettaisiin nettovarallisuuslaskelmassa huomioon. Merkitysta télla olisi niissd maastapoistumis-
verotustilanteissa, joissa suomalainen yhti6 on siirtdnyt varoja sellaisessa valtiossa sijaitsevaan
kiintedén toimipaikkaan, jonka osalta kaksinkertainen verotus poistetaan vapautusmenetel-
malla, seka tilanteessa, jossa yhtion verotuksellinen kotipaikka on siirtynyt toiseen valtioon ve-
rosopimuksen nojalla, mutta kansallisen lainsdddannon nojalla yhtio sdilyy kuitenkin Suomessa
yleisesti verovelvollisena.

Varojen arvostamisesta verotuksessa annetussa laissa (1142/2005) on tarkemmin sééddetty siité,
milld tavalla varat arvostetaan nettovarallisuuslaskelmassa. Erdiltd osin arvo méaaraytyy hankin-
tamenon tai tuloverotuksessa poistamattoman arvon perusteella ja erdiltd osin muulla, kuten
kdyvén arvon perusteella. Koska maastapoistumisarvon ja verotuksessa poistamattoman han-
kintamenon erotus on katsottu veronalaiseksi tuloksi, olisi perusteltua siétéa, ettd lain edellyt-
tdessd hankintamenon tai tuloverotuksessa poistamatta olevan arvon huomioimista nettovaral-
lisuuslaskelmalla, maastapoistumisverotuksen kohteena olleet varat otettaisiin huomioon maas-
tapoistumisarvon mukaisina.

2.1.4 Yritysjarjestelyihin liittyvat maastapoistumistilanteet
Veron kiertimisen estdmistd koskevan direktiivin suhde yritysjérjestelyihin

Yritysjérjestelyjd koskeva sddntely perustuu yritysjérjestelydirektiiviin, Joka koskee rajat ylit-
tivid yritysjérjestelyja ja joka on kansallisesti sdddetty koskemaan myos puhtaasti kotimaisia
tilanteita. Yritysjérjestelydirektiivi sédntelee tilanteesta, jossa rajat ylittavéssa yritysjarjeste-
lyssd varat jéavit liittyméén siirtdvén yhtion Jasenvaltloon muodostuvaan vastaanottavan yhtion
kiintedédn toimipaikkaan. Direktiivi ei sddntele tilanteesta, jossa varoja siirretdén yritysjarjeste-
lyn yhteydessi toisen jdsenvaltion verotusvallan alle lukuun ottamatta 10 artiklan sd&annosté ul-
komaisen kiintedn toimipaikan siirrosta.

Yritysjérjestelydirektiivin mukaisesti elinkeinoverolain 52 e §:n 1 momentissa séédetéédn sulau-
tumista, jakautumista ja liiketoimintasiirtoa koskevien sddnndsten soveltamisesta silloin, kun
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tehdédn rajat ylittava yritysjarjestely ja varat jadvit tosiasiallisesti liittyméén vastaanottavan yh-
tion Suomeen muodostuvaan kiintedén toimipaikkaan. Pykildn 2 momentissa sdddetdén puo-
lestaan tilanteesta, jossa varat eivét jai liittymédén Suomeen muodostuvaan kiintedén toimipaik-
kaan tai ne lakkaavat tosiasiassa liittymasté tdhin kiintedén toimipaikkaan. Tall6in varojen to-
dennékoinen luovutushinta luetaan veronalaiseksi tuloksi. Eurooppayhtididen kotipaikan siirta-
misen osalta vastaavasta sdéntelystd sdddetddn elinkeinoverolain 52 g §:n 3 momentissa, jossa
on viittaus 52 e §:n 2 momenttiin.

Veron kiertimisen estdmistd koskevan direktiivin maastapoistumisverotusta koskevassa 5 ar-
tiklassa ei sdddetd yritysjarjestelyn yhteydessd tapahtuvista maastapoistumistilanteista. Osa
5 artiklan mukaisista tilanteista on kuitenkin paillekkaisid elinkeinoverolain 52 e §:n 2 momen-
tissa sdéddettyjen tilanteiden kanssa. Elinkeinoverolain 52 e §:n 2 momentissa sédédetéan paitsi
yritysjérjestelyn, kuten sulautumisen tai liiketoimintasiirron yhteydessé tapahtuvan rajat ylitta-
van varojen siirron veroseuraamuksista, myos myohemmin, yritysjéarjestelyn jalkeen tapahtu-
vasta varojen siirrosta pois Suomen verotusvallasta. Artiklassa 5 sdddetdén tilanteesta, jossa
kiintedstd toimipaikasta siirretddn varoja tai jossa koko kiinteén toimipaikan liiketoiminta siir-
retdéin pois jisenvaltion verotusvallasta. Vastaavasti elinkeinoverolain 52 e §:n 2 momentissa
sdddetddn varojen todenndkdisen luovutushinnan tuloutumisesta tilanteessa, jossa varat, jotka
ovat liittyneet Suomessa yritysjarjestelyn yhteydessd syntyneeseen kiinteddn toimipaikkaan,
lakkaavat liittymastd tdhan kiinteddn toimipaikkaan. Artiklassa 5 sdddetdén tilanteesta, jossa
yhteiso siirtdd verotuksellisen kotipaikkansa toiseen valtioon ja varat eivét jaa tosiasiallisesti
liittyméan siirtdvéan jdsenvaltioon jadvain kiinteddn toimipaikkaan. Myos voimassa olevassa
elinkeinoverolain 52 g §:n 3 momentissa sdddetédn vastaavasta tilanteesta eurooppayhtion ko-
tipaikan siirtdmisen osalta.

Voimassa olevaa lakia olisi perustelua muuttaa siten, ettd lakiin ei jad maastapoistumistilanteita
koskevaa piaillekkiistd sddntelyd. Taman vuoksi ehdotetaan, etti siltd osin kuin yritysjarjeste-
lyitd koskevat elinkeinoverolain 52 e §:n 2 momentissa tarkoitetut tilanteet ovat péaallekkaisia
veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin maastapoistumisverotustilanteiden kanssa,
verotuksesta sdddettdisiin pelkdstddn maastapoistumisverotusta koskevassa elinkeinoverolain
51 e §:ssé. Itse yritysjérjestely, kuten rajat ylittdva sulautuminen, jonka yhteydessa varat eivét
tosiasiallisesti jaa liittymaddn Suomeen muodostuvaan kiinteddn toimipaikkaan, ei kuitenkaan
olisi sellainen veron kiertdmisen estdmistd koskevan 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tilanne.
Taltd osin sddntely voisi edelleen sdilyd 52 e §:n 2 momentissa.

Yritysjarjestelyssd, jossa varat eivit jaa liittyméaan Suomeen muodostuvaan kiinteddn toimipaik-
kaan, on vastaavalla tavalla kuin veron kiertdmisen estdmistad koskevissa maastapoistumisvero-
tustilanteissa kyse siitd, ettd varoja siirtyy rajat ylittden pois Suomen verotusvallasta. Jotta kay-
tetyt termit ja madritelmit olisivat yhteneviiset, ehdotetaan myos elinkeinoverolain 52 e §:n
2 momentissa kdytettidviksi ilmaisua maastapoistumisarvo todennikdisen luovutushinnan si-
Jasta.

Elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momentin sddnnds ulkomailla sijaitsevan kiintein toimipaikan siir-
rosta perustuu yritysjarjestelydirektiivin 10 artiklaan. Sen mukaisesti, jos rajat ylittdvassa yri-
tysjarjestelyssd siirrettyihin varoihin kuuluu siirtdvin yhtion toisessa jisenvaltiossa sijaitseva
kiinted toimipaikka, siirtdvén yhtion jdsenvaltion on luovuttava oikeudestaan verottaa tété kiin-
tedd toimipaikkaa. Jos siirtdvén yhtion jasenvaltio soveltaa maailmanlaajuisten voittojen vero-
tusjarjestelmad, kyseiselld jasenvaltiolla on oikeus verottaa kaikkia sulautumisen, jakautumisen,
osittaisjakautumisen tai varojensiirron seurauksena syntyneitd kiintedn toimipaikan voittoja ja
padomavoittoja. Talloin edellytyksend on, ettd jasenvaltio antaa huojennuksen sen veron osalta,
joka yritysjarjestelydirektiivin sddnndsten puuttuessa olisi ollut suoritettava kyseisistd voitoista
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ja padomavoitoista siind jasenvaltiossa, jossa kyseinen kiinted toimipaikka sijaitsee, samalla ta-
valla ja saman suuruisena kuin jdsenvaltio olisi tehnyt, jos kyseinen vero olisi tosiasiallisesti
madrdtty ja maksettu (niin sanottu fiktiivisen ulkomaisen veron hyvittiminen). Elinkeinovero-
lain 52 e §:n 3 momentin mukainen tilanne ei sisélly verojen kiertimisen estdmistd koskevan
direktiivin 5 artiklan mukaisiin maastapoistumisverotustilanteisiin ja titd koskeva sdéntely jdisi
siten ennalleen.

Elinkeinoverolain 52 g §:n 3 momentin mukaisesti sovelletaan eurooppayhtion kotipaikan siir-
rossa vastaavaa elinkeinoverolain 52 e §:n 3 momentin sdanndsti ulkomaiseen kiintedén toimi-
paikkaan. T&ltd osin ulkomaisen fiktiivisen veron hyvittiminen ei perustu eurooppayhtion ko-
tipaikan siirtoa koskeviin nimenomaisiin yritysjérjestelydirektiivin méérayksiin. Eurooppayh-
tion kotipaikan siirron yhteydessé tapahtuvien paddomavoittojen verotuksen lykkd&dminen on yri-
tysjarjestelydirektiivin 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti rajattu jasenvaltiossa sijaitsevaan kiin-
teddn toimipaikkaan jadviin varoihin, joten Suomelle muodostuu verotusoikeus ulkomaiseen
kiintedédn toimipaikkaan kuuluvista varoista syntyviin pddomavoittoihin. Kaksinkertaisen vero-
tuksen estdmiseksi on kansallisesti kuitenkin pidetty perusteltuna soveltaa elinkeinoverolain
52 e §:n 3 momentin mukaista fiktiivistd hyvitystd myos silloin, kun kyse on eurooppayhtion
kotipaikan siirtymisen yhteydessd siirtyvastd ulkomaisesta kiintedstd toimipaikasta (HE
193/2005 vp, s. 6). Eurooppayhtion kotipaikan siirto vastaa veron kiertdmisen estdmistd koske-
van direktiivin 5 artiklan mukaista maastapoistumistilannetta, jossa yhtion verotuksellinen ko-
tipaikka siirtyy toiseen jésenvaltioon. Myodskddn muissa tilanteissa, joissa verotuksellisen koti-
paikan katsotaan siirtyneen toiseen jisenvaltioon, ei sovellettaisi fiktiivisen veron hyvittdmista.
Tamén vuoksi myoskdén eurooppayhtion kotipaikan siirron osalta ei olisi perusteltua soveltaa
ulkomaisen fiktiivisen veron hyvittimisté, joten elinkeinoverolain 52 g §:n 3 momenttia tulisi
taltd osin muuttaa.

Veronmaksun lykkddamismahdollisuus erdissé yritysjdrjestelytilanteissa

EUT:n antaman Suomea koskevan ennakkoratkaisun asiassa C-292/16, A Oy, mukaisesti elin-
keinoverolain 52 e §:n 3 momentin sdénnés on EU:n sijoittautumisvapauden vastainen siltd osin
kuin lainsdddidnndssi ei sallita veron maksuunpanon siirtdmistd myohempéén ajankohtaan. Ta-
pauksessa oli kyse rajat ylittdvastd liiketoimintasiirrosta, jossa suomalainen yhtié luovutti toi-
sessa jasenvaltiossa sijaitsevan kiinteén toimipaikan liiketoimintasiirrolla itdvaltalaiselle yhti-
oOlle. Rajat ylittdvda sulautumista koskevassa asiassa KHO katsoi vastaavasti, ettd sijoittautu-
misvapautta koskeva SEUT:n 49 artikla oli esteend sille, ettd ulkomailla sijaitsevien kiinteiden
toimipaikkojen varojen kéypien arvojen veronalaisiin tuloihin lukemisesta kertyvd maastapois-
tumisvero maarattaisiin maksettavaksi vélittomasti (KHO:2018:59). KHO on myds katsonut,
ettd sijoittautumisvapauden nojalla samaa sddnndstd on sovellettava myos silloin, kun kiinteé
toimipaikka sijaitsee EU:n ulkopuolella (KHO 25.4.2018 taltio 1966). Jotta elinkeinoverolain
52 e §:n 3 momentin sdédnnds tayttdisi EU-oikeuden vaatimukset, olisi laissa sdddettdva veron-
maksun lykkddmismahdollisuudesta.

Julkaistua oikeuskaytdntda ei ole siitd, tuleeko mahdollisuus maksunlykkdykseen antaa myos
silloin, kun kyse on rajat ylittdvin yritysjarjestelyn, kuten sulautumisen, yhteydessé tapahtu-
vasta varojen siirrosta Suomesta ulkomaille eli tilanteesta, jossa varat eivét jad tosiasiallisesti
liittymé&én vastaanottavalle yhtiolle Suomeen muodostuvaan kiintedén toimipaikkaan. Elinkei-
noverolain 52 e §:n 2 momentin mukaisesti tilloin ndiden varojen todennikoinen luovutushinta
katsotaan veronalaiseksi tuloksi. Sulautumisen osalta veroseuraamus rinnastuu elinkeinovero-
lain 51 d §:n mukaiseen purun veroseuraamukseen. EFTA-tuomioistuimen tuomiossa E-15/11,
Arcade Drilling AS, oli kyse tilanteesta, jossa Norjan kansallinen yhteisolainsdddéanto johti yh-
tion purkautumiseen sen vuoksi, ettd se on siirtényt tosiasiallisen johtopaikkansa Norjasta toi-
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seen ETA-valtioon. EFTA-tuomioistuin katsoi, ettd purkautumisveron (liquidation tax) vahvis-
taminen johtopaikkaa siirrettéessé on oikeutettua, mutta veron médrdédminen vélittomasti mak-
settavaksi maastapoistumisen perusteella on suhteettoman ankara toimenpide. Vastaavasti olisi
perusteltua katsoa, ettd varojen siirtyessa rajat ylittdvan sulautumisen tai muun yritysjarjestelyn
yhteydessd Suomen verotusvallan ulkopuolelle verovelvollisella olisi oltava oikeus halutessaan
maksunlykkaykseen.

Veron kiertdmisen estimistd koskevassa direktiivissa on sdddetty veron maksun lykkddmismah-
dollisuudesta tavalla, joka huomioi EUT:n oikeuskdytinnosséd tehdyt linjaukset lykk&&mis-
ajasta, koron perimisestd ja vakuuden vaatimismahdollisuudesta. Vastaavaa veronmaksun lyk-
kddmismahdollisuutta koskevaa sddntelyd on perusteltua soveltaa myds elinkeinoverolain
52 e §:n 2 ja 3 momentin mukaisissa tilanteissa. Esityksessd ehdotetaan, ettd vastaavia veron
kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin 5 artiklan mukaisia veron maksun lykkdamista kos-
kevia sddannoksid sovellettaisiin niissd 52 e §:n mukaisissa maastapoistumistilanteissa, jotka ei-
vit kuulu veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin 5 artiklan mukaisiin tilanteisiin.

2.1.5 Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain viittaussaannos

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 22 kohtaa muutettiin lailla
736/2019. Lainkohdassa on virheellinen viittaus tuloverolain 35 b §:44n. Esityksessé ehdotetaan
korjattavaksi 22 kohtaan sisdltyva viittaussdannos niin, ettd siind viitataan tuloverolain 35 b §:n
5 momenttiin. Kyse on teknisestd muutoksesta.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taustatietoa

Verohallinnon tietojen mukaan suomalaisilla yhti6illd oli verovuonna 2017 439 kiinted4 toimi-
paikkaa ulkomailla. Verovuosina 2015 ja 2016 vastaavat luvut olivat 271 ja 195. Johtuen muu-
toksista veroilmoituslomakkeissa ndiméa vuosien 2015 ja 2016 luvut eivit ole suoraan verrannol-
lisia vuoden 2017 lukuihin. Tapauksia, jossa ulkomaisen kiinteén toimipaikan osalta kaksinker-
tainen verotus poistetaan vapautusmenetelmailld, on ollut vuosittain vain muutamia.

Vuonna 2017 Suomessa oli 2400 ulkomaisten yhtididen kiintedd toimipaikkaa, joilla oli tulos-
tai tappiotietoja. Vuonna 2015 ulkomaisten yhtididen kiinteiden toimipaikkojen méaré oli 2 218
ja vuonna 2016 2 316. Vuonna 2017 1 403 kiinteélld toimipaikalla oli varallisuutta Suomessa
varojen yhteenlasketun mééaréin ollessa 157 miljardia euroa. Suurimmalla osalla néisté kiinteisté
toimipaikoista varojen maara oli vahaistd. Vajaalla prosentilla kaikista kiinteista toimipaikoista
oli yli 96 prosenttia varallisuudesta. Tilastoitua tietoa ei ole saatavilla siitd, kuinka moni Suo-
messa sijaitseva ulkomaisen yhtion kiinted toimipaikka on lakkauttanut toimintansa vuosittain.
Tilastoitua tietoa ei ole myoOskédédn siitd, minkd verran voimassa olevan elinkeinoverolain
51 e §:n perusteella olisi kertynyt verotuottoja ennen Helsingin hallinto-oikeuden péétosta 6
kesdkuuta 2013, jolloin katsottiin, ettd sddnnos on EU:n sijoittautumisvapauden vastainen.

Tilanteita, jossa yhteison verotuksellisen kotipaikan on katsottu siirtyvén verosopimuksen no-
jalla toiseen valtioon, on ollut muutamia.

3.2 Vaikutukset verotuloihin

Veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin maastapoistumisverotusta koskevien séén-
ndsten tavoitteena on turvata jésenvaltioiden verotusvaltaa tilanteessa, jossa verotuksellinen ko-
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tipaikka tai varoja siirtyy pois jdsenvaltion verotusvallasta ilman, ettd tapahtuu varsinaista ve-
rotuksen realisoivaa luovutusta. Talla hetkelld Suomessa ei ole yleistd maastapoistumisvero-
tusta koskevaa sdédntelyd. Maastapoistumisverotussdéntelyé liittyy pelkdstéén erdisiin yritysjér-
jestelytilanteisiin. Néiden liséksi elinkeinoverolaissa on varsinaisesti vain kiinteitd toimipaik-
koja koskeva elinkeinoverolain 51 e §, jossa on erikseen sdddetty verotusoikeudesta tilanteessa,
jossa kiintedn toimipaikan varoja siirtyy Suomen verotusvallan ulkopuolelle. Sidntelyihin liit-
tyy kuitenkin ongelmallisuutta sijoittautumisvapauden kannalta ja sd&nnoksid ei ole voitu so-
veltaa, koska verovelvollisella ei ole mahdollisuutta maksunlykkéykseen.

Direktiivin mukaisen sddntelyn implementoinnilla voidaan arvioida olevan positiivisia vero-
tuottovaikutuksia, mutta maaréllisid arvioita verotuottovaikutuksista on vaikeaa esittda. Valtta-
méttd verovuosittain ei ole useita tilanteita, joissa direktiivin mukainen maastapoistumisverotus
tulisi sovellettavaksi. Silloin, kun téllaisesta tilanteesta on kyse, verointressi voi yksittdisessa
tapauksessa olla kuitenkin suuri.

Valtiovarainministerio asetti 22 pdivind tammikuuta 2016 tydryhmaén, jonka tehtéviana oli arvi-
oida paitsi OECD:n Base Erosion ja Profit Shifting (BEPS) -hankkeen veropohjan rapautumista
ja voittojen siirtoja ehkiisevien toimenpiteiden myos niihin kytkeytyvien unionin hankkeiden
taloudellisia vaikutuksia Suomessa (BEPS-toimenpiteiden taloudellisten vaikutusten arviointi-
raportti, valtiovarainministerion julkaisu 26/2017). Tydsséédn tyoryhma pyrki arvioimaan myos
veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin maastapoistumisverotuksen taloudellisia vai-
kutuksia Suomessa. Direktiivin mukaisen sééntelyn arvioitiin turvaavan Suomen verotusvaltaa
selvisti paremmin rajat ylittdvissd tilanteissa kuin nykyisen sddntelyn, koska sadntely tuo mu-
kanaan maastapoistumisverotuksen kattavammin Suomen lainsdddantdon. Liséksi sidéntely ot-
taa my0s huomioon EUT:n kannanotot maastapoistumisverotuksesta, jolloin sdédntelyssa ei ole
ristiriitaisuutta EU:n sijoittautumisvapauden kanssa.

Ty6ryhma arvioi my®ds, ettd direktiivin mukainen sdantely ei kuitenkaan tdysin turvaa Suomen
verotusvaltaa tilanteissa, joissa kotipaikka tai varoja siirtyy toiseen valtioon. Veron kiertimisen
estdmistd koskevan direktiivin mukainen sdéntely ei koske esimerkiksi luonnollisia henkil6ita.
Myoskéadn yhteisdjen verotuksellisen kotipaikan méérittdimiseen liittyvit kysymykset, joilla on
merkitystd alueellisen verotusvallan kannalta, eivit sisdlly direktiiviin. Maastapoistumisverotus
ndhtiin enemmaénkin sééntelynd, joka on olennainen ja tirked osa nykyaikaista rajat ylittdvien
tilanteiden verosédntelyd, jolla turvataan valtion verotusvalta.

Rajat ylittdvia yritysjérjestelytilanteita, joissa kysymykseen olisi tullut elinkeinoverolain
52 e §:n 2 tai 3 momentin maastapoistumisverotussiddnnoksen soveltaminen, on ollut muutamia.
EU-oikeuden nojalla sddnndsté ei ole voitu soveltaa puuttuneen veronmaksun lykkddmismah-
dollisuuden takia. Sddnnoksen soveltamatta jattdminen on voinut yksittdistapauksissa johtaa ve-
rotuottomenetyksiin, mutta useissa tilanteissa verotettavaa tuloa ei olisi syntynyt esimerkiksi
varojen pienen méérin takia tai ulkomaisen fiktiivisen veron hyvittdmisen johdosta. Ehdotetun
muutoksen mukaan myo6s ndihin rajat ylittdviin tilanteisiin liittyisi jatkossa veronmaksun lyk-
kédamismahdollisuus, jolloin sddnndkset tulisivat sovellettaviksi niihin rajat ylittdviin yritysjér-
jestelyihin, jossa varat eivét jaa liittymain Suomeen syntyvadn kiinteddn toimipaikkaan. Ehdo-
tetulla muutoksella arvioidaan olevan positiivisia verotuottovaikutuksia, mutta maaréllista ar-
viota on tdltd osin vaikea esittdd. My0Oskadn rajat ylittdvid yritysjérjestelytilanteita ei ole valtti-
méttd useita verovuosittain.

33 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Verohallinnolle aiheutuisi hallinnollisia kustannuksia maastapoistumisverotuksen maksunlyk-
kéyksestd. Kustannuksia aiheutuisi muun muassa tdhén liittyvistd veroilmoitusten késittelyisté
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ja tarvittavista muutoksista tietojarjestelmiin. Maastapoistumisverotuksessa kysymys on myos
uudentyyppisestd sddntelystd, joka etenkin alkuvaiheessa lisdé hallinnollista tyotd. Myds sdén-
noksiin liittyvéd valvonta tulee vaatimaan resursseja. Rajat ylittdviin yritysjérjestelytilanteisiin
ehdotettujen muutosten arvioidaan selkiyttdvin verokohtelua ja sitd kautta vihentdvén hallin-
nollista taakkaa.

IT-jarjestelmien toteutusten ulkoiset henkildtyokustannukset on Verohallinnossa arvioitu
250 000 euroksi ja IT-jarjestelmien muutoksen toteutuksen Verohallinnon henkilémenojen en-
nuste on 1,0 henkil6ty6vuotta.

34 Vaikutukset verovelvollisille

Kysymys on uudentyyppisesté sdéntelystd, jonka voidaan arvioida etenkin alkuvaiheessa lisda-
van tulkinnanvaraisia kysymyksid ja siten verovelvollisten hallinnollista taakkaa. Ehdotetut
muutokset lisddvit myods verovelvollisten verorasitusta maastapoistumisverotustilanteissa.
Vilttaméttd maastapoistusmisverotuksen aiheuttavia tilanteita ei ole kuitenkaan useita.

Direktiivin edellyttimailld tavalla varoja vastaanottavalla jasenvaltiolla olisi mahdollisuus olla
eri mieltd siirtyneiden varojen maastapoistumisarvosta verrattuna lahtovaltiossa kdytettyyn
maastapoistumisarvoon, mihin liittyy riski kaksinkertaisesta verotuksesta. Veroriitojen ratkai-
sumekanismeista Euroopan unionissa annetun neuvoston direktiivin (EU) 2017/1852 (EU-riita-
direktiivi) mukainen riidanratkaisumenettely koskee kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi
tehtyjen tuloverosopimusten ja EU-jdsenvaltioiden vililld voimassa olevan yleissopimuksen
kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta etuyhteydessd keskendédn olevien yritysten tulonoi-
kaisun yhteydessd (90/436/ETY, EU-arbitraatioyleissopimus) soveltamisalaan kuuluvia ta-
pauksia. Veron kiertdmisen estdmisti koskevan direktiivin mukaisissa maastapoistumisverotus-
tilanteissa ei ole kyse verosopimusten soveltamisalaan kuuluvista eikd siten EU-riitadirektiivin
kattamista tilanteista.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Lausuntonsa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi ovat antaneet maa- ja metsitalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, Verohallinto,
Finnwatch ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Finanssiala ry, Keskuskauppakamari, Suomen
Asianajajaliitto ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Suomen Veroasiantuntijat
ry, Suomen Yrittdjat, Veronmaksajain Keskusliitto ry, professori Reijo Knuutinen, professori
Juha Lindgren ja Tampereen yliopisto.

Lausunnoissa pidettiin ehdotettuja sdinnoksia kannatettavina ja tehtyja rajauksia padosin perus-
teltuina ja direktiivin voimaansaattamisen edellyttdmind. Osassa lausunnoista pidettiin térkedna
pitdytymistd veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin mukaisessa minimisééntelyssa.
Lausunnonantajasta riippuen ehdotusten katsottiin joko pitdytyvan minimisdantelyssa tai ylitta-
vén sen. Hyvina pidettiin myos elinkeinoverolain nykyisten sijoittautumisvapautta rajoittavina
pidettyjen sddnndsten korjaamista.

Osassa lausunnoista otettiin kantaa ehdotettuun soveltamisalan laajentamiseen. Soveltamista
myo0s henkildyhtidihin pidettiin 1dhtokohtaisesti perusteltuna, joskin siithen néhtiin liittyvin
my0s tiettyd ongelmallisuutta. Erityisesti sitd ndhtiin soveltamisessa yksityisiin elinkeinonhar-
joittajiin tai ylipddtddn ndhtiin epdselvand se, ettd sovelletaanko sddntelyd yksityisiin elinkei-
nonharjoittajiin tai maataloutta harjoittaviin luonnollisiin henkiléihin.
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Useimmissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota ehdotettuun maastapoistumisarvon kéisittee-
seen ja siihen, missd suhteessa kdsite on voimassa olevan lain muihin vastaaviin kasitteisiin,
joissa samalla tavalla pyritdédn madrittdimédan varojen markkina-arvoa. Lausunnoissa viitattiin
tuleviin tulkintaongelmiin ja tarpeeseen kiyttda samoja késitteitd tai ainakin selkiyttié peruste-
luissa eri késitteiden eroja.

Eraissd lausunnoissa tuotiin myos esille, ettd varoja Suomeen siirrettdessd varojen alkuarvoksi
tulisi katsoa aina direktiivin mukainen markkina-arvo, vaikka siirtivissé jasenvaltiossa niitd ei
olisi arvostettu vastaavaan arvoon. Lisédksi esitettiin, ettd titd samaa tulisi soveltaa myds silloin,
kun varoja siirretdéin Suomeen unionin ulkopuolisesta valtiosta.

Lihtovaltion kdyttdmén arvon riitauttamisen osalta useassa lausunnossa tuotiin esille riski kak-
sinkertaisesta verotuksesta ja kaivattiin lisdselvyyttd kiytettdvissi olevista riitojenratkaisume-
netelmista.

Osassa lausunnoista esitettiin, ettd omassa toiminnassa syntynyttéd liikearvoa ei tulisi saattaa
maastapoistumisverotuksen kohteeksi tai ainakin se néhtiin vahintdinkin ongelmalliseksi. On-
gelmallisena pidettiin tillaisen litkearvon arvonmaéritysta sekd ehdotuksen mahdollista EU-oi-
keuden vastaisuutta. EU-oikeudellisen ongelman katsottiin liittyvan siihen, ettd kotimaisessa
tilanteessa vastaavaa omaisuuseréa ei veroteta osakeyhtion purkautuessa.

Ehdotettuun viiden vuoden maksunlykkéykseen esitettiin useissa lausunnoissa teknisid kom-
mentteja. Erdédssi lausunnossa pidettiin perusteltuna vastaavan maksunlykkéyksen ulottamista
my0s verosopimusvaltioihin verosopimusten syrjintdkieltoartiklan nojalla. Lausunnoissa nos-
tettiin esille kysymys myos siitd, miten lykéttiva méard erotetaan muusta verosta ja miten lyk-
kéystd kasitelladn tappiotilanteessa. Lisdksi ehdotettua maksuerien tarkempaa linjausta pidettiin
EU-oikeuden nékdkulmasta kritiikille alttiina.

Eriissd lausunnoissa lykidtylle méarille laskettavaa huojennettua viivéstyskorkoa pidettiin pe-
rusteltuna valintana. Vakuuden osalta ehdotettua sddntelya pidettiin direktiivin ja EUT:n oi-
keuskdytdnnon mukaisena, mutta perusteluihin kaivattiin lisdselvyytta siitd, miten arvioitaisiin
vakuuden vaatimisen edellytyksend oleva “osoitettavissa oleva ja tosiasiallinen” riski veron
maksamatta jadmisestd. Liséksi tuotiin esille se, ettd kynnys vakuuden vaatimiselle tulisi olla
korkea.

Varojen tilapéisid siirtoja koskevan poikkeuksen osalta erddssé lausunnossa viitattiin siihen, etti
useat maat ovat jattdneet poikkeuksen kayttdmatta ja ettd sen kayttdonottoa tulisi vield harkita.
Liséksi tuotiin esille ehdotettuun sddntelyyn siséltyva tulkinnanvaraisuus.

Yritysjarjestelytilanteisiin liittyvissd ehdotuksissa ndhtiin ongelmaksi omassa toiminnassa syn-
tyneen liikearvon tuloutuminen, koska se johtaisi kotimaista tilannetta ankarampaan kohteluun.
Lausunnoissa viitattiin oikeuskadytdntoon, jossa kotimainen sulautuminen, joka ei tayta yritys-
jarjestelysddnndsten vaatimuksia, rinnastetaan purkuun. Toisaalta ehdotetulle sdédntelylle todet-
tiin olevan myds perusteita, vaikka myds mahdollisia EU-oikeudellisia ongelmia néhtiin.

Erdisséd lausunnoissa otettiin kantaa ehdotetun sdéntelyn vaikutuksiin. Vaikutukset néhtiin vé-
héisina tai ainakin vaikeasti arvioitavina, joskin harvoissa yksittdistapauksissa euroméérdinen
intressi voi olla merkittdva. Sdantelylla ndhtiin olevan myos ennaltaehkdisevad merkitysta.

Verohallinto piti voimaantuloaikataulua erittdin tiukkana, erityisesti ilmoitusten ja ohjeistuksen

laadinnan kannalta. Tarkkaa Verohallinnon resurssitarvetta ei lausunnossa vield pystytty anta-
maan. [T-jérjestelmien toteutusten ulkoiset henkilotyokustannukset arvioitiin 250 000 euroksi
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ja IT-jarjestelmien muutoksen toteutuksen Verohallinnon henkilémenojen ennuste on 1,0 hen-
kilotydvuotta.

Yksittdisissd lausunnoissa nostettiin esille my0ds useita muita teknisluonteisia kommentteja, ku-
ten kiintedn toimipaikan késitteen soveltumattomuus tuloverolain ja maatilatalouden tulovero-
lain mukaiseen toimintaan, maastapoistumisverotuksen suhde verovapaisiin tuloihin seké aiem-
milta vuosilta vahvistettuihin tappioihin, mahdollisuus tappion syntymiseen maastapoistumisti-
lanteessa ja ehdotetun sdéntelyn suhde nettovarallisuuteen. Tarpeellisena todettiin séétdd myos
siirtyvadn toimintaan ja varoihin liittyvien varausten kohtelusta. Esille nostettiin kysymys sdén-
nosten soveltuvuudesta kiintedn toimipaikan lakkaamistilanteisiin ja vaikutus liikkeen- ja am-
matinharjoittajan seki elinkeinoyhtymén yhtidmiehen verotukseen (jako ansio- ja padomatulo-
verotukseen nettovarallisuuden perusteella). Tarpeellisena pidettiin myds arviointia maasta-
poistumisverotuksen ja maatilatalouden tuloverolain erityispiirteiden, kuten tasausvarauksen ja
varastojen arvostuskaytannon, yhteensopivuudesta. Veronmaksun lykkdyksen osalta ehdotettiin
muutettavaksi verosaatavan vanhentumista koskevia sadnndoksié.

Esityksessd on otettu lausunnoissa esitettyjd ndkemyksid soveltuvin osin huomioon. Sovelta-
misalaa on tismennetty siten, ettd sdédnnoksid sovellettaisiin yhteisdihin. Lausuntoluonnoksessa
chdotettua maastapoistumisverotuksen soveltamista itse luotuun liikearvoon olisi perusteltua
tarkastella kokonaisuutena erillisessa selvityksessé, jossa huomioitaisiin myos vaikutukset pur-
kua koskevaan sdédntelyyn. Maastapoistumisverotusta koskevassa sééntelyssa otettaisiin huomi-
oon myods varauksien tuloutuminen. Verovelvollisella olisi oikeus vaatia maksunlykkéysté
my0s tilanteessa, jossa verotusta on jélkikdteen muutettu. Lausuntopalautteen perusteella on
myos lisétty erillinen saatavan vanhentumista koskeva sddnnds, jossa viiden vuoden vanhentu-
misaika laskettaisiin jokaisen maksuerdn osalta erikseen. Lakiin varojen arvostamisesta vero-
tuksessa on lisétty sddnnokset, joiden perusteella maastapoistumisarvo otettaisiin huomioon
my0s nettovarallisuuslaskelmalla. Ndiden lisdksi on lisdtty sddnnds maksunlykkédyksen sovel-
tumisesta myo0s yhteisdjen yleisradioveroon seka tehty erdité teknisié tarkistuksia ja tismennetty
perusteluita.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki elinkeinotulon verottamisesta

8 §. Pykéldn 1 momentin 22 kohdassa suomenkielisessd sanamuodossa oleva viittaus tulovero-
lain 35 b §:n 3 momenttiin ehdotetaan korjattavaksi viittaukseksi tuloverolain 35 b §:n 5 mo-
menttiin. Ruotsinkieliseen sanamuotoon lisdttdisiin vastaava momenttiviittaus.

51 e §. Voimassa oleva sddnnds, jossa sdddetddn ulkomaisen yhteison Suomessa olevan kiintedn
toimipaikan varojen verottamisesta silloin, kun omaisuus lakkaa tosiasiassa liittymésta kiinte-
adn toimipaikkaan, ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykaldssa sdddettdisiin kaikista veron
kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin 5 artiklan tarkoittamista tilanteista, joissa maasta-
poistumisverotus tulisi kysymykseen.

Pykéldn 1 momentissa lueteltaisiin ne tilanteet, jotka aiheuttavat maastapoistumisverotuksen.
Varojen maastapoistumisarvo olisi luettava veronalaiseksi tuloksi 1 kohdan mukaisesti silloin,
kun yhteiso siirtdd varoja toisessa valtiossa sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan ja Suomella ei
enéé siirron johdosta ole verotusoikeutta kyseisiin varoihin. Kéytdnndssa tima tarkoittaisi tilan-
netta, jossa varoja siirrettdisiin sellaisessa valtiossa sijaitsevaan kiintedén toimipaikkaan, jonka
kanssa solmitun verosopimuksen mukaan kaksinkertainen verotus poistetaan vapautusmenetel-
malla. Talla hetkelld tdllainen verosopimus Suomella on vain Ranskan ja Egyptin kanssa.

Kohdan 2 mukaisesti varojen maastapoistumisarvo katsottaisiin veronalaiseksi tuloksi, jos ul-
komainen yhteiso siirtdisi Suomessa sijaitsevasta kiinteésti toimipaikasta varoja toisessa valti-
ossa olevaan paitoimipaikkaansa tai toisessa valtiossa olevaan kiintedén toimipaikkaan. Edel-
lytyksend olisi myds, ettd Suomella ei olisi endd varojen siirron jilkeen oikeutta verottaa siirty-
neiti varoja.

Kohdassa 3 sdddettdisiin maastapoistumisverotuksesta tilanteessa, jossa Suomessa yleisesti ve-
rovelvollisen yhteison verotuksellinen kotipaikka siirtyisi toiseen valtioon. Verosopimustilan-
teessa on mahdollista, ettd Suomessa perustettua tai rekisterdityd yhteisdd ei pidetd verosopi-
muksen nojalla Suomessa asuvana. Téllaisessa tilanteessa varojen maastapoistumisarvo katsot-
taisiin veronalaiseksi tuloksi. Siltd osin, kun varat jiisivét edelleen tosiasiassa liittymédan Suo-
messa sijaitsevaan kiintedan toimipaikkaan, maastapoistumisarvoa ei katsottaisi veronalaiseksi
tuloksi. Sddnnostd sovellettaisiin myos silloin, kun eurooppayhtio tai -osuuskunta siirtdisi sdén-
toméadrdisen kotipaikkansa toiseen jisenvaltioon.

Kohdassa 4 varojen maastapoistumisarvo katsottaisiin veronalaiseksi tuloksi, jos ulkomainen
yhteisd siirtdd Suomessa sijaitsevan kiintedn toimipaikan harjoittaman liiketoiminnan toiseen
valtioon eikd Suomella ole endd oikeutta verottaa siirrettyja varoja. Toisin kuin kohdassa 2,
jossa on kyse yksittdisten varojen siirtdmisestd, kohdassa 4 olisi kyse koko liiketoiminnan siir-
tdmisestd. Liiketoiminnan siirtdmisen yhteydessé siirrettyjen varojen verotuksessa poistamaton
hankintameno véhennettdisiin varojen maastapoistumisarvosta. Liiketoiminnan velkoja ei otet-
taisi vihennyksend huomioon verotuksen yleisten periaatteiden mukaisesti.

Pykilan 2 momentin mukaisesti maastapoistumisarvoa ei kuitenkaan katsottaisi veronalaiseksi
tuloksi, jos kyse on varojen tilapdisestd siirrosta. Tilapdisestd siirrosta olisi kyse silloin, kun
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varojen on tarkoitus palata Suomeen 12 kuukauden kuluessa ja varojen siirto liittyy arvopape-
reiden rahoitukseen, varat on asetettu vakuudeksi tai varojen siirto tapahtuu vakavaraisuusvaa-
timuksien tiyttdmiseksi taikka likviditeetin hallinnan vuoksi.

Edelld mainittuja maastapoistumisverotuksen ulkopuolelle jadvid tilapdisid siirtoja ei ole maa-
ritelty direktiivissd tarkemmin. Esimerkiksi arvopapereiden rahoitukseen liittyviin siirtoihin
viitteellistd tukea voidaan saada toisesta EU-sdddoksestd, jossa on méiritelty arvopapereilla to-
teutettavat rahoitustoimet. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2015/2365 ar-
vopapereilla toteutettavien rahoitustoimien ja uudelleenkdytén raportoinnista ja ldpindkyvyy-
destd sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta on kuvattu arvopapereilla toteutettavia
rahoitustoimia, joilla asetuksen 3 artiklan 11 kohdan méaritelméassa tarkoitetaan

a) takaisinostotransaktiota

b) arvopapereiden tai hyddykkeiden lainaksi antamista ja arvopapereiden tai hyodykkeiden lai-
naksi ottamista

¢) osto-myynti-transaktiota tai myynti-osto-transaktiota
d) vakuudellista limiittiluotonantoa.

Ero maastapoistumisverotukseen on kuitenkin se, ettd asetuksessa tarkoitetuissa tilanteissa on
useimmiten kysymys kahden tai useamman osapuolen vélisestd oikeustoimesta, kun maasta-
poistumisverotus koskee tilannetta, jossa varoja ei siirretd verovelvolliselta toiselle. Taméan
vuoksi asetuksessa luetellut oikeustoimet antavat vain viitteellistd tukea, mutta toisaalta ovat
esimerkkejé transaktioista, jotka direktiivin 5 artiklan 7 kohdan mukaisesti voisivat jadda maas-
tapoistumisverotuksen ulkopuolelle. Koska maastapoistumisverotuksesta sidddettiessd ei ole
madritelty arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia, asetuksen mééritelméin luetteloa ei ole
pidettivi tyhjentdvinid maastapoistumisverotusta méérattiessd. Vakavaraisuusvaatimuksia on
puolestaan rahoitusmarkkinatoimijoilla.

Pykéldan 3 momentissa méadriteltdisiin maastapoistumisarvo, joka luettaisiin veronalaiseksi tu-
loksi. Maéritelma perustuu veron kiertdmisen estdmistd koskevaan direktiiviin, jossa kdytetdan
termid markkina-arvo. Direktiivin 5 artiklan 6 alakohdan mukaisesti maastapoistumisarvolla
tarkoitettaisiin madré4, jolla varat voidaan vaihtaa tai keskindiset velvoitteet tdyttdd suorassa
litketoimessa sellaisten liiketoimeen halukkaiden ostajien ja myyjien vélilla, jotka eivét ole etu-
yhteydessa. Etuyhteyden osalta momentissa viitattaisiin lain 18 b §:n 2 momentin 3—5 kohtaan,
jotka siséltavat direktiivin mukaisen etuyhteydessa olevien yritysten médritelméan. Direktiivissa
ei madritelld varojen késitettd. Kansallisesti esimerkiksi omassa toiminnassa luotua liitkearvoa
ei ole pidetty varoina yhteis6jen purkautumista koskevaa 51 d §:44 sovellettaessa.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin varauksien tuloutumisesta tilanteessa, jossa varaukset
eivit tosiasiassa jaa liittymdan Suomeen syntyvain kiinteddn toimipaikkaan tai Suomessa ole-
van kiintedn toimipaikan varaukset lakkaavat tosiasiallisesti liittyméstd kiinteddn toimipaik-
kaan. Ehdotettu sddntely vastaisi sitd, mitd voimassa olevassa 52 g §:n 3 momentissa sdddetdan
varauksien tuloutumisesta eurooppayhtion kotipaikan siirron osalta.

Pykilan 5 momentissa sdddettdisiin niisti tilanteista, joissa verovelvollisella olisi oikeus maas-
tapoistumisverotuksesta johtuvan veron maksunlykkaykseen. Silloin, kun 1 momentissa tarkoi-
tettu siirto tapahtuisi toiseen jdsenvaltioon tai sellaiseen ETA-valtioon, joka on tehnyt Suomen
tai EU:n kanssa perintidirektiivissd sdddettyd keskindistd virka-apua vastaavan keskindisté
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avunantoa verosaatavien perinnéssi koskevan sopimuksen, olisi verovelvollisella oikeus veron-
maksun lykkdykseen verotusmenettelystd annetun lain 50 a §:n tarkoittamalla tavalla. Vastaa-
vasti olisi oikeus maksunlykkéykseen varauksien tuloutumisesta johtuvan veron méérén osalta.

51 £ §. Uudessa 51 f §:ssé sdddettdisiin siitd arvosta, joka Suomessa olisi otettava varojen alku-
arvoksi silloin, kun varoja siirretdén toisesta jdsenvaltiosta Suomeen veron kiertdmisen esté-
mistd koskevan direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaisissa tilanteissa, joista sdddettdisiin ehdo-
tetussa 51 e §:n 1 momentissa. Varojen arvona pidettiisiin 51 e §:n 3 momentin mukaista maas-
tapoistumisarvoa. Veron kiertdmisen estdmistd koskeva direktiivi edellyttdé kaikkien jasenval-
tioiden kayttidvin direktiivissd méériteltyd arvoa ja vastaanottavan valtion on ldhtokohtaisesti
hyviksyttava tuo arvo alkuarvoksi. Koska kuitenkin on mahdollista, ettd jdsenvaltioiden néke-
mykset arvosta ovat erilaiset, direktiivin mukaisesti vastaanottavassa jasenvaltiossa voidaan
kéyttid arvoa, joka vastaa vastaanottavan jisenvaltion lainsdddénnon mukaista markkina-arvoa.

52 e §. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siind sédddettiisiin maastapois-
tumisverotuksesta pelkéstéén tilanteessa, jossa varat rajat ylittdvén yritysjarjestelyn yhteydessé
siirtyvit toiseen valtioon. Veronalaiseksi tuloksi luettavana méérané pidettdisiin maastapoistu-
misarvoa, joka madritellddn 51 e §:n 3 momentissa. Selventdviani sddnndksend todettaisiin, ettd
varojen maastapoistumisarvosta vahennettiisiin varojen verotuksessa poistamaton hankinta-
meno.

Voimassa olevan lain 2 momentin siéntely tilanteesta, jossa varat myohemmin lakkaavat tosi-
asiassa liittymédstd Suomeen syntyneeseen kiinteddn toimipaikkaan, olisi muutetussa 51 e §:ssé,
johon 2 momentissa viitattaisiin. Kiinteddn toimipaikkaan siirtyneiden varauksien osalta viitat-
taisiin vastaavasti 51 e §:n sddnnokseen.

52 g §. Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siiné viitattaisiin 51 e §:4én,
jossa sdddetddn varojen maastapoistumisarvon katsomisesta veronalaiseksi tuloksi seké varauk-
sien tuloutumisesta silloin, kun yhtién verotuksellinen kotipaikka muuttuu tai jos varoja siirre-
tddn Suomeen syntyneesta kiintedstd toimipaikasta. Télloin sovellettaisiin myos 51 e §:n 5 mo-
mentin sddnndstd maksunlykkdyksestd. Voimassa olevassa 3 momentissa viitataan myos 52 e
§:n 3 momentin sddnndkseen, jossa sdddetdan ulkomailla sijaitsevan kiintedn toimipaikan varo-
jen todennikoisen luovutushinnan tuloksi katsomisesta sekd niin sanotun ulkomaisen fiktiivisen
veron hyvittdmisestd. Muutetussa 3 momentissa ei olisi vastaavaa viittausta. Silloin, kun eu-
rooppayhtion kotipaikan siirron yhteydessé siirtyisi ulkomailla sijaitseva kiinted toimipaikka,
niin sanottua ulkomaista fiktiivistd veroa ei hyvitettiisi Suomessa maksettavaksi tulevasta ve-
rosta. Talloin verokohtelu olisi samanlainen kuin muilla yhteisgilla silloin, kun niiden verotuk-
sellisen kotipaikan katsotaan siirtyneen toiseen valtioon. Silloin, kun ulkomaisen kiinteén toi-
mipaikan ja Suomessa verotuksellista kotipaikkaansa pitdvin eurooppayhtion vililld kaksinker-
tainen verotus poistetaan hyvitysmenetelmailld, olisi ulkomailla sijaitseva kiinted toimipaikka
osa kotipaikan siirtdvidn eurooppayhtion varoja.

Pykéldn 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd sddntomaaraisen kotipaikkansa toisesta jasenval-
tiosta Suomeen siirtdneen eurooppayhtion varojen alkuarvoksi eli hankintamenoksi katsottaisiin
51 f §:n mukainen arvo. Ténne siirtyneiden varojen osalta ei enédd viitattaisi todennikoiseen
luovutushintaan, vaan hankintameno olisi veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin mu-
kainen arvo.

52 i §. Ehdotetussa uudessa 52 1 §:ssd sdddettdisiin yritysjéarjestelytilanteisiin liittyvdn maasta-

poistumisveron osalta oikeudesta maksunlykkdykseen vastaavassa tilanteessa kuin maksunlyk-
kéysmahdollisuudesta on ehdotettu sdddettdvaksi 51 e §:n 5 momentissa. Jos rajat ylittdvén yri-
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tysjarjestelyn yhteydessd varat eivit 52 e §:n 2 momentin mukaisesti jaa tosiasiallisesti liitty-
médn Suomeen syntyvédn kiintedén toimipaikkaan tai siirtyviin varoihin sisiltyy 52 e §:n 3
momentin tarkoittamalla tavalla ulkomailla sijaitseva kiinted toimipaikka, verovelvollisella olisi
oikeus halutessaan verotusmenettelystd annetun lain 50 a §:n mukaiseen maksunlykkdykseen.
Veronmaksun lykkddmismahdollisuutta sovellettaisiin silloin, kun siirto tapahtuu toiseen EU-
jdsenvaltioon tai sellaiseen ET A-valtioon, joka on tehnyt Suomen tai unionin kanssa perintidi-
rektiivissd sdddettyd keskindistd virka-apua vastaavan keskindistd avunantoa verosaatavien pe-
rinndssé koskevan sopimuksen.

1.2 Maatilatalouden tuloverolaki

3 §. Pykilaan lisdttdisiin uusi 5 momentti, jossa sdddettdisiin veron kiertdmisen estdmistd kos-
kevan direktiivin edellyttimien maastapoistumisverotussdannosten soveltamisesta niihin yhtei-
sOihin, jotka harjoittavat maataloutta.

Direktiivi ei méérittele kiintedn toimipaikan késitettd, jolloin se méérdytyisi kansallisen séénte-
lyn ja verosopimusten mukaan. Tuloverolain 13 a §:n tarkoittama kiinted toimipaikka voi muo-
dostua vain verovelvollisen harjoittaman elinkeinotoiminnan perusteella, jolloin ulkomaisella
maatalouden harjoittajalla, johon sovellettaisiin maatilatalouden tuloverolakia, ei voisi olla Suo-
messa kiintedd toimipaikkaa. Néin ollen edotettu 5 momentin sdénnds voisi kdytdnnossa tulla
sovellettavaksi vain tilanteessa, jossa maatilatalouden tuloverolain mukaisesti verotettava Suo-
messa yleisesti verovelvollinen yhteiso siirtdd varoja toiseen valtioon, tai tilanteessa, jossa yh-
teison verotuksellinen kotipaikka siirtyy toiseen valtioon.

1.3 Tuloverolaki

30 b §. Yhteison maastapoistumisverotus. Pykéldssd sdddettiisiin direktiivin edellyttdmien
maastapoistumisverotussddnnosten soveltamisesta niihin yhteis6ihin, joiden verotettavan tulon
laskentaan sovelletaan tuloverolain sddnnoksid. Yhteisojen tulolihdejaon poistamista koskevan
uudistuksen jilkeen osakeyhtididen, osuuskuntien, sddstopankkien ja keskindisten vakuutusyh-
tididen verotettava tulo lasketaan elinkeinoverolain sddnndsten nojalla, jolloin ndiden verotet-
tavan tulon laskentaan ei sovelleta tuloverolain sdénnoksid. Erdiden yhteisdjen osalta elinkei-
noverolakia ei kuitenkaan sovelleta yhtiomuodon perusteella, vaan ndiden osalta elinkeinovero-
lakia sovelletaan vain siltd osin kuin yhteisoll4 on elinkeinotoimintaa. Néilla olisi siis edelleen
tuloverolain nojalla verotettavaa toimintaa.

Koska tuloverolain 13 a §:n tarkoittama kiinted toimipaikka voi muodostua vain verovelvollisen
harjoittaman elinkeinotoiminnan perusteella, voisi ehdotettu 30 b §:n sddnnds kdytanndssa tulla
sovellettavaksi vain tilanteessa, jossa tuloverolain mukaisesti verotettava Suomessa yleisesti
verovelvollinen yhteiso siirtdd varoja toiseen valtioon tai sen verotuksellisen kotipaikan katso-
taan siirtyvén toiseen valtioon.

14 Laki verotusmenettelysti

50 a §. Maastapoistumisverotuksen maksunlykkdys. Uudessa 50 a §:ssé sdéddettéisiin siitd, min-
kélainen maastapoistumisverotuksen maksunlykkays siihen oikeutetuille mydnnettéisiin. Ehdo-
tetun 1 momentin mukaan verovelvollisella olisi oikeus maksaa maastapoistumisverotuksesta
johtuva veron maaréd viiden vuoden aikana suoritettavilla maksuerilld. Verovelvollinen voisi
valita, maksaako maastapoistumisveron osana verovuodelta normaalisti maksettavaksi tulevia
veroja vai lykkaisiko veronmaksun momentissa ehdotetulla tavalla.
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Esimerkki:

Verovelvollisen verovuoden tulo on 500 000 euroa ja se sisdltdd maastapoistu-
misverotuksesta johtuvaa tuloa 100 000 euroa, josta veron méard on 20 % yhtei-
soverokannalla 20 000 euroa.

Verovelvollinen saa halutessaan maksunlykkéyksen 20 000 eurolle.

Verovuodelta 1 ensimmaéinen maksuerd 4 000 euroa maksetaan verotuksen toi-
mittamisvuonna 2. Viimeinen maksuerd on vuonna 6.

Jos verovelvollisella on tappioita aikaisemmilta verovuosilta 120 000 euroa ja
verovuoden 1 tulo olisi tappioiden vdhentdmisen jilkeen 380 000 euroa, mak-
sunlykkdyksen saisi téssdkin tilanteessa maastapoistumisverotuksesta johtuvan
veron méérélle eli 20 000 eurolle.

Tilanteessa, jossa verovelvollinen haluaa maksunlykkaysti ja jossa verovelvollinen on maksa-
nut ennakoita enemmaén kuin verovuoden muusta kuin maastapoistumisverotuksesta johtuvan
veron miérd, ennakoiden maérd ei pienentdisi mahdollisuutta maksunlykkédykseen. Ylimene-
vien ennakoiden mddrin osalta verovelvollisella olisi mahdollisuus hakea ennakoiden palau-
tusta.

Muutoksenhakutilanteissa ja tilanteessa, jossa verotusta on muutettu viranomaisen aloit-
teesta,verovelvollisella olisi oikeus vastaavaan maksunlykkdykseen. Verovelvollisella ei kui-
tenkaan olisi oikeutta pidempain maksunlykkiykseen kuin tilanteessa, jossa verotus olisi alun
perin toimitettu oikein. Jos Verohallinto esimerkiksi muuttaisi verovuoden 1 verotusta muutok-
senhaun johdosta vuonna 3, viimeinen maksuera olisi tdssédkin tilanteessa vuonna 6.

Veronmaksun lykkddmismahdollisuus koskisi pelkéstidén 51 e §:n 4 momentissa ja 52 i §:ssé
mainittuja tilanteita, joissa siirto tapahtuu toiseen jasenvaltioon tai sellaiseen ETA-valtioon,
joka on tehnyt Suomen tai unionin kanssa perintiadirektiivissa sdddettya keskindistd virka-apua
vastaavan keskindistd avunantoa verosaatavien perinndssd koskevan sopimuksen. ETA-valti-
oista tima edellytys tdyttyisi kdytdnnossd vain Norjan ja Islannin osalta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan verovelvollisen olisi vaadittava maksunlykkiysté ennen vero-
vuoden verotuksen paéttymistd. Jos tuloksi lukeminen on tapahtunut muutoksenhaun johdosta
tai sen johdosta, ettd verotusta on muutettu viranomaisen aloitteesta, maksunlykkaystd on vaa-
dittava ennen maksuunpannun veron ensimmaisté erapdivad.

Ehdotetun 3 momentin mukaisesti Verohallinto voisi vaatia vakuuden asettamista veron mak-
samisen turvaamiseksi, jos on osoitettavissa oleva ja tosiasiallinen riski verojen jadmisesté pe-
riméttid. Vaatimus vakuuden asettamisesta edellyttéisi etukéteistd tapauskohtaista arviointia ris-
kistd veron maksamatta jadmisesti. Riskin olemassaolo tulisi myds olla osoitettavissa.

Maksunlykkddmisen keskeyttimisestd sdddettdisiin 4 momentissa. Momentissa lueteltaisiin ne
direktiivin mukaiset tilanteet, joissa maksunlykkéaminen olisi keskeytettidvi viipymaéttd ja ve-
rovelasta tulisi perittivissad oleva. Ensinndkin maksunlykkéys olisi keskeytettivé, jos maasta-
poistumisverotuksen kohteena olevat varat tai verovelvollisen kiinteén toimipaikan harjoittama
litketoiminta myytéisiin tai muuten luovutettaisiin. Toiseksi maksunlykkays olisi keskeytettava,
jos siirretyt varat, verovelvollisen verotuksellinen kotipaikka tai kiintedn toimipaikan harjoit-
tama liiketoiminta siirretdin myShemmin muuhun kuin EU-jédsenvaltioon. Kolmanneksi lyk-
kéys olisi keskeytettivé, jos verovelvollinen tekee konkurssin tai se asetetaan selvitystilaan.
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Neljanneksi lykkdys olisi keskeytettivi, jos verovelvollinen laiminlyd maksuerié koskevien
velvoitteidensa noudattamisen eikd korjaa tilannettaan enintdén 12 kuukauden kohtuullisessa
ajassa. Jos verovelvollinen laiminlyd maksuerid koskevien velvoitteiden noudattamisen perak-
kiisind vuosina, kohtuullisena aikana pidettiisiin kuitenkin kuutta kuukautta. Jokainen néisti
edellytyksisti erikseen johtaisi maksunlykkéyksen keskeytymiseen.

Ehdotetussa 5 momentissa méaériteltdisiin ne ETA-valtiot, joille tapahtuvat siirrot eivét aiheut-
taisi maksunlykkéyksen keskeyttdmistd. Direktiivin mukaisesti, jos varat, verovelvollisen vero-
tuksellinen kotipaikka tai kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta siirtyisi myohemmin
sellaiseen ET A-valtioon, jonka kanssa Suomi tai unioni on tehnyt perintddirektiivissa sdddettya
virka-apua vastaavan verosaatavan perintdd koskevan sopimuksen, maksunlykkadys ei keskey-
tyisi.

Ehdotetussa 6 momentissa sdddettdisiin verovelvollisen oikeudesta keskeyttdd maksunlykkays.
Talloin Verohallinto mééraisi jéljelld olevat maksuerit maksettaviksi.

Pykélén 7 momentissa sdddettdisiin vastaavien, maksunlykkiystd koskevien sédénndsten sovel-
tumisesta myds yhteisdjen yleisradioveroon.

Ehdotetun 8 momentin nojalla Verohallinto antaisi tarkempia maarayksid maksunlykkayksessa
noudatettavasta menettelysta.

Pykéldn 9 momentissa sédéddettiisiin valtuussdénnoksesti, jonka mukaan tarkemmat sdédnnokset
maksuerien erdpédivien madrdytymisestd ja lukuméairéstd annetaan valtiovarainministerion ase-
tuksella. Erdpdivid ja niiden lukuméérid koskevat sdanndkset liséttdisiin veronkannosta annet-
tuun valtiovarainministerion asetukseen (1010/2019). Maksuerét jaettaisiin viiteen tasasuurui-
seen erddn, joiden erdpdivét olisivat vuoden vélein viiden vuoden ajanjaksona. Asetuksella maé-
riteltdisiin erdpdivit maksuerille.

1.5 Laki veronlisdyksesti ja viivekorosta

5 a §. Viivdstyskorko ja huojennettu viivistyskorko. Maastapoistumisverotuksesta johtuvan ve-
ron maksuerille laskettaisiin huojennettua viivéstyskorkoa. Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sddnnokseen lisdtddn maininta siitd, ettd myds maastapoistumisvero-
tuksesta johtuvan veron maksuerille lasketaan huojennettua viivastyskorkoa.

5 ¢ §. Huojennetun viivistyskoron laskeminen. Pykdldadn ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 3 mo-
mentti, jossa sdddettdisiin huojennetun viivéstyskoron laskemisesta maastapoistumisverotuk-
sesta johtuvan veron maksuerille. Kullekin maksueralle laskettaisiin huojennettu viivéistyskorko
verovuoden paittymisté seuraavan toisen kuukauden ensimmaéisesta paivastd maksuerdn erapai-
védn. Jos maksunlykkéys keskeytettdisiin, laskettaisiin huojennettu viivastyskorko méairéttyyn
uuteen erdpaivadn saakka.

Uuden 3 momentin johdosta voimassa olevan lain 3—6 momentti muuttuisivat 4—7 momen-
tiksi.

1.6 Laki varojen arvostamisesta verotuksessa

3 §. Yhtion varojen arvostaminen. Pykéldian ehdotetaan liséttdvéksi uusi 7 momentti, jossa sai-
dettdisiin varojen arvostamisesta tilanteessa, jossa varat ovat olleet maastapoistumisverotuksen

kohteena. Télloin pidettdisiin pykélédn 1 momentissa tarkoitetun muun rahoitusomaisuuden seké
vaihto-, sijoitus- ja kéyttbomaisuuden arvona maastapoistumisarvoa. Pykdlin 6 momentissa
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sdddetddn muuhun kuin vaihto- tai sijoitusomaisuuteen kuuluvien julkisesti noteerattujen arvo-
papereiden ja sijoitusrahasto-osuuksien sekd yhtion osakkeiden arvostamisesta yhteenlasket-
tuun laissa tarkemmin méiériteltyyn vertailuarvoon, jos se on yhteenlaskettua hankintamenoa
suurempi. Uudessa 7 momentissa sdddettdisiin myos siité, ettd tdssd yhteenlasketussa hankinta-
menossa maastapoistumisverotuksen kohteena olleet arvopaperit, sijoitusrahasto-osuudet ja
osakkeet arvostettaisiin maastapoistumisarvoon. Sdannos tulisi kdytinnossid sovellettavaksi
elinkeinoverolain 51 e §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan mukaisissa tilanteissa. Nykyinen 7 ja 8
momentti siirtyisivit 8 ja 9 momentiksi.

1.7 Veronkantolaki

50 §. Veron vanhentuminen. Ehdotetussa 50 §:n 4 momentissa siédettéisiin verojen ja maksujen
taytdntoonpanosta annetun lain 20 §:n padsdannostd poiketen, ettd maksunlykkdyksen osalta
verosaatavan viiden vuoden vanhentumisaika alkaisi kunkin maksuerédn osalta laskettuna era-
pdivéa seuraavan kalenterivuoden alusta.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivdna tammikuuta 2020.
Lakeja sovellettaisiin ensimmadisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa. Elinkei-

notulon verottamisesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 22 kohtaa sovellettaisiin ensimmaéaisen
kerran silti tilikaudelta, joka alkaa 1 tammikuuta 2020 tai sen jélkeen.

Edell4 esitetyn perusteella ja koska sisdmarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron
kiertdmisen kéytintdjen torjuntaa koskevien sddntdjen vahvistamisesta annetussa direktiivissé
on sddnnoksid, joita ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksytté-
viksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 8 §:n 1 momentin 22 kohta,
51e§, 52 e §:n2 momentti sekd 52 g §:n 3 ja 5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 1 momentin 22 kohta laissa 736/2019, 51 e § laissa 926/1996,
52 e §:n 2 momentti laissa 1733/1995 ja 52 g §:n 3 ja 5 momentti laissa 1137/2005, seké

lisdtddn lakiin uusi 51 fja 52 i1 § seuraavasti:

8§
Edellad 7 §:ssé tarkoitettuja vahennyskelpoisia menoja ovat muun ohessa:
22) tuloverolain 35 b §:ssd tarkoitetun sadstohenkivakuutuksen, kapitalisaatiosopimuksen
ja eldkevakuutuksen tuottamat tuloverolain 35 b §:n 5 momentissa sdddetylld tavalla
lasketut tappiot.

5le§

Varojen maastapoistumisarvo viahennettyné varojen verotuksessa poistamattomalla hankinta-
menolla luetaan veronalaiseksi tuloksi, jos

1) yhteiso siirtdéd varoja toisessa valtiossa olevaan kiintedén toimipaikkaansa ja Suomella ei
endd siirron johdosta ole verotusoikeutta kyseisiin varoihin;

2) ulkomainen yhteiso siirtdd Suomessa olevasta kiinteéstd toimipaikasta varoja toisessa val-
tiossa olevaan péidtoimipaikkaansa tai toisessa valtiossa olevaan kiintedén toimipaikkaansa si-
ten, ettd Suomella ei endi siirron johdosta ole verotusoikeutta kyseisiin varoihin;

3) yhteison verotuksellinen kotipaikka siirtyy Suomen lainsédéddénnon tai kaksinkertaisen ve-
rotuksen vélttdmistd koskevan sopimuksen mukaan toiseen valtioon, lukuun ottamatta niiden
varojen osalta, jotka edelleen tosiasiallisesti liittyvdat Suomessa olevaan kiinteddn toimipaik-
kaan;

4) ulkomaisen yhteison Suomessa olevan kiinteén toimipaikan harjoittama liiketoiminta siir-
retdén toiseen valtioon eikd Suomella endi siirron johdosta ole oikeutta verottaa siirrettyjé va-
roja.

Edelld 1 momentissa sdéddettyi ei kuitenkaan sovelleta, jos varojen siirto liittyy arvopaperei-
den rahoitukseen, varat on asetettu vakuudeksi tai varojen siirto tapahtuu vakavaraisuusvaati-
muksien tayttdmiseksi taikka likviditeetin hallinnan vuoksi ja jos varojen on tarkoitus palautua
Suomeen 12 kuukauden kuluessa.

Maastapoistumisarvolla tarkoitetaan sitd médria, jolla varat voidaan vaihtaa tai keskinéiset
velvoitteet tayttdd suorassa litketoimessa sellaisten liiketoimeen halukkaiden ostajien ja myy-
jien vélilla, jotka eivét ole 18 b §:n 2 momentin 3—5 kohdan tarkoittamalla tavalla etuyhtey-
dessa toisiinsa.

Varaukset luetaan veronalaiseksi tuloksi siltd osin kuin ne eivét jad 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa tosiasiassa liittymdén Suomeen muodostuvaan kiinteéén toimipaikkaan tai ne
lakkaavat tosiasiassa liittyméstd Suomessa olevaan kiintedén toimipaikkaan.
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Jos varoja, verotuksellinen kotipaikka tai kiinteén toimipaikan harjoittama liiketoiminta siir-
retdén toiseen Euroopan unionin jésenvaltioon tai sellaiseen Euroopan talousalueella sijaitse-
vaan valtioon, joka on tehnyt verovelvollisen jdsenvaltion tai Euroopan unionin kanssa keski-
ndistd avunantoa verosaatavien perinndssd koskevan sopimuksen, joka vastaa keskindisestd
avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnésti anne-
tussa neuvoston direktiivissd 2010/24/EU sdddettyd keskindistd virka-apua, sovelletaan 1 ja 4
momentissa tarkoitetussa tilanteessa lisdksi, mitd verotusmenettelystd annetun lain 50 a §:ssé
sdddetdan maastapoistumisverotuksen maksunlykkéyksesta.

S51f§

Siirrettidessd varoja, verotuksellinen kotipaikka tai kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoi-
minta Suomeen, siirtyneiden varojen hankintamenoksi katsotaan 51 e §:n 3 momentin mukainen
maastapoistumisarvo, jos siirtdvéssa jisenvaltiossa varat on arvostettu mainitun momentin mu-
kaiseen arvoon.

Siltd osin kuin varat eivdt 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tosiasiassa liity Suomeen muo-
dostuvaan kiinteddn toimipaikkaan, varojen 51 e §:n 3 momentin mukainen maastapoistumis-
arvo vdhennettynéd verotuksessa poistamattomalla hankintamenolla luetaan veronalaiseksi tu-
loksi. Jos varat ja varaukset myohemmin lakkaavat tosiasiassa liittyméastd Suomeen 1 momentin
mukaisesti muodostuneeseen kiintedédn toimipaikkaan tai kiinteén toimipaikan harjoittama lii-
ketoiminta siirretddn toiseen valtioon, sovelletaan, mitd 51 e §:ssd sdddetdan.

Siltd osin kuin sddntdméérdisen kotipaikkansa siirtdvén eurooppayhtion tai eurooppaosuus-
kunnan varat ja varaukset eivét jdi tosiasiassa liittyméén tai ne lakkaavat tosiasiassa liittymasta
yhtion Suomeen muodostuvaan kiinteddn toimipaikkaan, sovelletaan, mitd 51 e §:ssd sdddetdén.

Saintomadriisen kotipaikkansa toisesta jasenvaltiosta Suomeen siirtdneen eurooppayhtion tai
eurooppaosuuskunnan verotuksessa Suomeen siirtyneiden varojen hankintamenoa maééritelté-
essd sovelletaan, mitd 51 f §:ssd sdddetdén.

521§

Jos varat siirretddn toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon tai sellaiseen Euroopan talousalu-
eella sijaitsevaan valtioon, joka on tehnyt verovelvollisen jidsenvaltion tai Euroopan unionin
kanssa keskindistd avunantoa verosaatavien perinnéssi koskevan sopimuksen, joka vastaa kes-
kindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perin-
nésté annetussa neuvoston direktiivissd 2010/24/EU saddettyéd keskindisté virka-apua, sovelle-
taan 52 e §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetussa tilanteessa liséksi, mitd verotusmenettelystd anne-
tun lain 50 a §:ssd sdddetddn maastapoistumisverotuksen maksunlykkayksesta.

Tama laki tulee voimaan pédivianid kuuta 20 .

Taté lakia sovelletaan ensimméisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa. Lain
8 §:n 1 momentin 22 kohtaa sovelletaan ensimmaéisen kerran silté tilikaudelta, joka alkaa 1 péi-
vana tammikuuta 2020 tai sen jalkeen.
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 3 §:4é4n, sellaisena kuin se on laeissa
1541/1992 ja 1238/2018, uusi 5 momentti seuraavasti:

Varojen maastapoistumisarvon lukemiseen yhteison tuloon sovelletaan, mita elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 51 e §:ssé sdddetiddn. Maastapoistumisverotuksen maksunlykkayk-
sen osalta sovelletaan, mitd mainituin pykdldn 5 momentissa sdddetddn. Siirrettdessid varoja,
verotuksellinen kotipaikka tai kiinteén toimipaikan harjoittama liiketoiminta Suomeen, siirty-
neiden varojen hankintamenoksi katsotaan mainitun lain 51 e §:n 3 momentin mukainen arvo,
jos siirtdvéssi jdsenvaltiossa varat on arvostettu tihédn arvoon.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Téata lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tuloverolakiin (1535/1992) uusi 30 b § seuraavasti:

30b§
Yhteison maastapoistumisverotus

Varojen maastapoistumisarvon lukemiseen yhteison tuloon sovelletaan, mitéd elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 51 e §:ssé sdddetidén. Maastapoistumisverotuksen maksunlykkayk-
sen osalta sovelletaan, mitd mainituin pykdldn 5 momentissa sdddetddn. Siirrettdessid varoja,
verotuksellinen kotipaikka tai kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta Suomeen, siirty-
neiden varojen hankintamenoksi katsotaan lain 51 e §:n 3 momentin mukainen arvo, jos siirti-
vissé jasenvaltiossa varat on arvostettu tdhin arvoon.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Téata lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn verotusmenettelystd annettuun lakiin (1558/1995) uusi 50 a § seuraavasti:

50a§
Maastapoistumisverotuksen maksunlykkdys

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 51 e §:n 5 momentissa ja 52 i §:ssé tarkoitetuissa
tilanteessa verovelvollisella on oikeus maksaa 51 e ja 52 ¢ §:n 2 ja 3 momentin perusteella
veronalaiseksi tuloksi lukemisesta johtuvan veron mééra viiden vuoden aikana suoritettavilla
maksuerilld (maksunlykkdys). Jos tulo luetaan veronalaiseksi muutoksenhaun johdosta tai sen
johdosta, ettd verotusta on muutettu viranomaisen aloitteesta, verovelvollisella on oikeus vas-
taavaan maksunlykkéykseen kuitenkin siten, ettd viiden vuoden aika lasketaan kuin jos tuloksi
lukeminen olisi tapahtunut verovuoden verotuksen yhteydessa.

Verovelvollisen on vaadittava maksunlykkaystd ennen verovuoden verotuksen padttymista.
Jos tuloksi lukeminen on tapahtunut muutoksenhaun johdosta tai sen johdosta, ettd verotusta on
muutettu viranomaisen aloitteesta, maksunlykkéystd on vaadittava ennen maksuunpannun ve-
ron ensimmaisti erdpaivaa.

Verohallinto voi vaatia veron maksamisen turvaamiseksi vakuutta, jos on osoitettavissa oleva
ja tosiasiallinen riski verojen jadmisesta perimatta.

Maksunlykkdys keskeytyy viipymatta ja verosta tulee perittdvissa oleva, jos

1) toiseen valtioon siirretyt varat tai kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoiminta luovute-
taan;

2) toiseen valtioon siirretyt varat, verovelvollisen verotuksellinen kotipaikka tai kiinteédn toi-
mipaikan harjoittama liiketoiminta siirretd&n muuhun valtioon kuin Euroopan unionin jésenval-
tioon;

3) verovelvollinen tekee konkurssin tai se asetetaan selvitystilaan;

4) verovelvollinen laiminlyd maksuerid koskevien velvoitteidensa noudattamisen eika korjaa
tilannetta 12 kuukauden kuluessa tai, jos verovelvollinen laiminly6 velvoitteiden noudattamisen
toisena vuonna perédkkdin, 6 kuukauden kuluessa.

Edelld 4 momentin 2 kohdassa sdddettya ei kuitenkaan sovelleta, jos siirto tapahtuu Euroopan
talousalueeseen kuuluvaan valtioon, jonka kanssa Suomella on keskindistd avunantoa verosaa-
tavien perinnidssa koskeva sopimus tai joka on Euroopan unionin kanssa solminut keskindista
avunantoa verosaatavien perinndssd koskevan sopimuksen, joka vastaa keskindisestd avunan-
nosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnissd annetussa
neuvoston direktiivissd 2010/24/EU sédadettyé keskindistd virka-apua.

Verovelvollinen voi keskeyttdd maksunlykkdyksen, jolloin Verohallinto méirad vield maksa-
matta olevat maksuerét kannettaviksi.

Mité edelld sdddetddn, sovelletaan myds yleisradioverosta annetun lain 3 §:sséd tarkoitetuun
yhteisojen yleisradioveroon.

Verohallinto voi antaa tarkempia méarédyksid maksunlykkdyksessd noudatettavasta menette-
lysté.
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Valtiovarainministerion asetuksessa veronkannosta (1010/2019) sééddetddn tarkemmin mak-
suerien erdpdivien madrdytymisestd ja lukuméaarasta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Tatd lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

veronlisiyksesti ja viivekorosta annetun lain 5 a ja 5 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain (1556/1995) 5 a §:n 2 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 51/2017, ja

lisdtddn 5 c §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 51/2017 ja 20/2018, uusi 3 momentti, jolloin
nykyiset 3—6 momenttia siirtyvit 4—7 momentiksi, seuraavasti:

5a§

Viivdstyskorko ja huojennettu viivistyskorko

Verotusmenettelystd annetussa laissa tarkoitetulle jaddnnosverolle ja verotuksen muutoksesta
johtuvalle verolle sekéd ennakkoperintilaissa tarkoitetulle ennakolle, joka erddntyy verovuoden
padttymistd seuraavan kuukauden jilkeen, lasketaan korkoa, joka on kutakin kalenterivuotta
edeltdvina puolivuotiskautena voimassa oleva korkolain 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko lisdttyna
kahdella prosenttiyksikolld, kuitenkin vahintddn 0,5 prosenttia (huojennettu viivéstyskorko).
Huojennettua viivistyskorkoa lasketaan myos verotusmenettelystd annetun lain 50 a §:n mukai-
sille maksuerille.

5¢§

Huojennetun viivdstyskoron laskeminen

Verotusmenettelystd annetun lain 50 a §:n mukaisille maksuerille huojennettu viivéstyskorko
lasketaan verovuoden pééttymistd seuraavan toisen kuukauden ensimmaisesti paivasti kunkin
maksuerdn erdpaivadn. Jos maksunlykkays keskeytetdan, huojennettua viivastyskorkoa laske-
taan keskeyttimisen perusteella maérattyyn uuteen erdpéiviin.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Téata lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005) 3 §:4én, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 966/2006 ja 311/2019, uusi 7 momentti, jolloin nykyinen 7 ja 8 mo-
mentti siirtyvat 8 ja 9 momentiksi, seuraavasti:

38§
Yhtién varojen arvostaminen

Jos varojen maastapoistumisarvo on luettu tuloon elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
51 e §:ssd, tuloverolain 30 b §:ssé tai maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 3 §:n 5 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, pidetddn 1 momentissa tarkoitetun muun rahoitusomaisuuden seké
vaihto-, sijoitus- ja kdyttbomaisuuden arvona maastapoistumisarvoa. Edelld 6 momentissa tar-
koitetussa tilanteessa maastapoistumisarvo otetaan huomioon yhteenlaskettua poistamatonta
hankintamenoa laskettaessa.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
Tatd lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

veronkantolain 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn veronkantolain (11/2018) 50 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

50§

Veron vanhentuminen

Verotusmenettelystd annetun lain 50 a §:n mukaisen maastapoistumisverotuksen maksunlyk-
kéyksen maksuerd vanhentuu viiden vuoden kuluttua laskettuna sitd seuranneen vuoden alusta,
jona maksuerd erdéntyy.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 7 pdividnd marraskuuta 2019

Paidministeri

Antti Rinne

Valtiovarainministeri Mika Lintila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 8 §:n 1 momentin 22 kohta,
51e§, 52 e §:n2 momentti sekd 52 g §:n 3 ja 5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 1 momentin 22 kohta laissa 736/2019, 51 e § laissa 926/1996,
52 e §:n 2 momentti laissa 1733/1995 ja 52 g §:n 3 ja 5 momentti laissa 1137/2005, seké

lisdtddn lakiin uusi 51 fja 52 i1 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

8§

Edelld 7 §:ssd tarkoitettuja vdhennyskel-
poisia menoja ovat muun ohessa:

22) tuloverolain 35 b §:ssi tarkoitetun sdds-
tohenkivakuutuksen, kapitalisaatiosopimuk-
sen ja eldkevakuutuksen tuottamat tulovero-
lain 35 b §:n 3 momentissa sdddetylla tavalla
lasketut tappiot.

S51e§

Jos ulkomaisen yhteison Suomessa olevan
kiintedn toimipaikan varallisuuteen sisaltynyt
omaisuus lakkaa tosiasiallisesti liittymasta ta-
hin kiinteddn toimipaikkaan, omaisuuden to-
dennékoistd luovutushintaa vastaava maird
luetaan kiintedn toimipaikan veronalaiseksi
tuloksi.

FEhdotus

8§

Edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vdhennyskel-
poisia menoja ovat muun ohessa:

22) tuloverolain 35 b §:ssi tarkoitetun sdas-
tohenkivakuutuksen, kapitalisaatiosopimuk-
sen ja eldkevakuutuksen tuottamat tulovero-
lain 35 b §:n 5 momentissa sdddetylla tavalla
lasketut tappiot.

S51e§

Varojen maastapoistumisarvo vihennettynd
varojen verotuksessa poistamattomalla han-
kintamenolla luetaan veronalaiseksi tuloksi,
jos

1) yhteiso siirtdd varoja toisessa valtiossa
olevaan kiintedidn toimipaikkaansa ja Suo-
mella ei endd siirron johdosta ole verotusoi-
keutta kyseisiin varoihin;

2) ulkomainen yhteisé siirtdd Suomessa ole-
vasta kiintedstd toimipaikasta varoja toisessa
valtiossa olevaan pddtoimipaikkaansa tai toi-
sessa valtiossa olevaan kiinteddn toimipaik-
kaansa siten, ettd Suomella ei endd siirron
johdosta ole verotusoikeutta kyseisiin varoi-
hin;

3) yhteison verotuksellinen kotipaikka siir-
tyy Suomen lainsddddnnon tai kaksinkertaisen
verotuksen vdlttimistd koskevan sopimuksen
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mukaan toiseen valtioon, lukuun ottamatta
niiden varojen osalta, jotka edelleen tosiasial-
lisesti liittyvit Suomessa olevaan kiinteddn
toimipaikkaan;

4) ulkomaisen yhteisén Suomessa olevan
kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoi-
minta siirretddn toiseen valtioon eikd Suo-
mella endd siirron johdosta ole oikeutta verot-
taa siirrettyjd varoja.

Edelld 1 momentissa sdddettyd ei kuiten-
kaan sovelleta, jos varojen siirto liittyy arvo-
papereiden rahoitukseen, varat on asetettu
vakuudeksi tai varojen siirto tapahtuu vaka-
varaisuusvaatimuksien tdyttamiseksi taikka
likviditeetin hallinnan vuoksi ja jos varojen on
tarkoitus palautua Suomeen 12 kuukauden ku-
luessa.

Maastapoistumisarvolla tarkoitetaan sitd
mddrdd, jolla varat voidaan vaihtaa tai keski-
ndiset velvoitteet tdyttid suorassa liiketoi-
messa sellaisten liiketoimeen halukkaiden os-
tajien ja myyjien vdlilld, jotka eivit ole
18 b §:n 2 momentin 3—5 kohdan tarkoitta-
malla tavalla etuyhteydessd toisiinsa.

Varaukset luetaan veronalaiseksi tuloksi
siltd osin kuin ne eivit jdd 1 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa tosiasiassa liittymddn
Suomeen muodostuvaan kiinteddn toimipaik-
kaan tai ne lakkaavat tosiasiassa liittymdstdi
Suomessa olevaan kiintedidn toimipaikkaan.

Jos varoja, verotuksellinen kotipaikka tai
kiintedn toimipaikan harjoittama liiketoi-
minta siirretddn toiseen Euroopan unionin jd-
senvaltioon tai sellaiseen Euroopan talous-
alueella sijaitsevaan valtioon, joka on tehnyt
verovelvollisen jdsenvaltion tai Euroopan
unionin kanssa keskindistd avunantoa vero-
saatavien perinndssd koskevan sopimuksen,
Jjoka vastaa keskindisestd avunannosta veroi-
hin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liit-
tyvien saatavien perinndstd annetussa neu-
voston direktiivissd 2010/24/EU  sdddettyd
keskindistd virka-apua, sovelletaan 1 ja 4 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa lisdksi, mitd
verotusmenettelystd annetun lain 50 a §:ssd
sdddetddn maastapoistumisverotuksen mak-
sunlykkdyksestd.

SIf§
Siirrettdessd varoja, verotuksellinen koti-
paikka tai kiintedn toimipaikan harjoittama
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Siltd osin kuin varat eivdt 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla tosiasiassa liity Suomeen
muodostuvaan kiintedén toimipaikkaan tai ne
lakkaavat tosiasiassa liittymaésté tédhén kiinte-
adn toimipaikkaan, varojen todenndkdinen
luovutushinta luetaan veronalaiseksi tuloksi.
Kiinteddn toimipaikkaan siirtyneet varaukset
luetaan sen verovuoden tuloksi, jona kiinteéd
toimipaikka lakkaa, jollei muualla laissa toisin
sdddetd.

Siltd osin kuin sdintomédirdisen kotipaik-
kansa siirtdvén eurooppayhtion tai eurooppa-
osuuskunnan varat ja varaukset eivit jaa tosi-
asiassa liittyméén tai ne lakkaavat tosiasiassa
liittyméstd yhtion Suomeen muodostuvaan
kiintedén toimipaikkaan, sovelletaan, mitd
52 e §:n 2 ja 3 momentissa sdddetdin.

Sadantomadriisen kotipaikkansa toisesta ja-
senvaltiosta Suomeen siirtdneen eurooppayh-
tidn tai eurooppaosuuskunnan verotuksessa
Suomeen siirtyneiden varojen hankintame-
noksi katsotaan niiden hankintamenon poista-
matta oleva osa siind valtiossa, josta sdanto-
méérdinen kotipaikka siirrettiin. Jos siiné val-
tiossa, josta sddntomadrdinen kotipaikka siir-
rettiin, varojen todenndkodinen luovutushinta
on luettu veronalaiseksi tuloksi, siirtyneiden
varojen hankintamenoksi katsotaan varojen
todennikoinen luovutushinta.

litketoiminta Suomeen, siirtyneiden varojen
hankintamenoksi katsotaan 51 e §:n 3 momen-
tin mukainen maastapoistumisarvo, jos siirtd-
vdssd jdsenvaltiossa varat on arvostettu mai-
nitun momentin mukaiseen arvoon.

Siltd osin kuin varat eivit 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla tosiasiassa liity Suomeen
muodostuvaan kiinteddn toimipaikkaan, varo-
jen 51 e §$:n 3 momentin mukainen maasta-
poistumisarvo  vihennettynd verotuksessa
poistamattomalla hankintamenolla luetaan
veronalaiseksi tuloksi. Jos varat ja varaukset
myohemmin lakkaavat tosiasiassa liittymdstd
Suomeen 1 momentin mukaisesti muodostu-
neeseen kiinteddn toimipaikkaan tai kiintedn
toimipaikan harjoittama liiketoiminta siirre-
tdan toiseen valtioon, sovelletaan, mitd 51 e
$:ssd sdddetddn.

Siltd osin kuin sdintoméaardisen kotipaik-
kansa siirtdvin eurooppayhtion tai eurooppa-
osuuskunnan varat ja varaukset eivit jaa tosi-
asiassa liittyméén tai ne lakkaavat tosiasiassa
liittyméstd yhtion Suomeen muodostuvaan
kiintedén toimipaikkaan, sovelletaan, mitd
51 e §:ssd saddetdan.

Saantomaardisen kotipaikkansa toisesta ja-
senvaltiosta Suomeen siirtdneen eurooppayh-
tion tai eurooppaosuuskunnan verotuksessa
Suomeen siirtyneiden varojen hankintamenoa
mddriteltdessd sovelletaan, mitd 51 [ §:ssd
sdddetddn.

52iyg
Jos varat siirretddn toiseen Euroopan unio-
nin jdsenvaltioon tai sellaiseen Euroopan ta-
lousalueella sijaitsevaan valtioon, joka on
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tehnyt verovelvollisen jdasenvaltion tai Euroo-
pan unionin kanssa keskindistd avunantoa ve-
rosaatavien perinndssd koskevan sopimuksen,
joka vastaa keskindisestd avunannosta veroi-
hin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liit-
tyvien saatavien perinndstd annetussa neu-
voston direktiivissd 2010/24/EU  sdddettyd
keskindistd virka-apua, sovelletaan 52 e §:n
2 ja 3 momentissa tarkoitetussa tilanteessa li-
sdksi, mitd verotusmenettelystd annetun lain
50 a $:ssd sdddetddn maastapoistumisvero-
tuksen maksunlykkdyksestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
Lain 8 §:n 1 momentin 22 kohtaa sovelletaan
ensimmdisen kerran siltd tilikaudelta, joka al-
kaa 1 pdivind tammikuuta 2020 tai sen jdl-

keen.

Laki

veronlisiiyksesti ja viivekorosta annetun lain 5 a ja 5 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan veronlisdyksesti ja viivekorosta annetun lain (1556/1995) 5 a §:n 2 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 51/2017, ja

lisdtddn 5 ¢ §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 51/2017 ja 20/2018, uusi 3 momentti, jolloin
nykyiset 3—6 momenttia siirtyvat 4—7 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5a8

Viivistyskorko ja huojennettu viivistyskorko

Verotusmenettelystd annetussa laissa tar-
koitetulle jadnndsverolle ja verotuksen muu-
toksesta johtuvalle verolle sekéd ennakkoperin-
tilaissa tarkoitetulle ennakolle, joka erdéntyy
verovuoden paittymistéd seuraavan kuukauden
jélkeen, lasketaan korkoa, joka on kutakin ka-
lenterivuotta edeltdvdnd puolivuotiskautena

Ehdotus
5a8

Viivistyskorko ja huojennettu viivistyskorko

Verotusmenettelystd annetussa laissa tar-
koitetulle jadnnosverolle ja verotuksen muu-
toksesta johtuvalle verolle sekéd ennakkoperin-
télaissa tarkoitetulle ennakolle, joka erdéntyy
verovuoden paittymistd seuraavan kuukauden
jélkeen, lasketaan korkoa, joka on kutakin ka-
lenterivuotta edeltivdnd puolivuotiskautena
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voimassa oleva korkolain 12 §:ssé tarkoitettu
viitekorko lisdttynd kahdella prosenttiyksi-
kolla, kuitenkin vahintddn 0,5 prosenttia (huo-
Jjennettu viivistyskorko).

5¢§

Huojennetun viivistyskoron laskeminen

voimassa oleva korkolain 12 §:ssé tarkoitettu
viitekorko lisdttynd kahdella prosenttiyksi-
kolla, kuitenkin vahintddn 0,5 prosenttia (suo-
Jennettu viivdstyskorko). Huojennettua viivds-
tyskorkoa lasketaan myos verotusmenettelystd
annetun lain 50 a §:n mukaisille maksuerille.

5¢§

Huojennetun viivistyskoron laskeminen

Verotusmenettelystd annetun lain 50 a §:n
mukaisille maksuerille huojennettu viivdstys-
korko lasketaan verovuoden pddittymistd seu-
raavan toisen kuukauden ensimmdisestd pdi-
vdstd kunkin maksuerdn erdpdividn. Jos
maksunlykkdys keskeytetddn, huojennettua
viivdstyskorkoa lasketaan keskeyttimisen pe-
rusteella mddrdttyyn uuteen erdpdivddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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