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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av 2 kap. 3 §
i konkurslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om temporér édndring av 2 kap. 3 § i kon-
kurslagen. Lagen motsvarar till sitt innehall en gédllande temporir lag. En géldenér ska inte antas
vara insolvent pa den grunden att gdldendren har underlétit att betala en klar och forfallen ford-
ran inom en vecka efter att ha fatt borgenérens uppmaning att betala fordran.

Lagen avses tridda i kraft s& snart som mdjligt och gélla till och med den 31 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsradet konstaterade i samverkan med republikens president den 16 mars 2020 att undantags-
forhéllanden rader i landet pa grund av coronavirusléget (covid-19). Statsrddet enades om vissa
atgirder som syftade till att skydda befolkningen och bland annat till att trygga verksamheten i
samhillet och nidringslivet och trygga foretagens verksamhetsmojligheter trots de ekonomiska
svérigheter som det rddande coronavirusldget medfor.

En av dessa atgérder var en temporar dndring av 2 kap. 3 § 1 konkurslagen (120/2004) si att den
presumtion om insolvens som grundar sig pa underlatenhet att iaktta en betalningsuppmaning
med hot om konkurs avskaffades for tiden 1 maj—31 oktober 2020.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid justitieministeriet.

P& grund av propositionens bradskande natur har man avvikit fran anvisningarna om horande
vid forfattningsberedning. Det har inte ordnats ndgon egentlig remissbehandling i frdga om pro-
positionen, men utkastet till proposition har med mycket kort varsel sénts for kommentarer till
konkursombudsmannen och delegationen for konkursarenden. Genom delegationen hade repre-
sentanter for Finlands Advokatforbund r.f., Helsingfors tingsritt, Skatteférvaltningen, Finans-
sialary, Foretagarna i Finland rf, ndrings-, trafik- och miljocentralen (I6negaranti) och Finnvera
Abp mojlighet att framfora sina asikter. Utkastet till proposition sdndes dessutom fér kommen-
tarer till medlemmarna i den fGretagssaneringsarbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet
den 29 januari 2020.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

For att en gildenar ska forséttas 1 konkurs kravs det att gédldenéren &r insolvent. Enligt 2 kap. 1
§ 2 mom. i konkurslagen (120/2004) avses med insolvens att gidldendren inte kan betala sina
skulder nér de forfaller till betalning och att denna oférmaga inte dr endast tillfallig. En géldenir
kan inte forsattas 1 konkurs pa grund av tillfallig insolvens.

En gildenir kan forsittas i konkurs antingen pa ansokan av géldenéren sjilv eller pa ansokan
av borgeniren. [ 2 kap. 3 § 2 mom. i konkurslagen finns bestimmelser om presumtion om in-
solvens. En gildenir ska anses vara insolvent om ndgon av de presumerande omstédndigheterna
foreligger, om inte ndgot annat visas. Presumtionerna kan séledes motbevisas.

En géldenér ska enligt paragrafens 1 mom. anses vara insolvent om gildendren uppger sig vara
insolvent och det inte visar sig finnas sirskilda skil att inte godta denna upplysning.

I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser om presumtion om insolvens nir borgenéren ansoker
om att gédldendren ska forséttas i konkurs. Om inte annat visas, ska en gildendr anses vara in-
solvent ndr 1) géldendren har stillt in sina betalningar, 2) en utsokning under de senaste sex
ménaderna fore konkursansokan har visat att gdldenédren saknar medel till full betalning av en
fordran, eller 3) géldendren é&r eller under det senaste aret fore konkursansokan har varit bokfo-
ringsskyldig for sin rorelse eller sin yrkesutdvning och har underlétit att betala en klar och for-
fallen fordran inom en vecka efter att ha fatt borgenédrens uppmaning att betala denna fordran.
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Den presumtion om insolvens som grundar sig pé underlatenhet att iaktta en sddan betalnings-
uppmaning med hot om konkurs som avses i 2 kap. 3 § 2 mom. 3 punkten i konkurslagen av-
skaffades genom lagen om temporar &dndring av 2 kap. 3 § i konkurslagen (291/2020) for tiden
1 maj—31 oktober 2020.

Enligt Statistikcentralens statistik 6kade antalet konkursansokningar i januari—februari, innan
coronaviruspandemin brét ut, jamfort med motsvarande tidpunkt i fjol, men har minskat sedan
mars. Minskningen var kraftig i juni—augusti. Sammanlagt minskade antalet konkursansok-
ningar i januari—augusti med 8,6 procent jAimfort med aret innan.

Statistikcentralen. Anhangiggjorda konkurser januari—augusti 2018-2020
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I normala fall inleds de flesta konkursérendena pé ansdkan av offentliga borgenirer. Enligt Sta-
tistikcentralens statistik ldmnades ansdkan in av Skattefoérvaltningen i 42,1 procent, av forsak-
ringsanstalter (huvudsakligen arbetspensionsbolag) i 17 procent, av dvriga borgendrer (pri-
vatrittsliga borgenirer) i 9,7 procent och av gildeniren sjéalv i 31,2 procent av fallen ar 2019.
Efter att den temporira lagen tratt i kraft har gdldenédrernas egna ansdkningar relativt sett dkat.
Andelen har varierat mellan 36 och 52 procent per ménad.

Minskningen av antalet konkurser bedoms for det forsta bero pa att Skatteforvaltningen och
arbetspensionsbolagen beviljat betalningsarrangemang, att hyresvardar kommit sina hyresgés-
ter till motes, att finansidrer beviljat amorteringsfria perioder och att staten satt in stodatgarder.
En annan orsak ar att konkurslagen temporirt dandrades genom lag 291/2020. En betalningsupp-
maning med hot om konkurs dr den grund pé vilken borgenirerna allra oftast ansdker om att
géldendren ska forsittas i konkurs. Avskaffandet av denna grund har lett till en avsevérd minsk-
ning av antalet konkursansokningar.

De konkursansdkningar som ldmnats pé initiativ av borgenérer under den temporéra lagens gil-
tighetstid géller huvudsakligen fall pa vilka den temporéra lagen inte tillimpas med stéd av
overgangsbestimmelsen. En betalningsuppmaning med hot om konkurs har d& antingen delgetts
fore den 1 maj 2020, eller ocksé grundar den sig pd sddana forsummelser av géldendrens betal-
ningsskyldighet som har forfallit till betalning fére den 1 mars 2020.

3 Miélsittning
Syftet med propositionen ér att till utgdngen av januari 2021, genom att forlénga giltighetstiden

for den nu géllande temporéra lagen, forhindra att foretag som drabbats av betalningssvérigheter
pa grund av coronavirussituationen forsétts i konkurs pa basis av en presumtion om insolvens
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med anledning av att féretaget underléatit att iaktta en betalningsuppmaning med hot om kon-
kurs. Genom att forldnga giltighetstiden f6r den temporéra lagen far man ocksa tid att verviga
och vidta nya atgérder for att underldtta situationen for foretag med betalningssvarigheter.

4 Forslaget och dess konsekvenser
4.1 Forslaget

I denna proposition foreslés det att giltighetstiden for den temporéra lagen forlings med tre
ménader. Den temporéra lagen géller da i totalt nio manader. Giltighetstiden forléngs genom en
ny tempordr lag som géller till och med den 31 januari 2021. Innehallet i den nya temporira
lagen motsvarar innehallet i den nu gillande temporéra lagen.

Bakgrunden till forslaget ar att den kris som coronaviruspandemin orsakat foretagen inte ar
forbi. Aven om krisens forsta vag kan anses bdrja vara forbi, kommer chocken mot foretagen
att vara langvarig. Strukturerna i foretagens ekonomiska verksamhet gor att fordrojningarna blir
avsevarda. For en stor del av de foretag som drabbats av krisen kommer det att drdja till slutet
av aret eller borjan av nista ar, kanske dnnu ldngre, innan de har aterhdmtat sig. Pa grund av de
strukturer som orsakar fordrjningarna vintar dnnu svéra tider inom till exempel industrisektorn
och byggbranschen. Att stora bolag forsitts i konkurs leder dessutom sannolikt till en domino-
effekt som péverkar tjdnsteproducenter och underleverantdrer. Den andra vigen av coronavi-
ruspandemin péagar, och det har redan fattats beslut om vissa nya restriktioner som péaverkar
exempelvis restaurang- och turistbranschen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

En bedomning av konsekvenserna av den temporéra lagen ingér i avsnitt 4.2 i regeringens pro-
position (RP 46/2020 rd) och i riksdagens lagutskotts betdnkande (LaUB 4/2020 rd) om den
géllande temporéra lagen.

I propositionen bedomdes det att antalet konkursansokningar skulle kunna komma att minska
under lagens giltighetstid och att den relativa andelen konkurser som initieras av géldenérer
skulle 6ka. Detta har ocksa skett. Antalet konkursansdkningar har minskat avsevért. I maj och
juni anhidngiggjordes manga sddana konkursansokningar pa vilka den temporara lagen inte till-
lampas enligt Overgangsbestimmelsen. Ju senare tidsperiod, desto farre sddana ansdkningar har
blivit anhéngiga pa vilka den temporéira lagen inte tillimpas. Forlangningen av lagens giltig-
hetstid bedoms ytterligare minska antalet konkursansokningar jaimfort med tidigare ar.

I propositionen konstaterades det dven att de konkurser som initieras av borgeniren skulle
komma att medfora mer arbete for domstolarna och borgenirerna én for narvarande, eftersom
borgeniren blir tvungen att bevisa gildendrens insolvens pa nagot annat sétt. Borgenérerna har
dock inte i storre utstrickning ldmnat in konkursansdkningar som inte grundat sig pa presumtion
om insolvens. Detta beror pé att det i praktiken &r svart for borgenérerna att bevisa insolvens
utan presumtionen. I synnerhet om ett bolag fortfarande &r verksamt, dr det utmanande att for-
sétta bolaget i konkurs, d&ven om det blir alltmer skuldsatt. Det dr svart for borgenéren att visa
att gdldendren, pa grund av avsaknad av inkomster och tillgangar eller mojligheter att fa kredit,
inte klarar av sina forpliktelser. Om borgendren lamnar in en konkursansdkan utan stod av pre-
sumtionen om insolvens, innebar det, om gidldenédren bestrider sin insolvens, en stor arbetsinsats
och avsevirda kostnader som borgenéren sjilv star for.

I propositionen bedémdes det ocksa att antalet konkursansdkningar skulle komma att 6ka efter
det att den temporara lagen har upphort att gilla. Denna bedémning haller fortfarande streck.
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Forlangningen av giltighetstiden for den temporéra lagen kommer att leda till att antalet kon-
kursansokningar okar ytterligare efter det att lagens giltighetstid gir ut. Antalet konkursansok-
ningar forvéintas 6ka mycket kraftigt frin och med februari. Ju ldngre den temporéra lagen ar i
kraft, desto storre blir antalet konkursansokningar efter det att lagens giltighetstid gétt ut. Detta
paverkar resursbehovet sirskilt vid domstolarna och konkursombudsmannens byra. Resursbe-
hovet beaktas pé det sitt som ndmns i regeringens proposition RP 46/2020 rd.

Forlangningen av giltighetstiden for den temporéra lagen ger inte bara foretagen léngre betal-
ningstid, utan leder ocksa till att antalet osunda foretag pa marknaden 6kar. Under den tid som
den temporéra lagen &r i kraft finns det inga géngbara sétt for de offentliga borgenérerna att
bryta foretagens skuldséttning. Det finns dé en risk for att allt fler foretag skuldsétter sig ytter-
ligare efter att de blivit insolventa. Det &r av storsta vikt att varje foretag kritiskt granskar om
foretaget bor ansdka om insolvensforfarande. Det 4r mdjligt att behovet av att utreda bolagsled-
ningens ansvar okar.

En forldngning av lagens giltighetstid innebér att mojligheterna att utreda missbruk i foretags-
verksamheten forsdmras. Antalet sddana foretag 6kar som inte har tillgdngar, men vars verk-
samhet dr forknippad med ett stort behov av utredning. D4 okar behovet av offentliga utred-
ningar, och det finns en risk for att brott i anslutning till féretagens verksamhet i storre utstriack-
ning &n tidigare inte utreds.

Den foreslagna lagen far konsekvenser som forsvarar atervinningen. Tidsfristen for de grunder
for atervinning som anviands mest i konkurssituationer, sdsom atergang av betalning av skuld
enligt 10 § i lagen om &tervinning till konkursbo (758/1991), ar bara tre ménader bakét fran det
att konkursansokan gjorts. Rattshandlingar som har vidtagits fore det kan inte atergd pd den
grunden. Tidsfristerna for betalningar till gédldenérens nérstdende liksom for vissa andra grunder
for atervinning dr dock avsevirt liangre, vilket gor att betalningen kan aterga enligt dem.

Ett konkursforfarande som drar ut pa tiden kan ocksa innebara att en del av arbetstagarnas 16-
nefordringar inte omfattas av 16negarantin.

5 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Alternativet r att inte forldnga giltighetstiden for den temporéra lagen, varvid underlatelse att
iaktta en betalningsuppmaning med hot om konkurs skulle kunna anvdndas som presumtion om
insolvens fran och med den 1 november 2020. Borgenérerna borjar da ansdka om forséttande i
konkurs av de géildenérer som inte har foljt den avtalade betalningsplanen eller som annars i
vasentlig utstrackning har forsummat sina skyldigheter. Antalet konkurser dkar i slutet av 2020.

6 Remissvar

Med anledning av remissvaren har 6vergangsbestimmelsen i lagforslaget preciserats och vissa
tekniska forbattringar gjorts i propositionen. Responsen i svaren var tudelad.

7 Specialmotivering
2 kap. Forutsiattningarna for att forsitta en giildenir i konkurs

3 §. Presumtion om insolvens. Den foreslagna lagen motsvarar till sitt innehall den géllande
lagen om temporér éndring av 2 kap. 3 § 1 konkurslagen.
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8 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft den 1 november 2020, varvid tillampningen av de temporéra bestdm-
melserna fortgar utan avbrott efter det att den nu géllande temporéra lagen upphort att gélla.

Pé grund av att regeringens proposition ldmnas sa sent, dr det mojligt att lagen inte trader i kraft
vid den planerade tidpunkten. D& uppstar i november en tidsperiod mellan lag 291/2020 och
den nu foreslagna lagen, under vilken presumtionen om insolvens pa basis av underlatenhet att
iaktta en betalningsuppmaning med hot om konkurs tilldimpas. I enlighet med vad lagutskottet
konstaterar i sitt betdinkande (LaUB 4/2020 rd) hindrar en temporér lagéndring inte i sig att en
betalningsuppmaning med hot om konkurs sédnds under den tid den temporira lagen ér i kraft,
nir det 4r mindre &n tre manader tills den temporéra lagen upphor att gélla. Detta beror pa att
géldendren enligt 2 kap. 3 § 3 mom. i konkurslagen kan forsittas i konkurs pa grund av att en
betalningsuppmaning med hot om konkurs inte har iakttagits endast om borgenéren gor en an-
sOkan inom tre méanader fran utgdngen av den tidsfrist som avses i 2 mom. 3 punkten och bor-
gendrens fordran fortfarande ar obetald. Om borgendren déa delger géldendren betalningsupp-
maningen under den temporéra giltighetstiden, men pa basis av uppmaningen ansoker om kon-
kurs efter den temporéra lagens giltighetstid, tillimpas p& behandlingen av ansdkan de bestim-
melser som géller efter den temporéra lagens giltighetstid. Detta ar rattsliget ocksd i det fall att
en ny temporar lag trader i kraft senare.

Det foreslas att giltighetstiden for den temporéra lagen forlings med tre manader. Undantags-
forhéallandena har visserligen upphdrt, men den andra vigen av coronaviruspandemin pagar, nya
restriktioner vidtas och foretagen har dnnu inte haft tillrickligt med tid att aterhdmta sig fran
situationen véaren 2020. En langre giltighetstid d4n vad som foreslas skulle forvérra den fore-
slagna lagens negativa konsekvenser, vilka beskrivs i avsnitt 4.2.

Syftet med dvergangsbestimmelsen i den foreslagna lagen motsvarar syftet med dvergangsbe-
stimmelsen i den nu géllande temporira lagen.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Konkurslagen har dndrats temporirt genom att den presumtion om insolvens som grundar sig
pa underlatenhet att iaktta en betalningsuppmaning med hot om konkurs har tagits ur bruk i sex
manader. Nu foreslas det att giltighetstiden for den temporara lagen forlangs med tre manader.

Det huvudsakliga syftet med konkursforfarandet ar att trygga borgenérernas formogenhetsrat-
tigheter vid en géldenérs insolvens. Borgenirernas ritt att vid behov fullfolja sina rittigheter av
formogenhetsviarde genom tvingsverkstéllighet omfattas av egendomsskyddet, som foreskrivs
i 15 § i grundlagen (t.ex. GrUU 12/2002 rd, s. 2/1).

Bestdmmelser som géller egendomsskyddet, som tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen, ska vara
tillrackligt noggrant avgransade och exakta. Bestimmelserna méste ocksé véga in de olika par-
ternas rittigheter och skyldigheter i ritt proportion till varandra for att inte vara oskéliga for
ndgon part eller grundlost diskriminera eller gynna nagon (GrUU 22/2002 rd, s. 2-3, GrUU
13/2003 rd, s. 2, GrUU 69/2018 rd, s. 2).

Till foljd av den temporara lagen har borgendrens mdjligheter att forsétta gdldenédren i konkurs
begrénsats avsevirt och antalet konkursansokningar minskat kraftigt. Coronaviruspandemin or-
sakar dock fortfarande konsekvenser for foretagen, och efter att restriktionerna avskaffats har
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nya restriktioner nu stegvis inforts i och med att den andra vigen av pandemin anlént. Forlang-
ningen av den temporéra lagens giltighetstid med tre minader har tidsméssigt begrinsats till vad
som dr nddvéndigt under de rddande forhéllandena.

Avsikten med att temporért slopa presumtionen ér att skydda foretag som drabbats av ekono-
miska svérigheter pa grund av coronavirussituationen och att pa sa sétt sékerstilla att inte sidana
foretag forsitts i konkurs som skulle kunna betala sina skulder efter det att coronaviruspandemin
har upphort. En forlangning av giltighetstiden for regleringen kan anses pdkallad av ett vigande
samhdlleligt behov som hianfor sig till tryggandet av en fortsatt livskraftig foretagsverksamhet.
Regleringen har dven samband med det allménnas forpliktelse att fraimja sysselséttningen, som
foreskrivs 1 18 § 2 mom. i grundlagen (se RP 309/1993 rd, s. 72, GrUU 44/2000 rd, s. 2, GrUU
17/1995 rd, s. 1-2).

Den foreslagna dndringen kan pa de grunder som anges ovan som helhet anses vara sadan, i
enlighet med grundlagsutskottets krav, att den inte ar oskélig for borgenérerna.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag
om temporir findring av 2 kap. 3 § i konkurslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i konkurslagen (120/2004) 2 kap. 3 §, saddan den lyder delvis dndrad i lag
664/2019, som foljer:

2 kap.
Forutsittningarna for att forsitta en gildenir i konkurs

38
Presumtion om insolvens

En géldenér ska anses vara insolvent om géldenéren uppger sig vara insolvent och det inte
visar sig finnas sérskilda skl att inte godta denna upplysning.

Om inte annat visas, ska en géldenér ocksa anses vara insolvent sérskilt nar

1) géldenéren har stéllt in sina betalningar, eller

2) en utsdkning under de senaste sex manaderna fore konkursansdkan har visat att gdldendren
saknar medel till full betalning av en fordran.

Denna lag trider i kraft den 2020 och géller till och med den 31 januari 2021.

Pa konkursansokningar som blivit anhingiga fore ikrafttrdidandet av denna lag tillimpas den
lag som géllde vid den tidpunkt da ansdkan blev anhdngig. Om konkursansokan grundar sig pa
en saddan forsummelse av géldenérens betalningsskyldighet som har forfallit till betalning fore
den 1 mars 2020, tillimpas dock de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av lagen om
temporér dndring av 2 kap. 3 § 1 konkurslagen (291/2020). Pa ansokningar som bli-vit anhéngiga
under denna lags giltighetstid och som fortfarande &r anhingiga nér giltighetstiden gar ut till-
lampas denna lag ocksa efter utgangen av giltighetstiden.

Helsingfors den 15 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir findring av

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i konkurslagen (120/2004)
664/2019, som foljer:

2 kap. 3 § i konkurslagen

2 kap. 3 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag

2 kap.

Forutsittningarna for att fo

Gallande lydelse
38

Presumtion om insolvens

En gildenir skall anses vara insolvent om
han uppger sig vara insolvent och det inte vi-
sar sig finnas sérskilda skél att inte godta
denna upplysning.

Om inte annat visas, skall en gidldenir ocksa
anses vara insolvent sérskilt nir

1) géldenéren har stillt in sina betalningar,

2) en utsdkning under de senaste sex mana-
derna fore konkursansokan har visat att gélde-
niren saknar medel till full betalning av en
fordran, eller

3) gdldendiren dr eller under det senaste dret
fore konkursansékan har varit bokforingssky!-
dig for sin rorelse eller sin yrkesutévning och
har underldtit att betala en klar och forfallen
fordran inom en vecka efter att ha fdtt borge-
ndrens uppmaning att betala denna fordran.

En gdldendr kan forsdttas i konkurs med
stod av 2 mom. 3 punkten endast om borgend-
ren ansoker om detta inom tre mdnader efter
att den tidsfrist som ndmns i punkten har gdtt
ut och skulden dnnu dr obetald. Borgendren
skall delge gdldendren den betalningsuppma-
ning som avses i punkten bevisligen eller, om
det finns forutsdttningar enligt 11 kap. 7 § rdt-
tegangsbalken, med iakttagande av det forfa-
rande som foreskrivs i ndmnda paragraf. I be-
talningsuppmaningen skall fordrans grund
och belopp anges. Dessutom skall gdldendren

rsétta en gildenéir i konkurs

Foreslagen lydelse
38

Presumtion om insolvens

En gildenir ska anses vara insolvent om
géldendren uppger sig vara insolvent och det
inte visar sig finnas sérskilda skil att inte
godta denna upplysning.

Om inte annat visas, ska en gildenir ocksa
anses vara insolvent sirskilt nér

1) géldendren har stéllt in sina betalningar,
eller

2) en utsokning under de senaste sex mana-
derna fore konkursansokan har visat att gélde-
niren saknar medel till full betalning av en
fordran.

10
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Gdllande lydelse

i betalningsuppmaningen upplysas om att
borgendren kan yrka att géildendren forsdtts i
konkurs om skulden inte betalas inom fore-
skriven tid efter att gdldendren har fdtt betal-
ningsuppmaningen.

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 2020 och gdl-
ler till och med den 31 januari 2021.

Pa konkursansokningar som blivit anhdng-
iga fore ikrafitrddandet av denna lag tillim-
pas den lag som gdllde vid den tidpunkt da an-
sokan blev anhdngig. Om konkursansokan
grundar sig pd en sddan forsummelse av gdl-
dendrens betalningsskyldighet som har forfal-
lit till betalning fore den 1 mars 2020, tilldm-
pas dock de bestimmelser som gillde vid
ikrafttrddandet av lagen om tempordr dndring
av 2 kap. 3 § i konkurslagen (291/2020). Pd
ansokningar som blivit anhdngiga under
denna lags giltighetstid och som fortfarande
dr anhdngiga ndr giltighetstiden gar ut tillim-
pas denna lag ocksd efter utgangen av giltig-
hetstiden.
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