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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av 4 kap. i sjukfor-
sikringslagen och vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att sjukforsdkringslagen dndras. I propositionen foreslas dessu-
tom att ikrafttradandebestimmelserna i en lag om temporir dndring av 4 kap. i sjukforsékrings-
lagen och i en lag om dndring av sjukforsikringslagen dndras.

Kostnaderna for hogskolestuderandes resor till studerandehilsovard i samband med behand-
lingen av en sjukdom ska enligt vad som foreslas ersittas fran sjukforsdkringens sjukvardsfor-
sdkring. Resorna ersétts hogst i enlighet med priset pé en resa till ndrmaste sidan verksamhets-
enhet inom héilsovéarden som tillhandahaller i lagen om studerandehilsovard for hogskolestu-
derande avsedda tjénster och dér den forsékrade kan f4 undersdkning och vard enligt den lagen
utan att hans eller hennes hélsotillstand dventyras.

Resekostnader for resor till vard som ordnas med servicesedel ersitts hogst enligt de kostnader
som orsakas av en resa till nirmaste sddan unders6knings- och vardenhet dér den forsdkrade
kan fd nédvindig undersokning och vérd enligt sjukforsékringslagen utan att hans eller hennes
hélsotillstand dventyras. Dessutom foreslas i propositionen att de temporéra bestimmelserna
om det hogsta priset for taxianvdndning som ersitts av sjukforsdkringen och om erséttnings-
grunderna ska fortsitta vara i kraft till utgangen av ar 2024.

Avsikten &r att lagen om &ndring av 4 kap. i sjukforsékringslagen ska trida i kraft den 1 januari
2021. Lagen om andring av ikrafttradandebestimmelsen i en lag om temporar dndring av 4 kap.
i sjukforsikringslagen och lagen om &ndring av ikrafttradandebestdammelsen i en lag om &ndring
av sjukforsikringslagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I propositionen har sammanstillts behoven att dndra bestimmelser om resekostnader som er-
sétts av sjukforsidkringen, vilka ansluter sig sirskilt till att lagen om studerandehélsovérd for
hogskolestuderande (695/2019) trdder i kraft den 1 januari 2021 och att de temporéra bestdm-
melserna om maximipris for taxiresor som ersétts av sjukforsakringen i 4 kap. i sjukforsékrings-
lagen (1224/2004) upphdr att vara i kraft den 31 december 2021. I propositionen foreslas dess-
utom att vissa andra bestimmelser om reseerséttningar preciseras.

1.2 Beredning

Forslaget till proposition har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med Folk-
pensionsanstalten. Social- och hilsovardsministeriet begirde genom en begéran om utldtande!
som var daterad 10.6.2020 av ndrmare specificerade mottagare ett utlditande om utkastet. Tiden
for utlatande gick ut 5.8.2020. Begédran av utldtande besvarades av 11 mottagare, av vilka 8 gav
ett utlditande. Tre meddelade att de inte ger ett utldtande eller att de inte har nagot att anféra om
propositionen. Projektdokumenten finns att fa pa statsradets projektsidor?.

2 Nulidget och bedomning av nuléget
2.1 Ersittande av studerandes resekostnader

Enligt 13 kap. 11 § i sjukforsdkringslagen ersitter Folkpensionsanstalten Studenternas hilso-
vardsstiftelse (nedan stiftelsen) for kostnader for den primérvard for universitetsstuderande som
stiftelsen anordnar. Med primédrvard avses verksamhet som ar nddvéndig med tanke pa fram-
jande av de studerandes hilsa samt forebyggande och behandling av sjukdomar, tjdnster inom
Oppenvérd pa allmin- och speciallédkarniva, mentalvardsarbete samt mun- och tandvard med
undantag av kostnader for regleringsvard samt protetiska och tandtekniska atgérder.

Folkpensionsanstalten ersétter universitetsstuderandes kostnader for resor till den hélso- och
sjukvard stiftelsen anordnar enligt 1 § 1 mom. 4 kap. i sjukforsékringslagen. Enligt den har en
forsdkrad rétt att fa erséttning for resekostnader i anslutning till behandlingen av en sjukdom,
om resan géller besok hos en statlig, en kommunal eller en samkommuns verksamhetsenhet
inom hélso- och sjukvérden. De resekostnader som &samkats en forsédkrad som for behandling
av en sjukdom besdkt en i lagen om privat hilso- och sjukvard (152/1990) avsedd verksamhets-
enhet inom hélso- och sjukvarden eller en yrkesutovare ersitts endast om undersokningen eller
varden ska ersdttas enligt denna lag. Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden
Valvira har beviljat stiftelsen tillstaind enligt lagen om privat sjukvard att tillhandahélla hilso-
och sjukvéardstjanster.

Sjukforsékringslagens bestimmelser om stiftelsens erséttningar &r i kraft till utgdngen av ar
2020, varefter de upphévs. Fran borjan av ar 2021 betalar Folkpensionsanstalten till stiftelsen

! https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/08cfbfaf-b097-40f0-99b1-528154420a72/9¢71d2d8-669d-4bea-
9bcb-69155632ce6¢/LAUSUNTOPYYNTO 20200610065226.PDF
2 https://stm.fi/sv/projektet?tunnus=STM009:00/2020
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ersittningar enligt lagen om studerandehélsovard for hogskolestuderande. Eftersom kostna-
derna inte langre ersitts med stdd av sjukforsékringslagen ér inte heller kostnader for resor till
studerandehélsovérd lédngre erséttningsbara enligt sjukforsakringslagen.

Da lagen om studerandehélsovard for hogskolestuderande trader i kraft har forutom universi-
tetsstuderande ocksé yrkeshogskolstuderande rétt att anlita stiftelsens tjénster. Syftet med dnd-
ringen dr att trygga likvirdig och enhetlig studerandehélsovird samt tillgéng till den for alla
hogskolestuderande. En delfaktor i tillgdngen som bor beaktas ér tillgingligheten till tjdnster.
Med tanke pé tillgingligheten till service dr det viktigt att de resor som gors till studerandehl-
sovarden fortfarande ersitts av sjukforsékringen.

2.2 Ersittning av resekostnader till vird som anordnas med servicesedel

Enligt 4 § 14 kap. i sjukforsdkringslagen ersitts resekostnaderna for en forsikrad for en resa till
nirmaste undersoknings- och vardenhet dér den forsdkrade kan fa nodvéndig undersdkning och
vard enligt denna lag utan att hans eller hennes hélsotillstind dventyras. Om kommunen eller
samkommunen har ordnat sjukvard med stdd av 4 § i lagen om planering av och statsunderstod
for social- och hilsovarden (733/1992) eller om den forsédkrade har beviljats ett sddant tillstdnd
som avses i 13 § i lagen om grénsoverskridande hilso- och sjukvard (1201/2013), ersétts rese-
kostnaderna for besok till den plats dér varden getts. Om den forsékrade har valt vardenhet med
stod av 47 eller 48 § i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010), ersétts resekostnaderna enligt hur
mycket en resa till ndrmaste undersoknings- och vardenhet hos en statlig, kommunal eller sam-
kommuns verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvéarden hade kostat.

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hilsovarden kan
en kommun ordna de uppgifter som hor till social- och hilsovarden 1) genom att skota verk-
samheten sjilv, 2) genom avtal tillsammans med en annan kommun eller andra kommuner, 3)
genom att vara medlem i en samkommun som skoter verksamheten, 4) genom att anskaffa ser-
vice fran staten, en annan kommun, en samkommun eller ndgon annan offentlig eller privat
serviceproducent, eller 5) genom att serviceanvandaren ges en servicesedel, med vilken kom-
munen forbinder sig att, upp till det virde som faststéllts for sedeln enligt kommunens beslut,
betala de tjénster som serviceanvindaren koper av en privat serviceproducent som kommunen
godkint.

Med stdd av dessa bestimmelser i sjukforsakringslagen och i lagen om planering av och stats-
understdd for social- och hilsovarden ersétts resor i fraga om vard som ordnas med servicesedel
till den plats dér varden getts. Folkpensionsanstalten har dock till slutet av 2019 ersatt resekost-
nader for vard som ordnas med servicesedel endast hogst enligt kostnaderna for en resa till
nirmaste virdenhet. Narmaste vardenhet har dé i regel ansetts vara den egna kommunens eller
samkommunens huvudhélsocentral. Erséttningspraxis i denna fraga har baserat sig pa att den
forsdkrade ansetts ha valfrihet nir det giller om han eller hon tar emot en servicesedel eller
onskar fa vard inom den offentliga hilsovarden. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om servicesedlar
inom social- och hélsovarden (569/2009) har klienten ritt att vigra ta emot servicesedlar och da
ska kommunen hinvisa klienten till kommunala tjinster som ordnas pa annat sétt.

4 § 14 kap. 1 sjukforsdkringslagen har tritt i kraft i sin nuvarande form den 1 januari 2014, da
sjukforsdkringslagen dndrades pa grund av att lagen om gransdverskridande hélso- och sjukvard
stiftades. I motiveringarna till denna lagdndring (RP 103/2013 rd) konstateras i det huvudsakliga
innehallet att det foreslés att sjukforsidkringslagen éndras sé att en patients resekostnader ersétts
enligt avstandet till ndrmaste vérdplats inom den offentliga hilso- och sjukvarden dér han eller
hon kan f& vérd. Ocksa i detaljmotiveringarna till denna paragraf har konstaterats att huvudre-
geln fortfarande &r att reseersittning beviljas till den ndrmare vardplats dér den forsdkrade kan
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anses fa i1 sjukforsékringslagen avsedd nddvindig undersokning eller vard. Dérefter har i moti-
veringarna riaknats upp exempel pé olika situationer dér kostnader ersétts och konstaterats att
det foreslas att paragrafen preciseras sé att resan ersétts till nirmaste vardplats, om en forsiakrad
har anvint sin valfrihet med stdd av hélso- och sjukvardslagen och sokt vard ldngre bort &n hos
nirmaste vardplats. Dessutom foreslas det att paragrafen preciseras sa att resekostnaderna, om
patienten har beviljats ett tillstand for att sdka vard utanfor boséttningsstaten enligt europapar-
lamentets och radets forordning om samordning av de sociala trygghetssystemen (EG) nr
883/2004, ersitts for resa for vard som ges enligt tillstdndet dnda fram till vardplatsen. I detalj-
motiveringarna tas inte alls stidllning till om resan ska erséttas till vard som ordnas med service-
sedel.

Orsaken till att man i ersittningspraxis borjat ersétta resor till vard som ordnas med servicesedel
till hogst det belopp som kostnaderna for resor till ndrmaste vardplats hade uppgétt till kan hér-
ledas till Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av sjukforsik-
ringslagen, ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporér dndring av 2 kap. 3 § i sjukforsék-
ringslagen samt 12 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabilite-
ringspenningférméner (RP 204/2014 rd). I propositionens allménna motiveringar beskrivs nu-
laget i fraga om resekostnader pa foljande sitt: om varden har getts med servicesedel eller kli-
enten sjilv valt virdplats med stéd av valfriheten har resor till primérvérd ersatts hogst enligt
kostnaderna for resor till den egna kommunens eller samkommunens huvudhélsocentral.

Denna ersittningspraxis hade énda till senaste host godkénts ocksa i instanserna for dndrings-
sokande. I sitt avgorande 24.10.2019 (dnr 2256:2017) dndrade forsdkringsdomstolen den eta-
blerade ersittnings- och réttspraxisen i drendet och ansag att kostnaderna for resor till vard som
ges med servicesedel ska erséttas till den verkliga vardplatsen. Med anledning av forsékrings-
domstolens avgorande har Folkpensionsanstalten dérefter dndrats sin tidigare erséttningspraxis
i enlighet med avgorandet.

Det ar svart att uppskatta hur mycket erséttningarna kommer att 6ka genom dndringen av rétts-
praxis. Nér det giller de resor som ersatts har det inte forts ndgon statistik 6ver hur mycket de
forsdkrade sjdlva fatt betala av den andel som inte ersatts ldngre &n till den vardplats som be-
domts vara narmast. Man torde kunna uppskatta att de vardplatser dir vard ges med servicesedel
atminstone i vissa fall dr beldgna langre bort &n den vardplats som dr ndrmast mojliga, vilket i
Folkpensionsanstaltens beslutspraxis nér det giller resor till primérvard anses vara kommunens
eller samkommunens huvudhélsocentral. Utgdende fran det kan erséttningarna for resekostna-
der efter 4ndringen i rittspraxis antas 0ka atminstone i ndgon man.

Sasom ovan beskrivits konstateras i de allmédnna motiveringarna i regeringens proposition till
lag 204/2014 att erséttning for resor till vardplats dér vard ges med servicesedel beviljas till
hogst kostnaderna for resor till kommunens eller samkommunens huvudhélsocentral. Det ar
mojligt att anta att denna tolkning som strider mot lagens ordalydelse i de allmdnna motivering-
arna anger lagstiftarens vilja, i synnerhet eftersom det inte i detaljmotiveringarna tagits stallning
uttryckligen till ersdttningen av kostnader for resor till en vardplats dér vard ges med service-
sedel. Att en klient soker sig till vrd som ges med servicesedel kan fran klientens synvinkel
jamstillas med val av vardplats med stod av valfriheten i hilso- och sjukvardslagen, eftersom
klienten alltid har rétt att vigra ta emot en servicesedel och fa vard som kommunen ordnar pa
annat satt.
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2.3 Taxiresor som ersitts av sjukforsikringen

17 a§1i4 kap. i sjukforsdkringslagen foreskrivs om maximipriset for taxiresor som ersétts av
sjukforsdkringen. Enligt den utfardas bestimmelser om det maximipris for en taxiresa som er-
sdtts av sjukforsdkringen och som tas ut hos den forsékrade genom forordning av statsrddet. En
fardtjanstproducent som kor taxiresor som formedlas av en saddan bestéllningscentral som med
Folkpensionsanstalten ingatt avtal om direkterséttningsforfarande fir for resor som férmedlats
av bestéllningscentralen debitera hdgst det maximipris som anges i forordningen. P4 ett omrade
dér det inte finns ndgon sddan bestillningscentral giller maximipriset for taxiresor om vilka
férdtjanstproducenten med Folkpensionsanstalten har ingétt avtal om att kora taxiresor som er-
sdtts av sjukforsékringen.

Enligt 8 § 2 mom. i sjukforsidkringslagen anvéinds maximipriset som grund for ersittning for
anvindning av taxi som ersitts av sjukforsikringen om inte Folkpensionsanstalten med tjdnste-
producenten har kommit 6verens om en légre prissittning 4n maximipriset

Folkpensionsanstalten har varen 2018 konkurrensutsatt serviceproducenter for taxiresor som
ersitts av sjukforsikringen i alla landskap utom Aland. Dirfor har det maximipris som bestims
genom forordning av statsradet inte i praktiken tillimpats som ersittningsgrund for de forsdk-
rades taxianvdndning utan Folkpensionsanstalten har ersatt kostnaderna enligt de konkurrens-
utsatta priserna. De konkurrensutsatta bestillningsformedlingscentralerna inledde sin verksam-
het den 1 juli 2018. Producenten av tjanster i Nyland konkurrensutsattes pa nytt i slutet av 2018
sd att den nya tjénsteproducenten inledde sin verksamhet den 1 april 2019. Dessutom blir Folk-
pensionsanstalten tvungen att pa nytt konkurrensutsitta verksamheten i Sodra Osterbotten,
Egentliga Tavastland, Lappland och Nyland efter de avgéranden som marknadsdomstolen gett
i slutet av 2019 och borjan av 2020. Enligt marknadsdomstolen hade omrddena konkurrensut-
satts felaktigt som tjénsteanskaftningsforfarande trots att de borde ha konkurrensutsatts som
koncessioner.

De 11 tjansteproducenter som valts for 17 landskaps omraden producerar de taxiresor som er-
sétts av sjukforsdkringen som en helhet, sa att i tjinsten ingér mottagning av bestillningar. kom-
bination och formedling av taxiresor, 6vervakning av transporterna, anordnande av transport-
tjénster, betalningstrafik samt rapportering av servicens kvalitet. Den tjdnsteproducent som valts
for ett omrade svarar for att verksamheten genomfors pa det sétt som forutsatts i konkurrensut-
sdttningen. Avtalsperioden for de avtal som Folkpensionsanstalten ingétt med tjénsteproducen-
terna fortgér till slutet av 2021. Dessutom har parterna mojlighet att forhandla om optionsar.

Bestimmelserna om maximipriserna for taxianvdndning som ersitts av sjukforsiakringen var
forst 1 kraft pé viss tid till slutet av 2018. Bestimmelserna om maximipriser var i kraft viss tid
for att trygga ersittningarnas kontinuitet i en dvergangssituation da erséttningarna for taxian-
vandning enligt sjukforsiakringslagen fornyades pa grund av att priserna i taxitrafiken avregle-
rades. Fore juli 2018 anvindes som grund for maximiersittningen for taxianvéndning i sjukfor-
sdkringen det maximipris som tas ut av klienterna enligt lagen om taxitrafik (217/2007). Da
lagen om transportservice (320/2017) tradde i kraft den 1 juli 2018 upphivdes ocksa lagen om
taxitrafik och den allmidnna regleringen av maximipriser och bestimmelserna om stationsplats
slopades.

Giltighetstiden for de tempordra bestimmelserna forlangdes for tiden 1.1.2019—31.12.2021.
Under Juha Sipilés regerings regeringsperiod var malet att ansvaret for ordnande och finansie-
ring av de resor som ersétts av sjukforsékringen skulle 6verforas pé landskapen och dérfor an-
sdgs det inte finnas behov att ta in bestimmelser om maximipriser for taxianvandning i sjukfor-
sakringslagen for langre tid &n till ar 2021.
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Enligt Sanna Marins regerings regeringsprogram kraver praxis for konkurrensutsittning av
FPA-taxina en omvérdering. Dessutom ska enligt regeringsprogrammet utvérderas hur Folk-
pensionsanstaltens och kommunernas transportservice fungerat under den nya taxilagen och
nddvindiga dndringar genomforas. I anslutning till dessa skrivelser har social- och hélsovards-
ministeriet inforskaffat en utomstaende utredning for att utvirdera de upphandlingar av taxire-
sor, rehabiliteringstjdnster och tolkningstjanster for personer med funktionshinder som Folk-
pensionsanstalten genomfort under de senaste tre aren. Utredningen bestéilldes av KPMG Oy
Ab, vars utvirdering om Folkpensionsanstaltens upphandlingsforfarande for taxiférmedlings-
tjédnster ”Arviointi KELAn hankintamenettelysti taksivilityspalveluissa® blev klar 15.4.2020.

Enligt KPMG:s utvérderingsrapport kan Folkpensionsanstaltens upphandlingar av taxitjénster
pa det hela taget anses lyckade, d& man utvérderar kostnadskonsekvenserna, antalet respons som
helhet samt sdrskilt bakgrundsforhéllandena till konkurrensutsittningen, dvs. ikrafttrddandet av
lagen om transportservice och de pressade tidtabellerna i samband med det samt fordndringarna
pa marknaden. Enligt KPMG:s utvirdering har den nuvarande modellen fér Folkpensionsan-
staltens taxiupphandlingar relativt vil tryggat anvéndarnas tillgang till service. De problem som
forekommit under den upphandlingsperiod som borjade 2018 har i forsta hand anslutit sig till
den snabba fordndringen i lagstiftningen och svarigheten att forutse hur marknaden fungerar.
Det finns for ndrvarande inga betydande problem nér det géller tillgdngen pa service. Enligt den
respons som Folkpensionsanstalten fatt dr negativa erfarenheter av hur tranporttjénsterna lyck-
ats relativt sillsynta och storsta delen av resorna har genomforts enligt det som avtalats. Méang-
den respons dr mycket liten i forhallande till de genomforda transporterna. De viktigaste fak-
torerna som péaverkar kundtillfredsstillelsen &r hur smidig processen for bestéllning av resor dr
samt forarens yrkesskicklighet och formaga att beakta klientens individuella behov. I de kom-
mande upphandlingarna bér man enligt utvirderingsrapporten sarskilt fista vikt vid att faststélla
kraven pé forarnas yrkesskicklighet och vid att det finns tillrickligt med lampliga fordon.

Enligt utvéirderingsrapporten kan Folkpensionsanstaltens upphandlingar av taxiresor utvecklas
utgdende fran den nuvarande modellen for konkurrensutséttning utan att lagstiftningen behdver
andras. Folkpensionsanstalten kunde under f6ljande upphandlingsperiod omvardera omrades-
indelningen och gé in for en modell med flera formedlingsaktérer, men d& borde man &nda
sékerstélla att det finns tillrdckligt med bilar och sikerstilla tillgdngen pa service. Folkpens-
ionsanstalten borde ocksa kritiskt granska den nuvarande modellens konsekvenser for konkur-
rensutséttningen och hur den fria konkurrensen uppfylls i forhéllande till transportforetagarfal-
tet.

I utvirderingsrapporten tas inte stillning till att de nuvarande bestimmelserna om maximipris
ar tempordra. [ praktiken borde de temporéra bestimmelserna om maximipriser fortséttas ocksa
efter 31.12.2021 for att Folkpensionsanstalten under foljande upphandlingsperiod ska kunna
utveckla taxiupphandlingarna utgaende fran nuvarande modell. Utan dndringar av lagstiftningen
anvéinds som ersdttningsgrund for taxianvandning som ersétts av sjukforsikringen fran borjan
av ar 2022 lagen om dndring av sjukforsdkringslagen (1145/2017, vars ikrafttradandebestam-
melse dndrades genom lagen 1325/2018) for det maximipris som Folkpensionsanstalten avtalar
med tjdnsteproducenten. D4 man anvinder en taxi med vilken Folkpensionsanstalten inte har
ingatt avtal om maximipris betalas till den forsdkrade skiliga kostnader for resan. Enligt en
lagtolkning som bejakar de grundldggande rittigheterna innebar detta att kostnaderna ersétts till
fullt belopp for den andel som Gverstiger sjdlvrisken. I den form av sjukforsdkringslagen som

3 Utviirderingsrapporten finns i Statsradets Projektvy i dokumenten for projekt STM009:00/2020. Ut-

vérderingsrapportens direkta webbadress ar https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/08cfbfaf-b097-4010-
99b1-528154420a72/224a6d57-0c62-42ed-a3ff-1a32e25c3{8b/RAPORTTI 20200518084417.PDF
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trader i kraft i borjan av &r 2022 skulle alltsa det bemyndigande att utfiarda forordning som ingar
i den temporira lagen slopas. Medan den temporéra lagen varit i kraft har de priser som fast-
stéllts i forordningen utgjort en sé kallad 6vre grins for de priser som Folkpensionsanstalten
konkurrensutsétter. Dérigenom har man velat sékerstélla att de medel som reserverats for de
reseersittningar for taxi som betalas av sjukforsdkringen récker till.

De tjansteproducenter som Folkpensionsanstalten konkurrensutsétter dr foretagare i aktiebo-
lagsform, vilkas existens &r beroende av att den ekonomiska verksamhet de bedriver ar 16nsam.
Deras huvudsakliga bransch ér taxitrafik och den 4r &nnu i ndgon man i ett brytningsskede pé
grund av dndringarna i lagstiftningen om trafiktjanster. Detta forsvarar affarsverksamhetens for-
utsdgbarhet for tjansteproducenterna och kan péverka exempelvis tillgingen pé underleveran-
torer. Aven om de tjénsteproducenter som Folkpensionsanstalten konkurrensutsatt i regel kun-
nat producera de taxiresor som ersétts av sjukforsikringen, fransett vissa brister, kan man dock
inte utesluta att ndgon av tjinsteproducenterna t.ex. skulle ga i konkurs eller annars raka i en
situation, dir foretagaren inte langre kan producera den konkurrensutsatta tjinsten. Exempelvis
den nya konkurrensutsittningen av tjansterna i Nyland, som ledde till att en ny tjansteproducent
inledde sin verksamhet 1.4.2019 berodde pa att den foretagare som ursprungligen valts inte
kunde producera tjdnsten pa den niva som avtalet forutsétter och darfor beslot Folkpensionsan-
stalten och tjédnsteproducenten héva avtalet.

Det dr mycket viktigt att bestdllningen och anvéndningen av de taxiresor som ersitts av sjuk-
forsikringen fungerar &ndamalsenligt och likvirdigt i hela landet och att varje forsékrad i tid far
den taxi som han eller hon ar beréttigad att fa erséttning for. Om det skulle ga sa att nagon
bestillningsformedlingscentral upphor med sin verksamhet har Folkpensionsanstalten mojlig-
het att konkurrensutsétta omridets formedlingscentralverksamhet pa nytt. Det &r mojligt att det
dé skulle uppkomma en intervall pé flera ménader d4 omradet inte har ndgon fungerande for-
medlingscentral som konkurrensutsatts av Folkpensionsanstalten. Om Folkpensionsanstalten d&
for denna intervall ingér avtal med enskilda taxiforetagare om kdrning av taxiresor som ersatts
av sjukforsdkringen, &r det for att de medel som reserverats for reseersittningar av sjukforsak-
ringen ska récka till nédvandigt att maximipriset for dessa resor faststills 1 lagen.

I Sanna Marins regerings regeringsprogram finns en skrivning om att beredningen av slopandet
av flerkanalsfinansieringen ska inledas. Avsikten &r att i samband med denna beredning ta upp
hur de resor som nu ersétts av sjukforsakringen i framtiden ska ordnas och finansieras. Utgaende
fran detta kan man anta att behovet av att fortsétta regleringen av maximipriser fortsittningsvis
ar temporart.

3 Malsittning

Malet med det forslag som géller ersittning for studerandes resekostnader dr att trygga univer-
sitets- och yrkeshogskolestuderandes tillgang till undersokning och vard ocksa dé undersok-
nings- och vérdplatsen dr hogskolestuderandes studerandehélsovard.

Malet med det forslag som giller erséttning for resor till vard som ordnas med servicesedel ar
att dndra lagen sa att den motsvarar den etablerade erséttnings- och rittspraxis som tillimpades
flera ar dnda till forsdkringsdomstolens avgérande 24.10.2019. Enligt forslaget ersétts resorna
hogst enligt kostnaderna for en resa till nirmaste undersdknings- och vardenhet dir den forsak-
rade kan fa i sjukforsikringslagen avsedd nddvindig undersokning och vard utan att hans eller
hennes hélsotillstind &ventyras. Mélet med forslaget &r att resorna till vard som ordnas med
servicesedel ska erséttas pd motsvarande sitt som till vard pé en vérdplats som valts med stod
av valfriheten i hélso- och sjukvardslagen. Klienten har alltid rétt att vigra ta emot en service-
sedel och fa vard som kommunen ordnar pa annat sétt.
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Det foreslas att bestimmelserna om maximipriser for taxiresor som ersétts av sjukforsdkringen
fortsétts for en begrdnsad tid. Syftet dr att Folkpensionsanstalten ska ha gillande konkurrensut-
satta avtal med formedlingscentraler, d4 det konkurrensutsatta priset anvéinds som erséttnings-
grund. En grund for maximierséttning som faststélls genom forordning av statsradet skulle
trygga att de medel som reserverats for sjukforsékringens utgifter for reseerséttningar ér till-
riackliga vid konkurrensutséttningar och i eventuella situationer da ndgon av de férmedlingscen-
traler som ingétt direktdebiteringsavtal med Folkpensionsanstalten upphor med sin verksamhet.
En grund for maximal erséttning skulle forhindra en of6érutsédgbar 6kning av priserna for taxire-
sor som ska erséttas d4 Folkpensionsanstalten ingar avtal med tjdnsteproducenter om koérning
av taxiresor som ersétts av sjukforsikringen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

For nérvarande ersétts universitetsstuderandes resekostnader till Studenternas hélsovardsstiftel-
ses tjanster enligt de bestimmelser i sjukforsakringslagen som ar i kraft till 31.12.2020. I borjan
av 2021 trader lagen om studerandehidlsovard for hogskolestuderande i kraft. I denna lag finns
inte bestimmelser om erséttning av hogskolestuderandes resekostnader. I propositionen foreslas
att kostnaderna for hogskolestuderandes resor till studerandehilsovarden for vard av sjukdom
ska ersittas av sjukforsdkringens reseerséttningar frdn och med att lagen om studerandehélso-
vard for hogskolestuderande trader i kraft.

Det foreslas att resor till vard som ordnas med servicesedel ersétts hdgst enligt kostnaderna for
resor till ndrmaste undersoknings- och vardenhet dér den forsékrade kan fa i sjukforsdkringsla-
gen avsedd nddvindig undersokning och vard utan att hans eller hennes hélsotillstand dventyras.
I Folkpensionsanstaltens ersittningspraxis bestdms narmaste vardplats enligt nivaerna i den of-
fentliga varden: for vard pa primarvardsniva till den egna kommunens eller samkommunens
huvudhélsocentral och for vard pa specialsjukvardsniva till nairmaste universitetssjukhus.

Det foreslas att bestimmelserna om maximipriser och erséttningsgrund for taxianvéindning som
ersitts av sjukforsikringen fortsétter vara i kraft till slutet av 2024. Bestdmmelserna gor det
mojligt att genom forordning av statsradet foreskriva om maximipriset for den forsdkrade for
taxiresor som ersitts av sjukforsdkringen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Forslagen uppskattas inte ha betydande konsekvenser for utgifterna for de reseersattningar som
betalas fran sjukforsdkringens sjukvardsforsakring. Fran sjukvardsforsédkringen betalades 2019
i reseerséttningar totalt cirka 284 miljoner euro for cirka 4,2 miljoner enkelresor till cirka
565 000 forsdkrade. Staten finansierar 67 procent av ersittningarna och aterstdende 33 procent
finansieras med de forsdkrades sjukvardsavgifter.

Ersittningen av kostnaderna for hogskolestuderandes resor till studerandehilsovard skulle for-
battra hogskolestuderandes mojligheter att anlita studerandehélsovirdens sjukvardstjanster till
exempel i stéllet for kommunala hilsovardstjanster. Ersédttningarna for resor kunde mdjligen
oOka utgifterna for reseerséttningar i ndgon man jamfort med att de studerande i stéllet for stude-
randehélsovarden skulle anlita andra hélsovérdstjénster. Det beror pa att det i vért land finns
férre verksamhetsenheter inom studerandehélsovéarden dn enheter inom den kommunala hélso-
vérden. A andra sidan bor hogskolestuderande ofta pa sin studieort dér det sannolikt ocksa finns
en verksamhetsenhet inom studerandehilsovarden, och for en del studerande kan resan till stu-
derandehélsovarden vara kortare &n till den kommunala hilsovarden.
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I proportionen foreslas att resor till vard som ges med servicesedel ersétts hogst enligt kostna-
derna for en resa till ndrmaste virdplats. Ocksé nir det géller detta forslag dr det svart att upp-
skatta vilken inverkan fOrslaget har pa erséttningsutgifterna. I Folkpensionsanstaltens erstt-
ningsstatistik for reseerséttning kan man inte skilja &t de resor som gjorts till vard som ordnas
med servicesedel. Dérfor vet man inte heller vilken inverkan den tillampningspraxis som Folk-
pensionsanstalten tilldmpat fram till 2019 har haft pé erséttningsutgifterna.

Att kostnaderna for resor till vard som ges med servicesedel ersitts hogst enligt hur mycket en
resa till ndrmaste virdplats dir den forsékrade kan 4 nddvandig vard enligt utan att hans eller
hennes hélsotillstind &dventyras hade kostat kan forsétta de forsakrade i ojamlik stéllning bero-
ende pa deras formdgenhet. Om en forsdkrad bor langt ifrdn de vérdplatser som den servicesedel
han eller hon fatt ar riktad till 4r den forsdkrades valmdjligheter nér det géller att anvidnda ser-
vicesedeln eller att fritt vélja tjdnsteproducent beroende pa om han eller hon sjilv kan betala
den del av resekostnaderna som Folkpensionsanstalten inte erstter.

Att de temporéra bestimmelserna om maximipriser for taxianvandning som ersétts av sjukfor-
sdkringen och om ersittningsgrunden forldngs har eventuellt ocksa en dimpande effekt pa pris-
stegringen péd Folkpensionsanstaltens kommande upphandlingar av taxiresor. Ett maximipris
som bestdms genom forordning skulle vid konkurrensutsittning fungera som 6vre grans for pri-
serna och Folkpensionsanstalten kunde inte ingé avtal om taxipriser som ar hogre &n maximipri-
set.

De foreslagna dndringarna skulle inte méarkbart paverka Folkpensionsanstaltens arbetsmingd
nér det giller verkstillandet av reseerséttningar.

5 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser

Nir det géller forslaget om ersittning av hogskolestuderandes resor till studerandehilsovard ar
det mojligt att som alternativ utvirdera att resor till studerandehélsovard inte langre skulle er-
séttas fran och med 1.1.2021. Att resor inte langre skulle erséttas kunde leda till att studerande
i storre utstrackning soker sig till hilsovardscentraler i stillet for till studerandehilsovard, vilket
inte vore Onskvirt med tanke p&d malen for lagen om studerandehilsovéard for hogskolestu-
derande och sjuk- och hélsovardslagen samt dndamalsenlig styrning av klienter till priméarvar-
den. Att inte betala erséttningar skulle forsvaga likvardiga mojligheter att anlita studerandehél-
sovardens tjanster sdrskilt for sddana hogskolestuderande som behdver taxi for att ta sig till
studerandehélsovarden. Sarskilt studerande med funktionshinder och studerande som bor i gles-
bygden kan antas ha behov av att anvinda taxi.

Ocksa nér det géller forslaget om erséttning av resor till vrd som ordnas med servicesedel har
som alternativ bedomts att den foreslagna dndringen inte gors. I detta fall skulle resekostnaderna
for resor till vard som ordnas med servicesedel enligt géllande lag ersittas till den plats dér
varden getts. Detta kan antas frimja de forsdkrades mojligheter att ta emot en servicesedel som
kommunen erbjuder och ge forsékrade i olika ekonomisk stdllning jaimlikare mojligheter att resa
till vardplatser som ar beldgna ldngre bort. Nir det géller utgifterna for erséttning av resekost-
nader ar det svart att bedoma konsekvenserna av forslaget och av att inte genomfora forslaget,
eftersom det inte dr ként var de vardplatser dar vard ges med servicesedel, som de forsdkrade
anlitar ar beldgna i forhéllande till den narmaste mdjliga vardplatsen for varje forsdkrad. Det
nuvarande rattslaget kan vara dgnat att vara till nytta ockséa for de privata serviceproducenter i
olika kommuner, som kommunerna ger servicesedlar till.

Ifall de temporéra bestimmelserna om maximipriser och ersittningsgrund for taxianvéndning
som ersétts av sjukforsikringen inte forlings skulle som ersittningsgrund frén den 1 januari
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2022 tillampas det maximipris som Folkpensionsanstalten avtalat om med tjdnsteproducenten i
de situationer da Folkpensionsanstalten hade konkurrensutsatt taxitjinsterna eller gjort direkt
upphandling av dem. Om en sédan taxi inte finns att fi méste Folkpensionsanstalten betala ska-
liga kostnader for resan till den forsdkrade, vilket enligt en lagtolkning som bejakar de grund-
laggande réttigheterna innebér att kostnaderna erstts till fullt belopp for den andel som dvers-
tiger sjalvriskens andel av det pris taxin debiterat av den forsdkrade. Avsikten &r dnda att Folk-
pensionsanstalten ska konkurrensutsétta taxitjansterna och att den forsdkrade alltid ska ha till-
ging till sddana taxibilar for vilka resans pris bestdms enligt det konkurrensutsatta avtal som
Folkpensionsanstalten och tjdnsteproducenten ingatt. Om det inte lingre finns bestimmelser om
maximipriset for de taxiresor som ersitts skulle det inte vid konkurrensutséttning finnas ndgon
ovre grins for priserna, och det kunde eventuellt leda till att priserna stiger och det skulle bli
svarare att uppskatta hur de medel som reserverats for ersdttningarna racker till.

6 Remissvar

Utlatanden gavs av kommunikationsministeriet, Folkpensionsanstalten, Konkurrens- och kon-
sumentverket, Suomen palvelutaksit ry, Suomen Taksiliitto ry, Akava rf, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf och Foretagarna i Finland tf.

Nir det gillde forslagen om ersittning av resor till studerandehilsovarden gav alla ett utldtande
enligt vilket de antingen understddde utkastet till proposition, ansag forslagen i utkastet moti-
verade eller inte hade nagot att anfora gillande dem.

I fraga om forslaget gillande ersittande av resor till vard som ordnas med servicesedel under-
stodde fem av dem som gav utlatande forslaget eller ansdg det motiverat. Tva instanser fram-
forde oro for att forslaget forsvagar jamlikheten och mojligheterna for de forsikrade som ér i
svagare stéllning att vilja vardplats. Den ena aktoren konstaterade att forslaget borde utvérderas
utgaende fran perspektivet med jadmlikhet i trafiken. Den andra framhdll att ojamlikheten skulle
drabba sarskilt de forsdkrade som behdver taxi eller annat i sjukforsdkringslagen avsett special-
fordon for resan. Dessutom anség en instans att ersattningspraxis borde gora det mojligt for de
forsakrade att gora avvikelser i reserutten for att skota andra drenden i sddana situationer da den
forsdkrade far reseersittning hogst till nirmaste vardplats och dnda &ker langre bort for vard.

Hailften av dem som gav egentliga utlditanden meddelade att de understoder forslagen att fort-
sétta bestimmelserna om maximipriser for taxiresor som ersétts av sjukforsdkringen eller ansag
dem motiverade. I tva utlatanden togs inte direkt stillning i fradgan. Av de 6vriga meddelade en
att man understoder bestimmelserna om maximipriser endast i det fall att priserna justeras sé
att de motsvarar stegringen av kostnadsindex for taxitrafik samt kostnader for dverraskande
situationer, sdsom rengoring av fordons didckhilskydd och rengéring pé grund av corona. Enligt
utlatandet borde erséttningarna justeras ocksa under langa avtalsperioder. En instans meddelade
att bestimmelserna om maximipriser kan understodas endast i undantagssituationer, vilket be-
skrevs som en situation dér serviceproducenten upphor med sin verksamhet. Ocksa i detta utla-
tande framholls behovet av att justera priserna med kostnadsindex for taxitrafik.

I vissa utlatanden togs stéllning till den upphandlingsmodell som Folkpensionsanstalten anvén-
der vid upphandlingen av taxiresor som ersitts. Aven om propositionen inte innehéller négra
forslag om upphandlingen har den beskrivits i kapitlet om nuldget och beddmning av nulédget i
avsnitt 2.3 Taxiresor som ersétts av sjukforsdakringen. En av dem som gav ett utlatande har fast
uppmiérksamhet vid att man KPMG:s utvérderingsrapport inte utvérderat de mera omfattande
konsekvenser som Folkpensionsanstaltens upphandlingar av taxiresor har p& marknaden och pé
hur den fungerar. Enligt utlatandet borde de myndigheter som &r inkopplade s& fort som mojligt
i samarbete utreda olika upphandlingsmodeller med beaktande av deras inverkan pa marknaden.
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Tvé av dem som gav ett utlditande meddelade att de understdder en modell dir Folkpensionsan-
stalten skulle ingé avtal med fler 4n en serviceproducent pd samma omrade. Den konkurrens
som da uppkommer kunde forbéttra nivn pd kundservicen och gora de avgifter som formed-
lingscentralerna uppbaér av taxiforarna skéligare.

Det har inte gjorts nagra éndringar i innehallet 1 propositionen med anledning av remissvaren.
Nér det géller forslaget géllande erséttning for resor till vird som ges med servicesedel och de
konsekvenser den har for jamlik behandling av de forsdkrade, sdvél med tanke pé trafiken som
med tanke pa mojligheterna att fa vard, kan konstateras att det foreslagna séttet att ersitta resor
till vard som ges med servicesedel inte skiljer sig fran hur resor ersitts till exempel till privat
sjuk- och hilsovard eller en privat vardplats, som valts med stod av valfriheten enligt sjuk- och
hélsovérdslagen. Ocksé dessa resor ersitts hogst till det belopp som en resa skulle kosta till
nirmaste undersoknings- och vardenhet dér den forsdkrade kan fa nddvéndig undersdkning och
vard enligt sjukforsakringslagen utan att hans eller hennes hélsotillstdnd dventyras. Huvudprin-
cipen i géllande sjukforsdkringslag kan anses vara att om den forsdkrade vill vélja vardplats ska
han eller hon betala de kostnader som Gverstiger kostnaderna for en resa till narmaste mdjliga
vardplats. Nar det géller vard som ordnas med servicesedel har den forsdkrade alltid ratt att
végra ta emot en servicesedel och fa vard som kommunen ordnar pa nagot annat sétt.

De foreslagna bestimmelserna mojliggdr olika modeller for att upphandla och konkurrensut-
sétta taxiresor. Maximipriset, om vilket enligt 4 kap. 7a § i sjukforsdkringslagen bestdms genom
forordning av statsradet, och vilket nu foreslas fortsittas under viss tid, ska grunda sig pa de
disponibla medlen och kostnaderna for transporten pa sa stt att det i priset ingar en skélig vinst.
I motiveringarna till denna paragraf i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om temporér dndring av sjukforsdkringslagen (RP 164/2017 rd) konstateras foljande: ”Det max-
imipris som foreskrivs genom forordning kan vid behov dndras t.ex. nir kostnaderna for trans-
porterna dndras. Fordndringar i kostnaderna och den vinst som ingér i priset kan bedémas med
hjdlp av statistiskt material av olika slag. Vid bedomningen av fordandringarna i kostnaderna kan
till exempel kostnadsindex for taxitrafiken utnyttjas.” Syftet ar sdledes fortfarande att det max-
imipris som faststédlls med stod av de bestimmelser som foreslés fortsittas ska innehalla en
skilig vinst fran taxiforetagarens synvinkel, och att fordndringar i kostnaderna bedéms med
hjélp av statistiskt material, sdsom kostnadsindex for taxitrafiken. Sammanséattningen av maxi-
mipriset faststélls genom forordning.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om édndring av 4 kap. i sjukforsikringslagen
4 kap. Ersdttning for resekostnader

1 a §. Ersdtining for studerandes resekostnader. Paragrafen ar ny. | paragrafen foreskrivs om
ersittning for resor som hogskolestuderande gor till studerandehilsovarden. I paragrafen avses
med studerande sddana studerande som enligt lagen om studerandehilsovard for hogskolestu-
derande har ritt att anlita hogskolestuderandes studerandehélsovérds tjanster.

3 a §. Avadngsplats for en icke-brdadskande resa. 1 géllande 3 a § foreskrivs fran vilken avgangs-
plats en forsikrads icke-bradskande resa som ersétts borjar. Med icke-bradskande vérd avses i
paragrafen att den forsékrade pa forhand vet om sitt behov av att besoka sjuk- och hélsovarden.
Enligt géllande paragraf ersitts resan enligt vad resan skulle ha kostat om den hade paborjats
vid den forsékrades bostad i hemkommunen. Det har vid tillimpningen av paragrafen i ndgon
man varit oklart hur en resa till icke-bradskande vérd borde ersittas om den paborjats ndrmare
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vardplatsen dn dir den forsdkrades bostad dr. Darfor foreslas att paragrafen preciseras sa att
resan ersitts hogst enligt vad resan hade kostat om den paborjats vid bostaden. P4 sa sitt ersétts
en resa som paborjats ndrmare dn fran bostaden hogst enligt den forsidkrades verkliga kostnader
for resan. Eftersom den foreslagna édndringen foljer forarbetena for den géllande paragrafen (RP
164/2017 rd, s. 15) och radande tillimpningspraxis kan den anses vara en dndring av teknisk
karaktér.

4 §. Undersoknings- och vdrdenhet. Det foreslas att den forsta meningen 1 paragrafens 1 mom.
preciseras med ordet "hdgst” pa samma sétt som nér det géller forslaget till 3 a §. Andringen ar
av teknisk natur. Meningen preciseras sé att den motsvarar radande rittspraxis. Resekostnaderna
ersitts hogst enligt vad resan hade kostat till ndrmaste undersdknings- och vardenhet dér den
forsikrade kan fa i sjukforsakringslagen avsedd nddvindig undersékning och vard enligt denna
lag utan att hans eller hennes hélsotillstand &ventyras.

I paragrafens 1 mom. f6reskrivs ytterligare att om kommunen eller ssmkommunen har ordnat
sjukvard med stod av 4 § 1 mom. i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och
hilsovarden eller om den forsdkrade har beviljats ett sddant tillstdnd som avses i 13 § i lagen
om gransoverskridande hélso- och sjukvard, ska resekostnaderna erséttas for besok till den plats
dér varden getts. Om den forsdkrade har valt vardenhet med stod av 47 eller 48 § i1 hélso- och
sjukvardslagen, ersitts resekostnaderna hogst enligt hur mycket en resa till ndrmaste undersok-
nings- och virdenhet hos en statlig, kommunal eller en samkommuns verksamhetsenhet inom
hélso- och sjukvarden hade kostat. Det foreslas att hdnvisningen till lagen om planering av och
statsunderstdd for social- och hilsovarden dndras sé att det i paragrafen i stéllet for till denna
lags 4 § hanvisas till 4 § 1 mom. 1—4 punkten. Ur hdnvisningen bortfaller da lagens 4 § 1 mom.
5 punkten, dér det foreskrivs om att kommunen kan ordna uppgifterna inom social- och hélso-
varden genom att ge serviceanvindaren en servicesedel, med vilken kommunen férbinder sig
att, upp till det virde som faststéllts for sedeln enligt kommunens beslut, betala de tjinster som
serviceanviandaren koper av en privat serviceproducent som kommunen godkint. I de situat-
ioner dd kommunen eller samkommunen ordnat sjukvarden enligt 4 § 1 mom. 5 punkten i lagen
om planering av och statsunderstdd for social- och hilsovarden foreslas att resekostnaderna er-
sétts hogst enligt hur mycket en resa till ndrmaste undersoknings- och vardenhet hos en statlig,
kommunal eller ssmkommuns verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden hade kostat.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. Momentet ansluter sig till den foreslagna
nya paragrafen 1 a §, dér det foreskrivs om erséttning av resekostnader till hogskolestuderande.
Hogskolestuderandes resor till studerandehélsovard ersétts enligt det foreslagna nya momentet
hogst enligt hur mycket en resa hade kostat till ndrmaste verksamhetsenhet inom hélso- och
sjukvarden som ger studerandehilsovardstjinster som avses i lagen om studerandehilsovard for
hogskolestuderande, déar den forsdkrade kan fa undersdkning och vard som avses i denna lag
utan att hans eller hennes hilsotillstand dventyras.

7.2 Lag om éndring av ikrafttridandebestiimmelsen i en lag om temporir findring av 4 kap. i
sjukforsikringslagen

Genom lagen forlangs giltighetstiden for lagen om temporér &ndring av 4 kap. i sjukforsékrings-
lagen sa att de temporira bestimmelserna ar i kraft till slutet av 2024. Ifall den temporéira dnd-
ringens giltighetstid inte forldngs skulle som ersittningsgrund fran bérjan av 2022 tillimpas det
maximipris som Folkpensionsanstalten avtalat om med tjdnsteproducenten. Om en sadan taxi
inte finns att f& méste Folkpensionsanstalten betala skéliga kostnader for resan till den forsék-
rade. Det foreslas att de temporéra bestimmelserna forldngs sé att det fortfarande ska finnas ett
maximipris for taxiresor som ersétts av sjukforsdkringen.
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7.3 Lag om éindring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om Andring av sjukforsikrings-
lagen

Genom denna lag foreslas att den bestimmelse om ersittningsgrunden for taxiresor i sjukfor-
sakringslagen som skulle ha tritt i kraft i borjan av 2022 ska trida i kraft forst i borjan av 2025.
Andringen beror pé att den tid som lagen om temporér dndring av 4 kap. i sjukforsakringslagen
ar 1 kraft forléngs.

8 Bestimmelser av ldgre niva in lag

[ propositionen foreslés att giltighetstiden for bestimmelserna om maximipriser for taxianvand-
ning som ersitts av sjukforsidkringen och om erséttningsgrunden forlangs ytterligare for en be-
stdmd tid. I de bestimmelser som foreslas forldngas ingar ett bemyndigande att utfarda forord-
ning. Enligt 7 a § i 4 kap. i sjukforsdkringslagen foreskrivs genom forordning av statsradet om
maximipriset for det pris som uppbérs av den forsdkrade for taxiresor som ersitts av sjukfor-
sdkringen. Maximipriset baserar sig pa de medel som finns att tillgd for ersittningarna och pa
kostnaderna for transporten sé att i det ingar en skilig vinst. Social- och hilsovardsministeriet
ska vid beredningen av forordningen och andringar i den hora Folkpensionsanstalten och de
organisationer som representerar de berérda aktorerna.

Med stéd av detta bemyndigande att utfirda forordning har utfardats Statsradets forordning om
maximipriset for taxiresor som ersétts av sjukforsakringen &ren 2019—2021 (1381/2018). Syf-
tet ar att det med stdd av de bestimmelser som i propositionen foreslas fortséttas ska utfardas
en ny forordning om maximipriset for taxiresor som ersitts av sjukforsakringen for den tid under
vilken de tempordra bestimmelserna fortsitter att vara i kraft. Avsikten &r att innehéllet i den
nya forordningen ska motsvara tidigare férordning utom nér det géller det maximipris som be-
stdms 1 forordningen. Det dr meningen att eurobeloppen i férordningen ska justeras med Sta-
tistikcentralens index for taxitrafiken, enligt det index for senaste kvartal som publicerats innan
forordningen utfardas. Dessutom é&r det mojligt att det till férordningen fogas ett separat maxi-
mipris for elbilar. Avsikten &r att behovet av ett maximipris for elbilar ska utvdrderas separat
efter att man vet om Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 om &ndring av
direktiv 2009/33/EG om frémjande av rena och energieftektiva vigtransportfordon kommer att
tillimpas med stod av en nationell verkstéillandelag pa de taxitjanster som Folkpensionsanstal-
ten upphandlar. Det nationella genomforandet av direktivet dr nu under beredning och det finns
inte dnnu information om huruvida direktivet ska tillimpas eller inte pa de taxitjdnster som
Folkpensionsanstalten upphandlar.

9 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen om dndring av 4 kap. i sjukforsdkringslagen ska trada i kraft den 1 januari
2021.

Det foreslas att lagen om dndring av ikrafttradandebestimmelsen i en lag om temporér dndring
av 4 kap. i sjukforsdkringslagen och lagen om dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag
om andring av sjukforsikringslagen ska triada i kraft den 1 januari 2022.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna tillférsékra var och en tillrackliga social-,
hélsovérds- och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hélsa. Bestimmelsen forpliktar det
allménna att trygga tillgdngen pa tjénster. Enligt 2 § i grundlagen ska det allménna se till att de
grundldggande fri- och rittigheterna tillgodoses.
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Vid beddmningen av om tjdnsterna &r tillridckliga har grundlagsutskottet som utgdngspunkt haft
en sddan niva som ger varje ménniska forutsittningar att verka som fullvirdig medlem i sam-
hallet (RP 309/1993 rd; GrUU 30/2008 rd ). Nér det géller klientavgifterna har grundlagsutskot-
tet konstaterat att de klientavgifter for social- och hélsovardstjanster som ar bundna till 19 §
3 mom. i grundlagen inte far vara sa hoga att de som behdver tjénsterna inte kan utnyttja dem
(GrUU 8/1999 rd; GrUU 39/1996 rd). Enligt grundlagsutskottets utldtanden paverkar sittet att
ordna tjdnsterna och deras tillgénglighet indirekt ocksa andra grundldggande réttigheter sdsom
jamlikhet och forbud mot sdrbehandling enligt 6 § i grundlagen (GrUU 67/2014 rd; GrUU
63/2016 rd).

Enligt 6 § 1 mom. &r alla lika inf6r lagen. Den allménna jimlikhetsbestammelsen kompletteras
av forbudet mot diskriminering i 6 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart
skal far sdrbehandlas pd de diskrimineringsgrunder som riknas upp i paragrafen eller av nagon
annan orsak som géller hans eller hennes person. En sddan annan orsak kan vara till exempel
boningsort (RP 309/1993 rd; GrUU 31/2014 rd).

Sjukforsdkringslagen uppfyller for sin del grundlagens krav pa tillrdckliga social- och hilso-
vardstjanster. Syftet med de reseerséttningar som betalas enligt sjukforsdkringslagen ar att
trygga att de forsdkrade har lika rétt att f4 undersdkning och vérd oberoende av boningsort ge-
nom att en del av de nddvéndiga kostnaderna for resor pd grund av sjukdom, graviditet och
forlossning ersétts. I vérsta fall kan resekostnadernas storlek utgora ett verkligt hinder for an-
vandning av hilsovardstjanster och pa sa sétt dventyra uppfyllandet av de grundldggande rattig-
heterna (GrUU 52/2017 rd).

Bestimmelserna om maximipriser och erséattningsgrund for taxianvindning som ersétts av sjuk-
forsdkringen &r av betydelse ocksa med tanke pa 80 § 1 mom. i grundlagen, eftersom maxi-
mipriset bestims genom forordning av statsrddet. Bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter ska utfardas genom lag. Dessutom begréansar regleringen av maxi-
mipriser niringsfriheten, och darfor ar de foreslagna bestimmelserna av betydelse ocksé med
tanke pa egendomsskyddet som tryggas i 15 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt systemet med ett maximiprissystem for den allménna
taxitrafiken, som var i kraft till slutet av juni 2018 och ansett att det dr problemfritt med tanke
pa grundlagen (GrUU 31/2006 rd). Enligt utskottet ar det i taxitrafik fraga om en speciell form
av affirsverksamhet dir klienten i allmént inte pa férhand fritt kan vélja vem som tillhandahaller
tjdnsten och gora prisjamforelser. De grunder som giller konsumentskyddet ar sérskilt viktiga
nir det géller att skydda klienter som pa grund av hog alder, funktionshinder eller hélsotillstind
ar i en svagare stéllning. Fran niringsidkarens perspektiv dr det vésentliga att konsumentpri-
serna ar kostnadsinriktade sa att i dem ingér en skélig vinst. Utskottet har fast vikt vid att det
finns tillrackligt preciserade bestimmelser om hur priset bestdms, att fordndringar 1 kostnadsni-
van granskas med kostnadsindex for taxitrafiken som grund och att bestimmelser om prisfor-
andringar utfardas genom forordning arligen, sa att en eventuell 6kning av kostnaderna inte
oskdligt paverkar néaringsidkarens resultat.

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt bestimmelserna i lagen om transportservice som i juli
2018 ersatte de allménna bestimmelserna om taxitrafikens maximipriser, diar Trafiksdkerhets-
verket har ritt att faststélla ett maximipris for de taxitrafiktjanster som anvénds mera allmént,
inbegripet taxitrafiktjdnster som ar riktade till specialgrupper, om 6kningen av deras helhetspri-
ser dr markbart storre dn utvecklingen av det allménna konsumentprisindexet och taxitrafikens
kostnadsindex (GrUU 46/2016 rd). I sin bedomning hénvisade utskottet till de synpunkter det
framfort i samband med att lagen om taxitrafik stiftades.
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Grundlagsutskottet har tidigare bedomt ockséd de temporéra bestimmelserna om maximipriser
for taxianvindning som ersétts av sjukforsiakringen och deras forhallande till grundlagen (GrUU
52/2017 rd). Grundlagsutskottet har bedomt att bestimmelserna ar proportionella och godtag-
bara med beaktande av att de 4r i kraft en begrénsad tid, ansluter sig till ikrafttridandet och
verkstéllandet av lagen om transportservice samt synvinkeln att reseerséttningar ska trygga jam-
lika grundldggande sociala réttigheter.

I propositionen foreslés att bestimmelserna om maximipriser for taxianvandning som ersétts av
sjukforsdkringen ska forldngas med tre ar. Syftet ar att bestimmelserna fortfarande ska vara i
kraft en begréansad tid tills regeringen i samband med beredningen av slopandet av flerkanalsfi-
nansieringen har utvirderat pé vilket sitt det i framtiden &r &ndamaélsenligast att ordna och er-
sétta resor till sjuk- och hélsovarden.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

16



RP 180/2020 rd

Lagforslag

Lag
om indring av 4 kap. i sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsikringslagen (1224/2004) 4 kap. 3 a och 4 §, sddana de lyder, 3 a § i lag
1145/2017 och 4 § i lag 1203/2013, och

fogas till 4 kap. enny 1 a § som foljer:

4 kap.
Ersattning for resekostnader
la§
Ersdttning for studerandes resekostnader

Oberoende av vad som foreskrivs i 1 §, har en forsdkrad, som enligt 2 § i lagen om studeran-
dehilsovard for hogskolestuderande (695/2019) har rtt till studerandehélsovardens tjinster, rétt
att fa erséttning for resekostnader som anknyter till behandlingen av en sjukdom ocksé dé resan
gjorts till i den lagen avsedd studerandehédlsovard for hogskolestuderande.

3a§
Avgdngsplats for en icke-brddskande resa

Kostnaderna for en forsékrads resa till en icke-bradskande undersdkning eller till icke-brads-
kande vard ersitts hogst enligt vad resan skulle ha kostat om den hade paborjats vid den enligt
lagen om hemkommun (201/1994) bestimda bostad i hemkommunen som antecknats i befolk-
ningsdatasystemet. Om den forsikrade inte har hemkommun i Finland, anses resan ha paborjats
pa den adress dir den forsdkrade enligt egen uppgift huvudsakligen vistas.

4§
Undersoknings- och virdenhet

Resekostnaderna for en forsdkrad ersétts hogst enligt vad resan skulle ha kostat till ndrmaste
undersoknings- och vardenhet dér den forsdkrade kan fa nédvéindig undersékning och vérd en-
ligt denna lag utan att hans eller hennes hélsotillstdnd dventyras. Om kommunen eller samkom-
munen har ordnat sjukvard med stod av 4 § 1 mom. 1—4 punkten i lagen om planering av och
statsunderstdd for social- och hélsovarden eller om den forsékrade har beviljats ett sadant till-
stdnd som avses i 13 § i lagen om gransdverskridande hélso- och sjukvard (1201/2013), ersétts
resekostnaderna till den plats dér varden getts. Om kommunen eller samkommunen har ordnat
sjukvard med stod av 4 § 1 mom. 5 punkten i lagen om planering av och statsunderstdd for
social- och hilsovarden eller om den forsdkrade har valt vardenhet med stod av 47 eller 48 § i
hilso- och sjukvardslagen, ersitts resekostnaderna hogst enligt hur mycket en resa till ndirmaste
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undersoknings- och vardenhet hos en statlig, kommunal eller samkommuns verksamhetsenhet
inom hélso- och sjukvérden hade kostat.

Forenil a § avsedd forsdkrad ersétts resekostnaderna for en resa till studerandehilsovérd for
hogskolestuderande hdogst enligt hur mycket en resa hade kostat till ndrmaste sddan verksam-
hetsenhet inom hélsovarden som tillhandahéller i lagen om studerandehélsovérd for hogsko-
lestuderande avsedda tjénster och dér den forsékrade kan f& undersokning och vard enligt den
lagen utan att hans eller hennes hilsotillstdnd dventyras.

Denna lag triader i kraft den 20 .

18



RP 180/2020 rd

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir findring av 4 kap. i sjuk-
forsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om temporér dndring av 4 kap. i sjukforsékringslagen (1144/2017) ikrafttra-
dandebestimmelsen, sddan den lyder i lag 1324/2018, som foljer:

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018. Den géller till och med den 31 december 2024.

Denna lag tréder i kraft den 20.
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Lag
om iindring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om indring av sjukforsikringslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om dndring av sjukforsékringslagen (1145/2017) ikrafttridandebestimmelsen,

sadan den lyder i lag 1325/2018, som foljer:

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018. Lagens 19 kap. 1 § 5 mom. och 20 kap. 5 § trader
emellertid i kraft redan den 1 januari 2018 och 4 kap. 8 § 2 mom. forst den 1 januari 2025.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 4 kap. i sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsikringslagen (1224/2004) 4 kap. 3 a och 4 §, sddana de lyder, 3 a § i lag

1145/2017 och 4 § i lag 1203/2013, och
fogas till 4 kap. enny 1 a § som foljer:

Gdllande lydelse

3a§
Avgdangsplats for en icke-brddskande resa

Kostnaderna for en forsikrads resa till en
icke-bradskande behandling eller till icke-
bradskande vard ersétts enligt vad resan skulle
ha kostat om den hade paborjats vid den enligt
lagen om hemkommun (201/1994) bestdmda
bostad i hemkommunen som antecknats i be-
folkningsdatasystemet. Om den f{Orsdkrade
inte har hemkommun i Finland anses resan ha
paborjats pa den adress dér den forsikrade en-
ligt egen uppgift huvudsakligen vistas.
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Féreslagen lydelse
4 kap.

Ersiittning for resekostnader
la§
Ersdttning for studerandes resekostnader

Oberoende av vad som foreskrivs i 1 §, har
en forsdkrad, som enligt 2 § i lagen om stude-
randehdlsovard  for  hogskolestuderande
(695/2019) har rdtt till studerandehdlsovar-
dens tjdnster, rdtt att fd ersdttning for rese-
kostnader som anknyter till behandlingen av
en sjukdom ocksa dd resan gjorts till i den la-
gen avsedd studerandehdlsovdrd for hogsko-
lestuderande.

3a§
Avgdngsplats for en icke-brddskande resa

Kostnaderna for en forsikrads resa till en
icke-bradskande undersékning eller till icke-
bradskande vard ersitts hogst enligt vad resan
skulle ha kostat om den hade pabdrjats vid den
enligt lagen om hemkommun (201/1994) be-
stimda bostad i hemkommunen som anteck-
nats 1 befolkningsdatasystemet. Om den for-
sdakrade inte har hemkommun i1 Finland, anses
resan ha pébdrjats pd den adress dir den for-
sikrade enligt egen uppgift huvudsakligen
vistas.
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Gdllande lydelse
48§

Undersoknings- och vardenhet

Resekostnaderna for en forsdkrad ersétts for
en resa till nirmaste undersoknings- och vér-
denhet dér den forsdkrade kan fa nodvéndig
undersokning och vard enligt denna lag utan
att hans eller hennes hélsotillstdnd dventyras.
Om kommunen eller ssmkommunen har ord-
nat sjukvard med stod av 4 § i lagen om pla-
nering av och statsunderstdd for social- och
hilsovérden eller om den forsédkrade har be-
viljats ett sddant tillstind som avses i 13 § i
lagen om griansoverskridande hélso- och sjuk-
vard (1201/2013), ersétts resekostnaderna for
besok till den plats dir varden getts. Om den
forsékrade har valt vardenhet med stdd av 47
eller 48 § 1 halso- och sjukvardslagen, ersitts
resekostnaderna enligt hur mycket en resa till
niarmaste undersoknings- och véardenhet hos
en statlig, kommunal eller ssmkommuns verk-
samhetsenhet inom hélso- och sjukvarden
hade kostat.

Féreslagen lydelse
43§

Undersoknings- och vardenhet

Resekostnaderna for en forsdkrad ersétts
hogst enligt vad resan skulle ha kostat till
nidrmaste undersoknings- och vardenhet dar
den forsékrade kan f4 nddvéndig undersok-
ning och vard enligt denna lag utan att hans
eller hennes hélsotillstind &ventyras. Om
kommunen eller samkommunen har ordnat
sjukvard med stod av 4 § I mom. I—4 punkten
i lagen om planering av och statsunderstod for
social- och hilsovérden eller om den forsék-
rade har beviljats ett sadant tillstind som av-
ses 1 13 § 1 lagen om grénsoverskridande
hilso- och sjukvérd (1201/2013), ersétts rese-
kostnaderna till den plats dar varden getts. Om
kommunen eller samkommunen har ordnat
sjukvdrd med stod av 4 § 1 mom. 5 punkten i
lagen om planering av och statsunderstod for
social- och hdlsovdrden eller om den forsdk-
rade har valt vardenhet med stdd av 47 eller
48 § 1 hélso- och sjukvardslagen, ersitts rese-
kostnaderna hogst enligt hur mycket en resa
till ndrmaste undersdknings- och vardenhet
hos en statlig, kommunal eller samkommuns
verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden
hade kostat.

Forenil ag§ avsedd forsdkrad ersdtts rese-
kostnaderna for en resa till studerandehdlso-
vard for hégskolestuderande hogst enligt hur
mycket en resa hade kostat till ndrmaste sd-
dan verksamhetsenhet inom hdlsovdrden som
tillhandahaller i lagen om studerandehidlso-
vard for hogskolestuderande avsedda tjdnster
och dir den forsikrade kan fa undersokning
och vard enligt den lagen utan att hans eller
hennes hdlsotillstdind dventyras.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir findring av 4 kap. i sjuk-
forsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om temporér dndring av 4 kap. i sjukforsékringslagen (1144/2017) ikrafttra-
dandebestimmelsen, sddan den lyder i lag 1324/2018, som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018. Den Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018. Den

géller till och med den 31 december 2021. géller till och med den 31 december 2024.
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av ikrafttriidandebestimmelsen i en lag om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om dndring av sjukforsékringslagen (1145/2017) ikrafttridandebestdmmelsen,
sadan den lyder i lag 1325/2018, som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018. La-  Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018. La-
gens 19 kap. 1 § 5 mom. och 20 kap. 5 § trader gens 19 kap. 1 § 5 mom. och 20 kap. 5 § trader
emellertid i kraft redan den 1 januari 2018 och  emellertid i kraft redan den 1 januari 2018 och
4 kap. 8 § 2 mom. forst den 1 januari 2022. 4 kap. 8 § 2 mom. forst den 1 januari 2025.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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