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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av 11 kap. 4 b § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och ikrafttradandebestimmelsen i vissa lagar om
temporir #indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés dndringar i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, tvd lagar om
temporér dndring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, en lag om temporir
andring av 2 a kap. 13 § och 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt en lag om
temporér dndring av 2 och 8 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Andringarna hinger samman med tryggandet av arbetslosa arbetssokandes ritt till
utkomstskydd och arbets- och niringsbyraernas forutsittningar att skota sina uppgifter under
covid-19-pandemin. Eftersom pandemin drar ut pa tiden behdver giltighetstiden for den
tempordra dndringen av lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice i vissa avseenden forlédngas.

Giltighetstiden for den temporira bestimmelsen om permitterade arbetslosa arbetssdkandes rétt
till utkomstskydd i lagen om utkomstskydd for arbetslosa forlangs till den 31 december 2021.
Innehallet i bestimmelsen foreslas dock bli dndrat sa att studier pa heltid inte utgér nadgot hinder
for att arbetsloshetsforman ska kunna beviljas for den tid en person varit permitterad, medan de
Ovriga arbetskraftspolitiska forutséttningarna for arbetsloshetsformén tillimpas ocksd pé
permitterade fran och med den 1 januari 2021. Giltighetstiden for den temporéra bestimmelsen
om foretagares rtt till arbetsmarknadsstdd forlidngs till den 31 mars 2021.

Giltighetstiden for den temporéra bestimmelsen om ordnande av intervju med arbetssokande i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och giltighetstiden for den temporira
bestimmelsen om forsummelse att fullfolja sysselséttningsplan i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa forlangs till den 31 januari 2021.

Propositionen hinfor sig till en kompletterande budgetproposition for 2021 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den 11 mars 2020 deklarerade Vérldshdlsoorganisationen (WHO) att epidemin av den
smittsamma sjukdomen covid-19 orsakad av det nya coronaviruset dr en pandemi. Epidemin
och allménhetens rddsla for sjukdomen fortsitter att dra ner pa den ekonomiska aktiviteten i
sambhdllet, i vissa sektorer mer 4n i andra. Detta har lett till att konsumentefterfrdgan har minskat
kraftigt och foretagssektorn har infért omfattande atgérder for att minska pa arbetskraften, ndgot
som aterspeglar sig i stora antal permitterade arbetssokande hos arbets- och niringsbyraerna.

Regeringen har fattat beslut om temporira &ndringar som géller utkomstskyddet for
permitterade, andra arbetslosa och foretagare samt arbets- och niringsbyréernas tjanster, som
alla hanger samman med covid-19-pandemin. Forslag till lagdndringar som géller arbets- och
ndringsministeriets ansvarsomrade har lagts fram for riksdagen i flera regeringspropositioner
(RP 27, 35, 58 och 93/2020 rd). De éndringar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) och i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) som ingick i
propositionerna giller till och med den 31 december 2020, med undantag for den &dndring som
géller maximitiden for startpeng och som giller till och med den 31 december 2021.

Covid-19-pandemin forvéintas fortsdtta. Regeringen anser darfor att forldngningspropositioner
behdver ldmnas i syfte att forldnga giltighetstiden for lagdndringarna i fraga i viss utstrackning.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet.

Propositionen har utarbetats skyndsamt for att underldtta handldggningen av
utkomstskyddsdrenden vid arbets- och néringsbyrderna samt for att trygga arbetslosa
permitterades och arbetslosa foretagares rétt till utkomstskydd i den exceptionella situation som
covid-19-pandemin utgor. Det finns inga exakta prognoser for hur koronaepidemin kommer att
utvecklas under de kommande ménaderna. Det &r mojligt att pandemin pégér globalt i flera
ménader sé att den emellanét tilltar, emellanat &r lugnare.

Enligt anvisningen for horande vid forfattningsberedning kan man enbart av grundad anledning
avsté frén att begéra skriftliga utlatanden om forslag till forfattningar. Under den tid lagforslaget
har varit under beredning har social- och hilsovardsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, finansministeriet, Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet
(AMS), de viktigaste arbetslivsorganisationerna, nirings-, trafik- och miljocentralen i Nyland,
ndrings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret), arbets- och néringsbyrierna,
Folkpensionsanstalten och Arbetsloshetskassornas samorganisation (TYJ) beretts tillfélle att
kommentera propositionen vid ett diskussionsmote den 6 november 2020 samt skriftligen.
Dessutom har Alands landskapsstyrelse kommenterat forslaget.

Huvudparten av ovan ndmnda aktorer stillde sig for en forlingning av giltighetstiden for de
foreslagna tempordra bestimmelserna. Kommentarerna har beaktats i form av preciseringar i
motiveringen.
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Alla kommentarer har inte kunnat beaktas. Ett forslag var att arbetsmarknadsstodet for
foretagare ska hdjas med barnférhojning. Detta skulle emellertid strida mot ett av malen for den
temporéra dndringen, en smidig verkstillighet. | kommentarerna foresprakades att de temporéra
bestimmelserna alla ska upphora att gélla vid samma tidpunkt, eftersom en enhetlig tidpunkt
underléttar savil organiseringen av det behandlingsarbete som foljer av dndringarna som
kundservicen och kundradgivningen. En sddan &ndring har inte ansetts vara mgjlig. Att forlinga
de flexiblare villkoren for ordnande av intervju med arbetssdkande fram till utgéngen av januari
2021 men inte langre dr motiverat med tanke pi att arbets- och niringsbyréerna forvintas bli
extra belastade vid arsskiftet och i januari 2021. Med beaktande av det nuvarande ldget med
koronaepidemin och osékerheten Over dess utveckling anses det inte motiverat att
giltighetstiden for bestimmelsen om arbetsmarknadsstdd for foretagare forldngs langre 4n till
och med den 31 mars 2021.

Négon egentlig remissbehandling har det inte varit mojligt att ordna pa grund av tidtabellen for
beredningen. De viktigaste aktorerna har horts under beredningen. Detta beaktat maste det anses
finnas grundad anledning att avvika frén remissbehandlingen.

2 Nulige och de viktigaste forslagen

De temporira dndringar som géller de s& kallade arbetskraftspolitiska forutsédttningarna for
arbetsloshetsformaner enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt de temporira
andringarna 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som beror pa covid-19-
pandemin géller till och med den 31 december 2020, och dndringen som géller maximitiden for
startpeng till och med den 31 december 2021.

Nedan foljer en kort beskrivning av de temporira dndringar som inte foreslds fa en forléngd
giltighetstid. Nér forslag ges pa att giltighetstiden for en fordndring ska forlangas beskrivs den
temporéra dndringen och forslaget ndrmare i punkterna 2.1—2.4 nedan.

En jobbsokning upphor inte att vara i kraft i webbtjansten pa grund av forsummelse med att
lamna de uppgifter som behovs for att beddma servicebehovet och ta fram ett utkast till
sysselsdttningsplan. Andrlngen giéller fran och med den 1 maj till och med den 31 december
2020. Andringen har gjorts for att undvika misstag i anvindningen av webbtjdnsten och att
jobbsokning upphor att vara i kraft pd grund ddrav, samt for att minska arbets- och
ndringsbyraernas utredningsarbete i en situation dar exceptionellt manga nya personer anmalde
sig som arbetssdkande.

Trots vad som bestdms om kortvariga studier i lagen om utkomstskydd for arbetslosa fortsétter
den arbetssokandes ritt till arbetsloshetsforméner fastdn studierna pa grund av covid-19-
pandemin fordrojs si att de pagér i ver sex méanader. Andringen giller frin och med den 1 maj
till och med den 31 december 2020. Genom dndringen tryggas mdjligheten att slutfora studier.
Léaroanstalternas verksamhet och sétt att organisera studierna har i huvudsak funnit sin form
sedan covid-19-pandemin borjade.

En grundad anledning som har samband med covid-19-pandemin utgdr en giltig orsak for en
arbetssokande att avbryta service som stdder sysselséttning. Andringen géller fran och med den
1 maj till och med den 31 december 2020. Bestimmelsen &dr avsedd att styra arbets- och
naringsbyraernas tillimpningspraxis sé att dessa ska beakta sdkerheten for dem som deltar i
servicen och de faktiska mojligheterna for arbetssokande att delta i servicen ndr denna
organiseras.
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I frdga om en arbetssdkandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén kan undantag
goras fran kravet avseende framsteg i studierna om orsaken till att framstegen uteblivit &r covid-
19-pandemin. Den maximala stodtiden pa 24 eller 48 méanader for studier far forldngas hogst
till den 31 december 2020, om den studerande inte gor framsteg i studierna pa grund av covid-
19-pandemin. Léroanstalternas verksamhet och sétt att organisera studierna har i huvudsak
funnit sin form sedan covid-19-pandemin borjade.

Dirtill har den maximala tiden for startpeng forlangts fran 12 manader till 18 ménader.
Andringen géller frdn och med den 1 maj 2020 till och med den 31 december 2021. Syftet med
andringen ar att trygga mojligheterna for foretagare som fér startpeng att inleda och etablera
foretagsverksamhet trots den tillfdlliga fOrsémring av verksamhetsforutsittningarna som
orsakas av covid-19-pandemin.

2.1 Permitterades ritt till arbetsloshetsforman

Med permittering avses enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa en av arbetsgivaren
verkstdlld permittering av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker. En permitterad
betraktas som arbetslos enligt vad som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. For
permitterade géller samma arbetskraftspolitiska forutsédttningar for erhdllande av
arbetsloshetsforman som for andra arbetssokande.

Pé basis av den temporira dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géller till och
med den 31 december 2020 har permitterade ritt till arbetsloshetsformaner oberoende av vad
som i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om sokande av heltidsarbete,
arbete som inte utfors 1 anstillningsforhallande, heltidsstudier, sysselséttning i
foretagsverksamhet och sysselséttning i eget arbete. P4 ritten att fa arbetsloshetsformén
tillimpas inte de begrdnsningar som géller unga personer som saknar utbildning som ger
yrkesfardigheter. Sysselsittning i heltidsarbete som varar Gver tva veckor utgor ett hinder for
arbetsloshetsforméan.

Under den tid den temporira éndringen géller tilldmpas inte heller vissa bestdimmelser i 2 a kap.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa permitterade personers ritt att fa
arbetsloshetsformaner. Detta innebér att permitterade kan véigra ta emot arbete och tjdnster som
arbets- och ndringsbyran erbjuder utan att forlora arbetsloshetsformanen. Inte heller dr den
permitterade forpliktad att delta i utarbetande eller revidering av en sysselsittningsplan eller en
plan som ersdtter sysselsdttningsplanen, eller att genomfora planen for fortsatt
arbetsloshetsformén. Om den permitterade vigrar att ta emot ett arbete som en arbetsgivare
individuellt erbjuder honom eller henne ska dock bestimmelserna i 2 a kap. om végran att ta
emot arbete tillimpas.

Det ar sannolikt att en del av de arbetssokande som permitterats den 16 mars 2020 eller darefter
har studerat vid sidan av arbetet fore de blev permitterade, eller borjat studera under
permitteringen. Av statistiken framgar inte hur ménga av de permitterade som nu anmalt sig
som arbetssOkande som studerar. Darfor finns det inte heller data om hur ménga permitterade
studerande det finns vars studier kan betraktas som deltidsstudier pa basis av arbetshistoriken
under studietiden, eller om hur manga permitterade studerande det finns som studerar pa deltid
och darfor har rétt till arbetsloshetsformaner trots studierna.

Att giltighetstiden for den temporédra bestimmelsen om permitterade arbetsldsa personers rétt
till utkomstskydd forlangs nér det r friga om studier fradmjar att personer som blir permitterade
under covid-19-pandemin utvecklar sin kompetens medan permitteringen varar. Att forlinga
giltighetstiden  for  &ndringen  underldttar ocksd arbets- och néringsbyrdernas
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handlaggningsarbete for arbetsloshetsperioder som inleds i &r och fortsétter nasta &r, samt for
arbetsloshetsperioder som inleds nésta ar.

Giltighetstiden for temporéra 11 kap. 4 b § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, som géller
permitterades rétt till arbetsloshetsforméner, forlangs till den 31 december 2021 (lagforslag 1),
men med dndrad lydelse sa att bestimmelsen endast géller konsekvenserna av studier pa den
permitterades rétt att fa arbetsloshetsforméner (lagforslag 3). I Gvrigt tillimpas pé permitterade
arbetslosa personers rétt till utkomstskydd de normala, tills vidare géllande bestimmelserna i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

2.2 Foretagares riitt till arbetsmarknadsstod

I systemet med utkomstskydd for arbetslosa betraktas som foretagare en person som ar
foretagare enligt lagen om pension for foretagare (1272/2006) eller lagen om pension for
lantbruksforetagare (1280/2006). Som foretagare betraktas ocksd personer som uppfyller vissa
kriterier som har att géra med innehav och stéillning i ett foretag samt arbete i foretag.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa har dndrats genom en bestimmelse som géller fram till
den 31 december 2020 och enligt vilken en foretagare kan ha rétt till arbetsmarknadsstod, om
hans eller hennes heltidsarbete i foretaget har upphdrt pd grund av covid-19-pandemin. En
persons arbete pa heltid anses ha upphort pa grund av att arbetsméingden i foretaget har minskat
eller om inkomsten av foretagsverksamheten for varje person som deltar i arbetet som foretagare
ar mindre &n 1 089,67 euro i manaden och inkomstminskningen beror pé covid-19-pandemin. |
regel forutsétter arbetsloshetsforman att hela foretagsverksamheten upphor.

Genom den temporira dndringen har foretagaren rétt till arbetsmarknadsstod oberoende av vad
som i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om sokande av heltidsarbete,
arbete som inte utfors i anstillningsforhallande, sysselséttning i eget arbete, inverkan av studier
pa ritten till arbetsloshetsforméaner och begriansningar i friga om unga som saknar utbildning
som ger yrkesfiardigheter. Sysselsittning i heltidsarbete som varar dver tva veckor utgor ett
hinder for arbetsloshetsformén.

Inte heller de bestimmelser i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géller vigran
att ta emot arbete eller forsummelser i fraga om sysselséttningsplanen, en plan som ersétter den
eller deltagande i service ska tillimpas péa en foretagares ratt att fa arbetsmarknadsstod under
den tid den temporéra dndringen géller. Om foretagaren dock utan giltig orsak vagrar ta emot
ett arbete som en arbetsgivare individuellt erbjudit honom eller henne, kan foretagaren
foreldggas en tidsperiod utan ersittning.

P& basis av den tempordra dndringen av lagen om utkomstskydd for arbetslosa betalas
arbetsmarknadsstodet ut utan barnforhojning, och foretagarens rétt till arbetsmarknadsstod
omfattas inte av Dbestimmelserna om vintetid, behovsprovning eller partiellt
arbetsmarknadsstod i ndmnda lag.

Vid ingangen av oktober 2020 har 49 000 personer fétt ett arbetskraftspolitiskt utldtande av
arbets- och néringsbyran om arbetsmarknadsstdd for foretagare. Mellan april och september
2020 har Folkpensionsanstalten betalat arbetsmarknadsstdd till ca 42 500 foretagare totalt. I
augusti—september 2020 var antalet personer som fick arbetsmarknadsstod for foretagare cirka
22 000 personer per méanad.

Covid-19-pandemin fortsétter att vélla osdkerhet i samhéllet, nagot som péverkar
konsumenternas beteende och minskar efterfragan. En forlingd giltighetstid for &ndringen
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avseende arbetsmarknadsstodet for foretagare tryggar foretagarnas forsorjning i denna osékra
situation.

Giltighetstiden for den temporéra bestimmelsen om foretagares ritt till arbetsmarknadsstod
forléngs till den 31 mars 2021 (lagforslag 2). Ikrafttridandebestimmelsen har preciserats sa att
lagen tillimpas pa arbetsmarknadsstod som betalas for tiden fran och med den 16 mars 2020 till
och med den 31 mars 2021. Bestimmelsens innehall dndras inte.

2.3 Forsummelse att soka studieplats och att fullfélja sysselséittningsplanen

En forutsittning for fortsatt arbetsloshetsformén &r att den arbetssokande uppfyller sin
skyldighet att folja sysselséttningsplanen eller den plan som ersitter sysselséttningsplanen (dvs.
en sektorsOvergripande sysselsittningsplan, en integrationsplan eller en aktiveringsplan).
Forsummelse kan leda till en tidsperiod utan erséttning pa 60 dagar.

Om den arbetssokande &r under 25 ar och inte har avlagt en examen som ger yrkesfardigheter,
har man i planen kunnat komma Gverens om atgiarder som ersitter skyldigheten for unga som
saknar utbildning att s6ka minst tva studieplatser inom en utbildning som borjar pa hosten.
Underlatenhet att f6lja planen utan giltig orsak leder i dessa situationer till att den arbetssdkande
forlorar arbetsloshetsforménen tills vidare.

I planen ndmns alltid inom vilken tid den arbetssokande ska meddela att planen har fullfoljts.
Anmélningarna gors i praktiken via néttjinsten eller per telefon. Om den arbetssokande
forsummar att meddela att planen fullfoljts, skickar arbets- och naringsforvaltningens néttjanst
automatiskt en begiran om redogorelse. Dessutom informeras den som betalar ut
arbetsloshetsformanen om att arbets- och néringsbyran utreder drendet. Den som betalar ut
arbetsloshetsformanen kan avbryta utbetalningen av formanen under den tid drendet utreds.

Vid arsskiftet forvéantas arbets- och néringsbyrderna fA mycket stora méangder drenden som
géller utkomstskydd for arbetslosa att handldgga. Sa liange covid-19-pandemin pagar ar
rapporteringen om fullfdljandet av planen forenad med den risken att arbetssokande som
meddelat att planen inte fullf6ljts blir tvungna att vénta pa att drendet avgors pa grund av att
arbets- och néringsbyraerna dr 6verhopade med drenden, d&ven om det i sig kan vara uppenbart
att den sokande haft giltig orsak till sitt forfarande. Detta beaktat 4r det mojligt att forlusten av
arbetsloshetsforméaner drabbar de arbetssokande som hinner bli intervjuade och vars planer
hinner utarbetas och ses over enligt arbetssituationen.

Lagen om utkomstskydd for arbetsldsa har dndrats temporért sa att den bestimmelse som géller
forlust av arbetsloshetsformaner pa grund av att en sysselsittningsplan inte har fullfoljts eller
studieplats inte har sokts inte tillampas.

Den temporédra dndringen géller till och med den 31 december 2020. Giltighetstiden forlangs
till den 31 januari 2021 avseende ans6kan om studieplats och fullféljande av
sysselséttningsplanen (lagforslag 5).

2.4 Intervjuer med arbetssokande

Arbets- och néringsmyndigheten ska ordna en forsta intervju med en arbetssokande inom tvé
veckor fran jobbsokningens borjan, om det inte med beaktande av den arbetssdkandes situation
ar uppenbart onddigt. Dessutom ska den arbetssokande ges mdjlighet till senare regelbundet
aterkommande intervjuer enligt arbetssokandens servicebehov. Om den arbetssdkande é&r
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arbetslos ska en intervju dock alltid ordnas nér arbetslosheten fortgatt oavbrutet i tre manader,
och dérefter alltid nér den arbetssdkande varit arbetslds i tre manader utan avbrott.

Antalet permitterade och andra arbetsldsa ar alltjamt hogt pa grund av covid-19-pandemin och
arbets- och ndringsbyraerna har tvingats omorganisera sina arbetsuppgifter. Nar det géller
permitterade och andra som blivit arbetslosa och som anméler sig som arbetssdkande &r arbets-
och néringsbyriernas centrala uppgift att se till att jobbsdkningen borjar gélla och att avgora de
s.k. arbetskraftspolitiska forutséittningarna for att betala ut arbetsldshetsforméner.

Arbets- och niringsbyrderna har getts temporar provningsrétt nér det géller att ordna intervjuer
med arbetssokande. Arbets- och ndringsbyran ska ordna en forsta intervju med en arbetsskande
inom tva veckor frdn jobbsOkningens borjan, om det enligt arbets- och néringsbyrans
beddmning dr dndamalsenligt att ordna en intervju med beaktande av den arbetssdkandes
servicebehov, arbetsmarknadssituationen i regionen och arbets- och néringsbyrans
forutsittningar att skota sina uppgifter.

Arbets- och niringsbyrdn ska ge arbetssokanden mojlighet till senare regelbundet
aterkommande intervjuer enligt arbetssokandens servicebehov. Arbets- och néringsbyran ska
dock strdva efter att ordna en intervju med en arbetslos arbetssokande nir arbetslosheten
oavbrutet fortgétt i tre manader, och dérefter alltid nér den arbetssdkande varit arbetslos i tre
ménader utan avbrott.

Den temporéra dndringen géller till och med den 31 december 2020.

Vid arbets- och ndringsbyrierna har intervjuandet blivit eftersatt. Det &r vanligt att arbets- och
niringsbyrdernas  handldggningsresurser  blir  Overbelastade  vid  arsskiftet  nér
anstallmngsforhallanden upphér och nya jobbsokningsperioder bérjar. Samarbetsférhandlingar
som pagar i foretagssektorn kan ocksé utmynna i uppsagningar och nya arbetsloshetsperioder.

Mingden arbete vid arbets- och néringsbyrderna i borjan av 2021 paverkas dessutom av
kommunforsoket for frimjande av sysselséttningen som &r avsett att borja i borjan av januari i
14 arbets- och niringsbyraers omraden. Kundoverforingarna i anslutning till kommunforsoken
och Overforingen av personal fran arbets- och néringsbyrdernas till kommunerna i
forsoksomradena genomfors under januari 2021. Om den tempordra dndringen som géller
intervjuer upphor att gélla den 31 december 2020 méste en stor miangd intervjuer héllas fran och
med januari 2021.

Av forendmnda orsaker forldngs giltighetstiden for den temporéra dndringen till den 31 januari
2021 (lagforslag 4).

3 De huvudsakliga konsekvenserna

Enligt den uppfdljning som arbets- och niringsministeriet gor (https://tem.fi/sv/coronavirusets-
konsekvenser-for-sysselsattningslaget) fanns det den 1 november 2020 cirka 56 000
permitterade pa heltid som var arbetslosa arbetssokande. Antalet andra arbetslosa arbetssokande
vid samma tidpunkt var ca 254 000.

Enligt prelimindra uppgifter i arbets- och néringsministeriets arbetsmarknadsprognos pé kort
sikt hosten 2020 beréknas det totala antalet permitterade pé heltid uppga till 60 000-70 000
personer under det forsta kvartalet 2021.
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Enligt uppfoljningen inleddes uppskattningsvis 222 000 nya permitteringsbaserade
arbetsloshetsperioder vid arbets- och néringsbyraerna mellan den 16 mars och den 25 maj 2020,
och den 25 maj 2020 fanns det ca 163 000 arbetslosa arbetssokande som var permitterade. En
stor del av de permitteringar som bdrjade under covid-19-pandemin har upphdrt. Antalet
arbetslosa arbetssokande borjade minska samtidigt som begriansningarna borjade delvis hivas
under varen och sommaren 2020.

De gillande rekommendationerna for covid-19-pandemin begrédnsar inte i samma utstrackning
arbets- och niringsbyrédernas mdjligheter att tillhandahélla arbetsformedlingstjénster och
service som de begransningar och rekommendationer som gillde varen 2020.

Genom att de vissa av tempordra dndringarna fortsétter att gilla forbattras arbets- och
ndringsbyréernas forutsittningar att skota arbetet forenat med anmélning som arbetssdkande
och beddmning av de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for arbetsloshetsférmaner i januari
2021. Darigenom tryggas arbetsldsa arbetssokandes rtt till grundldggande forsorjning.

Folkpensionsanstalten har betalat sammanlagt cirka 122,3 miljoner euro i arbetsmarknadsstod
till ca 42 500 foretagare i april-september 2020. Forldngningen av giltighetstiden for den
temporéra dndringen av det temporira arbetsmarknadsstodet for foretagare berdknas 6ka statens
utgifter fororsakade av utkomstskyddet for arbetslosa med uppskattningsvis ca 47,7 miljoner
euro. Anslaget under social- och hilsovardsministeriets huvudtitel 33.20.52, Statsandel till
grundskyddet inom arbetsloshetsforméanerna (forslagsanslag) anvinds for utgifterna och en
motsvarande 6kning av anslaget foreslas i den kompletterande budgetpropositionen for 2021.

Detta baserar sig pd uppskattningen att arbetsmarknadsstod med anledning av dndringen ska
betalas till ca 22 000 foretagare i manaden mellan den forsta januari och den sista mars 2021.
Antalet mottagare motsvarar det genomsnittliga antalet mottagare i augusti och september 2020.
Om situationen i friga om covid-19-pandemin fordndras i borjan av 2021 och man till exempel
blir tvungen att infora nya begrénsningar, kan antalet foretagare som fér arbetsmarknadsstod
fordndras avsevirt.

De 6vriga foreslagna dndringarna beddms inte ha annat &n ringa ekonomiska konsekvenser.
3.1 Permitterades ritt till arbetsloshetsforman

Den viktigaste konsekvensen av dndringen av permitterade arbetsldsa personers rétt till
utkomstskydd har varit att trygga en smidig handlédggning av utkomstskyddsirenden vid arbets-
och néringsbyraerna samt permitterade personers forsorjning.

En partiell forlingning av bestimmelsens giltighetstid, nér det ar fraga om studier, minskar i
viss man pa arbets- och niringsbyraernas arbetsvolym vid undersdkning av arbetskraftspolitiska
forutsattningar.

Giltighetstiden for de forutséttningar for erhédllande av arbetsloshetsforman som anges i den
temporéra bestimmelsen om permitterade arbetslosa personers ritt till utkomstskydd forlangs
endast delvis, vilket gor att arbets- och naringsbyrderna fran och med den 1 januari 2021 blir
tvungna att kontrollera om personer som omfattas av den temporéra bestimmelsen har rétt till
arbetsloshetsformaner och vid behov ge nya arbetskraftspolitiska utlatanden. En del av de
arbetskraftspolitiska utldtandena har getts for viss tid tills den temporira bestimmelsen upphor
att gélla, och med vissa arbetssokande har det avtalats att forutsédttningarna for jobbsokningens
giltighet ska ses Over senast den 31 december 2020. Som mest kan det rora sig om upp till
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tiotusentals nya arbetskraftspolitiska utlatanden. Det exakta antalet och den arbetsmidngd som
detta medfor for arbets- och naringsbyrierna har inte kunnat bedomas.

En forldngning av giltighetstiden for den temporéra bestimmelsen om permitterade arbetslosa
personers ritt till utkomstskydd okar arbetsméngden i fraga om beslut, kommunikation och
radgivning hos de som betalar ut arbetsloshetsforméner, dvs. arbetsloshetskassorna och
Folkpensionsanstalten. Forménsbesluten méste ses dver darfor att arbets- och nédringsbyraerna
maste kontrollera om permitterade arbetssdkande har arbetskraftspolitiska forutséttningar att fa
arbetsloshetsformaner frdn och med den 1 januari 2021 och vid behov ge nya
arbetskraftspolitiska utldtanden.

Eftersom den foreslagna dndringen Okar arbetsmiangden bade for arbets- och néringsbyraerna
och for de instanser som betalar ut arbetsloshetsformaner, bor konsekvenserna av den foreslagna
andringen beddmas ocksa med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna i 19 och 21 § i
grundlagen. Den grundlagsenliga rétten till social trygghet och ritten att fa sitt drende behandlat
pa behdrigt sétt och utan obefogat dréjsmal hos en myndighet kan dventyras om det sker en
forsdmring i arbets- och néringsbyraernas, arbetsloshetskassornas och Folkpensionsanstaltens
mojligheter att inom i lag foreskriven tid avgora drenden som giller utkomstskydd for
arbetsldsa.

Permitterade ska fortfarande ha ritt till arbetsloshetsformaner trots att de bedriver studier. Detta
kan leda till att personer som annars skulle ans6ka om studiestdd i stillet far
arbetsloshetsforméaner. I april-maj 2020 drog Folkpensionsanstalten in studiestddet av ca 300
studerande pa grund av att den studerande fick arbetsloshetsforman. Dock ska vissa
permitterade enligt forslaget ha réitt till arbetsldshetsforméner trots att de studerar, pad den
grunden att studierna betraktas som deltidsstudier med hénsyn till deras arbetshistorik under
studietiden. Det &r mojligt hostterminen 2020 medférde en 6kning av antalet permitterade som
inledde studier. Det finns ingen statistik om detta.

Av statistiken framgar inte heller hur ménga av de permitterade som far arbetsloshetsforman
med stdd av den tempordra bestimmelsen som studerar. Darfor gar det inte att bedoma
propositionens konsekvenser baserat pa alder, kon eller studiernas innehall.

Forlangningen av bestdmmelsens giltighetstid bedoms ha endast ringa ekonomiska
konsekvenser. I regel beddms permitteringarna bli kortvariga. Om studier inletts fore
permittering vid sidan av arbetet kan de betraktas som deltidsstudier, vilket inte Okar
forménsutgiften. P4 de villkor som faststélls i lagen om utkomstskydd for arbetslosa har
arbetslosa arbetssokande mdjligheten att bedriva kortvariga studier, dvs. studier som pégar i
hogst sex manader, med arbetsloshetsformén. Permitterade arbetssokandes frivilliga studier kan
dessutom stodas med arbetsloshetsforman om detta arbetskraftspolitiskt sett dr det mest
andamalsenliga sittet att forbattra arbetssokandens yrkesfardigheter och mojligheter att fa
arbete eller behélla sitt arbete.

3.2 Foretagares ritt till arbetsmarknadsstod
Den éndring som giller foretagares rdtt till arbetsmarknadsstod efterstrdvar att trygga
forsorjningen for de foretagare som inte langre ar sysselsatta pa heltid i sitt foretag pa grund av

den pldtsliga och dverraskande nedgéng i efterfrigan som covid-19-pandemin har orsakat.

Under tiden mellan den 8 april och den 30 oktober 2020 har arbets- och néringsbyréerna gett
sammanlagt ca 49 000 arbetskraftspolitiska utlatanden om arbetsmarknadsstdd for foretagare.
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Fram till den 30 september 2020 har Folkpensionsanstalten betalat arbetsmarknadsstod for
foretagare till uppskattningsvis cirka 42 500 arbetssokande.

I 14 kap. 3 a § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa finns bestimmelser om finansieringen
av arbetsmarknadsstddet. Arbetsmarknadsstddet finansieras med statens medel till utgdngen av
den betalningsperiod under vilken det till personen pa grundval av arbetsloshet har betalats
arbetsmarknadsstod for sammanlagt 300 dagar. Stodet finansieras till hédlften med statens medel
och till hilften med medel fran hemkommunen for den som far arbetsmarknadsstod, for
arbetsloshetstid efter betalningsperioden pé 300 dagar till utgdngen av den betalningsperiod,
under vilken arbetsmarknadsstod har betalats till personen pa grundval av arbetsloshet for
sammanlagt 1 000 dagar. For arbetsloshetstid efter betalningsperioden pa 1 000 dagar
finansieras stddet sd att hemkommunen for den som fér arbetsmarknadsstod svarar for 70
procent och staten for 30 procent av finansieringen av det arbetsmarknadsstod som betalats for
att trygga forsorjningen for en arbetslos arbetssokande. I regeringens proposition RP 35/2020
rd konstateras att eftersom staten finansierar hela arbetsmarknadsstdodet under de 300 forsta
dagarna som arbetsmarknadsstodet betalas, bars utgiftsokningen i sin helhet av staten.

For vissa arbetssokande som har fétt arbetsmarknadsstod for foretagare fore den temporira
dndringen har utbetalningen av arbetsmarknadsstdd med stod av den temporéra bestimmelsen
lett till att kommunen medfinansierar stodet eller att finansieringen av stddet delvis verfors till
kommunen under den tid dndringen géller. Folkpensionsanstalten uppskattar till exempel att
cirka 4000 arbetssokande har fatt arbetsmarknadsstod for foretagare som delvis finansierats av
kommunen i augusti 2020.

Det ar mojligt att behovet av arbetsmarknadsstdd for foretagare minskar gradvis och att en stor
del av dem som fér arbetsmarknadsstod for foretagare forr eller senare atergar till att vara
foretagare pa heltid. Osédkerheten pa grund av pandemin forvintas dock fortsdtta och
verksamhetsforutsdttningarna har inte dnnu normaliserats for alla foretag. Det kan hénda att en
del av de arbetssokande som nu far arbetsmarknadsstod for foretagare helt upphér med
foretagsverksamheten. Det gar inte att uppskatta hur ménga foretagare som kommer att sluta.

Enligt Folkpensionsanstaltens uppgifter har arbetsmarknadsstod for foretagare i en stor del av
fallen betalats utan att forvarvsinkomsterna beaktats i beloppet av jimkad arbetsloshetsforman.
Uppgifterna &r riktgivande. Det finns ingen statistik om hur manga foretagare som har
forvarvsinkomster som ska beaktas genom jamkning men vars inkomster understiger den
skyddade delen, eller om hur ménga foretagare som inte har nagra forvarvsinkomster nir
arbetsmarknadsstodet for foretagare betalas ut.

En forsiktig uppskattning &r att antalet foretagare som ansdker om arbetsmarknadsstdd pa basis
av den temporira dndringen jamnar ut sig genom att antalet nya sokande halls 1agt, och stannar
pa ca 20 000 foretagare per manad. Det finns dock en risk for att en utdragen covid-19-pandemi
leder till att konsumentefterfrdgan minskar. Detta leder i sin tur till nya s6kande som utdkar det
befintliga antalet sdkande, och till att en del av dem som tidigare fatt arbetsmarknadsstod
ansoker pé nytt. Det gér inte att uppskatta riskens storlek och ddrmed inte heller hur mycket
antalet sokande kan komma att véxa.

Om giltighetstiden for den temporéra lagen om arbetsmarknadsstod for foretagare forlangs och
arbetsmarknadsstod for foretagare betalas ut till ca 22 000 foretagare under tiden mellan den 1
januari och den 31 mars 2021 berdknas statens utgifter for formanerna uppga till ca 47,7
miljoner euro. Om nya begrédnsningar inférs p& hosten pa grund av pandemin och
konsumentefterfrdgan minskar dr en forsiktig uppskattning att ca 30 000 foretagare kommer att
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fa arbetsmarknadsstod for foretagare under perioden mellan den 1 januari och den 31 mars 2021
och att formansutgifterna uppgar till ca 65 miljoner euro.

Forménsutgifterna kan 6ka nagot ocksé dérfor att en foretagare som fér arbetsmarknadsstod har
mdjlighet att delta i sysselsittningsframjande service och for denna tid far arbetsmarknadsstod
till forhojt belopp och eventuellt ocksé kostnadsersittning. Konsekvenserna av detta beddms
dock vara sma.

Det finns dock inget otvetydigt sétt att bedoma vilka kostnader som arbetsmarknadsstodet for
foretagare for med sig. Eftersom en foretagare har alternativet att avsluta foretagsverksamheten
helt, kan han eller hon pa denna grund ha ritt till arbetsloshetsformaner med stod av de
bestammelser i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som giller tills vidare. I detta alternativ
blir kostnaderna av arbetslosheten storre och det blir svarare att inleda foretagsverksamhet pa
nytt senare, vilket kan bidra till att forldnga arbetslosheten.

Eftersom den géllande dndringen avseende foretagares rétt till utkomstskydd for arbetsldsa ar i
kraft bara en viss tid maste arbets- och néaringsbyraerna ge nya arbetskraftspolitiska utlatanden
for berdrda permitterade om giltighetstiden forldngs. Detta beror pa att en del av utldtandena
har getts for viss tid sé att de géller tills den temporira bestimmelsen upphor att gélla. Som mest
kan det rora sig om upp till ndgra tiotusen nya arbetskraftspolitiska utldtanden. Det exakta
antalet och den resulterande arbetsmédngden for arbets- och niringsbyrierna har inte kunnat
beddmas.

Om giltighetstiden for den temporéra bestimmelsen om foretagares ritt till arbetsmarknadsstod
forlangs kommer Folkpensionsanstaltens arbetsméingd att 6ka. Hur mycket mer arbete det &r
frdga om beror pa hur minga fOretagare som ansdker om arbetsmarknadsstod. Dartill dkar
arbetet pd grund av att giltighetstiden for beslut som redan meddelats maste ses 6ver och
inkomsterna av foretagsverksamhet utredas.

Eftersom den foreslagna dndringen okar arbetsmingden for bade arbets- och néringsbyraerna
och Folkpensionsanstalten, bor konsekvenserna av den foreslagna dndringen bedomas ocksa
med tanke pd de grundliggande fri- och réttigheterna i 19 och 21 § i grundlagen. Den
grundlagsenliga ritten till social trygghet och rétten att fa sitt drende behandlat pa behorigt sétt
och utan obefogat drojsmal hos en myndighet kan dventyras, om arbets- och niringsbyraernas
och Folkpensionsanstaltens mdjligheter att avgora drenden som giller utkomstskydd for
arbetslosa inom den tid som foreskrivs i lag forsdmras.

3.3 Forsummelse att fullfolja sysselsittningsplan och ansoka om studieplats

Om giltighetstiden for den &ndring som géller forsummelse att fullfolja sysselséttningsplanen
forlangs paverkas endast sysselséttningsplanernas och de ersittande planernas forpliktande
karaktir. Om arbets- och naringsbyran i samrad med den arbetssokande har utarbetat en plan
som kan fullfoljas trots covid-19-pandemin finns det inget som hindrar den arbetssokande fran
att gora det. Detta giller ocksé ansdkan om studieplats.

Det finns ingen statistik om tillimpningen av den gillande temporira &ndringen.

Konsekvenserna av att giltighetstiden for den temporara dndringen forlangs bedoms dock vara
Sma.
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3.4 Intervjuer med arbetssokande

Den viktigaste konsekvensen av det minskade antalet intervjuer med arbetssokande har varit att
arbets- och néringsbyréerna har kunnat organisera sin verksamhet flexiblare under covid-19-
pandemin. Om giltighetstiden for den flexibla bestimmelsens forldngs blir det mojligt for
arbets- och néringsbyréerna att anpassa sin verksambhet till den stora belastning som forutspas
intraffa vid arsskiftet.

I april-maj 2020 fick enligt uppskattningarna ca 70—S80 procent av arbetssokandena en intervju
inom tva veckor efter att jobbsokningen bdrjade, i juni—september ca 50—60 procent. I januari—
maj 2020 hade ca 60—70 procent av arbetssokandena kunnat fa en interjvu enligt regeln om
intervju var tredje manad, i juni—oktober ca 40—55 procent. Det finns viss osdkerhetsfaktorer i
dessa siffror. Under varen 2020 har arbets- och niringsbyrderna lyckats ganska bra med att
ordna intervjuer enligt de foreskrivna intervallen, trots att antalet arbetssokande har 6kat. Det
har dock s& smaningom bdrjat uppsté en efterséttning av intervjuerna.

Det bedoms inte uppkomma nagra direkta ekonomiska konsekvenser av att giltighetstiden for
den éndring som géller intervjuer med arbetssdkande forlings. Genom att mojligheten att flexa
med intervjuerna fOrlings med en manad forbéttras arbets- och nidringsbyrdernas
verksamhetsforutsittningar.

4 Alternativa handlingsvigar

Det ar inte motiverat att till alla delar forlanga giltighetstiden for de temporira dndringar som
géller de s.k. arbetskraftspolitiska forutsittningarna for arbetsloshetsformaner enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, samt de tempordra dndringar som hédnfor sig till covid-19-
pandemin i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Behovet av dndringar baserade
sig pa en situation dar det plotsligt fanns exceptionellt manga permitterade, pandemin paverkade
foretagens verksamhetsforutsittningar i omfattande grad och arbets- och niringsbyraernas
funktionsformaga maste tryggas i ett lage dar miangden arbetssokande var mycket stor. I det
aktuella pandemiléget bedoms det inte finnas nagot motsvarande behov att forldnga
giltighetstiden for alla de temporéra bestimmelserna.

5 Ikrafttridande

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2021.

6 Verkstillighet och uppféljning

Regeringen foljer hur covid-19-pandemin utvecklas och vilka konsekvenser den har for
forutsattningarna att bedriva foretagsverksamhet, for antalet permitteringar och hur linge de
pagér, for arbets- och naringsbyraernas verksamhet och for de arbetssokandes forsorjning.

7 Forhallande till andra propositioner

7.1 Samband med andra propositioner

De forutsedda konsekvenserna av propositionen ska beaktas i statens kompletterande budget for
2021.
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7.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till en kompletterande budgetproposition for 2021 och avses bli
behandlad i samband med den.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Bestimmelser i grundlagen som &dr av betydelse vid en konstitutionell bedémning av
propositionen dr 18 § som géller det allménnas skyldighet att frimja sysselsattningen och i 19
§ som géller rétten till social trygghet. Forslagen om permitterades rétt till utkomstskydd for
arbetslosa, foretagarnas rétt till arbetsmarknadsstdd och forlangningen av maximitiden for
startpeng har ocksé en anknytning till den jamlikhet som tryggas i 6 § i grundlagen.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ar alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker ett krav pa
rattslig jamlikhet och faktisk jdmstélldhet. Den omfattar ett forbud mot godtycke och ett krav
pa enahanda bemoétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Bestimmelsen riktar sig ocksa
till lagstiftaren. Vissa manniskor eller ménniskogrupper far inte genom lag godtyckligt ges en
gynnsammare eller ogynnsammare stillning &n andra.

Jamlikhetsbestimmelsen kraver inte att alla manniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om
inte forhallandena &r likadana. Jimlikhetsaspekterna dr av betydelse savél nar médnniskor genom
lag ges fordelar eller rittigheter som nir de pafors skyldigheter. Samtidigt ar det typiskt for
lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhalleligt intresse behandlar médnniskor
olika bl.a. for att frimja faktisk jamstdlldhet (RP 309/1993 rd, s. 42—43, GrUU 31/2014 rd, s.
3/1). Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis av hivd ansett att jimlikhetsprincipen inte kan
orsaka strikta grinser for lagstiftarens provning nédr reglering som fOrutsétts av
samhéllsutvecklingen efterstrivas (se t.ex. GrUU 28/2009 rd, s. 2/II, GrUU 21/2007 rd, s. 2/1,
GrUU 38/2006 rd, s. 2/, GrUU 1/2006 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet har brukat anse det helt mdjligt att allas forsorjning under arbetsloshet inte
kan tryggas pa samma sitt, inte ens nér det dr fraga om sidrbehandlande faktorer som géller
arbetslosa. Segregeringen maéste dock anses godtagbar med hédnsyn till systemet for de
grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 46/2002 rd, s. 6, GrUU 42/2004 rd, s. 2/11 GrUU
27/2009 rd).

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna frimja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsékras ratt till arbete. Enligt motiveringen till den ndmnda bestammelsen (RP 309/1993
rd, s. 72/1I) ar ocksa samarbetet mellan den offentliga makten och néringslivet viktigt ndr man
frimjar sysselséttningen. Fridmjande av sysselsdttningen innebdr enligt motiveringen till
bestammelsen samtidigt att det allmdnna stravar efter att trygga ratten till arbete for envar.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovardigt liv ritt till oundgéinglig forsérjning och omsorg. Enligt 2 mom. i
paragrafen ska var och en genom lag garanteras ritt att fa sin grundldggande forsorjning tryggad
bl.a. vid arbetsloshet.

Enligt grundlagsutskottets betinkande (GrUB 25/1994 rd, s. 10/II-11/I) med anledning av den
regeringsproposition som ledde till en reform av de grundldggande fri- och réttigheterna
forpliktar bestimmelsen i 19 § 2 mom. lagstiftaren att garantera var och en som behdver
grundldggande utkomstskydd en subjektiv ritt till denna lagfésta trygghet som det allménna ska
ordna. Enligt utskottet &r tryggheten forknippad med vissa sociala risksituationer som réknas
upp 1 stadgandet och de stodvillkor som det stadgas om i lag och dessutom behovsprévning och
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procedurer. Enligt tillkomsthandlingarna f6r reformen om de grundldggande fri- och
rattigheterna (RP 309/1993 rd, s. 74/1) innebar skyddet for grundliggande utkomst enligt 2
mom. ett mer omfattande skydd &n rétten enligt paragrafens 1 mom. I sitt betdnkande (GrUB
25/1994 rd) preciserade grundlagsutskottet att i de situationer som ndmns i 2 mom. kan
garantierna for individens grundliggande utkomst inte utgoras av den trygghet som det i sista
hand foreskrivs om i 1 mom.

Osédkerheten forknippad med en utdragen covid-19-pandemi och konsekvenserna av denna
osdkerhet for ekonomin innebdr att verksamhetsforutsittningarna for foretagen forsdmras
ytterligare i ménga branscher. P4 grund av att de rekommendationer som beror pad pandemin
fortsatter att gilla och méinniskor fortfarande foljer fordndrade beteendemdnster har foretagens
verksamhetsbetingelser inte aterstillts i alla branscher. Antalet permitteringar och arbetslosa
arbetssokande ar alltjimt hogt jamfort med tiden fére pandemin.

Syftet med de forslag som géller underléttandet av erhallandet av utkomstskydd for arbetslosa
for permitterade och foretagares rétt till arbetsmarknadsstod har varit att sékerstdlla den
grundldggande forsorjning som garanteras i 19 § 2 mom. i grundlagen for personer som blir
permitterade och for foretagare.

I denna proposition foreslds att ratten for permitterade att trots studier fa arbetsloshetsforman
ska forldngas fram till utgangen av december 2021, en atgird som tryggar att arbetssokande
som blivit permitterade under koronaepidemin har rétt till arbetsloshetsformaner under
permitteringstiden och minskar arbets- och niringsbyrdernas arbete med att utreda
arbetskraftspolitiska forutsittningar. Enligt de tills vidare géllande bestimmelserna i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa har en person rétt till arbetsloshetsformaner trots studier om det
baserat pd arbetshistoriken kan bedomas att studier som bedrivs vid sidan av arbetet utgor
deltidsstudier eller om studierna med hansyn till sin omfattning bor anses utgora deltidsstudier
eller om studierna &r kortvariga. En arbetssokandes frivilliga studier kan dessutom stddas med
arbetsloshetsformdn om det beddms vara &ndamadlsenligt arbetskraftspolitiskt sett. Den
foreslagna dndringen anses inte sté i konflikt med likstéllighetsprincipen.

Med wundantag for studier tillimpas de tills vidare gillande arbetskraftspolitiska
forutsittningarna for arbetsloshetsforméner pa permitterade personers ritt till sidana forméner,
pa samma satt som for andra sdkande.

Den utvidgade kretsen av foretagare som har ritt till utkomstskydd fortsatter att gilla temporart
till utgangen av mars 2021 pé grund av att giltighetstiden for de temporéira dndringar som géller
foretagares ritt till arbetsmarknadsstod forlangs.

Den oforutsedda forsdmring av verksamhetsmojligheterna och det paféljande behovet av
forsorjning som covid-19-pandemin orsakat beror inte pa foretagaren sjalv. Att en foretagare
som med stdd av de bestdende bestimmelserna i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa kan ha
ratt till arbetsloshetsdagpenning pa grund av arbetsloshet far en arbetsloshetsforman som ar lika
stor som arbetsmarknadsstodet om personen upphor med sin foretagsverksamhet anses inte
dventyra jamlikheten med de forménstagare som far arbetsloshetsdagpenning pd grund av
arbetsloshet.

Propositionen anses inte heller dventyra likabehandlingen mellan foretagare, eftersom
propositionen inte har nigra konsekvenser for de foretagare som med stdd av de bestdende
bestimmelserna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa har ritt till arbetsloshetsformén nér
foretagsverksamheten upphoér. Om konsekvenserna av pandemin leder till att
foretagsverksamhet ldggs ned avgdrs ritten till arbetsloshetsformén utifrén de bestdende
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bestimmelserna om upphdrande med foretagsverksamhet i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Om foretagsverksamheten kan fortgd, men det inte ldngre finns forutséttningar for arbete pa
heltid pad grund av den allvarliga smittsamma sjukdomen, betalas arbetsmarknadsstod till
foretagaren till f6ljd av dndringen. Den foreslagna betalningen av arbetsmarknadsstdd ska riktas
till de foretagare vars forsorjning det dr andamalsenligt att trygga pa grund av den plotsliga och
overraskande minskning av efterfrigan som den allvarliga smittsamma sjukdomen har orsakat.
Den foreslagna dndringen minskar risken for att foretagaren forlorar sin rétt till den priméra,
orsaksbaserade sociala trygghet som avses 1 19 § 2 mom. i grundlagen och blir tvungen att ty
sig till det skydd med vilket forsorjningen tryggas i sista hand i 19 § 1 mom. i grundlagen,
nédmligen utkomststodet.

Det att arbets- och néringsbyran kan bedoma om en intervju med en arbetssokande ar
dndamaélsenlig och pé basis av bedomningen lta bli att ordna intervjun paverkar det allmédnnas
understod till permitterade och andra arbetslosa. Beslutet att lata bli att ordna en intervju ska
grunda sig pa en helhetsbeddmning, dér inte bara arbets- och néringsbyrans resurser beaktas
utan ocksd den arbetssdkandes servicebehov och arbetsmarknadssituationen i omradet. Till
exempel under en kortvarig permittering dr behovet av understdd atminstone i princip litet,
eftersom antagandet &r att den arbetssokande kommer att ateruppta arbetet senare. Om
permitteringen blir langre 6kar behovet av stod.

Arbets- och ndringsbyraernas mojligheter att ge stod till olika slags tjdnster genom att ordna
sysselséttning at permitterade och andra arbetslosa har varit mer begransade dn normalt under
covid-19-pandemin, men de kan variera regionalt. Att man later bli att ordna en intervju
paverkar inte den arbetssokandes rétt till utkomstskydd for arbetslosa.

Den foreslagna é&ndringen som géller ordnande av intervju forbédttrar arbets- och
néringsbyréernas forutsittningar att skota arbetet forenat med anmélning som arbetssokande
och bedomning av de arbetskraftspolitiska forutsittningarna for arbetsloshetsférmaner i januari
2021. Med andringen tryggas arbetslosa arbetssokandes rétt till grundldggande forsorjning.

Regeringen anser att det i propositionen inte foreslas sidana dndringar som skulle innebéra att
den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av ikrafttridandebestiimmelsen i en lag om temporir indring av 11 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tempordr dndring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(172/2020) ikrafttradandebestimmelsen, sddan den lyder i lag 492/2020, som foljer:

Denna lag triader i kraft den 1 april 2020 och géller till och med den 31 december 2021.

Denna lag tillimpas frén och med den 16 mars 2020.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av ikrafttradandebestimmelsen i en lag om temporér dndring av 11 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporar dndring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(192/2020) ikrafttradandebestammelsen, sddan den lyder i lag 493/2020, som foljer:

Denna lag trader i kraft den 8 april 2020 och géller till och med den 31 mars 2021.

Lagen tillimpas pa arbetsmarknadsstdd som betalas for tiden fran och med den 16 mars 2020
till och med den 31 mars 2021.

Om en arbetssdkandes jobbsdkning vid arbets- och néringsbyran har inletts senast den 15 april
2020, har han eller hon ritt till arbetsmarknadsstod for tiden innan jobbsokningen inleddes,
oberoende av vad som i 2 kap. 1 § foreskrivs om att vara arbetssokande.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om édndring av 11 kap. 4 b § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
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I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 11 kap. 4 b §, sédan den lyder i
lagarna 172/2020 och 494/2020, som foljer:
11 kap.
Bestimmelser om verkstillighet
4b§

Tempordr tillimpning av lagen pd permitterade

P& den arbetssokandes rétt att fa arbetsloshetsforméner for permitteringstiden tillimpas inte 2
kap. 10 och 11 § om permitteringen har borjat den 16 mars 2020 eller dérefter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om éindring av ikrafttriadandebestimmelsen i en lag om temporir dndring av 2 och 8 kap. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporér dndring av 2 och 8 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (295/2020) ikrafttradandebestimmelsen, sddan den lyder i lag 495/2020, som
foljer:

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020. Bestdmmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. giller till och
med den 31 december 2020. Bestimmelserna i 2 kap. 4 § géller till och med den 31 januari
2021. Bestimmelserna i 8 kap. 1 § 1 mom. géller till och med den 31 december 2021.

Bestimmelsen i 2 kap. 1 § 4 mom. i denna lag tillimpas pa begéran av en person pa giltigheten
av personens jobbsokning frén och med den 16 mars 2020. Bestimmelserna i 8 kap. 1 § 1 mom.
tillampas pa de mottagare av startpeng som har inlett foretagsverksamhet pa heltid senast den
31 december 2020.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
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om indring av ikrafttridandebestiimmelsen i en lag om temporir findring av 2 a kap 13 §
och 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om temporér dndring av 2 a kap 13 § och 11 kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (296/2020) ikrafttradandebestdmmelsen, sddan den lyder i lag 497/2020, som foljer:

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020 och giller till och med den 31 december 2020.
Bestimmelsen i 11 kap. 4 e § géller dock till och med den 31 januari 2021.

Lagen tillimpas pé den arbetssdkandes ritt att {4 arbetsloshetsformaner frdn och med den 16
mars 2020.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 november 2020

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen

19



RP 229/2020 rd

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av ikrafttriidandebestimmelsen i en lag om temporir lindring av 11 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporir dndring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(172/2020) ikrafttradandebestimmelsen, sddan den lyder i lag 492/2020, som foljer:

Gdllande lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020 och

géller till och med den 31 december 2020.

Denna lag tillimpas frdn och med den 16

mars 2020.

Féreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020 och
géller till och med den 37 december 2021.

Denna lag tillimpas frén och med den 16
mars 2020.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iAndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir indring av 11 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporar dndring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(192/2020) ikrafttradandebestammelsen, sddan den lyder i lag 493/2020, som foljer:

Gidllande lydelse

Denna lag trader i kraft den 8 april 2020 och
géller till och med den 31 december 2020.

Lagen tillimpas pé arbetsmarknadsstdd som
betalas for tiden fran och med den 16 mars
2020 till och med den 31 december 2020.

Om en arbetssokandes jobbsokning vid
arbets- och néringsbyran har inletts senast den

20

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 8 april 2020 och
géller till och med den 37 mars 2021.

Lagen tillimpas pé arbetsmarknadsstdd som
betalas for tiden fran och med den 16 mars
2020 till och med den 37 mars 2021.

Om en arbetssokandes jobbsokning vid
arbets- och néringsbyran har inletts senast den
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Gdllande lydelse

15 april 2020, har han eller hon réatt till
arbetsmarknadsstod  for  tiden  innan
jobbsokningen inleddes, oberoende av vad
som i 2 kap. 1 § foreskrivs om att vara
arbetssokande.

Féreslagen lydelse

15 april 2020, har han eller hon rétt till
arbetsmarknadsstod  for  tiden  innan
jobbsokningen inleddes, oberoende av vad
som i 2 kap. 1 § foreskrivs om att vara
arbetssokande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 11 kap. 4 b § i lagen

I enlighet med riksdagens beslut

om utkomstskydd for arbetslosa

dndras 1lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 11 kap. 4 b §, sddan den lyder i

lagarna 172/2020 och 494/2020, som foljer:
Gdllande lydelse
11 kap.
Bestimmelser om verkstillighet
4b§

Tempordr tillimpning av lagen pd
permitterade

Om en arbetssdkande &r permitterad och
permitteringen har borjat den 16 mars 2020
eller darefter, tillaimpas pa den arbetssdkandes
ratt att fa arbetsloshetsforméner  for
permitteringstiden inte 2 kap. 1 och 4—16 §,
2 a kap. 4—7 §, bestimmelserna om vigran
att ta emot arbete i 2 a kap. 8 § eller
bestammelserna i 2 a kap. 9—14 §.

P4 den arbetssokandes rdtt att fa
arbetsloshetsformaner tillimpas dock vad som
i 2 kap. 1 § foreskrivs om att vara
arbetssokande och vad som i 2 a kap.
foreskrivs om végran att ta emot arbete, om
den arbetssokande végrar ta emot arbete som

21

Féreslagen lydelse
11 kap.
Bestammelser om verkstillighet
4b§

Tempordr tillimpning av lagen pa
permitterade

Pa den arbetssékandes ritt att  fd
arbetsloshetsformdner for permitteringstiden
tillimpas inte 2 kap. 10 och 11 § om
permitteringen har bérjat den 16 mars 2020
eller darefter.
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Gdllande lydelse

en arbetsgivare individuellt erbjuder honom
eller henne.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. har den arbetssokande inte ritt till
arbetsloshetsformaner, om han eller hon éar
sysselsatt pa heltid i 6ver tva veckor.

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om éindring av ikrafttriadandebestimmelsen i en lag om temporir dndring av 2 och 8 kap. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporér dndring av 2 och 8 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (295/2020) ikrafttradandebestimmelsen, sddan den lyder i lag 495/2020, som

foljer:
Gidllande lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.
Bestimmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. och 4 §
géller till och med den 31 december 2020 och
bestimmelserna i 8 kap. 1 § 1 mom. till och
med den 31 december 2021.

Bestimmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. i denna
lag tillimpas p& begidran av en person pa
giltigheten av personens jobbsdkning fran och
med den 16 mars 2020. Bestimmelserna i 8
kap. 1 § 1 mom. tillimpas pa de mottagare av
startpeng som har inlett foretagsverksamhet
pa heltid senast den 31 december 2020.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.
Bestimmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. giller till
och med den 31 december 2020.
Bestimmelserna i 2 kap. 4 § gdller till och
med den 31 januari 2021. Bestimmelserna i 8
kap. 1 § 1 mom. gdller till och med den 31
december 2021.

Bestimmelsen i 2 kap. 1 § 4 mom. i denna
lag tillimpas pa begidran av en person pa
giltigheten av personens jobbsdkning frén och
med den 16 mars 2020. Bestdmmelserna i 8
kap. 1 § 1 mom. tillimpas p& de mottagare av
startpeng som har inlett foretagsverksamhet
pa heltid senast den 31 december 2020.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av ikrafttriadandebestimmelsen i en lag om temporir dndring av 2 a kap 13 §
och 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttradandebestimmelsen i lagen om temporér dndring av 2 a kap 13 § och 11 kap.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (296/2020) , sddan den lyder i lag 497/2020, som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020 och ~ Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020 och
géller till och med den 31 december 2020. giéller till och med den 31 december 2020.
Bestimmelsen i 11 kap. 4 e § gdller dock till
och med den 31 januari 2021.
Lagen tillimpas pa den arbetssokandes ritt ~ Lagen tillimpas pa den arbetssokandes rétt
att fa arbetsloshetsformaner frén och med den att fa arbetsloshetsformaner frén och med den
16 mars 2020. 16 mars 2020.

Denna lag trdider i kraft den 20 .
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