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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6ttomyysturvalain 11 luvun 4 b §:n sekii eriiden
tyottomyysturvalain ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta annettujen lakien voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, kahta tyottomyysturvalain 11
luvun véliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia, tydttomyysturvalain 2 a luvun 13 §:nja 11
luvun véliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia seka julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 ja 8 luvun véliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia.

Muutokset liittyvdt tyonhakijoiden tyottomyysturvaoikeuden turvaamiseen sekd tyo- ja
elinkeinotoimiston tehtdvien hoitamiseen covid-19-pandemian aikana. Pandemian pitkittyessa
tyottomyysturvalain ja julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain viliaikaisten
pandemiaan liittyvien sddnndsten voimassaoloa on tarpeen osittain jatkaa.

Lomautettujen tyottomyysturvaoikeutta koskevan tyottomyysturvalain viliaikaisen sddnndksen
voimassaoloa jatkettaisiin 31.12.2021 asti. Sdénndksen siséltdd kuitenkin muutettaisiin siten,
ettd padtoiminen opiskelu ei estiisi tyottdmyysetuuden saamista lomautusajalta, mutta muita
tyottdomyysetuuden  saamisen  tyOvoimapoliittisia  edellytyksid  sovellettaisiin =~ myds
lomautettuihin ~ 1.1.2021  alkaen.  Yrittdjien  tyomarkkinatukioikeutta  koskevan
tyottdmyysturvalain viliaikaisen sddnnoksen voimassaoloa jatkettaisiin 31.3.2021 asti.

Tyonhakijan haastattelun jarjestimistd koskevan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain viliaikaisen sdédnnoksen ja tydllistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyontid
koskevan tyottomyysturvalain véliaikaisen sddnnoksen voimassaoloa jatkettaisiin 31.1.2021
asti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 tdydentdvddn talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltaviksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maailman terveysjarjestd6 WHO julisti uuden koronaviruksen aiheuttaman covid-19-
tartuntatautiepidemian pandemiaksi 11.3.2020. Epidemian jatkuminen ja kansalaisten kokema
pelko tautia kohtaan védhentdvdt edelleen toimialasta riippuen taloudellista toimintaa
yhteiskunnassa. Talla on ollut merkittava vaikutus kuluttajakysyntiin seka yritysten tyGvoiman
vahentdmistoimiin, mikd edelleen heijastuu suurena lomautettujen tyonhakijoiden méérana tyo-
ja elinkeinotoimistoissa.

Hallitus on péaittinyt useista covid-19-pandemiaan liittyvistd lomautettujen ja muiden
tyottdmien sekd yrittdjien tydttomyysturvaa ja tyo- ja elinkeinotoimiston palveluja koskevista
véliaikaisista muutoksista. Ty0- ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluvia lainmuutoksia on
esitetty eduskunnalle useissa hallituksen esityksissd (HE 27, 35, 58 ja 93/2020 vp). Esityksiin
sisdltyneet tyottomyysturvalain (1290/2002) ja julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain (916/2012) muutokset ovat voimassa 31.12.2020 asti lukuunottamatta starttirahan
enimmaéiskestoa koskevaa muutosta, joka on voimassa 31.12.2021 asti.

Covid-19-pandemian odotetaan jatkuvan. Tastd syystd hallitus on pitidnyt tarpeellisena esittda
eduskunnalle mainittujen lainsdddantomuutosten voimassaolon osittaista jatkamista.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Esitys on laadittu kiireellisesti helpottamaan tyottomyysturva-asioiden kisittelyd tyo- ja
elinkeinotoimistoissa sekd turvaamaan lomautettujen ja yrittdjien tyottomyysturvaoikeutta
poikkeuksellisissa olosuhteissa covid-19-pandemian edelleen jatkuessa. Koronaepidemian
kehittymisté tulevina kuukausina ei voida tarkasti ennustaa. On mahdollista, ettd pandemia
kestdd maailmanlaajuisesti useita kuukausia vililla kiihtyen ja vélilla laantuen.

Sdddosvalmistelun kuulemisohjeen mukaan sdddosehdotuksesta voidaan jattdd kirjalliset
lausunnot pyytdméttd vain perustellusta syystd. Esityksen valmistelun aikana sosiaali- ja
terveysministeridlle, opetus- ja kulttuuriministeridlle, valtiovarainministeridlle, Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS), keskeisille tydeldmén jéirjestoille,
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle
(KEHA-keskukselle),  tyo- ja  elinkeinotoimistoille, = Kansaneldkelaitokselle  ja
Tyottomyyskassojen yhteisjérjestdlle (TYJ) on varattu mahdollisuus kommentoida esitysté
6.11.2020 jarjestetyssd kuulemistilaisuudessa sekéd kirjallisesti. Lisdksi Ahvenanmaan
maakuntahallitus on kommentoinut esitysta.

Esitettyjen véliaikaisten sddnndsten voimassaolon jatkamista pidettiin pddosin kannatettavana
nykyisessd koronavirustilanteessa. Kommentteja on otettu huomioon esityksen perusteluita
tasmentadmalla.

Kaikkia kommentteja ei ole voitu ottaa huomioon. Kommenteissa esitettiin lapsikorotuksen
maksamista yrittdjdn tydomarkkinatukeen. Tdma olisi kuitenkin vastoin véliaikaisen muutoksen
toimeenpanon sujuvuutta koskevaa tavoitetta. Viliaikaisten sd&nnodsten voimassaolon
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paittymisajankohdan yhdenmukaisuutta puollettiin kommenteissa, koska yhdenmukaisuus
helpottaisi sekd muutoksista aiheutuvan késittelytyon jarjestimistd ettd asiakasviestintdd ja -
neuvontaa. Téllaista muutosta ei ole pidetty mahdollisena. Mahdollisuus jérjestdé tyonhakijan
haastatteluita joustavammin on perusteltua jatkaa vain tammikuun 2021 ajan, kun tyo- ja
elinkeinotoimistojen tyotilanteen arvioidaan ruuhkautuvan vuodenvaihteessa ja tammikuussa
2021. Yrittdjan tyomarkkinatukea koskevan sdénndksen voimassaoloa ei pidetd perusteltuna
jatkaa pidemmialti kuin 31.3.2021 asti nykyinen koronaepidemiatilanne ja sen kehittymiseen
liittyva epdvarmuus huomioon ottaen.

Varsinaista lausuntokierrosta ei ole ollut mahdollista jarjestdd johtuen valmisteluaikataulusta.
Keskeiset tahot ovat tulleet kuulluiksi valmistelun aikana. Nédin ollen on katsottava, ettd
lausuntokierroksesta poikkeamiselle on olemassa perustellut syyt.

2 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Tyottomyysturvalaissa sdddettyjd tyottomyysetuuden niin sanottuja ty&voimapoliittisia
edellytyksid koskevat viliaikaiset muutokset sekd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain véliaikaiset covid-19-pandemiaan liittyvét valiaikaiset muutokset ovat voimassa
31.12.2020 asti, starttirahan kestoa koskeva muutos on voimassa 31.12.2021 asti.

Seuraavassa kuvataan lyhyesti ne viliaikaiset muutokset, joiden voimassaoloa ei esitetd
jatkettavaksi. Siltd osin kuin tdssi esityksessd ehdotetaan muutoksen voimassaolon jatkamista,
véliaikainen muutos ja ehdotus kuvataan tarkemmin jéljempéna kohdissa 2.1—2.4.

Tyoénhaun voimassaolo ei paity verkkopalvelussa palvelutarpeen arvioimiseksi tarpeellisten
tietojen antamisen ja ty6llistymissuunnitelmaluonnoksen laatimisen laiminlydntiin. Muutos on
voimassa ajalla 1.5.—31.12.2020. Muutos on tehty verkkopalvelun kdytdssd tapahtuvien
erehdysten ja niihin liittyvien tydnhaun voimassaolon paittymisten vélttdmiseksi sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen selvittelytyon vdhentdmiseksi tilanteessa, jossa tyonhakijoiksi ilmoittautui
poikkeuksellisen paljon uusia tyénhakijoita.

Tyonhakijan oikeus tydttomyysetuuteen jatkuu tyottomyysturvalaissa tarkoitettujen
lyhytkestoisten opintojen estimaéttd, vaikka opinnot viivdstyvit covid-19-pandemian takia yli
kuuteen kuukauteen. Muutos on voimassa ajalla 1.5—31.12.2020. Muutoksella on turvattu
opintojen loppuun saattaminen. Oppilaitosten toiminta ja opintojen jarjestimisen tavat ovat
padosin vakiintuneet covid-19-pandemian alkamisen jélkeen.

Tyonhakijalla on pitevd syy keskeyttdd tyollistymistd tukeva palvelu covid-19-pandemiasta
johtuvasta perustellusta syystd. Muutos on voimassa ajalla 1.5.—31.12.2020. Séénnokselld on
ohjattu ty0- ja elinkeinotoimistojen soveltamiskdytdntod, jotta palveluun osallistumisen
turvallisuus ja tyonhakijan tosiasialliset mahdollisuudet osallistua palveluun otetaan huomioon
jo palvelua jérjestettdessa.

Tyoéttomyysetuudella tuettujen tyonhakijan omaehtoisten opintojen etenemistd koskevasta
vaatimuksesta on mahdollista poiketa, jos opintojen eteneminen on viivistynyt covid-19-
pandemian vuoksi. Opintojen 24 tai 48 kuukauden enimmaistukiaikaa voidaan jatkaa enintdén
31.12.2020 asti, jos opintojen eteneminen on viivdstynyt covid-19-pandemian vuoksi.
Oppilaitosten toiminta ja opintojen jirjestdmisen tavat ovat padosin vakiintuneet covid-19-
pandemian alettua.

Lisdksi starttirahan enimmaéiskestoa on pidennetty 12 kuukaudesta 18 kuukauteen. Muutos on
voimassa ajalla 1.5.2020—31.12.2021. Muutoksen tavoitteena on turvata starttirahaa saavien
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yrittdjien mahdollisuutta yritystoiminnan kiynnistimiseen ja vakiinnuttamiseen covid-19-
pandemian aiheuttamasta tilapéisestd toimintaedellytysten heikkenemisestd huolimatta.

2.1 Lomautettujen oikeus tyottomyysetuuteen

Lomautuksella tarkoitetaan tyottomyysturvalain mukaan tyonantajan tuotannollisista ja
taloudellisista syistd suorittamaa lomautusta. Lomautetut ovat ty6ttdomyysturvalaissa
tarkoitettuja  tyottomid. Lomautettuja koskevat samat tyottomyysetuuden saamisen
tyovoimapoliittiset edellytykset kuin muitakin tyonhakijoita.

Ty6ttomyysturvalain 31.12.2020 asti voimassa olevan viliaikaisen muutoksen perusteella
lomautetulla on oikeus ty6ttdmyysetuuteen sen estdmaétté, mité tyottdmyysturvalain 2 luvussa
sdddetddn kokoaikatyon hakemisesta, muusta kuin tydsuhteessa tehdystd tydstd, tyonhakijan
paitoimisista opinnoista sekd tyOllistymisestd yritystoiminnassa ja omassa tydssd. Oikeuteen
saada tyottomyysetuutta ei sovelleta ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevaa
nuorta koskevia rajoituksia. Tyollistyminen yli kaksi viikkoa kestédvédén kokoaikatyohon estéé
tyottdmyysetuuden saamisen.

Viliaikaisen muutoksen aikana lomautetun oikeuteen saada tyottdmyysetuutta ei sovelleta
myOskéén erditd tyottomyysturvalain 2 a luvun sdénnoksid. Tama tarkoittaa sitd, ettd lomautettu
voi kieltiytyéd tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamasta tydstd ja palveluista tyottomyysetuutta
menettdmattd. Myoskadn tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimiseen
tai tarkistamiseen osallistuminen ja suunnitelman toteuttaminen eivdt ole lomautettua
tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend velvoittavia. Jos lomautettu kuitenkin kieltaytyy
tyonantajan hénelle yksildidysti tarjoamasta ty0std, lomautetun menettelyyn sovelletaan 2 a
luvun sddnnoksié tyosté kieltdytymisesta.

On todenndkoistd, ettd osa 16.3.2020 tai sen jélkeen lomautetuista tyonhakijoista on ennen
lomautusta opiskellut tydn ohessa tai aloittanut opiskelun lomautuksen aikana. Tilastoista ei ole
saatavissa tietoa siitd, kuinka moni nyt tyonhakijana olevista lomautetuista opiskelee. Tasta
johtuen tietoa ei ole mydskaén siitd, kuinka monen lomautetun opiskelu olisi katsottavissa
sivutoimiseksi opintojen aikaisen tyohistorian perusteella tai kuinka monen lomautetun
opiskelu olisi sivutoimista, jolloin on oikeus tyottomyysetuuteen opintojen estimatta.

Lomautettujen tyottomyysturvaoikeutta koskevan viliaikaisen sddnnoksen voimassaolon
jatkaminen opiskelun osalta tukisi covid-19-pandemian aikana lomautetuksi tulevan henkilén
osaamisen kehittimistd lomautuksen aikana. Muutoksen jatkaminen helpottaisi myds tyo- ja
elinkeinotoimistojen kasittelytyotéd tind vuonna alkaneiden ja ensi vuodelle jatkuvien sekéd ensi
vuonna alkavien tydttdmyysjaksojen osalta.

Viliaikaisen lomautettujen tyottomyysturvaoikeutta koskevan ty6ttdomyysturvalain 11 luvun 4
b §:n voimassaoloa jatkettaisiin 31.12.2021 asti (lakiehdotus 1), mutta sisdlloltdén siten
muutettuna, ettd sddnnds koskisi ainoastaan lomautetun opintojen vaikutusta hénen oikeuteensa
saada tyottomyysetuutta (lakiehdotus 3). Muilta osin lomautetun tyottdmyysturvaoikeuteen
sovellettaisiin tyottomyysturvalain toistaiseksi voimassa olevia normaaleja sddnnoksié.

2.2 Yrittajien oikeus tyomarkkinatukeen

Tyottomyysturvajérjestelméssd yrittdjaksi katsotaan henkild, joka on yrittdjin eldkelain
(1272/2006) tai maatalousyrittdjin eldkelain (1280/2006) perusteella yrittdjd. Yrittdjana
pidetdadn myos henkilod, joka tayttdd tietyt omistukseen ja asemaan yrityksessé seké yrityksessé
tyoskentelemiseen liittyvit edellytykset.
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Tyoéttomyysturvalakia on muutettu 31.12.2020 asti voimassa olevalla sdénndkselld siten, ettd
yrittdjilla voi olla oikeus tydmarkkinatukeen, jos hinen paitoiminen tydskentelynsé yrityksessd
on paittynyt covid-19-pandemian takia. Tyomédirén vihentymisen lisdksi henkilon padtoimisen
tyoskentelyn voidaan katsoa péittyneen, jos yritystoiminnasta saatava tulo siind jokaista
yrittdjand tyoskentelevdd henkilod kohti on vihemmain kuin 1 089,67 euroa kuukaudessa ja
tulon vdhentyminen johtuu covid-19-pandemiasta. Tavallisesti tyottomyysetuuden saaminen
edellyttad 14htokohtaisesti koko yritystoiminnan lopettamista.

Viliaikaisen muutoksen perusteella yrittdjéll4 on oikeus tydmarkkinatukeen sen estdmétti, mitd
tyottdmyysturvalain 2 luvussa sidédetédén kokoaikatyon hakemisesta, muusta kuin tydsuhteessa
tehdystd tyOstd, tyoOllistymisestd omassa tyOssd, opiskelun vaikutuksesta oikeuteen saada
tyottomyysetuutta ja rajoituksista, jotka koskevat ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevia nuoria. Tyo6llistyminen yli kaksi viikkoa kestivddn kokoaikatyOohon estdd
tyottdmyysetuuden saamisen.

Lisdksi valiaikaisen muutoksen aikana yrittdjan tyomarkkinatukioikeuteen ei sovelleta
tyottdmyysturvalain =~ 2 a  luvun  sddnnoksid  tyostd  kieltdytymisestd — sekd
tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan ja palveluun liittyvistd
laiminly6nneistd. Jos yrittdjd kuitenkin kieltdytyy ilman pétevdd syytd tyOnantajan hénelle
yksiloidysti tarjoamasta tydsté, yrittdjille voi tulla asetettavaksi korvaukseton méiiraaika.

Tyomarkkinatuki maksetaan tyottomyysturvalain viliaikaisen muutoksen perusteella ilman
lapsikorotusta, eiki yrittdjén tydmarkkinatukioikeuteen sovelleta odotusaikaa, tarveharkintaa ja
osittaista tyomarkkinatukea koskevia tyottomyysturvalain sdannoksia.

Lokakuun 2020 alkuun mennessd 49 000 henkil6d on saanut tyo- ja elinkeinotoimistolta
tyovoimapoliittisen lausunnon yrittdjan tyomarkkinatuesta. Kansaneldkelaitos on maksanut
huhti-syyskuussa 2020 yhteensd noin 42 500 yrittijélle tydmarkkinatukea. Elo-syyskuussa 2020
yrittdjien tydomarkkinatuen saajia oli noin 22 000 henkil64 kuukaudessa.

Covid-19-pandemia aiheuttaa edelleen epdvarmuutta yhteiskunnassa, mikd vaikuttaa
kuluttajien kéyttdytymiseen ja heikentdd kysyntdd. Yrittdjan tyomarkkinatukea koskevan
muutoksen voimassaolon jatkaminen turvaisi yrittdjien toimeentuloa epdvarmassa tilanteessa.

Yrittdjien tyomarkkinatukioikeutta koskevan viliaikaisen sd&nnoksen voimassaoloa
jatkettaisiin  31.3.2021 asti (lakiehdotus 2). Voimaantulosddnnoksen sanamuotoa on
tdsmennetty siten, ettd lakia sovelletaan tydmarkkinatukeen, jota maksetaan ajalta, joka alkaa
16 pdiviand maaliskuuta 2020 ja paittyy 31 pédiviand maaliskuuta 2021.Sédnnoksen siséltd ei
muuttuisi.

2.3 Opiskelupaikan hakemisen ja tyollistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyonti

Tyonhakija on velvollinen toteuttamaan tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa
suunnitelmaa (eli monialaista ty6llistymissuunnitelmaa, kotoutumissuunnitelmaa tai
aktivointisuunnitelmaa) ty6ttomyysetuuden jatkumisen edellytyksend. Laiminlyonti voi johtaa
60 paivaa kestdvan korvauksettoman méérdajan asettamiseen.

Jos tyOnhakija on alle 25 vuotta eikd hédn ole suorittanut ammatillisia valmiuksia antavaa
tutkintoa, suunnitelmassa on voitu sopia toimista, jotka korvaavat koulutusta vailla olevia
nuoria koskevaa velvollisuutta hakea vihintéén kahta syksyllé alkavaa opiskelupaikkaa. Ndissé
tilanteissa suunnitelman toteuttamatta jattdminen ilman pétevia syytd johtaa tyottomyysetuuden
menettdmiseen toistaiseksi.
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Suunnitelmassa on aina mainittu, mihin méérdaikaan mennessa tyonhakijan on ilmoitettava
suunnitelmansa toteuttamisesta. Ilmoitukset tehddén kéytdnnossd verkkopalvelussa tai
puhelimitse. Jos tyonhakija laiminlyd ilmoittaa suunnitelmansa toteuttamisesta, tyo- ja
elinkeinohallinnon  verkkopalvelu léhettdd hénelle automaattisesti asiaa koskevan
selvityspyynnon. Lisdksi ty6ttdmyysetuuden maksajalle ilmoitetaan siitd, ettd tyd- ja
elinkeinotoimisto selvittdd asiaa. Tyottdomyysetuuden maksaja voi keskeyttaa etuuden
maksatuksen asian selvittdmisen ajaksi.

Tyd- ja elinkeinotoimistojen tydttdmyysturva-asioiden kisittelytilanteen arvioidaan
ruuhkautuvan vuodenvaihteessa. Suunnitelman toteuttamisesta raportoimiseen liittyy riski siité,
ettd suunnitelman toteuttamatta jattdmisestd ilmoittanut tyonhakija joutuu tyo- ja
elinkeinotoimistojen ruuhkautumisen takia covid-19-pandemian aikana odottamaan asiansa
ratkaisemista, vaikka sindnsd voi olla ilmeistd, ettd hakijalla olisi ollut patevd syy
menettelyynsd. Tdmd huomioon ottaen on mahdollista, ettd tyottomyysetuuden menetys
kohdistuisi niihin tyonhakijoihin, jotka ehditdén haastatella ja joiden suunnitelmia ehditédn
laatia ja tarkistaa tyGtilanteen mukaan.

Tyottomyysturvalakia on muutettu véliaikaisesti siten, ettd sddnnostd, joka koskee
tyottdmyysetuuden menettamistd tyollistymissuunnitelman toteuttamatta jattimisen perusteella
ja opiskelupaikan hakematta jattdmisen perusteella, ei sovelleta.

Viliaikainen muutos on voimassa 31.12.2020 asti. Voimassaoloa jatkettaisiin opiskelupaikan
hakemisen ja ty6llistymissuunnitelman toteuttamisen osalta 31.1.2021 asti (lakiehdotus 5).

2.4 Tyonhakijan haastattelut

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tulee jérjestdd tyonhakijalle ensimmaiinen haastattelu kahden
viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta, jollei se tyOnhakijan tilanne huomioon ottaen ole
ilmeisen tarpeetonta. Lisdksi tyOnhakijalle tulee varata tilaisuus myohempiin haastatteluihin
médriajoin hinen palvelutarpeensa mukaisesti. Jos tyonhakija on tydton, haastattelu tulee aina
jarjestdd tyottdmyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja sen jilkeen aina
kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tyottomyyden jélkeen.

Lomautettujen ja muiden tyottomien mddrd on edelleen korkealla tasolla ja tyo- ja
elinkeinotoimistot ovat joutuneet jarjestimadn tehtaviensd hoitamista uudelleen. Lomautettujen
ja muiden tydttoméksi jédvien ja tyonhakijaksi ilmoittautuvien henkildiden kohdalla ty6- ja
elinkeinotoimistojen keskeinen tehtdvd on huolehtia tyonhaun voimassaolon alkamisesta ja
tyottdomyysetuuden  maksamisen niin  sanottujen  tyOvoimapoliittisten  edellytysten
ratkaisemisesta.

Ty6- ja elinkeinotoimistoille on annettu viliaikaisesti harkintavaltaa tydnhakijan haastattelujen
jérjestimiseen. Ty0- ja elinkeinotoimiston tulee jarjestdd tyonhakijalle ensimmdiisen
haastattelun kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta, jos haastattelun jarjestiminen on
tyonhakijan palvelutarve, alueen tydmarkkinatilanne ja tyo- ja elinkeinotoimiston tehtidvien
hoitaminen huomioon ottaen ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan tarkoituksenmukaista.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston tulee varata tyonhakijalle tilaisuus myohempiin haastatteluihin
médriajoin tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Tydttoméan tyonhakijan haastattelu tulee
kuitenkin pyrkié jérjestiméén tyottomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan
ja sen jilkeen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tySttomyyden jilkeen.

Viliaikainen muutos on voimassa 31.12.2020 asti.
7
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Ty6- ja elinkeinotoimistoihin on kertynyt niin sanottua haastatteluvajetta. Vuodenvaihteeseen
ajoittuu tavanomaisesti késittelyruuhkaa ty6- ja elinkeinotoimistoissa, kun tydsuhteita pééttyy
ja uusia tyonhakujaksoja alkaa. Myos yrityksissd kdynnissd olevat yhteistoimintamenettelyt
saattavat paéttyd irtisanomisiin ja uusien tyottomyysjaksojen alkamiseen.

Lisdksi tyd- ja elinkeinotoimistojen vuoden 2021 alun ruuhkautumiseen vaikuttaa se, etté
tyollisyyden edistimisen kuntakokeilun on médird alkaa tammikuun alussa 14 tyo- ja
elinkeinotoimiston alueella. Kuntakokeiluihin liittyvdt asiakassiirrot ja tyo- ja
elinkeinotoimistojen henkil6ston siirtyminen kokeilualueiden kuntiin toteutetaan tammikuun
2021 aikana. Mikéli haastatteluja koskevan viliaikaisen muutoksen voimassaolo paittyisi
31.12.2020, haastatteluja tulisi tehtdavéksi runsaasti tammikuusta 2021 alkaen.

Edelld mainituista syistd véliaikaisen muutoksen voimassaoloa jatkettaisiin 31.1.2021 asti
(lakiehdotus 4).

3 Piddasialliset vaikutukset

Tyo- ja elinkeinoministerion yllépitdmén seurannan (https://tem.fi/koronaviruksen-vaikutukset-
tyollisyystilanteeseen) mukaan 1.11.2020 kokoaikaisesti lomautettuja ty6ttominé tyonhakijoina
oli noin 56 000 henkildd. Muita ty6ttomid tyonhakijoita oli 1.11.2020 edelleen noin 254 000
henkil6a.

Tyo6- ja elinkeinoministerion syksyn 2020 Lyhyen aikavilin tydmarkkinaennusteen alustavien
tietojen mukaan kokoaikaisesti lomautettuna ennakoidaan olevan vuoden 2021 ensimmaéiselld
vuosineljannekselld yhteensd 60 000—70 000 henkil6a.

Seurannan mukaan 16.3. ja 25.5.2020 vélisend aikana tyd- ja elinkeinotoimistoissa alkoi
arviolta noin 222 000 uutta lomautukseen perustunutta tyottomyysjaksoa, ja lomautettuna oli
25.5.2020 noin 163 000 tyotontéd tydonhakijaa. Suuri osa covid-19-pandemian aikana alkaneista
lomautuksista on paittynyt. Tyottdomien tydnhakijoiden méddrd alkoi laskea samalla, kun
rajoitustoimia alettiin osittain purkaa kevién ja kesén 2020 aikana.

Covid-19-pandemiaan liittyvét voimassa olevat suositukset eivét rajoita samassa méérin tyo- ja
elinkeinotoimistojen tyonvilityspalveluiden ja palveluiden tarjoamista kuin kevailld 2020
voimassa olleet rajoitukset ja suositukset.

Viliaikaisten muutosten osittaisella jatkamisella parannettaisiin ty6- ja elinkeinotoimistojen
edellytyksid ~ huolehtia  tyonhakijaksi  ilmoittautumiseen  ja  tyottdomyysetuuden
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin liittyvistd tehtdvistd tammikuussa 2021 ja siten turvattaisiin
tyottdmien tyonhakijoiden oikeutta perustoimeentulon turvaan.

Kansaneldkelaitos on maksanut huhti-syyskuussa 2020 noin 42 500 yrittdjalle
tyomarkkinatukea yhteensd noin 122,3 miljoonaa euroa. Yrittdjien viliaikaista
tyomarkkinatukea koskevan véliaikaisen muutoksen voimassaolon jatkaminen liséisi valtiolle
aiheutuvia ty6ttomyysturvamenoja arviolta noin 47,7 miljoonaa euroa. Meno kohdistuu
sosiaali- ja terveysministerion pddluokkaan momentille 33.20.52  Valtionosuus
tyottdmyysetuuksien perusturvasta (arviomadriaraha), jolle ehdotetaan vastaavaa lisdystd
vuoden 2021 tdydentdvissa talousarvioesityksessa.

Edelld mainittu arvio perustuu siihen, ettd tydmarkkinatukea maksettaisiin muutoksen
perusteella noin 22 000 yrittdjélle kuukaudessa vuonna 2021 tammikuun alun ja maaliskuun
lopun vilisend aikana. Saajien mddrd vastaa keskiméardistd saajien lukumiérdd elokuussa ja
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syyskuussa 2020. Jos covid-19-pandemian tilanne muuttuu alkuvuonna 2021 siten, ettéd
joudutaan asettamaan esimerkiksi uusia rajoituksia, tydmarkkinatukea saavien yrittdjien maira
voi muuttua merkittavasti.

Muilla muutoksilla ei arvioida olevan kuin vihiisii taloudellisia vaikutuksia.
3.1 Lomautettujen oikeus tyottomyysetuuteen

Lomautettujen tydttomyysturvaoikeutta koskevan muutoksen keskeisin vaikutus on ollut
turvata tyottomyysturva-asioiden sujuva késittely tyd- ja elinkeinotoimistoissa seké turvata
lomautetun toimeentuloa.

Sadnnoksen voimassaolon osittainen jatkaminen opiskelun osalta vdahentdisi jossain mairin tyo-
ja elinkeinotoimistojen tydvoimapoliittisten edellytysten tutkimiseen liittyvaé tydmééraa.

Lomautettujen tyottomyysturvaoikeutta koskevassa véliaikaisessa sddnnoksessd olevien
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten voimassaolon jatkaminen vain osittain aiheuttaa sen,
ettd tyo- ja elinkeinotoimistot joutuvat tarkistamaan 1.1.2021 alkaen véiliaikaisen sddnndksen
piirissd olevien henkildiden oikeuden saada tyGttdmyysetuutta ja antamaan tarvittaessa uusia
tyovoimapoliittisia  lausuntoja. Osa tyOvoimapoliittisista lausunnoista on annettu
méaérdaikaisina viliaikaisen sdédnnoksen voimassaolon pédéttymiseen asti ja osalla tyonhakijoista
tyonhaun voimassaolon edellytykset on sovittu tarkistettavaksi viimeistddn 31.12.2020. Uusia
annettavia tydvoimapoliittisia lausuntoja voi enimmilldén olla useita kymmenid tuhansia.
Tarkka mééra ja tisté tyo- ja elinkeinotoimistoille aiheutuva tydméiré ei ole arvioitavissa.

Lomautettujen tyottomyysturvaoikeutta koskevan viliaikaisen sddnnoksen jatkaminen lisdé
tyottdmyysetuuden maksajien tyottdomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen pédtosten
antamiseen, viestintddn ja neuvontaan liittyvadd tyomaarad. Etuuspdédtoksia pitdd tarkistaa sen
johdosta, ettd tyo- ja elinkeinotoimistot joutuvat tarkistamaan lomautettujen tyonhakijoiden
tyottdmyysetuuden saamisen tydvoimapoliittiset edellytykset 1.1.2021 alkaen ja antamaan
tarvittaessa uusia tyovoimapoliittisia lausuntoja.

Koska esitetty muutos lisdd seka tyo- ja elinkeinotoimistojen ettd tydttomyysetuuden maksajien
tyOmaarad, esitetyn muutoksen vaikutuksia tulee arvioida myos perustuslain 19 ja 21 §:ssi tur-
vattujen perusoikeuksien kannalta. Perustuslaissa turvattu oikeus sosiaaliturvaan ja oikeus saada
asiansa kaésitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd viranomaisessa voi
vaarantua, mikéli tyo- ja elinkeinotoimistojen, tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen
mahdollisuudet ratkaista tyottomyysturva-asioita laissa sdddetyssid madrdajassa heikkenevit.

Lomautetuilla olisi edelleen oikeus tyottomyysetuuteen opintojen estamattd. Tama voi johtaa
sithen, ettd tyottdomyysetuudella on henkilditd, jotka muutoin hakisivat opintotukea.
Kansanelékelaitos lakkautti huhti-toukokuussa 2020 opintuen arviolta noin 300 opiskelijalta sen
vuoksi, ettd opiskelija sai tyottomyysetuutta. Osalla lomautetuista olisi kuitenkin joka
tapauksessa oikeus tyOttdmyysetuuteen opintojen estdmétti silld perusteella, ettd opintoja
pidettdisiin sivutoimisena opintojen aikaisen tydhistorian perusteella. Syyslukukauden 2020
alkaessa opinnot aloittaneiden lomautettujen maérd on voinut kasvaa. Téstd madrdstd ei ole
saatavissa tilastotietoja.

Tilastoista ei ole saatavissa tietoa siitd, kuinka moni véliaikaisen sdfinndksen perusteella
tyottdmyysetuutta saavista lomautetuista opiskelee. Tamén vuoksi esityksen vaikutusta
henkildiden idn, sukupuolen tai opintojen sisédllon perusteella ei voida arvioida.
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Sddnnoksen voimassaolon jatkamisella ei arvioida olevan muita kuin véhiisid taloudellisia
vaikutuksia. Lomautusten arvioidaan olevan padsaéntoisesti lyhytkestoisia. Tyon ohessa ennen
lomautusta aloitetut opinnot voidaan katsoa sivutoimisiksi opinnoiksi, mikd ei lisdisi
etuusmenoa. Tyottomaélld tyonhakijalla on mahdollisuus opiskella lyhytkestoisia eli enintdidn
kuuden kuukauden opintoja tydttomyysetuudella tyottomyysturvalaissa sdddetyin edellytyksin.
Liséksi lomautetun tyonhakijan omaehtoista opiskelua voidaan tukea tyottomyysetuudella, jos
omacehtoisen opiskelun tukeminen on tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino parantaa
tyonhakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyota tai sdilyttdd tyopaikkansa.

3.2 Yrittijien oikeus tyomarkkinatukeen

Yrittdjien tyomarkkinatukioikeutta koskevalla muutoksella on pyritty turvaamaan niiden
yrittdjien toimeentuloa, joiden paitoiminen tyollistyminen yrityksessd on paittynyt covid-19-
pandemian aiheuttaman dkillisen ja yllattdvin kysynnén heikkenemisen vuoksi.

Tyo6- ja elinkeinotoimistot ovat antaneet ajalla 8.4.2020—30.10.2020 yhteenséd noin 49 000
tyonhakijasta yrittdjan tyOomarkkinatukea koskevan tyGvoimapoliittisen lausunnon.
Kansanelékelaitos on maksanut 30.9.2020 mennessi arviolta noin 42 500 tyonhakijalle yrittdjan
tyomarkkinatukea.

Tyoéttomyysturvalain 14 luvun 3 a §:ssd sdddetddn tyomarkkinatuen rahoituksesta.
Tyomarkkinatuki rahoitetaan valtion varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana
henkildlle on tullut maksetuksi tyottomyytensd perusteella tyomarkkinatukea yhteensd 300
paiviltd. Tuki rahoitetaan puoliksi valtion ja tydomarkkinatuen saajan kotikunnan varoista 300
pdivin maksukauden jilkeiseltd tyottomyysajalta sen maksukauden loppuun, jonka aikana
henkilolle on tullut maksetuksi tyottomyytensa perusteella tyomarkkinatukea yhteensda 1 000
paivéltd. Tuki rahoitetaan 1000 pédivin maksukauden jilkeiseltd tyottomyysajalta siten, ettd
tyomarkkinatuen saajan kotikunta vastaa 70 prosentilla ja valtio 30 prosentilla tyottoméan
tyonhakijan toimeentulon turvaamiseksi maksetun tyomarkkinatuen rahoituksesta. Hallituksen
esityksessd HE 35/2020 vp todettiin, ettd koska valtio rahoittaa tyomarkkinatuen kokonaan
tyomarkkinatuen 300 ensimmadisen péivin ajalta, menonlisdys kohdentuisi kokonaisuudessaan
valtiolle.

Mikéli yrittdjdn tyomarkkinatukea saava tyonhakija on ennen véliaikaista muutosta saanut
tyomarkkinatukea, tyOmarkkinatuen maksaminen véliaikaisen sddnndksen perusteella on
johtanut joidenkin saajien osalta siihen, ettd kunta rahoittaa osittain tuen tai ettd tuen rahoitus
siirtyy osittain kunnalle muutoksen voimassaolon aikana. Kansaneldkelaitoksen tietojen
mukaan esimerkiksi elokuussa 2020 arviolta noin 4000 tyonhakijaa on saanut yrittdjan
tyomarkkinatukea, jota kunta osittain rahoittaa.

On mahdollista, ettd yrittdjien tydomarkkinatuen tarve vihenee vihitellen ja suuri osa yrittdjén
tyomarkkinatukea saavista palaa ennen pitkdd péadtoimisiksi yrittdjiksi. Koska pandemiasta
johtuvan epdvarmuuden arvioidaan edelleen jatkuvan eivitkd kaikilla yrityksilld
toimintaedellytykset ole vieldkaédn palautuneet normaaliksi, osa nyt yrittdjan tyomarkkinatukea
saavista tyOnhakijoista saattaa lopettaa yritystoiminnan kokonaan. Lopettavien yrittdjien
madrai ei voida arvioida.

Kansanelédkelaitoksen tietojen mukaan suurelle osalle yrittdjistdi on maksettu yrittdjan
tyomarkkinatukea ilman ansiotulojen huomioon ottamista sovitellun ty&ttomyysetuuden
madrdssd. Nama tiedot ovat suuntaa antavia. Tilastoista ei ole saatavissa tietoa siitd, kuinka
monella yrittdjélld on sovittelussa huomioon otettavaa ansiotuloa, mutta tulot jadvit alle
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suojaosan tai siitd, kuinka monella yrittéjélla ei ole ansiotuloja, kun yrittdjin tyomarkkinatukea
maksetaan.

Tyomarkkinatukea viliaikaisen muutoksen perusteella hakevien yrittdjien méidrd saattaa
varovaisen arvion mukaan tasaantua keskimiérin noin 20 000 yrittdjén tasolle kuukaudessa
uusien hakijoiden madran pysyessa alhaisena. On kuitenkin olemassa riski, etti kuluttajakysynta
heikkenee covid-19-pandemian pitkittyessd, jolloin hakijoiden mairé kasvaisi uusilla hakijoilla
ja osa aikaisemmin tukea saaneista palaisi takaisin tydmarkkinatuen hakijoiksi. Riskin suuruutta
ei voida arvioida eika siten my0Oskéédn hakijoiden kasvun méaaraa.

Jos viliaikaista lakia yrittdjan tyomarkkinatuesta jatkettaisiin ja yrittdjdn tyomarkkinatukea
maksettaisiin noin 22 000 yrittdjélle ajalla 1.1.-31.3.2021, etuusmenovaikutus valtiolle olisi
arviolta noin 47,7 miljoonaa euroa. Mikili pandemiasta johtuvia uusia rajoituksia asetetaan ja
kuluttajien kysyntd heikkenee, varovaisen arvion mukaan ajalla 1.1.-31.3.2021 yrittdjdn
tyomarkkinatukea saisi noin 30 000 yrittdjdd ja etuusmenovaikutus olisi arviolta noin 65
miljoonaa euroa.

Etuusmenot voivat kasvaa jonkin verran my0s sen vuoksi, ettd tyomarkkinatukea saavalla
yrittdjdlla voi olla mahdollisuus osallistua tyollistymistd edistéviin palveluihin ja saada tiltd
ajalta tyomarkkinatukea maaraltaén korotettuna ja mahdollisesti kulukorvausta. Tdma vaikutus
arvioidaan kuitenkin vihéiseksi.

Yrittdjien tydomarkkinatuesta aiheutuvien kustannusten arviointi ei kuitenkaan ole
yksiselitteistd. Koska yrittdjalla olisi vaihtoehtona koko yritystoiminnan lopettaminen, hénellé
voisi téllé perusteella olla oikeus ty6ttomyysetuuteen tyottomyysturvalain toistaiseksi voimassa
olevien sdénndsten perusteella. Tassd vaihtoehdossa tydttomyydestd aiheutuvat kustannukset
olisivat suurempia ja yritystoiminnan kdynnistiminen myohemmin olisi hankalampaa, mika
voisi osaltaan pitkittda tyottomyytta.

Koska yrittdjien tyomarkkinatukea koskeva voimassa oleva muutos on maéédrdaikainen,
muutoksen voimassaolon jatkaminen aiheuttaa sen, ettd ty0- ja elinkeinotoimistot joutuvat
antamaan tyOnhakijana jatkavista yrittdjistd uusia tyovoimapoliittisia lausuntoja. Tdma johtuu
siitd, ettd osa lausunnoista on annettu méérdaikaisina véliaikaisen sddnndksen voimassaolon
padttymiseen asti. Uusia annettavia ty0voimapoliittisia lausuntoja voi enimmillddn olla
muutamia kymmenid tuhansia. Tarkka méadrd ja tdstd tyo- ja elinkeinotoimistoille aiheutuva
tyOmaara ei ole arvioitavissa.

Yrittdjien tyomarkkinatukioikeuden véliaikaisen sddnnoksen voimassaolon jatkuminen lisda
Kansanelédkelaitoksen tyomédrdd. Tyoméidrdn lisdys riippuu tyOmarkkinatukea hakevien
yrittdjien madrdstd. Lisdksi tyomadardd lisddvat yrittdjille jo annettujen padtosten
voimassaoloajan tarkistaminen seki yritystoiminnan tulojen selvittiminen.

Koska esitetty muutos lisdd sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen ettd Kansaneldkelaitoksen
tyomadrad, esitetyn muutoksen vaikutuksia tulee arvioida myos perustuslain 19 ja 21 §:ssd
turvattujen perusoikeuksien kannalta. Perustuslaissa turvattu oikeus sosiaaliturvaan ja oikeus
saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd viranomaisessa voi
vaarantua, mikali ty0- ja elinkeinotoimistojen ja Kansaneldkelaitoksen mahdollisuudet ratkaista
tyottdmyysturva-asioita laissa sdddetyssd madrdajassa heikkenevit.
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3.3 Tydollistymissuunnitelman toteuttamisen ja opiskelupaikan hakemisen laiminlyonti

Tydllistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyontid koskevan muutoksen voimassaolon
jatkaminen vaikuttaisi ainoastaan tydllistymissuunnitelmien ja sitd korvaavien suunnitelmien
velvoittavuuteen. Jos tyonhakijan kanssa on laadittu suunnitelma, jonka toteuttaminen on
mahdollista covid-19-pandemiasta huolimatta, mikdin ei estd tyonhakijaa toteuttamasta
suunnitelmaa. Edelld mainittu koskee myds opiskelupaikan hakemista.

Voimassa olevan viliaikaisen muutoksen soveltamisesta ei ole saatavissa tilastotietoja.
Viliaikaisen sddnnoksen voimassaolon jatkamisen vaikutukset arvioidaan kuitenkin vahaisiksi.

3.4 Tyonhakijan haastattelut

Tyonhakijan haastattelujen vdhentdmisen keskeisin vaikutus on ollut se, ettd tyo- ja
elinkeinotoimistot ovat voineet jérjestdd toimintaansa joustavasti covid-19-pandemian aikana.
Joustavan sddnnoksen voimassaolon jatkaminen antaisi tyo- ja elinkeinotoimistoille
mahdollisuuden mukauttaa toimintaansa vuodenvaihteen ruuhkautuvaksi ennakoidussa
tyotilanteessa.

Huhti-toukokuussa 2020 ensimmadinen haastattelu jérjestettiin kahden viikon kuluessa tydonhaun
alkamisesta arviolta noin 70—80 prosentille tyonhakijoista, kesé-syyskuussa arviolta noin 50-
60 prosentille. Kolmen kuukauden vilein jarjestettdva haastattelu oli voitu jarjestdd tammi-
toukokuussa 2020 arviolta noin 60—70 prosentille tyonhakijoista, kesd-lokakuussa arviolta
noin 40—>55 prosentille. Lukuihin liittyy epdvarmuuksia. Tyd- ja elinkeinotoimistot ovat
kevailla 2020 jarjestineet méérdaikaishaastatteluja melko hyvin huolimatta tydnhakijoiden
maérédn kasvusta. Ns. haastatteluvelkaa on véhitellen alkanut kertyé.

Tyo6nhakijan haastatteluja koskevan véliaikaisen sddnnoksen jatkamisella ei arvioida olevan
vélittomid taloudellisia vaikutuksia. Joustomahdollisuuden pidentdminen kuukaudella
haastattelujen jarjestdmisessd parantaa tyd- ja elinkeinotoimistojen toimintamahdollisuuksia.

4 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Tyottomyysturvalaissa sdddettyja  tyottomyysetuuden niin sanottuja tydvoimapoliittisia
edellytyksid koskevien viliaikaisten muutosten seki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain véliaikaisten covid-19-pandemiaan liittyvien viliaikaisten —muutosten
voimassaoloa ei ole perusteltua jatkaa kaikilta osin. Muutosten tarve perustui tilanteeseen, jossa
lomautettujen maéré kasvoi dkillisesti poikkeuksellisen suureksi, pandemian vaikutus yritysten
toimintaedellytyksiin oli merkittivd ja tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintakyky
tyonhakijoiden suuren méaran vuoksi tuli turvata. Nykyisessd pandemiatilanteessa ei arvioida
olevan vastaavaa tarvetta kaikkien viliaikaisten sddnndsten voimassaolon jatkamiselle.

5 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.

6 Toimeenpano ja seuranta

Hallitus seuraa covid-19-pandemiaa sekd sen vaikutuksia yritystoiminnan harjoittamisen

edellytyksiin, lomautusten méiriédn ja jatkumiseen, tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintaan ja
tyonhakijoiden toimeentuloon.
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7 Suhde muihin esityksiin
7.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esityksen arvioidut vaikutukset tulee ottaa huomioon valtion tdydentdvissd talousarviossa
vuodelle 2021.

7.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 tiydentdvéddn talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavéksi sen yhteydessa.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitystd valtiosddntooikeudellisesti arvioitaessa merkityksellisid ovat perustuslain 18 §:ssd
sdddetty julkisen wvallan velvollisuus edistdd tyOllisyyttd ja 19 §:ssd sdddetty oikeus
sosiaaliturvaan. Lomautettujen oikeutta tyottomyysturvaan ja  yrittdjien oikeutta
tyomarkkinatukeen koskevilla ehdotuksilla on myos liittymé perustuslain 6 §:ssd turvattuun
yhdenvertaisuuteen.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sddnnos
ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen
siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE
309/1993 wvp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu myos lainsddtdjaan. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai epdedullisempaan
asemaan.

Yhdenvertaisuussdédnnos ei edellytéd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua,
elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on
merkitystd sekd myonnettiessé lailla etuja ja oikeuksia, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia.
Toisaalta lainsddddnnolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttidvin yhteiskunnallisen
intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE
309/1993 vp, s. 42—43, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti katsonut lausuntokdytdnndssddn, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua
tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan saddntelyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp, s. 2/II, PeVL 21/2007 vp, s. 2/, PeVL
38/2006 vp, s. 2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien toimeentuloa ole valttiméatonta
turvata samalla tavoin edes silloin, kun on kyse tyottomiin kohdistuvista erottelevista tekijoista.
Erottelujen tulee kuitenkin olla hyvéksyttavid perusoikeusjarjestelmén kannalta (PeVL 46/2002
vp, s. 5—6, PeVL 42/2004 vp, s. 2/11, PeVL 27/2009 vp).

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettiva tyodllisyytté ja pyrittdva
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Mainitun sédénnoksen perustelujen (HE 309/1993 wvp, s.
68/11) mukaan tyollisyyden hoidossa on myds julkisen vallan yhteistoiminta elinkeinoeldmén
kanssa tdrkedd. Tyollisyyden edistiminen merkitsee sddnndksen perustelujen mukaan samalla
sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden tyohon.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldimén edellyttdimii turvaa, on oikeus vilttiméttoméaan toimeentuloon ja huolenpitoon.
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Pykélén 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun
muassa tyottomyyden perusteella.

Perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistukseen johtaneesta hallituksen esityksestd antaman
mietinnon mukaan (PeVM 25/1994 vp, s. 10/II) 19 §n 2 momentin sdidnnds asettaa
lainsdatijélle velvoitteen taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen
oikeus tillaiseen laissa sdddettdvadn julkisen vallan jarjestimdin turvaan. Valiokunta totesi, etti
turva olisi yhteydessé sddnnoksessé lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin ja lailla kulloinkin
annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksistd ja tarveharkinnasta sekd menettelymuodoista.
Perusoikeusuudistuksen sidtdmisasiakirjojen perusteella (HE 309/1993 vp, s. 70/1) 2 momentin
mukainen perustoimeentulon turva merkitsee pidemmaélle menevdd turvan tasoa kuin 1
momentin mukainen oikeus. Perustuslakivaliokunta tdhdensi (PeVM 25/1994 vp), ettd pykélan
2 momentissa mainituissa tilanteissa yksilon perustoimeentuloturvajérjestelmd ei voi
muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta turvasta.

Covid-19-pandemian pitkittymiseen liittyvd epdvarmuus ja sen vaikutus taloudelliseen
toimintaan heikentdd edelleen monilla toimialoilla yritysten toimintamahdollisuuksia.
Pandemiasta johtuvien suositusten ja ihmisten kdyttdytymisen muutoksen jatkumisen vuoksi
kuluttajakysyntd ei ole kaikilla toimialoilla palautunut ennalleen. Lomautusten ja tyottomien
tyonhakijoiden médrd on edelleen korkealla tasolla verrattuna pandemiaa edeltineeseen aikaan.

Lomautettujen  tyottdmyysturvan  saamisen  helpottamista ja  yrittdjdn  oikeutta
tyomarkkinatukeen koskevien ehdotusten tarkoitus on ollut turvata lomautetuksi tulevan
henkilon ja yrittdjan perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvattua perustoimeentuloa.

Tassé esityksessé esitetdin jatkettavaksi joulukuun 2021 loppuun asti lomautetun oikeutta saada
tyottdmyysetuutta opiskelun estdmattd, mika turvaisi koronaepidemian aikana lomautetuksi
joutuneen tyonhakijan oikeuden saada tyottomyysetuutta lomautuksen ajalta ja vahentéisi tyo-
ja elinkeinotoimistojen tyOvoimapoliittisten edellytysten selvittimistyotd. Toistaiseksi
voimassa olevien tyottomyysturvalain sddnnosten perusteella tyottomyysetuuteen on oikeus
opintojen estdmaittd, kun tyon ohessa opiskelu arvioidaan opintojen aikaisen tyohistorian
perusteella sivutoimiseksi tai kun opinnot ovat laajuudeltaan sivutoimiseksi katsottavia taikka
kun kyse on lyhytkestoisista opinnoista. Liséksi tyonhakijan omaehtoista opiskelua voidaan
tukea tyottomyysetuudella tyGvoimapoliittisen tarkoituksenmukaisuuden perusteella.
Ehdotetun muutoksen ei katsota olevan ristiriidassa yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa.

Opiskelua lukuun ottamatta lomautetun oikeuteen saada tyottomyysetuutta sovellettaisiin
toistaiseksi voimassa olevia tydvoimapoliittisia tyottomyysetuuden saamisen edellytyksia,
kuten muihin ty6ttdmyysetuuden hakijoihin.

Tyo6ttomyysturvaan oikeutettujen yrittdjien piirin laajentaminen jatkuisi véliaikaisesti
maaliskuun 2021 loppuun yrittdjien oikeutta tydmarkkinatukeen koskevien viliaikaisten
muutosten voimassaolon jatkamisen johdosta.

Covid-19-pandemiasta aiheutuva ennakoimaton toimintamahdollisuuksien heikkeneminen ja
siten toimeentulon tarve ei johdu yrittdjdstd itsestddn. TyOmarkkinatuen suuruisen
tyottomyysetuuden maksaminen yrittdjalle, jolla voisi tyottomyysturvalain pysyvien sddnndsten
perusteella olla oikeus tyottomyyspaivarahaan tyottdomyyden perusteella, jos hin lopettaisi
yritystoimintansa, ei katsota vaarantavan yhdenvertaisuutta niihin etuudensaajiin ndhden, jotka
saavat tyottdmyyspéivéirahaa tyottdmyyden perusteella.

14



HE 229/2020 vp

Esityksen ei katsota vaarantavan yhdenvertaisuutta myoskéaén yrittdjien kesken, koska esitys ei
saada tydttdmyysetuutta, kun yritystoiminta lopetetaan. Jos pandemian vaikutukset johtavat
yritystoiminnan  lopettamiseen, oikeus  tyottomyysetuuteen  ratkaistaan  pysyvien
yritystoiminnan lopettamista koskevien tyottomyysturvalain sdénnosten perusteella.

Siind tapauksessa, ettd yritystoimintaa voitaisiin jatkaa, mutta padtoimiselle tyoskentelylle ei
endd olisi edellytyksid vakavan tartuntataudin  vuoksi, yrittdjdlle maksettaisiin
tyomarkkinatukea muutoksen johdosta. Ehdotettu tyomarkkinatuen maksaminen kohdentuisi
niille yrittéjille, joiden toimeentuloa on tarkoituksenmukaista turvata vakavan tartuntataudin
aiheuttaman &killisen ja yllattdvin kysynndn heikkenemisen vuoksi. Esitetty muutos pienentdd
riskié siitd, ettd yrittdjd menettdd oikeutensa perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
ensisijaiseen syyperusteiseen sosiaaliturvaan ja joutuu turvautumaan perustuslain 19 §:n 1
momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen toimeentulon turvaan eli toimeentulotukeen.

Mahdollisuus arvioida tyonhakijan haastattelun jarjestdmisen tarkoituksenmukaisuus ja jattaa
arvion perusteella haastattelu jarjestdmattd vaikuttaa julkisen vallan tukeen lomautetuille ja
muille tyottomille. Haastattelun jarjestamétta jattdmisen olisi perustuttava kokonaisharkintaan,
jossa otetaan huomioon tyd- ja elinkeinotoimiston resurssien liséksi tyonhakijan palvelutarve ja
alueen tyOmarkkinatilanne. Esimerkiksi lyhytkestoisen lomautuksen aikana tuen tarve on
lomautetuilla 14dhtokohtaisesti véhdinen, koska oletuksena on, etti tyonhakijan tyd tulee
jatkumaan myShemmin. Lomautuksen pitkittyessa tuen tarve kasvaa.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen mahdollisuudet tukea erilaisia palveluja jarjestimalld seka
lomautettujen ettd muiden tyottdmien ty6llistymistd ovat olleet covid-19-pandemian edelleen
jatkuessa aikaisempaa rajoitetummat, mutta mahdollisuudet voivat vaihdella eri alueilla.
Haastattelun jarjestimaéttd jattdminen ei vaikuttaisi tyonhakijan tyottomyysturvaoikeuteen.

Esitetty muutos haastatteluiden jéirjestimisessd parantaa tyo- ja elinkeinotoimistojen
edellytyksid ~ huolehtia  tyOnhakijaksi  ilmoittautumiseen ja  tydttdmyysetuuden
tyovoimapoliittisiin  edellytyksiin liittyvistd tehtdvistd tammikuussa 2021. Muutoksella
turvattaisiin tyottomien tyonhakijoiden oikeutta perustoimeentulon turvaan.

Hallitus katsoo, ettd esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitystd ei voitaisi
kasitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(172/2020) voimaantulosdannds, sellaisena kuin se on laissa 492/2020, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd huhtikuuta 2020 ja on voimassa 31 piivdin joulukuuta
2021.

Tata lakia sovelletaan 16 pdivastd maaliskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(192/2020) voimaantulosdannds, sellaisena kuin se on laissa 493/2020, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 8 pédivané huhtikuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivdin maaliskuuta
2021.

Lakia sovelletaan tyomarkkinatukeen, jota maksetaan ajalta, joka alkaa 16 pdivana
maaliskuuta 2020 ja paittyy 31 pdivana maaliskuuta 2021.

Jos tyonhaku ty6- ja elinkeinotoimistossa on kdynnistynyt viimeistddn 15 pdivana huhtikuuta
2020, tyonhakijalla on oikeus tydomarkkinatukeen tyonhaun kdynnistymistd edeltivalti ajalta
sen estimattd, mitd 2 luvun 1 §:ssd sdddetddn tyonhakijana olemisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun 4 b §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun 4 b §, sellaisena kuin se on laeissa
172/2020 ja 494/2020, seuraavasti:
11 luku
Toimeenpanoa koskevat sainnokset
4b§

Lain viliaikainen soveltaminen lomautettuihin

Tyonhakijan oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta lomautusajalta ei sovelleta 2 luvun 10 ja 11
§:44, jos lomautus on alkanut 16 paivina maaliskuuta 2020 tai sen jalkeen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 ja 8 luvun viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 ja 8 luvun véliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain (295 /2020) voimaantulosddnnés, sellaisena kuin se on laissa
495/2020, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 péivdnéd toukokuuta 2020. Lain 2 luvun 1 §:n 4 momentti on
voimassa 31 péivdin joulukuuta 2020. Lain 2 luvun 4 § on voimassa 31 pdivadn tammikuuta
2021. Lain 8 luvun 1 §:n 1 momentti on voimassa 31 pédivdin joulukuuta 2021.

Tdmén lain 2 luvun 1 §:n 4 momenttia sovelletaan henkilon pyynndstd hianen tyonhakunsa
voimassaoloon 16 pdivéstd maaliskuuta 2020. Témén lain 8 luvun 1 §:n 1 momenttia sovelletaan
nithin starttirahan saajiin, jotka ovat aloittaneet pdédtoimisen yritystoiminnan starttirahalla
viimeistdén 31 pédivéni joulukuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun 13 §:n ja 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain 2 a luvun 13 §:n ja 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain (296/2020) voimaantulosdénnos, sellaisena kuin se on laissa 497/2020, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand toukokuuta 2020 ja on voimassa 31 paivdan joulukuuta
2020. Lain 11 luvun 4 e § on kuitenkin voimassa 31 péivddn tammikuuta 2021.

Lakia sovelletaan tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta 16 paivastd maaliskuuta
2020.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingisséd 19.11.2020

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(172/2020) voimaantulosiénnos, sellaisena kuin se on laissa 492/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind  Tamid laki tulee voimaan 1

paivand
huhtikuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivdan huhtikuuta 2020 ja on voimassa 3/ pdivdidn
joulukuuta 2020. Jjoulukuuta 2021.
Tatd lakia sovelletaan 16 péivdstd ~— Tatd lakia sovelletaan 16  péivistd
maaliskuuta 2020. maaliskuuta 2020.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(192/2020) voimaantulosiénnos, sellaisena kuin se on laissa 493/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 8 pdivind  Tamd laki tulee voimaan 8 piivina
huhtikuuta 2020 ja on voimassa 31 pédivdédn huhtikuuta 2020 ja on voimassa 31 piivdéin
joulukuuta 2020. maaliskuuta 2021.
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Voimassa oleva laki

Lakia sovelletaan tyomarkkinatukeen, jota
maksetaan 16 paivind maaliskuuta 2020 ja 31
pdivéni joulukuuta 2020 viliselti ajalta.

Jos tyonhaku ty6- ja elinkeinotoimistossa on
kédynnistynyt  viimeistddn 15  péivénd
huhtikuuta 2020, tyonhakijalla on oikeus
tyomarkkinatukeen tyonhaun kéynnistymisti
edeltiviltd ajalta sen estimadttd, mitd 2 luvun
1 §:ssé sdddetddn tyonhakijana olemisesta.

Ehdotus

Lakia sovelletaan tyomarkkinatukeen, jota
maksetaan ajalta, joka alkaa 16 pdivina
maaliskuuta 2020 ja paittyy 31 pédivind
maaliskuuta 2021.

Jos tyonhaku ty6- ja elinkeinotoimistossa on
kédynnistynyt  viimeistddn 15  péivénd
huhtikuuta 2020, tyonhakijalla on oikeus
tyomarkkinatukeen tyonhaun kdynnistymisti
edeltdviltd ajalta sen estimadttd, mitd 2 luvun
1 §:ssd sdddetddn tyonhakijana olemisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun 4 b muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun 4 b §, sellaisena kuin se on laeissa

172/2020 ja 494/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11 luku
Toimeenpanoa koskevat siinnokset
4b§

Lain viliaikainen soveltaminen
lomautettuihin

Jos tydnhakija on lomautettu ja lomautus on
alkanut 16 paivdnd maaliskuuta 2020 tai sen
jélkeen, hénen oikeuteensa saada
tyottdmyysetuutta lomautusajalta ei sovelleta
2 luvun 1 ja 4—16 §:44, 2 a luvun 4—7 §:44,
mitd 2 a luvun 8 §:sséd sdddetdéin tyOstd
kieltdaytymisestd, eikd 2 a luvun 9—14 §:44.
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Ehdotus

11 luku
Toimeenpanoa koskevat siinnokset
4b§

Lain viliaikainen soveltaminen
lomautettuihin

Tyonhakijan oikeuteen saada
tyottomyysetuutta lomautusajalta ei sovelleta
2 luvun 10ja 11 §:dd, jos lomautus on alkanut
16 pdivind maaliskuuta 2020 tai sen jdlkeen.
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Voimassa oleva laki

Tyo6nhakijan oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta sovelletaan kuitenkin, mitd
2 luvun 1 §:ssd sédddetddn tyonhakijana

olemisesta ja 2 a luvussa tydstd
kieltdytymisestd, jos  hin  kieltdytyy
tyonantajan hénelle yksiloidysti tarjoamasta
tyOsta.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
tyonhakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuu-
teen, jos hdn tyollistyy kokoaikatydssd yli
kahden viikon ajan.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 ja 8 luvun viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 ja 8 luvun viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain (295/2020) voimaantulosddnnds, sellaisena kuin se on laissa

495/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tama laki tulee voimaan 1 paivdna
toukokuuta 2020. Lain 2 luvun 1 §n 4
momentti ja 4 § ovat voimassa 31 paivadn
joulukuuta 2020 ja 8 luvun 1 §:n 1 momentti
31 péivéén joulukuuta 2021.

Taméin lain 2 luvun 1 §:n 4 momenttia
sovelletaan  henkilon pyynndstd hédnen
tyonhakunsa voimassaoloon 16 pdaivistd
maaliskuuta 2020. Tamén lain 8 luvun 1 §:n 1
momenttia sovelletaan niihin starttirahan
saajiin, jotka ovat aloittaneet péédtoimisen

Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan 1 pédivand
toukokuuta 2020. Lain 2 luvun 1 §n 4
momentti on voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2020. Lain 2 luvun 4 § on voimassa 31
pdivddn tammikuuta 2021. Lain 8 luvun 1 §:n
1 momentti on voimassa 31 pdividn
Joulukuuta 2021.

Tdmén lain 2 luvun 1 §:n 4 momenttia
sovelletaan  henkilon pyynndstd héinen
tyonhakunsa voimassaoloon 16 péivdstd
maaliskuuta 2020. Témén lain 8 luvun 1 §:n 1
momenttia sovelletaan niihin starttirahan
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Voimassa oleva laki Ehdotus

yritystoiminnan starttirahalla viimeistddn 31 saajiin, jotka ovat aloittaneet pddtoimisen
pdivéni joulukuuta 2020. yritystoiminnan starttirahalla viimeistdén 31
paivana joulukuuta 2020.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun 13 §:n ja 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain 2 a luvun 13 §:n ja 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain (296/2020) voimaantulosidénnds, sellaisena kuin se on laissa 497/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind  Tdmd laki tulee voimaan 1 péivini
toukokuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivaan toukokuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivddn
joulukuuta 2020. joulukuuta 2020. Lain 11 luvun 4 e § on

kuitenkin voimassa 31 pdivddn tammikuuta
2021.
Lakia sovelletaan tyonhakijan oikeuteen Lakia sovelletaan tyonhakijan oikeuteen

saada  tyOttomyysetuutta 16  pdivdstd saada  tyOttdmyysetuutta 16  pdivastd
maaliskuuta 2020. maaliskuuta 2020.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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