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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av livsmedelsmark-
nadslagen, 1 kap. 2 och 6 § i lagen om ritteging i marknadsdomstolen och 1 § i lagen om
verkstillighet av boter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att livsmedelsmarknadslagen, lagen om réttegadng i marknads-
domstolen och lagen om verkstéllighet av boter dndras.

Enligt forslaget dndras livsmedelsmarknadslagen sé att den omfattar de bestimmelser som for-
utsitts till foljd av det nationella genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv om
otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan. I lagen tas det in
forbud mot forfaranden som anses strida mot god affirssed i samband med leveransavtal for
jordbruksprodukter och livsmedel, nir kdparen har en storre omséttning én séljaren och kopa-
rens omséttning overstiger 2 miljoner euro.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen ska dvervaka att forbuden iakttas. I livsmedelsmarknads-
lagen tas det in bestimmelser om skydd av konfidentialiteten for uppgifterna om den aktér som
anméler overtrddelser, och bestimmelser tas in i den utstrdckning det dr motiverat med beak-
tande av rétten till forsvar. Dessutom foreskrivs det om inspektioner, ritt att f4 uppgifter, forbud
och péafoljder.

Andring i livsmedelsmarknadsombudsmannens beslut om offentlig varning och forbud ska i
fortsittningen sokas hos marknadsdomstolen. I lagen om réttegédng i marknadsdomstolen gors
de dndringar som har samband med detta. I lagen foreskrivs dessutom om det forfarande som
ska tillimpas vid paférande av de pafoljdsavgifter som foreslas i livsmedelsmarknadslagen och
vid dndringssokande. Till lagen om verkstéllighet av boter fogas en bestimmelse om behandling
av pafoljdsavgifter.

Genom propositionen genomfors det mal att forbattra odlarnas stéllning i livsmedelskedjan som
uppstillts i avsnittet Ett livskraftigt Finland i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Ma-
rins regering “Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt
héllbart samhélle”.

Lagarna avses trida i kraft den 1 november 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I anslutning till de handelsmetoder som anvénds i avtalsforhdllanden inom livsmedelskedjan
antogs 1 april 2019 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 om otillborliga han-
delsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan, nedan direktivet om otillborliga
handelsmetoder. Direktivet forutsitter att en medlemsstat forbjuder vissa i direktivet ndrmare
angivna handelsmetoder, Overvakar att forbuden iakttas och bestimmer pafoljder for overtra-
delser av forbuden. I propositionen foreslas att det utfardas sddana nationella bestimmelser som
direktivet forutsitter.

Genom propositionen fullfoljs ocksé det mal att forbattra odlarnas stéllning i livsmedelskedjan
som uppstallts 1 avsnittet Ett livskraftigt Finland i regeringsprogrammet for statsminister Sanna
Marins regering “Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt
héllbart samhélle”.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Otillborliga handelsmetoder och bekdmpningen av dem inom livsmedelskedjan har diskuterats
inom EU &nda sedan 2003. Enligt de utredningar som gjorts pad EU-niva forekommer det otill-
borliga handelsmetoder i avtalsforhdllandena inom livsmedelskedjan. Orsaken till detta har an-
setts vara att aktorerna inom livsmedelskedjan har en avvikande forhandlingsstyrka p4 grund av
sektorns struktur. Inom EU produceras jordbruksprodukter pa cirka 10 miljoner gardar. Livs-
medelsindustrin och handeln &r ddremot mycket centraliserade.

Sju organisationer pd EU-nivd bildade 2013 for att forbattra ldget det sé& kallade leverantors-
kedjeinitiativet (Supply Chain Initiative, SCI). SCI dr ett frivilligt initiativ som enskilda foretag
kan ansluta sig till om de iakttar principerna for god affarssed. Foretrddare for livsmedelsindu-
strin, detaljhandeln och partihandeln deltar i initiativet. Ddremot har odlarna och de smé kott-
forddlingsforetagens intresseorganisation inte anslutit sig till initiativet, och de med initiativet
anknutna forvéntningarna om ett forbéttrat 14ge har inte helt och hallet infriats.

Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén uppmanade under
2016 kommissionen att bereda lagstiftning for att ingripa i otillborliga handelsmetoder. Den av
kommissionen utsedda oberoende arbetsgruppen pa hog niva (The Agricultural Markets Task
Force, AMTF) rekommenderade dessutom i sin rapport EU-lagstiftning om oréttvisa handels-
metoder, 6ppenhet pd marknaden och samarbete mellan producenterna.

Kommissionen inledde beredningen av den foreslagna réttsakten genom att 2017 genomfora en
process for samrdd med berdrda parter. Cirka 90 procent av de svarande anség att det férekom-
mer osunda handelsmetoder inom livsmedelskedjan, och storsta delen anség att det kravs atgar-
der pa EU-niva for att 16sa problemet. Av de berorda parterna var det endast detaljhandels-
branschen som var av annan &sikt.

Kommissionen lade i april 2018 fram ett forslag (COM(2018) 173 final) till Europaparlamentets
och rédets direktiv om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan. Direkti-
vet skulle vara tillampligt pa vissa osunda handelsmetoder som férekommer vid handeln med
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livsmedel nér séljaren ar ett litet eller medelstort foretag och kdparen ér ett stérre 4n medelstort
foretag. 1 direktivet foreslogs en minimiforteckning 6ver forbjudna osunda handelsmetoder
samt bestimmelser om hur férbuden ska dvervakas.

Finland forholl sig positivt till forslaget, men anség att dess tillimpningsomrade bor utvidgas
sé att det tdcker sma foretags forsiljning av livsmedel ocksa till &tminstone medelstora foretag.
Dessutom betonade man att det bor kunna foreskrivas nationellt om eventuella sanktioner, om
omradet for det sanktionerade beteendet och om grunderna for sanktionernas storlek. Finland
foreslog ocksa att tiden for att genomfora direktivet bor forlangas till tva ar.

Finlands méal med forhandlingarna beskrivs i statsradets skrivelse till riksdagen U 29/2018 rd.
Arendet behandlades 14 génger i statsrddets EU-18-sektion (jordbruk och livsmedel) och hordes
i EU-8-sektionen (inre marknaden). Arendet lades fram fér EU-ministerutskottet den 13 april
2018. Riksdagens stora utskott informerades den 13 april 2018 och statsridets skrivelse (U
29/2018 rd) lamnades till riksdagen den 31 maj 2018. Arendet lades fram for jord- och skogs-
bruksutskottet den 7 juni 2018 (JsUU 12/2018 rd) och for ekonomiutskottet den 12 juni 2018
(EKUU 34/2018 rd). En kompletterande U-skrivelse (UKU 24/2018 rd) om drendet behandlades
i riksdagens jord- och skogsbruksutskott den 21 november 2018 (utskottets stéllningstagande).

Under 2018 behandlades forslaget flera gdnger i Europaparlamentet och radet. I rddet godkén-
des mandatet att inleda forhandlingarna av sérskilda jordbrukskommittén den 1 oktober 2018
utifran handlingen 11302/2/18 REV 2, och i Europaparlamentets plenum den 25 oktober 2018
utifran ett betdnkande (A8-0309/2018) som godkints av Utskottet for jordbruk och landsbyg-
dens utveckling (AGRI). Det forhandlades om forslaget till direktiv under slutet av 2018 innan
Europaparlamentet och radet nddde en politisk 6verenskommelse i december 2018. Den slutliga
kompromissen godkéndes i Europaparlamentet den 12 mars 2019 och i radet den 9 april 2019.

De viktigaste dndringarna i den uppnddda kompromissen jimfort med kommissionens ur-
sprungliga forslag géllde en utvidgning av tillimpningsomradet, en 6kning av antalet handels-
metoder som ska forbjudas, séttet pa vilket drenden behandlas, tillsynsmyndighetens befogen-
heter och medlemsstaternas ratt att utfirda strangare bestimmelser. Dessutom beaktades ett fri-
villigt forlikningsforfarande och tiden for att genomfora direktivet forlingdes. Finland god-
kédnde den uppnadda kompromissen i vilken Finlands ovan konstaterade forslag hade beaktats.

Direktivet om otillborliga handelsmetoder offentliggjordes den 25 april 2019. Dess rittsliga
grund &r fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, nedan FEUF, i synnerhet artikel 43.2
i fordraget. Den nationella lagstiftning som direktivet forutsatter ska offentliggdras fore den 1
maj 2021 och den ska tillimpas senast fran och med den 1 november 2021. De leveransavtal
som har ingétts fore den nationella lagstiftningen offentliggdrs ska anpassas till direktivet inom
ett ar fran det att den nationella lagstiftningen har offentliggjorts.

Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Med tanke pa beredningen inled-
des det den 20 juni 2019 ett projekt (MMMO016:00/2019) och tillsattes i oktober 2019 en arbets-
grupp till vilken det bjods in foretrddare for jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet,
arbets- och ndringsministeriet och Konkurrens- och konsumentverket. Beredningsunderlaget till
regeringens proposition finns i den offentliga tjainsten pa adressen: https://mmm.fi/sv/pro-
jekt2?2tunnus=MMMO016:00/2019. Arbetsgruppens mandattid fortsatte till slutet av mars 2020.
Arbetsgruppen hade till uppgift att behandla de lagstiftningsandringar som behovs till foljd av
direktivet om otillborliga handelsmetoder och att foresla behovliga forfattningsandringar. I feb-



https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_29+2018.aspx
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ruari—mars 2020 ordnades det diskussionsmoten for de centrala intressentgrupperna om arbets-
gruppens prelimindra forslag och propositionen sédndes pé remiss varen 2020. Propositionen
overldmnades till riksdagen under hostsessionen 2020.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Malséttningen med direktivet om otillborliga handelsmetoder &r enligt skil 44 i ingressen till
direktivet att faststdlla en minimiskyddsnivad inom unionen genom harmonisering av medlems-
staternas olika atgérder rorande otillborliga handelsmetoder. Det ér alltsa fraga om en minimi-
harmonisering. Nedan foljer en ndrmare genomgang av innehallet i direktivet om otillborliga
handelsmetoder.

2.1 Tillimpningsomrade

Direktivet om otillbdrliga handelsmetoder ar enligt artikel 1 tillimpligt pd vissa otillborliga
handelsmetoder som forekommer vid forsiljning av jordbruks- och livsmedelsprodukter av

a) leverantdrer som har en arsomséttning pa hogst 2 000 000 euro till kdpare som har en arsom-
séttning pa mer dn 2 000 000 euro,

b) leverantorer som har en arsomsittning pa mer dn 2 000 000 euro men hogst 10 000 000 euro
till kpare som har en arsomsittning pd mer dn 10 000 000 euro,

¢) leverantdrer som har en arsomséttning pa mer dn 10 000 000 euro men hdgst 50 000 000
euro till kopare som har en arsomséttning pa mer &n 50 000 000 euro,

d) leverantorer som har en arsomsittning pad mer dn 50 000 000 euro men hogst 150 000 000
euro till kpare som har en arsomsattning pa mer dn 150 000 000 euro,

¢) leverantorer som har en arsomsattning pa mer dn 150 000 000 euro men hogst 350 000 000
euro till kopare som har en arsomséittning pa mer dn 350 000 000 euro.

Detta tillimpningsomréde som faststélls enligt omséttningen kallas den dynamiska modellen.
Omséttningen ska forstas i enlighet med kommissionens rekommendation 2003/361/EG.

Direktivet om otillborliga handelsmetoder ar ocksa tillampligt pa forséljning av jordbruks- och
livsmedelsprodukter av leverantérer som har en arsomséttning pa hogst 350 000 000 euro till
kopare som &r offentliga myndigheter. Det omfattar ocksa de tjdnster som avses i artikel 3.
Direktivets tillimpningsomrade omfattar inte avtal mellan leverantérer och konsumenter.

Direktivet &r tillampligt pa forsdljning dir leverantdren och/eller kdparen &r etablerad i EU.
Enligt artikel 3.4 i direktivet om otillborliga handelsmetoder ska medlemsstaterna sdkerstélla
att de forbud som faststélls i artiklarna 3.1 och 3.2 utgér overordnade tvingande bestimmelser
som ska tillaimpas i alla situationer som faller inom tillimpningsomradet for dessa forbud, obe-
roende av den rétt som annars skulle tillimpas pa leveransavtalet mellan parterna.

2.2 Definitioner

Artikel 2 i direktivet om otillborliga handelsmetoder innehaller definitioner. Med jordbruks-
och livsmedelsprodukter avses produkter som fortecknas i bilaga I till FEUF samt produkter
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som inte fortecknas i den bilagan men som framstills for anvindning som livsmedel genom
anvindning av produkter som fortecknas i den bilagan.

Med jordbruks- och livsmedelsprodukter som dr firskvaror avses jordbruks- och livsmedels-
produkter som pa grund av sin beskaffenhet eller i forddlingsledet kan komma att bli underma-
liga for forsiljning inom 30 dagar efter skord, produktion eller forddling.

Med kopare avses varje fysisk eller juridisk person, oberoende av den personens etablerings-
ort, och varje offentlig myndighet i unionen som kdper jordbruks- och livsmedelsprodukter,
samt en grupp av sadana fysiska eller juridiska personer. Med leverantdr avses varje jordbruks-
producent eller fysisk eller juridisk person, oberoende av etableringsort, som séljer jordbruks-
och livsmedelsprodukter, samt en grupp av sddana jordbruksproducenter eller en grupp av sad-
ana fysiska och juridiska personer, sisom producentorganisationer, leverantdrsorganisationer
och sammanslutningar av sddana organisationer.

2.3 Forbjudna handelsmetoder

I artikel 3 1 direktivet om otillborliga handelsmetoder finns bestimmelser om de otillborliga
handelsmetoder som medlemsstaterna ska forbjuda. I artikel 3.1 foreskrivs det om f6ljande han-
delsmetoder som é&r forbjudna och om vilka det inte kan avtalas ndgot annat mellan parterna.

2.3.1 Betalningstid

Enligt artikel 3.1 forsta stycket led a i direktivet om otillborliga handelsmetoder &r forbjudna
handelsmetoder att kdparen betalar leverantdren for produkter som ar farskvaror senare dn 30
dagar och for andra produkter senare dn 60 dagar frén och med en tidpunkt som anges nirmare
1 ledet.

Enligt artikel 3.1. andra stycket i direktivet ska det forbud som avses i forsta stycket led a dock
inte begrénsa tillimpningen av de pafdljder for och rittsmedel vid sena betalningar som det
foreskrivs om i1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU om bekdmpande av sena
betalningar vid handelstransaktioner, nedan direktivet om sena betalningar, och som med avvi-
kelse fran de betalningsperioder som anges i det direktivet om sena betalningar ska gilla pa
grundval av de betalningsperioder som anges i det hdr direktivet. Forbudet som géller betal-
ningsperioder ska inte heller begrinsa tillimpningen av den i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 om uppréttande av en samlad marknadsordning for jordbruks-
produkter och om upphévande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG)
nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007, nedan marknadsordningsforordningen, avsedda mojlig-
heten for en kopare och en leverantdr att komma Gverens om en viardefordelningsklausul.

Enligt artikel 3.1 tredje stycket ska det forbud som avses i forsta stycket led a inte tillimpas pa
betalningar som géller det program for utdelning i skolor som avses i marknadsordningsférord-
ningen eller vinframstéllning eller betalningar som gjorts av offentliga organ som tillhandahal-
ler hilso- och sjukvérd i den mening som avses i artikel 4.4 b i direktivet om sena betalningar.

2.3.2 Annullering av en order

I artikel 3.1 forsta stycket led b i direktivet om otillborliga handelsmetoder faststélls det att
forbjudna handelsmetoder ar att en kdpare annullerar sina order av jordbruks- och livsmedels-
produkter som dr farskvaror med sé kort varsel att leverantdren inte rimligen kan forvéntas hitta
ndgot annat sitt att fa avsittning pd marknaden eller anvéindning av dessa varor. Ett varsel pé
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mindre dn 30 dagar ska alltid anses vara ett sddant kort varsel. Medlemsstaterna far faststélla
perioder kortare dn 30 dagar for sdrskilda sektorer i vederborligen motiverade fall.

2.3.3 Ensidiga @ndringar av villkoren

Enligt artikel 3.1 forsta stycket led c i direktivet om otillborliga handelsmetoder &r forbjudna
handelsmetoder att koparen ensidigt dndrar villkoren i ett leveransavtal i fraga om intervall,
metod, plats, tid eller volym for leveransen, kvalitetskrav, betalningsvillkor eller priser, eller
vad géller tillhandahallandet av tjénster i den mén de uttryckligen anges i punkt 2.

2.3.4 Returnering

Forbjudna handelsmetoder dr enligt artikel 3.2 forsta stycket led a i direktivet om otillborliga
handelsmetoder, om det inte klart och tydligt har kommits Gverens om dem i ett avtal, att kopa-
ren returnerar osalda produkter utan att betala for dem eller bortskaffandet av dem.

2.3.5 Forbjudna betalningar

De forbud som géller forbjudna betalningar och som ingar i direktivet om otillbdrliga handels-
metoder dr uppdelade sé att en del av betalningarna alltid dr forbjudna och att ndgot annat inte
kan avtalas om dem. Sddana dr de betalningar som ndmns nedan.

Enligt artikel 3.1 forsta stycket led d i direktivet om otillborliga handelsmetoder &r forbjudna
handelsmetoder att koparen kriaver sddana betalningar av leverantdren som inte dr kopplade till
leverantdrens forsdljning av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

I led e i det nimnda forsta stycket foreskrivs det om férbud mot betalningar som géller forsdm-
ring eller forlust av produkter. Férbjudna ar handelsmetoder dér kdparen kréver att leverantoren
ska betala for den forsdmring eller forlust, eller bada, som sker i kdparens lokaler eller efter det
att dganderatten har overgatt till koparen, nar sadan forsdmring eller forlust inte beror pé leve-
rantorens forsumlighet eller fel.

Artikel 3.1 forsta stycket led i innehaller ett forbud mot erséttning for kostnaden for att behandla
klagomaél fran kunder. Forbjudna handelsmetoder dr att kdparen kréver erséttning av leveranto-
ren for kostnaden for att behandla klagomal fran kunder i samband med forséljningen av leve-
rantorens produkter, &ven om det inte forekommer forsumlighet eller fel frén leverantdrens sida.

I artikel 3.2 forsta stycket foreskrivs det om sadana handelsmetoder avseende betalning som ar
forbjudna, om inte parterna tidigare klart och tydligt har kommit overens om dem 1 leveransav-
talet eller i ett efterfoljande avtal mellan leverantéren och kdparen. Sédana dr de betalningar
som ndmns nedan.

Enligt artikel 3.2 forsta stycket led b dr forbjudna handelsmetoder, om inte parterna klart och
tydligt har kommit Gverens om dem i ett avtal, att leverantoren krivs pa betalning som ett villkor
for att dennes produkter lagras, skyltas med eller listas, eller for att tillhandahalla sddana pro-
dukter pa marknaden.

I artikel 3.2 forsta stycket led c faststills det att férbjudna handelsmetoder, om det inte finns ett
uttryckligt avtal om dem, dr att koparen begir att leverantdren ska béra hela eller en del av
kostnaden for rabatter pa jordbruks- och livsmedelsprodukter som kdparen siljer som del av en
marknadsforingskampanj, savida inte kdparen innan koparen tar initiativ till de séljframjande
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atgirderna anger under vilken tidsperiod atgérderna ska genomforas och den férvantade miangd
jordbruks- och livsmedelsprodukter som kommer att bestillas till rabatterat pris.

Enligt artikel 3.2 forsta stycket led d &r forbjudna handelsmetoder, om det inte finns ett uttryck-
ligt avtal om dem, att kdparen kraver att leverantdren ska betala for kdparens reklam.

Forbjudna handelsmetoder ar enligt artikel 3.2 forsta stycket led e, om det inte finns ett uttryck-
ligt avtal om dem, att kdparen kréver att leverantdren ska betala for koparens marknadsforing.

I artikel 3.2 forsta stycket led f faststills det att forbjudna handelsmetoder, om det inte finns ett
uttryckligt avtal om dem, &r att koparen kréver att leverantoren ska betala kostnaden for personal
till inredningen av lokaler som anvénds vid forséljning av leverantdrens produkter.

Om kdparen kréver betalning nér det giller situationer som avses i punkt 2 forsta stycket led b,
¢, d, e eller f ska kdparen, pa leverantorens begéran, forse leverantdren med en skriftlig berdk-
ning av betalningen per enhet eller av den sammanlagda betalningen, och nér det géller situat-
ioner som avses i punkt 2 forsta stycket led b, d, e eller f, &ven med en skriftlig kostnadsberik-
ning till leverantoren och underlaget for denna berdkning,.

2.3.6 Leveransavtals skriftliga form

Enligt artikel 3.1 forsta stycket led fi direktivet om otillborliga handelsmetoder &r forbjudna
handelsmetoder att koparen végrar att skriftligen bekréfta villkoren i ett leveransavtal mellan
kdparen och leverantoren for vilka leverantoren har begirt att fa en skriftlig bekriftelse. I samma
led f foreskrivs det om ett dértill anslutet undantag som giller medlemmar av en producentor-
ganisation.

2.3.7 Foretagshemligheter

Enligt artikel 3.1 forsta stycket led g i direktivet om otillborliga handelsmetoder dr forbjudna
handelsmetoder att kdparen olagligen anskaffar, anvédnder eller rojer leverantorens foretagshem-
ligheter i den mening som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 om
skydd mot att icke rojd knowhow och foretagsinformation (féretagshemligheter) olagligen an-
skaffas, utnyttjas och rdjs, nedan direktivet om foretagshemligheter.

2.3.8 Kommersiella repressalier

Forbjudna handelsmetoder ar enligt artikel 3.1 forsta stycke led h i direktivet om otillborliga
handelsmetoder att kdparen hotar att vidta eller vidtar kommersiella repressalier mot leverantd-
ren om leverantéren utdvar sina avtalsenliga eller juridiska réttigheter, till exempel genom att
lamna in ett klagomal till tillsynsmyndigheter eller genom att samarbeta med tillsynsmyndig-
heter.

2.4 Myndighet, befogenheter och handliggning av irenden
Enligt artikel 4 i direktivet om otillborliga handelsmetoder ska varje medlemsstat utse en myn-
dighet som pé nationell nivé ska verkstélla de férbud som faststélls i artikel 3, nedan tillsyns-

myndighet.

I artikel 5.1 i direktivet anges att en leverantor far ldmna in sitt klagoméal antingen till tillsyns-
myndigheten i den medlemsstat dér leverantoren &r etablerad eller till tillsynsmyndigheten i den
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medlemsstat dir den kopare som misstidnks for att ha tillimpat forbjudna handelsmetoder ar
etablerad.

Ocksa producentorganisationer, andra leverantorsorganisationer och sammanslutningar av sad-
ana organisationer ska enligt artikel 5.2 ha rétt att [imna in klagomal pé begdran av en eller flera
av sina medlemmar eller, i tillimpliga fall, pa begéran av en eller flera av sina medlemsorgani-
sationers medlemmar, nir dessa medlemmar anser att de utsatts for forbjudna handelsmetoder.
Andra organisationer som har ett legitimt intresse av att foretrdda leverantdrer ska ha rétt att
lamna in klagomal, pa begiran av en leverantor, och i den leverantdrens intresse, forutsatt att
dessa organisationer dr oberoende juridiska personer utan vinstsyfte.

Tillsynsmyndigheten ska enligt artikel 5.3, om den klagande sa begér, vidta nédvéandiga atgér-
der for 1ampligt skydd av identiteten for den klagande eller for de medlemmar eller leverantorer
som avses 1 punkt 2 och for lampligt skydd av alla andra uppgifter for vilka den klagande anser
att rdjande av sddana uppgifter skulle kunna skada den klagandes eller dessa medlemmars eller
leverantdrers intressen. Den klagande ska ange alla uppgifter for vilka begéran om konfidentia-
litet gors.

Enligt artikel 5.4 ska tillsynsmyndigheten underritta den klagande inom en rimlig tidsperiod
efter det att klagomélet har mottagits om hur den avser att f6lja upp klagomalet. Om tillsyns-
myndigheten anser att det inte finns tillrdckliga grunder for att vidta atgirder med anledning av
ett klagomal, ska den enligt artikel 5.5 informera den klagande om skilen till detta inom en
rimlig tidsperiod. Om det finns tillrdcklig grund for att vidta atgdrder med anledning av ett kla-
gomal, ska tillsynsmyndigheten enligt artikel 5.6 inleda, genomfora och slutfora en utredning
av klagomalet inom en rimlig tidsperiod.

Utdvandet av befogenheter ska enligt artikel 6.2 vara foremal for lampliga skyddsatgérder vad
géller rétten till forsvar, i enlighet med de allménna principerna i EU-rdtten och i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, inbegripet i de fall niar den klagande begir
konfidentiell behandling av uppgifterna.

2.5 Riitt att fa uppgifter, inspektioner, forbud och pafoljder

Enligt artikel 6.1 forsta stycket led a—c i direktivet om otillborliga handelsmetoder ska tillsyns-
myndigheten ha de resurser och den expertis som kravs for att utfora alla uppgifter och befo-
genhet att inleda och genomftra utredningar péa eget initiativ eller pd grundval av ett klagomal,
befogenhet att krdva att kdpare och leverantorer lamnar alla de uppgifter som krivs for att ge-
nomfora utredningar av forbjudna handelsmetoder samt befogenhet att genomfora oanmaélda
inspektioner pé plats inom ramen for myndighetens utredningar, i enlighet med nationella regler
och forfaranden.

Om tillsynsmyndigheten kommer fram till att en kdpare har overtritt de forbud som avses i
artikel 3, ska myndigheten enligt artikel 5.7 krdva att képaren upphor med den forbjudna han-
delsmetoden. Tillsynsmyndigheten ska enligt artikel 6.1 forsta stycket led d ha befogenhet att
fatta beslut i vilka en overtriddelse av forbuden konstateras och det krivs att koparen upphor
med den férbjudna handelsmetoden. Myndigheten far pa de ndrmare grunder som anges 1 ledet
dock avsta fran att fatta ett sidant beslut, om det beslutet skulle kunna riskera att avslgja den
klagandes identitet.

Tillsynsmyndigheten ska enligt det nimnda forsta stycket led e ha befogenhet att aldgga, eller
inleda forfaranden for att &ldgga, sanktionsavgifter och andra lika effektiva sanktioner och in-
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terimistiska atgérder for den som begatt dvertradelsen, i enlighet med nationella regler och for-
faranden. Dessutom ska tillsynsmyndigheten ha befogenhet att regelbundet offentliggora sina
beslut avseende leden d och e.

2.6 Alternativ tvistlosning och rekommendationer

Enligt artikel 7 i direktivet om otillborliga handelsmetoder fir medlemsstaterna frimja en fri-
villig anviandning av effektiva och oberoende mekanismer for alternativ tvistlosning, sdsom
medling, i syfte att 16sa tvister mellan leverantdrer och kdpare som avser kdparens anviandning
av otillborliga handelsmetoder. Tillsynsmyndigheterna far enligt artikel 8 i direktivet om otill-
borliga handelsmetoder anta rekommendationer i syfte att frimja en konsekvent tillimpning av
direktivet och forbattra genomforandeétgirder.

2.7 Myndighetssamarbete, rapportering, 6vervakning och genomférandeakter

Tillsynsmyndigheterna ska enligt artikel 8 i direktivet om otillborliga handelsmetoder samar-
beta med varandra och med kommissionen och bisté varandra i utredningar som har en granso-
verskridande dimension. I artikeln foreskrivs det ocksa om myndigheternas samarbete nér det
géller genomforandet och utbyte av information. Kommissionen ska inrétta och underhalla en
webbplats som mdjliggér utbyte av information mellan tillsynsmyndigheterna och kommiss-
ionen. [ artikel 10 i direktivet foreskrivs det om den arliga rapport som kriavs av medlemsstater-
nas tillsynsmyndigheter och dess ndrmare innehall och pa vilket sitt den ska offentliggoras.

Enligt artikel 10.3 i direktivet f&r kommissionen anta genomforandeakter i vilka det faststills
regler om de rapporter som medlemsstaterna ska sdnda till kommissionen, bestimmelser om
hanteringen av de uppgifter som ska lamnas av medlemsstaterna till kommissionen och regler
om sadana uppgifters innehall och form, och bestimmelser om hur uppgifter och handlingar ska
Overforas eller goras tillgidngliga. I artikel 11 foreskrivs det om ett kommittéforfarande.

2.8 Nationellt handlingsutrymme

De forbud som forutsitts i direktivet om otillborliga handelsmetoder &r tdmligen detaljerade,
men enligt artikel 9 far medlemsstaterna upprétthélla eller infora regler avsedda att bekdmpa
otillborliga handelsmetoder som &r strdngare dn de som faststélls i direktivet, under forutsétt-
ning att reglerna ar forenliga med reglerna for den inre marknadens funktion. Direktivet om
otillborliga handelsmetoder ska inte paverka tillimpningen av nationella regler som syftar till
att bekdmpa otillborliga handelsmetoder som inte omfattas av direktivets tillimpningsomrade,
under forutséttning att sddana regler ar forenliga med reglerna for den inre marknadens funktion.

Det ar saledes mojligt att nationellt faststilla strangare krav och utvidga tillimpningsomradet
for kraven enligt direktivet. Det nationella handlingsutrymmet géller ocksa tillsynsmyndighet-
ens verksamhet samt sanktionernas innehall och aldggandet av dem.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

3.1 Gillande praxis och bedomning av dem

I Finland ar forhandlingsstyrkan mellan leverantérerna och kdparna inom livsmedelskedjan i
obalans. Dagligvaruhandeln i Finland dr mycket centraliserad eftersom de tvé storsta kedjorna

kontrollerar mer &n 80 procent av marknaden och de tre stdrstas andel 4r mer &n 92 procent. Det
finns betydligt fler aktdrer inom livsmedelsindustrin, cirka 1 770 foretag, men storsta delen av

11



RP 199/2020 rd

marknaden inom ménga sektorer kontrolleras av ett fatal stora aktorer. Inom kott- och mjolk-
sektorn kontrollerar négra stora aktdrer marknaden, men inom sektorerna finns det ocksd smé
aktorer som lokalt kan vara mycket starka. Inom kott- och mjélksektorn har producentandelsla-
gen bestimmande inflytande 6ver de storsta foretagen. Det finns drygt 47 000 jordbruksprodu-
center.

Det har gjorts utredningar av marknadsstillningen for aktorerna inom livsmedelskedjan och
praxis inom kedjan i Finland, och de grundligaste har gjorts under forsta hélften av 2010-talet
och dr Konkurrensverkets utredning om dagligvaruhandeln (Konkurrensverkets utredningar
1/2012: Konkurrensverkets utredning om hur handelns kdparmakt paverkar forhéllandena mel-
lan handeln och industrin ”Kuinka kaupan ostajavoima vaikuttaa kaupan ja teollisuuden vilisiin
suhteisiin”) och Konkurrens- och konsumentverkets utredning om primdrproduktionen (Kon-
kurrens- och konsumentverkets utredningar 2/2013). Kantar TNS utforde dessutom 2016 en
enkdtundersokning som bestillts av Livsmedelsindustriférbundet rf, Finlands Dagligvaruhandel
rf och Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry (MTK) och som gillde affirsseder i
olika avtalsforhdllanden inom livsmedelskedjan, nedan affarssedsutredningen. Innehallet i och
resultatet av dessa undersokningar beskrivs ndrmare i regeringens proposition som géller /ivs-
medelsmarknadslagen (1121/2018) (RP 121/2018 rd). De senaste undersdokningarna ar de en-
kdtunders6kningar om betalningstider som Kantar TNS utférde 2018 och 2019 och som riktar
sig till smé och medelstora foretag.

Forfarandena inom livsmedelskedjan beddmdes ocksa av ndimnden for handelskutym inom livs-
medelskedjan. Den rekommendation som ndmnden for handelskutym meddelade den 23 januari
2018 géllde skriftliga avtal och ensidig dndring av avtal (kirjallisia sopimuksia ja sopimusten
yksipuolista muuttamista, bara p finska) och den rekommendation som nimnden meddelade
den 13 december 2019 géllde skydd av den svagare avtalsparten (heikomman sopijaosapuolen
suojaa, bara pa finska). Det finns tdmligen lite rittspraxis som giller avtalspraxis inom livsme-
delskedjan.

Enligt utredningen om primérproduktionen ansag i synnerhet de som odlar frilandsprodukter att
annullering av en order i sista minuten &r ett problem. Nér det géller farskvaror, sdsom gronsa-
ker, &r annullering i sista minuten problematisk eftersom producenten har svért att hitta en al-
ternativ marknad for farskvaror. I den ovanndmnda rekommendation som nimnden for handels-
kutym inom livsmedelskedjan meddelade i december 2019 togs det ocksé upp att en butik med
kort varsel meddelar sin langvariga avtalspart, det vill sdga producenten, att butiken under nagra
dagar inte koper producentens jordbruksprodukter som ar farskvaror. Orsaken till forfarandet
var att butikens centralaffar forutsitter att de lokala butikerna ska kdpa produkter fran butikens
eget centrallager. Detta forfarande tillimpades trots att avtalsforhallandet mellan butiken och
producenten grundade sig pé ett skriftligt ramavtal.

Ensidiga dndringar av villkoren forekom enligt utredningen om primérproduktionen inom nés-
tan alla primarproduktionssektorer. Andringarna géllde i synnerhet dndringar av priser och an-
talet bestéllda produkter, i frdga om priserna hade ensidiga dndringar gjorts ocksé efter leveran-
sen. Ensidiga dndringar av de avtalade priserna hade forekommit i synnerhet inom notkottssek-
torn och dndringar av antalet bestéllda produkter i synnerhet nér det géller fiskare. Ocksa det
ovan beskrivna forfarandet dér butiken centraliserade kdpen inom vixthussektorn &r ett exempel
pa en ensidig dndring i leveransavtalet som gors av den starkare parten.

Betalningar som inte dr kopplade till forsdljningen kan vara till exempel betalning av en mark-

nadsforingsavgift eller ndgon annan avgift som ér en forutsittning for listning eller skyltning av
produkterna. Enligt utredningen om dagligvaruhandeln &r dessa sé kallade hyllavgifter séllsynta
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i Finland. Alla butiksgrupper meddelade i utredningen att de inte tar ut hyllavgifter. I tta pro-
cent av leverantorernas svar uppgavs det dock att en leverantor kan paverka produkternas hyll-
utrymme genom avgifter. Inom bageriindustrin hade listning av en ny produkt i vissa fall férut-
satt avgifter for hyllutrymme i form av gratisprodukter.

Enligt utredningen om dagligvaruhandeln var marknadsfoéringspengar i Finland en etablerad
handelsmetod inom branschen. Av de foretag som svarade pa enkéten och som levererar kott-,
bageri-, kvarn- och/eller djurmatsprodukter till dagligvaruhandeln hade minst 89 procent betalat
marknadsforingspengar. Marknadsforingspengarnas andel av leverantorernas omsittning vari-
erade i betydande grad enligt butiksgrupp och bransch. Bland kottforéddlingsforetagen var ande-
len som stdrst 20 och som minst 2 procent av foretagens omséttning och bland bagerierna var
motsvarande siffror 11 och 0,6 procent. Aven enligt utredningen om primérproduktionen fore-
kom marknadsforingspengar frimst i frdga om kottprodukter.

I de utredningar som gjorts i Finland fragade man inte separat efter utgifterna for kostnaden for
rabatter pa produkter som séljs som en del av en marknadsforingskampan;j eller kostnaden for
inredningen av lokaler som anvénds vid forséljning av produkter.

I utredningen om primarproduktionen lyftes sérskilt i frilands- och viaxthusodlarnas svar fram
att handeln och industrin framfort krav pa erséttning for svinn. Av vaxthusodlarna hade mer dn
en fjardedel upplevt att dagligvaruhandeln stillt krav pa erséttning for svinn och en femtedel att
livsmedelsindustrin stéllt motsvarande krav. Bland frilandsodlarna var motsvarande andelar att
ndgot mer &n en femtedel upplevt att handeln och mindre dn 15 procent att livsmedelsindustrin
stéllt sddana krav. Aven inom andra produktionssektorer hade motsvarande krav forekommit.
Enligt utredningen om dagligvaruhandeln uppgav 58 procent av foretagen inom livsmedelsin-
dustrin att de rdkat ut for att dagligvaruhandeln stillt krav pé aterkdp av produkter. Krav pé
aterkop av produkter var vanligast inom bageri- och djurmatsbranschen. Kraven pa aterkop av
produkter utgjorde i huvudsak krav pa erséttning for svinn, och erséttning hade utover for pro-
dukter som héller pé att bli gamla ocksa krivts for sdsongsprodukter.

Enligt afférssedsutredningen uppréttades ramavtalen for aktérerna inom livsmedelskedjan oft-
ast skriftligen. 1 avtalen mellan odlarna och dagligvaruhandeln anvinds dock séllan skriftliga
avtal. Det dr vanligast att det saknas skriftliga avtal inom véaxtproduktion och mindre dagligva-
ruhandelsenheter.

I den rekommendation som ndmnden for handelskutym inom livsmedelskedjan meddelade i
januari 2018 konstaterades det att vid handel later man ibland medvetet bli att faststélla han-
delsvillkoren. I avtalet ska nimnas avtalets giltighetstid, avtalsparternas rattigheter och skyldig-
heter, prisséttningen, betalnings- och leveransvillkoren samt uppsidgningstiden och uppség-
ningsvillkoren. Enligt ndimnden ska férutom detta i avtalet ocksa faststillas den produkt som
handeln giller, dess pris, kvantitet, kvalitet, forpackade enhet och datumstdmplingar. Dessutom
ska avtalsparterna nar avtal ingés se till att motparten far de uppgifter som den behover. Enligt
den rekommendation som ndmnden for handelskutym inom livsmedelskedjan meddelade i de-
cember 2019 forekommer det fortfarande problem sérskilt i de skriftliga ramavtal som véxthus-
producenter ingar med handeln. I avtalen anges inte de produktionsméingder som kops eller det
pris som ska betalas utan bestillningarna levereras till producenten ett dygn fore varuleveransen
och priset bestdms i enlighet med dagens pris. Om producenten inte kan erbjuda den méangd
produkter som handeln bestillt kan det hdnda att avtalsférhallandet upphér. Dessutom kan pro-
ducenten &léggas att leverera varor endast till handelsgrupperingen i fraga.

I fraga om kommersiella repressalier kan det konstateras att enligt affirssedsutredningen hade
uppséagning av avtalet eller en del av det tdmligen sdllan anvénts som hot eller straffmetod.
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Halften av livsmedelsforetagen uppgav dock att dagligvaruhandeln ibland hade framfort sidana
hot.

Enligt utredningen om dagligvaruhandeln kan olagligt utnyttjande av foretagshemligheter fore-
komma framst nir producenter ldmnar aterforséiljaren sdédan detaljerad information om produkt-
ionen av ett eget varumérke, som aterforsdljaren kan utnyttja i forhandlingarna med varumér-
kesproducenter. Handeln har genom att lata tillverka egna varumirken mojlighet att fa reda pé
en viss produkts exakta kostnadsstruktur, och kan utnyttja denna information i férhandlingar
med andra tillverkare av mérkesvaror. Av de svar som Konkurrens- och konsumentverket fick
av livsmedelsindustrin framgick det att ett fullstindigt avslojande av kostnadsstrukturen hade
kravts fran handelns sida ocksé av foretag som inte tillverkar egna varumérken. Det har ocksé
ansetts mojligt att en kopare kan kopiera tillverkarens innovativa produkt som sin egen produkt.

Pé basis av vad som utretts ovan kan det konstateras att det i handeln med jordbruksprodukter
och livsmedel har forekommit sddana handelsmetoder som det nu foreslas att ska forbjudas. Till
manga delar har de problem som framgatt i utredningarna korrigerats eftersom kedjan har skapat
en sjdlvregleringsmekanism och har utvecklat sina forfaringssétt i samarbete med Konkurrens-
och konsumentverket. Konkurrens- och konsumentverket har gett foretagen inom kedjan rad-
givning for att utveckla forfaringssétten i synnerhet utifrdn de observationer som gjordes i ut-
redningen om primérproduktionen samt i anslutning till tillimpningen av 4 a § i konkurrensla-
gen. Ocksé i nyare utredningar har i synnerhet handelns stdllning dock ansetts vara oskaligt
stark och utgora en risk for en fungerande konkurrens. Det kan dven pa basis av de rekommen-
dationer som meddelats av ndmnden for handelskutym inom livsmedelskedjan konstateras att
det forekommer problem i avtalen. I synnerhet ensidig dndring av avtal verkar fortfarande fore-
komma.

3.2 Nuliget i lagstiftningen och bedomning av nuliiget

Bestdmmelser om praxis som strider mot god affarssed inom jordbruks- och livsmedelskedjan
finns i livsmedelsmarknadslagen, som tradde i kraft vid ingangen av 2019. Dess innehall kan
delas in i tre delar. For det forsta foreskrivs det om livsmedelsmarknadsombudsmannens upp-
gift. For det andra innehéller lagen bestimmelser om koparens skyldighet att inga avtal skriftli-
gen och att iaktta minimiinnehéllet i avtalen nér det giller kdp av jordbruksprodukter fran jord-
bruksproducenter och kdparen dr ett medelstort eller storre dn medelstort foretag. Livsmedels-
marknadsombudsmannen Overvakar att kraven iakttas och den som bryter mot kraven kan av
ombudsmannen ges en anmérkning eller meddelas en offentlig varning.

For det tredje foreskrivs det om livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgift att dvervaka for-
budet enligt 1 § i lagen om reglering av avtalsvillkor mellan néringsidkare (1062/1993), nedan
foretagarskyddslagen, mot att anvdnda oskiliga villkor eller tillimpa oskalig praxis samt for-
budet enligt 1 § i lagen om otillborligt forfarande 1 néringsverksamhet (1061/1978) mot att an-
vénda ett forfarande som strider mot god affdrssed eller annars ar otillborligt mot en annan
niringsidkare, nir det géller forsiljning av jordbruksprodukter fran producenter till livsmedels-
industrin eller parti- eller detaljhandeln, och forséljning av jordbruksprodukter eller livsmedel
frén livsmedelsindustrin till parti- eller detaljhandeln. Livsmedelsmarknadsombudsmannen har
ritt att till marknadsdomstolen gora en framstillning om meddelande av forbud och foreldg-
gande av vite med stod av lagarna i fraga.

Kraven och forbuden enligt den géllande lagen géller inte de drenden som anges i direktivet om
otillborliga handelsmetoder — med undantag for de bestimmelser om ett avtals skriftliga form
som det redogdrs for nedan — och de behover inte dndras till f6ljd av direktivet om otillborliga
handelsmetoder. De géllande bestimmelserna omfattar dock inte den reglering som forutsétts i
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direktivet. Det dr séledes motiverat att i livsmedelsmarknadslagen som géller samma omréde ta
in de nationella bestimmelser som direktivet forutsétter.

3.2.1 Tillampningsomrade

Utgéngspunkten med den dynamiska modellen enligt direktivet om otillborliga handelsmetoder
ar att skydda en mindre séljare. Direktivet bor enligt skél 14 i ingressen till direktivet gélla for
storre aktorers marknadsbeteende gentemot aktorer som har en svagare forhandlingsposition.
Enligt skilet i fraga ar ett passande approximativt virde for relativ forhandlingsstyrka de olika
aktOrernas drsomséttning.

Eurogrinserna enligt den dynamiska modellen lamnar dock en del av avtalsférhallandena utan-
for tillampningsomrédet. Till exempel om siljarens omséttning dr 2,5 miljoner euro och kdpa-
rens 9,5 miljoner euro eller p4 motsvarande sitt till exempel 10,5 miljoner euro och 49,5 miljo-
ner euro, ar bestimmelserna inte tillimpliga. Om omséttningen déremot ér 2,5 och 10,5 miljoner
euro eller pd motsvarande sétt 10,5 eller 50,5 miljoner euro ar bestimmelserna tilllimpliga. Det
verkar alltsd i viss man bero pa slumpen nir bestimmelserna ar tillimpliga. Kategorierna i fraga
lampar sig inte heller sérskilt bra for Finlands marknadsstruktur. Dessutom skulle utredningen
av till vilken kategori ett enskilt avtalsforhallande hor medfora att den administrativa boérdan
Okar bade i foretagen och vid myndighetstillsynen. Med beaktande av utgangspunkten att
skydda en mindre siljare fran en storre kopare samt utmaningarna avseende den praktiska till-
lampningen verkar det vara mer motiverat att skydda en mindre siljare mot en storre kdpare
utan att behova beddma om dessa tva aktorer hor till ndgon av kategorierna i den dynamiska
modellen.

Det har ansetts att kdpare som har en relativt liten omséttning inte har en sadan férhandlings-
styrka som séljaren bor skyddas mot. Detta dr utgdngspunkten ocksé i den dynamiska modellen
i direktivet enligt vilken skydd kan fas endast mot en sddan kdpare vars omséttning overstiger
2 miljoner euro. Denna avgransning minskar ocksa i betydande grad antalet tillsynsobjekt och
saledes den administrativa bordan. Den dynamiska modellen medfor dock att tillimpningsom-
radet inte omfattar siljare vars omséttning dverstiger 350 miljoner euro. Ett antal finldndska
aktorer och multinationella foretag som verkar i Finland overstiger denna grians. For jamlikhet-
ens skull har det inte ansetts motiverat att ldmna dessa aktorer utanfor tillimpningsomradet.
Annars kan dessa stora aktorer fa en fordel 1 forhallande till de mindre aktorerna, eftersom bland
annat de foreslagna kraven avseende betalningstider i fortsittningen ska iakttas vid kop fran de
mindre aktdrerna.

Séaledes har det ansetts motiverat att avvika frdn den dynamiska modellen s att séljaren skyddas
mot en kdpare som har en stdrre omséttning dn siljaren. Bestimmelserna giller dock inte av-
talsforhallanden dar koparens omséttning inte dverstiger 2 miljoner euro. I friga om omsétt-
ningsgrinserna ska kommissionens ovanndmnda rekommendation 2003/361/EG beaktas. Av
den foljer enkelt uttryckt att ett foretag som hor till en storre koncern beddms pa basis av kon-
cernens omsattning. Saledes faststills stdllningen for till exempel en enskild butik som pé det
sétt som avses i rekommendationen hor till en butikskedja i princip pa basis av koncernens
omséttning.

Livsmedelsmarknadslagen tillimpas inte pa avtal som ingas med eller praxis som tillimpas i
fradga om néringsidkare som utovar inkvarterings- och férplagnadsverksamhet. Det &r inte moj-
ligt att foreskriva om motsvarande undantag frén de krav som avses i direktivet om otillborliga
handelsmetoder, vilket bor beaktas i lagens tillimpningsomrade. De ovanndmnda och i direkti-
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vet forutsatta bestimmelser om kop som gors av myndigheter ska ocksa tas in i lagen. I tillamp-
ningsomrade ska beaktas &ven de undantag som avses i direktivet och som det redogérs for
narmare ovan.

Vid genomforandet av bestimmelserna ska det beaktas att enligt artikel 5.1 i direktivet far le-
verantOrer ldmna in sina klagomal antingen till tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dér le-
verantoren &r etablerad eller till tillsynsmyndigheten i den medlemsstat diar den kdpare som
missténks for att ha tillimpat forbjudna handelsmetoder &r etablerad.

Det ska ocksé beaktas att i artikel 3.4 i direktivet anges det att de forbud som faststélls i punk-
terna 1 och 2 ska tillimpas i alla situationer som faller inom tillimpningsomradet for dessa
forbud, oberoende av den rétt som annars skulle tillimpas pé avtalet mellan parterna. I ett drende
som inleds i Finland bor det séledes sékerstillas att de forbud som forutsitts i direktivet om
otillborliga handelsmetoder iakttas oberoende av det lagval som giller leveransavtalet i fraga.
Niér internationellt tvingande lagstiftning utfiardas ska Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 593/2008 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I) beaktas och i synnerhet
de begransningar som foljer av artikel 9 i den.

3.2.2 Definitioner

Med avvikelse fran direktivet om otillborliga handelsmetoder definieras jordbruksprodukter i
den gillande livsmedelsmarknadslagen som produkter som avses i artikel 1 i marknadsord-
ningsforordningen och livsmedel (i direktivet livsmedelsprodukter) som livsmedel som avses i
artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 om allménna principer
och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedels-
sikerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssékerhet. I praktiken dr skillnaden
till exempel den att den definition som finns i direktivet inte omfattar vatten till skillnad fran
definitionen i den géllande livsmedelsmarknadslagen. De géllande definitionerna i livsmedels-
marknadslagen bor séledes dndras sé att de 6verensstimmer med direktivet.

I skil 17 i ingressen till direktivet om otillborliga handelsmetoder faststélls det att de definit-
ioner av jordbruks- och livsmedelsprodukter som é&r farskvaror som anvénds i unionsakter med
koppling till livsmedelslagstiftning har andra syften, sdsom hélsa och livsmedelssékerhet, och
darfor inte lampar sig for tillimpningen av direktivet. Definitionen av farskvaror har samband
med de bestimmelser om betalningstider och annulleringstider som det redogdrs for nedan.

3.2.3 Forbjudna handelsmetoder
3.2.3.1 Betalningstid

Bestdmmelser om betalningstider finns i nuldget i lagen om betalningsvillkor i kommersiella
avtal (30/2013), nedan lagen om betalningsvillkor, som baserar sig pa direktivet om sena betal-
ningar. Den lagen tillimpas pa betalningar som néringsidkare eller upphandlande enheter ska
erldgga till niringsidkare som vederlag for varor eller tjdnster. Betalningstiden far enligt 5 § i
lagen om betalningsvillkor 6verskrida 30 dagar endast om det uttryckligen avtalats om detta.
Enligt 9 § 1 den lagen tillimpas i friga om jaimkning av oskéliga avtalsvillkor som géller betal-
ningstid 36 § i lagen om rattshandlingar pa formdgenhetsrattens omrade (228/1929). Bestdm-
melser om betalningstider nir gildenéren &r en upphandlande enhet finns i 4 §. Det bor fore-
skrivas sérskilt om den betalningstid som avses i direktivet om otillborliga handelsmetoder ef-
tersom den géllande lagstiftningen inte innehéller motsvarande tvingande bestimmelser.
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I friga om bestdmmelserna om betalningstider ska skél 17 i ingressen till direktivet om otillbor-
liga handelsmetoder beaktas, och enligt det skilet paverkar sena betalningar leverantorens eko-
nomiska barkraft negativt utan att ge kompenserande fordelar.

Vid bedémningen av bestimmelserna i direktivet har det ansetts att det finns risk for att betal-
ningstiden pa 60 dagar som &r utgangspunkt blir huvudregeln och att betalningstiderna i Finland
séledes till och med kan forldngas jaimfort med nuldget. Eftersom det enligt direktivet nationellt
far utfardas bestimmelser om strdngare krav dr det mojligt att utvidga betalningstiden pa 30
dagar for farskvaror sé att den géller alla jordbruksprodukter och livsmedel. Pa sa sétt behdver
det inte fran fall till fall goras en tolkning av om en produkt &r en férskvara eller inte.

Det har saledes ansetts motiverat att avvika frén direktivet sé att utgangspunkten i avtalsforhal-
landen som géller handel med jordbruksprodukter och livsmedel 4r en betalningstid pa hogst 30
dagar oberoende av om det ar fraga om farskvaror eller inte. Detta minskar den administrativa
bordan och flertydigheten, okar rattssdkerheten och forhindrar att betalningstiderna forlangs.
Denna betalningstid pé 30 dagar dverensstimmer med betalningstiden enligt lagen om betal-
ningsvillkor. Eftersom en kortare betalningstid som géller alla produkter dock kan ha konse-
kvenser jamfort med nuldget som &r svara att avgora pa forhand, dr det motiverat att det i fraga
om tidsfristen kan avtalas om ndgot annat inom ramen for kraven enligt direktivet. Det dr sdledes
mojligt att i frdga om andra produkter dn farskvaror sdrskilt avtala om en betalningstid pa hogst
60 dagar. I detta fall ska avtalsparterna dock beddma om det &r friga om en féarskvara.

3.2.3.2 Annullering av en order

I friga om annullering av en order &r utgdngspunkten i enlighet med de allméinna avtalsrttsliga
principerna att avtal ska hallas. Att en kdpare ensidigt annullerar en order av produkter strider i
princip mot principerna i fraga. Med tanke pa detta dr av den gillande lagstiftningen betydande
atminstone bestdmmelserna i lagen om rittshandlingar pa formdgenhetsrittens omrade
(228/1929). De nationella bestimmelserna &r dock inte tillrdckliga med tanke pa de nationella
bestammelser om forbud mot ensidig annullering som avses i direktivet. Det ska i enlighet med
de krav som forutsitts i direktivet foreskrivas sérskilt om forbudet uttryckligen i fraga om di-
rektivets tillimpningsomrade.

Eftersom det enligt direktivet om otillborliga handelsmetoder nationellt far utfirdas bestimmel-
ser om strangare krav dr det mojligt att utvidga den i artikel 3.1 forsta stycket led b i1 direktivet
namnda tidsfrist pd 30 dagar som giller annullering sa att tidsfristen utéver farskvaror giller
alla jordbruksprodukter och livsmedel. P4 sa sitt behover det inte fran fall till fall géras en
tolkning av om det &r frdga om en féarskvara. Detta minskar den administrativa bérdan och fler-
tydigheten samt Okar rittssédkerheten. Det bor beaktas att avsikten med bestimmelsen &r att
skydda leverantorer mot de annulleringar av order som gors av kopare som har en stérre om-
séttning dn leverantoérerna och mot de problem och risker som detta medfor.

3.2.3.3 Ensidiga éndringar av villkoren

Enligt artikel 3.1 forsta stycket led c i direktivet om otillborliga handelsmetoder ska en med-
lemsstat forbjuda ensidiga dndringar av de avtalsvillkor som avses i artikeln. Detta kan inte leda
till en e contrariotolkning enligt vilken ensidig dndring dr mdjlig utan bestimmelsen i fraga.
Utgangspunkten i avtalsritten &r i enlighet med principen om avtals bindande verkan att avtal
ska hallas. Ett avtalsvillkor som mdjliggor ensidig dndring av ett avtal kan vara oskéligt och ska
séledes tillimpas i enlighet med 36 § i lagen om réttshandlingar pa formdgenhetsrittens omréade.
Dessutom ska man ocksa beakta de bestimmelser i foretagarskyddslagen och lagen om otillbor-
ligt forfarande 1 ndringsverksamhet som det hinvisas till i livsmedelsmarknadslagen och med
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stdd av vilka marknadsdomstolen kan forbjuda en niringsidkare att fortsétta tillimpa forfaran-
den som strider mot bestimmelserna.

Trots att det i den nationella lagstiftningen finns bestdmmelser som géller detta dr de dock inte
tillrackligt heltdckande med tanke pa det ovillkorliga forbud som forutsitts i direktivet. Saledes
ska det i den nationella lagstiftningen tas in ett férbud mot ensidig dndring av villkor.

3.2.3.4 Returnering

I den géllande nationella lagstiftningen finns det inga bestdmmelser om returnering av osalda
produkter utan betalning. Det ska foreskrivas sirskilt om ett forbud som avser detta.

3.2.3.5 Forbjudna betalningar

Enligt skil 22 i ingressen till direktivet om otillborliga handelsmetoder bor leverantdrer och
kopare ha mojlighet att fritt forhandla om en forsdljningstransaktion, inklusive priset. Sddana
forhandlingar omfattar dven betalningar for tjdnster som koparen tillhandahaller leverantoren,
sdsom listning, marknadsforing och siljframjande atgirder. Nar en kopare kriaver en leverantor
pa betalningar som inte hinfor sig till en specifik forsiljningstransaktion bor detta dock anses
vara en otillborlig handelsmetod och det bor vara forbjudet.

Betalningar som riktas till leverantdren och grunderna for dem ingér i princip i parternas avtals-
frihet. I enskilda fall kan dock skéligheten i fraga om villkor eller metoder som géller betal-
ningar bli foremal for bedomning med stdd av de allmédnna lagar som det redogdrs for ovan.
Liknande bestdmmelser finns i 2 kap. 10 a § i konsumentskyddslagen (38/1978), och i den pa-
ragrafen forbjuds uttag av tilliggsavgifter som inte ingdr i det angivna priset. En konsument
som inte har gett sitt samtycke till en tilldggsavgift ar inte skyldig att betala den.

I den gillande nationella lagstiftningen finns inga sddana tdmligen detaljerade bestimmelser om
forbjuden betalningspraxis som i artikel 3.1 forsta stycket led d, e och i och artikel 3.2 forsta
stycket led b—f i direktivet om otillborliga handelsmetoder. Det ska foreskrivas séarskilt om for-
bud mot betalningarna i friga.

3.2.3.6 Leveransavtals skriftliga form

Bestdmmelser om skriftlig form for leveransavtal som géller livsmedelskedjan finns i nuldget i
marknadsordningsforordningen, och enligt artiklarna 148 och 168 i den kan en medlemsstat
kréva att leveransavtal for jordbruksprodukter ingés skriftligen. Bestimmelsen har inforts i Fin-
land pa sa sitt att det foreskrivs om detta i 3 § i livsmedelsmarknadslagen. Dess tillimpnings-
omrade avviker fran artikel 3.1 forsta stycket led f i direktivet i friga om bade produkter och
aktorer, eftersom den géller endast de produkter som avses i marknadsordningsférordningen
och endast avtal dar séljaren dr en producent och kdparen dr ett medelstort eller stérre &n me-
delstort foretag. Bestimmelserna i direktivet géller diremot de aktoérer som uppfyller omsétt-
ningsgranserna enligt den dynamiska modellen, och omfattar ocks& produkter som framstélls
for anvindning som livsmedel genom anvéndning av produkter enligt bilaga I till FEUF. En
skillnad 4r ocksa att enligt livsmedelsmarknadslagen svarar kdparen for att avtalet ingés skrift-
ligen och endast leverantoren kan besluta att ett skriftligt avtal inte behdver ingas. Enligt direk-
tivet om otillborliga handelsmetoder ska leverantdren begéra att avtalet ingas skriftligen.

Den gillande bestammelsen &r séledes strédngare dn bestdimmelserna i direktivet och har ett sni-
vare tillimpningsomrade. Den skyddar jordbruksproducenter som séljer jordbruksprodukter s&
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att de i egenskap av den svagare avtalsparten inte sérskilt behover begéra att avtalet ingds skrift-
ligen. Grunderna till bestimmelsen har utretts i forarbetena till livsmedelsmarknadslagen (RP
121/2018 rd). Den géllande bestimmelsen behdver inte slopas eller dndras till f6ljd av direktivet
eftersom en medlemsstat fér faststilla strangare krav. Inte heller i frdga om bestimmelsens till-
lampningspraxis har det observerats nagra behov av éndring. Det har dock inte ansetts &nda-
maélsenligt att utvidga de gillande bestimmelserna till alla produkter enligt bilaga I till FEUF,
sdsom handel med fiskprodukter eller fordadlade livsmedel.

I den nationella lagstiftningen ska det siledes tas in en bestimmelse som ska iakttas inom di-
rektivets tillimpningsomrade och enligt vilken koparen inte kan végra att skriftligen bekrifta
villkoren i leveransavtalet nir leverantdren begir det.

3.2.3.7 Foretagshemligheter

Genom det forbud mot att olagligen anskaffa, anvédnda eller roja foretagshemligheter som avses
i artikel 3.1 forsta stycket led g i direktivet om otillborliga handelsmetoder forebyggs missbruk
av know-how och foretagsinformation som tillhér ndgon annan. I det ndimnda ledet hinvisas det
i frdga om det forbjudna forfarandet till direktivet om foretagshemligheter som har satts i kraft
nationellt genom lagen om foretagshemligheter (595/2018). 12 § i lagen om foretagshemlig-
heter definieras foretagshemlighet, innehavare av en foretagshemlighet och intrangsgdrande
produkter, i 3 § obehdrigt anskaffande av foretagshemlighet och i 4 § obehdrigt utnyttjande och
rojande av foretagshemlighet.

Skyddet for foretagshemlighet kompletteras av det forbud mot obehdrigt utnyttjande och ro-
jande av teknisk anvisning som anges i 7 § 1 lagen om foretagshemligheter. Skyddet for teknisk
anvisning baserar sig inte p4 samma sitt som skyddet for foretagshemlighet pé att det ar fraga
om en hemlighet, utan pa att en anvisning har anfortrotts nagon annan konfidentiellt for utfo-
randet av en viss uppgift. Av betydelse vid bedomningen dr hur svart det skulle ha varit att
skaffa information om anvisningen pa nagot annat satt. Till exempel en anvisning som &r all-
mént tillgénglig pa nétet kan inte skyddas som en teknisk anvisning. I de fall som géller tekniska
anvisningar och som har behandlats i marknadsdomstolen har det varit fraga om till exempel
situationer dér ritningar som har getts till en underleverantdr eller en annan samarbetspart har
anvints for ett annat &ndamal utan tillstdnd, sdsom sadan tillverkning av egna konkurrerande
produkter som inleds efter det att underleverantorsforhéallandet upphort (till exempel MT
1988:2, MT 1993:11och MT 1999:5).

Det ndrmare innehallet i de ovanndmnda begreppen foretagshemlighet och teknisk anvisning
beskrivs i forarbetena till lagen om foretagshemligheter (RP 49/2018 rd).

Det verkar séledes motiverat att det i den nationella lagen om genomforandet av direktivet om
otillborliga handelsmetoder tas in en hanvisning till den gillande lagen om foretagshemligheter.

3.2.3.8 Kommersiella repressalier

Enligt artikel 3.1 forsta stycket led h i direktivet om otillborliga handelsmetoder far koparen
inte hota att vidta eller vidta kommersiella repressalier mot leverantdren om leverantoren utdvar
sina avtalsenliga eller juridiska réttigheter. Har &r det fraga om en sa kallad avskrackande effekt
(fear factor). Inom vissa branscher anvénds ett si kallat whistle blower -system genom vilket
den aktdr som synliggor missforhallanden skyddas. Som ett exempel kan ndmnas bestimmel-
serna i 12 kap. 3 § i vardepappersmarknadslagen (746/2012). I den paragrafen ar det viktigaste
dock sjélva rapporteringssystemet snarare dn forbud mot repressalier, och darfor [ampar den sig
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inte som modell i detta sammanhang. Skydd av identitet behandlas sérskilt senare i proposit-
ionen. Saledes finns det i den nationella lagstiftningen inga bestimmelser som direkt kan till-
lampas pé drendet och det bor foreskrivas sérskilt om forbudet i1 fraga.

3.2.4 Myndighet, befogenheter och handlédggning av drenden

Direktivet om otillborliga handelsmetoder forutsétter att en tillsynsmyndighet utses. Med beak-
tande av att det i livsmedelsmarknadslagen foreskrivs om liknande myndighetsuppgifter som
géller avtalsforhillanden inom livsmedelskedjan och att livsmedelsmarknadsombudsmannen
ansvarar for dem verkar det vara motiverat att livsmedelsmarknadsombudsmannen ocksa ar den
tillsynsmyndighet som avses i direktivet. Till vissa delar hor de myndighetsuppgifter som avses
i direktivet om otillborliga handelsmetoder dock till domstolarna, sa som det foreslés nedan.

I fraga om behorighetsvillkoren for livsmedelsmarknadsombudsmannen framgick det 2019 i
samband med rekryteringsprocessen att det finns mycket f& personer som har i 6 § i livsmedels-
marknadslagen avsedd hogre hdgskoleexamen i juridik, fortrogenhet med tjanstens uppgiftsom-
rdde och i praktiken visad ledarférméga. For att man i fortsédttningen ska kunna undvika mot-
svarande problem &r det motiverat att omvéirdera behorighetsvillkoren.

Med beaktande av att ombudsmannens uppgifter omfattar att leda sin byra, anses det att erfa-
renhet av ledarskap inte kan slopas fran behorighetsvillkoren. Detsamma géller fértrogenheten
med uppgiftsomradet med beaktande av att uppgiften giller uttryckligen problem inom livsme-
delssektorn och att ombudsmannens uppgifter utover tillsyn aven omfattar radgivning som hén-
for sig till sektorn. Nér det géller kravet pa hogre hogskoleexamen i juridik kan man déremot
utgd fran att juridiskt kunnande kan tryggas med hjilp av de jurister som arbetar som foredra-
gande vid byran. Redan i den ursprungliga regeringspropositionen om livsmedelsmarknadsla-
gen konstaterades det att anslaget ska anvidndas bland annat for att anstélla personer som har
avlagt examen i juridik. I avsnittet forhéllande till budgetpropositionen har det ocksa i denna
proposition konstaterats ett behov av att utdka det juridiska kunnandet i friga om byrans perso-
nal och anslag har reserverats for detta. Narmare bestimmelser om tryggande av att en person
som har avlagt hogre hogskoleexamen i juridik deltar i beslutsfattandet och om féredragnings-
forfarandet i 6vrigt fir utfardas genom den forordning av statsrddet som utfardas med stod av
det géllande 6 § 3 mom. i livsmedelsmarknadslagen. Saledes behdver det i fortsdttningen inte
forutsdttas att livsmedelsmarknadsombudsmannen har avlagt examen i juridik. Detta mojliggor
att aktorer som ar fortrogna med fragor som géller livsmedelskedjan deltar 1 ans6kningsproces-
sen 1 storre utstrackning dn i nuldget.

Den tillsynsmyndighet bor i princip ha befogenhet i fraga om alla de atgérder som avses i artikel
6.1 forsta stycket led a—f. I fraga om &ldggande av paféljder mojliggor direktivet dock dven att
till exempel en domstol har befogenhet. De bestimmelser om myndighetens befogenheter som
finns i direktivet ska i friga om foretagshemligheter och tekniska anvisningar anpassas till for-
farandena enligt den géllande lagen om foretagshemligheter. Aven domstolarna har i led b av-
sedd ratt att kréva uppgifter och i led f avsedd befogenhet att offentliggéra beslut i den omfatt-
ning som det i lagstiftningen om réittegng foreskrivs om deras befogenhet i friga om dessa
drenden.

I artiklarna 5.4-5.6 i direktivet foreskrivs det om inledning av drenden och om bland annat den
information som ska ges till en part inom en viss tid. Till denna del blir i princip den géillande
allménna forvaltningsréttsliga lagstiftningen tillamplig, i synnerhet de bestimmelser om all-
ménna krav betrdffande behandlingen av drenden som finns i 5 kap. i forvaltningslagen
(434/2003) och de bestéimmelser om utredning av drenden och horande av parter som finns i 6
kap. i forvaltningslagen. Forvaltningslagen innehéller centrala grundlaggande bestimmelser om
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god forvaltning och forfarandebestimmelser som betonar foregripande réttsskydd. Trots att for-
valtningslagens bestimmelser om god forvaltning i princip verkar omfatta de nimnda kraven
kan det dock for att sdkerstélla att genomforandet av direktivet om otillborliga handelsmetoder
ar tillrackligt heltdckande vara motiverat att i den nationella lagstiftningen foreskriva sirskilt
om de krav som avses i artiklarna 5.4-5.6.

Enligt skél 24 1 ingressen till direktivet harmoniserar direktivet inte de regler om bevisborda
som ska tillampas i forfarandena vid de nationella tillsynsmyndigheterna. Arenden som géller
bevisborda avgoras alltsa i enlighet med nationell rétt. Bestimmelser om en myndighets utred-
ningsskyldighet finns i 31 § i forvaltningslagen, och enligt den paragrafen ska en myndighet se
till att ett drende utreds tillrackligt och pa behorigt sétt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den
information och den utredning som behovs for att drendet ska kunna avgdras. Bakgrunden ut-
g0rs av den oskuldspresumtion som skyddas i grundlagen. Ocksé svarandens rétt till forsvar och
skydd mot sjélvinkriminering talar for att den som aberopar en Overtrddelse har bevisborda.
Saledes ska tillsynsmyndigheten bevisa att en aktor har brutit mot férbuden.

3.2.4.1 Begréinsningar av offentligheten vid behandling

En medlemsstat ska trygga konfidentialiteten for den klagande och vissa andra uppgifter pa det
sétt som ndrmare anges i artikel 5.3 i direktivet. P& tidpunkten for nér en handling som inkommit
till en myndighet blir offentlig tillimpas i Finland 7 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen, och utgdngspunkten enligt den paragrafen ar
offentlighet, om det inte i denna lag eller i ndgon annan lag foreskrivs nadgot om en handlings
offentlighet eller sekretess eller om nagon annan begrénsning av ritten att ta del av den. I en-
lighet med offentlighetslagen kan en handlings sekretess basera sig pa de allt som allt 33 olika
grunder som anges i lagens 24 § 1 mom. Dessa omfattar bland annat enligt 15 punkten hand-
lingar som innehaller uppgifter om inspektion som ankommer pa en myndighet eller nigon an-
nan omstidndighet som har samband med en 6vervakningsatgird, om utlimnandet av uppgifter
ur en saddan handling skulle dventyra 6vervakningen eller dess syfte eller utan vigande skal
skulle vara dgnat att asamka den som har del i saken skada. Grunderna omfattar ocksa till ex-
empel skydd av foretagshemligheter enligt 20 punkten i det nimnda momentet.

Ocksa for sekretessbelagda handlingar géller dock en parts rétt att ta del av en handling. Enligt
11 § i offentlighetslagen har den som i ett drende 4r sokande eller anfor besvir eller ndgon annan
vars ritt, fordel eller skyldighet drendet géller (part) rétt att hos den myndighet som behandlar
eller har behandlat drendet ta del av en myndighetshandling som kan eller har kunnat paverka
behandlingen, d&ven om handlingen inte &r offentlig. En parts rétt att ta del av en handling fore-
ligger enligt 11 § dock inte nér utlimnande av uppgifter ur handlingen skulle strida mot ett
synnerligen viktigt allméint intresse eller ett enskilt intresse.

I forarbetena till offentlighetslagen (RP 30/1998 rd) faststills det att utlimnande av uppgift om
till exempel vem som till 6vervakningsmyndigheten har riktat begéran om utredning i enskilda
fall kan strida mot det allménna intresset, om utlimnande av uppgiften kan &ventyra den for
overvakningsmyndigheten viktiga tillgangen till uppgifter. I forarbetena hénvisas det till rétts-
praxis enligt vilken upplysning om vem som undertecknat en begiran om utredning som lam-
nats in till dataombudsmannen skulle héllas hemlig fér den part som utredningsbegiran géllde.
I fraga om den ndmnda 11 § har det i forarbetena (RP 9/2018 rd) till dataskyddslagen
(1050/2018) 1 motiveringen till 36 § om skydd for rapportorers identitet konstaterats foljande:
Att 1dmna information om rapporten av en Overtriadelse till den som ar foremél for rapporten
kan vara ett sadant synnerligen viktigt allmént intresse som avses i offentlighetslagen, om ut-
redningen av dvertridelserna skulle forsvéras av att uppgifter ldmnas ut. Att 1&mna ut uppgifter
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om rapportoren kan for sin del strida mot det viktiga enskilda intresse som avses i offentlighets-
lagen, om rdjandet av rapportorens identitet skulle dventyra rapportorens sdkerhet, intressen
eller rattigheter.

De ndmnda kriterierna avseende allmént och enskilt intresse kan i princip bli aktuella ocksa vid
genomforandet av direktivet om otillborliga handelsmetoder. Bestimmelserna i offentlighetsla-
gens 11 § som begrénsar en parts rétt att ta del av en handling ar dock tdmligen allménna och
tiacker inte entydigt de behov av skydd som forutsétts i artikel 5 i direktivet. Det verkar saledes
motiverat att utfirda speciallagstiftning om direktivets tillimpningsomrade.

Speciallagstifining om skydd av identiteten for den som rapporterar overtradelser finns till ex-
empel i 71 a § i lagen om Finansinspektionen (878/2008), och i den paragrafen foreskrivs det
om att Finansinspektionen ska upprétthélla ett system genom vilket en arbetstagare kan rappor-
tera misstidnkta missbruk som den observerar i arbetsgivarens verksamhet. Av detta foljer ett
behov av att skydda personernas uppgifter s att aktorer inte later bli att limna in rapporter till
exempel av rddsla for arbetsgivarens repressalier, diskriminering eller rojande av personuppgif-
ter. Personuppgifter om rapportéren och den som &r foremal for rapporten och information om
rapporten ska héllas hemliga, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt. Vid behandlingen av dren-
det ska skyddet av personuppgifter om rapportdren och den som &r féremél for rapporten tryggas
i enlighet med personuppgiftslagen (523/1999). Vid det i direktivet avsedda skyddet av den
klagande ar det dock inte friga om att en arbetstagare hos ett foretag gor en anmélan av foreta-
get, utan om att en séljare av produkter eller en aktér som foretrader siljaren gor en anmaélan till
myndigheten om kdparens verksamhet. Sdledes finns det inget behov av att skapa ett system
som motsvarar finansbranschens system eller rapporteringssystemet enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om overtriadelser av
unionsratten.

Av speciallagstiftningen om skydd for personer som rapporterar overtradelser kan ndmnas
ocksa 35 § 1 vaxtskyddslagen (1110/2019). Om en anmélan till den behoriga myndigheten om
en faktisk eller missténkt Gvertriddelse av de bestimmelser som omfattas av myndighetens till-
syn har gjorts av en fysisk person, ska personens identitet hdllas hemlig, om ett rojande av per-
sonens identitet utifrdn omstdndigheterna kan bedémas orsaka personen skada.

Bestdmmelser om skydd for personuppgifter och identitet finns ocksa i 36 § i dataskyddslagen
dér det faststills att nér en fysisk person har rapporterat till dataombudsmannen om en misstankt
overtridelse av bestimmelser som omfattas av dataombudsmannens tillsyn, ska rapportdrens
identitet héllas hemlig, om det utifrdn omstdndigheterna kan bedémas vara till nackdel {or rap-
portoren att hans eller hennes identitet r6js. Enligt forarbetena kan oldgenheten till exempel vara
att rapportoren stér i ett sirskilt forhallande till den personuppgiftsansvarige eller det person-
uppgiftsbitridde som ar féremal for rapporten och att rapporten skulle kunna medfora oldgen-
heter for detta forhéllande. I forarbetena faststélls ocksa att hallande av rapportorers identitet
hemlig enligt 36 § ar reglering som giller strikt begrdnsade situationer som &r avgransad till
skotseln av dataombudsmannens uppgifter. Det &r séledes inte friga om en allmént tillimplig
grund for tystnadsplikt.

En aktor som till en myndighet lamnar in ett d&rende som avses i direktivet om otillborliga han-
delsmetoder for behandling ska enligt artikel 5.3 i direktivet ange alla uppgifter for vilka bega-
ran om konfidentialitet gors. Till denna del bor det dock noteras att i Finland ska sekretessbe-
laggningen av uppgifter grunda sig pd lag. Det &r inte motiverat att en enskild aktor sjdlv kan
besluta vilka uppgifter som é&r sekretessbelagda. I forarbetena till 36 § i dataskyddslagen anges
ocksa att rapportorens subjektiva uppfattning om oldgenheten inte ensam récker till for att grun-
den for tystnadsplikt ska tillimpas.
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Rétten till forsvar for den som misstdnks for en dvertradelse sétter granser for en anonym be-
handling. Detta har beaktats i artikel 6.2 i direktivet om otillborliga handelsmetoder. Enligt ar-
tikeln ska det sékerstéllas att skyddsatgédrder vad géller ritten till forsvar iakttas i enlighet med
de allménna principerna i unionsrétten och i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, inbegripet i de fall nédr konfidentiell behandling av uppgifterna begérs. Till denna
del bor det beaktas att ett d&rende som géller ett avtalsforhéllande inte nddvéandigtvis kan be-
handlas anonymt till f6ljd av att det med tanke pé utredningen av en misstinkt otillbérlig han-
delsmetod i princip ar visentligt att kunna identifiera vilket avtal det handlar om och med vem
det har ingétts. Om ett drende har inletts anonymt kan det i praktiken vara omojligt att behandla
det. Situationen kan dock fran fall till fall vara en annan om det &r frdga om till exempel ett
standardavtal dar identifiering av avtalsparten inte nodvéandigtvis har betydelse med tanke pa
behandlingen av drendet. Det bor ytterligare beaktas att trots att uppgifterna skulle kunna skyd-
das i samband med tillsynsmyndighetens behandling kan man bli tvungen att ldmna ut uppgif-
terna senare i samband med en eventuell rittegdngsforhandling.

Séaledes verkar det vara motiverat att féreskriva om att leverantorens identitet och konfidentia-
liteten for andra uppgifter ska skyddas i den utstrackning det &r mdjligt med beaktande av ritten
till forsvar for den part som misstdnks ha gjort sig skyldig till en 6vertradelse. En modell enligt
dataskyddslagen verkar ldmpa sig bast som utgangspunkt for de foreslagna bestimmelserna.

3.2.5 Raitt att f4 uppgifter, inspektioner, forbud och pafdljder
3.2.5.1 Ratt att fa uppgifter och inspektioner

I artikel 6 i direktivet om otillborliga handelsmetoder forutsétts det att tillsynsmyndigheten har
ratt att fa uppgifter och genomfora inspektioner. Livsmedelsmarknadslagen innehaller en be-
stimmelse om myndighetens ritt att f4 uppgifter. I friga om bestimmelsen ska den ritt att fa
uppgifter som behdvs med tanke pa sédkerstillandet av genomforandet av direktivet beaktas.
Livsmedelsmarknadslagen innehéller ingen bestimmelse om inspektionsritt. Lagen bor kom-
pletteras till denna del. Med beaktande av att direktivet om otillborliga handelsmetoder géller
avtalsforhallanden mellan foretag och att de bestimmelser som direktivet forutsétter ska tillam-
pas endast pa relativt stora aktorer verkar det inte behovligt att foreskriva om inspektionsrétt i
lokaler som omfattas av hemfriden.

Nar det géller foretagshemligheter och tekniska anvisningar bor det beaktas att pa tvistemal som
giller erséttande av skada som baserar sig pa att en foretagshemlighet eller tekniska anvisningar
som avses i lagen om foretagshemligheter obehorigen har utnyttjats eller rojts eller som géller
meddelande av ett forbud som avses i lagen om foretagshemligheter tillimpas lagen om séker-
stillande av bevisning i tvistemal som géller immateriella réttigheter (344/2000).

3.2.5.2 Beslut om 6vertradelse av forbuden och upphdrande med en forbjuden handelsmetod

De i artikel 6.1 forsta stycket led d i direktivet om otillborliga handelsmetoder avsedda bestdm-
melserna om befogenhet att fatta beslut om dvertradelser av férbuden och om upphdrande med
en forbjuden handelsmetod ska tas in i den nationella lagstiftningen. Livsmedelsmarknadsom-
budsmannen har i nuldget enbart ritt att konstatera att kraven pa avtalens formbundenhet inte
har iakttagits. I 6vrigt har livsmedelsmarknadsombudsmannen 1 nuldget ingen uttrycklig ratt att
konstatera att en handelsmetod &r forbjuden eller att forbjuda att den fortgar. Livsmedelsmark-
nadsombudsmannen kan i nuldget hos en domstol ansdka om att ett forbud ska meddelas, om
ombudsmannen anser att en aktor har handlat i strid med férbuden enligt foretagarskyddslagen
eller lagen om otillborligt forfarande i naringsverksamhet.
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Lagstiftning som géller direktivets tillimpningsomrade och med stéd av vilken man kan f6r-
bjuda att ett forfarande fortgdr har utfardats dtminstone i frdga om betalningsvillkor och fore-
tagshemligheter. Enligt 10 § i lagen om betalningsvillkor ar oskéliga avtalsvillkor forbjudna och
anviandningen av oskéliga villkor kan forbjudas genom domstolsbeslut pa det sétt som fore-
skrivs i foretagarskyddslagen. Ett forbud meddelas enligt 1 och 2 § i foretagarskyddslagen av
marknadsdomstolen och forbudet ska forenas med vite, om det inte av sérskilda skal dr onodigt.
Forbudet enligt foretagarskyddslagen verkar inte vara tillrackligt med tanke pa genomf6randet
av direktivet eftersom forbudet inte kan meddelas i enskilda fall och eftersom det har samband
med ett timligen flertydigt skdlighetskriterium. Enligt 8 § i lagen om foretagshemligheter kan
en domstol meddela forbud och korrigeringsatgérder och enligt 9 § kan ett forbud meddelas
interimistiskt. Dessa bestimmelser verkar i princip vara tillrickliga med tanke pa det forbud
som forutsitts i direktivet.

Nér det géller de andra forbud som avses i direktivet har det ansetts att det i den nationella
lagstiftningen inte finns nagra férbud som ldmpar sig for genomforandet av direktivet.

3.2.5.3 Pafoljder

De bestdmmelser om aldggande av pafoljder som avses i artikel 6.1 forsta stycket led e i direk-
tivet om otillborliga handelsmetoder ska tas in i den nationella lagstiftningen. Pafoljderna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande, och de ska beakta overtriddelsens art, varaktig-
het, upprepning och omfattning.

Péfoljder har behandlats i justitieministeriets arbetsgrupps betdnkande 52/2018 Utveckling av
regleringen som géller administrativa pafoljder av straffkaraktir” (bara pé finska), nedan pa-
foljdsbetinkandet, och till exempel i forarbetena till lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid
kontantforséljning (658/2013). Nar det géller typen av péfoljder dr utgangspunkten i Finland
forbud, varning, vite, pafoljdsavgift och straffrattslig pafoljd.

Vid valet av typen av pafoljd ar utgdngspunkten likvardighetsprincipen enligt vilken en pafoljd
for overtradelse av EU-rdtten ska &ldggas pé ett till sina grunder och forfaranden motsvarande
sdtt som en liknande och till sin allvarlighetsgrad jamstéllbar dvertradelse av nationell rétt. Sa-
dan lagstiftning har utfirdats om de forbud som avses i direktivet i synnerhet avseende betal-
ningstider, foretagshemligheter och kraven pé avtalens formbundenhet.

Enligt 3 § i lagen om betalningsvillkor ar avtalsvillkor som avviker frén bestimmelserna i denna
lag till nackdel for borgendren utan verkan. De bestimmelser om péfoljder som finns i lagen
om betalningsvillkor verkar dock inte ldmpa sig som modell for genomforandet av direktivet
framst for att det i lagen om betalningsvillkor inte foreskrivs om ekonomiska pafoljer, vilket
artikel 6.1 forsta stycket led e i direktivet forutsitter. I direktivet forutsétts det dock inte att
avtalsvillkor eller avtalspraxis ar utan verkan. Att villkor eller praxis ar utan verkan ldmpar sig
inte heller for alla de bestimmelser som avses i direktivet. Till exempel i fraga om de kommer-
siella repressalier som dr forbjudna enligt direktivet finns det inte avtalsvillkor som kan konsta-
teras vara utan verkan. Det bor ocksa beaktas att forbuden och kraven enligt direktivet och de
dédrmed anslutna pafoljderna giller den andra parten i ett avtal, inte avtalet i allmadnhet. Dessu-
tom kan det konstateras att det i friga om den bestimmelse om ett avtals skriftliga form och
minimiinnehéll som finns i1 den géllande livsmedelsmarknadslagen inte handlar om en egentlig
formbestdammelse av vilken foljer att avtalet dr utan verkan. Att ett avtal dr utan verkan har
sdledes inte ansetts passa sarskilt bra ihop med genomforandet av de mycket olika férbuden i
direktivet.
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I lagen om foretagshemligheter foreskrivs det om skyldigheten att betala skadestand till inne-
havaren av foretagshemligheten samt domstolens mojlighet att 4ldgga den som gjort intrdng pa
foretagshemligheten att betala kostnaderna for offentliggérandet av domen. Dessutom kan dom-
stolen under vissa forutsittningar i stéllet for att meddela ett foreldggande om korrigeringsat-
gérder bestdimma att svaranden ska betala ersittning for utnyttjande. Dessa kan anses vara sad-
ana pafoljder som forutsétts i direktivet. [ 30 kap. i strafflagen (39/1889) foreskrivs det dessutom
om att foretagsspioneri (4 §), brott mot foretagshemlighet (5 §) och missbruk av foretagshem-
lighet (6 §) &r straftbart. I 38 kap. i strafflagen foreskrivs det om att dven sekretessbrott (1 §)
och sekretessforseelse (2 §) ar straffbara.

Niér det giller pafdljderna for en dvertradelse av kraven pa avtals formbundenhet kan av den
géllande lagstiftningen dessutom nimnas de bestimmelse i livsmedelsmarknadslagen med stod
av vilka livsmedelsmarknadsombudsmannen kan ge en anméarkning eller meddela en offentlig
varning. Dessa bestimmelser ldmpar sig i princip ocksa som en sddan pafoljd som forutsitts i
direktivet.

Enligt artikel 6.1 forsta stycket led e i direktivet ska det nationellt paforas sanktionsavgifter och
alaggas andra lika effektiva sanktioner. Av detta foljer for det forsta att den anmérkning eller
offentliga varning som det redan foreskrivs om i livsmedelsmarknadslagen inte &r en tillricklig
pafoljd, utan att det ocksé bor foreskrivas om pafoljdsavgifter. For det andra f6ljer att inte heller
enbart pafoljdsavgifter ar tillrickliga. Sdledes ska det foreskrivas bade om péfoljdsavgifter och
om andra paféljder, sdsom en offentlig varning. Vilka pafdljder som anviands avgdrs fran fall
till fall pa basis av kriterierna som géller anvandningen av dem.

Niér det géller arten av pafoljd ska proportionalitetsprincipen enligt grundlagen och kravet pa
proportionalitet i lagstiftningen beaktas till exempel i frdga om huruvida det handlar om avsikt-
lighet eller en lindrig 6vertrddelse och om det finns eventuella befrielsegrunder. Enligt pafoljds-
betdnkandet dr utgdngspunkten for administrativa sanktioner vars maximibelopp &r stort eller
som i Ovrigt i betydande grad péaverkar den rittsliga stillningen for den som ar foremal for
pafdljden en gradering och beddmning som baserar sig pa hur allvarlig eller skadlig 6vertriadel-
sen 4r sd att girningens art och avsiktlighetsbedomningen beaktas pé ett &andamélsenligt sétt vid
utméatningen av sanktionen. Strdvan har varit att beakta dessa omsténdigheter i de foreslagna
bestdmmelserna om pafoljder.

Dessutom ska det faststéllas hur man vid aldggande av pafoljder gar till vdga i situationer dér
rorelsen har dverforts. Till exempel en péafoljdsavgift enligt 12 § 2 mom. i konkurrenslagen
(948/2011) kan bestimmas ocksa for en nédringsidkare eller en sammanslutning av niringsidkare
till vilken den niringsverksamhet som var delaktig i 6vertrddelsen har 6vergétt till foljd av ett
foretagsforvarv eller ndgot annat foretagsarrangemang. En i sak liknande bestimmelse finns i
41 c § i lagen om Finansinspektionen.

3.2.5.4 Forfarandena vid meddelande av forbud och dldggande av pafoljder

I fraga om de géllande bestimmelserna kan det konstateras att enligt lagen om réttegang i mark-
nadsdomstolen (100/2013) handlagger marknadsdomstolen de forbud som avses i lagen om
otillborligt forfarande i néringsverksamhet och foretagarskyddslagen och som det ocksa hanvi-
sas till 1 livsmedelsmarknadslagen. Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan i nuldget hos
marknadsdomstolen anséka om att dessa forbud ska meddelas. Att beslut om férbud hor till
marknadsdomstolen baserar sig pé de allménna lagarna i frdga. Ett forbud enligt den allménna
lagstiftningen avviker fran bestimmelserna i direktivet om otillborliga handelsmetoder for det
forsta pa sa sitt att de kriterier som baserar sig pd oskilighet och som anges i de allménna
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lagarna dr mycket allmdnna medan bestimmelserna i direktivet &r mycket detaljerade till exem-
pel i fraga om betalningstidens ldngd. For det andra kan det konstateras att en skillnad &r att till
exempel enligt foretagarskyddslagen kan det inte ansdkas om ett forbud i anslutning till ett en-
skilt avtalsforhdllande medan dven denna mdjlighet forutsétts i direktivet. Saledes dr bestim-
melserna till sitt tillimpningsomrade inte dverlappande. Direktivet forutsétter dock inte att den
allménna lagstiftningen &ndras.

Befogenhet i friga om meddelande av forbud ska enligt ordalydelsen i artikel 6.1 forsta stycket
led d i direktivet om otillborliga handelsmetoder dock innehas av tillsynsmyndigheten. Saledes
bor utgangspunkten med verkstélligheten av ett forbud som avses i direktivet om otillborliga
handelsmetoder vara livsmedelsmarknadsombudsmannens ritt att meddela forbudet i fraga och
vid behov forena det med vite. Mojligheten att forena ett forbud med vite sikerstiller att en
forbjuden verksamhet vid behov kan fés att upphora snabbt.

I enlighet med vad som konstateras ovan har det ansetts att lagen om foretagshemligheter inne-
héller de med tanke pa genomforandet av direktivet behdvliga bestimmelserna om férbud och
pafdljder som giller obehorigt anskaffande, utnyttjande och réjande av foretagshemligheter.
Utgangspunkten med direktivet om foretagshemligheter och lagen om foretagshemligheter ar
att innehavaren av en foretagshemlighet inleder ett drende som avses i lagen om foretagshem-
ligheter. Innehavaren &r i egenskap av part i den bésta stéllningen att bedoma om dennes fore-
tagshemligheter har kriankts. Detta &r en naturlig utgangspunkt eftersom informationen ska vara
hemlig for att den ska kunna klassificeras som en foretagshemlighet. I direktivet om otillborliga
handelsmetoder ar dock utgédngspunkten for meddelande av forbud myndighetens initiativ. For
att samordna dessa omsténdigheter och undvika dubbel lagstiftning om samma &rende verkar
det vara motiverat att de forbud och paféljder i anslutning till foretagshemligheter som forutsét-
ter 1 direktivet baserar sig pa den géllande lagstiftning som det redogérs for ovan och att livs-
medelsmarknadsombudsmannen pa begéran av en innehavare av en foretagshemlighet kan bista
innehavaren med att i domstol inleda och skéta ett drende som avses i lagen om foretagshem-
ligheter.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen har i nuléget inte ritt att pafora pafoljdsavgifter eller hos
domstol ansoka om att pafoljdsavgifter ska paforas. Bestimmelser om meddelande av det for-
bud och ansdkan om paférande av den péafoljdsavgift som avses i direktivet om otillborliga
handelsmetoder ska séledes tas in i lagstiftningen.

Enligt pafoljdsbetdnkandet ar det vanligen motiverat att befogenhet att aldgga sanktioner inne-
has av den myndighet som utdvar tillsynen over att lagstiftningen f6ljs och som har de bista
forutsittningarna och sakkunnighet att bedoma de omstandigheter som utgdr grund for aldggan-
det. Beslutanderétten att 4ldgga sanktioner utdvas i myndighetens namn vanligen av &mbetsver-
kets chef eller ndgon annan tjansteman som ar anstélld vid verket och till vars tjdnsteuppdrag
behandlingen av drendet hor. Det har dock fran fall till fall for att sdkerstdlla att forfarandet ar
dndamalsenligt, oberoende och opartiskt ansetts motiverat att kollegiala organ har befogenhet
att aldgga administrativa sanktioner som till sin maximiniva ar stora och till sin strédnghet ar
betydande. Till exempel vid tillsynen 6ver finansmarknaden pafors en administrativ pafoljdsav-
gift av Finansinspektionens direktion.

Vid beddmningen av livsmedelsmarknadsombudsmannens befogenhet bor det beaktas att
grundlagsutskottet ansag att det beslutsforfarande som foreslogs i dataskyddslagen strider mot
21 § i grundlagen. Enligt beslutsforfarandet skulle dataombudsmannen sjélvstandigt ha kunnat
pafora en mycket hog péfoljdsavgift som baserar sig pd Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-

26



RP 199/2020 rd

gifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (all-
mdnna dataskyddsforordningen) (GrUU 14/2018 rd). Det konstaterades att beslut om paférande
av avgiften bor fattas av minst ett kollegialt organ. Dataombudsmannen kan enligt utskottet
déremot ges i uppdrag att ha hand om utredning, 6vrig beredning och foredragning innan pé-
foljdsavgiften pafors i drendet.

I grundlagsutskottets utldtande om dataombudsmannens befogenhet i friga om paféljder (GrUU
24/2018 rd) faststills det att av skil som hénfor sig till 21 § i grundlagen 4r det befogat att skilja
pa dataombudsmannens och paféljdsorganets uppgifter och att dataombudsmannen dérfor inte
ska inga i det organ som beslutar om administrativ pafoljdsavgift. Samtidigt vore det konsekvent
att 1 lagen ta in bestimmelser om utredning och annan beredning av det som péafoljdsorganet
ska besluta om och om foredragning som en uppgift for dataombudsmannen. Ocksa de sérskilda
kraven pa rattssikerhet och beslutsprocesser nér det bestdims hur string den administrativa
sanktionsavgiften enligt dataskyddsforordningen ska vara talar starkt for att ratten att pafora
avgiften och ritten att utreda grunderna for att pafora avgiften separeras (se ocksd GrUU
14/2018 rd). Grundlagsutskottet menar att en sadan organisatorisk separering dven starker pa-
foljdsorganet oberoende stillning och rétten till forsvar som ingér i parternas rittssidkerhetsga-
rantier.

Pé basis av vad som konstateras ovan verkar det inte vara motiverat att livsmedelsmarknadsom-
budsmannen har befogenhet att ensam pafora betydande pafoljdsavgifter. Med beaktande av att
ombudsmannens byra atminstone i detta skede har ett litet antal anstéllda &r det osdkert huruvida
pafoljdsavgift i praktiken ens kan paforas av ett kollegialt organ.

Saledes verkar det vara motiverat att pafoljder aldggs av en domstol pa framstéllning av om-
budsmannen. For jamforelsens skull kan det konstateras att enligt konkurrenslagen ansoker
Konkurrens- och konsumentverket om paférande av pafoljdsavgift hos marknadsdomstolen.
Motsvarande forfarande for paforande av pafoljdsavgifter foreslogs ocksa i justitieministeriets
arbetsgrupps betinkande om reformering av konsumentmyndigheternas befogenheter 2019:33.
Det foreskrivs om drendet pa detta sétt i lagen om vissa befogenheter for konsumentskydds-
myndigheterna (566/2020).

Aliggande av en administrativ straffpafoljd baserar sig pa betydande utdvning av offentlig
makt, och anses av hdvd som ett forvaltningsidrende vid behandlingen av vilket myndigheten
tillimpar forvaltningslagen. Eftersom framstéillning om paféljdsavgift inte utgdr ett forvalt-
ningsbeslut dr det dock motiverat att det i lagen tas in en bestimmelse om horande innan en
framstéllning gors. Konkurrens- och konsumentverket ger med stod av 38 § 4 mom. i konkur-
renslagen i motsvarande situationen en néringsidkare som ar foremal for en framstéllning om
pafoljdsavgift tillfille att bli hord om utkastet till framstillning innan framstillningen gors. P&
verkstillighet av pafoljder tillampas lagen om verkstillighet av boter (672/2002).

3.2.6 Alternativ tvistlosning och rekommendationer

Rétten enligt artikel 8 i direktivet om otillborliga handelsmetoder att anta rekommendationer i
syfte att frimja en konsekvent tillimpning av direktivet och forbattra genomforandeatgéirder
kan anpassas till livsmedelsmarknadslagens 5 §, enligt vars 2 mom. livsmedelsmarknadsom-
budsmannen ger rekommendationer, utlatanden och forslag som héanfor sig till verksamheten
inom livsmedelskedjan samt ger aktdrerna information och rad om god affarssed. [ samma 5 §
2 mom. foreskrivs det ocksd om beaktande av ett alternativt tvistlosningsforfarande sé att om-
budsmannen innan en rekommendation ges ska begira ett utldtande av organet for sjélvreglering
inom livsmedelskedjan. I Finland &r i nuléget nimnden for handelskutym inom livsmedelsked-
jan, som finns i anslutning till Centralhandelskammaren, i praktiken ett sddant organ.
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3.2.7 Myndighetssamarbete, rapportering, dvervakning och genomf6randeakter

For att mdjliggora det samarbete och utbyte av information mellan medlemsstaternas tillsyns-
myndigheter som avses i artikel 8.1 i direktivet om otillborliga handelsmetoder bor det utfirdas
bestimmelser om rétten for Finlands tillsynsmyndighet att ldmna ut uppgifter.

Genomforandet av artikel 8 i direktivet kan forutsitta att uppgifter ldmnas ut till en myndighet
i en annan medlemsstat. Bestimmelser om denna typ av utlimnande av uppgifter finns i offent-
lighetslagens 30 §, enligt vilken en myndighet kan l&mna ut uppgifter ur en sekretessbelagd
handling till en utlindsk myndighet eller ett internationellt organ, om samarbetet mellan den
utlindska och den finska myndigheten regleras i en for Finland bindande internationell over-
enskommelse eller foreskrivs i en rittsakt som &r bindande for Finland och om uppgifter ur
handlingen enligt offentlighetslagen kan 1&dmnas ut till den finska myndighet som bedriver sam-
arbetet. I forarbetena till offentlighetslagen (RP 30/1998 rd) ndmns sarskilt att en EU-réttsakt ar
en for Finland bindande internationell rittsakt. Artikel 8 i direktivet &r en bestimmelse som &r
bindande for Finland. Ocksa i till exempel 40 § i konkurrenslagen anges det att bestimmelser
om utldmnande av sekretessbelagda handlingar som innehas av Konkurrens- och konsument-
verket till en utlindsk konkurrensmyndighet finns i 30 § i offentlighetslagen. Saledes verkar det
dndamalsenligt att det i friga om utbyte av information mellan de myndigheter i medlemssta-
terna som Overvakar att direktivet f6ljs ska hdnvisas till nimnda 30 § och att det inte finns négot
behov av en separat bestimmelse.

Det i artikel 10 i direktivet avsedda offentliggérandet av en arlig rapport och de i artikel 10
avsedda eventuella forfattningsbehov 1 anslutning till uppgifter som ska ldmnas till kommiss-
ionen verkar kunna anpassas till befogenheten enligt 6 § 3 mom. i livsmedelsmarknadslagen att
genom forordning av statsradet utfirda nidrmare bestimmelser om fragor som hanfor sig till
organiseringen av livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgifter.

Till Gvriga delar giller bestimmelserna i artiklarna 8, 10, 11 och 12 i direktivet EU-kommiss-
ionen eller &r till sin karaktir sddana att de inte behdver genomforas nationellt.

3.2.8 Andringssokande och preskriptionsbestimmelser

I nuldget anfors besvar dver livsmedelsmarknadsombudsmannens beslut hos de allménna for-
valtningsdomstolarna. Beslut om de forbud som ska meddelas i enlighet med lagen om otillbor-
ligt forfarande i naringsverksamhet och foretagarskyddslagen och som det hinvisas till i lagen
fattas dock av marknadsdomstolen och pa forfarandet tillimpas lagen om réttegang i marknads-
domstolen. Med beaktande av att det i direktivet om otillbérliga handelsmetoder ocksa &r fraga
om drenden som géller motsvarande typ av avtalsforhallanden har det dven i friga om de beslut
om forbud som enligt forslaget ska tas in i lagen till f6ljd av genomforandet av direktivet ansetts
motiverat att &ndringssokandet sker i marknadsdomstolen. For enhetlighetens skull &r det moti-
verat att Andringssokandet koncentreras till marknadsdomstolen ocksé i friga om de foreslagna
pafdljderna. Dessa ar offentlig varning enligt den géllande livsmedelsmarknadslagen samt de
pafoljdsavgifter som enligt forslaget ska tas in i lagen. Befogenheterna och dndringssdkandet i
frdga om forfarandena som géller foretagshemligheter ska dock inte éndras.

I propositionen ska séttet att behandla péafoljder i marknadsdomstolen och kraven som géller
forfarandet med besvérstillstand beaktas, vilket det redogors narmare for i motiveringen till pa-
ragrafen om @ndringssdkande och avsnittet som géller propositionens forhéllande till grundla-
gen.
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I propositionen beaktas ocksé vad som 1 pafoljdsbetinkandet har konstaterats om preskription
av rétten att aldgga administrativa pafoljder. I betdnkandet anges att for allvarligare dvertradel-
ser dér &laggande av en sanktion ofta kriver en mer omfattande utredning kan det foreskrivas
om en langre preskriptionstid. Det rekommenderas dock att preskriptionstiden ska upphora sen-
ast fem ar efter det att overtriddelsen eller forsummelsen skedde.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det stiftas lagar om dndring av livsmedelsmarknadslagen, 1 kap. 2
och 6 § i lagen om réttegang i marknadsdomstolen och 1 § i lagen om verkstéllighet av boter.

Det ska i livsmedelsmarknadslagen tas in sddana forbud som direktivet om otillborliga handels-
metoder forutsétter och som géller forfaranden som anses strida mot god affdrssed i samband
med handeln med jordbruksprodukter och livsmedel. Forbjudna handelsmetoder ar betalnings-
tider som 6verskrider en viss ldngd, annullering av en order med kort varsel, ensidiga dndringar
av villkoren, betalningar som inte &r kopplade till forséljningen och kommersiella repressalier i
en situation dér leverantdren utdvar sina avtalsenliga eller juridiska rattigheter samt obehdrigt
anskaffande, utnyttjande och rdjande av foretagshemligheter och obehorigt utnyttjande och ro-
jande av teknisk anvisning. Dessutom ska det foreskrivas om koparens skyldighet att pé leve-
rantorens begéran skriftligen bekrifta villkoren i ett leveransavtal.

Vissa andra handelsmetoder ska ocksa vara forbjudna, om det inte har avtalats separat om dem.
Dessa ér returnering och bortskaffande av osalda jordbruksprodukter och livsmedel, om koparen
inte ersétter returneringen eller bortskaffandet, samt betalningar som krévs av leverantoren for
att dennes produkter lagras, skyltas med eller listas, eller tillhandahélls p4 marknaden. For-
bjudna handelsmetoder dr ocksd, om det inte avtalats separat om dem, att betalning krivs av
séljaren for koparens reklam eller marknadsforing samt att betalning krévs av leverantdren for
personalkostnader for att inreda lokaler som anvénds vid forsiljning av leverantérens produkter.
Forbuden géller d&ven handelsmetoder dir kdparen begér att leverantoren ska bira kostnaden for
rabatter pd produkter som koparen séljer som en del av en marknadsféringskampanj, om det
inte har avtalats separat om detta.

De foreslagna forbuden overensstimmer med den miniminiva som forutsitts i direktivet om
otillborliga handelsmetoder, med undantag for bestimmelserna om annullering av en order. Det
i direktivet om otillborliga handelsmetoder avsedda forbudet mot att annullera en order av
farskvaror mindre &n 30 dagar fore leveransen ska utvidgas sé att det géller alla jordbrukspro-
dukter och livsmedel. Aven betalningstiden ska vid handel med alla de jordbruksprodukter och
livsmedel som omfattas av lagens tillimpningsomrade i princip vara hogst 30 dagar, medan
betalningstiden enligt direktivet om otillborliga handelsmetoder kan vara hogst 60 dagar for
andra produkter &n farskvaror, men det i fraga om andra produkter dn farskvaror ar majligt att
avtala om en betalningstid pa hogst 60 dagar.

Livsmedelsmarknadslagens géllande bestimmelser om formen och innehéllet i fraga om vissa
avtal och om myndighetstillsynen enligt de allménna lagarna ska forbli i kraft. Ocksa till denna
del 6verskrider de gillande bestimmelserna den miniminiva som forutsétts i EU-lagstiftningen.

Med avvikelse frén de tillimpningsomradeskategorier som grundar sig pé grinserna for omsétt-
ning enligt den dynamiska modellen i direktivet om otillborliga handelsmetoder foreslas det att
forbudens tillimpningsomréde ska forenklas sa att forbuden géller alla leveransavtal for jord-
bruksprodukter och livsmedel, nir kdparen har en stérre omsittning dn siljaren och kdparens
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omsdttning overskrider 2 miljoner euro. Bestimmelserna géiller ocksa myndigheter nér de kdper
produkterna i friga.

I Finland ska livsmedelsmarknadsombudsmannen vara den tillsynsmyndighet som avses i di-
rektivet om otillborliga handelsmetoder. De bestimmelser om inspektioner som direktivet om
otillborliga handelsmetoder forutsitter ska tas in i livsmedelsmarknadslagen. Det foreslas i pro-
positionen att konfidentialiteten i friga om leverantdrens identitet och andra uppgifter skyddas
i den utstrackning det 4r mojligt med beaktande av rétten till forsvar for den part som misstinks
ha gjort sig skyldig till en dvertradelse.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen ska ha rétt att ge en anmérkning och meddela en offentlig
varning for ett forbjudet forfarande samt att forbjuda att forfarandet fortsétter eller foryas och
att hos marknadsdomstolen ansdka om att pafoljdsavgifter pafors for overtriadelser av kraven. 1
frdga om foretagshemligheter och tekniska anvisningar ska dock forbud meddelas och pafoljder
alaggas i enlighet med lagen om foretagshemligheter sa att livsmedelsmarknadsombudsmannen
pa begéran av innchavaren av en foretagshemlighet eller en teknisk anvisning kan bista inneha-
varen med att i domstol inleda och skdta ett drende som avses i lagen om foretagshemligheter.

Lagen om réttegang i marknadsdomstolen ska &dndras sa att det i den foreskrivs om behandlingen
av och andringssokandet i frdga om de forbud och pafdljder som enligt forslaget ska tas in i
livsmedelsmarknadslagen. Ocksé i ett beslut om offentlig varning enligt den géllande lagen ska
i fortsdttningen dndring sdkas hos marknadsdomstolen. I tillimpningsomradet for lagen om
verkstillighet av boter ska den pafdljdsavgift som foreslés i livsmedelsmarknadslagen tas in.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Kraven och forbuden enligt propositionen ska tillimpas pé alla de foretag som koper jordbruks-
produkter och livsmedel och som har en arsomsittning som dverstiger 2 miljoner euro pa det
sétt som avses i kommissionens rekommendation. Enligt uppskattning finns det cirka 3 200
sédana foretag i Finland. Av dessa sysslar cirka 2 500 med detaljhandel och cirka 110 med
partihandel, och drygt 300 av dem é&r foretag inom livsmedelsindustrin och mer dn 330 dr foretag
som utovar forpldgnadsverksamhet. Tillimpningsomradet omfattar dessutom ett antal produ-
centorganisationer.

Ar 2018 uppgick antalet butiker enligt Nielsens register ver butiker inom dagligvaruhandeln
till sammanlagt 4 550. Utanfor kedjorna fanns det cirka 1 800 butiker vars genomsnittliga om-
séttning var 0,4 miljoner euro och som saledes i egenskap av kopare inte omfattas av den fore-
slagna lagens tillimpningsomrade. Storsta delen av foretagen inom handeln &r foretag som har
en omsattning pa hogst 10 miljoner euro och som koper produkter huvudsakligen via sin egen
kedja eller andra partiafférer. De foreslagna forbuden och kraven giller dem, om deras omstt-
ning Overstiger 2 miljoner euro och siljaren har en mindre omsittning 4n dem eller om de pa
det sétt som avses i kommissionens rekommendation 2003/361/EG anses utgora en del av en
koncern med en omsittning pd mer 4n 2 miljoner euro och siljaren har en mindre omsittning
an dem.

Handeln omfattar utover detaljhandel ocksa partihandel. Partihandeln levererar produkter till
detaljhandeln och foretag som utovar forplagnadsverksamhet och kdper produkter frén indu-
strin, producenter samt foretag inom fiskbranschen. Enligt Konkurrens- och konsumentverket
finns det i Finland i nuldget sammanlagt 188 néringsidkare inom partiforséljningen av livsmedel
och dagligvaror. Siffran inbegriper specialpartiaffarer i anslutning till forddlingen av livsmedel
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och till exempel importoérer av dagligvaror. Omséttningsgransen pa mer dn 2 miljoner euro over-
skreds av 112 partiaffiarer som ddrmed ar foremal for regleringen.

Jordbruksprodukter och livsmedel kdps ocksa av néringsidkare som utdvar inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet. Den géllande livsmedelsmarknadslagen omfattar inte hotell- och re-
staurangbranschen, men direktivet om otillborliga handelsmetoder omfattar dven dessa aktdrer
nér de koper jordbruksprodukter eller livsmedel. Enligt statistikcentralen utévade mer dn 10 000
foretag forplagnadsverksamhet i Finland ar 2017. Av dessa dverskreds omséttningsgriansen pé
2 miljoner euro av 336 foretag som alltsd omfattas av det foreslagna tillimpningsomrédet.

Propositionen géller ocksd myndigheter som koper jordbruksprodukter och livsmedel, sdsom
inrdttningar som levererar statens och kommunernas maltidstjanster oberoende av inréittningar-
nas omséttning. Enligt det Horeca-register som fors av Taloustutkimus fanns det ar 2017 cirka
3 300 sddana tillverkningskok. Antalet offentliga foretag som erbjuder maltidstjanster ar svért
att bedoma eftersom samma foretag kan ha flera tillverkningskok. Dessutom koper en del myn-
digheter maltidstjanster av privata aktorer som sjdlva bestimmer om sina anskaffningar. Mal-
tidstjanstforetagen inom den offentliga sektorn ingér i statistikcentralens siffror om forplédgnads-
tjanster, och i frdga om forplagnadsverksamhet omfattar darfor tillimpningsomradet i verklig-
heten fler foretag dn enbart de ovanndmnda 336 foretagen.

Livsmedelsindustrin dr dels leverantdr och dels kdpare. Enligt statistikcentralen fanns det ar
2017 cirka 1 770 foretag som forddlar livsmedel, inklusive drycker. Storsta delen av dessa, nés-
tan 1 470, omfattas i egenskap av kopare inte av det foreslagna tillimpningsomréadet. Antalet
foretag vars omsittning dverstiger 2 miljoner euro och som &r foremal for regleringen uppgick
da till 305.

I Finland fanns det ar 2017 enligt statistikcentralen drygt 47 000 gardar som alla var mikrofo-
retag med en omséttning pa mindre &n 2 miljoner euro. Sa gott som alla gérdar séljer &tminstone
en del av sin produktion antingen till handeln eller till férddlingsindustrin. Gardarna har en obe-
tydlig roll som kdpare, det vill sdga det ar framst fraga om kdp av foder. Propositionen géller
ocksa fiskare och vattenbruksforetag och ar 2017 fanns det cirka 750 fiskare och vattenbruks-
foretag 1 Finland. Storsta delen av dessa var mikroforetag. Endast étta foretags omséttning
Oversteg griansen pa 2 miljoner euro. De foreslagna forbuden géller kop som gors av dem. For-
slaget bedoms forbéttra jordbruksproducenters, fiskares och vattenbruksforetags stdllning nér
de ér leverantorer, eftersom de kan kréva skriftliga leveransavtal och géra anmélningar om otill-
borliga handelsmetoder.

Ocksa producentorganisationer omfattas av propositionens tillimpningsomréde. Dessa 4r i livs-
medelskedjan badde kopare av produkter frén sina egna producentmedlemmar och séljare av
produkter till livsmedelsindustrin, handeln och foretag som utdvar forplagnadsverksamhet. 1
Finland har atta producentorganisationer godkints, av vilka sex organisationers omséttning
Overstiger gransen pa tva miljoner euro. Producentandelslagen som &gs av producenterna ingér
i huvudsak redan i statistikcentralens uppgifter om foretag som forddlar livsmedel och drycker.

Propositionen utvidgar livsmedelsmarknadslagens tillimpningsomrade i friga om de aktdrer
som det omfattar. Det bor dock noteras att i Finland é&r storsta delen av de forddlingsforetag som
koper jordbruksprodukter och livsmedel, de foretag som utovar forplagnadsverksamhet och de
butiker som sysslar med handel och inte hor till kedjor foretag vars omséttning understiger 2
miljoner euro och som i egenskap av kopare inte omfattas av det foreslagna tillimpningsomré-
det.
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Forbuden omfattar alltsa sammanlagt cirka 3 200 finldndska aktorer som koper jordbrukspro-
dukter och livsmedel och vars omséttning overstiger 2 miljoner euro. Det finns inga uppgifter
om antalet avtalsforhallanden som ingés av dem och som omfattas av lagens foreslagna tillamp-
ningsomrade. Nedan beskrivs pa allmén niva typiska avtalsforhallanden inom livsmedelsked-
jan.

De 47 000 gardar samt 750 fiskare och vattenbruksforetag som finns i Finland ingér avtal med
foretagen inom livsmedelsindustrin, partihandeln och handeln. Foretagen inom livsmedelsindu-
strin &r bade kopare av jordbruksprodukter och siljare av livsmedel till partihandeln och detalj-
handeln samt deras centralaffdrer. Avtal ingés ocksé mellan livsmedelsforetagen eftersom fore-
tag som tillverkar mat och dryck &ven koper ravaror av andra industriforetag. Ocksé partihan-
delns avtalsforhallanden géller framst kop av livsmedel frén industrin och vidareforsiljning av
dem till restauranger och handeln. Av butikernas kdp gors cirka 90 procent med deras central-
affdrer, vilket medfor att antalet avtal som enskilda butiker ingdr med industrin och producen-
terna minskar. Gérdar séljer frimst sdsongsprodukter, sdsom gronsaker, fisk och blommor, till
enskilda butiker och restauranger. Forsiljnings- och kdpeavtal ingas dven med utldndska akto-
rer. Dessutom ingar offentliga maltidstjanster avtal med producenter, industrin, partihandeln
och handelns centralafférer.

De foreslagna bestimmelserna skyddar siljaren som har en svagare férhandlingsstéllning vid
handeln med jordbruksprodukter och livsmedel. Forbudet mot otillborliga handelsmetoder be-
raknas skapa tydliga spelregler for handeln mellan aktorerna, 6ka livsmedelsmarknadens funkt-
ionalitet och forbéttra fortroendet och samarbetet mellan parterna inom livsmedelskedjan. For-
slaget forvintas dven minska leverantdrernas ekonomiska risker och forbéttra jordbruksprodu-
centernas och livsmedelsindustrins likviditet och forutsittningar for investeringar. Detta har en
positiv effekt pd konkurrenskraften i den inhemska livsmedelskedjan. Forslaget leder ocksa till
att merparten av de niringsidkare som iakttar god affirssed far en béttre stillning i och med att
antalet otillborliga konkurrensfordelar som de néringsidkare som bryter mot reglerna kan fa
genom sitt forfarande minskar.

I propositionen foreslas det att betalningstiden ska vara hogst 30 dagar for alla jordbrukspro-
dukter och livsmedel, medan den enligt direktivet om otillborliga handelsmetoder kan vara
hogst 30 dagar for farskvaror och hogst 60 dagar for andra jordbruksprodukter och livsmedel.
Detta forkortar i princip betalningstiderna inom sektorer dér betalningstiden pa hogst 30 dagar
i nuldget dverskrids. I frdga om andra produkter &n farskvaror kan avtalsparterna dock separat
komma &verens om en betalningstid som &r langre dn 30 dagar, men hogst 60 dagar.

Enligt de enkétundersokningar om betalningstider som Kantar TNS gjorde 2018 och 2019 for
sma och medelstora foretagare hade en tredjedel av deras kundforetag forléangt betalningstiderna
under de senaste tva aren. Cirka 30 procent av de svarande uppgav att det faktum att en affars-
partner hade tillimpat alltfor l&nga betalningstider hade orsakat foretagsverksamheten ekono-
misk skada. Av kundforetagen hade cirka 60 procent iakttagit en betalningstid pa hogst 30 da-
gar, 24 procent en betalningstid pd 31-60 dagar och mer &n 10 procent hade betalat senare dn
detta. Trots att betalningstiden for fordringar mellan niringsidkare enligt lagen om betalnings-
villkor far 6verskrida 30 dagar endast om det uttryckligen har avtalats om detta, hade mer 4n
hilften av kundforetagen inte avtalat om betalningstider pa mer dn 30 dagar med de foretag som
svarade pa enkiten. Av de svarande ansag 44 procent att lagen om betalningsvillkor borde skir-
pas. Aven om Kantars undersokning omfattar alla sma och medelstora foretag kan det antas att
situationen dr likadan ocksa inom jordbruks- och livsmedelskedjan. Aven i de tidigare utred-
ningarna, sérskilt i friga om frilandsproduktionen, hade langa betalningstider upplevts som ett
problem.
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Enligt den enkédt som Foretagarna i Finland rf 14t géra hosten 2018 var betalningstiden for ford-
ringar mer dn 30 dagar i 45 procent av foretagen med mindre &n tio anstéllda. De 14nga betal-
ningstiderna har orsakat ekonomisk skada for 31 procent av dessa foretag. Mer dan 1 000 foreta-
gare svarade pa enkéten.

Den genomsnittliga omloppstiden for foretagen inom livsmedels- och dryckesindustrins forsalj-
ningsfordringar var enligt statistikcentralens bokslutsstatistik 34 dygn ar 2018. Inom
branscherna varierar de genomsnittliga omloppstiderna for forséljningsfordringar kraftigt enligt
sektor. De kortaste betalningstiderna finns inom mejeriindustrin (23 dygn), kéttindustrin (27
dygn) och bageriindustrin (32 dygn). Langre betalningstider ar typiska inom kvarn- och stirkel-
seindustrin (79 dygn), dryckesindustrin (49 dygn), tillverkning av andra livsmedel (39 dygn)
samt foradling av frukter och vaxter (37 dygn). Enligt utredningarna upplevdes forldngda betal-
ningstider som ett problem inom i synnerhet frukt- och gronsakssektorn och hade orsakat eko-
nomisk skada for smé och medelstora foretag.

Enligt det foretagsbrev som Foretagarna i Finland rf offentliggjorde den 20 december 2018 viljs
i avtal med smé och medelstora foretag som betalningsvillkor vanligen 10 eller 14 dygn. I avtal
mellan smé och medelstora foretag och storforetag ar betalningstiden vanligen 30 dagar eller
langre.

Huvudregeln pa 30 dagar enligt den foreslagna bestimmelsen om betalningstid forbéttrar leve-
rantorernas ekonomiska situation i de avtalsforhallanden dér betalningstiden i nuléget har Gver-
stigit 30 dagar. Den medfor ocksa att avtalsparterna inte behdver beddma om det ér fraga om en
farskvara eller inte och minskar pa sa sétt foretagens arbetsméngd till f6ljd av tillimpningen av
bestdmmelserna om betalningstid. En enhetlig bestimmelse om betalningstid minskar ocksa fo-
retagens administrativa kostnader eftersom man i avtalsférhandlingarna inte ldngre behdver for-
handla om de maximala betalningstiderna. Aven foretagens fakturering underlittas eftersom det
for produkter som hor till samma order inte behdver upprittas flera olika fakturor pa grund av
olika betalningstider. En betalningstid som inte kréver en tolkning av definitionen av farskvara
innebér ocksa att tillsynsmyndigheten inte behdver sétta tid pa denna tolkning, varmed resur-
serna kan riktas till sjdlva behandlingen av drendena. Den foreslagna mdjligheten att separat
komma dverens om en betalningstid pa hogst 60 dagar mojliggor dessutom behovlig flexibilitet.

Forslaget har bedomts ha en positiv inverkan péa foretagen inom livsmedelsindustrin eftersom
en kortare betalningstid binder mindre driftskapital vid forsdljningen av produkter. Att betal-
ningstiden for forsiljningsfakturor &r kort underlittar i synnerhet de sma och medelstora fore-
tagens finansiella stédllning. Ju storre foretag eller order det ér friga om, desto léttare kan kopa-
ren i praktiken besluta om ldngden pa betalningsvillkoret. Ett litet eller medelstort foretag kan
dé bli tvunget att ty sig till utomstéende 1an eller exempelvis till ett finansieringsbolag. Det kan
med ett finansieringsbolag ingas ett avtal om fakturafinansiering enligt vilket leverantdren far
pengarna snabbt, medan kdparen i sin tur betalar fakturan till finansieringsbolaget inom den
avtalade betalningstiden. Finansieringsavtalet medfor dock extra kostnader for leverantoren.

Forslaget kan forsdmra ett solvent livsmedelsforetags mojligheter att konkurrera med langre
betalningstider, men dven forbéttra mindre solventa sméd och medelstora foretags konkurrens-
stdllning i férhallande till storre inhemska foretag. De inhemska livsmedelsforetagens stéllning
i forhéallande till utlandska foretag kan forsamras, om den butik som koper produkter anser att
den léngre betalningstid pa hogst 60 dagar som tillimpas i andra medlemslénder enligt huvud-
regeln 1 direktivet om otillborliga handelsmetoder &r av betydelse nér inkOpsbesluten fattas.
Mgjligheten att separat komma dverens om en betalningstid pa hogst 60 dagar kringgér de even-
tuella problemen i anslutning till detta.

33



RP 199/2020 rd

For en butik som kdper produkter kan en betalningstid pa hogst 30 dagar hoja den ekonomiska
risken 1 anknytning till produkter som gér it ld&ngsamt och har en lang foérvaringstid och kan
dédrmed eventuellt hdja konsumentpriserna pa dessa produkter. De sektorer inom vilka man i
nuléget har tillimpat betalningstider som é&r ldngre &n 30 dagar beskrivs i den ovannédmnda sta-
tistik som statistikcentralen offentliggjort. En kortare betalningstid kan ocksa forsdmra butiks-
dgares mojligheter att i sitt sortiment gynna lokala smaproducenters specialprodukter, om ko-
paren anser att en lang betalningstid i detta sammanhang dr av betydelse nér inkdpsbesluten
fattas. Det kan forekomma situationer dir en ldngre betalningstid skulle vara affarsméssigt mo-
tiverad. En kortare betalningstid kan i en sadan situation i vérsta fall leda till att det inte gors
négon affér alls. Mojligheten att separat komma 6verens om en betalningstid pé hogst 60 dagar
kringgar de eventuella problemen i anslutning till detta. Det bor dock noteras att ocksa direktivet
om otillborliga handelsmetoder i vilket fall som helst mojliggor betalningstider pa hogst 60
dagar. Dessutom omfattar tillimpningsomradet i enlighet med propositionen inte kdpare som
har en omséttning p& mindre 4n 2 miljoner euro och som alltsd inte behover iaktta betalningsti-
derna i fraga.

Den nya bestdmmelsen om betalningstid kan forutsétta dndringar i nuvarande praxis och avtal
som giller leveranser av jordbruksprodukter och livsmedel, om praxisen och avtalen inte mot-
svarar de nya kraven.

Forbudet mot annullering av en order mindre dn 30 dagar fore den avtalade betalningstiden
géller med avvikelse fran direktivet alla produkter. I Finland har annullering av en order med
kort varsel varit vanligt vid i synnerhet forsiljning av frukt och gronsaker till handeln och det
har medfort osdkerhet, svinn och ekonomiska forluster for producenterna. I fortsittningen ska
annullering i sista minuten av en order inte vara mdjlig, vilket 6kar fortroendet for att avtalsfor-
hallandena haller och minskar de ekonomiska riskerna.

Ensidiga éndringar av villkoren kan gélla dndringar av i synnerhet det avtalade antalet bestéllda
produkter och de avtalade priserna. I fortsittningen ska sddana dndringar vara forbjudna, och
till £6ljd av det kan producenter och andra leverantdrer planera sin produktion pa ldng sikt.

Betalningar som inte dr kopplade till forsdljningen av produkter eller som ar betalning for for-
samring eller forlust som sker i koparens lokaler samt krav pé erséttning for kostnaden for att
behandla klagomal frén kunder nir sddana klagomaél inte beror pa leverantdrens forsumlighet
eller fel ska enligt forslaget forbjudas. I utredningarna har av denna typ av betalningar konsta-
terats framst krav pé ersittning for svinn eller krav pa aterkop av produkter. Detta minskar le-
verantorernas ekonomiska risker.

I enlighet med propositionen ska ocksé vissa betalningar, sisom kdpares krav péd betalning for
att produkter lagras, listas eller séljs pa rabatt, vara forbjudna, om det inte har avtalats om dem.
Enligt utredningen om dagligvaruhandeln har till exempel betalning av sé kallade marknadsfo-
ringspengar varit relativt vanligt inom vissa produktionssektorer. Situationen har enligt uppgift
forbéttrats till denna del. De foreslagna bestimmelserna sikerstiller for sin del att det i fortsétt-
ningen avtalas klart och tydligt om dessa fragor i leveransavtalen. Detta minskar leverantorernas
ekonomiska risker.

Kommersiella repressalier har enligt utredningarna féorekommit i viss man 1 situationer dér le-
verantOren utdvar sina avtalsenliga eller juridiska rittigheter Ett tydligt forbud mot kommersi-
ella repressalier berdknas minska riddslan for att Iimna in klagomal och uppmuntra den svagare
avtalsparten att lyfta fram situationer dér parten har varit foremal for otillborliga handelsme-
toder.
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Obehorigt utnyttjande av foretagshemligheter har enligt utredningen om dagligvaruhandeln 6-
rekommit frimst ndr producenterna har gett en aterforséljare sddan detaljerad information om
produktionen av ett eget varumédrke som &terforsdljaren har kunnat utnyttja i férhandlingarna
med tillverkarna av andra méarkesvaror. De harmed anslutna uppgifter som foreslas for myndig-
heten forbittrar en enskild aktdrs mojligheter att béttre &n i nuldget utreda eventuella dvertré-
delser av forbudet som géller foretagshemligheter och tekniska anvisningar.

Kravet pa skriftliga avtal ndr siljaren kriaver det ska utvidgas till att gilla all handel med jord-
bruksprodukter och livsmedel dér kdparens arsomsattning dverstiger tva miljoner euro. Detta
kan utdka behovet av att dokumentera atgérder noggrannare én tidigare. Storsta delen av leve-
ransavtalen inom livsmedelskedjan uppréttas dock redan i nuldget skriftligen, och darfor berak-
nas detta inte ha nagra betydande konsekvenser.

Andringarna beriiknas inte kriva att aktdrerna vidtar betydande tgirder. Preciseringen av in-
nehdllet 1 de nuvarande avtalen s att man i dem beaktar férbjudna otillborliga handelsmetoder
kan dock orsaka extra arbete for foretagen. Aktorerna kan ocksé orsakas kostnader for iaktta-
gandet av bestimmelserna, till exempel kostnader for personalutbildning. Det bor dock obser-
veras att de foretag som har undertecknat det frivilliga leverantorskedjeinitiativet redan inom
ramen for det har genomfort den utbildning som behovs.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Att bestimmelserna i direktivet om otillborliga handelsmetoder tas in i den nationella lagstift-
ningen kommer sannolikt att 6ka livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgifter och arbets-
mingd. Arendet utreds ndrmare nedan i avsnittet Forhallande till budgetpropositionen. I fort-
sdttningen omfattar ombudsmannens uppgifter ocksé att forrétta inspektioner pa plats. Uppgif-
terna utokas ocksa till f6ljd av rapporteringsskyldigheterna enligt direktivet samt deltagande i
samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna och i kommissionens moten. Antalet fall som géller
foretagshemligheter och dir livsmedelsmarknadsombudsmannen bistar innehavaren av en fore-
tagshemlighet berdknas vara mycket litet och de berdknas kunna skdtas inom ramen for om-
budsmannens anslag. Arendet f6ljs upp och om det senare framgar att antalet fall &r stérre &n
berdknat kan resurserna till denna del bedémas pa nytt.

Av bestimmelserna om éldggande av pafoljder foljer nya uppgifter for marknadsdomstolen som
ska ha behorighet att besluta om aldggande av pafoljder pa framstillning av livsmedelsmark-
nadsombudsmannen, samt for Réttsregistercentralen som ska skota verkstilligheten av pafoljd-
savgifter. Antalet fall som géller pafoljder berdknas bli litet, hogst nagra fall per ar, och darfor
har de endast sma konsekvenser for verksamheten vid myndigheterna i fraga. For Réttsregister-
centralens del kan uppgifterna utféras manuellt utan dndringar av datasystemen.

4.2.3 Miljokonsekvenser och ovriga samhilleliga konsekvenser

Forslaget bedoms ha positiva konsekvenser for miljon. Forbudet mot att returnera osélda pro-
dukter till leverantdren utan att betala for dem eller bortskaffande av dem beréknas minska mat-
svinnet eftersom koparna till f6ljd av forbudet antas gora en béttre bedomning av den méngd
produkter som de behover. Ocksé transporterna som géller returnering av produkter berdknas
minska.

Forbuden mot otillborliga handelsmetoder berdknas minska producenternas och de smé livsme-
delsforetagens affdrsmaéssiga risker samt forbéttra deras likviditet och forutsittningar for inve-
steringar. Forbuden mojliggor att producenternas stéllning forbéttras, vilket frimjar landsbyg-
dens och saledes hela Finlands livskraft.
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4.2.4 Konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna

Propositionen giller avtalsforhdllanden mellan foretag och den har séledes inga direkta konse-
kvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna. Rétten till férsvar och andra drenden som
har samband med grundlagen utreds nérmare i avsnitten som géller propositionens forhallande
till grundlagen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Tillampningsomrade

Ett alternativ till det foreslagna tillimpningsomradet skulle vara en dynamisk modell enligt di-
rektivet om otillborliga handelsmetoder. Det bor noteras att kommissionens ursprungliga for-
slag gillde sma eller medelstora siljares forséljning av livsmedel till kdpare som &r storre dn
medelstora foretag. Det avtalades om den dynamiska modellen forst i slutskedet av férhand-
lingarna om direktivet och den grundade sig i hog grad pa strukturen for livsmedelsmarknaden
i Frankrike. Livsmedelsmarknaden i Finland &r dock av en annan typ och kategorierna enligt
den dynamiska modellen l&mpar sig inte sérskilt bra for marknadsférhallandena i Finland. I
Finland &r handeln mycket centraliserad, medan alla producenter och storsta delen av foretagen
inom industrin och foretagen som utovar forpldgnadsverksamhet dr mikroforetag med en om-
séttning pd mindre dn tva miljoner euro.

Klassificeringen enligt den dynamiska modellen sdrbehandlar foretag av nastan samma storlek,
eftersom det inte gar att utreda fall som hor till samma storleksklass och som giller otillborliga
handelsmetoder mellan séljare och kopare. Den dynamiska modellen medfor ocksa att tillamp-
ningsomradet inte omfattar séljare vars omsattning 6verstiger 350 miljoner euro. Dessa fragor
utreds ndrmare ovan i samband med bedomningen av nuldget avseende betalningstider och an-
nulleringar av order. Det foreslagna tillimpningsomradet &r mindre komplicerat 4n den dyna-
miska modellen pa sé sitt att tillimpningen inte forutsitter en utredning av aktdrernas placering
i en viss kategori. Det rdcker med att det finns information om att koparen dr stdrre dn leveran-
toren. Detta minskar bade foretagens och myndighetens administrativa borda och forbéttrar for-
utsebarheten i tillimpningen av bestimmelserna.

Ett annat alternativ kunde ocksa vara att utvidga tillimpningsomradet sa att det géller alla akto-
rer oberoende av storleken pa deras omsittning. Denna modell mojliggdr att fall behandlas dven
i en situation dér kdparens omséttning dr mindre dn tva miljoner euro. Modellen behandlar en-
skilda butiker som sysslar med handel likvardigt, oberoende av om de ér sjélvstindiga eller hor
till en storre butikskedja, varmed deras omséttning faststills i enlighet med hela kedjans om-
sdttning. Storsta delen av de kop som de butiker som hor till kedjor gor sker dock via kedjorna.
Storsta delen av de finldndska foretag som kdper jordbruksprodukter och livsmedel dr sma fo-
retag med en omséttning pa mindre &n tva miljoner euro. Att tillimpningsomradet utvidgas till
att gélla ocksa dessa skulle 6ka antalet foretag som forbuden géller fran drygt 3 000 till mer 4n
17 000 foretag. Detta skulle i betydande grad utéka myndighetens tillsynsuppgifter. Denna mo-
dell skulle ocksa 6ka den administrativa bordan for sma livsmedelsforetag och butiker bland
annat darfor att avtal ska ingds skriftligen nér séljaren begér det ocksa néar koparen ar ett foretag
vars omséttning dr mindre 4n tva miljoner euro.

Att det till det foreslagna tillimpningsomradet fogas karakteristika om foretagens storlek, sdsom
vésentligt storre, har inte ansetts d&ndamalsenligt till foljd av de tolkningsfragor som detta ger
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upphov till. Inte heller en utvidgning av tillampningsomrédet till alla avtalsférhallanden obero-
ende av om séljaren &r mindre dn kdparen har ansetts motiverat med beaktande av direktivets
utgdngspunkt att skydda siljare som dr mindre dn kdparen samt svirigheterna att bedéma kon-
sekvenserna av en sddan utvidgning.

5.1.2 Farskvaror

Forbudet enligt direktivet om otillborliga handelsmetoder mot att annullera en order med mindre
an 30 dagars varsel géller farskvaror. I ingressen till direktivet har detta forbud motiverats med
att leverantdren da sannolikt inte kan hitta en alternativ avséttning for dessa produkter. Att an-
nullering begrénsas till endast farskvaror har dock inte ansetts motiverat. En orsak ar att direk-
tivets definition av jordbruks- och livsmedelsprodukter som éar firskvaror inte &r entydig. Till
exempel farsk fisk dr en farskvara, men fryst fisk &r inte en farskvara. Med anledning av detta
bor det frén fall till fall utredas om det &r fridga om en férskvara, vilket 6kar foretagens admi-
nistrativa borda. Det bor d&ven noteras att i situationer dir en order har annullerats géller proble-
met att hitta en alternativ marknad inte endast farskvaror. For till exempel handelns egna mér-
ken, vars andel av de livsmedel som séljs i Finland utgor cirka 25 procent, finns det ingen alter-
nativ marknad.

Det som ovan konstateras folja av den flertydiga definitionen av farskvara avseende en dkning
av myndighetsarbetet och foretagens administrativa borda géiller ocksa betalningstiderna. Dess-
utom har den betalningstid pa 60 dagar som ar utgangspunkten enligt direktivet ansetts kunna
medfora risk for att 60 dagar blir huvudregeln for betalningstiderna och att betalningstiderna
séledes till och med kan forldngas jamfort med nuldget. Detta stdds av resultaten av Kantars
foretagargallup som riktade sig till sma och medelstora foretag. Enligt resultaten har i synnerhet
stora foretag forlangt betalningstiderna, vilket har medfort ekonomisk skada for foretagsverk-
samheten. Det har dock ansetts att en ovillkorlig betalningstid pa 30 dagar for alla produkter
kan leda till forédndringar som dr svéra att forutse inom vissa produktsektorer och att vissa situ-
ationer av de orsaker som det redogors narmare for ovan i samband med de ekonomiska konse-
kvenserna med fog forutsatter flexibilitet i friga om denna betalningstid. Det foreslas saledes
att i friga om andra produkter &n farskvaror ska avtalsparterna kunna avtala sérskilt om en be-
talningstid p& hogst 60 dagar. For att sdkerstélla att betalningstiderna inte forlangs till foljd av
de nya bestimmelserna finns det skél att i fortsédttningen folja upp utvecklingen av betalnings-
tiderna och att vid behov dndra de foreslagna bestimmelserna.

5.1.3 Befogenhet att meddela forbud

Livsmedelsmarknadsombudsmannen &vervakar i nuldget bland annat att forbuden enligt fore-
tagarskyddslagen och lagen om otillborligt forfarande i ndringsverksamhet iakttas inom livsme-
delssektorn. Enligt dessa allmédnna lagar beslutar marknadsdomstolen om meddelande av for-
bud. Livsmedelsmarknadsombudsmannen har enligt livsmedelsmarknadslagen ritt att hos
marknadsdomstolen ans6ka om meddelande av ett férbud. Aven direktivet om otillborliga han-
delsmetoder forutsatter befogenhet att forbjuda vissa forfaranden. Ordalydelsen i direktivet ver-
kar forutsétta att denna befogenhet innehas av tillsynsmyndigheten. Av detta foljer att de forfa-
randen som géller forbud enligt livsmedelsmarknadslagen indelas i tvd olika forfaranden, och i
det ena meddelas forbud av en domstol och i det andra av livsmedelsmarknadsombudsmannen.
Utgangspunkten med propositionen &r att det inte finns skal att &ndra de nuvarande férfarandena
som grundar sig pa de allméinna lagarna och att direktivet ska genomforas pa det sitt som dess
ordalydelse verkar forutsitta.

Bestdmmelserna i frdga avviker i betydande grad frén varandra i synnerhet pa sa sétt att det i
direktivet om otillborliga handelsmetoder faststidlls mycket detaljerade forbud och Gvertradelser
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av dem kan bedomas i varje enskilt fall, medan ett forbud enligt till exempel foretagarskydds-
lagen dr mycket allmént och det med stdd av foretagarskyddslagen inte &r mdjligt att behandla
ett enskilt avtalsforhallande. Bestimmelsehelheterna som géller forbud &r saledes mycket olika
i friga om tillimpningsforutséttningarna, och tvé férbudsforfarande som till sina processer av-
viker ndgot fran varandra ansags inte problematiskt. Arendet har ocksa utretts ovan i avsnittet
Forfarandena vid meddelande av forbud och aldggande av pafoljder.

5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater

Mer dn 20 medlemslander hade redan egen nationell lagstiftning fore direktivet antogs. Lag-
stiftningen i de olika ldnderna avvek dock till manga delar fran varandra. I regeringens propo-
sition som géller forslaget till livsmedelsmarknadslag (RP 121/2018 rd) finns en beskrivning av
praxis i andra lander fore direktivet antogs.

Den information som anges nedan finns tillgédnglig om pé vilket sitt direktivet genomfors i
andra ldnder. Det land som har hunnit lingst med beredningen av en nationell lag &r Sverige dér
man den 1 oktober 2019 har publicerat en utredning med ett forslag till nationell lagstiftning:
Forslag till lag om kopares otillborliga handelsmetoder mot leverantorer i jordbruks- och livs-
medelskedjan. Forslaget foljer till sitt tillimpningsomréde inte den dynamiska modellen i di-
rektivet, utan forbuden ska tilldmpas pa alla foretag som kdper jordbruks- och livsmedelspro-
dukter oberoende av foretagens storlek. Skyddet ska omfatta alla leverantorer som dr mindre dn
kdparna, utan den Gvre grans pa 350 miljoner euro som faststillts i direktivet. I utredningen
anses den dynamiska modellen (trappmodellen) vara komplex och den berdknas 6ka foretagens
och myndigheternas administrativa borda utan att ge efterstravat resultat. En tidsfrist pa hogst
30 dagar ska tillimpas pé betalningstider och annullering (avbestéllning) av order, oberoende
av om det ar fraga om féarskvaror eller inte. I utredningen anses direktivets definition av farskva-
ror vara flertydig, vilket gor bestimmelserna svéara att tillimpa och okar kostnaderna for for-
valtningen och foretagen. Nir det géller betalningstiderna ifragasitts det om en betalningstid pa
60 dagar over huvud taget vore en forbattring jamfort med vad som redan tillimpas, eftersom
den skulle kunna komma att uppfattas som den “normala” betalningstiden och riskera att med-
fora langre betalningstider dn vad som dr vanligt 1 utgéngsldget. Utredningen bereds for nérva-
rande i Regeringskansliet och ett skarpt forslag ska presenteras till Riksdagen under varen 2021.
I samband med budgetpropositionen for 2021 presenterades att Konkurrensverket blir ansvarig
tillsynsmyndighet for regelverket om otillborliga affarsmetoder i jordbruks- och livsmedelsked-
jan. Konkurrensverket erhéller for uppgiften 7,6 miljoner kronor 2021 och dérefter 10,8 miljo-
ner arligen.

Jord- och skogsbruksministeriet sénde i mars 2020 en forfragan till EU-medlemslédnderna om
huruvida de &mnar utfarda bestimmelser som &r stringare én direktivet om otillborliga handels-
metoder i synnerhet i frdga om betalningstiderna, hur linderna &mnar genomfora bestdmmel-
serna om foretagshemligheter och hur stora paféljdsavgifter landerna planerar. Det kom in svar
fran 13 medlemslander. Regleringssitten kommer pa basis av svaren att variera.

I friga om betalningstiderna kan det om svaren konstateras att i Sverige, Portugal och Polen ar
avsikten att tillimpa en betalningstid pa hogst 30 dagar for alla produkter och att inte faststélla
sdrskilda tidsfrister for farskvaror. Inte heller i Ungern &r avsikten att faststélla olika betalnings-
tider for farskvaror och andra produkter. Betalningstiden kommer i Ungern att vara mellan 15—
30 dagar fran det att fakturan har levererats. I Slovakien kommer betalningstiden att vara &nnu
kortare, det vill sdga 20 dagar, och for farska bageriprodukter 10 dagar. Till exempel Spanien,
Slovenien, Kroatien, Nederldnderna och Tyskland d&mnar dock halla sig till direktivets bestam-
melser om en betalningstid pa 60 dagar for andra produkter &n farskvaror. I Spanien kommer
dock aktorerna att dlaggas tillaggsskyldigheter avseende dokumentation och i lagstiftningen i
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Slovenien kommer det att tas in allt som allt 23 férbjudna forfaranden, det vill sidga lagstift-
ningen kommer att vara mer omfattande &n direktivet. Litauen &mnar uppritta en lista 6ver pro-
dukter pd vilka en 30 dagars betalningstid ska tillimpas och denna lista kommer att omfatta
ocksa andra produkter dn farskvaror.

Atminstone i Belgien, Slovakien och Tyskland dverviger man att uppritta en lista dver firskva-
ror. I Frankrike, Kroatien och Slovakien har detta redan gjorts i den géllande lagstiftningen.
Enligt lagstiftningen i Frankrike tillimpas regeln 60 dagar pa produkter som inte &r farskvaror
och regeln 30 dagar pa farskvaror och frysta kott och fiskprodukter, fardigmaltider och inldgg-
ningar som framstéllts av farskvaror. Vid anskaffningen av levande djur som ar avsedda for
konsumtion och framstillning av farskt kott ar betalningstiden hogst 20 dagar.

Nér det géller foretagshemligheter dr uppgifterna frdn de olika medlemslidnderna splittrade.
Storsta delen av ldnderna konstaterade att de kommer att genomfora det i direktivet forutsatta
forbudet avseende foretagshemligheter i enlighet med direktivet om foretagshemligheter. Kom-
missionen har efter det att informationen erhdlls fran de olika landerna preciserat tolkningen till
denna del sé att verkstéllande av forbudet enbart genom en hénvisning till direktivet om fore-
tagshemligheter inte &r tillrackligt.

Niér det géller pafoljdsavgifternas belopp kan det konstateras att i Spanien kommer deras niva
att variera mellan 500 euro och en miljon euro enligt hur allvarlig 6vertradelsen &r. Ocksé i
Kroatien planeras reglering i enlighet med eurobelopp av en viss storlek. I Tyskland ska pa-
foljdsavgiften vara hogst 500 000 euro. I Litauen planeras en mellanform av dessa sé att for en
overtradelse som giller betalningstider kan en pafoljdsavgift pa hogst 6 000 euro paforas och
for andra Gvertradelser kan pafoljdsavgiften vara hogst 1 procent av omsittningen. I Slovakien
kommer pafoljdsavgiften att variera mellan 100 000 och 500 000 euro, men i vissa fall kommer
den dock att vara 10-20 procent av inkdpspriset. I Slovenien kommer pafoljdsavgiften att kunna
vara 0,25 procent av omsittningen, utdver vilket den person som &r ansvarig for overtradelsen
kan fa boter pa 5 000—10 000 euro. I Ungern har pafoljdsavgiften faststillts till mellan 100 000—
500 000 HUF sa att avgiften inte kan Gverstiga 10 procent av den arliga forsdljningen. I Sverige
kommer pafoljdsavgiften att vara hogst 1 procent av omsittningen. I Frankrike kan pafoljdsav-
giften for vissa overtradelser, sdsom Overtridelser av betalningstiderna, vara hogst 2 miljoner
euro. For andra dvertrddelser kan pafoljdsavgiften vara hogst 5 miljoner euro, tre gdnger belop-
pet av de summor som fatts utan fog eller hogst 5 procent av aktdrens omséattning. I Nederlan-
derna ar pafoljdsavgiftens storlek hogst 900 000 euro, om storre sd 10 procent av foretagets
omséttning. I Polen ska pafoljdsavgiften vara hogst 3 procent av foretagets omsittning,.

Tillsynsmyndigheten kommer enligt den information som fatts under beredningen att i storsta
delen av ldnderna vara konkurrensmyndigheten. Ett undantag fran detta utgor enligt informat-
ionen Frankrike, Polen, Slovakien och Ungern.

Ocksa i Norge har det lagts fram ett forslag till lag om handelsmetoder, det vill sdga Ny daglig-
varelov, vars tillimpningsomrade avviker avsevért fran direktivet om otillborliga handelsme-
toder. Tillampningsomradet omfattar handeln med dagligvaror som &r avsedda att séljas inom
detaljhandeln och livsmedel som &r avsedda att anvéindas av storkok, men inte forsiljning av
ravaror till livsmedelsindustrin. I enlighet med definitionen av god affarssed ska affarsforbin-
delserna grunda sig pa ett hederligt och 6ppet forfarande, forutsagbarhet och 6msesidig respekt
for immateriella réttigheter. I den nya lagen ska det foreskrivas om obligatoriska skriftliga avtal
och innehallet i dem samt om avtalsparternas skyldighet att limna den andra parten de uppgifter
som é&r vésentliga med tanke pa ett avtal. Det ska foreskrivas om att det dr forbjudet att utan
tillstdnd kopiera den andra partens foretagshemligheter, sdsom recept, for egen produktion, att
ensidigt dndra avtal och att tillimpa olika kommersiella repressalier. Dessutom ar avsikten att
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foreskriva om handelstillsynsmyndighetens uppgifter, ritt att f4 information och befogenheter,
sadsom att meddela forbud och pafora straffavgifter. Handelstillsynsmyndigheten finns admi-
nistrativt i anslutning till Konkurrensverket, men ar oberoende av det, och ska 6vervaka att lagen
foljs. Besvir over forbud kan anforas till marknadsradet som ocksa pafor pafoljdsavgifterna.

6 Remissvar

Den arbetsgrupp som tillsattes i samband med beredningen av propositionen horde de centrala
aktorerna inom livsmedelskedjan samt livsmedelsmarknadsombudsmannen och marknadsdom-
stolen. Vid horandet motsatte man sig inte forslaget att slopa den dynamiska modellen enligt
direktivet om otillborliga handelsmetoder, enligt vilken tillimpningsomradet indelas i flera
olika kategorier enligt omséttningen hos foretag av olika storlek. De tilldggskarakteristika av-
seende skillnaden mellan koparens och séljarens omséttning som foreslogs i samband med ho-
randet, sdsom visentligt storre, ansags inte Andamalsenliga till foljd av de tolkningsfrdgor som
de ger upphov till. Vid horandet foreslogs det att propositionen bor utvidgas till alla avtalsfor-
hallanden oberoende av om siljaren har en mindre omséttning &n koparen eller inte. Detta an-
sdgs inte motiverat med beaktande av direktivets utgangspunkt att skydda séljare som har en
mindre omséttning dn kdparna samt omfattningen av en saddan dndring och svarigheterna att
beddma konsekvenserna. Stdndpunkterna bland aktorerna inom livsmedelskedjan avvek fran
varandra i friga om de foreslagna bestimmelser om betalningstider som &r stringare an i direk-
tivet (30 dagar i stéllet for 60 dagar). Den dédrmed anslutna konsekvensbeddmningen komplet-
terades. Standpunkterna avvek ocksa i frdga om de forfaranden som ska tillimpas nér forbud
meddelas och pafoljder aldggs. Som ett resultat av remissbehandlingen preciserades forslaget i
fraga om berdkningen av pafoljdsavgiftens belopp. Vid horandet motsatte man sig inte att dnd-
ringssokandet koncentreras till marknadsdomstolen.

Yttrande om propositionen begirdes av foljande instanser: justitieministeriet, arbets- och na-
ringsministeriet, finansministeriet, Konkurrens- och konsumentverket, marknadsdomstolen,
Naturresursinstitutet, livsmedelsmarknadsombudsmannen, Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovéarden Valvira, Livsmedelsverket, Réttsregistercentralen, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC
rf, Livsmedelsindustriférbundet rf, Finlands Dagligvaruhandel rf, Finlands néringsliv rf,
Centralhandelskammaren, Turism- och Restaurangforbundet rf, Finsk Handel rf, Foretagarna i
Finland rf, Finlands Bageriforbund rf, Puutarhaliitto - Tradgardsforbundet ry, Kesko Abp och
SOK-koncernen. Dessa yttrade sig om forslaget. Yttrande begéirdes ocksé av foljande instanser,
som dock inte yttrade sig om forslaget: LIDL, Sméabryggeriforbundet rf, Finska Kottbranschens
Forbund rf, Suomen Siipikarjaliitto - Finlands Fjaderfaférbund ry, Vilja-alan yhteistyoryhmé
VYR ry, Kauppapuutarhaliitto - Handelstradgardsforbundet ry, Svenska Tradgéardsforbundet
r.f., Osuustoimintakeskus Pellervo ry och Pellervon taloustutkimus PTT ry samt ndmnden for
handelskutym inom livsmedelskedjan. Yttranden lamnades dessutom av Nylands livsmedels-
natverk, Finlands Fiskodlarforbund rf och K-kauppiasliitto ry. Yttrandena har offentliggjorts i
samband med det ovanndmnda projektet.

De synpunkter som har framforts i yttrandena motsvarade i friga om de centrala aktérerna inom
livsmedelskedjan i stor utstrickning de drenden som redan tidigare har tagits upp vid horandet
av de centrala aktorerna inom livsmedelskedjan och som i den man det dr mojligt har forsokt
beaktas redan i det forslag som sdndes pa remiss. Organisationerna som foretrader producenter
samt Tradgardsforbundet, Nylands livsmedelsnétverk och Foretagarna i Finland understodde
propositionen. Finlands Fiskodlarférbund uppgav att det inte har nagot att anmérka pé propo-
sitionen. De synpunkter som framfordes av de aktorer som foretrdder industrin understodde &
ena sidan propositionen och motsatte sig & andra sidan vissa av de foreslagna bestimmelserna.
De aktorer som foretrdder kopare inom livsmedelskedjan samt Finlands niringsliv, Turism- och
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Restaurangforbundet och Finlands Bageriforbund forholl sig kritiska till i synnerhet de fore-
slagna nationella undantagen fran direktivet, livsmedelsmarknadsombudsmannens befogen-
heter och nivén pa pafoljdsavgifterna. Centralhandelskammaren konstaterade att det har avtalats
om verksamheten vid ndimnden for handelskutym inom livsmedelskedjan, som finns i anslut-
ning till kammaren, endast till utgdngen av detta ar och fortséttningen beror pa erhéllandet av
eventuell finansiering.

Myndigheterna forholl sig i huvudsak positiva till propositionen. Konkurrens- och konsument-
verket och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden konstaterade att de inte har
nagot att anmérka pé propositionen. Livsmedelsverket forholl sig ocksa positivt till forslaget,
men féste uppmérksamhet vid de kostnadseffekter som propositionen eventuellt medfor for ver-
ket. Arbets- och néringsministeriet féste uppmérksamhet vid anpassningen av bestimmelserna
om foretagshemligheter till den géllande lagstiftningen. Finansministeriet faste uppméarksamhet
vid beskrivningen av drenden som giller den offentliga ekonomin och statsbudgeten. Rattsre-
gistercentralen foreslog att den foreslagna pafoljdsavgiften bor tas in ocksé i lagen om verkstil-
lighet av boter. Justitieministeriet och livsmedelsmarknadsombudsmannen foreslog flera inne-
hallsméssiga och forfattningstekniska dndringar.

Vad giller sakinnehéllet lyftes i yttrandena fram i synnerhet den féreslagna lagens tillimpnings-
omrade, tidsfristerna som giller avgifter och annulleringar och nivan pa péféljderna samt livs-
medelsmarknadsombudsmannens befogenheter. I yttrandena foreslogs dessutom éndringar som
giller bland annat dndringssokandet. Nedan redogors det ndrmare for de centrala fragorna i ytt-
randena.

Kommentarerna om tillimpningsomréadet gillde slopandet av den sa kallade dynamiska mo-
dellen enligt direktivet. Liksom det har konstaterats i propositionen foreligger den mdjlighet
som ndmns i yttrandena att skillnaden mellan leverantdrens och kdparens omséttning kan vara
liten ocksé i den dynamiska modellen. I den foreslagna modellen behdver aktorerna och till-
synsmyndigheten inte utreda om aktdrerna hor till vissa grupper enligt den dynamiska modellen.
For utredning av tillimpningsomréadet &r det i den foreslagna modellen tillrdckligt att det finns
information om vilken aktor som har en stoérre omséttning. Den foreslagna enklare modellen
forbéttrar aktorernas mdjligheter att bedoma om de foreslagna bestimmelserna ar tillampliga.
Den foreslagna tydligheten i tillimpningsomradet understoddes i flera yttranden.

I vissa yttranden foreslogs det dessutom att i tillimpningsomradet bor beaktas ocksa kdparnas
skydd mot séljare sé att alla avtalsforhéllanden oberoende av aktdrernas storlek omfattas av
lagens tillimpningsomréde. Detta regleringssitt har dock konstaterats vara alltfér omfattande
med beaktande av i synnerhet utgdngspunkten enligt direktivet att skydda leverantdrer som har
en sdmre forhandlingsposition. Dessa drenden har utretts ndrmare ovan i avsnitten om bedom-
ningen av nuldget i lagstiftningen, konsekvenserna och alternativen, och som det till denna del
hinvisas till. I friga om tillimpningsomradet preciserades pa forslag av justitieministeriet be-
stimmelsen om Overordnade tvingande bestimmelser sa att den inte géller nationella skarp-
ningar av regleringen.

I fraga om tidsfristerna for avgifter och annulleringar understddde foretrddarna for producen-
terna att tidsfrister som &r strangare an enligt direktivet tas i bruk. Foretrddarna for handeln
motsatte sig propositionen till denna del och foretridarna for industrin ansdg att det fanns béde
goda och daliga sidor. De som motsatte sig detta nimnde bland annat att de inhemska aktérerna
eventuellt orsakas negativa konsekvenser. Justitieministeriet faste uppméarksamhet vid att for-
slaget innebdr att avtalsfriheten inskrénks. Utifrén yttrandena konstaterades det att i synnerhet
propositionens konsekvenser ér svara att bedoma i frdga om vissa aktorer och produkter som
beskrivs ndrmare i avsnittet propositionens konsekvenser. Det forekom olika information ocksa
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om de betalningstider som tillimpas i nuldget. Dessutom papekades det att nationellt stringare
betalningstider kan ha en negativ effekt pd finléndska aktérers export och import.

Med beaktande av att det skulle vara fridga om en inskridnkning av avtalsfriheten kom man uti-
fran en helhetsbeddmning fram till den slutsatsen att den foreslagna kategoriska nationella
skérpningen av betalningstider inte 4r motiverad i detta sammanhang. Forslaget omarbetades sé
att 1 friga om betalningstiderna &r utgangspunkten i enlighet med det ursprungliga forslaget
hogst 30 dagar, men avvikelser kan goras genom avtal inom de granser som stills i direktivet.
Det ér dock behdvligt att f6lja upp betalningstidernas langd. Om det verkar som om att betal-
ningstiderna 1 praktiken forlédngs &r det skél att pa nytt ta upp drendet till behandling. Den nat-
ionella skédrpning som géller annulleringar och enligt vilken férbudet mot annullering mindre
an 30 dagar fore en leverans giller alla jordbruksprodukter och livsmedel i stéllet for enbart
farskvaror ska déremot fortfarande betraktas som motiverad. Ensidig annullering av en order ar
inte tilldten redan enligt den allmdnna avtalsritten. Att forbudet som géller ingdende av avtal
begrinsas till enbart farskvaror pa det sétt som anges i direktivet ansags inte motiverat. Till
denna del ar de foreslagna bestimmelserna séledes nationellt stringare &n EU-lagstiftningen.
Dessa édrenden har utretts ndrmare ovan i avsnitten om beddmningen av nulédget i lagstiftningen,
konsekvenserna och alternativen, och som det till denna del hdnvisas till.

I yttrandena féste man uppmérksamhet dven vid pafdljdsavgifternas storlek. Foretrddarna for
producenterna understodde den foreslagna nivén pé pafoljdsavgiften eller en hogre niva. Fore-
tridarna for handeln och industrin ansag ddremot att den foreslagna pafoljdsavgiften var alltfor
stor. Det bor konstateras att till skillnad fran det som framfordes i yttrandena diar man motsatte
sig forslaget dr grunden for den foreslagna pafoljdsavgiften inte foretagets omsittning i sin hel-
het och inte heller koncernens omséttning, utan det kdpande foretagets arsomséttning fran han-
deln med produkter som omfattas av lagens tillimpningsomréde. Denna omséttning &r mindre
dn den allminna omsittningen och beaktar battre att det &r friga om sektorspecifik reglering.
Det bor dven beaktas att enligt utkastet till proposition ska i fraga om pafoljdsavgiftens storlek
hinsyn tas till overtradelsen art och omfattning, graden av klandervéardhet och Gvertriadelsens
varaktighet.

Séaledes beaktar den foreslagna péféljdsavgiften pd manga sitt proportionalitetsprincipen och
det séikerstélls dessutom att den ér tillrackligt avskrackande, vilket EU-lagstiftningen forutsétter.
I vissa yttranden baserade sig de foreslagna alternativen pa pafoljdsavgifter som dr begriansade
till ett visst eurobelopp eller pa virdet pa leveransavtalet i fraga. Det forstndmnda alternativet
har ansetts problematiskt pa sa sétt att for storre aktorer kan en pafoljdsavgift som ar begrénsad
till ett visst eurobelopp ha en alltfor liten avskrickande effekt med tanke pa verksamhetens
storlek 1 Gvrigt jAmfort med mindre aktorer. Detsamma géller forslaget om en péfoljdsavgift
som baserar sig pa virdet pa ett enskilt leveransavtal. Det kan konstateras att i livsmedelsmark-
nadsombudsmannens utlatande anges att nivan pad maximipéafoljdsavgiften ska vara tillrdcklig
med tanke pa den avskriackande effekten, och den ska dessutom i den mén det dr mgjligt folja
situationen i de andra medlemsstaterna. Till denna del kan det maximibelopp pa en procent som
foreslas i utkastet till lag anses vara motiverat, men samtidigt ockséd sadant att det inte kan un-
derskridas utan att den avskriackande effekten blir lidande.

I vissa yttranden ansags det dven vara problematiskt att i friga om myndigheter avviker pafoljd-
savgiftens storlek fran vad som konstaterats ovan. I drendet har beaktats att alla aktGrer inom
den offentliga sektorn, sdsom skolor, inte driver handel med produkter och att omsattningen
frén handel med produkter séledes inte dr en lamplig grund. Det foreslas darfor i friga om dem
att grunden ska vara vérdet pa de arliga anskaffningarna av sddana produkter som omfattas av
tillimpningsomrédet.
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Enligt livsmedelsmarknadsombudsmannen bor det i lagen pd samma sétt som i den nya konkur-
renslagstiftningen tas in sddana pafoljdsavgifter for procedurméssiga dvertrddelser som om-
budsmannen kan péfora. Till denna del bor det beaktas att det &r friga om en i EU:s konkur-
renslagstiftning uttryckligen forutsatt och tdmligen noggrant reglerad helhet. I den foreslagna
lagen dr det friga om genomforandet av direktivet om otillborliga handelsmetoder. I det ingar
inga bestimmelser av detta slag.

Niér det géller livsmedelsmarknadsombudsmannens befogenheter anser foretrddarna for indu-
strin och handeln att ombudsmannen inte bor ha befogenheter att forbjuda forfaranden eller
meddela offentliga varningar, utan att marknadsdomstolen ska fatta beslut om dem. Livsme-
delsmarknadsombudsmannen foreslog dock att ombudsmannen i stéllet for marknadsdomstolen
ocksa ska ha rétt att meddela férbud enligt den allménna lagstiftning som det hénvisas till i lagen
samt ritt att pafora pafoljdsavgifter. Till denna del kan det konstateras att ombudsmannen ocksa
i nuldget har ritt att meddela en offentlig varning. Direktivet om otillbérliga handelsmetoder
verkar pa de sétt som det redogérs for ndrmare ovan i propositionen forutsitta att tillsynsmyn-
digheten har ritt att vid behov forbjuda ett forfarande som strider mot bestimmelserna i direk-
tivet. I frdga om pafoljderna har man beaktat bland annat livsmedelsmarknadsombudsmannens
byrés resurser och att till exempel i konkurrens- och konsumentskyddslagstiftningen fattar
marknadsdomstolen pa framstillning av en myndighet beslut om aldggande av pafoljder. Livs-
medelsmarknadsombudsmannen foreslog att inspektionsrétten bor gélla ocksa lokaler som om-
fattas av hemfriden. Detta ansdgs dock inte behovligt. Dessa drenden har utretts ndrmare i det
avsnitt i propositionen som géller bedomningen av nuldget.

Utifran de yttranden som l&dmnades in besl6t man att med avvikelse fran det forslag som séndes
pa remiss ar upphévande av bestimmelsen om anmirkning inte motiverat. Graderingen av an-
markning, offentlig varning, forbud och pafdljdsavgift preciserades utifrén de yttranden som
lamnades in. Livsmedelsmarknadsombudsmannen och justitieministeriet foreslog ocksa att det
bor 6vervigas om pafoljden for forbjudna villkor och forfaranden bor vara att avtalet dr utan
verkan. Detta ansags dock inte behovligt av de orsaker som det redogdrs niarmare for ovan i
samband med beddmningen av nuldget.

I synnerhet i livsmedelsmarknadsombudsmannens yttrande foreslogs det att bestimmelserna i
den géllande lagen bor dndras sé att pad dem tillimpas samma bestimmelser som pa direktivet
om otillborliga handelsmetoder i frdga om bland annat tillimpningsomradet och myndighetens
befogenheter. Detta har dock inte ansetts motiverat eftersom grunden for de gillande bestam-
melserna &r en annan lagstiftning. Marknadsordningsférordningens bestimmelser till exempel
i friga om obligatoriska skriftliga avtal begréinsas till i forhallande till direktivet andra aktorer
och produkter. I den allménna lagstiftning som det hinvisas till i livsmedelsmarknadslagen,
sasom foretagarskyddslagen, dr det fraga om lagstiftning som redan har varit i kraft linge och
som géller alla sektorer, och till vilken det inom denna sektor i samband med att livsmedels-
marknadslagen utfardades har fogats mdjlighet till myndighetstillsyn. Bakgrunden till drendet
har utretts 1 propositionen som géller utfirdandet av den ursprungliga livsmedelsmarknadsla-
gen. De fanns egna grunder for bestimmelserna i friga nér de utfardades och det har inte ansetts
finnas nagra grunder for att avvika frén dem pa grund av genomforandet av direktivet.

Utifran justitieministeriets yttrande gjordes det i utkastet till lag flera forfattningstekniska and-
ringar och dessutom preciserades motiveringen. Innehallsméssigt preciserades bland annat be-
stimmelsen om pafoljdsavgift sd att avgiften inte blir aktuell vid ringa dvertradelser eller i up-
penbart oskéliga situationer. Aven bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa uppgifter och
utldimnande av uppgifter preciserades. I friga om dndringssdkande beaktades i synnerhet justi-
tieministeriets och marknadsdomstolens yttranden sé att allt &ndringssdkande inte koncentreras
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till marknadsdomstolen, utan endast drenden som giller offentlig varning, forbud och pafol;jd-
savgifter. Utifran justitieministeriets yttrande foreslas det att hanvisningen till livsmedelsmark-
nadslagen i 1 kap. 6 § i lagen om réttegadng i marknadsdomstolen ska upphévas som onddig.

De forflyttningar och erséttningar av vissa gillande paragrafer som foreslogs i den version som
séndes pé remiss slopades. Det foreslas att i de gillande bestimmelserna gors endast de nod-
vindiga dndringar och preciseringar som foljer av de tilldgg som beror pa direktivet. Utifran
Riéttsregistercentralens yttrande kompletterades propositionen med en dndring av 1 § i lagen om
verkstillighet av boter som mojliggor att Réttsregistercentralen verkstéller pafoljdsavgifter. 1
yttrandena fordes det ocksé fram att vissa utredningar &r foraldrade. Till denna del hinvisas det
till vad som konstateras i slutet pa avsnittet om gillande praxis och beddmningen av dem. Det
ar vart att notera att regleringsbehovet baserar sig pa de krav som i direktivet stills pa medlems-
staterna.

Vid den fortsatta beredningen konstaterades det dven att det i lagen behdver tas in bestimmelser
om det skydd for tekniska anvisningar som avses i lagen om foretagshemligheter och komplet-
terar skyddet for foretagshemligheter och som kan gilla till exempel skydd av recept som an-
fortrotts ett annat foretag for tillverkning av produkter. Under den fortsatta beredningen konsta-
terades det dessutom att det finns ett behov av att omvérdera behorighetsvillkoren for livsme-
delsmarknadsombudsmannen med beaktande av de vid rekryteringen av den nuvarande om-
budsmannen erhéllna erfarenheterna av det ringa antal sékande som uppfyller behdrighetsvill-
koren.

7 Specialmotivering
1. Lagen om édndring av livsmedelsmarknadslagen

18§. Tilldmpningsomrdde. Enligt paragrafens 1 mom. ska lagen i enlighet med nuléget tillimpas
pa avtal och praxis som géller handel med livsmedel och jordbruksprodukter mellan néaringsid-
kare. Bestimmelsen medfor att tillimpningsomradet inte omfattar avtal som ingds med konsu-
menter och bestimmelsen omfattar sdledes kravet i artikel 1.2 sjétte stycket i direktivet om
otillborliga handelsmetoder. Utgangspunkten med bestdmmelsen &r pd motsvarande sétt som i
direktivet att leverantoren ska skyddas i forhédllande till koparen. I momentet gors en forfatt-
ningsteknisk precisering sé att bestimmelsen om avtalsvillkor ocksa géller avtalspraxis.

Bestdmmelsen om att lagen inte tillimpas pé avtal som ingds med eller praxis som tillimpas i
frdga om néringsidkare som utdvar inkvarterings- och forplignadsverksamhet som avses i lagen
om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) ska slopas i momentet. Direktivet om
otillborliga handelsmetoder mojliggdr inte ett sidant allmidnt undantag frén tillimpningsomré-
det i friga om de krav och forbud som forutsétts i direktivet. Undantaget som géller branschen
i frdga har dock beaktats i den géllande 3 § som géller avtalens formbundenhet och som inte
géller niringsidkare som utdvar inkvarterings- och forplagnadsverksamhet. Inte heller den gél-
lande 7 § som géller livsmedelsmarknadsombudsmannens tillsyn och dir det hinvisas till de
allménna lagarna i 4 § géller aktorerna i fraga. | bestimmelserna &r det inte friga om krav som
omfattas av direktivets tillimpningsomrade. I fraga om dem 4ndras regleringen inte jimfort med
nuldget.

I paragrafens nya 2 mom. foreskrivs det om tillimpningsomradet for bestimmelsernai2 a-2 g
§ som enligt forslaget ska tas in i lagen till f6ljd av direktivet om otillborliga handelsmetoder. I
frdga om foretagshemligheter och tekniska anvisningar finns bestimmelser om kraven redan i
lagen om foretagshemligheter, som det hinvisas till i 2 h §.
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De foreslagna bestimmelserna ska tillimpas om leverantdren har en mindre omséttning dn ko-
paren och koparens omséttning dr minst 2 miljoner euro. Dessutom ska det forutsittas att leve-
rantoren eller koparen, eller bada, ar etablerade i Europeiska unionen. Bestdmmelserna ska
ocksa tillimpas nér kdparen &r en myndighet inom Europeiska unionens omréde. Da bedoms
inte omséttningen.

Omsittningsgriansen ska i enlighet med artikel 1.2 andra stycket i direktivet om otillborliga han-
delsmetoder forstés i enlighet med relevanta delar i bilagan till kommissionens rekommendation
2003/361/EG och sarskilt artiklarna 3, 4 och 6 déri, inklusive definitionerna av fristaende fore-
tag, partnerforetag och anknutna foretag, samt andra frdgor som ror arsomséttningen. Av re-
kommendationen foljer till exempel att utgangspunkten for bedémningen av omséttningen for
en enskild butik som &gs av en butikskedja &r hela koncernens omséttning. Rekommendationen
ska tillampas uttryckligen pa tolkningen av omséttningens storlek, inte pd exempelvis faststél-
lande av ett foretags hemort. Som etableringsort betraktas den ort dér den som ingér avtalet eller
den som i praktiken fullgor avtalet &r etablerad. Séledes anses det till exempel i friga om de
avtal som ingés av ett multinationellt foretags dotterbolag som ar registrerat i Finland att eta-
bleringsorten ar Finland.

I3 mom. i den foreslagna paragrafen ska artikel 3.4 i direktivet om otillborliga handelsmetoder
beaktas enligt vilken medlemsstaterna ska sékerstilla att de forbud som faststélls i artiklarna 3.1
och 3.2 utgdr overordnade tvingande bestimmelser som ska tillimpas i alla situationer som
faller inom tillimpningsomradet for dessa forbud, oberoende av den ratt som annars skulle till-
lampas pa leveransavtalet mellan parterna. I 6vrigt ska i lagvalssituationer tilllimpas vad som
foreskrivs om drendet ndgon annanstans, sisom i lagen om internationella kop (Convention on
Contracts for the International Sale of Goods, CISG, FordrS 49-50/1988) eller Europaparla-
mentets och ridets forordning (EG) nr 593/2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom

D).

Kravet pa 6verordnade tvingande bestimmelser ska inte utstrickas till stringare nationella krav
som avviker fran direktivet om otillborliga handelsmetoder. Bestimmelsen i 2 b § om annulle-
ringstiderna for order &r sadan till den del det forbud som avses dir med avvikelse fran direktivet
om otillborliga handelsmetoder utdver farskvaror dven géller andra jordbruksprodukter och livs-
medel. Kravet pa 6verordnande tvingande bestimmelser géller inte heller den nationella utvidg-
ningen i anslutning till tillimpningsomradet till den del det &r fraga om tillimpning av férbuden
ocksa pa varuleveranser dir sidljarens omsittning overstiger gransen pa 350 miljoner euro enligt
direktivet och koparen har en storre omséttning dn detta. Eftersom den foreslagna bestimmel-
sen om betalningstider mojliggor att det avtalas om betalningstiden inom ramen for direktivet
ar det inte behovligt att detta beaktas separat i detta sammanhang.

Det har med beaktande av ramvillkoren for internationellt tvingande lagstiftning inte ansetts
motiverat att det foreskrivs om att nationella bestimmelser som &r mer omfattande dn kraven i
direktivet &r internationellt tvingande. Internationellt tvingande bestdmmelser ticker dock nat-
ionellt en enklare modell for det foreslagna tillimpningsomradet dir det ricker att koparen har
en stdrre omséttning dn siljaren utan ett behov av att beddma de olika kategorierna i den dyna-
miska modellen. Denna utvidgning som syftar till att férenkla tillimpningen é&r i praktiken tdm-
ligen liten. Saledes begrénsas de internationellt tvingande bestimmelserna till bestimmelserna
i direktivet ocksa 1 fraga om tillimpningsomradet med undantag fér den dynamiska modellen i
tillimpningsomradet.

2 §. Definitioner. Definitionen av jordbruksprodukter enligt paragrafens 1 punkt &dndras sé att
den motsvarar definitionen enligt artikel 2.1 1 direktivet om otillborliga handelsmetoder dér det

45



RP 199/2020 rd

hénvisas till de produkter som avses i bilaga I till fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt. Definitionen omfattar dock inte fiskprodukter som beaktas i definitionen av livsmedel.

Definitionen av medelstort foretag enligt paragrafens 2 punkt motsvarar nuldget. Definitionen
av livsmedel enligt 3 punkten i paragrafen dndras sa att den dverensstimmer med artikel 2.1 i
direktivet om otillborliga handelsmetoder. Definitionen omfattar de produkter som avses i den
med undantag for de jordbruksprodukter som avses i 1 punkten. Med jordbruks- och livsme-
delsprodukter (i lagen jordbruksprodukter och livsmedel) avses enligt direktivet produkter som
fortecknas i bilaga I till FEUF samt produkter som inte fortecknas i den bilagan men som fram-
stélls for anvéndning som livsmedel genom anvéndning av produkter som fortecknas i den bi-
lagan. Definitionen omfattar utéver jordbruksprodukter ocksé fiskprodukter. Den nya definit-
ionen av livsmedel avviker fran den géllande definitionen av livsmedel dér det hinvisas till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002, och den avviker i synnerhet pa s&
sétt att vatten inte hor till produkterna i bilaga I till FEUF och pé avtal om handel med vatten
tillimpas séledes inte bestimmelserna i den foreslagna lagen.

I 4 punkten i paragrafen ska det finnas en definition av leverantor. Avsikten &r att den till sitt
sakinnehall ska motsvara artikel 2.4 i direktivet. Den grupp som namns i definitionen omfattar
till exempel producentorganisationer, leverantorsorganisationer och sammanslutningar av sad-
ana organisationer.

Det ska till paragrafen fogas en 5 punkt med en definition av kdpare. Avsikten &r att definitionen
ska motsvara artikel 2.2 i direktivet. En kopare kan pa basis av punkten dven vara en grupp av
kopare. Om till exempel flera aktorer tillsammans kdper produkter betraktas som kdparens om-
séttning dessa aktdrers sammanriknade omséttning.

Det ska till paragrafen fogas en 6 punkt med en definition av myndighet. Avsikten ir att defi-
nitionen ska motsvara artikel 2.3 i direktivet och den ska tillimpas ndr en myndighet &r leve-
rantor eller kopare av jordbruksprodukter eller livsmedel.

Det ska till paragrafen fogas en 7 punkt med en definition av farskvaror. Definitionen 6verens-
stimmer med motsvarande definition i direktivet.

Till paragrafen fogas en 8 punkt med en definition av marknadsordningsférordningen.

2 a §. Betalningstid. Det ska till lagen fogas en paragraf om betalningstid. Avsikten ar att be-
stimmelserna i1 paragrafen ska tillimpas i enlighet med bestdmmelserna i artikel 3.1 forsta
stycket led a i direktivet om otillborliga handelsmetoder, med undantag for betalningstidens
langd som i princip ska vara 30 dagar oberoende av om det &r frdga om farskvaror eller inte.

Enligt paragrafens 1 mom. ska koparen betala jordbruksprodukter eller livsmedel senast inom
30 dagar fran leveransdagen eller fran den dag déa det belopp som ska betalas faststélls, om
denna dag infaller senare &n leveransdagen. I enlighet med artikel 3.1 forsta stycket led a i di-
rektivet ska betalningstiden borja 16pa frén leveransdagen, om koparen faststiller det belopp
som ska betalas.

Inom vissa produktsektorer har praxis varit att dela betalningen i tva delar sa att aterstoden av
produkterna betalas senare ndr vissa drenden har preciserats. Till exempel inom sockersektorn
har praxis varit att for produkterna betala en viss resterande del till producenten forst flera ma-
nader efter leveransen av produkterna. De foreslagna maximitidsfristerna for betalningar stéller
upp begransningar for denna typ av praxis, eftersom utgangspunkten r att betalningen i princip
ska goras inom 30 dagar fran leveransen eller fran det att det belopp som ska betalas faststélls.
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Betalningen kan dock goras i flera rater, om séljaren faststéller det belopp som ska betalas och
skickar rdkningarna till kdparen. I exempelfallet ska alltsd i friga om bada ridkningarna de fore-
slagna maximitidsfristerna iakttas, men i friga om den senare borjar betalningstiden inte 16pa
frén den fOrsta rikningen, utan forst fran den senare. Vésentligt med tanke pa forfarandets god-
tagbarhet dr att séljaren har rétt att faststilla betalningen och att séljaren konkret goér det och
skickar ut rdkningarna.

I friga om betalningarna ska det ocksa beaktas att bestimmelsen enligt direktivets ovannimnda
artikel 3.1 forsta stycket led a giller endast betalningar som ar kopplade till forsdljningen av
produkterna i fraga. Alla betalningar &r inte sddana. I synnerhet nér det giller andelslag kan det
vara vanligt att betala vissa tilliggsbetalningar till dess medlemmar sé att betalningarna inte
direkt giller forsiljningen av produkterna. Detta har beaktats ocksa i skil 17 i ingressen till
direktivet, dar det anges att dessa begriansningar endast bor gélla for betalningar 1 samband med
forsdljning av jordbruks- och livsmedelsprodukter och inte for andra betalningar sasom tilldggs-
betalningar fran ett kooperativ (andelslag) till dess medlemmar.

12 mom. foreskrivs det om betalningstiden i en situation ddr man i leveransavtalet har kommit
Overens om att produkterna levereras regelbundet. Koparen ska da betala senast inom 30 dagar
frén utgdngen av den Overenskomna leveransperioden eller frin den dag da det belopp som ska
betalas for leveransperioden har faststillts, om denna dag infaller senare dn utgédngen av leve-
ransperioden. Om koparen faststéller det belopp som ska betalas borjar betalningstiden 16pa fran
utgéngen av den dverenskomna leveransperioden. Med stdd av artikel 3.1 forsta stycket led a i
direktivet ska det i fraga om tillimpningen av betalningstiden i vilket fall som helst anses att de
Overenskomna leveransperioderna dr hogst en manad langa. Om till exempel en leveransperiod
ar fem veckor lang, borjar berdkningen av tidsfristen pa 30 dagar inom en manad och denna
tidsfrist ska tillimpas ocksa pé de leveranser som gors den femte veckan.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om mojligheten att i frdga om andra produkter an farskvaror
komma Overens om en tid som &r langre &n tiden pa hogst 30 dagar enligt 1 och 2 mom. Betal-
ningstiden kan vara hogst 60 dagar i enlighet med direktivet. Det ska kommas dverens sérskilt
om avvikelser frin de nimnda betalningstiderna enligt 1 och 2 mom.

Genom paragrafen begransas enligt paragrafens 4 mom. med undantag for de betalningstider
som anges i 1-3 mom. inte tilldimpningen av de péaféljder for betalningsdrojsmal och borgena-
rens tillgéngliga riattsmedel som anges ndgon annanstans i lag. Genom denna bestdmmelse be-
aktas motsvarande bestimmelse i artikel 3.1 andra stycket 1 direktivet. Bestimmelser om Fin-
lands genomforande av det ndmnda direktivet om sena betalningar finns bland annat i lagen om
betalningsvillkor och rintelagen. Av den foreslagna bestimmelsen foljer att i en situation dér
avtalsparterna inte har kommit 6verens om forfallodagen for en fordran eller om betalningstiden
enligt avtalet dr ldngre dn vad som anges ovan i 1-3 mom., ska fordran anses forfalla vid ut-
géngen av den maximibetalningstid som anges i denna paragraf.

I momentet beaktas ocksa den bestimmelse i artikel 3.1 andra stycket i direktivet enligt vilken
ett forbud som géller betalningstiden inte begransar mojligheten for en kdpare och en leverantor
att komma 6verens om en viardefordelningsklausul som avses i artikel 172 i marknadsordnings-
forordningen. I artikel 172a i marknadsordningsforordningen som &r direkt tilllimplig anges det
att utan att det paverkar specifika viardeférdelningsklausuler inom sockersektorn far jordbru-
kare, inbegripet sammanslutningar av jordbrukare, och deras forsta kdpare komma verens om
vérdefordelningsklausuler, inbegripet marknadsbonusar och -forluster, som faststéller hur en
fordndring av de berorda produkternas relevanta marknadspriser eller andra rdvarumarknader
ska fordelas dem emellan. Artikel 172a tillater uttryckligen att man kommer 6verens om till
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exempel bonusar. Liksom det har konstaterats ovan nér det géller andelslagens tillaggsbetal-
ningar &r det inte heller nir det géller dessa bonusar i princip fraga om betalning av produkter,
och bestdmmelsen i fraga géller sdledes inte deras betalningstid.

I 5 mom. i paragrafen foreskrivs det om de undantag som géller programmet for utdelning i
skolor, tillhandahallande av hilso- och sjukvardstjanster och leveransavtal for druvor eller must
for vinframstéllning och som forutsitts i artikel 3.1 tredje stycket i direktivet om otillborliga
handelsmetoder.

2 b §. Annullering av en order. Till lagen fogas en paragraf om férbud mot att annullera en
order med kort varsel. Avsikten &r att bestimmelserna i paragrafen ska tillimpas i enlighet med
bestimmelserna i artikel 3.1 forsta stycket led b i direktivet om otillborliga handelsmetoder,
med dock sé att paragrafen géller jordbruksprodukter och livsmedel oberoende av om det ar
frdga om férskvaror eller inte. Utgdngspunkten for tillimpningen av paragrafen &r skdl 17 i
ingressen till direktivet, och enligt det skilet paverkar annulleringar med kort varsel leveranto-
rens ekonomiska barkraft negativt utan att ge kompenserande fordelar.

2 ¢ §. Ensidiga dndringar av villkoren. Till lagen fogas en ny paragraf om forbud mot ensidiga
andringar av avtalsvillkoren. For att ensidiga dndringar av avtal dverhuvudtaget ska vara moj-
liga bor det i avtalet finnas ett villkor som berittigar till &ndring eller alternativt samforstand
mellan parterna. Den foreslagna bestimmelsen utgdr ett hinder for en sddan mojlighet. Paragra-
fen motsvarar till sitt sakinnehall bestimmelserna i artikel 3.1 forsta stycket led c i direktivet
om otillborliga handelsmetoder. Enligt skl 21 i ingressen till direktivet bor starkare kopare inte
andra 6verenskomna avtalsvillkor ensidigt, till exempel genom att avlista produkter som omfat-
tas av ett leveransavtal.

2 d §. Forbjudna betalningar. Till lagen fogas en paragraf dar det foreskrivs om forbud mot
vissa betalningar och erséttningar som anses utgora otillborliga handelsmetoder.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen far kdparen inte krdva en betalning av leverantéren som
inte dr kopplad till forsdljningen av leverantorens produkter. Paragrafen motsvarar till sitt sakin-
nehall bestimmelsen i artikel 3.1 forsta stycket led d i direktivet om otillborliga handelsmetoder.
Utgéngspunkten for beddmningen ér huruvida leverantoren far kompensation for tilliggsavgif-
ten.

Koparen far enligt 2 punkten i momentet inte av leverantdren krava betalning for den forsamring
eller forlust av produkter som sker i koparens lokaler eller efter det att dganderdtten har overgatt
till kdparen, nir sddan forsamring eller forlust inte beror pé leverantdrens forsumlighet eller fel.
Bestimmelsen motsvarar till sitt sakinnehall bestimmelsen i artikel 3.1 fOrsta stycket led e i
direktivet. Bakgrunden till bestimmelsen &r situationer dér den risk som produkterna &r forenad
med kan dverga till kdparen redan fore produkterna flyttas till kdparens lokaler. Avsikten &r att
skydda leverantoren i situationer dir leverantoren inte lingre ansvarar for forsdmringen eller
forlusten.

Enligt 3 punkten i momentet far kdparen av leverantdren inte kriva erséttning for kostnaden for
att behandla klagomal fran kunder 1 samband med forsiljningen av leverantdrens produkter, nir
sadana klagomal inte beror pa leverantorens forsumlighet eller fel. Bestimmelsen motsvarar till
sitt sakinnehall bestiammelsen i direktivets artikel 3.1 forsta stycket led i.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om betalningar som koparen inte far kréva av leverantoren,
om kdparen och leverantoren inte tidigare klart och tydligt har kommit 6verens om dem i leve-
ransavtalet eller i ett efterféljande avtal mellan leverantdren och koparen.
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Enligt paragrafens 2 mom. 1 punkt ar det forbjudet att av leverantoren kréva betalning for den
lagring, skyltning med eller listning, eller det tillhandahallande pa marknaden som utfors av
kdparen. Bestimmelsen motsvarar till sitt sakinnehall bestimmelsen i artikel 3.2 forsta stycket
led b i direktivet.

Det ér enligt 2 punkten i momentet forbjudet att av leverantdren kréva betalning for kostnaden
for rabatter pa produkter som koparen séljer som del av en marknadsféringskampanj. Bestdm-
melsen motsvarar till sitt sakinnehdll bestimmelsen 1 artikel 3.2 forsta stycket led c i direktivet.

I 3 punkten i momentet faststélls att det &r forbjudet att av leverantdren krdva betalning for
koparens reklam for eller marknadsforing av produkter. Bestimmelsen motsvarar till sitt sakin-
nehall bestimmelsen i artikel 3.2 forsta stycket led d och e i direktivet. Med marknadsforing
avses en storre helhet av atgérder som omfattar till exempel marknadsféringsundersékningar
och planering av marknadsforingen samt andra atgarder som har som mal att 6ka forséljningen
av en produkt.

Enligt 4 punkten i momentet &r det forbjudet att av leverantoren krdva betalning for kostnaden
for inredningen av lokaler som anvénds vid forsiljning av leverantorens produkter. Bestimmel-
sen motsvarar till sitt sakinnehdll bestimmelsen i artikel 3.2 forsta stycket led f'i direktivet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om de forutsittningar som ska uppfyllas om parterna avtalar
om de drenden som avses i 2 mom.

Koparen ska enligt 1 punkten i momentet pa leverantorens begiran forse leverantdren med en
skriftlig berdkning av betalningen per enhet eller av den sammanlagda betalningen. Bestimmel-
sen motsvarar till sitt sakinnehall bestimmelsen i artikel 3.3 i direktivet. Enligt skél 26 i ingres-
sen till direktivet bor betalningen vara grundad pa objektiva och rimliga uppskattningar.

12 punkten i momentet anges att nir det géller situationer som avses i 2 mom. 1, 3 och 4 punkten
ska leverantoren dven forses med en skriftlig kostnadsberdkning och underlaget for denna be-
rakning. Bestimmelsen motsvarar till sitt sakinnehéll bestimmelsen i artikel 3.3 i direktivet.
Enligt skil 27 i ingressen till direktivet bor betalningen vara grundad pa objektiva och rimliga
uppskattningar.

Enligt 3 punkten i momentet ska nér det géller situationer som avses i 2 mom. 2 punkten leve-
rantoren dven forses med uppgifter om under vilken tidsperiod de séljfrimjande atgiarderna ska
genomforas och den forvintade mingd produkter som kommer att bestillas till rabatterat pris.
Bestimmelsen motsvarar till sitt sakinnehall artikel 3.2 andra stycket i direktivet.

2 e §. Kommersiella repressalier. Till lagen fogas en paragraf om forbud mot kommersiella
repressalier. Paragrafen motsvarar till sitt sakinnehall bestimmelsen i artikel 3.1 forsta stycket
led h i direktivet om otillborliga handelsmetoder. Utgadngspunkten for tillimpningen av bestdm-
melsen &r skal 25 i ingressen till direktivet, och enligt skél 25 bor leverantdrer kunna ldmna in
klagomal mot vissa otillborliga handelsmetoder, som ocksé inbegriper kommersiella repressa-
lier eller hot om sadana till exempel i situationer dér kdparen avlistar produkter, drar ned pé
kvantiteterna av bestéllda produkter eller upphor med vissa tjanster som kdparen tillhandahaller
leverantdren — sdsom marknadsforing eller siljfrimjande atgirder for leverantorens produkter
— pé grund av att leverantdrerna utovar sina réttigheter enligt direktivet.

2 £ §. Returnering. Till lagen fogas en ny paragraf om returnering av produkter. Enligt paragra-
fen far kdparen inte returnera osalda produkter till leverantren utan att betala for dessa osalda
produkter eller bortskaffandet av dem, om det inte har ingéatts ett avtal om detta. Bestimmelsen
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motsvarar till sitt sakinnehall bestimmelsen i artikel 3.2 forsta stycket led a i direktivet om
otillborliga handelsmetoder. Parterna ska tidigare klart och tydligt ha kommit 6verens om detta
i leveransavtalet eller i ett efterf6ljande avtal mellan leverantdren och kdparen.

2 g §. Skriftlig bekriftelse av villkoren i ett leveransavtal pa begdran. Till lagen fogas en para-
graf om leveransavtalens skriftliga form. I den foreskrivs det om det i direktivet om otillborliga
handelsmetoder forutsatta kravet som giller den skriftliga formen i friga om leveransavtal for
jordbruksprodukter och livsmedel. Enligt paragrafen ska koparen pé begiran av leverantdren
skriftligen bekréfta villkoren i ett leveransavtal. Den foreslagna bestimmelsen ska dock inte
tillimpas pa levereras fran en medlem av en producentorganisation till den producentorganisat-
ion som leverantdren hor till, om producentorganisationens stadgar eller de regler och beslut
som faststélls i eller foljer av dessa stadgar innehaller bestimmelser med liknande effekt pa
villkoren i avtalet.

Bestimmelsen motsvarar till sitt sakinnehéll bestimmelsen i artikel 3.1 forsta stycket led f'i
direktivet om otillborliga handelsmetoder, enligt vilken medlemsstaterna ska forbjuda foljande
forfarande: koparen végrar att skriftligen bekréfta villkoren i ett leveransavtal mellan koparen
och leverantoren for vilka leverantoéren har begirt att fa skriftligen bekriftade; detta ska inte
gélla om leveransavtalet avser produkter som levereras frén en medlem av en producentorgani-
sation, inklusive ett kooperativ, till den producentorganisation som leverantoren tillhor, om pro-
ducentorganisationens stadgar eller de regler och beslut som faststills i eller foljer av dessa
stadgar innehéller bestimmelser med liknande effekt pé villkoren i leveransavtalet. Bakgrunden
till bestimmelsen ar skél 23 1 ingressen till direktivet, och enligt skdl 23 &r den allméinna hu-
vudregeln i avtal mellan niringsidkare formfrihet. Anvéndningen av skriftliga avtal inom jord-
bruks- och livsmedelskedjan kan dock bidra till att vissa otillborliga handelsmetoder kan und-
vikas. Pa grund av detta ska sddana handelsmetoder dir en kopare végrar att skriftligen bekrifta
villkoren i leveransavtalet férbjudas som otillborliga.

Sasom det forklaras ndrmare ovan i propositionen ska den bestimmelse om avtals skriftliga
form som finns i den géllande lagens 3 § och vars tillimpning ar begransad till avtal om leve-
ranser av jordbruksprodukter som ingas med producenter forbli i kraft.

2 h §. Foretagshemligheter och tekniska anvisningar. Till lagen fogas en paragraf med en in-
formativ hdnvisning till det i lagen om foretagshemligheter avsedda forbudet mot att obehdrigt
anskaffa, utnyttja eller roja foretagshemligheter och obehdrigt utnyttja eller r6ja en teknisk an-
visning. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 3.1 forsta stycket led g i direktivet om otillborliga
handelsmetoder dar koparen forbjuds att olagligen anskaffa, anvinda eller r6ja leverantorens
foretagshemligheter i den mening som avses i direktivet om foretagshemligheter. Direktivet om
foretagshemligheter har i Finland genomforts genom lagen om foretagshemligheter.

Foretagshemligheter kan vara till exempel kunnande som hénfor sig till ett foretags verksamhet
eller ekonomiska uppgifter om ett foretag. Central med tanke pa den definition av foretagshem-
lighet som anges i 2 § i lagen om foretagshemligheter dr att tre kriterier uppfylls: att informat-
ionen ar hemlig, att den har ekonomiskt virde och att det har vidtagits atgirder for att skydda
den.

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om foretagshemligheter féar tekniska instruktioner eller koncept (tek-
niska anvisningar) som inte ar allmént tillgdngliga inte obehdrigen utnyttjas eller r6jas av den
som har anfortrotts sddana for utférande av arbete eller uppgifter eller annars for affdrsaindamal.
En teknisk anvisning &r alltsa inte som s&ddan skyddad, sdsom en foretagshemlighet, utan skyd-
det forutsitter att den anfortros ndgon annan for utférande av arbete eller uppgifter eller annars
for affarsandamal. En teknisk anvisning kan vara till exempel en ritning, en modell eller ett
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recept. Enligt forarbetena till lagen om foretagshemligheter ges tekniska anvisningar till exem-
pel for tillverkningen av produkter eller 6vervakningen av produktionsprocesser. De anfortros
andra foretag ocksa i samband med bland annat anbudsbegéran och lamnandet av anbud samt
under forhandlingar mellan foretag om inledande av samarbete. Enligt forarbetena till lagen om
foretagshemligheter motsvarar begreppet teknisk anvisning till sitt innehéll begreppet teknisk
forebild eller teknisk anvisning som avses i den tidigare 4 § i lagen om otillborligt forfarande i
ndringsverksamhet som upphévdes i samband med att lagen om foretagshemligheter utfardades.
Saledes dr dven rittspraxis som géller teknisk forebild eller teknisk anvisning av betydelse i
nulédget i friga om de tekniska anvisningar som avses i lagen om foretagshemligheter. Enligt 7
§ 2 mom. i lagen om foretagshemligheter far en teknisk anvisning inte obehorigen utnyttjas eller
rojas av den som anfortrotts den tekniska anvisningen och som kénner till eller borde kénna till
att anvisningen direkt eller indirekt erhéllits fran ndgon som obehorigen rdjt den. Det att pro-
dukter som gor intrang i en teknisk anvisning produceras, bjuds ut till férséljning eller slapps ut
pa marknaden eller att sddana produkter importeras, exporteras eller lagras i dessa syften be-
traktas enligt 7 § 3 mom. som obehorigt utnyttjande av den tekniska anvisningen, om personen
kanner till eller borde kdnna till att det ar fraga om produkter som gor intrang i en teknisk an-
visning.

Begreppen foretagshemlighet och teknisk anvisning och skyddet av dem utreds ndrmare i for-
arbetena till lagen om foretagshemligheter (RP 49/2018 rd).

4 §. Andra forbjudna villkor. 1 paragrafens rubrik tas ordet andra in for att gora skillnad mellan
forbjudna villkor och forbjuden praxis som paragrafen omfattar och de bestimmelser som ska
tas in i lagen till foljd av direktivet om otillborliga handelsmetoder.

6 §. Utndmning av livsmedelsmarknadsombudsmannen samt ombudsmannens byrd. Niar det gil-
ler de behdrighetsvillkor for livsmedelsmarknadsombudsmannen som anges i paragrafens 1
mom. slopas kravet pa hogre hogskoleexamen i juridik av de orsaker som det redogdrs narmare
for 1 samband med bedomningen av nuliget.

Paragrafens 2 mom. éndras inte.

Paragrafens 3 mom. dndras sa att formuleringen “far utfiardas” som hanfor sig till bemyndi-
gandet att utfirda forordning av statsradet dndras till den forpliktande formuleringen utfardas”.
Néarmare bestimmelser ska pa de grunder som det redogors for ndrmare annanstans i proposit-
ionen utfardas om att livsmedelsmarknadsombudsmannens beslut fattas pa foredragning och
om att minst en person som har avlagt hgre hogskoleexamen i juridik ska delta i foredragningen
som antingen foredragande eller avgorare.

7 §. Tillsyn. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dir det foreskrivs om tillsynen Gver bestam-
melserna i 2 a-2 h § som enligt forslaget ska fogas till lagen till foljd av direktivet om otillbor-
liga handelsmetoder. Bestimmelserna baserar sig pa artikel 6.1 forsta stycket led a i direktivet,
och enligt den artikeln ska medlemsstaterna tilldela tillsynsmyndigheten befogenhet att inleda
och genomfora utredningar. Tillsynen i samband med foretagshemligheter och tekniska anvis-
ningar inleds till f6ljd av drendets art i praktiken pa initiativ av innehavaren av en foretagshem-
lighet eller en teknisk anvisning.

8 §. Rditten att fora drenden till livsmedelsmarknadsombudsmannen. 1 paragrafens 1 mom. fo-

reslas en éndring av teknisk natur. Paragrafens 2 mom. ersétts med ett nytt 2 mom. och det
géllande 2 mom. blir 3 mom.
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I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om de aktorer som till livsmedelsmarknadsombudsman-
nen far fora de forbjudna handelsmetoder som avses i de 2 a-2 h § som enligt forslaget ska fogas
till lagen till f6ljd av direktivet om otillborliga handelsmetoder. Avsikten dr att bestimmelsen
till sitt sakinnehéll ska omfatta de aktérer som avses i artiklarna 5.1 och 5.2 i direktivet. Dessa
avviker i viss man fran de aktorer som anges i det géillande 1 mom. Orsaken till detta &r utover
ordalydelsen i direktivet att de drenden som avses i 1 mom. dven omfattar tillimpningen av
allménna lagar, sdsom foretagarskyddslagen, dir inledandet inte dr begrinsat endast till leve-
rantoren, utan endera avtalsparten kan vara foremal for skydd. Utgdngspunkten med direktivet
om otillborliga handelsmetoder ar dock att skydda leverantdren, och dérfor ska leverantdrer och
foretradare for dem vara berittigade att inleda ett drende.

Paragrafens géllande 2 mom. dér det foreskrivs om livsmedelsmarknadsombudsmannens rétt
att ocksa pa eget initiativ ta ett drende till behandling blir 3 mom. Dess tillimpningsomrade ska
i fortsdttningen omfatta ocksé de ndmnda bestimmelserna som avses i direktivet. I paragrafen
slopas kriteriet enligt vilket det ska vara friga om ett drende som ar av betydelse for en funge-
rande livsmedelskedja. Bestimmelsen i artikel 6.1 forsta stycket led a i direktivet mojliggdr inte
en sddan avgransning,.

8 a §. Behandling av drenden. Till lagen fogas en paragraf dar det foreskrivs om vissa sddana
sétt att behandla drenden som forutsitts i direktivet om otillborliga handelsmetoder. Bestim-
melserna ska i fortsdttningen tillimpas ocksa pa behandlingen av drenden enligt den géllande
lagen.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om upptagande av ett drende till behandling och ddrmed
anslutna underréttelser och behandlingstider. Bestimmelserna preciserar bestimmelserna i for-
valtningslagen pa det sitt som forutsétts i artiklarna 5.4-5.6 i direktivet.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om en naringsidkares rétt att bli hord. Vid horan-
det tillampas i princip forvaltningslagen, men en separat bestimmelse &r, av de orsaker som det
redogors narmare for ovan, behdvlig i fraga om péaférande av pafoljdsavgifter.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det pd samma sétt som i konkurrenslagen om en niringsidkares
ratt att f4 upplysningar om de handlingar som ror utredningen och i vilket skede behandlingen
av drendet r till den del detta kan ske utan men for utredningen av drendet, om inte nagot annat
foreskrivs i offentlighetslagen, i denna lag eller i Europeiska unionens réttsakter. Hinvisningen
till ndgot annat som foreskrivs i denna lag avser de bestimmelser om skydd av vissa uppgifter
som foreslés i lagen.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det pd samma sétt som i 38 § 3 mom. i konkurrenslagen om
begransningar i anvdndningen av upplysningar som fatts av en niringsidkare.

8 b §. Skydd av vissa uppgifier. Till lagen fogas en ny paragraf dar det foreskrivs om skydd av
uppgifter som giller anmélan av 6vertradelser och om rétten till forsvar.

Enligt paragrafens 1 mom. ska livsmedelsmarknadsombudsmannen pé begiran av den som fort
arendet till behandling sekretessbeldgga dennes identitet och 1 8 § avsedda leverantdrers och
medlemmars identitet och de andra uppgifter om behandlingen av drendet som den som fort
arendet till behandling anger, om réjande av dessa uppgifter med tanke pa omstandigheterna
skulle kunna skada dessa aktorers intressen. Tillimpningen av bestimmelsen baserar sig pa an-
maélarens begéran. Anmaélarens subjektiva uppfattning om oldgenheten ricker dock inte ensam
till for att tillimpa de grunder for sekretessbeldggning som avses i bestimmelsen. Bedomningen
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ska goras av livsmedelsmarknadsombudsmannen som behandlar drendet. Genom den fore-
slagna bestimmelsen genomfors artikel 5.3 i direktivet om otillbdrliga handelsmetoder. Bestdm-
melsen ska i fortséttningen tillimpas ocksa pé behandlingen av de i 8 § 1 mom. avsedda dren-
dena enligt den géillande lagen.

Avsikten &r att sdkerstélla att i synnerhet den som gor en anmélan och de medlemmar och leve-
rantorer som avses i 8 § skyddas mot kdparens eventuella motdtgirder. Vid tilldmpningen &r
utgdngspunkten skil 8 i ingressen till direktivet, och enligt skil 8 kan den klagandes rédsla for
kommersiella repressalier, liksom den ekonomiska risk det medfor att ifrigasétta sédana meto-
der, begréinsa det praktiska virdet av de nuvarande rattsmedlen. Ocksa i skil 25 i ingressen till
direktivet beaktas mdjligheten att kdpare vidtar eller hotar att vidta kommersiella repressalier
gentemot leverantdrer ndr de utovar sina réttigheter. Medlemsstaternas tillsynsmyndigheter bor
enligt skdl 28 i ingressen till direktivet vidta l1dmpliga dtgdrder om en klagande begért att {4 vara
anonym pé grund av rédsla for kommersiella repressalier.

Forhallandet mellan de bestimmelser som foreslas i paragrafen och bestimmelserna i offentlig-
hetslagen, i synnerhet lagens 11 § och 24 § 1 mom. 15 och 22 punkten som géller sekretessbe-
lagda uppgifter, utreds ovan i avsnitt 3.2.4. [ princip blir i situationen i fraga sérskilt tillamplig
sekretessgrunden enligt den ndmnda 15 punkten, om utlimnandet av uppgifter skulle dventyra
overvakningen eller dess syfte eller utan vigande skal skulle vara dgnat att &samka den som har
del i saken skada. Sekretessgrunderna enligt offentlighetslagen blir som allmén lagstiftning pri-
mért tillimpliga, men dessa bestdimmelser har inte i alla situationer ansetts sikerstélla att det
skydd som direktivet forutsitter forverkligas. Séledes ska livsmedelsmarknadsombudsmannen
vid behov skydda uppgifter pa det sétt som den foreslagna bestimmelsen forutsatter.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om motpartens ratt till forsvar. Enligt momentet kan upp-
gifter inte sekretessbeldggas om sekretessbeldggningen dventyrar parternas rétt att bli horda el-
ler rétt till en réttvis rittegdng. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 6.2 i direktivet enligt
vilken medlemsstaterna ska sdkerstélla att utovandet av befogenheterna dr foremal for lampliga
skyddsatgirder vad géller rétten till forsvar, i enlighet med de allménna principerna i unionsrét-
ten och i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, inbegripet i de fall nar
den klagande begér konfidentiell behandling av uppgifterna i enlighet med artikel 5.3. Rétten
till forsvar har utretts ndrmare i de avsnitt i propositionen som géller beddmningen av nuléget i
lagstiftningen och forhallandet till grundlagen. Om livsmedelsmarknadsombudsmannen med
stod av 1 mom. har kommit fran till att det i princip dr motiverat att skydda uppgifter, ska om-
budsmannen efter att ha utrett ett anhingigt drende och efter att eventuellt ha skaffat tillaggs-
uppgifter en helhetsbeddmning av om behandling av drendet pa detta sétt 4r mdjlig utan att den
ovannimnda rétten till forsvar dventyras.

I den foreslagna bestimmelsen beaktas ocksa artikel 6.1 forsta stycket led d i direktivet, dar det
foreskrivs om mojligheten att avsta fran att fatta ett beslut om det beslutet skulle kunna riskera
att avsloja sekretessbelagda uppgifter om den aktor som har inlett ett drende. Uppgifter om en
aktor som har begért att f vara anonym eller om aktdrer som foretrdder denna aktor ska skyddas
sé att den som har gjort en anmélan har ritt att aterkalla behandlingen av drendet, om behand-
lingen inte kan genomforas utan att uppgifterna i fraga lamnas till den aktér som missténks for
en Overtradelse. Att behandlingen av ett drende som har inletts anonymt fortsétter pa sa sétt att
uppgifterna offentliggérs kan onddigt och eventuellt skadligt pAverka anmélarens néringsverk-
samhet mot dennes vilja. Rétten att avstd fran fortsatt behandling ar inte forenad med prévning
och det forutsétts inte att den anmélare som begért en anonym behandling motiverar varfor den
vill aterkalla behandlingen. Bestimmelsen ska i fortsittningen tillimpas ocksa pa behandlingen
avdei8 § 1 mom. avsedda drendena enligt den géllande lagen.
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Att uppgifter skyddas pa en parts begéran &r i denna situation viktigt, eftersom den aktér som
har inlett ett drende annars kan hamna i en situation dér aktoéren har antagit att behandlingen
forblir konfidentiell, men uppgifter om aktéren dndé ges till motparten. En sddan mdjlighet har
bedomts begrinsa aktorernas vilja att fora fram eventuella missforhéllanden. Utgdngspunkten
med direktivet om otillborliga handelsmetoder &r att ingripa sérskilt i situationer dir det kan
forekomma en sa kallad fear factor vad géller motpartens atgédrder. Saledes har det ansetts be-
hovligt att forsdkra den aktdr som har inlett ett drende om att situationen pa basis av myndig-
hetens provning inte kan utvecklas till en sddan situation dir uppgifter om leverantoren delges
kdparen. Den aktdr som har inlett ett drende bor déarfor kunna péverka huruvida behandlingen
fortsétter 1 denna situation.

Négot hinder for en fortsatt behandling foreligger dock inte om livsmedelsmarknadsombuds-
mannen konstaterar att situationen &r sddan att motpartens ratt till férsvar kan tillgodoses trots
att uppgifter om de aktorer som har inlett ett drende inte delges. En sadan situation kan fran fall
till fall forekomma till exempel om det ar friga om en misstankt vertrddelse som flera aktdrer
patalar och som géller samma kopare eller ett standardavtal som inte har begrénsats sarskilt till
den aktor som har inlett drendet. Det finns da inget ovillkorligt behov av att skydda eller Gver-
huvudtaget fora fram uppgifter om denna aktdr. Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan dé
fortsétta behandlingen av drendet, om det dr mojligt utan att offentliggéra uppgifter om den
aktor som har inlett drendet. Forfarandet baserar sig dé pa livsmedelsmarknadsombudsmannens
behorighet att utdva tillsyn ocksé pa eget initiativ.

10 §. Anmdrkning. Paragrafens 1 mom. éndras sé att en anmérkning kan ges ocksa for brott mot
de krav och forbud som anges i 2 a-2 g § som enligt forslaget ska fogas till lagen. I bestimmel-
sen slopas dven kravet pé att Gvertrddelsen har véllats uppséatligen eller av oaktsamhet. En an-
markning ska alltid kunna ges for brott mot de krav och forbud som anges i lagen utan en be-
démning av om gérningen eller forsummelsen dr en f6ljd av uppsét eller oaktsamhet. Momentet
preciseras s att en anméarkning kan ges for ringa overtradelser. Till denna del genomfors en
gradering enligt proportionalitetsprincipen mellan anmérkning, offentlig varning och pafoljd-
savgift.

Bestimmelsen giller i enlighet med nulédget inte de allménna lagar som avses 1 4 § i fraga om
vilka forfarandena inte dndras jaimfort med vad som foreskrivs i de allminna lagarna. Bestim-
melsen giller inte heller 2 h § som avses foretagshemligheter. Till denna del baserar sig forfa-
randena och péafoljderna som géller 6vertradelser pa den géllande lagen om foretagshemligheter
och de bestimmelser som foreslds i den lag som behandlas.

I paragrafens 2 mom. anges det till f6ljd av graderingen av olika &tgérder for tydlighetens skull
att en anméarkning kan ges fOrutsatt att drendet inte ger anledning till stringare atgarder. Mo-
mentet dndras tekniskt sd att det i den inte ldngre endast hénvisas till offentlig varning enligt 11
§, eftersom brott mot bestimmelserna i fortsdttningen ocksa kan medfora forbud och péfoljd-
savgift.

Paragrafens 3 mom. motsvarar nulidget. Enligt momentet fir ingen anmérkning ges, om forema-
let for den omedelbart pa eget initiativ har vidtagit korrigerande atgérder i drendet efter att ha
upptéckt ett i 1 mom. avsett forfarande. Detta mojliggor att mindre forseelser korrigeras genom
ett lattare forfarande.

11 §. Offentlig varning. Paragrafens 1 mom. dndras sa att den géillande bestimmelsen om of-
fentlig varning utvidgas sa att den tillimpas ocksa pa de forbud och krav som avses i de 2 a—2
g § som fogas till lagen till f6ljd av direktivet om otillborliga handelsmetoder. Bestimmelsen
giller i nuldget de krav avseende avtals och anbuds skriftliga form som anges i 3 § och artikel
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148 eller 168 i marknadsordningsforordningen. I friga om kriterierna for en offentlig varning
ska den foreslagna graderingen av anmérkning, offentlig varning och paféljdsavgift beaktas sé
att en offentlig varning inte ska meddelas om 6vertrddelsen ger anledning till stringare dtgirder,
i praktiken paforande av den foreslagna péafoljdsavgiften. [ momentet ska ocksa situationer dér
néringsverksamhet overfors beaktas.

Paragrafens 2 mom. éndras inte.

Bestimmelserna i det gidllande 3 mom. om offentliggorande av ett beslut utan naringsidkarens
namn upphivs, eftersom artikel 6.1 forsta stycket led f i direktivet forutsitter att besluten om
forbud som meddelas och pafoljder som aldggs aktorer offentliggors.

11 a §. Forbud som meddelas av livsmedelsmarknadsombudsmannen. Det foreslas att till lagen
fogas en bestimmelse om livsmedelsmarknadsombudsmannens ritt att forbjuda att en aktor
fortsétter med eller fornyar ett forfarande som strider mot 2 a-2 g §, 3 § eller artikel 148 eller
168 1 marknadsordningsfoérordningen. Det kan av sérskilda skél ocksé gélla en person som ér
anstélld hos néringsidkaren eller nigon annan person som handlar for niaringsidkarens rakning.
Ett sddant skal kan vara till exempel avsikt att kringga ett forbud. Bestimmelsen motsvarar till
denna del vad som foreskrivs i 1 § i foretagarskyddslagen och 6 § 2 mom. i lagen om otillborligt
forfarande i naringsverksamhet.

Avsikten &r att livsmedelsmarknadsombudsmannen inte ska kunna fatta ett beslut om foérbud
sjalvstandigt, utan att detta ska goras pa foredragning av en tjdnsteman vid livsmedelsmark-
nadsombudsmannens byrd. Nirmare bestimmelser om forfarandet som géller beslutsfattande
far utfdardas genom en forordning av statsrddet som utfirdas med stod av 6 § 3 mom. i livsme-
delsmarknadslagen eller i arbetsordningen for livsmedelsmarknadsombudsmannens byra.

I fraga om beslut om forbud ska 122 § om besluts verkstillbarhet i lagen om réttegang i forvalt-
ningsédrenden iakttas. Enligt 1 mom. i den paragrafen far ett beslut inte verkstillas forrén det har
vunnit laga kraft. I 3 mom. 2 punkten anges det dock att ett beslut far verkstéllas trots att det
inte har vunnit laga kraft om beslutet till sin natur &r sadant att det ska verkstéllas omedelbart. I
3 punkten i det nimnda momentet foreskrivs det dessutom om mdjligheten att verkstélla ett
beslut trots att det inte har vunnit laga kraft ocksé om verkstélligheten med hénsyn till ett allmént
intresse inte kan skjutas upp. [ 49 f § i forvaltningslagen foreskrivs det ocksd om samma krite-
rier. Livsmedelsmarknadsombudsmannen far saledes vid beslutsfattande avgora fran fall till fall
om det dr frdga om en situation av detta slag och vid behov nér kriterierna enligt den ndimnda
bestammelsen uppfylls konstatera detta i samband med beslutet.

Enligt paragrafens 2 mom. kan livsmedelsmarknadsombudsmannen for att sikerstilla att ett
forbud som avses i paragrafen iakttas forena det med vite pa det sitt som anges i viteslagen
(1113/1990). Mojligheten att forena ett forbud med vite sékerstéller att forbjuden verksamhet
vid behov kan fés att upphora snabbt. Vite behovs dock inte om det till exempel finns grundad
anledning att anta att ndringsidkaren inte fortsitter att anvinda det forbjudna villkoret.

12 §. Forbud som meddelas av marknadsdomstolen. Paragrafens rubrik dndras sé att bestim-
melsen tydligare skiljer sig fran det forbud som meddelas av livsmedelsmarknadsombudsman-
nen och som enligt forslaget ska tas in i lagen.

12 a §. Pdfdljdsavgift. Till lagen fogas en ny paragraf om pafoljdsavgifter. I 1 mom. foreskrivs
det om grunderna for paforande av en péfoljdsavgift. Pafoljdsavgiften baserar sig pa artikel 6.1
forsta stycket led e i direktivet om otillborliga handelsmetoder. Det krav pé att pafoljderna ska
vara proportionella som anges i artikel 6.1 andra stycket beaktas sa att anmérkning och offentlig
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varning dr de pafoljder som i forsta hand blir aktuella. En pafoljdsavgift kan paforas om over-
tradelsen har upprepats eller rackt en ldng tid eller varit allvarlig. En forutséttning for paférande
av avgiften ar dock inte att en offentlig varning forst har meddelats, utan bada péféljderna har
egna kriterier enligt hur allvarlig girningen ar. I bestimmelsen beaktas ocksa situationer déar
néringsverksamhet dverfors. Bestimmelsen omfattar i fortsittningen ocksa de nuvarande krav
som avses i 3 § och artikel 148 eller 168 i marknadsordningsforordningen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om péfoljdsavgiftens maximibelopp. Storleken pa den pa-
foljdsavgift som ska paforas baserar sig pd en samlad beddmning, och nér storleken bestdms
ska hénsyn tas till overtradelsens art, omfattning, grad av klanderviardhet och varaktighet. Pa-
foljdsavgiften kan vara hogst en procent av kdparens omséttning fran handeln med produkter
som omfattas av denna lags tillimpningsomrade under det ar da kdparen senast var delaktig i
overtriadelsen. Vid faststillandet av den omséttning som utgor grund for paféljdsavgiften till-
lampas alltsa inte kommissionens anvisning som giller lagens tillimpningsomrade. I momentet
foreskrivs det ocksa om pafdljdsavgiftens maximibelopp nir kdparen dr en myndighet.

Paragrafens 3 mom. innehéller en bestimmelse om de forutsittningar pa basis av vilka man kan
avsté fran att pafora pafoljdsavgift.

12 b §. Pdférande och verkstdllighet av pdféljdsavgift. Enligt 1 mom. i den paragraf som det
foreslas att ska fogas till lagen pafors pafoljdsavgift av marknadsdomstolen pé framstéllning av
livsmedelsmarknadsombudsmannen.

Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis bor pafoljdsarenden handlaggas i forvaltningsproces-
suell ordning. Av denna anledning foreslas det i propositionen att 1 kap. 2 § i lagen om rittegéng
i marknadsdomstolen ska dndras sa att vid handldggningen av pafoljdsavgifterna i friga ska
bestdmmelserna om handléggning av konkurrens- och tillsynsdrenden tillimpas.

Verkstilligheten av pafoljdsavgiften skots enligt 2 mom. i paragrafen av Réttsregistercentralen.
I friga om verkstalligheten av pafoljdsavgifter som ska betalas hinvisas det till lagen om verk-
stéllighet av boter, som enligt forslaget ska dndras pad motsvarande sitt. En pafoljdsavgift pre-
skriberas fem &r efter det att det lagakraftvunna avgérandet om pafoljdsavgiften meddelades.

Enligt 3 mom. ska péfoljdsavgift betalas till staten. Pafoljdsavgift far inte paforas, om inte an-
sOkan om paforande av pafoljdsavgift har lamnats in till marknadsdomstolen inom fem ar fran
det att overtradelsen upphorde.

12 ¢ §. Atgiirder i samband med foretagshemligheter och tekniska anvisningar. Till lagen fogas
en ny 12 ¢ § dér det foreskrivs om de dtgirder avseende foretagshemligheter och tekniska an-
visningar som behdvs for att genomfora direktivet om otillborliga handelsmetoder.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om livsmedelsmarknadsombudsmannens rétt att pa begéran
av en innehavare av en foretagshemlighet bista innehavaren med att i domstol inleda och sk&ta
ett drende som avses i lagen om foretagshemligheter. Enligt lagen om foretagshemligheter kan
innehavaren av en foretagshemlighet ans6ka om forbud och korrigeringsétgirder, och dessutom
kan det bestimmas att erséittning for utnyttjande, gottgorelse och skadestdnd ska betalas till in-
nehavaren. Innehavaren av en foretagshemlighet ska enligt lagen om foretagshemligheter fora
ett drende enligt den lagen till en domstol. Av denna orsak har livsmedelsmarknadsombuds-
mannen till uppgift att bista rittsinnehavaren i dessa drenden. Innehavaren av en foretagshem-
lighet kan ocksé till exempel bemyndiga livsmedelsmarknadsombudsmannen att foretridda in-
nehavaren i en rittegdng. Bestimmelser om verksamhet som liknar bistdende av detta slag finns
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i fraga om konsumenter i 13 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012). Bi-
stdendet utfors som tjénsteuppdrag s att livsmedelsmarknadsombudsmannen inte fakturerar
den innehavare av en foretagshemlighet som bistds och ombudsmannens utgifter inte heller ska
erséttas av motparten och éven sa att ombudsmannen inte svarar for de utgifter som eventuellt
pafors den som bistés i en réttegang.

Bistaende, liksom livsmedelsmarknadsombudsmannens andra verksamhet, styrs av 5 § 3 mom.
i livsmedelsmarknadslagen enligt vilket livsmedelsmarknadsombudsmannen ska agera sérskilt
i frigor som &r av avsevird betydelse for en fungerande livsmedelskedja eller ddr det mera
allmént kan antas forekomma avsevarda problem.

Det ar skél att i livsmedelsmarknadsombudsmannens verksamhet separera inspektionsverksam-
het och bistaende avseende foretagshemligheter s& att den bistdende personen inte kan vara
samma person som har utfort inspektionen. Narmare bestimmelser om detta fir utfardas genom
forordning av statsradet.

Det som ovan har konstaterats om foretagshemligheter eller innehavaren av en foretagshemlig-
het giller ocksa tekniska anvisningar och innehavaren av en teknisk anvisning. Enligt 7 § i lagen
om foretagshemligheter far en teknisk anvisning inte obehorigen utnyttjas eller rojas och det att
produkter som gdr intrdng i en teknisk anvisning produceras, bjuds ut till férséljning eller slapps
ut pa marknaden betraktas som obehdrigt utnyttjande av en teknisk anvisning pa det sitt som
niarmare anges i 7 § 1-3 mom. I 5 mom. i samma paragraf anges att nir det giller tekniska
anvisningar tillimpas i fraga om forbud och interimistiska forbud mot utnyttjande och rdjande,
foreldgganden om korrigeringsatgirder, bestimmande av erséttningar for utnyttjande och ersét-
tande av skada vad som i 8—11 § foreskrivs om forbud och interimistiskt férbud mot utnyttjande
och r6jande, foreldggande om korrigeringsatgérder, bestimmande av erséttning for utnyttjandet
och ersittande av skada nér det géller foretagshemligheter. Saledes har innehavaren av en tek-
nisk anvisning tillgéng till i princip motsvarande réattsmedel som innehavaren av en foretags-
hemlighet.

I paragrafens 2 mom. finns det en informativ hanvisning till att bestimmelser om sékerstillande
av bevisning i mal som giller ersittande av skada som baserar sig pa att en foretagshemlighet
eller en teknisk anvisning som avses i lagen om foretagshemligheter obehorigen har utnyttjats
eller rojts eller som géller meddelande av ett forbud som avses i 8 § i den nimnda lagen finns i
lagen om sékerstillande av bevisning i tvistemal som géller immateriella rattigheter (344/2000).

12 d §. Hdnvisning till strafflagen. 1 den paragraf som enligt forslaget ska fogas till lagen finns
det en informativ hénvisning till strafflagen dér det foreskrivs om straff for foretagshemlighets-
brott. Affarshemligheter och foretagshemligheter dr nédra kopplade till varandra. Motsvarande
hénvisningsbestimmelse finns ocksa i 17 § i lagen om foretagshemligheter. 130 kap. 4 § i straff-
lagen finns det bestimmelser om straff for foretagsspioneri, 1 5 § i det kapitlet bestimmelser om
straff for brott mot foretagshemlighet och i 6 § i det kapitlet bestimmelser om straff for missbruk
av foretagshemlighet. I 38 kap. 1 § i strafflagen finns det bestimmelser om straff for sekretess-
brott ochi2 § i det kapitlet bestimmelser om straff for sekretessforseelse. Affarshemlighetsbrott
ar méalsdgandebrott. Bestimmelsernas innehall utreds nidrmare i forarbetena till dem och i f6r-
arbetena till lagen om foretagshemligheter. Forhallandet mellan definitionen av affarshemlighet
och foretagshemlighet utreds ndrmare i forarbetena till lagen om féretagshemligheter.

13 §. Uppgifisskyldighet. Paragrafen preciseras sa att den i fortséttningen omfattar ocksa de

nddvindiga uppgifter och handlingar som behdvs for att sékerstilla att de krav och férbud som
tas in i lagen till foljd av direktivet om otillborliga handelsmetoder iakttas. Rétten att fa uppgifter
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géller de drenden som enligt 7 § omfattas av livsmedelsmarknadsombudsmannens tillsyn. Be-
stimmelsen baserar sig pa artikel 6.1 forsta stycket led b i direktivet, och enligt den ska med-
lemsstaterna sikerstilla att tillsynsmyndigheten har befogenhet att krdva att kopare och leve-
rantorer ldmnar alla de uppgifter som krévs for att genomfora utredningar av férbjudna handels-
metoder. Uppgifterna kan gélla till exempel de uppgifter som behdvs for att sakerstilla en aktors
omséttning samt uppgifter om de leveransavtal for jordbruksprodukter och livsmedel som akto-
ren ingatt och om deras innehall. Liksom det har utretts ndrmare i avsnittet som géller proposit-
ionens forhéllande till grundlagen géller skyldighet att lamna uppgifter inte kénsliga uppgifter
eller sérskilda kategorier av uppgifter.

I momentet foreskrivs det dessutom pa samma sétt som i 38 § 3 mom. i konkurrenslagen om
begransningar i anvindningen av upplysningar som erhallits av en niringsidkare och om att en
ndringsidkare inte kan aldggas att erkdnna att naringsidkaren gjort sig skyldig till ett brott mot
denna lag.

Paragrafens 2 mom. éndras inte.

13 a §. Inspektioner. Till lagen fogas en ny paragraf som giller de inspektioner som forrittas av
livsmedelsmarknadsombudsmannen och en tjinsteman som é&r anstdlld vid ombudsmannens
byra och som forrittar inspektioner.

Paragrafens 1 mom. innehdller bestimmelser om rétten att forratta oanmélda inspektioner i lo-
kaler som innehas av aktorer som dr skyldiga att iaktta de krav och forbud som avses i den
foreslagna lagen, nir inspektionerna dr nodvéndiga for att sdkerstilla att kraven och forbuden
iakttas. Bestimmelserna ska i fortséttningen tillimpas ocksé pé behandlingen av drenden enligt
den géllande lagen. Inspektionsritten giller de drenden som enligt 7 § omfattas av livsmedels-
marknadsombudsmannens tillsyn. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 6.1 forsta stycket led c i
direktivet om otillborliga handelsmetoder, enligt vilken medlemsstaterna ska sikerstélla att till-
synsmyndigheten har befogenhet att genomf6ra oanmélda inspektioner pa plats inom ramen for
myndighetens utredningar, i enlighet med nationella regler och forfaranden. Nér det géller in-
spektioner ér det skil att beakta att enligt artikel 6.2 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla
att utovandet av de befogenheter som avses i artikel 6.1 dr foremal for lampliga skyddsatgérder
vad géller ritten till forsvar, i enlighet med de allménna principerna i unionsrétten och i Euro-
peiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, inbegripet i de fall nir den klagande
begir konfidentiell behandling av uppgifterna i enlighet med artikel 5.3. Narmare bestammelser
om detta finns i 8 b § i den foreslagna lagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om vilka handlingar och andra uppgifter som kan inspek-
teras, och vem som har denna ritt. Nér inspektion forrittas ska bestimmelsen om skydd for
privatlivet i 10 § 1 mom. i grundlagen beaktas samt fullgoda processer och rattssdkerhetsgaran-
tier (GrUU 5/2010 rd). Livsmedelsmarknadsombudsmannen och en tjinsteman som ar anstalld
vid ombudsmannens byra och som forrittar inspektion har rétt att oberoende av lagringsmediet
granska och ta kopior av en niringsidkares och en sammanslutning av niringsidkares affarskor-
respondens, bokforing, dataregistreringar och andra handlingar och data som kan ha betydelse
for tillsynen over att denna lag f6ljs. Bestimmelsen motsvarar till sitt sakinnehall andra me-
ningen 137 § 1 mom. i konkurrenslagen. Aven den féreslagna bestimmelsen géller de uppgifter
om avtalsforfaranden mellan foretag som det skulle vara svért att granska utan de foreslagna
befogenheterna.

I momentet foreskrivs det ockséd om myndighetens rétt att av foretradare for och anstillda hos
néringsidkaren begéra utredningar som har samband med foremélet for och dandamélet med in-
spektionen och att forsegla lokaler, bokforing, handlingar och data. Bestimmelsen motsvarar
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innehéllsmassigt 37 § 3 mom. i konkurrenslagen. Enligt regeringens proposition som géller den
ndmnda 37 § 1 konkurrenslagen bor sérskild noggrannhet iakttas vid undersdkningen av mobil
utrustning eftersom den, 1 storre utstrackning &n andra anordningar som &r féreméal {f6r under-
sokning, kan innehalla material som omfattas av integritetsskyddet. Det konstateras dven att
sadant material som omfattas av integritetsskyddet &r exempelvis e-postmeddelanden som har
samband med privatlivet och att inspektdrerna omfattas av tystnadsplikt nir det géller innehallet
i det privata materialet. Med stod av lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) svarar
arbetsgivaren for att dess foretrddare eller personalmedlem under inspektionens géng eller efter
den inte olagligt tar del av en arbetstagares material (RP 68/2018 rd, s. 64). Ocksé vid den
inspektion som avses i den foreslagna paragrafen ska dessa omstdndigheter beaktas.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om rétten att fi behovliga uppgifter ocksa av ett foretag
som behandlar i 2 mom. avsedda uppgifter pa begéran av den néringsidkare som ar foremal for
inspektion, och om de dirmed anslutna kostnaderna. Bestimmelsen motsvarar innehéllsméssigt
37 § 2 mom. i konkurrenslagen.

I paragrafens 4 mom. finns det en informativ hénvisning till lagstiftningen om polisens
handréckning.

13 b §. Informationsutbytet mellan myndigheter. Till lagen fogas en paragraf om informations-
utbytet mellan myndigheter. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om de forutséttningar som ska
uppfyllas for att livsmedelsmarknadsombudsmannen trots sekretessbestimmelserna ska kunna
fa uppgifter av andra myndigheter. Bestimmelsen adr begriansad till endast vissa myndigheter
och uppgifterna bor vara nédvindiga for att det ska kunna utredas om en dvertridelse som avses
12 a-2h, 3 eller 4 § har dgt rum eller dger rum.

Enligt paragrafens 2 mom. kan livsmedelsmarknadsombudsmannen trots sekretessbestimmel-
serna lamna ut uppgifter och handlingar till en annan i momentet nimnd myndighet, om de ar
nddvindiga for den andra myndigheten for skotseln av en lagstadgad uppgift. Momentet for-
pliktar inte livsmedelsmarknadsombudsmannen att 1dmna ut uppgifter och handlingar.

Sekretessbelagda uppgifter och handlingar kan med stdd av 1 punkten i momentet ldamnas ut till
Konkurrens- och konsumentverket for utredning av de konkurrensbegrénsningar som avses i 2
och 4 a kap. i konkurrenslagen samt for tillsynen 6ver de foretagsforvarv som avses i 4 kap. i
den lagen.

Med stod av 2 punkten i momentet kan sekretessbelagda uppgifter och handlingar ldmnas ut till
Skatteforvaltningen for uppgifter som géller verkstillande av beskattning, utdvande av skatte-
kontroll samt uppbord och indrivning av skatter och avgifter.

Sekretessbelagda uppgifter och handlingar kan med stod av 3 punkten i momentet ldmnas ut till
forundersokningsmyndigheter for att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott till atals-
provning samt for andra uppgifter i enlighet med forunders6kningsmyndigheternas syften med
avseende pa insamling och lagring av information. Med forundersdkningsmyndighet avses de
myndigheter som ndmns i 2 kap. 1 § i forunders6kningslagen (805/2011).

Sekretessbelagda uppgifter och handlingar kan med stéd av momentets 4 punkt ldmnas ut till
Livsmedelsverket och andra livsmedelstillsynsmyndigheter for tillsynen &ver de krav som gél-
ler jordbruksprodukter och livsmedel som omfattas av deras behorighet och sédkerstillande av
forutséttningarna for beviljande av dédrmed anslutna stod.
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I paragrafens 3 mom. hénvisas det till de bestimmelser i offentlighetslagen som ska tillampas i
situationer dir livsmedelsmarknadsombudsmannens i artikel 8 i direktivet om otillborliga han-
delsmetoder avsedda skotsel av uppgifter forutsétter att uppgifter ldmnas ut till en myndighet i
en annan medlemsstat.

De uppgifter som avses i paragrafen kan gilla till exempel uppgifter om de leveransavtal for
jordbruksprodukter och livsmedel som en naringsidkare har ingétt och om deras innehéll. Detta
géller inte kdnsliga uppgifter.

13 ¢ §. Bevarande av uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om livsmedelsmarknadsombuds-
mannens skyldighet att bevara behdvliga uppgifter om behandlingen av ett drende.

14 §. Andringssokande. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det om sokande av #ndring i livsme-
delsmarknadsombudsmannens beslut. Enligt den géllande lagen fér ett beslut av livsmedels-
marknadsombudsmannen 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Hénvisningen
ar informativ eftersom dndring i myndigheternas forvaltningsbeslut soks hos forvaltningsdom-
stolen med stod av lagen om rattegang i forvaltningsdrenden utan att det behdver foreskrivs
sarskilt om detta i en speciallag. Beslut i vilka dndring ska sokas hos forvaltningsdomstolen &r
till exempel beslut om en anmérkning som getts av livsmedelsmarknadsombudsmannen samt
andra forvaltningsbeslut som fattas i samband med livsmedelsmarknadsombudsmannens verk-
samhet. Den géllande lagens innehall ska enligt forslaget inte &ndras till denna del.

Enligt forslaget ska éndring i livsmedelsmarknadsombudsmannens beslut om en offentlig var-
ning eller ett forbud sdkas hos marknadsdomstolen i stéllet for hos forvaltningsdomstolen. Be-
svar over dessa beslut ska anforas med iakttagande av vad som i lagen om réttegang i forvalt-
ningsdrenden foreskrivs om anforande av besvér 6ver myndighetsbeslut. Vid anférande av be-
svar ska séledes iakttas vad som i 3 kap. i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden foreskrivs
om anférande av besvir, de tidsfrister som ska iakttas och besvéirens innehall.

I lagen om réttegédng i marknadsdomstolen foreskrivs det sérskilt om handlaggningen i mark-
nadsdomstolen av drenden som hor till marknadsdomstolens behorighet. Vid handldggningen
av ett drende 1 marknadsdomstolen iakttas séledes vad som fOreskrivs i lagen om rittegéng i
marknadsdomstolen.

Det foreslas att till 1 kap. 2 § i lagen om réttegang i marknadsdomstolen fogas en ny 5 punkt
enligt vilken besvér dver livsmedelsmarknadsombudsmannens beslut om offentlig varning eller
forbud och drenden som géller pafoljder handldggs som konkurrens- och tillsynsédrenden. Be-
stimmelser om handldggning av konkurrens- och tillsynsérenden finns i 2 kap. 1 § i lagen om
rattegdng i marknadsdomstolen. Enligt den paragrafen iakttas i marknadsdomstolen vid hand-
laggningen av dessa drenden med vissa preciseringar vad som foreskrivs i lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden. Genom att faststélla att &renden som géller beslut om varningar eller for-
bud och drenden som géller pafoljder ska handlaggas som konkurrens- och tillsynsarenden sa-
kerstills det att pafoljdsdrenden i enlighet med grundlagsutskottets utlatandepraxis handlaggs i
forvaltningsprocessuell ordning.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket dndring i marknadsdomstolens beslut om
pafoljdsavgift soks genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen. I drendet behdvs inte be-
svérstillstdnd. I marknadsdomstolens beslut om offentlig varning eller forbud far dndring sékas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta férvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.
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Liksom det har konstaterats ovan ska de forbud och offentliga varningar som livsmedelsmark-
nadsombudsmannen meddelat och de pafdljdsavgifter som ombudsmannen pafort handlidggas
som konkurrens- och tillsynsérenden i marknadsdomstolen. Enligt 7 kap. 1 § i lagen om rétte-
gang i marknadsdomstolen far dndring i ett beslut av marknadsdomstolen i ett konkurrens- eller
tillsynsdrende sdkas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sitt som bestims i
de lagar som ndmns i 1 kap. 2 och 3 §. Av 7 kap. 1 § i lagen om rittegdng i marknadsdomstolen
foljer séledes att det i en speciallag, det vill siga i detta fall i livmedelsmarknadslagen, ska
foreskrivas om hur dndring ska sokas i1 beslut om péfoljdsavgift och i de beslut som marknads-
domstolen meddelat med anledning av dndringssdkande och som giller offentlig varning eller
forbud. Enligt den foreslagna bestimmelsen forutsitter sokande av dndring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen besvirstillstdnd, om andringssdkandet giller beslut som marknadsdomstolen
fattat 1 andra instans. I friga om pafoljdsavgift, d& marknadsdomstolen avgor drendet i forsta
instans, behovs inget besvirstillstand.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. med bestimmelser om besvirsritt i marknadsdomstolens
beslut enligt partsstdllning. Utgéngspunkten &r att en part alltid far anfora besvar 6ver mark-
nadsdomstolens beslut. Livsmedelsmarknadsombudsmannen far anfora besvér 6ver marknads-
domstolens beslut om péafoljdsavgift genom vilket marknadsdomstolen helt eller delvis har av-
slagit livsmedelsmarknadsombudsmannens framstéllning samt ett beslut om offentlig varning
eller forbud genom vilket marknadsdomstolen har upphévt livsmedelsmarknadsombudsman-
nens beslut eller dndrat det.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dir det foreskrivs om domstolens rétt att skjuta upp be-
handlingen av ett drende som géller pafoljdsavgift, om ett annat drende som géller samma verk-
samhet och som kan péverka avgorandet i det drende som géller pafoljdsavgift &r anhdngigt i en
annan rattegang.

For tydlighetens skull &r det skil att konstatera att de forbudsédrenden som nédmns i lagens 4 §
hor till marknadsdomstolens behdrighet enligt lagen om otillborligt forfarande i naringsverk-
samhet och foretagarskyddslagen, och att det inte behover foreskrivas om drendet i detta sam-
manhang.

Overgdngsbestimmelse och ikrafitridande

I friga om ikrafttradandet ska artikel 13.1 andra stycket i direktivet om otillborliga handelsme-
toder beaktas, enligt vilken medlemsstaterna ska tillimpa bestimmelserna i direktivet senast
den 1 november 2021 samt artikel 1.3, enligt vilken direktivet &r tillimpligt pa leveransavtal
som ingas efter det datum da de bestimmelser som inforlivar direktivet borjar tillimpas.

I fraga om Overgangsbestdmmelsen ska artikel 13.1 forsta stycket beaktas, enligt vilken med-
lemsstaterna senast den 1 maj 2021 ska anta och offentliggdra de bestimmelser som dr nddvéan-
diga for att folja direktivet, samt artikel 1.4, enligt vilken leveransavtal som ingétts fore datumet
for offentliggérande av de bestimmelser som inforlivar direktivet ska anpassas till direktivet
inom en dvergingsperiod pa tolv manader efter det datumet for offentliggérande.

2. Lagen om éindring av lagen om ritteging i marknadsdomstolen

1 kap.

Allménna bestammelser
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2 §. Konkurrens- och tillsynsdrenden. I lagens 1 kap. 2 § 1 mom. 5 punkt gors en teknisk dndring
till foljd av det foreslagna tilldgget. Till momentet fogas en ny 6 punkt, enligt vilken marknads-
domstolen som konkurrens- och tillsynsédrenden ska handldgga drenden som enligt livsmedels-
marknadslagen hor till dess behorighet och som géller offentlig varning, forbud och péafoljdsav-
gift. Dessa har ansetts forutsitta handliggning som konkurrens- och tillsynsidrenden. Enligt
grundlagsutskottets utldtandepraxis bor pafoljdsiarenden handlaggas i forvaltningsprocessuell
ordning.

6 §. Marknadsrdttsliga drenden. Hanvisningen till livsmedelsmarknadslagen i paragrafens 1
mom. 13 punkt upphivs som onddig. Bestimmelsen har omfattat de forbud enligt foretagar-
skyddslagen och lagen om otillborligt forfarande i naringsverksamhet som det finns en infor-
mativ hdnvisning till i 4 § i livsmedelsmarknadslagen och som handldggs i marknadsdomstolen
pa framstéllning av livsmedelsmarknadsombudsmannen. De hor dock till marknadsdomstolens
behorighet redan med stod av lagen om otillborligt forfarande i nidringsverksamhet och foreta-
garskyddslagen, och det behover inte foreskrivas sérskilt om drendet i detta sammanhang.

3. Lagen om éindring av 1 § i lagen om verkstillighet av béoter

18§. Lagens tillimpningsomrade. 1 paragrafens 1 mom. 15 punkt gors en teknisk dndring till
foljd av det foreslagna tillagget. Till forteckningen i momentet 6ver drenden som omfattas av
lagens tillimpningsomrade fogas en ny 16 punkt dér det hinvisas till de pafoljdsavgifter som
det foreslas bestimmelser om i livsmedelsmarknadslagen. I enlighet med lagen i fraga svarar
Rittsregistercentralen for verkstélligheten av dem.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

16 § 3 mom. i den géllande livsmedelsmarknadslagen far ndrmare bestimmelser om behorig-
hetsvillkoren och uppgifterna for foredragandena vid livsmedelsmarknadsombudsmannens
byrd, om behandlingen av drenden vid byran, om skotseln av de administrativa tjansterna vid
Livsmedelsverket och om andra fragor som hanfor sig till organiseringen av livsmedelsmark-
nadsombudsmannens uppgifter utfirdas genom forordning av statsradet. Det foreslas att be-
stimmelsen &ndras sa att den innehaller en skyldighet att utfirda en forordning av statsradet.
Nérmare bestimmelser ska utfirdas om att livsmedelsmarknadsombudsmannens beslut fattas
pa foredragning och om att minst en person som har avlagt hogre hogskoleexamen i juridik ska
delta i detta beslutsfattande. Narmare bestimmelser far vid behov utfirdas ocksa om forfaran-
dena for differentiering av byrans andra uppgifter och om skdtseln av rapporteringen och de
andra administrativa uppgifter som forutsitts av den myndighet som avses i direktivet om otill-
borliga handelsmetoder.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 november 2021. Leveransavtal som har ingatts fore det ska
anpassas till denna lag inom ett ar frén det att den féreslagna dndringen av livsmedelsmarknads-
lagen har offentliggjorts. De lagar som propositionen omfattar ska i enlighet med direktivet om
otillborliga handelsmetoder offentliggdras senast den 1 maj 2021.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Livsmedelsmarknadsombudsmannen ansvarar for att direktivet om otillborliga handelsmetoder
genomfors i Finland. I friga om uppfoljnlngen ska artikel 8 1 direktivet beaktas, enligt vilken
tlllsynsmyndlgheterna ska traffas minst en gang om &ret for att diskutera tlllampmngen av di-
rektivet pa grundval av de arliga rapporter som avses i artikel 10.2. Tillsynsmyndigheterna ska
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diskutera bésta praxis, nya fall och ny utveckling pad omrédet for otillborliga handelsmetoder
inom jordbruks- och livsmedelskedjan och ska utbyta information sérskilt om de genomforan-
deétgirder de har antagit i enlighet med detta direktiv och om sina tillsynsmetoder. Kommiss-
ionen ska hjilpa till att organisera dessa moten och inrétta och underhalla en webbplats som
mdjliggdr utbyte av information mellan tillsynsmyndigheterna och kommissionen.

Kommissionen ska inrétta en offentlig webbplats som anger de utndmnda tillsynsmyndigheter-
nas kontaktuppgifter och ldnkar till webbplatser hos de nationella tillsynsmyndigheterna, som
anger information om de nationella bestimmelserna for att inforliva detta direktiv som avses i
artikel 13.1.

Enligt artikel 12 i direktivet ska kommissionen senast den 1 november 2025 gora en utvérdering
av direktivet och senast den 1 november 2021 ldgga fram en interimistisk rapport om laget i
inforlivandet och genomforandet av direktivet infor Europaparlamentet, radet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.

Avsikten dr att nationellt f6lja upp praxis avseende betalningstider. Om det verkar som att be-
talningstiderna forlangs jamfort med nuldget, ska man pé nytt 6vervdga att nationellt skérpa
bestdmmelserna om betalningstider.

11 Forhéallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inget samband med andra propositioner.
11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Livsmedelsmarknadsombudsmannens byra finns i anslutning till Livsmedelsverket. Till I6nerna
for tjansten som livsmedelsmarknadsombudsman och de anstéllda vid byran samt omkostna-
derna for ombudsmannens byra, sdsom bland annat kontors-, utrednings- och informationsut-
gifter, har det i budgeten for 2019 och 2020 anvisats 500 000 euro per &r under moment
30.20.01.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen inledde sin verksamhet i borjan av september 2019 och
tilliggspersonal anstélldes inte under éret i fraga. Storsta delen av anslaget for 2019 overfordes
till 2020. Det beréknas inte foreligga ndgot behov av tilliggsanslag for 2021 med beaktande av
den berdknade anvindningen 2020 och att direktivet om otillborliga handelsmetoder ska tilldm-
pas forst frdn och med november 2021. De nya uppgifter som foljer av direktivet om otillborliga
handelsmetoder medfor resursbehov for Livsmedelsmarknadsombudsmannens byra. Utover de
nya befogenheterna utvidgar direktivet ocksa verksamhetsféltet for livsmedelsmarknadsom-
budsmannen som ér tillsynsmyndighet, eftersom tillsynen i fortsittningen géller d4ven anskaff-
ningar inom den offentliga sektorn samt inkvarterings- och forplignadsverksamhet. De nya be-
fogenheterna berdknas dven forutsétta nya forsknings- och utredningsuppgifter. Livsmedels-
marknadsombudsmannens uppgifter utokas till f6ljd av i synnerhet handldggningen av anmal-
ningar som blir anhéngiga, inspektioner pa plats, rapporteringsskyldigheterna samt samarbetet
mellan tillsynsmyndigheterna och deltagandet i kommissionens méten. I och med de nya upp-
gifterna behovs det nytt juridiskt kunnande vid livsmedelsmarknadsombudsmannens byra. I
detta skede kan uppgifternas ndrmare innehall inte bedomas.

Enligt den nuvarande preliminira bedomningen medfor Livsmedelsmarknadsombudsmannens
byras nya uppgifter kostnader pa cirka 180 000 euro fran och med 2022. Detta baserar sig pa en
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uppskattning om att det behovs ett tilldgg pé tva arsverken. Efter tilligget bestar ombudsman-
nens byras personalresurser av ombudsmannen och fem anstéllda personer.

Pé basis av det som konstaterats ovan &r kostnaderna for livsmedelsmarknadsombudsmannens
byra fran och med 2022 och dédrefter sammanlagt cirka 680 000 euro per ar. Med beaktande av
de anslag som Gverfors blir resursbehovet pa 100 000 euro aktuellt forst under 2024. Fran och
med 2025 ar behovet cirka 180 000 euro per ar.

Eftersom de nya uppgifter som direktivet om otillborliga handelsmetoder medfor for ombuds-
mannens byrd och berdkningarna av de ddrmed anslutna resursbehoven i detta skede &nnu ar
preliminéra och mycket allmédnna utgr man i regeringens proposmon frén att dndringarna ge-
nomfors inom ramen for de anslag och arsverken som ingar i rambesluten for statsfinanserna
och i statsbudgeten. Stillning till eventuella behov av tilldggsresurser som preciseras senare tas
vid behov separat med stod av gingse beslut i samband med ram- och budgetprocesserna for
statsfinanserna.

I propositionen ingar livsmedelsmarknadsombudsmannens rétt att av marknadsdomstolen an-
sOka om att pafoljdsavgift pafors. Antalet sidana behandlingar berdknas vara ringa. Antalet fall
som giller foretagshemligheter och dér livsmedelsmarknadsombudsmannen bistér innehavaren
av en foretagshemlighet beréknas vara mycket litet och de beréknas kunna skdtas inom ramen
for ombudsmannens anslag.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det bestimmelser som giller godtagbarheten i friga om avtalspraxis
samt myndighetens rétt att f4 uppgifter, forritta inspektioner, forbjuda forfaranden och &ldagga
pafoljder. De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse med avseende pad grundlagen, och da
1 synnerhet den i 2 § avsedda utdvningen av offentlig makt, den i 8 § avsedda straffrittsliga
legalitetsprincipen, det i 10 § avsedda skyddet for privatlivet, den i 12 § avsedda offentlighets-
principen, det i 15 § tryggade egendomsskyddet, den i 18 § tryggade néringsfriheten och de i
21 § avsedda garantierna for en rittvis ritteging.

12.1 Forbud mot viss avtalspraxis samt niringsfrihet

De foreslagna forbuden har samband med genomforandet av de bestimmelser som medlems-
staterna ska utfarda enligt EU-lagstiftningen. Forbuden ar av betydelse med avseende pé det i
15 § i grundlagen tryggade egendomsskyddet och den i 18 § i grundlagen skyddade néringsfri-
heten. Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Avtalsfriheten tryggas inte
uttryckligen i grundlagen. Regleringen av avtalsritten hor i princip till omradet for den vanliga
lagstiftningen (GrUU 26/2008 rd, GrUU 3/1982 rd). Avtalsfriheten far dock ett skydd genom
egendomsskyddet (RP 309/1993 rd, GrUU 15/2004 rd, GrUU 33/1998 rd). P4 inskrdankningar i
egendomsskyddet tillimpas de allménna forutsittningarna for inskrdnkningar i de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna, det vill sdga bestimmelserna ska vara exakta och kraven godtagbara
och proportionella med tanke pa inskrédnkningarna (GrUU28/2012 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU
20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd och GrUU 21/1996 rd). Utgéngspunkten é&r att rittshandlingar som
strider mot lag eller god sed inte atnjuter skydd i grundlagen (GrUU 3/1982 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att lagstiftaren i princip har ett storre spelrum med hénsyn till
egendomsskyddet nir skyldigheterna géller juridiska personer med stor formogenhetsmassa dn
nér bestimmelserna har mycket omedelbara effekter for de fysiska personerna bakom den juri-
diska personen (GrUU 10/2007 rd, GrUU 32/2004 rd och GrUU 34/2000 rd). De foreslagna
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bestdmmelserna géller foretag vars omséttning &r minst tvd miljoner euro och som séljer pro-
dukter till féretag som dr mindre &n dem. I praktiken &r kdpare i livsmedelskedjan i regel betyd-
ligt storre aktorer dn detta, liksom det har konstaterats ovan i samband med beskrivningen av
géllande praxis.

Begransningar som omfattas av 15 § i grundlagen ska basera sig pa ett med hénsyn till de grund-
laggande fri- och rittigheterna godtagbart syfte (GrUU 30/2016 rd). Utgdngspunkten med pro-
positionen é&r att skydda den svagare avtalsparten som inte alltid har en sddan stillning att den
realistiskt sett kan kréva att den starkare avtalsparten inte ska tillimpa forfaranden som anses
strida mot god afférssed. De foreslagna forbud som géller avtalspraxis som anses strida mot god
affirssed tryggar avtalsfriheten och egendomsskyddet for den svagare avtalsparten. Ovan i pro-
positionen har det presenterats material av vilket missforhdllanden i avtalspraxis inom bran-
schen framgér. Grundlagsutskottet har i sin praxis beaktat skyddet for den svagare parten nér
bestammelser ses over (GrUU 7/2005 rd och GrUU 74/2018 rd). Det har i synnerhet i friga om
konkurrenslagstiftningen beddmt bestimmelser som syftar till att frimja en effektiv konkurrens
(GrUU 40/2010 rd). En stor del av de foreslagna forbuden, sasom annullering av en order med
kort varsel och andra ensidiga dndringar av avtal som gors av den storre aktoren kan anses vara
forbjudna redan med tanke pé de allménna principerna i avtalsritten. Dessutom &r storsta delen
av forbuden som géller betalningar villkorliga, det vill sdga avtalsparterna kan komma &verens
om négot annat. Utgadngspunkten i propositionen r inte att forbjuda verksamheten, utan att re-
glera avtalsvillkor som é&r oskiliga med tanke pd den svagare avtalsparten (GrUU 28/2012 rd).
Nir det géller proportionalitet kan det dnnu konstateras att foremal for dessa 1 EU-lagstiftningen
forutsatta forbud ar timligen detaljerade situationer som med beaktande av effektivitetskravet i
EU-lagstiftningen inte har ansetts kunna avgoras med stdd av den allminna lagstiftningen,
sasom 36 § i rittshandlingslagen

12.2 Garantier for en rittvis ritteging och skydd for privatlivet
12.2.1 Offentlighet vid handlaggning

I propositionens 8 b § foreslds bestimmelser om skydd av anmailarens personuppgifter och vissa
andra uppgifter samt om tryggande av motpartens rétt till forsvar. Den foreslagna paragrafen
baserar sig pa artiklarna 5 och 6 i direktivet om otillbdrliga handelsmetoder, och i dessa artiklar
forutsatts det att uppgifter sekretessbeldggs, men ocksé att motpartens rtt till forsvar tryggas i
den nationella lagstiftningen.

Bestimmelsen dr av betydelse med avseende pa 21 § i grundlagen. Enligt den paragrafen har
var och en ritt att pa behdrigt sétt och utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som dr behorig enligt lag samt att {4 ett beslut som géller hans
eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt
rittskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, ritten att fa motive-
rade beslut och ritten att soka dndring samt andra garantier for en rattvis rattegdng och god
forvaltning ska tryggas genom lag.

I grundlagsutskottets utldtandepraxis har det ansetts att bestimmelserna i 21 § i grundlagen inte
hindrar att man genom lag foreskriver om mindre undantag fran de rattigheter som tryggas i
paragrafen, under forutséttning att undantagen inte &ndrar den aktuella rittsskyddsgarantins
stdllning som huvudregel eller i enskilda fall d&ventyrar individens rattssdkerhet (GrUU 68/2014
rd). Trots att lagstiftaren har provningsrétt att reglera de garantier for en réttvis réittegdng som
avses 1 21 § 1 grundlagen (GrUU 59/2014 rd), ska huvudregeln enligt grundlagen om att mot-
parten ska bli hord bevaras i till exempel regleringen av réttskipningen om horande (GrUU
15/2006 rd och GrUU 60/2001 rd).
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Forslaget dr av betydelse ocksd med avseende péd 12 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket hand-
lingar och upptagningar som innehas av myndigheterna ar offentliga, om inte offentligheten av
tvingande skél sdrskilt har begridnsats genom lag. Var och en har ritt att ta del av offentliga
handlingar och upptagningar. Lagstiftaren far endast dra upp saddana grianser for offentligheten
som kan anses ndodvéndiga enligt grundlagen (GrUU 43/1998 rd). Det dr dock mgjligt att be-
grinsa offentligheten vid en réittegang, om detta dr nodvandigt for att tillgodose ndgon annan
ritt som tryggas i grundlagen, till exempel egendomsskyddet.

For skydd av uppgifter krévs det sirskilda grunder som géller drendets art. Dessa grunder géller
i forslaget den skyldighet som é&ldggs medlemsstaterna i artikel 5 i direktivet att skydda identi-
teten for den klagande och andra uppgifter for vilka den klagande anser att rdjande av sddana
uppgifter skulle kunna skada den klagandes eller medlemmars eller leverantdrers intressen. Ro-
jande av anmélarens identitet kan medfora risk for att anmélaren blir foremal for kommersiella
repressalier. Séljaren ska kunna géra en anmélan om kdparens verksamhet utan att behova vara
ridd for att det medfor skada for siljarens leveransavtal (si kallad fear factor). Arendet har
behandlats i skél 8, 25 och 28 i ingressen till direktivet om otillborliga handelsmetoder. Centralt
i dessa skil ar medlemsstaternas skyldighet att skydda den aktor som anméler 6vertradelser mot
kommersiella repressalier nér aktdren utdvar sina réttigheter.

P& de grunder som utretts ndrmare ovan i samband med beddmningen av nulidget och moti-
veringen till 8 b § har bestimmelserna i offentlighetslagen inte ansetts réicka till for att siker-
stédlla att denna skyldighet fullgors. Det ar sédledes d&ndamalsenligt att i den foreslagna lagen
foreskriva om grunden for hemlighallande av anmélarens identitet, &ven om huvudregeln for
bestimmelserna om grunder for hemlighallande ar att bestimmelserna koncentreras till ofent-
lighetslagen.

Striavan efter att skydda anmailarens identitet har ansetts vara forenlig med den i 12 § 2 mom. i
grundlagen tryggade offentlighetsprincipen och den princip om tvingande skél som kravs for
begransningar av offentlighetsprincipen. I den foreslagna bestimmelsen om skydd av anméla-
ren har proportionaliteten i lagstiftningen ocksé beaktats.

Utover att skydda anmélaren ska medlemsstaterna enligt artikel 6.2 i direktivet sékerstélla att
skyddsétgirder vad géller rétten till forsvar iakttas, i enlighet med de allménna principerna i
unionsrétten och i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, inbegripet i
de fall nér det begérs konfidentiell behandling av uppgifterna i enlighet med artikel 5.3. Rétten
till forsvar ar sérskilt stark i situationer som kan leda till att pafoljder dldggs. Vid bedémningen
av inskrdnkningar i ritten till forsvar &r det viktigt att sdkerstdlla i synnerhet horande av den
andra parten. Det foreslés att detta ska beaktas sa att hemlighallande av uppgifter inte blir aktu-
ellt om det dventyrar parternas rétt att bli horda eller rétt till en rattvis rattegang.

I propositionen har man ocksé beaktat att trots att utgangspunkten med artikel 5 i direktivet &ar
att pa begéran av den aktor som for ett drende till behandling skydda de uppgifter som aktoren
anger verkar det inte motiverat att skyddet av uppgifter gmndar sig pé en enskild aktors begdran
och beddmning. Skyddet av uppgifter bor grunda sig pa lag. P4 motsvarande sétt anges det i
forarbetena till dataskyddslagens 36 § som har utarbetats med riksdagens grundlagsutskotts
medverkan att rapportorens subjektiva uppfattning om oldgenheten inte ensam racker till for att
den grund for tystnadsplikt som avses i bestimmelsen ska tillimpas. Arendet avgors av en sam-
lad bedomning av tillgodoseendet av ritten till forsvar som livsmedelsmarknadsombudsmannen
gjort pa de grunder som utretts ovan. Arendet har utretts noggrannare i motiveringen till 8 b §
som giller drendet.
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Pé de grunder som anforts ovan anses forslaget uppfylla de krav som f6ljer av grundlagen och
de andra rattskéllor om ritten till forsvar som konstateras ovan.

12.2.2 Rétt att fa uppgifter samt inspektioner

I fraga om rétten att & uppgifter ska den géllande 13 § i livsmedelsmarknadslagen, som enligt
forslaget ska éndras, tilldimpas, och i den paragrafen foreskrivs det om en myndighets rétt att fa
uppgifter trots sekretessbestimmelserna. Rétten att f4 uppgifter ska vara begransad till de upp-
gifter och handlingar som dr nddvéndiga for att sékerstélla att de krav och forbud som avses i
den foreslagna lagen och som omfattas av livsmedelsmarknadsombudsmannens tillsyn iakttas.
De uppgifter som omfattas av ritten att f4 uppgifter kan inbegripa foretagshemligheter och per-
sonuppgifter, men inte kénsliga uppgifter.

Den aktuella 13 § dr av betydelse med avseende pé 2 och 10 § i grundlagen. Enligt 2 § ska all
utovning av offentlig makt bygga pé lag och i 10 § 1 mom. foreskrivs det om skydd for privat-
livet. Det har i forarbetena till livsmedelsmarknadslagen (RP 121/2018 rd) utretts hur den gél-
lande livsmedelsmarknadslagens 13 § forhaller sig till grundlagen och kraven enligt den all-
ménna dataskyddsfoérordningen. Det 4r dven i fortséttningen fradga om att ritten att fa uppgifter
begrinsas till uppgifter som &r nddviandiga med tanke pd myndighetens verksamhet (GrUU
17/2016 rd). Behovet av att fa uppgifter giller i praktiken niringsidkare som till sin storleksklass
ar tdmligen stora (GrUU 71/2014 rd) och grunden for rétten att fa uppgifter ar forhindrande och
utredning av forfaranden som strider mot god afférssed. Avsikten med rétten att fa uppgifter ar
att se till att avtalen uppfyller de krav som behévs med tanke pa skyddet av den svagare parten
i ett avtalsforhéllande.

Att ritten att f& uppgifter begréinsas till nddvindig information har behandlats i grundlagsut-
skottets utldtandepraxis (till exempel GrUU 49/2016 rd) ocksa med tanke pa tillgang till inform-
ation mellan myndigheter. I forslaget har man strévat efter att beakta anvéindningséindamalet
med de uppgifter som ska ldmnas ut pa sé sitt att nddvéndighetskriteriet preciseras.

Det centrala innehéllet i skyddet mot sjalvinkriminering ar ritten att i brottmal végra vittna mot
sig sjélv samt rétten att 14ta bli att medverka till att ens egen skuld bekriftas. Skyddet ingar i de
i 21 § i grundlagen tryggade garantierna for en réttvis réttegang och god forvaltning (GrUU
8/2016 rd, GrUU 34/2012 rd, GrUU 46/2001 rd). Som en del av systemet for de grundldggande
fri- och réttigheterna omfattar skyddet mot sjalvinkriminering indirekt ocksa juridiska personer,
men skyddets omfattning och innehdll kan avvika frén vad det 4r i friga om fysiska personer.
Principen yttrycks ocksé i artikel 14.3 g i den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter (FordrS 8/1976). Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna
har i sin avgorandepraxis av hiavd ansett att skyddet mot sjdlvinkriminering hor till kirnomradet
for en i artikel 6.1 1 Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna tryggad
rattvis rittegang (till exempel i fallet Saunders mot Férenade kungariket, 17.12.1996).

Grundlagsutskottet har i sin praxis framhallit att skyddet mot sjélvinkriminering inte enligt den
praxis som tillimpas vid Europeiska domstolen for de méinskliga rittigheterna hindrar att det
utfardas bestimmelser om en administrativ anmélningsskyldighet eller att man i 6vrigt begréin-
sar sddana lagfédsta administrativa overvakningsatgérder dir en person forvéntas ldmna uppgif-
ter eller utredningar for exempelvis beskattning, dvervakning av néringsverksamhet eller mil-
joskydd. Utan att krénka principen om réttvis rittegdng kan denna typ av anmélningsskyldig-
heter séledes forstérkas med hot om straff eller motsvarande p&foljd eller vite eller nagon annan
tvéngsatgird (GrUU 39/2014 rd). Vid bedomningen av om skyldigheten att l1dimna uppgifter har
ingripit i skyddet mot sjélvinkriminering fésts enligt Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna uppmérksamhet vid bland annat skyldighetens art och stringhet, forekomsten av
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rattsskyddsgarantier och anvandningen av de erhdllna uppgifterna (till exempel Allan mot For-
enade kungariket, 5.11.2002, 48539/99, punkt 45 med hénvisningar, ocksd HD 2014:67 punkt
6). Europeiska unionens domstol har dock betonat att rétten till forsvar inte utan grund far hindra
till exempel tillsynen 6ver att konkurrensreglerna iakttas (till exempel de forenade malen C-
204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P och C-219/00 P Aalborg Portland
A/S med flera mot Europeiska gemenskapernas kommission). Den foreslagna bestimmelsen
om skyldigheten att Idmna uppgifter anses dverensstimma med dessa krav.

I forarbetena till livsmedelsmarknadslagen (RP 121/2018 rd) har det ocksa utretts hur den gal-
lande 13 § om uppgiftsskyldighet forhaller sig till kraven enligt den allménna dataskyddsfor-
ordningen. Den allménna dataskyddsforordningen innehaller bestimmelser om de allménna for-
utsdttningarna och principerna for behandling av personuppgifter, den registrerades réttigheter,
overvakning och till exempel dataskydd (GrUU 15/2018 rd och GrUU 26/2018 rd). I kapitel 11
i forordningen foreskrivs det i detalj om de allménna principer for behandling av personuppgif-
ter som alltid ska iakttas nir personuppgifter behandlas inom férordningens tillimpningsom-
rdde. Den allménna dataskyddsfoérordningens direkta tillimplighet har betonats i utlatandet
GrUU 14/2018 rd.

Enligt artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsférordningen dr behandling av personuppgifter
laglig om behandlingen géiller att fullgora en rittslig forpliktelse, och enligt artikel 6.1 e &r be-
handlingen laglig om den dr nddvéndig for att utfra en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i den personuppglftsansvarlges myndighetsutdvning. Behandlingen av personuppgifter en-
ligt propositionen grundar sig pa dessa kriterier. Medlemsstaterna far enligt artikel 6.2 1 den
allménna dataskyddsforordningen behélla eller inféra mer specifika bestimmelser I artikel 6.3
i den allménna dataskyddsforordningen faststills det att syftet med behandlingen i dessa fall ska
vara nodvéndigt for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personupp-
giftsansvariges myndighetsutovning.

Det har ansetts att dessa krav uppfylls i den gillande livsmedelsmarknadslagen och de dndringar
som foreslas 1 den. Enligt 7 § 1 den lagen ska livsmedelsmarknadsombudsmannen &vervaka
iakttagandet av kraven i anslutning till avtalen mellan de i paragrafen nirmare angivna na-
ringsidkarna. I 8 § i lagen foreskrivs det om ritten att fora ett drende till ombudsmannen. Dessa
uppgifter forutsétter i praktiken att livsmedelsmarknadsombudsmannen av néringsidkaren kan
fa de uppgifter och handlingar som ar nddvéndiga for att sdkerstélla att de krav och forbud som
avses i den foreslagna lagen iakttas. Dessa uppgifter och handlingar kan inbegripa personupp-
gifter — i1 praktiken personers namn — och den myndighet som behandlar dem enligt proposit-
ionen &r saledes personuppgiftsansvarig.

Enligt bestimmelsen om dndamalsbegrinsning i artikel 5.1 b i den allménna dataskyddsforord-
ningen ska uppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal och
inte senare behandlas pé ett sitt som ar oforenligt med dessa d&ndamél. De ndmnda 7 och 8 §
samt 13 § om uppgiftsskyldighet uppfyller detta krav pa &andamalsbegrénsning. En persons rétts-
skydd tryggas till denna del sé att livsmedelsmarknadsombudsmannen i egenskap av myndighet
iakttar de allmidnna forvaltningslagarna vid skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter, inklu-
sive bestimmelserna i den allmédnna dataskyddsforordningen. Den som anser att hans eller hen-
nes personuppgifter har behandlats i strid med lag kan inleda ett drende i enlighet med artikel
77 i den allminna dataskyddsférordningen genom besvér eller genom att med stod av forvalt-
ningslagen yrka pa att den lagstridiga behandlingen av personuppgifter ska upphdra.

I artikel 9.1 1 den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det om behandling av sédrskilda
kategorier av personuppgifter och i artikel 9.2 om undantag fran forbudet att behandla dessa
uppgifter. Verkstélligheten av den foreslagna lagen forutsatter i praktiken att man i lagstadgade
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myndighetsuppgifter behandlar namnet pad en person som utdvar nédringsverksamhet. Namnen
pa personer med firmateckningsritt i ett foretag dr offentliga uppgifter redan med stod av lag-
stiftningen om handelsregister. Dessa uppgifter inbegriper inte kénsliga uppgifter som har be-
handlats till exempel i grundlagsutskottets utlatande GrUU 38/2016 rd. Séledes har man i dren-
det inte ansett att det finns ett behov av att ndrmare bedéma om kraven enligt artikel 9 uppfylls.

Det ar salunda frdga om uppgifter som géller skdtseln av en lagstadgad uppgift och utévning av
offentlig makt, och som det har ansetts att det finns grunder for i den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen och som ingér i det handlingsutrymme som tilldts i den allménna dataskyddsforord-
ningen. | de foreslagna bestimmelserna har man stravat efter att beakta de krav pa regleringens
proportionalitet som framgar av grundlagsutskottets utlatandepraxis (GrUU 29/2016 rd, GrUU
21/2012 rd och GrUU 47/2010 rd) samt dndamalsbegriansningen och de behandlade uppgifter-
nas art.

Enligt artikel 6 i direktivet om otillbdrliga handelsmetoder ska medlemsstaterna tilldela tillsyns-
myndigheten befogenhet att inleda och genomfora utredningar pa eget initiativ eller pa grundval
av ett klagomal och befogenhet att genomfora oanmélda inspektioner pa plats inom ramen for
myndighetens utredningar, i enlighet med nationella regler och forfaranden. De foreslagna be-
stimmelserna om befogenhet att forritta inspektioner dr av betydelse med avseende pd deti 10
§ 1 grundlagen avsedda skyddet for privatlivet. Enligt paragrafen dr vars och ens privatliv, heder
och hemfrid tryggade. Narmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas genom
lag.

I samband med beredningen har det inte kommit fram omsténdigheter som absolut talar for ett
behov av att forritta inspektioner ocksé i utrymmen som omfattas av hemfriden. Om man dess-
utom beaktar att foremal for tillsyn kan vara foretag vars omséttning dr minst 2 miljoner euro
har det inte ansetts behdvligt att inspektionerna géller lokaler som anvinds for boende av per-
manent natur. Grundlagsutskottet har i sin praxis pa senare tid pekat pa att det i lagstiftningen
om inspektioner som har karaktiren av tillsyn och som géller foretag for tydlighetens skull bor
hinvisas till de allmidnna bestimmelserna om inspektion i 39 § i forvaltningslagen (GrUU
11/2013 rd, GrUU 5/2013 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU 5/2010 rd). Enligt 39 § i forvaltningsla-
gen ska en myndighet vanligen underritta en part om tidpunkten da en inspektion inleds, det
vill sdga en myndighet ska underritta en part som direkt berors av drendet om tidpunkten dé en
inspektion som faller under myndighetens behdrighet inleds, sédvida syftet med inspektionen
inte dventyras av en sadan underrittelse. Direktivet om otillbérliga handelsmetoder forutsétter
att inspektioner ska kunna goras ocksa utan forhandsanmélan. Forvaltningslagens 39 § har be-
domts mojliggora att detta krav uppfylls, om det i enskilda fall finns behov av det.

De foreslagna bestimmelserna om sittet att behandla drenden och de férfaranden som ska till-
lampas vid inspektionerna motsvarar innehéllsméassigt bestimmelserna i konkurrenslagen. Man
har 1 dem strivat efter att beakta 1 synnerhet de avgransningar av rétten att fa information och
advokathemligheten som framgér av grundlagsutskottets utlatandepraxis (till exempel GrUU
13/2019 rd). Garantierna for en réttvis rattegdng ska enligt 21 § 2 mom. i grundlagen tryggas
genom lag. I dessa garantier ingér ocksa ritt att fa rittslig hjalp, rétt att sjlv vélja rattegangsbi-
trade och ritt att forhandla fortroligt med bitrddet. Rétten till en réttvis rittegang ar ocksé skyd-
dad i artikel 6 1 Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna, vars bestam-
melser anses garantera ratten till fortroliga forhandlingar med bitrddet (GrUU 58/2002 rd och
GrUU 15/2014 rd). Grundlagsutskottet har 1 fraga om den rétt att fa information som hanfor sig
till advokathemligheten ansett att utgdngspunkten dr respekt for fortroligheten (GrUU 58/2002
rd). I Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna baserar sig advokathem-
ligheten pé artikel 47 andra stycket och artikel 48.2, dir rétten att erhalla rddgivning och att lata
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sig forsvaras och foretrddas samt respekten for rétten till forsvar tryggas, utover vilket advokat-
hemligheten har samband med den i artikel 7 i stadgan avsedda respekten f6r kommunikationer.
EU-domstolen har ansett att en advokat ska vara oberoende i forhéllande till den offentliga
makten, andra aktorer och utomstadende (mal C-309/99). Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna har ansett att i bdde brottmal och tvistemal &r rdtten att anlita en advokat en rétt
som ingdr i artikel 6 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna. Stra-
van har varit att dessa omsténdigheter ska beaktas i bestimmelserna om inspektioner.

12.2.3 Andringssokande

Pé grund av arten av och lagforbehéllet i friga om den rétt som tryggas i 21 § i grundlagen géller
kravet pa bestimmelser i lag savil reglering av besvéarsritten som inskrankningar i besvérsritten
(GrUU 12/2004 rd). Ratten till en offentlig rittegdng ingar dven i artikel 6.1 i Europarddets
konvention om ménskliga réttigheter, i artikel 14.1 i FN:s internationella konvention om med-
borgerliga och politiska réttigheter samt i artikel 47.2 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Enligt artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rattigheterna har var och en vars unionsrattsligt garanterade fri- och rattigheter har krankts
ritt till ett effektivt rattsmedel infér en domstol, med beaktande av de villkor som féreskrivs i
denna artikel. Var och en har rétt att inom skélig tid f sin sak provad i en réttvis och offentlig
rattegéng och infor en oavhingig och opartisk domstol som har inréttats enligt lag.

Handldggningen av ett drende i domstol nédr det géller skyddet av uppgifter samt rétten till for-
svar grundar sig pé géllande lagstifining. I Finland finns bestimmelser om offentlighet vid rét-
tegang bland annat i lagen om offentlighet vid réittegang i allmédnna domstolar (370/2007) och
lagen om offentlighet vid rittegang i forvaltningsdomstolar (381/2007). Enligt den gillande la-
gen kan en rittegangs offentlighet begréinsas for att skydda en foretagshemlighet.

Nir det giller andringssokande beaktas i propositionen de forfaranden som ska tillimpas nér en
framstéllning om paférande av pafoljdsavgift gors och nér pafoljdsavgift behandlas i marknads-
domstolen. Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis bor pafoljdsarenden handlaggas i forvalt-
ningsprocessuell ordning. Med tanke pa rittssdkerheten och garantierna for en rittvis rittegng
(GrUU 12/2019 rd) foreslés det att dessa drenden ska handldggas som konkurrens- och tillsyn-
sdrenden enligt 2 kap. 1 § i lagen om rittegdng i marknadsdomstolen, och att forfarandet med
besvirstillstand inte ska tillimpas pa dem.

Andringssokande i hogsta rittsinstans forutsitter i nuliget i huvudsak besvirstillstdnd. Ocksé
enligt lagen om réttegang i forvaltningsarenden (808/2019) ar huvudregeln besvérstillstand hos
hogsta forvaltningsdomstolen vid sokande av éndring i forvaltningsdomstolens beslut. Ett un-
dantag fran systemet med besvirstillstdnd kan dock enligt pafoljdsbetinkandet utgoras av situ-
ationer dir marknadsdomstolen i forsta instans beslutar om en administrativ sanktion (till ex-
empel GrUU 49/2016 rd). Det kan vara motiverat att Overvdga undantag fran kravet pa besvérs-
tillstdnd ocksa nir paforande av sanktionen &r forenat med ett kraftigt accentuerat réttssiker-
hetsbehov pa grund av dess stringhet. Grundlagsutskottet ansdg till exempel i samband med
behandlingen av regeringens proposition om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndig-
heterna (GrUU 12/2019 rd) att bestimmelserna om besvérstillstind inte ska gélla besvar dver
paforande av pafoljdsavgift ndr det d&r marknadsdomstolen som beslutar om pafoljdsavgiften i
forsta instans. Detta har beaktats ocksa i den foreslagna propositionen.

12.3 Den straffrittsliga legalitetsprincipen och pafoljder

I propositionen foreslas att det i lag ska foreskrivas om grunderna for pafoljdsavgiften och att
en domstol pa framstillning av livsmedelsmarknadsombudsmannen ska besluta om paforande
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av den. Forslaget baserar sig pa artikel 6.1 forsta stycket led e i direktivet om otillborliga han-
delsmetoder som forutsitter att medlemsstaterna utfiardar bestimmelser om befogenheten att
alagga, eller inleda forfaranden for att alagga, sanktionsavgifter och andra lika effektiva sankt-
ioner och interimistiska dtgérder for den som begétt overtrddelsen, i enlighet med nationella
regler och forfaranden. Utgangspunkten i EU-lagstiftningen &r séledes sanktionsavgifter (pa-
foljdsavgifter).

De foreslagna bestimmelserna om pafoljder dr av betydelse med avseende pa den i 8 § i grund-
lagen avsedda straffrattsliga legalitetsprincipen. Grundlagsutskottet har ansett att dldggande av
administrativa pafoljder av straffkaraktér inbegriper betydande utdvning av offentlig makt
(GrUU 49/2017 rd, GrUU 14/2013 rd, GrUU 57/2010 rd, GrUU 55/2005 rd och GrUU 32/2005
rd). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska bestimmelser om de allménna grunderna for administ-
rativa pafoljder utfardas genom lag, eftersom aldggande av dem innebir utdvning av offentlig
makt.

Det ska finnas ett vigande samhilleligt behov av och en med tanke pa systemet for de grund-
laggande fri-och rittigheterna godtagbar grund for administrativa sanktioner (GrUU 23/1997
rd). Kravet pa proportionalitet forutsitter en avviagning av om det dr nodvandigt att kriminali-
sera en handling for att skydda det bakomliggande rittsobjektet och om samma syfte kan nés pa
nagot annat sitt som innebér ett mindre ingrepp i de grundldggande fri-och réttigheterna én
kriminalisering (GrUU 23/1997 rd). Grundlagsutskottet har av hdavd framhéllit att bestimmel-
serna om administrativa sanktioner ska uppfylla kravet pa proportionalitet (GrUU 28/2014 rd
och GrUU 15/2014 rd). Pafoljden ska sta i rétt proportion till gérningens art eller skadliga ef-
fekter. I forslaget har man beaktat dessa omstidndigheter sa att typen av paféljder och pafoljd-
savgiftens belopp bestims i enlighet med hur allvarlig gdrningen &r. Utgangspunkten for ingri-
pande i observerade Overtrddelser &r i enlighet med den géllande lagen forhandling. Mindre
overtridelser kan medfora en anmérkning och allvarligare overtrddelser en offentlig varning
och forst i sista hand en pafoljdsavgift. Dessutom kan en aktor forbjudas att fortsitta med eller
fornya ett forbjudet forfarande och forbudet kan forenas med vite.

Utgéngspunkten med de foreslagna administrativa pafoljderna ér ett fungerande avtalssystem
och behovet av att skydda den svagare avtalsparten. Pafoljderna kan anses nddvindiga eftersom
det i den géllande nationella lagstiftningen inte finns ett tillrickligt forebyggande och effektivt
péfoljdssystem med tanke pa de otillborliga handelsmetoder som anges i direktivet om otillbor-
liga handelsmetoder. Arendet ar i nuldget beroende av en enskild avtalsparts atgarder. Den sva-
gare aktOren &r i praktiken inte i den stéllningen att den kan vidta réttsliga atgarder mot den
starkare aktoren. Den géllande allménna lagstiftningen mdjliggor endast att forbud meddelas
och ocksé da ar kriterierna mycket allménna och i praktiken svara att pavisa. Problematiskt ar
ocksa att den gillande foretagarskyddslagen inte mojliggor ingripande i de forfaranden som
strider mot god afférssed och som forekommer i ett enskilt avtalsforhallande. P4 basis av dessa
omstidndigheter har det ansetts att det for de foreslagna bestimmelserna om pafdljder finns en
grund som uppfyller kraven i grundlagen.

I de foreslagna bestimmelserna om pafoljder har man i enlighet med proportionalitetsprincipen
beaktat de modeller for och nivaer av administrativa paféljder som i nulédget tillimpas i bestdm-
melser av motsvarande slag. Dessutom har man beaktat att de aktorer som &r foremal for de
administrativa sanktionerna har faktiska forutsittningar att iaktta de lagstadgade skyldigheter
som sanktionerna géller och att klara av att avtjana pafoljderna. Pafoljdsavgiften bor dock vara
tillrdckligt kdnnbar for den aktor som den géller sa att avgiften har en forebyggande effekt. De
foreslagna forbuden och péfdljderna kan endast gélla foretag som har en omséttning p& mer 4n
2 miljoner euro, det vill sédga tdmligen stora foretag. Grunden for paféljdsavgifternas storlek ar
det arliga vérdet pa de produkter som en aktor handlar med, vilket i sig sdkerstéller att kravet
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pa proportionalitet uppfylls och att avgiften har en férebyggande verkan. I fraga om paféljdsav-
giftens storlek ska man ocksé beakta 6vertriadelsens art, omfattning, grad av klandervérdhet och
varaktighet.

Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis jimstélls administrativa pafoljder av straffkaraktir i
sak med straffrittsliga pafoljder (GrUU 61/2014 rd, GrUU 28/2014 rd, GrUU 14/2013 rd och
GrUU 32/2005 rd). Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen i
grundlagens 8 § inte som sédant giller bestimmelserna om administrativa sanktioner kan det
allménna kravet pd exakthet 4nd4 inte forbigas i ett sammanhang som detta (GrUU 9/2012 rd,
GrUU 74/2002 rd, GrUU 57/2010 rd). Nar bestimmelser om sanktioner utfardas ska det fastas
sérskild vikt vid avgransningen av bestimmelserna samt rattsskyddet for dem som sanktionerna
géller (GrUU 49/2017 rd). Det ska av en lag uttryckligen framgé vilka gérningar i strid med
lagstiftningen eller vilka forsummelser av lagstiftningen som kan leda till en sanktion som pa-
foljd. Garningar och férsummelser for vilka det kan utfiardas sanktioner ska dessutom beskrivas
i lag for att kunna slés fast (GrUU 60/2010 rd, GrUU 57/2010 rd, GrUU 11/2009 rd och GrUU
12/2006 rd). Det ar sdrskilt viktigt att bestimmelserna ér sa utformade att aldggandet av sankt-
ioner ar tillrackligt forutsdgbart for dem som regleringen géller. Enligt grundlagsutskottets ut-
latandepraxis ska det lagstiftas exakt och tydligt om betalningsskyldigheten och grunderna for
avgiftens storlek, lika vil som om den betalningsskyldiges rattsskydd och grunderna for att
verkstélla lagen (GrUU 9/2012 rd, GrUU 57/2010 rd, GrUU 55/2005 rd och GrUU 32/2005 rd).

I propositionen foreslas noggrant avgriansade bestimmelser om de forfaranden som kan medfora
ett forbud och ett ddrmed anslutet vite eller en ddrmed ansluten offentlig varning eller pafoljd.
Strdvan har ocksé varit att bestimmelserna om pafdljdsavgiftens belopp och de grunder som
paverkar dess storlek ska vara entydiga bland annat sa att avgiftens belopp kopplas till den be-
talningsskyldiges omséattning. De omsténdigheter som ska beaktas nér avgiftens storlek bestims
har angetts i lagforslaget. [ propositionen beaktas ocksé en gradering av pafdljderna sa att det i
forsta hand blir fraga om en offentlig varning och en paféljdsavgift kan péforas endast i allvar-
ligare fall som uppfyller vissa kriterier.

Med tanke pa de administrativa sanktionerna ar ocksa garantierna for en réttvis rittegang enligt
21 § i grundlagen av betydelse, sérskilt oskuldspresumtionen och rittssékerheten. Det centrala
innehéllet i oskuldspresumtionen &r att bevisbordan i brottmal alltid innehas av &klagaren och
att den missténkta inte behover bevisa sin oskuld for att undga straff. Bestimmelser om oskulds-
presumtionen finns ocksa i artikel 6.2 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna samt i artikel 14.2 i FN:s internationella konvention om medborgerliga och poli-
tiska réttigheter. Oskuldspresumtionen bor i princip iakttas ocksé nir en administrativ sanktion
som kan jamstéllas med ett straffrattsligt straff aldggs. En administrativ sanktion ska gélla ut-
tryckligen den som gor sig skyldig till en 6vertradelse och myndigheten ska ldgga fram tillrack-
liga bevis for att en pafoljd ska kunna &ldggas. Detta har beaktats i propositionens bestimmelser
om forbud och krav s att de ar sa entydiga som mojligt i fraga om innehéllet och vilken aktor
som svarar for efterlevnaden av dem.

Grundlagsutskottet har av hdvd konstaterat att det anser att 8ldggande av en administrativ sankt-
ion utifran sa kallat strikt objektivt ansvar och helt och héllet omvénd bevisborda star i konflikt
med den oskuldspresumtion som avses i grundlagens 21 § (GrUU 2/2017 rd, GrUU 57/2010 rd,
GrUU 4/2004 rd, se dven GrUU 15/2016 rd). For att bestimmelserna om administrativa sankt-
ioner ska vara godtagbara med avseende pé den i 21 § i grundlagen tryggade oskuldspresumt-
ionen bor bestdimmelserna i princip utformas sé att de inte endast grundar sig pé strikt objektivt
ansvar. | frdga om i synnerhet till sitt maximibelopp kdnnbara pafoljdsavgifter eller sanktioner
som i annat fall i betydande grad paverkar den réttsliga stéllningen for den som ér foremal for
en sanktion forutsétter detta att det genom bestdimmelser sékerstills att nar ett forfarande for
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alaggande inleds eller pafdljdens storlek bedoms ska utdver objektiva egenskaper ocksa akto-
rens oaktsamhet och uppsétlighet samt grunder som befriar aktéren fran ansvar beaktas.

Det har i propositionen inte ansetts vara friga om en situation dér det foreligger grunder for
bestdammelser som grundar sig pa objektivt ansvar, utan bevisbdrdan innehas alltid av den myn-
dighet som gor en framstéllning om att en pafoljd ska aldggas. En forutséttning for aldggande
av en administrativ pafoljd dr uppsétlighet eller oaktsamhet. Samma princip har iakttagits ocksé
nér de bestimmelser om offentlig varning som finns i den géllande livsmedelsmarknadslagen
utfardades. Nér det giller offentlig varning har hinsyn dessutom tagits till den rétt till forsvar
som avses 1 forvaltningslagen och som det redogérs ndrmare for i detaljmotiveringen till 10 §
(RP 121/2018 rd).

Om en girning eller forsummelse som avses i bestimmelserna om administrativa sanktioner
kan uppfylla ett brottsrekvisit som foreskrivs i strafflagen eller ndgon annan lag, &r regleringen
av betydelse med avseende pa det forbud mot dubbel straftbarhet som avses i artikel 4 i tillaggs-
protokoll nr 7 till Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna (GrUU
17/2013 rd). Foérbudet mot dubbel straffbarhet omfattar &ven administrativa paféljder av straff-
karaktir for en och samma gérning. Séledes kan det for en och samma gérning inte bade paforas
ett straffréttsligt straff och aldggas en administrativ pafoljd. Bestimmelserna i strafflagen beak-
tas i propositionen pé sé sitt att det foreskrivs att pafoljdsavgift inte kan paforas den som é&r
missténkt for samma gérning i en forundersokning eller atalsprovning eller i ett brottmél som
behandlas vid en domstol, eller den som é&talats for samma girning och atalet har avgjorts i
domstol genom ett beslut som vunnit laga kraft.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm
Eftersom Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/633 om otillbérliga handelsme-

toder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan innehaller bestimmelser som foreslés
bli genomf6rda genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av livsmedelsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelsmarknadslagen (1121/2018) 1 och 2 §, rubriken for 4 § samt 6, 8, 10 och
11 §, rubriken for 12 § samt 13 och 14 § och

fogas till lagen nya 2 a—2 h §, till 7 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 8 a, 8 b, 11 a, 12 a—12
d och 13 a—13 ¢ § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé avtal och praxis som géller handel med jordbruksprodukter och livs-
medel mellan nédringsidkare. Vad som i denna lag foreskrivs om avtalsvillkor géiller dven av-
talspraxis.

De bestimmelser i 2 a—2 g § som hénfor sig till leveransavtal for jordbruksprodukter och
livsmedel tillimpas om leverantoren har en mindre omsittning dn kdparen och kdparens om-
séttning dr minst 2 miljoner euro och &tminstone en av dem ar etablerad i Europeiska unionen.
Paragraferna i fraga, med undantag for kravet som géller omséittningen, tillimpas ocksé nir
koparen dr en myndighet inom Europeiska unionens omréade.

De paragrafer som anges i 2 mom. ska tillimpas oberoende av vilken stats lag som i Ovrigt &r
tillimplig péd leveransavtalet, dock sa att paragraferna inte tillimpas om leverantdren har en
arsomsdttning pa mer dn 350 000 000 euro och kdparen har en storre omséttning dn detta och
sé att 2 b § tillampas endast till den del det &r fraga om férskvaror.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) jordbruksprodukter produkter som avses 1 bilaga I till fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, med undantag for fiskprodukter,

2) medelstort foretag ett foretag som har minst 50 och hogst 250 anstéllda och vars arsom-
séttning eller balansomslutning 6verstiger 10 miljoner euro och vars drsomséttning dr hogst 50
miljoner euro eller balansomslutning hdgst 43 miljoner euro,

3) livsmedel fiskprodukter som avses i bilaga I till fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt och produkter som framstills av jordbruks- och fiskprodukter for anvdandning som livs-
medel,

4) leverantor en jordbruksproducent eller en fysisk eller juridisk person eller en grupp av
sddana producenter eller personer, oberoende av etableringsort, som séljer jordbruksprodukter
eller livsmedel,

5) kopare en fysisk eller juridisk person, oberoende av etableringsort, eller en myndighet inom
Europeiska unionens omrade som koper jordbruksprodukter och livsmedel, eller en grupp av
sédana personer,
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6) myndighet en myndighet, en offentligrittslig inréttning eller en sammanslutning av sddana
myndigheter eller inréttningar,

7) farskvaror jordbruksprodukter eller livsmedel som pa grund av sin beskaffenhet eller i for-
ddlingsledet kan komma att bli undermaliga for forséljning inom 30 dagar frén skord, produkt-
ion eller foradling,

8) marknadsordningsforordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upp-
hivande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG)
nr 1234/2007.

2a§
Betalningstid

Koparen ska betala jordbruksprodukter eller livsmedel inom 30 dagar fran leveransdagen eller
fran den dag da det belopp som ska betalas faststills, om denna dag infaller senare dn leverans-
dagen. Om koparen faststéller det belopp som ska betalas borjar betalningstiden dock 16pa fran
leveransdagen.

Om det i leveransavtalet har kommits 6verens om regelbundna leveranser, ska kdparen med
avvikelse fran 1 mom. betala jordbruksprodukter eller livsmedel inom 30 dagar frn utgangen
av en overenskommen leveransperiod eller fran den dag da det belopp som ska betalas for den
leveransperioden faststills, om denna dag infaller senare dn utgdngen av leveransperioden. Om
den Overenskomna leveransperioden ar langre &n en ménad borjar betalningstiden dock 16pa en
manad fran det att leveransperioden inleds. Om koparen faststiller det belopp som ska betalas
borjar betalningstiden 16pa frén utgdngen av den 6verenskomna leveransperioden.

Den betalningstid som avses i 1 och 2 mom. kan dock vara hdgst 60 dagar om det inte &r fraga
om en farskvara och om det klart och tydligt har kommits 6verens om detta i leveransavtalet.

Genom denna paragraf begransas med undantag for de betalningstider som anges i 1-3 mom.
inte tillimpningen av de pafoljder for betalningsdrdjsmal och borgenérens tillgingliga rattsme-
del som anges nadgon annanstans i lag eller tillimpningen av de vardeférdelningsklausuler som
avses i artikel 172a i marknadsordningsforordningen. Om avtalsparterna inte har kommit over-
ens om forfallodagen for en fordran eller om betalningstiden enligt avtalet &r ldngre &n vad som
anges ovan i 1-3 mom., anses fordran dock forfalla till betalning vid utgdngen av den maximi-
betalningstid som anges i denna paragraf.

De krav som avses i denna paragraf tillimpas inte pa betalningar som

1) gors av en kopare till en leverantor i enlighet med det program for utdelning i skolor som
avses 1 marknadsordningsférordningen,

2) gors av de offentliga organ som tillhandahaller héilso- och sjukvard och som avses i artikel
4.4 b 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU om bekdmpande av sena betalningar
vid handelstransaktioner,

3) géller avtal mellan leverantdrer av druvor eller must for vinframstillning och deras direkta
kopare.

2b§
Annullering av en order

Koparen fér inte annullera sin order av jordbruksprodukter eller livsmedel mindre &n 30 dagar
fore den Overenskomna leveranstidpunkten.
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2c¢c§
Ensidiga dndringar av villkoren

Koparen far inte ensidigt d4ndra villkoren i ett leveransavtal for jordbruksprodukter eller livs-
medel i fridga om intervall, metod, plats, tid eller volym for leveransen, kvalitetskrav, betal-
ningsvillkor eller priser, eller vad géller tillhandahéllandet av de tjénster som avses i 2 d § 2
mom.

2d§
Férbjudna betalningar

I friga om jordbruksprodukter eller livsmedel far kdparen av leverantoren inte kréva

1) betalning som inte &r kopplad till forsédljningen,

2) betalning for den forsdmring eller forlust som sker i koparens lokaler eller efter det att
dganderatten har Overgatt till koparen, om inte sddan forsdmring eller forlust beror pa leveran-
torens forsumlighet eller fel,

3) ersittning for kostnaden for att behandla klagomal frén kunder i samband med forsélj-
ningen, om inte sidana klagomal beror pa leverantdrens forsumlighet eller fel.

Om parterna inte tidigare klart och tydligt har kommit Gverens om det i leveransavtalet eller i
ett efterfoljande avtal mellan leverantéren och koparen, far koparen nér det géller jordbrukspro-
dukter eller livsmedel inte av leverantéren kriva betalning for

1) lagring, skyltning med eller listning, eller tillhandahallande pd marknaden,

2) kostnaden for rabatter som utgoér en del av en marknadsforingskampanj,

3) reklam eller marknadsforing,

4) kostnaden for inredningen av lokaler som anvénds vid forséljning.

Om kdparen och leverantoren har avtalat om de betalningar som avses i 2 mom., ska kdparen
pa begéran forse leverantdren med

1) en skriftlig berdkning av betalningen per enhet eller av den sammanlagda betalningen,

2) nér det géller situationer som avses i 2 mom. 1, 3 och 4 punkten en skriftlig kostnadsberdk-
ning och underlaget for denna berdkning,

3) nér det géller situationer som avses i 2 mom. 2 punkten uppgifter om under vilken tidspe-
riod de séljfrimjande atgdrderna ska genomforas och den forvintade mingd produkter som
kommer att bestéllas till rabatterat pris.

2e§
Kommersiella repressalier
Koparen far inte avlista produkter, dra ned pa kvantiteterna av bestéllda produkter eller upp-
hora med tjénster som kdparen tillhandahaller leverantoren eller i 6vrigt vidta eller hota att vidta
kommersiella repressalier mot leverantoren pa grund av att leverantoren utovar sina avtalsenliga

eller juridiska rattigheter, for ett drende till en myndighet for behandling eller samarbetar med
en myndighet.
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2f§
Returnering

Koparen far inte returnera osalda jordbruksprodukter eller livsmedel till leverantoren utan att
betala for dem eller for bortskaffandet av dem, om det inte tidigare klart och tydligt har kommits
overens om detta i leveransavtalet eller i ett efterfoljande avtal mellan leverantéren och kdparen.

2g§
Skriftlig bekrdftelse av villkoren i ett leveransavtal pa begdran

Koparen av jordbruksprodukter eller livsmedel ska pa begiran av leverantoren skriftligen be-
kréfta villkoren i ett leveransavtal. Detta ska dock inte tillimpas pa leveranser fran en medlem
av en producentorganisation till den producentorganisation som leverantéren hor till, om pro-
ducentorganisationens stadgar eller de regler och beslut som faststills i eller foljer av dessa
stadgar innehaller bestimmelser med liknande effekt pa villkoren i leveransavtalet.

2h§
Foretagshemligheter och tekniska anvisningar

Bestdmmelser om forbud mot att obehorigt anskaffa, utnyttja eller roja foretagshemligheter
eller obehdrigt utnyttja eller rdja tekniska anvisningar samt om andra dédrmed anslutna atgirder
finns i lagen om foretagshemligheter (595/2018).

48
Andra forbjudna villkor

6§
Utndmning av livsmedelsmarknadsombudsmannen samt ombudsmannens byrd

Livsmedelsmarknadsombudsmannen utndmns av statsradet for hogst fem ar i sdnder. Beho-
righetsvillkor for livsmedelsmarknadsombudsmannen &r hogre hogskoleexamen, fortrogenhet
med tjdnstens uppgiftsomrade och i praktiken visad ledarforméga.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen har en byra dir det finns ett behovligt antal tjanstemén
som &r foredragande och ett behdvligt antal andra anstéllda. Livsmedelsmarknadsombudsman-
nen godkinner en arbetsordning for byran. Livsmedelsverket sorjer for de administrativa tjans-
terna vid byran. Livsmedelsmarknadsombudsmannen utndmner tjdnsteminnen och anstiller
den 6vriga personalen vid byran, till den del det inte dr friga om personer som svarar for Livs-
medelsverkets administrativa tjanster.

Nérmare bestimmelser om behorighetsvillkoren och uppgifterna for foredragandena vid livs-
medelsmarknadsombudsmannens byra, om behandlingen av drenden vid byran, om skotseln av
de administrativa tjédnsterna vid Livsmedelsverket och om andra fragor som hénfor sig till orga-
niseringen av livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgifter utfirdas genom forordning av
statsradet.
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7§
Tillsyn

Livsmedelsmarknadsombudsmannen overvakar ocksa efterlevnaden av bestimmelserna i 2
a—2 g § och efterlevnaden av de forbud som avses i lagen om foretagshemligheter i de leverans-
avtal som avses i1 § 2 mom.

8§
Rdtten att fora drenden till livsmedelsmarknadsombudsmannen

Ett drende som giller dvertrddelse av en bestimmelse som enligt 7 § 1 och 2 mom. omfattas
av livsmedelsmarknadsombudsmannens tillsyn fér foras till livsmedelsmarknadsombudsman-
nen

1) av en part i ett avtal,

2) av en aktor mot vilken ett avtalsvillkor riktas eller vars verksamhet det kan skada, eller

3) av en registrerad forening som bevakar niringsidkarnas intressen.

Ett drende som giller Overtriddelse av en bestimmelse som enligt 7 § 3 mom. omfattas av
livsmedelsmarknadsombudsmannens tillsyn fér foras till livsmedelsmarknadsombudsmannen

1) av en leverantor,

2) av en producentorganisation, en annan leverantorsorganisation eller en sammanslutning av
sddana organisationer pa begiran av en medlem eller en medlemsorganisations medlem, nér en
medlem anser att den har paverkats av det forbjudna villkoret,

3) av en oberoende juridisk person utan vinstsyfte som foretrader leverantorer, nér det gors pa
begéran av en leverantor.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen féar ockséa pé eget initiativ ta ett i 7 § avsett drende till
behandling.

8ag
Behandling av drenden

Utover vad som i forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om behandlingen av ett drende ska
livsmedelsmarknadsombudsmannen inom en skélig tidsperiod efter det att anmaélan har tagits
emot underritta den som fort drendet till behandling om hur ombudsmannen avser att genom-
fora behandlingen. Om det inte finns tillrackliga grunder for att utreda ett drende ska livsme-
delsmarknadsombudsmannen informera om skilen till detta inom en skilig tidsperiod efter det
att anmailan har tagits emot. Om det finns tillrackliga grunder for att utreda ett arende ska livs-
medelsmarknadsombudsmannen genomfoéra och slutféra en utredning inom en skilig tidspe-
riod.

En néringsidkare har ratt att bli hord innan livsmedelsmarknadsombudsmannen gor en i denna
lag avsedd framstéllning om pafoljdsavgift. Livsmedelsmarknadsombudsmannen ska i fraiga om
de omstindigheter som uppdagats vid utredningen underrétta naringsidkaren skriftligen om de
invindningar som ombudsmannen kommit med mot néringsidkaren samt om motiveringarna
till invdndningarna. Livsmedelsmarknadsombudsmannen ska faststilla en skilig tidsfrist inom
vilken néringsidkaren skriftligen kan framfora sina synpunkter.

En néringsidkare som &r foremél for en utredning har rétt att pa begéran fa upplysningar om
de handlingar som ror utredningen och i vilket skede behandlingen av drendet ar till den del
detta kan ske utan men for utredningen av drendet, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om
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offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), i denna lag eller i Europeiska unionens
rattsakter.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen far anvdnda de upplysningar som fétts av en néringsid-
kare som &r foremal for en utredning endast till det Aandamal for vilket de har samlats in, om inte
livsmedelsmarknadsombudsmannen har inlett en ny utredning.

8b§
Skydd av vissa uppgifter

Utover vad som foreskrivs om sekretess ndgon annanstans i lag ska livsmedelsmarknadsom-
budsmannen pé begéran av den som fort drendet till behandling sekretessbeldgga dennes iden-
titet och identiteten for de i 8 § avsedda aktorer som foretrdds av denne och de andra uppgifter
om behandlingen av drendet som den som fort drendet till behandling anger, om rdjande av
dessa uppgifter med tanke p& omsténdigheterna kan beddmas skada dessa aktorers intressen.

Om sekretessbeldggningen av uppgifter dventyrar parternas ritt att bli horda eller ratt till en
rittvis rittegang kan livsmedelsmarknadsombudsmannen dock inte sekretessbeldgga uppgif-
terna. Ombudsmannen ska dé ge den som gjort anmélan mojlighet att dterta sin anméilan. Om
den som gjort anmélan meddelar att den atertar anmélan avskrivs behandlingen av drendet. Om
behandlingen av drendet dock enligt livsmedelsmarknadsombudsmannens bedomning kan fort-
sétta sd att de uppgifter som avses i 1 mom. inte offentliggérs kan behandlingen fortsétta.

10§
Anmdrkning

Om en kopare bryter mot 2 a—2 g eller 3 § eller mot artikel 148 eller 168 i marknadsordnings-
forordningen och Overtrddelsen dr ringa, kan livsmedelsmarknadsombudsmannen ge kdparen
en anmarkning,

En anmirkning kan ges om &rendet inte ger anledning till stringare atgérder.

Ingen anméirkning far ges, om foremaélet for den omedelbart pa eget initiativ har vidtagit kor-
rigerande atgirder i drendet efter att ha upptéckt ett i 1 mom. avsett forfarande.

11§
Offentlig varning

Om en kopare uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot kraven enligt 2 a-2 g eller 3 § eller
artikel 148 eller 168 i marknadsordningsforordningen och overtriadelsen inte &r ringa, kan livs-
medelsmarknadsombudsmannen meddela kdparen en offentlig varning. En offentlig varning
kan meddelas om Overtrddelsen inte ger anledning till stringare atgirder. En offentlig varning
kan meddelas ocksa en niringsidkare eller en sammanslutning av néringsidkare till vilken den
niringsverksamhet som var delaktig i 6vertradelsen har dvergatt till f6ljd av ett foretagsforvarv
eller ndgot annat foretagsarrangemang.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen ska offentliggora information om den offentliga var-
ningen utan drdjsmal efter det att den néringsidkare som beslutet géller har informerats om det
och beslutet har vunnit laga kraft. Av offentliggdrandet ska dvertradelsens art och slag samt den
néringsidkare som &r ansvarig for vertrddelsen framgé. Informationen ska finnas tillgéinglig pa
livsmedelsmarknadsombudsmannens webbplats i ett ar.
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11a§
Forbud som meddelas av livsmedelsmarknadsombudsmannen

Om en kopare bryter mot bestimmelserna i 2 a—2 g eller 3 § eller i artikel 148 eller 168 i
marknadsordningsforordningen, ska livsmedelsmarknadsombudsmannen forbjuda kdparen att
fortsétta med eller fornya forfarandet. Férbudet kan, om det finns sérskilda skél, meddelas att
gélla ocksd en person som dr anstilld hos kdparen, eller ndgon annan som handlar for koparens
rakning.

Forbudet kan forenas med vite. Bestimmelser om foreldggande och utdomande av vite finns
i viteslagen (1113/1990).

12 §

Forbud som meddelas av marknadsdomstolen

12a§
Pafoljdsavgift

Om en kdpare uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett krav eller ett forbud enligt 2 a—
2 geller 3 § eller artikel 148 eller 168 i marknadsordningsforordningen och om overtradelsen
ar allvarlig, har pagéatt lange eller upprepats, kan koparen paforas en livsmedelsmarknadspa-
foljdsavgift. Pafoljdsavgift kan paforas ocksa en niringsidkare eller en sammanslutning av né-
ringsidkare till vilken den niringsverksamhet som var delaktig i 6vertradelsen har overgatt till
foljd av ett foretagsforvirv eller nadgot annat foretagsarrangemang.

Pafoljdsavgiftens storlek ska baseras pa en samlad beddmning, och nér storleken bestdms ska
hinsyn tas till 6vertriddelsens art och omfattning, graden av klandervérdhet och overtriadelsens
varaktighet. Pafoljdsavgiften far uppgé till hdgst en procent av kdparens omséttning fran han-
deln med produkter som omfattas av denna lags tillimpningsomrade under det ar d& koparen
senast var delaktig i dvertrddelsen. Om koéparen dr en myndighet far pafoljdsavgiften uppga till
hogst en procent av vérdet pa de arliga anskaffningarna av sddana produkter som omfattas av
denna lags tillimpningsomrade.

Ansokan om paforande av pafoljdsavgift gors inte och pafoljdsavgift pafors inte, om dvertra-
delsen ir ringa eller paforande av pafoljdsavgift ska anses uppenbart oskéligt. Pafoljdsavgift
behover inte pdforas om samma aktor pa samma grund har forelagts vite. Pafoljdsavgift kan inte
paforas den som dr misstinkt for samma gérning i en forundersdkning eller dtalsprovning eller
i ett brottmél som behandlas vid en domstol, eller den som &talats for samma gérning och étalet
har avgjorts i domstol genom ett beslut som vunnit laga kraft.

12b§
Paforande och verkstdillighet av pdféljdsavgift
Péafoljdsavgift pafors av marknadsdomstolen pa framstillning av livsmedelsmarknadsom-
budsmannen.

Verkstalligheten av péfoljdsavgift skots av Réttsregistercentralen. Bestimmelser om verkstél-
ligheten av paf6ljdsavgift som paforts med stdd av denna lag finns i lagen om verkstéllighet av
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boter (672/2002). En pafoljdsavgift preskriberas fem &r efter det att det lagakraftvunna avgo-
randet om pafdljdsavgiften meddelades.

Pé&foljdsavgiften ska betalas till staten. Pafoljdsavgift far inte paforas, om ansékan om péfor-
ande av pafoljdsavgift inte har [dmnats in till marknadsdomstolen inom fem ar fran det att 6ver-
tradelsen upphorde.

12¢§
Atgdrder i samband med foretagshemligheter och tekniska anvisningar

Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan i de avtalsforhallanden som avses i 1 § 2 mom. pa
begidran av en innehavare av en foretagshemlighet eller en teknisk anvisning bisté innehavaren
med att i domstol inleda och skéta ett drende som géller forbud, ersittning eller andra atgérder
som avses i lagen om foretagshemligheter.

Bestimmelser om sékerstéllande av bevisning i mal som géller ersdttande av skada som ba-
serar sig pa att en foretagshemlighet eller en teknisk anvisning som avses i lagen om foretags-
hemligheter obehorigen har utnyttjats eller rojts eller som géller meddelande av ett férbud finns
i lagen om sdkerstdllande av bevisning i tvistemédl som géller immateriella réttigheter
(344/2000).

12d§
Hiénvisning till strafflagen

130 kap. 4 § i strafflagen (39/1889) finns det bestimmelser om straff for foretagsspioneri, i 5
§ 1 det kapitlet bestimmelser om straff for brott mot foretagshemlighet och i 6 § i det kapitlet
bestimmelser om straff for missbruk av foretagshemlighet. I 38 kap. 1 § i strafflagen finns det
bestimmelser om straff for sekretessbrott och i 2 § 1 det kapitlet bestimmelser om straff for
sekretessforseelse.

13§

Uppgiftsskyldighet

En néringsidkare &r trots sekretessbestimmelserna skyldig att pa begéran avgiftsfritt limna
livsmedelsmarknadsombudsmannen eller en tjdnsteman som dr anstilld vid ombudsmannens
byra de uppgifter och handlingar som &r nédvéndiga for att sdkerstilla iakttagandet av de krav
och forbud som avses i denna lag och som enligt 7 § omfattas av livsmedelsmarknadsombuds-
mannens tillsyn. En niringsidkare ar dock inte skyldig att lamna livsmedelsmarknadsombuds-
mannen uppgifter eller handlingar som innehaller konfidentiell brevvéxling mellan en utomsta-
ende juridisk rddgivare och dennes klient. Nir en niringsidkare besvarar de fragor som livsme-
delsmarknadsombudsmannen stillt kan niringsidkaren inte &ldggas att erkénna att den gjort sig
skyldig till ett brott mot denna lag.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan forena uppgiftsskyldigheten med vite. Bestdmmel-
ser om foreldaggande och utdomande av vite finns i viteslagen.
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13a§
Inspektioner

Livsmedelsmarknadsombudsmannen och en tjansteman som &r anstilld vid ombudsmannens
byra och forrittar inspektion har i drenden som omfattas av livsmedelsmarknadsombudsman-
nens tillsyn ratt att forritta oanmaélda inspektioner i lokaler som innehas av aktérer som éar skyl-
diga att iaktta de krav och forbud som avses i denna lag, nir inspektionerna ér nddvindiga for
att sékerstélla att kraven och forbuden iakttas. Inspektioner far dock inte forréttas i lokaler som
omfattas av hemfriden. Vid inspektioner ska 39 § i forvaltningslagen iakttas.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen och en tjansteman som &r anstilld vid ombudsmannens
byra och forréttar inspektion har rétt att oberoende av lagringsmediet granska och ta kopior av
en ndringsidkares och en sammanslutning av néringsidkares affirskorrespondens, bokforing,
dataregistreringar och andra handlingar och data som kan ha betydelse for tillsynen over att
denna lag foljs. De har ocksa ritt att av samtliga foretradare for och anstillda hos néringsidkaren
eller sammanslutningen av niringsidkare kriva utredningar av fakta och handlingar som har
samband med foremaélet for och &ndamalet med inspektionen och protokollféra de svar som har
erhallits. De har ocksa ritt att forsegla lokaler eller bokforing, handlingar och data sé lange och
i den omfattning som det behdvs for inspektionen.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen och en tjansteman som &r anstilld vid ombudsmannens
byra och forrittar inspektion har rétt att fi alla uppgifter som behovs for inspektionen ocksa av
ett foretag som behandlar uppgifter som avses i 2 mom. pé begdran av den néringsidkare som
ar foremal for inspektion eller annars som en del av den service som tillhandahéllits naringsid-
karen. Om l&mnandet av uppgifter till en tjainsteman som forréttar inspektion medfor kostnader
for det foretag som behandlar uppgifter pd begiran av den niringsidkare som dr féremal for
inspektion eller annars som en del av den service som tillhandahalls den niringsidkaren, svarar
den néringsidkare eller den sammanslutning av niringsidkare som &r foremal for inspektion for
kostnaderna, om inte parterna kommer dverens om nagot annat.

Bestimmelser om polisens skyldighet att ge handrackning finns i 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).

13b§
Informationsutbytet mellan myndigheter

Livsmedelsmarknadsombudsmannen och en tjansteman som &r anstilld vid ombudsmannens
byra har trots sekretessbestimmelserna ritt att av de myndigheter som avses i 2 mom. och av
andra som skdoter offentliga uppdrag avgiftsfritt fa uppgifter som ar ndodvindiga for att det ska
kunna utredas om en dvertriadelse som avses i 2 a—2 h, 3 eller 4 § har dgt rum eller dger rum.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan pa eget initiativ, trots sekretessbestimmelserna, om
det dr nddvandigt lamna ut en uppgift eller handling som ombudsmannen har fatt eller uppréttat
i samband med skoétseln av uppgifter enligt denna lag

1) till Konkurrens- och konsumentverket for utredning av de konkurrensbegrénsningar som
avses 1 2 och 4 a kap. i konkurrenslagen (948/2011) samt for tillsynen 6ver de foretagsforvarv
som avses i 4 kap. i den lagen,

2) till Skatteforvaltningen for uppgifter som géller verkstédllande av beskattning, utdvande av
skattekontroll samt uppbdrd och indrivning av skatter och avgifter,

3) till férundersokningsmyndigheter for att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott
till &talsprovning samt for andra uppgifter i enlighet med forundersokningsmyndigheternas syf-
ten med avseende pa insamling och lagring av information,
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4) till Livsmedelsverket, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden, nirings-,
trafik- och miljocentralerna, regionfoérvaltningsverken, Tullen och kommunerna for tillsynen
over de krav som giller jordbruksprodukter och livsmedel och som omfattas av deras behorighet
och for tillsynen Over sdkerstillandet av forutsattningarna for beviljande av ddrmed anslutna
stod.

Bestimmelser om utlimnande av sekretessbelagda handlingar som innehas av livsmedels-
marknadsombudsmannen till en utlindsk myndighet finns i 30 § i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

13¢§
Bevarande av uppgifter

Livsmedelsmarknadsombudsmannen ska bevara behdvliga uppgifter om behandlingen av
arenden. Uppgifterna ska avforas fem ar efter det att anmilan gjordes, om inte de fortsattnings-
vis behovs for en brottsutredning, en pagaende rittegang eller en myndighetsundersdkning eller
for att trygga rittigheterna for den som gjorde anmélan eller den som ar foremal for anmaélan.
Behovet av fortsatt bevarande av uppgifter ska granskas senast tre ar efter den foregaende
granskningen av behovet.

14§
Andringssékande

Bestammelser om s6kande ay dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegéng 1 for-
valtningsidrenden (808/2019). Andring i livsmedelsmarknadsombudsmannens beslut om offent-
lig varning eller forbud far dock s6kas hos marknadsdomstolen. Vid sdkande av &dndring iakttas
lagen om rittegang i marknadsdomstolen.

I marknadsdomstolens beslut om pafoljdsavgift far andring sdkas genom besvar hos hogsta
forvaltningsdomstolen utan besvérstillstind. I marknadsdomstolens beslut om offentlig varning
eller forbud far dndring sdkas genom besvéar hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta for-
valtningsdomstolen meddelar besvirstillstdnd.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen far anféra besvir 6ver marknadsdomstolens beslut om
pafoljdsavgift genom vilket marknadsdomstolen helt eller delvis har avslagit livsmedelsmark-
nadsombudsmannens framstillning samt over ett beslut om offentlig varning eller férbud ge-
nom vilket marknadsdomstolen har upphivt livsmedelsmarknadsombudsmannens beslut eller
dndrat det.

Domstolen kan skjuta upp behandlingen av ett drende som géller pafoljdsavgift, om ett annat
drende som géller samma verksamhet och som kan paverka avgdrandet i det drende som géller
pafoljdsavgift dr anhdngigt i en annan réttegang.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Leveransavtal som har ingéatts fore ikrafttridandet av denna lag ska anpassas till denna lag
fore den 1 maj 2022.
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Lag
om éindring av 1 kap. 2 och 6 § i lagen om ritteging i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen om réttegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 1 mom. 13 punkten,
sadan den lyder i lag 465/2020,

dndras 1 kap. 2 § 2 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag 568/2020, och

fogas till 1 kap. 2 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1495/2016, 417/2019 och
568/2020, en ny 6 punkt som foljer:

1 kap.
Allminna bestimmelser

28
Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handldgger som konkurrens- och tillsynsdrenden ocksé féljande drenden
som hor till dess behorighet:

5) konsumentombudsmannens framstillningar om paforande av péafoljdsavgift enligt lagen
om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020),

6) livsmedelsmarknadsombudsmannens beslut om offentlig varning och férbud enligt 11 och
11 a § i livsmedelsmarknadslagen (1121/2018) samt drenden som géller paforande av pafoljd-
savgift enligt 12 a § i den lagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 1 mom. 15 punkten, sédan den lyder
ilag 570/2020, och

fogas till 1 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 224/2008, 462/2011, 348/2013, 257/2014,
671/2015, 451/2016, 470/2017, 1052/2018, 301/2019, 659/2019 och 570/2020, en ny 16 punkt
som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag verkstills f6ljande pafdljder:

15) av Finansinspektionen eller domstol paford pafoljdsavgift enligt lagen om vissa befogen-
heter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020),

16) pafoljdsavgift enligt 12 a § i livsmedelsmarknadslagen (1121/2018).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av livsmedelsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelsmarknadslagen (1121/2018) 1 och 2 §, rubriken for 4 § samt 6, 8, 10 och

11 §, rubriken for 12 § samt 13 och 14 § och

fogas till lagen nya 2 a—2 h §, till 7 § ett nytt 3 mom. och till lagennya 8 a, 8 b, 11 a, 12 a—-12

d och 13 a—13 ¢ § som foljer:

Gillande lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa avtal och praxis som
géller handel med livsmedel och jordbruks-
produkter mellan néringsidkare. Lagen tilldm-
pas dock inte pd avtal som ingds med eller
praxis som tillimpas i fraga om ndringsidkare
som utovar inkvarterings- och forpldgnads-
verksamhet som avses i lagen om inkvarte-
rings- och forplignadsverksamhet
(308/2000).

Foreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa avtal och praxis som
géller handel med jordbruksprodukter och
livsmedel mellan niringsidkare. Vad som i
denna lag foreskrivs om avtalsvillkor géller
dven avtalspraxis.

De bestimmelser i 2 a—2 g § som hdnfor sig
till leveransavtal for jordbruksprodukter och
livsmedel tillimpas om leverantéren har en
mindre omsdttning dn képaren och koparens
omsdttning dr minst 2 miljoner euro och dt-
minstone en av dem dr etablerad i Europeiska
unionen. Paragraferna i fraga, med undantag
for kravet som gdller omsdttningen, tilldmpas
ocksa ndr koparen dr en myndighet inom
Europeiska unionens omrdde.

De paragrafer som anges i 2 mom. ska till-
ldmpas oberoende av vilken stats lag som i 6v-
rigt dr tillimplig pd leveransavtalet, dock sd
att paragraferna inte tillimpas om leveranto-
ren har en drsomsdttning pd mer dn 350 000
000 euro och koparen har en stérre omsdtt-
ning dn detta och sd att 2 b § tilldmpas endast
till den del det dr frdga om fdrskvaror.
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2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) jordbruksprodukter produkter som avses
i artikel 1 1 Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1308/2013 om upprittande av
en samlad marknadsordning f6r jordbrukspro-
dukter och om upphévande av radets forord-
ningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79,
(EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007,
nedan marknadsordningsférordningen,

2) medelstort foretag ett foretag som har 50—
250 anstdllda och vars arsomséttning eller ba-
lansomslutning &verstiger 10 miljoner euro
och vars arsomsittning dr hdgst 50 miljoner
euro eller balansomslutning hogst 43 miljoner
euro,

3) livsmedel livsmedel som avses i artikel 2
i Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 178/2002 om allménna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande
av Europeiska myndigheten for livsmedelssa-
kerhet och om forfaranden i frdgor som giller
livsmedelssédkerhet.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) jordbruksprodukter produkter som avses
i bilaga I till fordraget om Europeiska union-
ens funktionssdtt, med undantag for fiskpro-
dukter,

2) medelstort foretag ett foretag som har
minst 50 och hégst 250 anstillda och vars ars-
omsittning eller balansomslutning dverstiger
10 miljoner euro och vars arsomséttning ar
hogst 50 miljoner euro eller balansomslutning
hogst 43 miljoner euro,

3) livsmedel fiskprodukter som avses i bi-
laga I till férdraget om Europeiska unionens
funktionssdtt och produkter som framstdlls av
Jjordbruks- och fiskprodukter for anvindning
som livsmedel,

4) leverantor en jordbruksproducent eller
en fysisk eller juridisk person eller en grupp
av sddana producenter eller personer, obero-
ende av etableringsort, som sdljer jordbruks-
produkter eller livsmedel,

5) képare en fysisk eller juridisk person,
oberoende av etableringsort, eller en myndig-
het inom Europeiska unionens omrdde som
képer jordbruksprodukter och livsmedel, eller
en grupp av sddana personer,

6) myndighet en myndigheter, en offentli-
grattsliga inrdttningar eller en sammanslut-
ningar av sddana myndigheter eller inrdtt-
ningar,

7) firskvaror jordbruksprodukter eller livs-
medel som pd grund av sin beskaffenhet eller
i forddlingsledet kan komma att bli underma-
liga for forsdljning inom 30 dagar frdan skord,
produktion eller forddling,

8) marknadsordningsforordningen FEuro-
paparlamentets och rddets férordning (EU)
nr 1308/2013 om upprdttande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och
om upphdvande av rddets forordningar
(EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr
1037/2001 och (EG) nr 1234/2007.
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2a§
Betalningstid

Koparen ska betala jordbruksprodukter eller
livsmedel inom 30 dagar fran leveransdagen
eller frdn den dag da det belopp som ska beta-
las faststélls, om denna dag infaller senare 4n
leveransdagen. Om koparen faststiller det be-
lopp som ska betalas borjar betalningstiden
dock 16pa fran leveransdagen.

Om det i leveransavtalet har kommits over-
ens om regelbundna leveranser, ska koparen
med avvikelse fran 1 mom. betala jordbruks-
produkter eller livsmedel inom 30 dagar fran
utgéngen av en Overenskommen leveranspe-
riod eller fran den dag da det belopp som ska
betalas for den leveransperioden faststélls, om
denna dag infaller senare &n utgangen av leve-
ransperioden. Om den &verenskomna leve-
ransperioden dr langre dn en ménad borjar be-
talningstiden dock 16pa en ménad frén det att
leveransperioden inleds. Om koparen faststl-
ler det belopp som ska betalas borjar betal-
ningstiden 16pa fran utgédngen av den Over-
enskomna leveransperioden.

Den betalningstid som avses i 1 och 2 mom.
kan dock vara hogst 60 dagar om det inte ar
frdga om en farskvara och om det klart och
tydligt har kommits 6verens om detta i leve-
ransavtalet.

Genom denna paragraf begridnsas med un-
dantag for de betalningstider som anges i 1-3
mom. inte tillimpningen av de pafdljder for
betalningsdrdjsmél och borgenirens tillgéng-
liga rattsmedel som anges nadgon annanstans i
lag eller tillimpningen av de vérdefordel-
ningsklausuler som avses i artikel 172a i
marknadsordningsforordningen. Om avtals-
parterna inte har kommit Gverens om forfallo-
dagen for en fordran eller om betalningstiden
enligt avtalet dr ldngre dn vad som anges ovan
1 1-3 mom., anses fordran dock forfalla till be-
talning vid utgdngen av den maximibetal-
ningstid som anges i denna paragraf.

De krav som avses i denna paragraf tillim-
pas inte pa betalningar som

1) gors av en kopare till en leverantor i en-
lighet med det program for utdelning i skolor
som avses 1 marknadsordningsforordningen,

2) gors av de offentliga organ som tillhan-
dahaller hélso- och sjukvérd och som avses i
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artikel 4.4 b i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2011/7/EU om bekdmpande av sena
betalningar vid handelstransaktioner,

3) géller avtal mellan leverantorer av druvor
eller must for vinframstéllning och deras di-
rekta kopare.

2b§
Annullering av en order

Koparen fér inte annullera sin order av jord-
bruksprodukter eller livsmedel mindre &n 30
dagar fore den Overenskomna leveranstid-
punkten.

2c§
Ensidiga dndringar av villkoren

Koparen far inte ensidigt dndra villkoren i
ett leveransavtal for jordbruksprodukter eller
livsmedel i fraga om intervall, metod, plats,
tid eller volym for leveransen, kvalitetskrav,
betalningsvillkor eller priser, eller vad géller
tillhandahéllandet av de tjanster som avses i 2
d § 2 mom.

2d§
Férbjudna betalningar

I fraga om jordbruksprodukter eller livsme-
del far koparen av leverantdren inte kréva

1) betalning som inte &r kopplad till forsélj-
ningen,

2) betalning for den forsdmring eller forlust
som sker i koparens lokaler eller efter det att
dganderitten har 6vergatt till koparen, om inte
sadan forsamring eller forlust beror pé leve-
rantorens forsumlighet eller fel,

3) ersdttning for kostnaden for att behandla
klagomal fran kunder i samband med f6rsilj-
ningen, om inte sddana klagomal beror pa le-
verantorens forsumlighet eller fel.

Om parterna inte tidigare klart och tydligt
har kommit Gverens om det i leveransavtalet
eller i ett efterfoljande avtal mellan leveranto-
ren och koparen, fir koparen nér det giller
jordbruksprodukter eller livsmedel inte av le-
verantoren krdva betalning for
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1) lagring, skyltning med eller listning, eller
tillhandahéallande pa marknaden,

2) kostnaden for rabatter som utgor en del
av en marknadsforingskampanj,

3) reklam eller marknadsforing,

4) kostnaden for inredningen av lokaler som
anvinds vid forsiljning.

Om k&paren och leverantoren har avtalat om
de betalningar som avses i 2 mom., ska kdpa-
ren pa begéran forse leverantdren med

1) en skriftlig berékning av betalningen per
enhet eller av den sammanlagda betalningen,

2) ndr det giller situationer som avses i 2
mom. 1, 3 och 4 punkten en skriftlig kostnads-
berdkning och underlaget for denna berdk-
ning,

3) nir det giller situationer som avses i 2
mom. 2 punkten uppgifter om under vilken
tidsperiod de siljfrimjande atgédrderna ska ge-
nomforas och den forvintade mangd produk-
ter som kommer att bestéllas till rabatterat
pris.

2e§
Kommersiella repressalier

Koparen fér inte avlista produkter, dra ned
pa kvantiteterna av bestéllda produkter eller
upphora med tjanster som kdparen tillhanda-
haller leverantoren eller i ovrigt vidta eller
hota att vidta kommersiella repressalier mot
leverantdren pé grund av att leverantdren uto-
var sina avtalsenliga eller juridiska réttigheter,
for ett drende till en myndighet for behandling
eller samarbetar med en myndighet.

21§
Returnering

Koparen far inte returnera osélda jordbruks-
produkter eller livsmedel till leverantéren
utan att betala for dem eller for bortskaffandet
av dem, om det inte tidigare klart och tydligt
har kommits dverens om detta i leveransavta-
let eller i ett efterfoljande avtal mellan leve-
rantdren och koparen.
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48
Férbjudna villkor och forbjuden praxis

6§

Utndamning av livsmedelsmarknadsombuds-
mannen samt ombudsmannens byrd

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  ut-
ndmns av statsradet for hogst fem ér i sénder.
Behorighetsvillkor for livsmedelsmarknads-
ombudsmannen dr hogre hdgskoleexamen i
Jjuridik, fortrogenhet med tjdnstens uppgifts-
omréde och i praktiken visad ledarférmaga.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen har en
byra dar det finns ett behovligt antal tjanste-
mén som dr féredragande och ett behovligt an-
tal andra anstillda. Livsmedelsmarknadsom-
budsmannen godkinner en arbetsordning for

2g8§

Skriftlig bekrdftelse av villkoren i ett leve-
ransavtal pd begdran

Koparen av jordbruksprodukter eller livs-
medel ska pa begéran av leverantoren skriftli-
gen bekréfta villkoren i ett leveransavtal.
Detta ska dock inte tillimpas pa leveranser
frdn en medlem av en producentorganisation
till den producentorganisation som leveranto-
ren hor till, om producentorganisationens
stadgar eller de regler och beslut som faststélls
i eller foljer av dessa stadgar innehéller be-
stimmelser med liknande effekt pa villkoren i
leveransavtalet.

2h§

Foretagshemligheter och tekniska anvis-
ningar

Bestimmelser om forbud mot att obehorigt
anskaffa, utnyttja eller r6ja foretagshemlig-
heter eller obehorigt utnyttja eller roja tek-
niska anvisningar samt om andra ddrmed an-
slutna étgérder finns i lagen om foretagshem-
ligheter (595/2018).

48
Andra forbjudna villkor

6§

Utndmning av livsmedelsmarknadsombuds-
mannen samt ombudsmannens byrd

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  ut-
ndmns av statsradet for hogst fem ar i sénder.
Behorighetsvillkor for livsmedelsmarknads-
ombudsmannen dr hogre hogskoleexamen,
fortrogenhet med tjénstens uppgiftsomrade
och i praktiken visad ledarférmaga.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen har en
byra dar det finns ett behovligt antal tjénste-
mén som dr foredragande och ett behovligt an-
tal andra anstillda. Livsmedelsmarknadsom-
budsmannen godkdnner en arbetsordning for
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byran. Livsmedelsverket sorjer for de admi-
nistrativa tjansterna vid byran. Livsmedels-
marknadsombudsmannen utndmner tjénste-
ménnen och anstéller den Ovriga personalen
vid byran, till den del det inte &r frdga om per-
soner som svarar for Livsmedelsverkets admi-
nistrativa tjdnster.

Nérmare bestimmelser om behdrighetsvill-
koren och uppgifterna for foredragandena vid
livsmedelsmarknadsombudsmannens ~ byra,
om behandlingen av drenden vid byran, om
skotseln av de administrativa tjdnsterna vid
Livsmedelsverket och om andra fragor som
hanfor sig till organiseringen av livsmedels-
marknadsombudsmannens uppgifter fdr utfar-
das genom forordning av statsradet.

78
Tillsyn

8§

Rditten att fora drenden till livsmedelsmark-
nadsombudsmannen

Ett drende som géller dvertradelse av en i 7
§ ndmnd bestimmelse far foras till livsme-
delsmarknadsombudsmannen

1) av en part i ett avtal,

2) av en aktor mot vilken tilldimpningen av
ett avtalsvillkor eller avtalspraxis riktas eller
vars verksamhet dessa kan skada, eller

3) av en registrerad forening som bevakar
niringsidkarnas intressen.

byran. Livsmedelsverket sorjer for de admi-
nistrativa tjansterna vid byran. Livsmedels-
marknadsombudsmannen utndmner tjénste-
mannen och anstéller den Ovriga personalen
vid byran, till den del det inte &r fradga om per-
soner som svarar for Livsmedelsverkets admi-
nistrativa tjdnster.

Nérmare bestimmelser om behorighetsvill-
koren och uppgifterna for foredragandena vid
livsmedelsmarknadsombudsmannens ~ byra,
om behandlingen av drenden vid byran, om
skotseln av de administrativa tjdnsterna vid
Livsmedelsverket och om andra fragor som
hanfor sig till organiseringen av livsmedels-
marknadsombudsmannens uppgifter utfdrdas
genom forordning av statsradet.

78§
Tillsyn

Livsmedelsmarknadsombudsmannen over-
vakar ocksad efterlevnaden av bestimmelserna
i 2 a-2 g § och efterlevnaden av de forbud som
avses i lagen om foretagshemligheter i de le-
veransavtal som avses i 1 § 2 mom.

8§

Rditten att fora drenden till livsmedelsmark-
nadsombudsmannen

Ett drende som giller Gvertradelse av en be-
staimmelse som enligt 7 § 1 och 2 mom. om-
fattas av livsmedelsmarknadsombudsman-
nens tillsyn far foras till livsmedelsmarknads-
ombudsmannen

1) av en part i ett avtal,

2) av en aktor mot vilken ett avtalsvillkor
riktas eller vars verksamhet det kan skada, el-
ler

3) av en registrerad forening som bevakar
niringsidkarnas intressen.

Ett drende som gdller overtrddelse av en be-
stammelse som enligt 7 § 3 mom. omfattas av
livsmedelsmarknadsombudsmannens  tillsyn
far foras till livsmedelsmarknadsombudsman-
nen

1) av en leverantor,
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Livsmedelsmarknadsombudsmannen  far
ocksa pa eget initiativ ta ett i / mom. avsett
arende till behandling, om drendet dr av bety-
delse for en fungerande livsmedelskedja.

2) av en producentorganisation, en annan
leverantérsorganisation eller en sammanslut-
ning av sddana organisationer pd begdran av
en medlem eller en medlemsorganisations
medlem, ndr en medlem anser att den har pa-
verkats av det forbjudna villkoret,

3) av en oberoende juridisk person utan
vinstsyfte som foretrdider leverantorer, ndr det
gors pd begdran av en leverantor.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  far
ocksa pa eget initiativ ta ett i 7 § avsett drende
till behandling.

8ag
Behandling av drenden

Utover vad som i forvaltningslagen
(434/2003) foreskrivs om behandlingen av ett
drende ska livsmedelsmarknadsombudsman-
nen inom en skélig tidsperiod efter det att an-
malan har tagits emot underritta den som fort
arendet till behandling om hur ombudsman-
nen avser att genomfora behandlingen. Om
det inte finns tillrdckliga grunder for att utreda
ett drende ska livsmedelsmarknadsombuds-
mannen informera om skélen till detta inom
en skalig tidsperiod efter det att anmélan har
tagits emot. Om det finns tillrdckliga grunder
for att utreda ett drende ska livsmedelsmark-
nadsombudsmannen genomfora och slutféra
en utredning inom en skélig tidsperiod.

En néringsidkare har rétt att bli hérd innan
livsmedelsmarknadsombudsmannen gor en i
denna lag avsedd framstéllning om pafoljd-
savgift. Livsmedelsmarknadsombudsmannen
ska i friga om de omsténdigheter som uppda-
gats vid utredningen underrétta naringsidka-
ren skriftligen om de invindningar som om-
budsmannen kommit med mot samt om moti-
veringarna till invidndningarna. Livsmedels-
marknadsombudsmannen ska faststilla en
skilig tidsfrist inom vilken néringsidkaren
skriftligen kan framfora sina synpunkter.

En niringsidkare som ar féremal for en ut-
redning har rtt att pd begéran fa upplysningar
om de handlingar som ror utredningen och i
vilket skede behandlingen av drendet ér till
den del detta kan ske utan men for utredningen
av drendet, om inte nagot annat foreskrivs i la-
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10 §
Anmdrkning

Om en képare uppsdtligen eller av oaktsam-
het bryter mot 3 § eller mot artikel 148 eller
168 i marknadsordningsforordningen, kan
livsmedelsmarknadsombudsmannen ge kdpa-
ren en anmarkning,

En anmirkning kan ges under forutséttning
att drendet som helhet betraktat inte ger anled-
ning att meddela en i 11 § avsedd offentlig
varning.

gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), i denna lag eller i Europe-
iska unionens réttsakter.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  far
anvinda de upplysningar som fétts av en ni-
ringsidkare som ar foremal for en utredning
endast till det &ndamal for vilket de har sam-
lats in, om inte livsmedelsmarknadsombuds-
mannen har inlett en ny utredning.

8b§
Skydd av vissa uppgifter

Utover vad som foreskrivs om sekretess né-
gon annanstans i lag ska livsmedelsmarknads-
ombudsmannen pa begiran av den som fort
arendet till behandling sekretessbeldgga den-
nes identitet och identiteten for de i 8 § av-
sedda aktorer som foretrdds av denne och de
andra uppgifter om behandlingen av drendet
som den som fort drendet till behandling
anger, om rdjande av dessa uppgifter med
tanke péd omstindigheterna kan beddmas
skada dessa aktorers intressen.

Om sekretessbeldggningen av uppgifter
dventyrar parternas ratt att bli horda eller rétt
till en réttvis rittegdng kan livsmedelsmark-
nadsombudsmannen dock inte sekretessbe-
lagga uppgifterna. Ombudsmannen ska da ge
den som gjort anmilan mojlighet att aterta sin
anmélan. Om den som gjort anmélan medde-
lar att den &tertar anmélan avskrivs behand-
lingen av drendet. Om behandlingen av dren-
det dock enligt livsmedelsmarknadsombuds-
mannens bedomning kan fortsitta sa att de
uppgifter som avses i 1 mom. inte offentlig-
gors kan behandlingen emellertid fortsétta.

10§
Anmdrkning

Om en kdpare bryter mot 2 a—2 g eller 3 §
eller mot artikel 148 eller 168 i marknadsord-
ningsforordningen och dvertrddelsen  dr
ringa, kan livsmedelsmarknadsombudsman-
nen ge kdparen en anmérkning.

En anmérkning kan ges om érendet inte ger
anledning till strdangare dtgdrder.
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Ingen anmirkning far ges, om foremaélet for
den omedelbart pé eget initiativ har vidtagit
korrigerande atgérder i drendet efter att ha
upptéckt ett i 1 mom. avsett forfarande.

11§
Offentlig varning

Om en kopare uppsatligen eller av oaktsam-
het vid upprepade tillfdllen bryter mot kraven
enligt 3 § eller artikel 148 eller 168 i mark-
nadsordningsforordningen eller om overtrd-
delsen annars dr sd klandervird att en an-
mdrkning inte kan anses vara tillrdcklig, kan
livsmedelsmarknadsombudsmannen meddela
koparen en offentlig varning.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  ska
offentliggdra information om den offentliga
varningen utan drojsmal efter det att den né-
ringsidkare som beslutet géller har informe-
rats om det och beslutet har vunnit laga kraft.
Av offentliggérandet ska Overtrddelsens art
och slag samt den néringsidkare som &r ansva-
rig for overtradelsen framga. Informationen
ska finnas tillgénglig pé livsmedelsmarknads-
ombudsmannens webbplats i ett ar.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  kan
offentliggdra ett beslut utan ndringsidkarens
namn eller avstd fran att offentliggéra beslu-
tet, om det med tanke pd o6vertrddelsens
ringa konsekvenser vore oskdligt att offent-
liggora det.

Ingen anmirkning far ges, om foremaélet for
den omedelbart pé eget initiativ har vidtagit
korrigerande atgédrder i drendet efter att ha
upptéckt ett i 1 mom. avsett forfarande.

11§
Offentlig varning

Om en kdpare uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot kraven enligt 2 a—2 g eller 3 §
eller artikel 148 eller 168 i marknadsordnings-
forordningen och overtradelsen infe dr ringa,
kan livsmedelsmarknadsombudsmannen
meddela koparen en offentlig varning. En of-
fentlig varning kan meddelas om évertridel-
sen inte ger anledning till strdangare dtgdrder.
En offentlig varning kan meddelas ocksa en
ndringsidkare eller en sammanslutning av nd-
ringsidkare till vilken den ndringsverksamhet
som var delaktig i overtrddelsen har 6vergatt
till f6ljd av ett foretagsforvirv eller ndagot an-
nat foretagsarrangemang.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  ska
offentliggdra information om den offentliga
varningen utan drdjsmal efter det att den na-
ringsidkare som beslutet géller har informe-
rats om det och beslutet har vunnit laga kraft.
Av offentliggérandet ska Overtrddelsens art
och slag samt den néringsidkare som &r ansva-
rig for overtradelsen framga. Informationen
ska finnas tillginglig pé livsmedelsmarknads-
ombudsmannens webbplats i ett ar.

I11a§

Forbud som meddelas av livsmedelsmark-
nadsombudsmannen

Om en kdpare bryter mot bestimmelserna i
2 a-2 geller 3 § eller i artikel 148 eller 168 i
marknadsordningsforordningen, ska livsme-
delsmarknadsombudsmannen forbjuda kopa-
ren att fortsétta med eller fornya forfarandet.
Forbudet kan, om det finns sérskilda skal,
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12 §

Rditten att fora ett drende till marknadsdom-
stolen samt forbud och vite

meddelas att gélla ocksd en person som &r an-
stilld hos kdparen, eller ndgon annan som
handlar for koparens rakning.

Forbudet kan forenas med vite. Bestdmmel-
ser om foreliggande och utdomande av vite
finns 1 viteslagen (1113/1990).

12 §

Forbud som meddelas av marknadsdomsto-
len

12a§
Pafoljdsavgift

Om en kopare uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot ett krav eller ett forbud enligt 2
a—2 g eller 3 § eller artikel 148 eller 168 i
marknadsordningsforordningen och om &ver-
tradelsen dr allvarlig, har pagétt lange eller
upprepats, kan kdparen paforas en livsmedels-
marknadspéfoljdsavgift. P&foljdsavgift kan
paforas ocksa en niringsidkare eller en sam-
manslutning av niringsidkare till vilken den
néringsverksamhet som var delaktig i dvertra-
delsen har overgatt till foljd av ett foretagsfor-
vérv eller ndgot annat foretagsarrangemang.

Pafoljdsavgiftens storlek ska baseras pa en
samlad beddmning, och nér storleken bestims
ska hénsyn tas till overtrddelsens art och om-
fattning, graden av klandervérdhet och over-
tradelsens varaktighet. Pafoljdsavgiften far
uppgé till hdgst en procent av kdparens om-
séttning fran handeln med produkter som om-
fattas av denna lags tillimpningsomrade un-
der det ar da koparen senast var delaktig i
overtrddelsen. Om kdparen dr en myndighet
far pafoljdsavgiften uppgé till hdgst en pro-
cent av vardet pa de arliga anskaffningarna av
sédana produkter som omfattas av denna lags
tillimpningsomrade.

Ansokan om péaforande av pafoljdsavgift
gors inte och pafoljdsavgift pafors inte, om
Overtradelsen ar ringa eller paférande av pa-
foljdsavgift ska anses uppenbart oskaligt. Pa-
foljdsav-gift behover inte paforas om samma
aktor pad samma grund har forelagts vite. Pa-
foljdsavgift kan inte paforas den som dr miss-
tankt for samma girning i en férundersdkning
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eller atals-provning eller i ett brottmal som be-
handlas vid en domstol, eller den som é&talats
for samma gérning och 4talet har avgjorts i
domstol genom ett beslut som vunnit laga
kraft.

12b§

Paférande och verkstdllighet av pdfoljdsav-
gift

Pafoljdsavgift pafors av marknadsdomsto-
len pa framstéllning av livsmedelsmarknads-
ombudsmannen.

Verkstilligheten av pafoljdsavgift skots av
Raittsregistercentralen. Bestimmelser om
verkstilligheten av pafoljdsavgift som paforts
med stod av denna lag finns i lagen om verk-
stéllighet av boter (672/2002). En péafoljdsav-
gift preskriberas fem ar efter det att det la-
gakraftvunna avgorandet om pafoljdsavgiften
meddelades.

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten. Pa-
foljdsavgift far inte paforas, om ansékan om
paforande av pafoljdsavgift inte har lamnats in
till marknadsdomstolen inom fem ar fran det
att overtradelsen upphorde.

12c¢§

Atgéirder i samband med foretagshemligheter
och tekniska anvisningar

Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan i
de avtalsforhéallanden som avses i 1 § 2 mom.
pa begiran av en innehavare av en foretags-
hemlighet eller en teknisk anvisning bista in-
nehavaren med att i domstol inleda och skota
ett drende som géller forbud, erséttning eller
andra atgirder som avses i lagen om foretags-
hemligheter.

Bestdmmelser om sékerstillande av bevis-
ning i mél som géller erséttande av skada som
baserar sig pa att en foretagshemlighet eller en
teknisk anvisning som avses i lagen om fore-
tagshemligheter obehdrigen har utnyttjats el-
ler rojts eller som géller meddelande av ett
forbud finns i lagen om sékerstillande av be-
visning 1 tvistemal som géller immateriella
rattigheter (344/2000).
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13§

Uppgifisskyldighet

En néringsidkare ér trots sekretessbestim-
melserna skyldig att pd begéiran av livsme-
delsmarknasombudsmannen avgiftsfritt
lamna denne uppgifter och handlingar som ar
nddvindiga for att sékerstilla iakttagandet av
de krav som géller villkor och praxis for i
denna lag avsedda anbud och avtal och av de
forbud som avses i 4 §.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  kan
forena skyldigheten att 1amna uppgifter med
vite. Bestimmelser om foreldggande och ut-
domande av vite finns i viteslagen
(1113/1990).

12d§
Hanvisning till strafflagen

130 kap. 4 § i strafflagen (39/1889) finns det
bestimmelser om straff for foretagsspioneri, i
5 § 1 det kapitlet bestimmelser om straff for
brott mot foretagshemlighet och i 6 § i det ka-
pitlet bestimmelser om straff fér missbruk av
foretagshemlighet. I 38 kap. 1 § i strafflagen
finns det bestimmelser om straff for sekre-
tessbrott och i 2 § i det kapitlet bestimmelser
om straff for sekretessforseelse.

13§

Uppgiftsskyldighet

En néringsidkare &r trots sekretessbestim-
melserna skyldig att pa begiran avgiftsfritt
lamna  livsmedelsmarknadsombudsmannen
eller en tjidnsteman som dr anstdlld vid om-
budsmannens byrd de uppgifter och hand-
lingar som dr nodvéindiga for att sdkerstélla
iakttagandet av de krav och forbud som avses
i denna lag och som enligt 7 § omfattas av
livsmedelsmarknadsombudsmannens  tillsyn.
En ndringsidkare dr dock inte skyldig att
ldmna  livsmedelsmarknadsombudsmannen
uppgifter eller handlingar som innehdller
konfidentiell brevvixling mellan en utomsta-
ende juridisk rddgivare och dennes klient. Nir
en ndringsidkare besvarar de frdagor som livs-
medelsmarknadsombudsmannen  stdllt  kan
ndringsidkaren inte dldggas att erkinna att
den gjort sig skyldig till ett brott mot denna
lag.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  kan
forena uppgiftsskyldigheten med vite. Be-
staimmelser om foreldggande och utdomande
av vite finns i viteslagen.

13a§
Inspektioner

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  och
en tjdnsteman som &r anstdlld vid ombuds-
mannens byrd och fOrrattar inspektion har i
drenden som omfattas av livsmedelsmark-
nadsombudsmannens tillsyn rétt att forritta
oanmaélda inspektioner i lokaler som innehas
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av aktorer som ar skyldiga att iaktta de krav
och forbud som avses i denna lag, nér inspekt-
ionerna ir nddvindiga for att sdkerstilla att
kraven och forbuden iakttas. Inspektioner far
dock inte forréttas i lokaler som omfattas av
hemfriden. Vid inspektioner ska 39 § i forvalt-
ningslagen iakttas.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen och
en tjinsteman som &r anstélld vid ombuds-
mannens byré och forréttar inspektion har rétt
att oberoende av lagringsmediet granska och
ta kopior av en néringsidkares och en sam-
manslutning av néringsidkares affarskorre-
spondens, bokforing, dataregistreringar och
andra handlingar och data som kan ha bety-
delse for tillsynen over att denna lag foljs. De
har ocksa ritt att av samtliga foretrddare for
och anstillda hos niringsidkaren eller sam-
manslutningen av niringsidkare krdva utred-
ningar av fakta och handlingar som har sam-
band med foremaélet for och dndamélet med
inspektionen och protokollféra de svar som
har erhéllits. De har ocksa ritt att forsegla lo-
kaler eller bokforing, handlingar och data sa
lange och i den omfattning som det behovs for
inspektionen.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen och
en tjansteman som é&r anstdlld vid ombuds-
mannens byré och forréttar inspektion har rétt
att fa alla uppgifter som behovs for inspekt-
ionen ocksa av ett foretag som behandlar upp-
gifter som avses i 2 mom. pé begéran av den
niringsidkare som dr foremal for inspektion
eller annars som en del av den service som till-
handahéllits néringsidkaren. Om l&dmnandet
av uppgifter till en tjansteman som forréttar
inspektion medfor kostnader for det foretag
som behandlar uppgifter pad begiran av den
niringsidkare som ar foremal for inspektion
eller annars som en del av den service som till-
handahalls den néringsidkaren, svarar denna
néringsidkare eller den sammanslutning av
niringsidkare som ar foremal for inspektion
for kostnaderna, om inte parterna kommer
Overens om négot annat.

Bestaimmelser om polisens skyldighet att ge
handriackning finns 1 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).
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13b§
Informationsutbytet mellan myndigheter

Livsmedelsmarknadsombudsmannen och
en tjansteman som é&r anstilld vid ombuds-
mannens byrd har trots sekretessbestimmel-
serna rétt att av de myndigheter som avses i 2
mom. och av andra som skoter offentliga upp-
drag avgiftsfritt fa uppgifter som &r nédvén-
diga for att det ska kunna utredas om en dver-
trddelse som avses i 2 a—2 h, 3 eller 4 § har &gt
rum eller dger rum.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  kan
pa eget initiativ, trots sekretessbestimmel-
serna, om det dr nddvandigt ldmna ut en upp-
gift eller handling som ombudsmannen har
fétt eller uppréttat i samband med skotseln av
uppgifter enligt denna lag

1) till Konkurrens- och konsumentverket for
utredning av de konkurrensbegriansningar som
avses i 2 och 4 a kap. i konkurrenslagen
(948/2011) samt for tillsynen Over de fore-
tagsforvarv som avses i 4 kap. i den lagen,

2) till Skatteforvaltningen for uppgifter som
giller verkstéllande av beskattning, utdvande
av skattekontroll samt uppboérd och indrivning
av skatter och avgifter,

3) till forundersdkningsmyndigheter for att
forebygga, avsldja och utreda brott och fora
brott till atalsprovning samt for andra uppgif-
ter i enlighet med forundersdkningsmyndig-
heternas syften med avseende péd insamling
och lagring av information,

4) till Livsmedelsverket, Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden, ni-
rings-, trafik- och miljécentralerna, regionfor-
valtningsverken, Tullen och kommunerna for
tillsynen 6ver de krav som géller jordbruks-
produkter och livsmedel och som omfattas av
deras behorighet och for tillsynen over séker-
stdllandet av forutsittningarna for beviljande
av didrmed anslutna stdd.

Bestimmelser om utlimnande av sekretess-
belagda handlingar som innehas av livsme-
delsmarknadsombudsmannen till en utldndsk
myndighet finns i 30 § i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet.
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14§
Andringssokande

Ett beslut av livsmedelsmarknadsombuds-
mannen far 6verklagas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen pa det sétt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Ett be-
slutav forvaltningsdomstolen far &verklagas
genom besvir endast om hdgsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstand.

13c¢§
Bevarande av uppgifter

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  ska
bevara behdvliga uppgifter om behandlingen
av drenden. Uppgifterna ska avforas fem &r ef-
ter det att anmélan gjordes, om inte de fortsatt-
ningsvis behdvs for en brottsutredning, en pa-
gaende rattegang eller en myndighetsunder-
sokning eller for att trygga rattigheterna for
den som gjorde anmélan eller den som ar f6-
remal for anmilan. Behovet av fortsatt beva-
rande av uppgifter ska granskas senast tre ar
efter den foregdende granskningen av beho-
vet.

14§
Andringssokande

Bestimmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rdttegang i
forvaltningsdrenden (808/2019). Andring i
livsmedelsmarknadsombudsmannens  beslut
om offentlig varning eller férbud far dock so-
kas hos marknadsdomstolen. Vid sokande av
dnd-ring iakttas lagen om rdttegdang i mark-
nadsdomstolen.

1 marknadsdomstolens beslut om pdfoljd-
savgift far dndring sokas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen utan besvdrs-
tillstand. I marknadsdomstolens beslut om of-
fentlig varning eller forbud far dndring sokas
genom besvdr hos hégsta forvaltningsdomsto-
len, om hégsta forvaltningsdomstolen medde-
lar besvdrstillstdand.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  fdr
anfora besvir 6ver marknadsdomstolens be-
slut om pdfoljdsavgift genom vilket marknads-
domstolen helt eller delvis har avslagit livs-
medels-marknadsombudsmannens framstdll-
ning samt 6ver ett beslut om offentlig varning
eller forbud genom vilket marknadsdomstolen
har upphdvt livsmedelsmarknadsombudsman-
nens beslut el-ler dndrat det.

Domstolen kan skjuta upp behandlingen av
ett drende som gdller paféljdsavgift, om ett
an-nat drende som gdller samma verksamhet
och som kan pdverka avgorandet i det drende
som giller pdféljdsavgift dr anhdngigt i en
annan rdttegdng.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Leveransavtal som har ingdtts fore ikrafi-
tridandet av denna lag ska anpassas till
denna lag fore den 1 maj 2022.
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Lag

om éindring av 1 kap. 2 och 6 § i lagen om rittegiang i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen om réttegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 1 mom. 13 punkten,

sadan den lyder i lag 465/2020,

dndras 1 kap. 2 § 2 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag 568/2020, och
fogas till 1 kap. 2 § 2 mom., sddant det lyder delvis éndrat i lagarna 1495/2016, 417/2019 och

568/2020, en ny 6 punkt som foljer:
Gdllande lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser

2§
Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handldgger som kon-
kurrens- och tillsynsérenden ockséa foljande
drenden som hor till dess behdrighet:

5) konsumentombudsmannens framstall-
ningar om péforande av pafoljdsavgift enligt
lagen om vissa befogenheter for konsument-
skyddsmyndigheterna (566/2020).

Féreslagen lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser

2§
Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handlidgger som kon-
kurrens- och tillsynsérenden ockséa foljande
drenden som hor till dess behdrighet:

5) konsumentombudsmannens framstaill-
ningar om péforande av pafoljdsavgift enligt
lagen om vissa befogenheter for konsument-
skyddsmyndigheterna (566/2020),

6) livsmedelsmarknadsombudsmannens be-
slut om offentlig varning och forbud enligt 11
och 11 a § i livsmedelsmarknadslagen
(1121/2018) samt drenden som gdller pdfor-
ande av pdfoljdsavgift enligt 12 a § i den la-
gen.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
6§ 6§
Marknadsrittsliga drenden Marknadsrdttsliga drenden
Marknadsdomstolen handldgger som mark-  Marknadsdomstolen handlagger som mark-
nadsréttsliga drenden de drenden som hor till nadsréttsliga drenden de drenden som hor
dess behorighet enligt till dess behorighet enligt
13) livsmedelsmarknadslagen (1121/2018), upphévs 13) punkten

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 1 mom. 15 punkten, sédan den lyder

i lag 570/2020, och

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 224/2008, 462/2011, 348/2013, 257/2014,
671/2015, 451/2016, 470/2017, 1052/2018, 301/2019, 659/2019 och 570/2020, en ny 16 punkt

som foljer:
Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag
verkstélls foljande pafoljder:

15) av Finansinspektionen eller domstol pa-
ford pafoljdsavgift enligt lagen om vissa
befogenheter for konsumentskyddsmyndig-
heterna (566/2020).

Féreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag
verkstélls foljande pafoljder:

15) av Finansinspektionen eller domstol pé-
ford pafoljdsavgift enligt lagen om vissa befo-
genheter for konsumentskyddsmyndigheterna
(566/2020),

16) pafoljdsavgift enligt 12 a § i livsmedels-
marknadslagen (1121/2018).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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