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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporiir findring av 4 § i lotte-
riskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lotteriskattelagen édndras temporért sa att den skattesats som
tillimpas pa lotterier som anordnas med ensamrétt sénks fran 12 procent till 5,5 procent.

Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition for 2021 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2021 och vara i kraft till utgangen av 2021.



RP 170/2020 rd

INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ooooiiiiiieeieeeceeeece e
MOTIVERING ..ottt sttt ettt be st et e st et ese st eseesensenee
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL..........cccvverieriiiiieiieieeeree et ere e e see e sereesseesseenees

21 NUIEZE .ttt ettt et e bt ettt e te e bt e bt e e et e et e e e et enes

2.2 BedOmning av NULAGEL........ceouiiiiiiieiieiieee ettt ettt et e
3 MALSALININE ..eevveevieeiieire et ettt et este st eb e e st e seesseestaessseesseessaessaesssesssessseanseesssesseesssesssesssenssens
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET .........c.cccuveriierieriieiieiieieesieeste e ere e e sieeseaessaeseneenseensaenees
S REIMISSVAL ...ttt et ettt b e s ettt e et e e bt e ebeesbeesateeateembe e bt e bt e sbeesaeesateeatean
6 TKTAfHrAAANAE. ......eeeieeie ettt ettt ettt sttt s
7 Forhéllande till andra propoSItioner.............cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecice e
LAGFORSLAG ...ttt ettt e b et e et e et e e st et e s bt et e teentenseeneenes

Lag om temporir dndring av 4 § i lotteriskattelagen ...........cccoeeveeviveveenieniieniecreeeeeene
271 07X 7 TSRS
PARALLELLTEXT ..ottt ettt ettt ettt e te et ensesaaensesseensesseensensenseenes

Lag om temporir dndring av 4 § i lotteriskattelagen ...........ccoooeeiiiiiinieniiiiceceeeee



RP 170/2020 rd

MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2021 beslutade regeringen att for-
ménstagarna av avkastningen av penningspel 2021 ska tryggas en finansieringsnivd som mots-
varar 2019. Av kompensationen, 347 miljoner euro, ska 80 miljoner euro finansieras genom en
sdankning av lotteriskatten.

Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition finns tillgéngligt p&d adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt under beteckningen VM149:00/2020 (pa finska).

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Nulége

Enligt lotteriskattelagen (552/1992) ska lotteriskatt betalas till staten pé lotterier enligt 2 § som
anordnas i Finland. Storsta delen av den lotteriverksamhet som ordnas i Finland skots av Ve-
ikkaus Ab som bedriver verksamhet med ensamritt till penningspel enligt lotterilagen
(1047/2001) i Fastlandsfinland och av Alands Penningautomatférening (Paf) som bedriver verk-
sankhet med ensamritt enligt landskapslagen om lotterier (Alands forfattningssamling 1966/10)
pa Aland.

I skattesystemet dr lotteriskatten en skatt som ersitter vinsttagarens inkomstskatt. Enligt 85 § i
inkomstskattelagen (1535/1992) ar vinster fran lotterier som avses i 2 § i lotteriskattelagen inte
skattepliktig inkomst. Detsamma géller vinster fran lotterier som i en stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet anordnats i enlighet med dess lagstifining. Med stod av
21 ¢ § i1 inkomstskattelagen dr Veikkaus Ab och Paf vid inkomstbeskattningen skattskyldiga
endast for andra inkomster dn inkomster fran lotteriverksamhet och penningspelsverksamhet
som de bedriver med stod av ensamrétt. Penningspel och lotterier omfattas inte av mervardes-
beskattningen.

Lotterilagstiftningen hor med stdd av sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till landskapet
Alands lagstiftningsbehdrighet, men beskattningen av lotteriverksamhet hér dock till rikets lag-
stiftningsbehorighet. Enligt 49 § i sjélvstyrelselagen ska beloppet av den lotteriskatt som beta-
lats pa iland arligen Aterbetalas av statens medel till landskapet Aland.

Enligt 4 § 1 mom. i lotteriskattelagen é&r lotteriskatten for ett lotteri som anordnas med ensamrétt
12 procent av avkastningen. Med avkastning avses skillnaden mellan penninginsatsernas sam-
manlagda belopp och de vinster som utbetalats till spelarna. Av nettoinflodet av lotteriskatten
2019, som uppgick till 221,2 miljoner euro, var Veikkaus Ab:s andel 93,4 procent, dvs.
206,6 miljoner euro, och Paf:s andel 5,6 procent, dvs. 12,4 miljoner euro. De influtna beloppen
avviker ndgot fran de belopp som anges i spelsammanslutningarnas bokslut. Skatterna bokfors
enligt prestationsprincipen for den manad da avkastningen av penningspel inflyter, men redo-
visas till Skatteforvaltningen den andra manaden efter den ménad da intikterna inflyter.

Av skatteintékterna utgjorde andra lotterier &n penningspel som anordnas med ensamrétt
1,0 procent, dvs. 2,2 miljoner euro. Hit hor i framsta hand varulotterier, gissningstdvlingar,
bingospel och tillhandahallande av varuvinstautomater enligt 3 a § i lotterilagen. Skattegrunden
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ar det sammanlagda beloppet av penninginsatserna eller den totala inkomsten av forséljningen
av lotter. Skattesatsen ar 5 1 bingospel och 1,5 i de 6vriga ndmnda lotterierna.

Lotteriskatt ska dessutom betalas for annan 4n i lotterilagstiftningen avsedd, offentligt anordnad
lottning, gissningstavling, vadhéllning eller ndgot annat ddrmed jamforbart forfarande som helt
eller delvis dr beroende av slumpen och som i vinst kan ge pengar eller andra formaner med
penningvérde som inte kan anses som skalig ersittning for nigon prestation eller betraktas som
16n. Sddana ér t.ex. olika kommersiella lotterier som anordnas for att frimja forséljningen. Dér
ar skatten 30 procent av det sammanlagda virdet av de utdelade vinsterna.

Enligt 17 § i lotterilagen ska av Veikkaus Ab:s avkastning 53 procent anvidndas for att frimja
idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete enligt det fordelningsférhallande
som ndrmare foreskrivs i 17 a § i den lagen, 43 procent for att frimja hilsa och social vélfard
och 4 procent for att frimja hastuppfodning och histsport.

I statsbudgeten tas arligen in anslag under undervisnings- och kulturministeriets, social- och
hilsovardsministeriets samt jord- och skogsbruksministeriets moment som uppskattas motsvara
Veikkaus Ab:s vinst under rakenskapsperioden i fraga och de medel som atergar for ny utdel-
ning. Veikkaus Ab redovisar avkastningen av penningspelsverksamheten till ministerierna i en-
lighet med forhallandena enligt 17 §.

Beslut om beviljande av understdd och statsandelar som delas ut av avkastningen for frimjande
av idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete fattas av undervisnings- och
kulturministeriet. Beslut om beviljande av understod som delas ut av avkastningen fattas av
social- och hélsovardsministeriet i frdga om frimjande av hélsa och social vélfard och av jord-
och skogsbruksministeriet i friga om frimjande av histuppfodning och histsport. Arligen kan
hogst 20 procent av avkastningen ldmnas outdelad. Det belopp som inte delats ut ska delas ut
inom fem ar.

Av avkastningen av spelverksamheten for 2019 och av den avkastning som tidigare lamnats
outdelad delades 2019 ett belopp pa 1 076,2 miljoner euro ut till 6ver 4 000 understddstagare.
Till social- och hilsoorganisationer delades 361,8 miljoner euro, till kultur och konst 246,3 mil-
joner euro, till idrott och motion 154,7 miljoner euro, till krigsveteraner 109,9 miljoner euro, till
vetenskap 107,6 miljoner euro, till ungdomsarbete 54,3 miljoner euro och till héstsport 41,6 mil-
joner euro.

Veikkaus Ab:s sa kallade spelbidrag som motsvarar den avkastning som utgér skattegrunden
enligt lotteriskattelagen, vinsten, det belopp som overlatits till de mottagande ministerierna och
de belopp som ministerierna delar ut till understddstagarna, har sedan 2017 d& Veikkaus Ab:s,
Penningautomatféreningens och Fintoto Oy:s penningspelsverksamhet slogs samman utveck-
lats enligt foljande:

Ar Spelbidrag | Vinst Overlatits till de motta- | Belopp som delas ut av
gande ministerierna ministerierna
2017 1778 1021 1015 1 050
2018 1759 1014 1014 1078
2019 1 691 1 009 1 009 1076

Beloppen ér miljoner euro.
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I Veikkaus Ab:s delarsoversikt, som omfattar det forsta halvéret 2020, uppskattas bolagets re-
sultat for hela aret bli ca 300 miljoner euro ldgre dn berdknat pa grund av coronavirusepidemin.
Spelautomaterna var stdngda i cirka fyra manader och nir verksamheten 6ppnades inférdes be-
gransningar av oppettiderna som kommer att gélla &nnu nér den obligatoriska identifieringen
trader 1 kraft vid ingédngen av 2021. Den obligatoriska identifieringen berdknas minska Veikkaus
arsintdkter med 150-200 miljoner euro. Antalet automater minskas till slutet av aret med 8 000,
dvs. snabbare 4n vad som tidigare planerats.

Paf:s syfte ér att samla in medel for att frimja allménnyttig verksamhet och andra allménna
dndamal samt att frimja projekt som gagnar Paf’s verksamhet och mal. Intdkterna av verksam-
heten tas in i landskapets budget och anvinds for nimnda d&ndaméal. Koncernens omsittning har
2015-2019 varierat mellan 110 miljoner euro och 116,5 miljoner euro och uppgick 2019 till
114,2 miljoner euro. Omséttningen &r det belopp av forsdljningsintikterna som uppgetts i bok-
sluten minskat med de utdelade vinsterna, lotteriskatten och andra motsvarande skatter. Vinsten
for rakenskapsperioden 2019 var 30,6 miljoner euro, den storsta under den ovanndmnda peri-
oden. For aren 2015-2018 overfordes 15-21 miljoner euro i intédkter till landskapsstyrelsen. For
ar 2019 avsattes ett exceptionellt belopp pa 40 miljoner euro for att lindra de negativa ekono-
miska konsekvenserna av coronavirusepidemin.

2.2 Bedomning av nuliget

Veikkaus Ab:s avkastning skall bli betydligt mindre &n tidigare bl.a. pa grund av att antalet
automater minskar och det blir obligatoriskt att identifiera sig samt pd grund av den skérpta
konkurrensen som foljer av det utlindska spelutbudet. Ar 2019 utgjorde spelautomatverksam-
hetens andel av bolagets spelbidrag ca 40 procent. Den negativa resultatutvecklingen ater-
speglas i sin tur i verksamhetsforutsdttningarna for de formanstagare som ar direkt beroende av
avkastningen, vilka ocksa i 6vrigt har forsdmrats inom méanga omréden pa grund av coronavi-
rusepidemin.

Det kostnadstilldgg som lotteriskatten medfor minskar for sin del Veikkaus Ab:s avkastning och
det belopp som kan delas ut i form av understdd. Det dr viktigt att trygga understodstagarnas
ekonomiska verksamhetsforutsattningar och en sénkning av nivan pa lotteriskattesatsen kan an-
ses vara en dandamalsenlig delatgird for att uppna detta mal.

3 Malséttning

Syftet med propositionen ér att trygga de ekonomiska verksamhetsforutsittningarna for dem
som far understdd som beviljas av Veikkaus Ab:s avkastning.

4 Forslagen och deras konsekvenser

Enligt forslaget dndras 4 § 1 mom. i lotteriskattelagen temporért sé att den skattesats som till-
lampas pé lotterier som anordnas med ensamrétt sédnks fran 12 till 5,5 for ar 2021.

Sénkningen har dimensionerats s att beloppet av den lotteriskatt som Veikkaus Ab ska betala
2021 sjunker med ca 80 miljoner euro, vilket innebdr en motsvarande dkning av bolagets av-
kastning. Av intdkterna kan 80 miljoner euro mer delas ut i understdd dn utan en sédnkning av
skattesatsen, vilket lindrar de ekonomiska svérigheter som den minskade avkastningen medfor
for organisationer och andra som far understod.
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Den resterande delen for att trygga en finansieringsnivd som motsvarar 2019 ars intdktsforings-
nivé finansieras med budgetmedel med ramverkningar och genom utnyttjande av outdelade
vinster.

Inflodet av lotteriskatt for 2021 har utan en sénkning av skattesatsen uppskattats till 164 miljo-
ner euro, varav Veikkaus Ab:s andel ar 91 procent, dvs. 149 miljoner euro. En sédnkning av
skattesatsen fran 12 till 5,5 minskar saledes den lotteriskatt som Veikkaus Ab betalar 2021 med
ca 80 miljoner euro.

Paf:s lotteriskatt sjunker med drygt 6,5 miljoner euro, om man antar att den skatt som Paf ska
betala utan dndring p& motsvarande sétt som 2019 &r 12,4 miljoner euro. Konsekvenserna beror
delvis pa den framtida utvecklingen av coronavirusepidemin, som i ar avsevért har minskat far-
tygstrafiken, vilket i sin tur har konsekvenser for intdkterna fran Pafs automater och penning-
spel pa fartyg med hemort pa Aland.

Pé arsniva minskar skatteintékterna med ca 87 miljoner euro. Eftersom skatten ska redovisas
under den andra ménaden efter den ménad dé intékterna inflyter, borjar skatteinkomsterna
minska forst fran mars 2021, varvid en sidnkning av skattesatsen minskar intikterna med ca
73 miljoner euro 2021.

Skatteintdkterna for 2021 berdknas uppga till 91 miljoner euro.

Intékterna fran lotteriskatt for andra penningspel d4n sddana som anordnats med ensamrétt antas
forbli oférandrade.

Nér den lotteriskatt som Paf betalar sdnks sdnks ocksa det belopp som med stod av 49 § i sjélv-
styrelselagen ska dterbetalas av statens medel till landskapet Aland, nér det géller 2021 med ca
5,6 miljoner euro.

5 Remissvar

Utlatande om propositionen har begiérts av foljande myndigheter och organisationer: Alands
landskapsstyrelse, jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, Veikkaus Ab, Skatteférvaltningen och Alands Penningauto-
matforening.

Utlatanden om propositionen har ldmnats av Alands landskapsstyrelse, jord- och skogsbruks-
ministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Veikkaus
Ab, Skatteforvaltningen, Statens idrottsréd och Alands Penningautomatforening.

Alands landskapsregering konstaterar att i samband med att lotteriskattelagen infordes beddmde
grundlagsutskottet i sitt utlaitande GrUU 9/1992 rd att lotteriskatten inte var en nojesskatt eller
niringskatt som med stdd av sjilvstyrelselagen for Aland hor till landskapets lagstiftningsbehd-
righet. Landskapsregeringens bedomning ar dock fortsittningsvis att lotteriskatten &r att be-
trakta som en nojes- eller naringsskatt och att behorighetsfragan inte kan anses slutligt avgjord
eftersom lagstiftningsbehdrigheten inte bedomts av Hogsta domstolen enligt 60 § i sjalvstyrel-
selagen for Aland.

Anvindningen av Pafs avkastning &r reglerad enligt landskapslagen om lotterier, medan in-
komsten av lotteriskatt inte dr reglerad. Med anledning av éndringen inskrénks dédrmed i prak-
tiken lagtingets budgetmakt enligt 44 § i sjélvstyrelselagen for Aland.
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Landskapsregeringen anser att det r otillfredsstillande att lotteriskattepolitiken har enbart ri-
kets forhdllanden som utgéngspunkt. Det &r inte &andamadlsenligt att separera lagstiftningsbeho-
righeten avseende beskattningen av en néringsverksamhet fran lagstiftningsbehorigheten avse-
ende reglering av niringsverksamhet.

Landskapsregeringen konstaterar att landskapsregeringen fortsatt foredrar att erhalla inkomster
for lotteriskatt enligt nuvarande skattegrad snarare én en forhdjd avkastning fran Paf. Land-
skapsregeringen forutsitter att temporira sankningar av lotteriskatten enligt nuvarande system
ska genomf6ras enligt landskapsregeringens initiativ dven for att sdkerstilla att verksamhetsfor-
utsittningarna for formanstagare pa Aland inte forsimras om Paf:s avkastning forsdmras.

Alands Penningautomatforening omfattar de argument utifrn sjilvstyrelselagen for Aland och
lagstiftningsbehorighet som Alands landskapsregering har lyft 1 sitt utlitande.

Landskapsregeringens och Alands Penningautomatfdreningens utlatandena har inte gett anled-
ning till ndgra édndringar, eftersom lotteribeskattningen ska anses hora till rikets lagstiftningsbe-
horighet (GrUU 9/1992 rd) och det inte dr motiverat att forsdtta dem som bedriver penning-
spelsverksamhet i Finland i olika stéllning.

De 6vriga som gett sitt utlatande har inte haft nagot att anmirka pa propositionen.

6 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2021 och vara i kraft till utgangen av 2021.

7 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2021 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av 4 § i lotteriskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i lotteriskattelagen (552/1992) 4 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1315/2011,
som foljer:
4§
Skattegrunden och skattesatsen

Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas med ensamrétt dr 5,5 procent av avkastningen.

Denna lag trader i kraft den 20 och &r i kraft till utgangen av 2021.

Helsingfors den 15 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Matti Vanhanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om temporir dndring av 4 § i lotteriskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i lotteriskattelagen (552/1992) 4 § 1 mom., saddant det lyderi lag 1315/2011,

som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
4§ 4§

Skattegrunden och skattesatsen Skattegrunden och skattesatsen

Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas  Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas
med ensamritt dr 12 procent av avkastningen. med ensamrétt dr 5,5 procent av avkastningen.

Denna lag trider i kraft den 20 och dr i
kraft till utgangen av 2010.




