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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om studeran-
dehilsovard for hogskolestuderande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om studerandehélsovérd for hogskolestuderande dnd-
ras genom att det till lagen fogas en paragraf om Studenternas hilsovardsstiftelses ratt att fa
information. Det foreslas att Studenternas hélsovardsstiftelse pd begéran avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna ska f& sddana uppgifter som ar nédvéndiga for att trygga tillgdngen
till studerandehilsovardstjénster och tjdnsternas tillgéinglighet samt for att i tillracklig grad iden-
tifiera de studerande. Det foreslés att Studenternas hélsovardsstiftelse ska 4 de begérda uppgif-
terna av de personuppgiftsansvariga for hdgskolornas riksomfattande datalager. Studenternas
hilsovardsstiftelse ska fa de uppgifter som ndmns i propositionen endast for att sdkerstélla att
den studerande har ritt att anvidnda studerandehélsovardstjansterna och for att sdkerstélla lika
tillgang till studerandehilsovardstjanster och tillgdnglighet i fraga om tjénsterna.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Lagen om studerandehilsovard for hogskolestuderande (695/2019), nedan lagen om studeran-
dehdlsovard, trader i kraft den 1 januari 2021. I och med den nya lagen far bade universitetsstu-
derande och yrkeshogskolestuderande ritt till de studerandehélsovardstjanster som produceras
av Studenternas hédlsovérdsstiftelse (SHVS). Antalet hogskolestuderande okar dessutom till
foljd av statsminister Sanna Marins regerings beslut att utoka antalet nyborjarplatser vid hog-
skolorna och till f6ljd av att hogskoloma frivilligt utdkar antalet studieplatser. Antalet stu-
derande som har ritt till Studenternas hilsovardsstiftelses tjanster kommer ddrmed att ungefar
fordubblas.

Studerandehilsovardstjénsterna kommer i fortsdttningen att finansieras sa att 23 procent av
finansieringen samlas in av de studerande i form av hédlsovardsavgifter. Resterande 77 procent
finansieras av staten. Halsovardsavgiften ar av skattenatur och betalas till Folkpensionsanstalten
(FPA). Om en studerande underléter att betala avgiften, drivs avgiften in av den studerande
genom utsokning med stdod av 27 § 2 mom. i lagen om studerandehélsovard. Enligt 28 § i den
lagen kan avgiften ocksa utan den studerandes samtycke kvittas mot studiepenning som betalas
ut med stod av lagen om studiestdd (65/1994). Avgiften tas ut &ven om den studerande inte har
anvint Studenternas hilsovardsstiftelses tjdnster. En studerande har dnda ratt till Studenternas
hélsovérdsstiftelses tjénster sa fort den studerande har anmélt sig som nérvarande vid en fin-
landsk hogskola. Den studerande har saledes rétt att anvdnda studerandehélsovardstjansterna
redan innan hélsovardsavgiften betalats.

I den nya modellen ar Folkpensionsanstalten anordnare av studerandehélsovird, medan Studen-
ternas hilsovardsstiftelse dr tjansteproducent. Jamfort med alla andra verksamhetsenheter for
hilso- och sjukvard &r den helhet som Folkpensionsanstalten och Studenternas hélsovardsstif-
telse bildar exceptionell. Inom studerandehélsovarden dr det Studenternas hilsovardsstiftelse
som i egenskap av producent svarar for hilso- och sjukvardspersonalen, patientdatasystemet
och servicenitet. Studenternas hélsovérdsstiftelse &r bland annat bunden av lagstadgade vérd-
garantitider. Stiftelsen dr personuppgiftsansvarig for patientregistret. Den ar skyldig att tillhan-
dahélla studerandehélsovard ocksé pé orter dér den inte har ndgot eget verksamhetsstille. Stif-
telsen har anslutit sig som anvindare av de riksomfattande informationssystemtjinsterna Kanta-
tjansterna. Enligt 8 § 2 mom. i lagen om studerandehélsovéard kan Studenternas hélsovardsstif-
telse dven skaffa tjanster av andra aktorer. I regel brukar det vara anordnaren som har mojlighet
att anlita underleverantorer. Studenternas hélsovardsstiftelses rétt att anlita underleverantdrer ar
alltsa exceptionell. Stiftelsen har séledes formellt rollen som producent, men den har ocksé vissa
rattigheter som kan jamforas med anordnarens rittigheter.

[31 § i lagen om studerandehilsovérd finns bestimmelser om Folkpensionsanstaltens och In-
stitutet for hilsa och vilfards (THL) rétt att fa information. Med stod av 31 § 4 mom. i den lagen
géller Folkpensionsanstaltens ritt att fa information dven de studerandehilsovardstjanster som
Studenternas hélsovardsstiftelse skaffar av andra tjdnsteproducenter. I forarbetena till lagen om
studerandehélsovard har det visserligen konstaterats att dven Studenternas hélsovardsstiftelse
far uppgifter om universitetsstuderandes nérvaroanmélningar ur hogskolornas riksomfattande
datalager (Virta), och att stiftelsen sannolikt kommer att behdva dem ocksa i fortsattningen (RP
145/2018 rd, s. 65). Hogskolornas riksomfattande datalager innehaller uppgifter om studieratt,
examina, studieprestationer och bedémningen av dem, terminsanmélningar och perioder av in-
ternationell mobilitet for de hogskolestuderande som studerar i Finland. Uppgifterna i datalagret
bestar av hogskolornas studeranderegister. Detta riksomfattande datalager innehéller alltsa upp-
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gifter om de studerande, och det administreras av CSC. Samma uppgifter kan ldmnas ut centra-
liserat via den tjénst for utlimnande av studie- och examensuppgifter som finns i samband med
den nationella informationsresursen inom den grundliggande utbildningen, gymnasieutbild-
ningen och yrkesutbildningen (Koski). Om detta inte lyckas, kan uppgifterna ocksa lamnas ut
direkt ur hogskolornas riksomfattande datalager. Hogskolorna &r personuppgiftsansvariga for
dessa register. Hogskolorna fattar beslut om utlimnande av uppgifter direkt ur hdgskolornas
riksomfattande datalager. For att lamna ut personuppgifter behover CSC alltsa fa utlimnandet i
uppdrag av hogskolorna. P4 motsvarande sétt fattar Utbildningsstyrelsen beslut om utlimnande
av uppgifter via tjansten for utlimnande av studie- och examensuppgifter. Utbildningsstyrelsen
ar inte personuppgiftsansvarig.

Varen 2020 informerade Studenternas hélsovardsstiftelse och Folkpensionsanstalten social- och
hilsovardsministeriet om att de upptéckt en allvarlig brist i lagen om studerandehélsovéard. Nar
lagen om studerandehélsovérd stiftades, hade man inte i tillracklig utstrickning lyckats beakta
Studenternas hélsovardsstiftelses behov av information. Studenternas hélsovérdsstiftelse maste
kunna forsékra sig om att den studerande har rétt till studerandehélsovardstjénster, och for att
gora detta maste stiftelsen kunna kontrollera att den studerande har anmalt sig som nédrvarande
vid en finldndsk hogskola. Studenternas hélsovardsstiftelse har varit tvungen att ty sig till en
tillfallig 16sning, som &ndé inte kommer att vara ett alternativ i framtiden. Detta beror pé kon-
sekvenserna av den europeiska dataskyddslagstiftningen och pé att den nationella lagstiftningen
har &ndrats.

Beredningen av en dndring av lagen om studerandehilsovard inleddes vid social- och hélso-
vardsministeriet i slutet av sommaren 2020. En arbetsgrupp vid social- och hilsovardsministe-
riet bad Studenternas hédlsovérdsstiftelse lamna utredningar om grunderna for dess rétt att fa
information och om de problem som har framkommit i nuvarande praxis och som eventuellt har
samband med organiseringen av tjinsterna. Aven Utbildningsstyrelsen ombads limna en utred-
ning. Behovet av lagstiftning har beddmts som tjansteuppdrag vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Studenternas hélsovardsstiftelse har hittills fatt uppgifter om de studerandes nérvaroanmal-
ningar ur hdgskolornas riksomfattande datalager. Hogskolornas riksomfattande datalager inne-
héller bland annat uppgifter om studieritt och terminsanmilningar for hdgskolestuderande som
studerar i Finland. P& motsvarande sétt innehéller den nationella informationsresursen inom den
grundldggande utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen riksomfattande upp-
gifter om studieprestationer och examina inom den grundliggande utbildningen och utbild-
ningen pé andra stadiet. Via den tjénst for utlimnande av studie- och examensuppgifter som
finns i samband med denna nationella informationsresurs kan uppgifter om examina, studiepre-
stationer och studieritter inom hdgskoleutbildningen samkdras och ldmnas ut. Utbildningssty-
relsen administrerar tjansten for utlimnande av studie- och examensuppgifter, men ar inte per-
sonuppgiftsansvarig for de uppgifter som lamnas ut. De uppgifter om hogskolestuderande som
lamnas ut via tjdnsten kommer ursprungligen ur hogskolornas riksomfattande datalager. De
uppgifter ur registren som myndigheterna behdver kan ldmnas ut till dem via tjédnsten. Bestim-
melser om tjénsten for utlimnande av studie- och examensuppgifter finns i 6 kap. i lagen om
nationella studie- och examensregister (884/2017). Enligt 29 § 2 mom. i den lagen kan uppgifter
i de register och informationsresurser som avses i lagen lamnas ut till myndigheter via tjdnsten
for utlimnande av studie- och examensuppgifter med stod av den ritt att f4 uppgifter myndig-
heten har enligt lag eller pé grundval av en lagstadgad uppgift. Lagen om nationella studie- och
examensregister syftar bland annat till att gora det mdjligt att pa elektronisk vég datasékert och
centraliserat samla in, behandla och 1dmna ut studieprestations- och examensuppgifter om en
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person till myndigheter som behover uppgifterna. Bestimmelser om hogskolornas riksomfat-
tande datalager finns i 5 kap. i den lagen.

Studenternas hélsovardsstiftelse har fatt uppgifter om de studerande ur hdgskolornas riksomfat-
tande datalager sedan 2016. Uppgifterna om de studerande dverfors pa uppdrag av hdgskolorna
via hogskolornas riksomfattande datalager. Uppgifterna om de studerande uppdateras en ging
per dygn i1 Studenternas hilsovardsstiftelses system. Varje ging méste uppgifterna dverforas i
sin helhet fran varje hogskola. Enligt Studenternas hélsovérdsstiftelses bedomning 6kar risken
for att uppgifterna har blivit gamla eller ar felaktiga i och med att antalet hogskolor som omfattas
av stiftelsens tjénster 6kar den 1 januari 2021. Stiftelsens mal &r att uppgifterna i fortsittningen
ska Overforas i sin helhet i borjan av terminen, varefter endast éndrade uppgifter overfors. Stu-
denternas hilsovardsstiftelse har onskat att tjénsten for utlimnande av studie- och examensupp-
gifter, som administreras av Utbildningsstyrelsen, ska anvéndas for utlimnandet av uppgifter.

Véren 2020 faste Utbildningsstyrelsen uppmérksamhet vid att Studenternas hilsovardsstiftelse
inte hade lagstadgad rétt att f information om de studerande. Sérskilda bestimmelser om rétten
att fa information ska enligt Utbildningsstyrelsen finnas i den lag som reglerar organisationens
verksamhet. Med stod av 31 § 1 mom. i lagen om studerandehélsovérd har Folkpensionsanstal-
ten ritt att fa information. Utbildningsstyrelsen tillidt saledes inte att informationen ldmnas ut
till Studenternas hélsovardsstiftelse via tjdnsten for utlimnande av studie- och examensuppgif-
ter. Darfor har Studenternas hélsovardsstiftelse varit tvungen att ty sig till en tillfallig l6sning,
dér uppgifterna 6verfors via hogskolornas riksomfattande datalager. Tillstind for 6verforing av
uppgifter har begérts av varje enskild hogskola. Enligt Studenternas hilsovardsstiftelse behover
stiftelsen fa uppgifterna via tjansten for utlimnande av studie- och examensuppgifter. En forut-
sattning for att anvénda tjdnsten &r en lagstadgad rétt att fi information, och darfor bor bestim-
melser om Studenternas hilsovardsstiftelses rétt att f information utfirdas genom lag. Overfo-
ring av uppgifter pa basis av avtal &r inte heller 1 6vrigt den bésta mojliga l6sningen, eftersom
uppgifterna 6verfors fran hogskolornas riksomfattande datalager enligt hogskola. Antalet hog-
skolor som omfattas av Studenternas halsovardsstiftelses tjanster kommer att ungefar fordubb-
las den 1 januari 2021. Ett sddant sétt att samla in uppgifter skulle darfor inte ens tekniskt sett
vara det mest dndamalsenliga.

En faktor som gor situationen &nnu osédkrare ar att 6verforingen av uppgifter baserar sig pa
hogskolornas frivilliga beslut att samarbeta vid dverforingen. Hosten 2020 har det framkommit
att inte alla hogskolor i framtiden skulle g med pa att uppgifter ldimnas ut om inte Studenternas
hilsovardsstiftelse har en foreskriven ritt att fa information. I samband med detta blev det tyd-
ligt att det i fortsdttningen skulle kunna bli véldigt svart for Studenternas hélsovardsstiftelse att
fa de uppgifter som stiftelsen behdver, om det inte foreskrivs i lag om rétten att fa information.

122 § i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019), nedan
informationshanteringslagen, foreskrivs det om informationsoverféring mellan myndigheter via
tekniska grinssnitt. Enligt paragrafens 1 mom. ska myndigheterna genomfora regelbundet éter-
kommande och standardiserad elektronisk overforing av information mellan informationssy-
stem via tekniska grénssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har ritt till informat-
ionen. Enligt paragrafens 3 mom. ska beskrivningen av strukturen for information som éverfors
via ett tekniskt granssnitt definieras och uppdateras av den myndighet som ldmnar ut informat-
ionen. Vid planeringen av informationséverforing mellan flera myndigheter via tekniska grins-
snitt ska beskrivningen av informationsstrukturen definieras och uppdateras under ledning av
det ministerium som ansvarar for verksamhetsomrédet. Enligt 24 § 1 informationshanteringsla-
gen kan en myndighet via ett tekniskt gréanssnitt 6verfora information till en aktér som inte ar
en annan myndighet, om mottagaren uttryckligen enligt lag har rétt att fa informationen och
behandla den. Ett tekniskt granssnitt kan under de forutséttningar som anges i 22 § 6ppnas sa
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som foreskrivs i den paragrafen. Saledes svarar myndigheterna for det tekniska genomférandet
av informationsutbytet mellan myndigheterna.

Med stod av 2 § 2 mom. i lagen om studerandehilsovard har en studerande ritt till Studenternas
hilsovardsstiftelses tjanster efter att ha anmaélt sig som nérvarande vid en finldndsk hogskola
for terminen. Studenternas hilsovardsstiftelse &dr skyldig att kontrollera den studerandes nér-
varoanméilan innan stiftelsen kan tillhandahalla den studerande sina tjdnster. Tjinsterna omfat-
tar bland annat hélsoradgivning och beddmning av vardbehovet. Studenternas hélsovérdsstif-
telse dr ocksé skyldig att ordna en hilsounders6kning for studerande under det forsta studiearet
med stdd av 9 § 1 mom. 6 punkten i statsrddets forordning om rédgivningsverksamhet, skol-
och studerandehélsovard samt forebyggande mun- och tandvard for barn och unga (338/2011).
Forordningen har utfardats med stod av 23 § i hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010). Hélso-
undersokningen omfattar en hilsoenkét som sénds till varje studerande och vid behov dven av
ett personligt mote. I hédlsoenkiten kartldggs den studerandes hélsotillstdnd och hélsobeteende,
men ocksé fragor som giller studier och méinskliga relationer. Genom hélsoenkiten vigleds den
studerande att fundera 6ver faktorer som hénfor sig till den egna héilsan och det egna vélbefin-
nandet samt de egna mojligheterna att frimja dem. En kallelse till ett personligt mote skickas
pa basis av hdlsoenkéten. Den studerande kan ocksé sjélv reservera tid for ett personligt mote.
Studenternas hilsovardsstiftelse ér skyldig att ge varje studerande under det forsta studiearet
mojlighet att delta i hilsoundersokningen. Det ar helt frivilligt for den studerande att delta i
hilsoundersokningen. Halsoundersokningen omfattar siledes badde en hilsoenkdt och enligt
provning ett personligt méte.

For att kunna sikerstélla den studerandes identitet och rétt till studerandehilsovardstjanster be-
hover Studenternas hilsovardsstiftelse ha tillridckliga personuppgifter om den studerande. Dessa
omfattar bland annat for- och efternamn samt personbeteckning. Om en ny studerande forsta
gingen kontaktar Studenternas hélsovardsstiftelse exempelvis per telefon, kan en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvéarden sannolikt inte identifiera den studerande tillrackligt tillfor-
litligt utan den studerandes identifieringsuppgifter. Da kan det inte heller pa ett tillrackligt till-
forlitligt sitt kontrolleras att den studerande har rtt till Studenternas hilsovérdsstiftelses tjans-
ter. I praktiken méste den studerande dé besdka Studenternas hilsovérdsstiftelses verksamhets-
stélle for att styrka sin identitet och sin ndrvaroanmailan.

Enligt 12 § 1 mom. i lagen om patientens stéllning och rittigheter (785/1992) ska en yrkesut-
bildad person inom hilso- och sjukvérden anteckna sadana uppgifter i journalhandlingar som
behovs for att ordna, planera, tillhandahélla och f6lja upp varden och behandlingen av en pati-
ent. Nér en patient kontaktar hélso- och sjukvarden ska den yrkesutbildade personen saledes i
regel alltid gora tillrdckliga anteckningar om kontakten i journalhandlingarna. Detta ar dock inte
mojligt, om patienten inte kan identifieras pa ett tillforlitligt satt. D4 kan man till exempel inte
nodvandigtvis reservera mottagningstider for patienten utan att han eller hon ombeds komma
till ett verksamhetsstille for en verksamhetsenhet for hilso- och sjukvard. Detta dr knappast det
mest dandamalsenliga eller kostnadseffektiva tillvigagangssittet, i synnerhet i1 de fall da drendet
inte kréver att patienten triffar en yrkesutbildad person ansikte mot ansikte. Foér Studenternas
hilsovardsstiftelse ar detta av sdrskild betydelse, eftersom stiftelsen endast erbjuder sina tjanster
till de studerande som avses i 2 § i lagen om studerandehélsovard. En persons rétt till hilso- och
sjukvardstjanster faststdlls och betonas saledes pa ett helt annat sétt vid Studenternas hélso-
vardsstiftelse dn till exempel inom den hélso- och sjukvard som tillhandahélls av kommunen
eller sjukvardsdistriktet.

I princip behdver Studenternas hélsovardsstiftelse ha verksamhetsstéllen pa de orter dér det
finns hogskolor. Studenternas hélsovardsstiftelse har for avsikt att utdka antalet verksamhets-
stillen med hjélp av samarbetspartner den 1 januari 2021. Stiftelsen kommer dnda inte heller i
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fortséttningen att ha verksamhetsstillen pa alla orter. Dessutom varierar tjdnsteutbudet fran
verksambhetsstélle till verksamhetsstélle. Till exempel tillhandahalls inte mun- och tandvards-
tjénster vid varje verksamhetsstélle. Den studerande har trots detta rétt till studerandehilso-
vardstjénster oberoende av bonings- och studieort. Avstdnden kan vara langa, s& systemet torde
inte kunna basera sig pd de studerandes mojligheter att besdka verksamhetsstéllena. Om inte
Studenternas hilsovérdsstiftelses rétt att fa information blir tillrdckligt omfattande, kan de stu-
derande saledes hamna i en ojdmlik stéllning beroende pé var de bor eller studerar. Om en stu-
derande har svart att ta sig till ett verksamhetsstille, kan det i vérsta fall leda till att drojer innan
den studerande soker sig till vird eller innan varden inleds. Dessutom kan det hénda att den
studerande anlitar andra tjansteleverantorer inom hilso- och sjukvérden, om det visar sig vara
for besvirligt att soka sig till studerandehélsovardstjénsterna. Den studerande har naturligtvis
en sjdlvstindig rétt att besluta om han eller hon soker sig till studerandehélsovérden, till hilso-
och sjukvard som ordnas av den offentliga sektorn eller till en privat tjdnsteleverantor. Stude-
randehélsovérden dr dock offentligt finansierad. Avsikten &r att de studerande i forsta hand ska
sOka sig till studerandehilsovarden. Annars blir man tvungna att rikta offentliga resurser till tva
olika aktorer for en del av befolkningen. Dessutom &r den offentliga hélso- och sjukvarden inte
skyldig att tillhandahélla studerandehélsovardstjanster. Studerande tillhandahalls i stillet de hal-
sovardstjanster inom den offentliga hélso- och sjukvarden som alla har ratt till. Det &r dock
uttryckligen personalen inom studerandehdlsovarden som ar sdrskilt specialiserad pa de stu-
derandes hélsorelaterade behov och livssituation. Studerandehilsovardens viktigaste uppgift ar
att sorja for de studerandes studieforméga, precis som foretagshélsovarden har till uppgift att
stodja arbetstagarnas arbetsformaga. Annanstans inom den offentliga hélso- och sjukvarden far
de studerande darfor inte del av specialkompetensen inom studerandehélsovarden. Av denna
anledning bér man kunna sikerstilla att de studerande inte later bli att soka sig till studerande-
hilsovarden enbart pa grund av att det dr orimligt tungt.

Studenternas hilsovardsstiftelse kan erbjuda sina tjénster via e-tjdnsten Self. I e-tjdnsten kan
den studerande kontakta Studenternas hilsovérdsstiftelse oberoende av var han eller hon befin-
ner sig. Den studerande kan till exempel diskutera med en yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvarden i en informationssiker chattjanst. I e-tjansten kan den studerande ocksa boka eller
dndra en mottagningstid. Dessutom &r det mojligt att ordna distansmottagningar i e-tjansten. En
studerande kan dock inte anvénda e-tjansten, om det inte kan sékerstillas att han eller hon har
ratt till studerandehilsovard. Studenternas hélsovardsstiftelse behover ha ritt att fa information
ocksa med anledning av sina samhélleliga forpliktelser, sdsom inspektioner av studiemiljon.
Dessutom maste stiftelsen kunna planera sin verksamhet pa forhand, till exempel genom att
reservera tillrackligt med vaccin for de studerande inom vissa omraden.

Med anledning av vad som konstaterats ovan ar det tydligt att Studenternas hilsovérdsstiftelse
behover ha lagstadgad rétt att fa information. Uppgifterna kan dverforas via ett tekniskt gréns-
snitt med stdd av 22 och 24 § i informationshanteringslagen.

3 Mailséttning

Genom den foreslagna regleringen efterstravas ett klarare réttsldge. I nuldget baserar sig over-
foringen av uppgifter pa uppdrag med stod av avtal och pa etablerad praxis. I lagen om stude-
randehélsovard finns inga bestimmelser om vilka uppgifter Studenternas hilsovardsstiftelse far
samla in om en studerande utan den registrerades uttryckliga samtycke. Syftet med proposit-
ionen &r att behandlingen av de studerandes personuppgifter ska ske endast inom ramen for
lagstiftningen. En tydlig bestdimmelse torde bidra till att sékerstélla att inte de studerandes per-
sonuppgifter utan den registrerades uttryckliga samtycke behandlas mer &n vad som kan anses
vara proportionerligt och nodvéndigt i forhéllande till det efterstravade malet. Ddrmed efterstré-
vas ett béttre skydd &n for narvarande for de studerandes privatliv och for deras personuppgifter.
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Det viktigaste &r att den nytta som regleringen medfor for de studerande ar avsevért storre dn
den inskriankning av de grundldggande fri- och réttigheterna som regleringen innebér.

Malet &r att fa en exakt bestimmelse som tryggar Studenternas hilsovardsstiftelses mojlighet
att ordna studerandehilsovardstjinsterna pa ett sikert och rattvist sitt med respekt for de stu-
derandes privatliv och for skyddet for deras personuppgifter. Genom regleringen strédvar man
ocksa efter att sakerstilla att de studerandes personuppgifter alltid behandlas pa ett informat-
ionssékert sétt. Detta kan frimjas genom att man anvinder séddana officiella, &ndamalsenliga
kanaler for utlimnande av uppgifter vilkas datasdkerhet ar tillrackligt sdkerstalld.

Med stod av 24 § 1 mom. i lagen om studerandehélsovard dr de studerande skyldiga att betala
en hélsovardsavgift for studerandehélsovarden. Avgiften ska betalas oberoende av om den stu-
derande soker sig till Studenternas hélsovérdsstiftelses tjénster eller inte. Vid behov kan avgif-
ten till och med kvittas mot studiepenningen utan den studerandes samtycke med stod av 28 § i
lagen om studerandehilsovard eller drivas in genom utsdkning med st6d av 27 § 2 mom. i den
lagen. Séledes r det ytterst viktigt att de studerande som har ritt till studerandehélsovardstjans-
ter har lika mojligheter att utan orimligt stort besvéir anvénda tjdnsterna om de sa 6nskar. Ocksa
sétten att soka sig till tjinsterna maste tryggas pa lika villkor for alla studerande. Rétten och
mojligheten att anvinda tjénsterna far inte vara beroende av varje studerandes kompetens att
personligen anméla sig vid nagot av Studenternas hilsovardsstiftelses verksamhetsstillen. Rét-
ten till tjénsterna far inte heller vara beroende av vilken avtalspraxis som foljs eller av viljan att
folja praxis. Saledes syftar regleringen till att frimja lika tillgang till och tillgénglighet 1 fraga
om studerandehilsovardstjansterna.

Studenternas hélsovardsstiftelse &r skyldig att ordna en hilsoundersdkning for studerande under
det forsta studiearet med stod av 9 § 1 mom. 6 punkten i statsradets forordning om rddgivnings-
verksamhet, skol- och studerandehilsovard samt forebyggande mun- och tandvard for barn och
unga. Forordningen grundar sig pa 23 § i hilso- och sjukvardslagen. Hélsoundersokningen in-
leds med en hélsoenkit, pa basis av vilken en del av de studerande vid behov kallas till ett
personligt mote. Det ar frivilligt for den studerande att delta i hdlsoundersdokningen. Avsikten
ar dock att sékerstdlla att Studenternas hélsovardsstiftelse har sa goda forutsittningar som mgj-
ligt att genomfora hélsoundersokningen med respekt for skyddet for den studerandes privatliv.
Malet ar séledes att Studenternas hilsovérdsstiftelse ska kunna ordna hélsoundersdkningen uti-
frén den information som stiftelsen fatt med stod av en klart avgransad bestimmelse. Studen-
ternas hilsovardsstiftelses ritt att f4 information kan darfor inte begrénsas pa ett omotiverat
strikt sdtt. Genom insamling av kontaktuppgifter till de studerande som har ratt att delta i hal-
soundersokningen efterstrivas ett hogre antal deltagare 4n tidigare, i och med att informationen
till de studerande kan utvecklas i en mer individuell riktning. I fortsdttningen bor det bedomas
hur informationen har inverkat pa antalet deltagare.

4 Forslagen och deras viktigaste konsekvenser

I denna proposition foreslas det att bestimmelser om Studenternas hélsovardsstiftelses ritt att
fa information fogas till lagen om studerandehilsovérd i form av en ny 31 a §. I den foreslagna
paragrafen foreskrivs det om Studenternas hédlsovérdsstiftelses rétt att fA nddvandiga uppgifter
om hogskolestuderandes studier och personuppgifter for att trygga tillgangen till och tillging-
ligheten i fraga om studerandehélsovarden samt for att identifiera de studerande. Sadana upp-
gifter dr den studerandes fornamn, efternamn och personbeteckning eller, om den studerande
inte har en finsk personbeteckning, studentnummer och uppgift om konstillhorighet {or att skapa
en tillféllig identifikationskod. Nodvandiga uppgifter &r den studerandes férnamn, efternamn
och personbeteckning samt uppgift om studerandes ndrvaroanmailan, studieort, hogskola, styr-
ningsomrade samt examen. Examensuppgifterna avser uttryckligen den examen som avlaggs.
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Studenternas halsovardsstiftelses ritt att kontrollera nérvarouppgifter har hittills grundat sig pa
etablerad praxis. I och med de foreslagna &dndringarna finns bestimmelser om detta pd lagniva.
Studenternas hélsovardsstiftelses behov av de studerandes ndrvarouppgifter identifierades redan
i samband med stiftandet av lagen om studerandehélsovard. Nuvarande praxis for 6verforing av
uppgifter baserar sig pa sddana uppdrag med stod av avtal dir de studerande inte dr parter. Parter
ar hogskolorna, Studenternas hélsovardsstiftelse och aktdrerna bakom hégskolornas riksomfat-
tande datalager. Rattslédget bedoms bli klarare i och med att det foreskrivs om rétten att fa in-
formation. Skyddet for de studerandes personuppgifter bedoms bli béttre, eftersom det i och
med dndringen finns noggrant avgriansade bestimmelser i lag om 6verforingen av deras uppgif-
ter. Samtidigt framgar det direkt av lag vilka uppgifter om en studerande som fér begiras utan
den studerandes uttryckliga samtycke. Andringen antas samtidigt 6ka forutsdgbarheten jamfort
med nuvarande praxis.

Vilka hogskolestuderande som ar beréttigade till studerandehilsovard faststills i 2 § i lagen om
studerandehélsovérd. Studenternas hilsovardsstiftelse far inte erbjuda sina tjanster at andra. In-
nan tjdnsterna tillhandahalls ska stiftelsen sékerstélla att den studerande har ritt till tjénsterna.
Ratten till tjansterna grundar sig pa den studerandes narvaroanmailan, som ska kunna verifieras
pa ett tillforlitligt satt.

Studenternas hélsovardsstiftelse ska ha rétt att pa begiran avgiftsfritt och trots sekretessbestim-
melserna fa dessa nodvéndiga uppgifter av de personuppgiftsansvariga for hogskolornas riks-
omfattande datalager. Stiftelsen ska med stdd av bestimmelsen fa begéra de uppgifter som
ndmns i paragrafen for att sikerstélla om den studerande har rétt att anvinda studerandehélso-
vardstjédnsterna och for att sékerstilla lika tillgéng till och tillgénglighet i frdga om tjénsterna.
Dessutom ska vissa uppgifter om studerande under det forsta studiearet f4 samlas in separat for
ordnande av hélsoundersokningen. Rétten att fa andra uppgifter ska dven i fortséttningen grunda
sig pa den registrerades uttryckliga samtycke i enlighet med dataskyddsbestdmmelserna eller pa
annan lagstiftning. Enligt 6 § 1 mom. 4 punkten i dataskyddslagen (1050/2018) tillampas ex-
empelvis inte artikel 9.1 i dataskyddsforordningen, som géller séarskilda kategorier av person-
uppgifter, nér en tillhandahallare av hilso- och sjukvardstjanster vid ordnande eller produktion
av tjanster behandlar uppgifter som tillhandahallaren i denna verksamhet fitt om en persons
hilsotillstand eller funktionsnedséttning eller om en hilso- och sjukvardstjénst och rehabilite-
ringstjdnst som personen fatt eller andra uppgifter som 4r nddvindiga med avseende pa den
registrerades vard.

Studenternas hilsovardsstiftelse dr personuppgiftsansvarig for journalhandlingar, och stiftelsen
ar genom lagstiftningen forpliktad att producera studerandehélsovardstjanster for hogskolestu-
derande. Stiftelsen &r skyldig att producera sina tjénster endast for en begrénsad grupp. Den har
dock inte lagstadgad ritt att kontrollera vem som &r berattigad till dess tjénster. I och med dnd-
ringarna foreskrivs det i lag om behandlingen av de studerandes personuppgifter inom ramen
for de allménna forutsattningarna for inskrankning av de grundldggande fri- och réttigheterna
och inom ramen for dataskyddslagstiftningen.

Den studerande kan ta kontakt med Studenternas hilsovérdsstiftelse genom att besoka verksam-
hetsstillena och dessutom per telefon eller via e-tjénsten Self. Ett problem med att ta kontakt
per telefon kan anses vara att en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden inte utan
tillrackliga identifieringsuppgifter pa ett tillforlitligt sitt kan forsékra sig om identiteten hos den
som tar kontakt. Rétt att anvinda Studenternas hilsovérdsstiftelses egen e-tjénst kan inte heller
beviljas innan det har sékerstéillts att den studerande har rétt till studerandehélsovérd. I e-tjansten
kan en tillracklig datasékerhet sdkerstéllas, eftersom man loggar in i tjénsten genom stark au-
tentisering, dvs. genom bank- eller mobilidentifiering. I e-tjénsten kan den studerande utrétta
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flera olika drenden oberoende av tid och plats. Via e-tjdnsten kan den studerande kontakta Stu-
denternas hilsovardsstiftelse och fa personlig service dven utanfor servicetiderna. Den chat-
tjédnst som ingér gor det mojligt att ta kontakt ocksé i situationer dir den studerande inte kan
kontakta Studenternas hilsovardsstiftelse pa ndgot annat sitt. Studenternas hélsovardsstiftelse
har uppgett att de studerande har gett mycket positiv respons pa chattjansten. E-tjinsten mojlig-
gor ocksa distansmottagning. Det kan bedomas att e-tjdnsten framjar lika tillgdnglighet i fraga
om studerandehilsovardstjinster pa regional niva.

Hog kvalitet pd kontakterna med hélso- och sjukvéirden &ven i andra kanaler &n vid verksam-
hetsstillena for verksamhetsenheter for hélso- och sjukvard bor frédmjas. Det dr Onskvirt att
drenden utrdttas pa andra sétt dn vid verksamhetsstéllen i synnerhet under epidemier av smitt-
samma sjukdomar, om drendet inte &r av sddan natur att det forutsitter ett besok pé ett verksam-
hetsstélle. Det dr inte heller ndgon sérskilt kostnadseffektiv eller andamalsenlig 16sning nér den
studerandes héilsodrende inte forutsétter ett mote ansikte mot ansikte med en yrkesutbildad per-
son inom hélso- och sjukvirden. Dessutom skulle studerandehélsovarden i en séddan situation
inte kunna tillhandahallas pa orter dar Studenternas hilsovérdsstiftelse inte har nagot verksam-
hetsstille. Studenternas hélsovardsstiftelses verksamhetsstillen 4r dven i Gvrigt olika. P4 basis
av tillgdngen till tjdnster kan de delas in enligt f6ljande: 1) verksamhetsstillen som tillhanda-
haller alla tjanster, dvs. allménna hélsovardstjdnster, mentalvardstjanster och mun- och tand-
vardstjénster, 2) verksamhetsstillen som tillhandahaller allmidnna hélsovardstjanster och
mentalvardstjanster samt 3) underleverantdrer som tillhandahéller alla tjanster. Underleveran-
torer far endast enligt sérskild dverenskommelse med Folkpensionsanstalten tillhandhélla tjéns-
ter till studerande pa séddana studieorter dér det inte skulle vara 16nsamt for Studenternas hélso-
vardsstiftelse att ha ett eget verksambhetsstille eller dér stiftelsens verksamhetsstélle ligger langt
borta. I synnerhet elektroniska kommunikationskanaler gor det mojligt att utritta drenden pa
olika sitt.

De studerande far anlita Studenternas hélsovardsstiftelses alla verksamhetsstéllen oberoende av
studieorten. Enligt 8 § 2 mom. i lagen om studerandehélsovard ska Studenternas hilsovardsstif-
telse i princip producera studerandehélsovardstjansterna i huvudsak som egen verksamhet. Om
produktionsskyldigheten inte kan genomforas pé annat sétt, kan Studenternas hélsovardsstif-
telse skaffa kompletterande tjinster av en annan tjansteproducent med iakttagande av lagen om
offentlig upphandling och koncession (1397/2016). Studenternas hilsovérdsstiftelse svarar for
underleverantorens tjanster till en enskild studerande och har det 6vergripande ansvaret for de
studerandehélsovardstjanster varje enskild studerande far. Studenternas hilsovardsstiftelse far
séledes inte hdnvisa en studerande till en underleverantdrs tjanster innan det har sakerstallts att
den studerande har ritt till studerandehélsovérd. Utan uppgifter om studieorten kan de stu-
derande inte garanteras lika tillgang till och tillginglighet i friga om tjdnster pd det sitt som
forutsitts i 9 § 1 mom. i lagen om studerandehilsovard.

Den studerande har naturligtvis en sjalvstiandig ritt att besluta om han eller hon soker sig till
studerandehélsovarden, till hélso- och sjukvard som ordnas av den offentliga sektorn eller till
en privat tjénsteleverantor. Studerandehélsovarden ér dock offentligt finansierad. Avsikten &r
dérfor att de studerande i forsta hand ska soka sig till studerandehilsovarden. Annars blir man
tvungna att rikta offentliga resurser till tva olika aktdrer for en del av befolkningen. Dessutom
ar den Ovriga hilso- och sjukvarden inte skyldig att erbjuda studerande studerandehédlsovard.
Personalen inom studerandehélsovarden &r ddremot sérskilt specialiserad pa de studerandes hal-
sorelaterade behov och livssituation. Studerandehidlsovardens viktigaste uppgift r att sdrja for
de studerandes studieforméga, precis som foretagshilsovérden har till uppgift att stodja arbets-
tagarnas arbetsformaga. Annanstans inom hélso- och sjukvarden far de studerande dérfor inte
del av denna specialkompetens inom studerandehilsovarden. Av denna anledning bér man se
till att de studerande inte later bli att sdka sig till studerandehélsovéarden enbart pa grund av att
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det har blivit svarare. De som anvénder tjénsterna foredrar ocksa i allménhet att undvika onddigt
koéande 1 vintrum. Om den studerande alltid skulle vara tvungen att besoka ett av Studenternas
hilsovardsstiftelses verksamhetsstillen for att fa tillgang till studerandehilsovardstjénster,
skulle den studerande i vérsta fall kunna drdja med att soka sig till tjinsterna. Dé skulle bedom-
ningen av den studerandes vardbehov och till och med inledandet av varden kunna riskera att
bli fordrojda.

Studenternas hélsovardsstiftelse &r skyldig att ordna en hilsoundersdkning for studerande under
det forsta studiearet med stod av 9 § 1 mom. 6 punkten i statsrddets forordning om rddgivnings-
verksambhet, skol- och studerandehélsovard samt forebyggande mun- och tandvard for barn och
unga. Forordningen har utfdrdats med stod av 23 § i hilso- och sjukvérdslagen. Den forsta delen
av hilsoundersokningen gar ut pa att en hilsoenkét skickas till varje studerande under det forsta
studieéret. Direfter kallas en del pé basis av enkéten till ett personligt mote. Det &r helt frivilligt
for den studerande att delta. For att uppfylla sin skyldighet behover Studenternas hilsovards-
stiftelse dock uppgifter om vilka som &r studerande under det forsta studieédret. Studenternas
hélsovérdsstiftelse bor séledes ha ritt att f& information om vilka hdgskolestuderande som &r
studerande under det forsta studiearet. Deltagandet i hdlsoenkdten for studerande under det
forsta studiearet har varit lagt. Under lasaret 2019—2020 deltog enligt Studenternas hélsovards-
stiftelse endast 38 procent av alla studerande under det forsta studiedret i hdlsoenkéten. Ett s&
lagt deltagarantal gor att det inte 4r mdjligt att uppnd mélen for hilsoenkdten. Om svarsprocen-
ten blir mycket 1ag, far Studenternas hélsovardsstiftelse inte nddvéandigtvis en korrekt bild av
de studerandes situation eller eventuella behov av stod. Den laga svarsprocenten innebar ocksa
atminstone i teorin att det 4r mdjligt att inte ens alla som skulle ha ett uppenbart behov av hél-
soundersokningen kan kallas till den.

Det ar mojligt att informationen till de studerande om deras ritt att delta i hdlsoundersdkningen
behover forbéttras. Deltagarantalet kan hojas exempelvis med hjilp av ett textmeddelande till
de studerande. Enligt en utredning som Studenternas hélsovardsstiftelse ldmnat har dataom-
budsmannens byra stéllt sig positiv till att stiftelsen skulle skicka de studerande ett textmed-
delande om att hdlsoenkéten kan besvaras i e-tjdnsten. Enligt dataombudsmannens byré dr denna
praxis mdjlig &ven om den studerande inte har gett sitt samtycke till att telefonnumret anvénds,
om den studerandes telefonnummer ar ként.

I alla 6vriga fall anvénder Studenternas hilsovérdsstiftelse den studerandes telefonnummer end-
ast 1 enlighet med de villkor som den studerande sjélv har faststillt antingen i e-tjansten eller pa
mottagningen hos en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden. Det dr dock onskvirt
att det pa lagniva finns bestimmelser med stod av vilka kontaktuppgifter till studerande under
det forsta studieéret far anvéndas for att informera dem om hélsoundersdkningen.

Studenternas hélsovardsstiftelse bor ha tillrickligt med information ocksa till exempel om de
studerande som med anledning av sina studier har rétt till vissa vaccinationer, intyg och utla-
tanden. Dessutom har stiftelsen samhélleliga forpliktelser, sdésom inspektioner av studiemiljon.
Diarmed behdver Studenternas hilsovérdsstiftelse tillréckliga uppgifter om de studerandes stu-
dier for att kunna planera verksamheten och garantera tillrdckliga resurser for att fullgora sina
skyldigheter.

5 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser

Alternativen 4r att nuléget bevaras, att dverforingen av uppgifter baserar sig pa den studerandes
samtycke eller att den studerande alltid ska anméla sig personligen pa Studenternas hélsovérds-
stiftelses verksambhetsstille innan tjdnsterna anvénds. Alternativt skulle Folkpensionsanstalten
kunna utdva sin egen rétt att fa information, for att sedan 6verfora uppgifterna om de studerande
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till Studenternas héilsovardsstiftelse. Dessutom skulle studentkarerna vid universiteten och stu-
derandekérerna vid yrkeshogskolorna kunna &léggas att [imna nédvéndiga uppgifter om de stu-
derande till Studenternas halsovardsstiftelse.

Om nuléget bevaras, skulle Studenternas hélsovardsstiftelse knappt ha nadgra metoder for att pa
forhand kontrollera de studerandes ritt att anvinda studerandehélsovardstjansterna. Studenter-
nas hilsovardsstiftelse dr skyldig att forsékra sig om att den studerande har rétt till tjinsterna,
dvs. att den studerande har anmaélt sig som nirvarande vid en hdgskola. Utan rétten att {3 in-
formation skulle Studenternas hélsovardsstiftelse saledes vara helt beroende av att hogskolan
eller administratdren for hogskolornas riksomfattande datalager samtycker till att 1dmna ut upp-
gifterna. Dessa aktorer skulle pa grund av avsaknaden av reglering ocksa kunna vigra samar-
beta. Detta skulle kunna forsétta de studerande vid olika hdgskolor i ojamlik stdllning. De stu-
derande har inte nddvéndigtvis alltid lika mojligheter att personligen utritta drenden vid verk-
samhetsstillena. Darfor kan mdjligheten att ta kontakt pa distans eller per telefon vara mycket
viktig for vissa. Nuvarande praxis ér tekniskt sett tung, och dérfor bor de studerandes nirvaro-
uppgifter begéras via tjansten for utlimnande av studie- och examensuppgifter. Om uppgifterna
lamnas ut via tjansten, underlittas forfarandet for att fa tillgéng till uppgifterna.

Studenternas hélsovérdsstiftelse har dock ingen som helst lagstadgad rétt att f& uppgifterna.
Detta innebar samtidigt ocksa att det inte i lag har faststéllts ndgra begransningar for Studenter-
nas hélsovardsstiftelses insamling av uppgifter. I enlighet med de géillande dataskyddsbestdm-
melserna krivs det att tillgangen till information begransas till nédvandiga uppgifter. Dessutom
ar det med tanke pa den studerandes réttsskydd viktigt att ritten att fa information regleras i lag.

Folkpensionsanstalten skulle med stdd av sin rétt att fa information kunna be att fa uppgifter om
de studerande ur de riksomfattande datalagren och sedan stélla dem till Studenternas halsovérds-
stiftelses forfogande. Att skicka runt uppgifterna pa det hér sattet skulle dock innebéra tekniska
utmaningar och skulle kunna fordréja forfarandet. Dessutom kan det med tanke pa de stu-
derandes rittsskydd anses vara en battre 10sning att varje aktors ritt att fi information framgar
direkt av lag. Pa sa sitt har en registrerad fysisk person battre mojligheter att utreda och folja
upp vem som samlar in vilka uppgifter och for vilket &ndamal. Propositionen bedoms saledes
oka dppenheten i fraga om vart och pé vilka villkor uppgifter om de studerande dverfors. Genom
att det pa lagniva, noggrant avgrinsat och exakt foreskrivs om rétten att f information, iakttas
ocksa battre de allménna forutsdttningarna for inskrankning av de grundlaggande och ménskliga
rittigheterna.

Man skulle ocksa kunna begéra den studerandes uttryckliga samtycke till att uppgifterna éver-
fors, exempelvis i samband med att den studerande tar emot en studieplats eller anméler sig som
nirvarande for terminen. Vid ett sddant forfarande bor det dock vara mojligt att aterkalla ett
tidigare samtycke lika 14tt som samtycket har getts. Den studerande kan da ocksa anses ha rétt
att forbjuda att hans eller hennes uppgifter 6verfors. Om den studerande sé onskar, skulle han
eller hon dé4 medvetet kunna forlora sin rétt att anlita studerandehilsovarden. Den studerande
har dock en lagstadgad rétt att anvéinda Studenternas hilsovardsstiftelses tjdnster. Den stu-
derande debiteras ocksa en hédlsovardsavgift av skattenatur oberoende av om han eller hon an-
litar Studenternas hdlsovérdsstiftelses tjanster eller inte. Avgiften kan med stod av 28 § 1 lagen
om studerandehédlsovérd kvittas mot den studerandes studiepenning utan den studerandes sam-
tycke. Avgiften kan ocksa drivas in genom utsékning med stod av 27 § 2 mom. i lagen om
studerandehélsovard. Saledes far det inte uppsta en situation dir en studerande som &r beréttigad
till tjénsterna, om han eller hon s& 6nskar och om han eller hon behdver tjénsterna, inte kan fa
tillgéng till Studenternas hélsovardsstiftelses tjdnster. Studenternas hélsovardsstiftelse ar skyl-
dig att alltid kontrollera den studerandes ndrvaroanmaélan innan tjénsterna kan tillhandahélls den
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studerande. Om den studerande alltsa dterkallar sitt samtycke till att ndrvarouppgifterna kon-
trolleras, skulle Studenternas hilsovardsstiftelse bli tvungen att forvdgra den studerande tjans-
terna, som den studerande har lagstadgad ritt till. Den studerandes skyldighet att betala avgiften
skulle ocksa kvarstd dven om samtycket dterkallas. Av denna anledning verkar dverforing av
uppgifter baserat pa den studerandes samtycke inte vara en hallbar 16sning i juridiskt hdnseende.
Att den studerande bara sjélv meddelar att han eller hon har anmalt sig som nérvarande &r inte
tillrackligt till exempel vid kontakt per telefon eller via e-tjdnster. Narvaroanmélan maste kunna
kontrolleras i en tillforlitlig och officiell kélla s& att den studerande kan identifieras. D& skulle
den studerande vara tvungen att personligen besdka Studenternas hilsovardsstiftelses verksam-
hetsstille for att kunna anvinda tjénsterna. Detta skulle inte vara kostnadseffektivt eller dnda-
maélsenligt i synnerhet nér den studerandes hélsodrende inte forutsitter ett mote ansikte mot
ansikte med en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden.

Studenternas hélsovardsstiftelse dr skyldig att ordna en hilsoundersdkning for studerande under
det forsta studiedret. Det dr helt frivilligt for den studerande att delta. Studenternas halsovards-
stiftelse har dock alagts att ge de studerande jamlika mojligheter att delta i hdlsoenkéten. Utan
tillracklig rétt att fa information skulle det séledes kunna vara oerhort svart for Studenternas
halsovardsstiftelse att fullgdra sin skyldighet att ordna hélsoenkiten for var och en som har rétt
till den.

Alternativt skulle studentkarerna vid universiteten och studerandekarerna vid yrkeshogskolorna
kunna alaggas att till Studenternas hilsovardsstiftelse ldmna uppgifter om de studerande som
anmalt sig som ndrvarande. Det kan dock vara oklart hur exakta, aktuella och tillrackliga upp-
gifter dessa organisationer har om de studerande. Det dr ocksé osédkert om en nérvaroanméld
studerande i framtiden kan vélja att inte hora till en studerandeorganisation. Dessa aktorers re-
gister innehéller inte heller nddvandigtvis alla uppgifter som behdvs. Den studerandes ritt till
tjédnsterna kan inte vara beroende av hur aktiv studerandeorganisationen é&r eller av vilka moj-
ligheter den har att Gverfora de uppgifter som behdvs till Studenternas hélsovardsstiftelse. Dess-
utom bor lagstiftningen styra aktorerna till att anvénda officiella informationskanaler med till-
rackligt hog informationssékerhet. Denna modell skulle inte heller nddvéandigtvis frimja Stu-
denternas hilsovérdsstiftelses samhalleliga forpliktelser. Séledes bor inte en modell understodas
dér studentkéren eller studerandekéren ldmnar Studenternas hilsovardsstiftelse de uppgifter om
de studerande som stiftelsen begir.

I framtiden kan man Overvdga metoder for att ytterligare fraimja den registrerades réitt att bli
informerad. Den studerande skulle exempelvis nédr han eller hon tar emot en studieplats eller
anmadler sig som ndrvarande for lasaret kunna underrittas om att vissa uppgifter om honom eller
henne 6verfors till Studenternas hilsovérdsstiftelse. I meddelandet skulle man noggrant kunna
specificera vilka uppgifter som 6verfors och vart samt vilka féorméner och réttigheter denna
overforing av uppgifter innebar for den studerande. Sddan information kan anses framja at-
minstone god forvaltningssed och den registrerades ratt att bli informerad.

6 Remissvar och hur de har beaktats

En remissbehandling av drendet ordnades pa webbplatsen utlatande.fi. Begdran om utlatande
sandes till Studenternas hilsovardsstiftelse, Folkpensionsanstalten, Finlands studentkarers for-
bund (FSF) rf, Finlands studerandekarers férbund — SAMOK rf, Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden (Valvira), Institutet for hélsa och valfard, enheten for dataskydd vid
justitieministeriet, dataombudsmannens byra, Utbildningsstyrelsen samt undervisnings- och
kulturministeriet. Dessutom ombads Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata yttra
sig om de aspekter som hanfor sig till personbeteckningen och den tillfélliga identifieringsko-
den.
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Enligt remissinstanserna dr de uppgifter som enligt forslaget ska omfattas av rétten att fi in-
formation nodvéndiga for att man ska kunna sikerstélla lika tillgéng till och tillginglighet i
frdga om studerandehilsovardstjidnsterna. Ritten att fa information anségs vara synnerligen
nddvindig for Studenternas hélsovardsstiftelse, men inte for underleverantorerna. Behovet av
bestimmelser om rétten att fa information motiverades i synnerhet med att den studerande ar
skyldig att betala en hélsovardsavgift av skattenatur. Enligt remissinstanserna motiveras dessu-
tom rétten att fa information med att det ar friga om den studerandes lagstadgade rétt till stude-
randehélsovérdstjinster. I remissvaren ansag man allmént taget att Studenternas hélsovardsstif-
telse bor ha ritt att fa information om vem som &r beréttigad till tjdnsterna. Dessutom anségs
det med tanke pé de studerandes rittsskydd och likabehandlingen av de studerande att det &r
motiverat att ratten att f information tryggas i lagstiftningen och inte genom avtal eller uppdrag.
Enligt remissvaren skulle kontaktuppgifter till hogskolestuderande inte finnas att fa ur registren
i fraga. Réadet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf papekade i sitt utlatande att de studerande
vid Polisyrkeshdgskolan inte har registrerats i de riksomfattande register som ndmns i proposit-
ionen. Enligt undervisnings- och kulturministeriet har ministeriet emellertid ingétt ett avtal en-
ligt vilket Polisyrkeshogskolans uppgifter finns i hogskolornas riksomfattande datalager. Enligt
Utbildningsstyrelsen bor Studenternas hélsovardsstiftelse ha ratt att fa information bade av den
tekniska administratéren for hogskolornas riksomfattande datalager, dvs. Utbildningsstyrelsen,
och av de personuppgiftsansvariga. Hogskolorna dr personuppgiftsansvariga for de personupp-
gifter som giller de studerande. Om tjansten for utlimnande av studie- och examensuppgifter,
som administreras av Utbildningsstyrelsen, anvinds, bor det enligt Utbildningsstyrelsens utlé-
tande finnas ett omndmnande av detta i paragrafen om rétt att fa information. Utbildningssty-
relsen &r inte personuppgiftsansvarig,.

Propositionens motiveringsdel har preciserats utifrdn remissvaren, genom att det till moti-
veringen fogats en hénvisning till lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen. Enligt 22 § 1 mom. i den lagen ska myndigheterna genomf6ra regelbundet aterkom-
mande och standardiserad elektronisk éverforing av information mellan informationssystem via
tekniska granssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har rétt till informationen. 124 §
i den lagen foreskrivs det om Gverforing av informationsmaterial till andra &n myndigheter.
Ocksa dataskyddslagstiftningen talar for att uppgifterna ska begéras av de personuppgiftsans-
variga. Darmed kan det anses motiverat att Studenternas héilsovérdsstiftelses begéran om in-
formation riktas till de personuppgiftsansvariga for personuppgiftsregistret. Eftersom det ar
fraga om hogskolornas gemensamma register, for vilket hogskolorna ar personuppgiftsansva-
riga, dndrades ordalydelsen for den foreslagna paragrafen till "de personuppgiftsansvariga for
hogskolornas riksomfattande datalager". Dessutom preciserades motiveringarna till lagstift-
ningsordningen utifran justitieministeriets utlatande. Justitieministeriet foreslog ocksa i sitt ut-
latande att en detaljerad forteckning 6ver identifikationsuppgifter inte behovs i registerbestim-
melsen, utan att bestimmelserna i dataskyddsforordningen i princip ér tillrickliga med tanke pa
skyddet for personuppgifter. Enligt den uppfattning som framfordes i justitieministeriets utla-
tande dr det i1 frdga om en noggrannare beskrivning av datainnehallet tillrackligt att den tas in i
motiveringen till de enskilda bestimmelserna. Forslaget till paragraf dndrades i enlighet med
justitieministeriets utldtande genom att beskrivningarna av nddvéndiga personuppgifter slopa-
des. Beskrivningarna ndmns i specialmotivering.

7 Specialmotivering
31 a §. Studenternas héllsovardsstiftelses ritt att fa information. I 1 mom. foreslas en bestim-
melse om att Studenternas hélsovardsstiftelse ska ha rétt att pa begéran avgiftsfritt och trots

sekretessbestimmelserna av de personuppgiftsansvariga for hogskolornas riksomfattande data-
lager fa de uppgifter som ar nddvéndiga for att sdkerstélla tillgdngen till studerandehélsovards-
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tjénster och tjdnsternas tillganglighet och for att i tillrdcklig grad identifiera de studerande. Nod-
vindiga uppgifter dr den studerandes férnamn, efternamn och personbeteckning samt uppgift
om studerandes ndrvaroanmalan, studieort, hogskola, styrningsomrade samt examen. Examens-
uppgifterna avser uttryckligen den examen som avldggs. Studenternas hilsovardsstiftelse ska fa
begéra ovanndmnda uppgifter endast for att sékerstélla att den studerande har ritt till studeran-
dehélsovérdstjénster. En grund for hilsovérdsstiftelsens rétt att f& information &r dessutom tryg-
gandet av tillgangen till och tillgéngligheten i friga om studerandehélsovérden pa férhand. Upp-
giften om styrningsomridet dr sérskilt viktig i synnerhet med tanke pd granskningen av studie-
miljoerna. Uppgiften om den examen som avliggs har i sin tur betydelse for sdkerstéllandet av
de sdrskilda rattigheter som studerande inom vissa omraden har. En sédan sérskild réttighet kan
t.ex. vara ritt till ett visst vaccinationsskydd pé basis av den examen som ska avldggas. Myn-
digheterna ska dock dven i fortséttningen ansvara for valet av metod for informationséverforing
i enlighet med 22 och 24 § i informationshanteringslagen och annan relevant lagstiftning.

Den studerande ar skyldig att betala en hdlsovardsavgift av skattenatur for Studenternas hélso-
vardsstiftelses tjénster, &ven om han eller hon inte anvéinder tjdnsterna. Enligt 28 § i lagen om
studerandehélsovard kan hilsovardsavgiften utan den studerandes samtycke kvittas mot studie-
penning som betalas ut med stod av lagen om studiestod. Avgiften kan ocksa drivas in genom
utsokning. Rétten till studerandehélsovard ar dessutom lagstadgad med stod av 17 § (696/2019)
i hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010). Studenternas hilsovardsstiftelse far emellertid erbjuda
sina studerandehélsovardstjinster endast till studerande som ndmns i 2 § i lagen om studeran-
dehilsovard. Om Studenternas hilsovardsstiftelse inte kan forsdkra sig om att personen har rétt
till studerandehélsovérd, kan personen inte heller erbjudas dessa tjanster. Déarfor bor Studenter-
nas hélsovardsstiftelse kunna kontrollera att den studerande har rétt till tjansten.

Genom de foreslagna dndringarna regleras ocksa en situation dir den studerande inte nddvén-
digtvis dnnu ens har varit i kontakt med Studenternas hilsovérdsstiftelse. Det dr upp till den
studerande om han eller hon soker sig till studerandehilsovarden eller inte. Déarfor maste till-
gangen till information pa forhand begrinsas till vad som ar absolut nédvandigt. Till Studenter-
nas hélsovardsstiftelses uppgifter hor dock ocksa vissa generella ansvar, och for att fullgora
dessa behovs det uppgifter som anknyter till de studerandes studier. Det kan vara svart att samla
in dessa uppgifter av de studerande sjélva. Det dr uppgifter om den studerandes studieort, hog-
skola och styrningsomrade samt den examen som den studerande avldgger, dvs. utbildningskod.
Om erhallandet av ovanndmnda uppgifter skulle basera sig pa uppgifter som limnas av den
studerande, kunde uppgifterna bli ofullstdndiga. Uppgifterna om studierna ar relevanta vid
granskningen av studiemiljoerna och skapandet av en modell med ansvarsteam.

Skyldigheten att granska studiemiljoer grundar sig pa hélso- och sjukvérdslagen. Enligt 17 §
2 mom. i hélso- och sjukvardslagen hor det till studerandehélsovéarden att frimja en sund och
trygg studiemiljo pé laroanstalten och frimja vélbefinnandet bland de studerande samt att f6lja
upp detta med tre ars mellanrum. For att denna skyldighet ska kunna fullgéras behover Studen-
ternas hilsovérdsstiftelse information om den studerandes hogskola och styrningsomrade. En
granskning av studiemiljon innefattar insamling av bakgrundsinformation, granskningar, 6ver-
enskommelse om fortsatta atgirder och uppfoljning, dokumentation samt information. Atgir-
dandet av de brister som konstaterats i samband med granskningen ska uppfoljas arligen. Grun-
den for granskningar av studiemiljder utgors av en enkét riktad till de studerande vid gransk-
ningsobjektet, dvs. styrningsomradet i fraga. I denna enkét samlas i enlighet med foretagshal-
sovardsmodellen information om studieforhallandena for de studerande vid granskningsobjek-
tet och om andra omstdndigheter som péaverkar studieformagan. Det &r inte mojligt att rikta
enkéten till de studerande vid granskningsobjektet utan information om hogskola och styrnings-
omréde. Enkéten dr en forutséttning for att de dtgérder som ar forknippade med granskningen
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ska kunna riktas. Detta dkar arbetets verkningsfullhet. Styrningsomridet anvénds bl.a. i rappor-
teringen om anvandningen av tjdnster inom olika styrningsomréden. D4 jamfors t.ex. likheter
inom ett visst styrningsomrade i friga om universitets- och yrkeshdgskolestuderande. Gransk-
ningen omfattar dessutom vélbefinnande i studierna. Uppgiften om styrningsomrade har saledes
betydelse for bade den generellt inriktade och den individuellt inriktade studerandehélsovarden.

Uppgiften om styrningsomrédet omfattar sammantaget uppgifter om universitetens och yrkes-
hogskolornas omraden. Till dessa hor det pedagogiska omradet, konst och kultur, det humanist-
iska omradet, de samhéllsvetenskapliga omrddena, handel, administration och juridik, de natur-
vetenskapliga omradena, databehandling och kommunikation, de tekniska omradena, lant- och
skogsbruk, det medicinska omradet, hidlsovard och vélfard samt tjanstebranschen. Det ar fraga
om en niva inom hdgskolestrukturen med hjélp av vilken man planerar bl.a. indelningen i an-
svarsteam for produktionen av tjénster. I modellen utses for varje studerande de arbetstagare
som ansvarar for varden. Modellen med ansvarsteam garanterar enligt Studenternas hélsovérds-
stiftelse jamlika, hogklassiga multiprofessionella studerandehilsovardstjénster for alla hogsko-
lestuderande. I modellen med ansvarsteam star den studerande och ldroanstalten i centrum, ef-
tersom Studenternas hélsovérdsstiftelse har till uppgift att ge hilsoférdelar och frimja de stu-
derandes studieformaga. Modellen med ansvarsteam anses effektivisera och forbdttra Studen-
ternas hdlsovardsstiftelses egen verksamhet, vilket inverkar pa tjansternas kvalitet. Enligt Stu-
denternas hélsovérdsstiftelse har det pavisats att modellen med ansvarsteam forbéttrar kontinu-
iteten 1 varden. P4 sa sitt kommer modellen ocksé att utveckla samarbetet med ldroanstalter.
Dessa dr enligt Studenternas hélsovardsstiftelse centrala element med tanke pé stiftelsens grund-
laggande uppgift, dvs. att ge halsofordelar och framja studieformaga. Ocksa Folkpensionsan-
stalten forutsétter information om hdgskola och styrningsomrade for produktionen av hogklas-
siga tjénster.

I studerandehilsovardstjinsterna ingér ocksa t.ex. sidana vaccinationer, undersokningar, intyg
och utlatanden i anslutning till studierna som avses i 48 § i lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016) eller som forutsétts i annan lagstiftning. Dessa ingar inte i alla examina. Sddana
ingér i betydande grad i vissa yrkeshdgskoleexamina inom social- och hélsovarden. Dessutom
ar t.ex. vaccinationer for medicine studerande gratis. Studenternas hélsovérdsstiftelse kan inte
planera sin verksamhet eller fordelning av resurser utan examensuppgifter. Bristfdllig verksam-
het pa grund av brist pd information kan &terspeglas som problem for den studerande nir det
giller tillgangen till tjanster. Detta kunde i vérsta fall leda till att den studerandes arbetspraktik
och dérigenom t.o.m. studier fordrojs.

Enligt 2 mom. far Studenternas hélsovardsstiftelse begéra de uppgifter som ndmns i 1 mom. I
frdga om studerande som inte har ndgon finsk personbeteckning far Studenternas hilsovérds-
stiftelse dessutom begira studentnumret och uppgiften om den studerandes konstillhdrighet for
att skapa en tillfallig identifikationskod for honom eller henne. Avsikten ar att den studerande
ska utrdtta drenden inom studerandehélsovarden med denna tillfélliga identifikationskod. Stu-
denternas hélsovardsstiftelse far begéra studentnummer och uppgifter om konstillhdrighet end-
ast for att sdkerstélla lika tillgang till tjdnster och tjdnsternas tillgdnglighet ocksa for studerande
som inte har nagon finsk personbeteckning.

Det kan vara svart att inom studerandehédlsovarden i tillrdcklig grad identifiera en studerande
som saknar personbeteckning. I fraga om dessa studerande kan man séledes bli tvungen att ty
sig till ett forfarande dir den studerande forst maste pavisa att han eller hon har ritt till stude-
randehélsovardstjénster genom att besdka Studenternas hélsovardsstiftelses verksamhetsstille.

Enligt 11 § 2 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhanda-
halls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) ar personbeteckningen
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individuell och bestér av fodelsetid, individuellt nummer och kontrollbeteckning. Det individu-
ella numret sdrskiljer personer som &r fodda samma dag och innehéller information om en per-
sons konstillhorighet. Med stod av 2 § 3 mom. i statsradets forordning om befolkningsdatasy-
stemet (128/2010) skiljs personer som har samma fodelsetid fran varandra med personbeteck-
ningens individuella nummer. Fér givande av det individuella numret registreras personens
konstillhorighet 1 befolkningsdatasystemet som antingen man eller kvinna. Det individuella
numret faststélls som ett tresiffrigt tal, som 4r udda fér mén och jamnt for kvinnor.

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhanda-
hélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska uppgifter om utléndska med-
borgare registreras i befolkningsdatasystemet, om dessa har hemkommun i Finland och bostad
dér enligt lagen om hemkommun (201/1994). Enligt 2 punkten i samma moment kan uppgifter
om andra utlindska medborgare registreras i befolkningsdatasystemet, om dessa har en sddan
tillfallig bostad i Finland som avses i lagen om hemkommun och registreringen behovs for att
de ska kunna gora sina réttigheter géllande och fullgdra sina skyldigheter nir det giller arbete,
studier eller andra motsvarande omsténdigheter.

Det kan bedomas att storsta delen av de hogskolestuderande som studerar i Finland sannolikt
har en finsk personbeteckning. Siledes torde begidran om studentnummer och konstillhrighet
berdra en mycket liten grupp. Studenternas hilsovardsstiftelse ska vid behov kunna skapa en
tillfallig identifikationskod for personen i syfte att frimja lika mojligheter for de studerande att
utritta drenden.

I Finland skapar varje myndighet en egen tillféllig identifikationskod for personen i sin organi-
sation. Séledes far samma tillfélliga kod inte anvéndas 1 en annan organisation, eftersom koden
redan fran tidigare kan anvidndas av ndgon annan person. Annu tills vidare forutsétts det i lag-
stiftningen att uppgiften om konstillhorighet anvinds for att faststélla personbeteckningens slut-
del. Salunda kan en begéran om uppgift om konstillhorighet anses vara motiverad nér personen
inte har ndgon finsk personbeteckning och man blir tvungen att skapa en tillfallig identifikat-
ionskod for honom eller henne for utrittande av drenden inom studerandehéilsovarden. Om be-
stimmelserna om bildande av personbeteckning nagon géng dndras, ska nddviandigheten av att
begéra uppgift om konstillhdrighet bedomas pa nytt.

Enligt 3 mom. ska Studenternas hélsovardsstiftelse dessutom ha rétt att fa information om
huruvida den hégskolestuderande &r en studerande under det forsta studieéret. Denna informat-
ion ar nddvindig for ordnande av hélsoundersdkning. Studenternas hélsovérdsstiftelse ska
ocksa ha ritt att f4 kontaktuppgifter till dessa studerande sé att de i tillracklig utstrackning kan
informeras om sin rétt att delta i hdlsoundersokningen. Saddana uppgifter &r antingen den stu-
derandes personliga telefonnummer eller, om han eller hon inte har ndgot eget telefonnummer,
hans eller hennes hemadress.

Normalt ska den studerande i forsta hand kontaktas genom ett meddelande till hans eller hennes
telefonnummer. For att sékerstélla likabehandlingen foreslés Studenternas hélsovardsstiftelse i
andrahand fa sdnda information om rétten att delta i hilsoundersdkningen till den studerandes
hemadress. Detta blir aktuellt nir den studerandes telefonnummer av ndgon anledning inte ar
ként eller om den studerande inte har nagot eget telefonnummer. P4 detta satt sdkerstélls jamlik
information.

Studenternas hélsovardsstiftelse sdnder den personliga hélsoenkéten och den personliga respon-

sen pé den via stiftelsens e-tjanst Self. En forutsittning for anvandningen av tjénsten &r dock att
ritten att anvinda Studenternas hilsovérdsstiftelses tjénster har kontrollerats. Férutom i e-tjéns-
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ten har den studerande mojlighet att fylla i hélsoenkédten vid olika infoevenemang for stu-
derande. Det informeras om enkéten ocksé i sociala medier. I frdga om informationen har stif-
telsen samarbetat med studentkdrerna. Trots detta har antalet deltagare varit 1agt. Under lasaret
2019—2020 var svarsprocenten enligt Studenternas hélsovardsstiftelse 1ag, dvs. endast 38 pro-
cent. Enligt Studenternas hélsovardsstiftelse kan de mal som stillts upp for hédlsoenkiten inte
nas med sa laga svarsvolymer. Mer riktad information direkt till den studerande kunde bidra till
att fler svarar pa hilsoenkéten.

I friga om alla andra meddelanden som sdnds per sms erbjuder Studenternas hilsovardsstiftelse
den studerande mojlighet att sjdlv i e-tjansten bestdmma om han eller hon vill fA meddelanden
frén studerandehilsovarden. Dessutom far den studerande t.ex. pd mottagningen hos en yrkes-
utbildad person inom hélso- och sjukvarden faststilla for vilket &ndamal hans eller hennes kon-
taktuppgifter far anvéndas. Studenternas hilsovardsstiftelse iakttar de tillstdnd som den stu-
derande angett for anvindningen av sina kontaktuppgifter. Nér det géller hilsoenkéten r situ-
ationen dock sétillvida avvikande att enkédten endast riktar sig till studerande som inleder sina
studier. De har inte nddvéndigtvis separat hunnit ge tillstdnd att anvénda sina kontaktuppgifter.
Enligt Studenternas hilsovardsstiftelse har dataombudsmannens byré ansett att for att informera
om hélsoenkéten fér ett meddelande om rétten att delta i hilsoenkéten séndas till den stu-
derandes kénda telefonnummer. Detta &r alltsé tillatet &ven om den studerande inte sérskilt har
gett sitt uttryckliga samtycke till att hans eller hennes telefonnummer anvinds for ett sddant
dndamal. Detta dr dock mojligt endast i frdga om en liten del av de studerande, eftersom tele-
fonnumret &r oként betrdffande storsta delen.

Stodjandet av de studerandes studieférmaga och uppfoljningen av hélsotillstandet dr centrala
uppgifter for studerandehélsovarden. Framfor allt &r det friga om den studerandes egen ritt att
frimja sin hdlsa. Men det dr ocksa fraga om det allminnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen att frimja befolkningens hilsa och tillférsikra var och en tillrickliga social-, hilso-
vards- och sjukvardstjanster. Bakom detta ligger ett offentligt intresse av att i tid uppticka de
individer vars studieforméaga behdver mer individuellt stdd fran studerandehélsovarden. Hilso-
undersokningen under det forsta studiearet bidrar till mojligheten att erbjuda stod i ett sa tidigt
skede som mojligt. Det ligger ocksé i den studerandes intresse att han eller hon erbjuds stod
innan eventuella problem som hotar studieférmégan forvarras. Darfor dr det onskvirt att s&
manga som mojligt deltar i hdlsoundersékningen under det forsta éret.

1 6vrigt ska de studerandes kontaktuppgifter lamnas ut i enlighet med sedvanlig praxis och data-
skyddsbestammelser antingen med stod av en ritt att fi uppgifter som f6ljer av annan lagstift-
ning eller med den studerandes uttryckliga samtycke.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2021.
9 Verkstillighet och uppféljning

Genomforandet av de foreslagna dndringarna ska f6ljas upp samtidigt som genomforandet av
den nya lagen om studerandehidlsovard ocksa i 6vrigt foljs upp. Det viktigaste med tanke pa
propositionen ér att folja upp om den tdmligen sndva ratt att fa information som foreskrivs for
Studenternas hdlsovardsstiftelse tryggar malen. Vid uppf6ljningen ska det séledes granskas om
de studerande far tillgéng till studerandehélsovardstjénster utan en aterkommande anmélnings-
skyldighet vid hilsovardsstiftelsens verksamhetsstélle. Dessutom ska det granskas om det har
forekommit avbrott i informationsgéngen nér det géller rétten att fa information eller om de
uppgifter som Studenternas hilsovardsstiftelse fatt har varit bristfalliga fér uppnaende av malet.
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Man bor ocksa granska de studerandes tillfredsstéllelse med tillgdngen till tjinster och f6lja upp
om ritten att f4 information har inverkat pa tillgdngen. I denna uppf6ljning av de studerandes
tillfredsstéllelse kan delegationen for studerandehilsovard for hogskolestuderande delta.

Studenternas hilsovardsstiftelse har genomfort nationella hélsoundersdkningar for hogskolestu-
derande (KOTT) &ren 2000, 2004, 2008, 2012 och 2016. Malgruppen for undersdkningen har
varit universitetsstuderande som studerar for en grundexamen och som é&r under 35 &r gamla.
Sedan 2008 har dven yrkeshogskolestuderande omfattats av hdlsoundersdkningen. Syftet med
undersokningen har varit att kartligga de studerandes fysiska, psykiska och sociala halsotill-
stdnd, hélsobeteende och faktorer som &r forknippade med dessa, sisom sociala relationer, stu-
dier, utkomst, anvandning av hilsovardstjinster och asikter om tjénsternas kvalitet. De centrala
fragorna har stillts pd samma sétt varje &r. Dértill har det funnits varierande specialteman sdsom
t.ex. inldrningssvérigheter, de elektroniska tjdnsterna, mobbnings- forfoljelse- och valdupple-
velser samt utmattning. Manga av de teman som undersokts dr forknippade med den studerandes
arbets- och studieforméga. Materialet fran undersékningarna har utnyttjats i planeringen av stu-
derandehilsovdrden och i anvisningar for den. Materialet har ocksd styrt flera projekt for kol-
lektivt hilsofrimjande. Aven i samband med den nationella hidlsoundersékningen for hogsko-
lestuderande kunde man Overvidga mdjligheterna att utreda hur tillgangen till och tillgénglig-
heten i frdga om studerandehilsovarden forverkligas. Samtidigt kunde det dryftas om regle-
ringen frdmjar sina mal och sitt syfte.

Vid uppfoljningen av genomforandet av hidlsoenkéten for studerande under det forsta studiearet
ar det viktigt att granska hur de studerande har upplevt att de har blivit informerade om sin
mdjlighet att delta i hédlsoenkédten. Dessutom kan man hos Studenternas hélsovérdsstiftelse ut-
reda hur stiftelsen upplever att genomforandet av hélsoenkéten har lyckats. P4 s sétt kan man
dryfta om Studenternas hélsovérdsstiftelses strikt avgransade rétt att fa information framjar eller
forsvarar mojligheterna for studerande under det forsta studiedret att delta i hilsoenkéten. De-
legationen for studerandehélsovard for hogskolestuderande kan ocksa delta i bedomningen av
detta.

Vid uppfoljningen ar det viktigt att granska hur studerande under det forsta studiedret svarar pé
hilsoenkéten. Antalet studerande 6kar kraftigt, och hdlsoenkiten dr ett utmarkt sitt att kartlagga
den studerandes situation. I bakgrunden ligger savil det privata intresset, dvs. den studerandes
intresse, som det offentliga intresset att det stod som studerandehélsovarden kan erbjuda riktas
till dem som behdver det i ett sa tidigt skede som mojligt.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen innehéller férslag som har samband med skyldigheten for det allménna att enligt
19 § 3 mom. i grundlagen enligt vad som nidrmare bestdms genom lag, tillférsékra var och en
tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster. Enligt bestimmelserna i samma moment
ska det allmédnna frdmja befolkningens hilsa. De foreslagna dndringarna har ocksé ett starkt
samband med den ritt till privatliv och skydd av personuppgifter som tryggas i 10 § 1 mom. i
grundlagen. Bestimmelser om skydd av personuppgifter finns i Europeiska unionens allménna
dataskyddsforordning (dataskyddsforordningen) och nationellt i dataskyddslagen.

Utgangspunkten ar att behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter ar férbjuden. Sar-
skilda kategorier av personuppgifter ar enligt artikel 9.1 i dataskyddsforordningen t.ex. uppgif-
ter om hélsotillstdnd. Behandlingen av dessa uppgifter &r dock tillaten, om det foreskrivs sérskilt
om den. Enligt 6 § 1 mom. 4 punkten i dataskyddslagen &r behandling av uppgifter om hilso-
tillstdnd tillaten nér en tillhandahéllare av hilso- och sjukvardstjdnster vid ordnande eller pro-
duktion av tjanster behandlar uppgifter som tillhandahallaren i denna verksamhet fatt om en

19



RP 188/2020 rd

persons hélsotillstand eller funktionsnedséttning eller om en hélso- och sjukvérdstjanst och re-
habiliteringstjénst som personen fatt eller andra uppgifter som ar nédvandiga med avseende pa
den registrerades vard. Har foreslds dock inte att Studenternas halsovardsstiftelses rétt att fa
uppgifter ska omfatta kénsliga personuppgifter. Rétten att behandla dessa uppgifter bor dven i
fortsittningen ledas antingen av den registrerades uttryckliga samtycke eller av annan lagstift-
ning.

Bestimmelserna i 10 § i grundlagen tryggar vars och ens privatliv som en grundlédggande rat-
tighet. Enligt 10 § 1 mom. utfiardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom
lag. Grundlagens hénvisning till att skyddet for personuppgifter ska ordnas genom lag forutsét-
ter att lagstiftaren bestimmer om den berdrda rittigheten men att detaljerna i regleringen &r
beroende av lagstiftarens provning. Lagstiftarens spelrum begriansas dock av att skyddet for
personuppgifter utgor en del av skyddet for privatlivet i samma moment (t.ex. GrUU 25/1998
rd, s. 2/ och GrUU 14/2002 rd, s. 2). Det ar alltsd fraga om att lagstiftaren ska trygga denna
rattighet pé ett sétt som kan anses godtagbart med hénsyn till de grundldggande fri- och réttig-
heterna. Lagstiftaren ar i sin provning bunden av att det med tanke pé skyddet for personupp-
gifter i enlighet med grundlagsutskottets tolkningspraxis vid en registrering ar viktigt att reglera
atminstone registreringens syfte, innehallet i de registrerade personuppgifterna, tillatna anvénd-
ningsdndamal, inbegripet mojligheterna att 1imna ut uppgifterna och bevaringstiden for uppgif-
terna i personregistren samt den registrerades rittsskydd. Regleringen av dessa faktorer pé
lagnivéd ska dessutom vara omfattande och detaljerad (se t.ex. GrUU 14/2002 rd, s. 2, GrUU
27/2006 rd, s. 2/1 och GrUU 11/2016 rd s. 8). Grundlagsutskottet har konstaterat att kravet pa
bestimmelser i lag ocksé géller mdojligheten att Gverlata personuppgifter via en teknisk anslut-
ning (GrUU 12/2002 rd, s. 5). Enligt grundlagsutskottet far dock de rattigheter som ar tryggade
enligt 10 § i grundlagen en speciell betydelse i sammanhang som é&r sirskilt kénsliga med avse-
ende pa de grundldggande fri- och réttigheterna. (GrUU 7/2019 rd, s. 3, GrUU 26/2018 rd, s. 3.
och GrUU 14/2012 rd s.7).

Grundlagsutskottet har sérskilt lyft fram behovet av reglering i de fall dér personuppgifterna
behandlas av en myndighet. Enligt artikel 6 ¢ i den allménna dataskyddsférordningen &r be-
handling av personuppgifter tillaiten om behandlingen ar nédvéndig for att fullgdra en réttslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige. Behandlingen av personuppgifter &r enligt
artikel 6 e laglig om den &r nodvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. (se GrUU 14/2018 rd, s. 4). Enligt
grundlagsutskottet ska tyngdpunkten i en konstitutionell bedémning ligga pa en innehéllslig
analys av bestimmelserna om skyddet och behandlingen av personuppgifter. Det relevanta i en
konstitutionell analys av anvindningen av det nationella handlingsutrymmet ar dels de inne-
hallsliga krav som stills av skyddet for privatlivet och personuppgifter, dels relationen mellan
skyddet for ovriga informationsrelaterade grundldggande fri- och réttigheter och skyddet for
privatlivet och personuppgifter. Dessutom finns det konstitutionella fragor relaterade till garan-
tierna for réttssdkerhet och god forvaltning, som kriaver nationell lagstiftning (GrUU 14/2018
rd, s. 7). Denna proposition grundar sig pa artikel 6.1 ¢ och e i dataskyddsférordningen.

Grundlagsutskottet har bedomt bestdimmelserna om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet
att limna ut information trots sekretessbestimmelserna med avseende pa skyddet for privatlivet
och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bl.a. vad och vem ritten att fa
information géller och hur rétten dr kopplad till nédvindighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd).
Myndigheternas ritt att fa och mojlighet att 1amna ut uppgifter kan gilla "behovliga uppgifter”
for ett visst syfte, om lagen ger en uttdémmande forteckning ver innehéllet i uppgifterna. Om
innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa
att "uppgifterna dr nddvéndiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2-3). I sina
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analyser av exakthet och innehdll har grundlagsutskottet lagt sérskild vikt vid huruvida de upp-
gifter som ldmnas ut dr av kénslig art. Om de foreslagna bestimmelserna om utlimnande av
information ockséd hanfor sig till kinsliga uppgifter, har ett villkor for att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning varit att bestimmelserna maste preciseras sé att de foljer
grundlagsutskottets praxis for bestimmelser som ror rétten att fa och att lamna ut myndighets-
uppgifter trots sekretess (GrUU 38/2016 rd, s.3).

Grundlagsutskottet har understrukit att det vid en sérskiljning mellan behovlighet respektive
nddvindighet att {4 eller lamna ut uppgifter ar fragan inte bara om omfattningen av innehallet i
uppgifterna utan ocksd om att réitten till information, som gar fore sekretessbestimmelserna, i
sista hand gar ut pa att den myndighet som &r berittigad till informationen i och med sina egna
behov ésidosétter de grunder och intressen som dr skyddade med hjélp av den sekretess som
géller myndigheten som innehar informationen (GrUU 15/2018 rd). Ju mer generella bestdm-
melserna om rétten till information ar, desto storre &r risken att sddana intressen kan dsidoséttas
per automatik. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar rétten till information till materiella
villkor, desto mer sannolikt ar det att begdran om information méaste motiveras. D& kan ocksa
den som ldmnar ut informationen bedoma begiran med avseende pé de lagliga villkoren for
utlimnandet. Genom att de facto végra att ldmna ut informationen kan den som innehar den
gOra att det uppstar ett ldge dir en utomstaende myndighet maste undersoka skyldigheten att
lamna ut information, det vill sdga tolka bestimmelserna. Denna mojlighet r viktig d& det géller
att anpassa tillgdngen till information och sekretessintressena till varandra (GrUU 17/2016 rd,
s. 6).

EU:s allménna dataskyddsforordning ér till alla delar forpliktande och tillimpas som sadan i
alla medlemsstater. I EU-domstolens rittspraxis har unionslagstiftningen foretrade framfor nat-
ionell ritt i Overensstimmelse med de villkor som lagts fast i denna réttspraxis
(GrUU 1/2018 rd). Grundlagsutskottet har ocksa konstaterat att det inte ingar i dess konstitut-
ionella uppdrag att bedoma den nationella genomforandelagstiftningen med avseende pa den
materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4). Utskottet har emellertid kommenterat
forhéallandet mellan unionslagstiftningen och den nationella lagstiftningen. Enligt grundlagsut-
skottets tolkningspraxis ar det viktigt att det, i den mén som EU-lagstiftningen kriver reglering
pa det nationella planet eller mdjliggor sddan, tas hiansyn till de krav som de grundléggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nir det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har darfor framhallit att det i regeringens proposit-
ioner finns anledning att sirskilt i fraga om bestimmelser som &r av betydelse med hénsyn till
de grundlaggande fri- och rattigheterna tydligt klargdra ramarna for det nationella handlingsut-
rymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har i ett utlatande om lagstiftning som kompletterar dataskyddsférordningen
sett det som motiverat att justera sin tidigare standpunkt i fraga om lagstiftningen om skyddet
for personuppgifter pé vissa punkter. Utskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade
bestammelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de rittigheter som garanteras i EU:s
stadga om de grundlidggande rittigheterna, over lag utgdr en tillracklig rittslig grund dven med
avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tol-
kade och tillimpade motsvarar bestimmelserna i dataskyddsforordningen enligt utskottets upp-
fattning ocksad den niva pa skyddet for personuppgifter som bestdms utifrin Europakonvent-
ionen. Séledes &r det inte lingre av konstitutionella skil nodvéndigt att speciallagstiftningen
inom dataskyddsforordningens tillimpningsomrade heltickande och detaljerat foreskriver om
behandling av personuppgifter. I stéllet bor skyddet for personuppgifter hérefter i férsta hand
tillgodoses med stdd av dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen
(GrUU 14/2018 1d, s. 4). Grundlagsutskottet anser ocksa att vi med tanke pa tydligheten bor
forhalla oss restriktiva nir det géller att infora nationell speciallagstiftning. Saddan lagstiftning
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bor vara avgrinsad till nédvéindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsut-
rymme som den allménna dataskyddsférordningen medger. Grundlagsutskottet ser det dock
som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa
kréavs i dataskyddsforordningen maste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsitts for pa
grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna
omsténdighet dr av sérskild betydelse nér det géller behandling av kénsliga uppgifter (GrUU
14/2018 rd, s. 5).

Studenternas hélsovardsstiftelse dr inte ndgon myndighet. Pa stiftelsens ansvar har pa det sitt
som 124 § i grundlagen tillater overforts en offentlig forvaltningsuppgift, dvs. produktion av
studerandehélsovardstjanster for hdgskolestuderande med stdd av 8 § i lagen om studerande-
hilsovard. Studenternas hilsovardsstiftelse ansvarar for férandet av registret over patientjour-
naler och ir sdledes personuppgiftsansvarig. Studenternas hélsovérdsstiftelse har saledes grun-
dad anledning att behandla personuppgifter nir de behdvs for att utfora det ovanndmnda upp-
draget och om behandlingen kan anses vara proportionerlig. Sddana uppgifter ar de uppgifter
som dr behovs for produktionen av studerandehédlsovard. I denna proposition foreskrivs det inte
heller om behandling av patientuppgifter i Studenternas hilsovardsstiftelse, vilken regleras i
speciallagstiftning. Studenternas hélsovardsstiftelse har dessutom anslutit sig som anvédndare av
de riksomfattande informationssystemtjiansterna (Kanta-tjédnsterna). Det finns egen lagstiftning
om Kanta-tjdnsterna, dvs. lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och
hilsovarden (159/2007), déar loggdvervakningen ombesdrjs. Pa det séttet sdkerstills att den re-
gistrerades rittigheter respekteras. I de riksomfattande informationssystemtjénsterna har man
sorjt for de tekniska och organisatoriska skyddsatgdrder som behandlingen av klient- och pati-
entuppgifter inom social- och hélsovérden forutsitter for att skydda personuppgifter mot obe-
horig atkomst och mot att de oavsiktligt eller lagstridigt utplénas, &dndras, utlimnas, overfors
eller behandlas lagstridigt p4 ndgot annat sitt. Studenternas hilsovardsstiftelse &r personupp-
giftsansvarig och svarar for de skyldigheter som enligt dataskyddsforordningen alagts den per-
sonuppgiftsansvarige. Dessa forblir oférdndrade ocksad nu, och propositionen foranleder inga
andringar i dessa. Har foreslds det inte bestimmelser om négot nytt register eller ndgon ny per-
sonuppgiftsansvarig, utan hir strdvar man efter att i lag foreskriva om rétten att f4 personupp-
gifter. I propositionen begrénsas dessutom den personuppgiftsansvariges befintliga rittigheter
till vad som dr absolut nddvandigt.

Med tanke pa tillgodoseendet av den registrerades rattigheter dr den foreslagna regleringen nod-
vandig. Annars skulle den studerande ndmligen alltid nér han eller hon 6nskar studerandehil-
sovardstjanster behova komma till Studenternas hélsovardsstiftelses verksamhetsstille for att
styrka sin identitet och sin ritt att anvénda studerandehélsovardstjdnsterna. Studenternas hélso-
vardsstiftelse far inte tillhandahalla studerandehélsovardstjanster till andra dn de hogskolestu-
derande som ndmns i 2 § i lagen om studerandehélsovard. Om Studenternas hilsovardsstiftelse
inte kan kontrollera den studerandes ritt att anvidnda studerandehilsovardstjdnsterna, kan de
studerande forsittas i ojamlik stéllning, eftersom alla inte har kompetens att personligen komma
till stiftelsens verksamhetsstélle. Problem kan uppsta bade i fraga om tillgangen till och till-
géingligheten i friga om studerandehélsovérdstjénster, om Studenternas hélsovardsstiftelse t.ex.
inte kan reservera tillrickligt med vacciner for studerande inom vissa branscher. I vérsta fall
skulle detta kunna leda till att t.ex. den studerandes arbetspraktik och t.o.m. studier fordrdjs.
Dessutom kan vissa generella uppgifter som ér viktiga med tanke pa de studerande dventyras
om hélsovardsstiftelsen inte har rétt att f information. Det dr friga om den studerandes lagstad-
gade ritt till studerandehélsovardstjanster for vilka han eller hon &r skyldig att betala en hélso-
vérdsavgift av skattenatur. Denna avgift kan kvittas mot en social formén som den studerande
fér, och mot studiepenningen kan avgiften kvittas t.o.m. utan den studerandes samtycke. Vid
behov kan avgiften ocksa drivas in genom utsokning. Saledes skulle valet att inte foreskriva om

22



RP 188/2020 rd

Studenternas hélsovardsstiftelses ratt att f information kunna medfora stora oldgenheter for den
studerande, dvs. den registrerade.

I den registrerades rattigheter ingér ocksé forbudsritt, dvs. rétt att forbjuda behandling av per-
sonuppgifter. I detta fall vore forbudsritten emellertid mycket problematisk, eftersom det ar
frdga om den studerandes lagstadgade rétt som den studerande dessutom trots ett eventuellt
forbud &r skyldig att betala for. Studenternas hélsovardsstiftelse kan inte tillhandahélla sina
tjédnster om den studerandes rétt till tjansterna inte kan sékerstillas. Om den studerande alltsé
forbjuder behandling av sina personuppgifter, avstir han eller hon samtidigt medvetet fran sin
lagstadgade ritt till studerandehilsovardstjanster. Trots detta forbud ar den studerande skyldig
att betala halsovardsavgiften. Hilsovardsavgiften ar ndmligen obligatorisk dven om den stu-
derande inte alls anvinder de studerandehilsovardstjanster som Studenternas hédlsovardsstiftelse
producerar. Avgiften kan kvittas mot en social formén, och t.o.m. utan samtycke mot studie-
penningen. Dessutom kan avgiften utmétas. Saledes skulle forbudsritten vara mycket proble-
matisk i det hir sammanhanget. Om behandlingen av personuppgifter grundar sig pa den regi-
strerades uttryckliga samtycke, dr problemet motsvarande som i fraga om forbudsritten ef-
tersom ett uttryckligt samtycke maste kunna aterkallas. Dessutom &r det fraga om fullgérande
av Studenternas hélsovardsstiftelses lagstadgade skyldighet, och den foreslagna rétten att fa in-
formation &r nddvindig for att den ska kunna fullgoras med framgéng. Inte heller ur denna
synvinkel vore en sddan ritt att f4 information som baserar sig pa den registrerades uttryckliga
samtycke hallbar eller ens &ndamélsenlig.

I denna proposition foreslas det inte bestimmelser om den registrerades rétt att bli informerad,
eftersom det hér foreskrivs om lagstadgad rétt till information. Enligt dataskyddsforordningen
ska den registrerade informeras om dverforingen av personuppgifter. Denna skyldighet foljer
direkt av dataskyddsforordningen, som den personuppgiftsansvarige ska folja. [ framtiden kan
man dverviga metoder fOr att ytterligare frimja den registrerades ritt att bli informerad. Den
studerande skulle exempelvis nér han eller hon tar emot en studieplats eller anméler sig som
ndrvarande for lasaret kunna underréttas om att vissa uppgifter om honom eller henne 6verfors
till Studenternas hilsovérdsstiftelse. I meddelandet skulle man noggrant kunna specificera vilka
uppgifter som dverfors och vart samt vilka forméner och rittigheter denna 6verforing av upp-
gifter innebér for den studerande. S&dan information kan anses frdmja dtminstone god forvalt-
ningssed och den registrerades rétt att bli informerad.

Maingden uppgifter som behandlas och massutldmnandet av uppgifter kan ibland medfora risker
for skyddet av den registrerades personuppgifter. Séledes kan det anses viktigt att regleringen
ar tillrackligt detaljerad och att det genom lagstiftning tydligt avgriansas vilka uppgifter rétten
att fa information 6ver huvud taget kan omfatta. Av denna anledning finns det i propositionen
en detaljerad och noggrant avgriansad forteckning over vilka uppgifter Studenternas hélsovérds-
stiftelse far begira med stod av sin foreslagna ratt att fa information.

I den foreslagna regleringen dr det dock ocksa fraga om en situation dér den studerande har rtt
till studerandehilsovard, men inte nédvéndigtvis dnnu har sokt sig till den. Propositionen ska
séledes bedomas i frAga om huruvida de personuppgifter som nédmns i forslaget &r nddvindiga
for att pa forhand sikerstilla att de studerande har mojlighet att pa lika villkor om de sé onskar
soka sig till studerandehdlsovarden utan oskélig oldgenhet. Regleringen ska a ena sidan bedo-
mas 1 forhéllande till de allminna forutsittningarna for begransning av de grundldggande fri-
och rittigheterna. A andra sidan har regleringen samband med den ritt att f3 tillrickliga social-
, hélsovards- och sjukvardstjanster som tillforsidkras i 19 § 3 mom. i grundlagen.
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Hogskolorna har inhdmtat de personuppgifter som enligt forslaget ska omfattas av rétten att f4
information for studierna. Nu behdvs uppgifter som inforts i dessa register for studerandehilso-
varden. Anviandningsdndamalet dndras saledes, &ven om man med stod av artikel 23 i data-
skyddsforordningen kan avvika fran &ndamélsbegriansningen. Bestimmelsen om utlimnande av
uppgifter i propositionen dr nddvandig och proportionerlig med stod av artikel 23.1 e i data-
skyddsforordningen. Bestdmmelsen om utldmnande &r nodvandig for att de studerande ska
kunna garanteras den ritt till studerandehédlsovardstjdnster som de har enligt lagstiftningen.
Andringen av anvindningsdndamalet kan siledes anses vara motiverad.

Enligt de allminna forutsattningarna for begriansning av de grundldggande fri- och rittigheterna
ska inskrankningar i de grundldggande fri- och rittigheterna grunda sig pa lag. Inskrankningarna
ska vara noga avgrinsade och tillrdckligt exakt definierade. Deras innehall ska till vésentliga
delar framgé av lagen. Grunderna for inskrdnkningar ska vara acceptabla. Inskrankningar ska
vara dikterade av nigot tungt vigande samhélleligt skil. Det kan inte genom vanlig lag fore-
skrivas om en inskridnkning av kérnan i en grundldggande fri- eller réttighet. Inskrinkningarna
ska vara forenliga med kravet pd proportionalitet. De bor vara nddviandiga for att uppna ett
acceptabelt syfte. Vid behov bor man Gverviga om maélet kan nas med mindre ingrepp i de
grundldggande fri- och réttigheterna. Inskrdnkningarna far inte ga langre 4n vad som kan moti-
veras med beaktande av vikten av ett samhélleligt intresse som ligger bakom inskridnkningen i
relation till det rittsgoda som ska inskrénkas. Inskrankningar i grundldggande fri- och réttig-
heter kréaver ett adekvat réttsskydd. Inskrankningarna far inte sté i strid med Finlands internat-
ionella forpliktelser vad géller de ménskliga réttigheterna. (GrUB 25/1994 rd, s. 5).

Studenternas hilsovardsstiftelses ratt att fa information har baserat sig pa uppdragspraxis av
avtalskaraktér, ddr de studerande inte har varit parter. Efter de foreslagna dndringarna foreskrivs
det saledes i lagen noggrant avgrinsat och exakt om &verforing av de studerandes personupp-
gifter. I den foreslagna dndringen anges noggrant vilka personuppgifter rétten att fa information
giller. I den foreslagna paragrafen anges dessutom vart begidran om uppgifter ska riktas, dvs.
till de personuppgiftsansvariga for hdgskolornas riksomfattande datalager. I den foreslagna pa-
ragrafen anges ocksa direkt for vilket &ndamaél respektive personuppgifter far begéras. Ordaly-
delsen i den foreslagna paragrafen ska séledes anses uppfylla kraven p& noggrann avgransning
och exakthet samt kravet pd att bestimmelser ska utfardas genom lag. Den foreslagna regle-
ringen stricker sig inte till kdrnan for den grundlidggande fri- och rittigheten. De begérda upp-
gifterna ar ocksa nodvindiga for att de mal som uppstallts for propositionen ska nas.

Alternativa 16sningar stér inte till forfogande. Néstan alla propositionens mal skulle forbli oupp-
fyllda, om Studenternas hélsovardsstiftelse inte har mojlighet att kontrollera den studerandes
ritt att anvdnda studerandehélsovérdstjénsterna. Studenternas hélsovardsstiftelse dr en except-
ionell verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvéarden. Stiftelsen fér inte tillhandahalla sina stu-
derandehélsovardstjanster, om inte villkoren i 2 § i lagen om studerandehélsovard uppfylls. Sa-
ledes ska den studerande kunna identifieras och hans eller hennes rétt att anvianda tjansterna
kontrolleras redan vid tidpunkten for kontakttagningen. Dessutom har Studenternas hélsovards-
stiftelse dlagts dven generella skyldigheter, sdsom granskning av studiemiljoer. Vissa stu-
derande har ocksé pd grund av studiernas natur rétt till t.ex. vissa vaccinationer. Studenternas
hilsovardsstiftelse maste darfor pa forhand kunna forsikra sig om vilka resurser dess verksam-
het kraver, for att t.ex. vissa vacciner ska kunna skaffas i tid.

Inskrénkningarna fér inte gé ldngre &n vad som kan motiveras med beaktande av vikten av ett
sambhaélleligt intresse som ligger bakom inskrénkningen i relation till det réittsgoda som ska in-
skrinkas. Uppgifter begérs endast i den utstrickningen att studerandehilsovarden bade for in-
dividen och regionalt &r tillgénglig pé lika villkor. Syftet med regleringen ér att sékerstélla att
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studerandehélsovédrden kan uppfylla de forvintningar som stélls pa den och fullgdra sina skyl-
digheter med den kvalitetsnivd som krévs.

Redan nu &r myndigheterna och andra aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter
tvungna att behandla medborgarnas personuppgifter, ibland till och med utan medborgarnas
uttryckliga samtycke. Exempelvis enligt 31 § 1 mom. i lagen om studerandehélsovard har Folk-
pensionsanstalten oberoende av sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt rétt att frdn hdgsko-
lornas riksomfattande datalager och frdn hogskolorna fa de uppgifter som den behover for att ta
ut hédlsovardsavgiften. Den ritt att fa information som foreslds for Studenternas hélsovardsstif-
telse motsvarar till sin karaktdr Folkpensionsanstaltens ovanndmnda rétt att fa uppgifter, dock
med den skillnaden att Studenternas hélsovardsstiftelse behdver de uppgifter som ndmns i pro-
positionen for att sdkerstélla att syftet med studerandehilsovarden uppnés. En sadan rétt till
information kan séledes anses vara allmént godtagbar niar metoderna, syftet med anvéndningen
av dem samt det mal som uppnas med dem kan motiveras pa behorigt sétt. Syftet med regle-
ringen dr att trygga de studerandes intressen. Samtidigt kan propositionen beddémas bidra till att
framja de studerandes ratt till hédlso- och sjukvard i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen. Den
studerandehélsovard som Studenternas hilsovardsstiftelse producerar ar specialiserad pa att
stodja de studerandes studieférméga, precis som foretagshilsovarden dr avsedd att stodja ar-
betstagarnas arbetsformaga. Propositionen bedoms garantera lika méjligheter for de studerande
att utnyttja studerandehilsovardstjénsterna. Saledes kan det anses vara allmént godtagbart att
begriansa skyddet for de studerandes privatliv och personuppgifter under de exakta forutsitt-
ningar som nimns i propositionen.

Behandlingen av de studerandes personuppgifter dr nodvéandig for att den personuppgiftsansva-
rige, dvs. Studenternas hilsovardsstiftelse, ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. Saledes
kan det nationella handlingsutrymmet tillimpas och narmare bestimmelser utfardas om Studen-
ternas hilsovardsstiftelses rétt att f4 de personuppgifter som ar nédvéindiga for utférande av
uppgiften. Det nationella handlingsutrymmet grundar sig till centrala delar pa artikel 6.1 ¢ och
e i dataskyddsforordningen, dvs. situationer dér behandlingen av personuppgifter grundar sig
pa en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (led c) eller dar behandlingen
ar nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutdvning (led e). Denna proposition grundar sig pé artikel 6.1 c och e i
dataskyddsforordningen.

Den studerande &r skyldig att betala for studerandehélsovérden och tillgangen till och tillgdng-
ligheten i frdga om studerandehilsovarden garanteras i lagstiftningen. Inskrdnkningen av skyd-
det for personuppgifter och privatliv kan bedomas vara ett lindrigt ingrepp i det rittsgoda som
ska skyddas. Propositionen skapar emellertid forutsdgbarhet och klarhet i behandlingen av de
studerandes personuppgifter, eftersom bestimmelser om &verforing av uppgifter utfiardas pa
lagniva. En noggrant avgransad reglering garanterar ocksa att det inte samlas in sidana uppgifter
om de studerande som inte kan anses vara nddvindiga med tanke pa det mél som ligger till
grund for rétten att fa information. Detta bidrar ocksa till att frimja den studerandes rattsskydd.
Regleringen framjar ocksa likabehandling savil pa det personliga planet som pa det regionala
planet. Det kan allts& anses att den nytta som de foreslagna dndringarna medfor for den stu-
derande &r mycket storre dn den oldgenhet som den lindriga inskrdnkningen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna innebér. Propositionen kan saledes anses vara proportionerlig.

Enligt grundlagens 19 § 3 mom. ska det allméinna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag,
tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hilsovérds- och sjukvardstjdnster samt frdmja befolk-
ningens hélsa. Bakgrunden till att begrdnsningsgrunderna &r godtagbara &r den studerandes lag-
enliga rétt att f4 vissa tjénster. Den studerande méste ocksé betala for sin studerandehélsovérd,
dven om han eller hon inte anvinder tjdnsterna. Séledes ska alla studerande ha lika tillgéng till
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tjénsterna. I bakgrunden ligger ocksa det allmédnna intresset av att stddja de studerandes studie-
forméga genom att ge dem mojlighet att utnyttja studerandehélsovérden, som é&r specialiserad
pa att svara mot den berérda befolkningsgruppens behov och livssituation. Studenternas hélso-
vérdsstiftelses verksamhet har ndmligen blivit en betydande del av serviceproduktionen inom
studerandehélsovarden. Som etablerad serviceproducent har Studenternas hélsovardsstiftelse
undersokt och utvecklat innehéllet i och kvaliteten pa studerandehélsovérdstjansterna. Dessu-
tom har stiftelsen tagit i bruk studerandeorienterade serviceformer, sdsom t.ex. distanstjanster
och andra digitala tjénster. Halsovardsstiftelsens verksambhet ar rikstdckande och gor det mojligt
att pa ett smidigare sétt én tidigare soka sig till och f& vérd pa olika hall i landet. Med tanke pé
klientorienteringen motsvarar systemet de studerandes behov av individuella tjdnster och stoder
deras studieférmaga och vélbefinnande (RP 145/2018 rd, s. 76.).

Den nytta som de studerande har av studerandehélsovardstjdnsterna kan saledes anses vara stor.
Detta forutsitter att Studenternas hélsovérdsstiftelses verksamhetsforutsittningar ar tillrackligt
tryggade dven i fortsdttningen. Tack vare bestimmelserna om rétten att f information kan den
studerande lita pé att hans eller hennes nirvaroanméilan ocksa de facto ger honom eller henne
mdjlighet att soka sig till studerandehélsovérdstjénster utan oskélig oldgenhet. Det kan anses att
den nytta som propositionen medfor for den studerande ér betydligt storre 4n den oldgenhet som
den innebér for honom eller henne i frAga om inskrankningen i skyddet for privatlivet enligt 10
§ 1 grundlagen. Efter den foreslagna dndringen garanteras tillgéngligheten i friga om studeran-
dehilsovarden pé lika villkor i hela Finland, eftersom den studerande inte ar helt beroende av
placeringen av hilsovardsstiftelsens verksamhetsstéllen. Alternativa metoder kunde bli oskaligt
besvirliga med tanke p& smidigheten i den studerandes vardag samt tillgdngen till och tillgdng-
ligheten i frdga om tjanster i ritt tid. Den studerande &r i vilket fall som helst skyldig att betala
for sin studerandehélsovéird oberoende av om han eller hon har for avsikt att utnyttja tjdnsterna
eller inte. Studenternas hilsovardsstiftelse ska séledes kunna erbjuda sina tjanster pa lika villkor
oberoende av den studerandes egen aktivitet vid anvidndningen av tjdnsterna.

Utan tillracklig ratt att fa information skulle Studenternas hélsovardsstiftelses mdjligheter att
ordna en hilsoenkét for studerande under det forsta studiedret dessutom forsvaras betydligt.
Enligt Studenternas hilsovérdsstiftelses beddmning dr svarsprocenten for hilsoenkéten redan
nu sa 1ag att den inte racker till for att uppfylla de villkor som stélls pa ordnandet av hidlsoenka-
ten. Studenternas hélsovardsstiftelse har ocksa skyldigheter som géller vissa studieomréaden,
t.ex. 1 anslutning till vaccinationsskyddet. Studenternas hilsovérdsstiftelse méaste ha mojlighet
att 1 tillracklig utstrackning forbereda sig pa dessa skyldigheter. Annars kan de studerandes rétt
till vissa tjdnster dventyras pa grund av problem med tillgangen. I vérsta fall kunde detta leda
t.ex. till att arbetspraktiken och dédrigenom t.o.m. studierna fordrdjs. Den foreslagna bestimmel-
sen bor déarfor pa grund av de fordelar den medfor anses sté i rétt proportion till de lindriga
oldgenheter som den innebér i skyddet for den studerandes privatliv och personuppgifter. Den
foreslagna bestimmelsen om ritt till information bidrar dessutom till att frimja det allménnas
skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillférsékra var och en tillrdckliga social-, hilso-
vards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hilsa.

Studenternas hélsovardsstiftelse far redan nu omfattande information om den studerandes stu-
dier samt hans eller hennes identifikationsuppgifter. Efter de foreslagna éndringarna grundar sig
overforingen av de studerandes personuppgifter pa lag. De personuppgifter som omfattas av
ritten att f4 information framgér direkt av lagen efter att de foreslagna dndringarna trétt i kraft.
Detta gora ocksa rattslaget mer forutsdagbart. Propositionen fraimjar ocksa de studerandes ritts-
skydd, eftersom behandlingen av personuppgifter ér tillrdckligt exakt och noggrant avgrénsad
samt reglerad genom lag. Genom att foreskriva om rétten att fa uppgifter pé lagnivé ar forfaran-
det for overforing av uppgifter ocksé forenligt med legalitetsprincipen.
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Bestimmelser om behandling av personbeteckningar finns i 29 § i dataskyddslagen. En person-
beteckning far behandlas t.ex. om det ar viktigt att entydigt identifiera den registrerade for att
utfora en i lag angiven uppgift eller for att tillgodose den personuppgiftsansvariges rittigheter
och uppfylla den personuppgiftsskyldiges skyldigheter (29 § 1 mom. 1 och 2 punkten). I pro-
positionen &r det dock inte frdga om behandling av personbeteckningar utan om erhéllande av
personbeteckningar och vissa andra begriansade uppgifter.

Den foreslagna ritten att fa information dr nodvéndig, eftersom de Gvriga alternativen inte &r
tillgdngliga for att trygga lika tillgang till och tillgénglighet i friga om studerandehélsovarden
for hogskolestuderande. De uppgifter som Studenternas hilsovardsstiftelse behdver har inte
lamnats ut till stiftelsen utan en i lag sérskilt foreskriven rétt att f4 information. Med stdd av 4
§ 1 mom. i lagen om studerandehilsovard tillimpas pa Studenternas hilsovardsstiftelse lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) i frdga om de uppdrag som avses i
lagen om studerandehilsovard. Enligt 4 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet giller vad som foreskrivs om en myndighet &ven sammanslutningar, inrittningar,
stiftelser och enskilda personer som utdvar offentlig makt och som enligt en lag, en bestimmelse
eller en foreskrift som meddelats med stdd av en lag eller en forordning utfor ett offentligt upp-
drag. Enligt 29 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet kan
en myndighet till en annan myndighet ldmna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar, om
det i lag sarskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att limna ut eller att f& uppgifter.
Saledes ska det i lag sérskilt tas in bestimmelser om Studenternas hélsovardsstiftelses rétt att fa
information.

Pa de grunder som anges ovan bdr denna proposition i tillrdcklig grad anses trygga de villkor

som i 10 § i grundlagen anges for skydd av privatlivet. Regeringen anser saledes att proposit-
ionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éindring av lagen om studerandehélsovéird for hogskolestuderande

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om studerandehilsovard for hgskolestuderande (695/2019) en ny 31 a § som
foljer:

31a§
Studenternas hdlsovdrdsstiftelses rdtt att fa uppgifter

Studenternas hélsovardsstiftelse har rétt att pa begéiran avgiftsfritt och trots sekretessbestim-
melserna av de personuppgiftsansvariga for hogskolornas riksomfattande datalager f4 de upp-
gifter som dr nodvéindiga for att sikerstilla tillgdngen till studerandehilsovardstjanster och
tjénsternas tillgdnglighet och for att i tillracklig grad identifiera de studerande.

Om den studerande inte har en finsk personbeteckning, fir Studenternas hélsovardsstiftelse i
stéllet for personbeteckningen utéver de uppgifter som avses i 1 mom. begéra den studerandes
studentnummer och uppgiften om den studerandes konstillhorighet for att skapa en tillfallig
identifikationskod for honom eller henne. Den tillfélliga identifikationskoden far anvindas end-
ast nér den studerandes uppgifter behandlas inom studerandehélsovérden.

Studenternas hélsovardsstiftelse har for ordnande av hélsoundersokning ritt att utéver de upp-
gifter som ndmns i 1 och 2 mom. fa information om huruvida en hogskolestuderande &r en forsta
arets studerande. Studenternas hélsovardsstiftelse har ocksa ritt att pd begéran avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna f4 kontaktuppgifter till sddana studerande som &r berattigade till
hilsoundersokning, for att de i tillrdcklig utstrackning ska kunna informeras om undersok-
ningen. S&dana uppgifter dr antingen den studerandes personliga telefonnummer eller, om han
eller hon inte har ett eget telefonnummer eller det inte ar tillgéngligt, hans eller hennes hema-
dress.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om éindring av lagen om studerandehélsovéird for hogskolestuderande

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om studerandehilsovard for hdgskolestuderande (695/2019) en ny 31 a § som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
3l1a§

Studenternas hdlsovdrdsstiftelses rdtt att fa
information

Studenternas hdlsovdrdsstiftelse har rdtt att
pd begdran avgiftsfritt och trots sekretessbe-
stammelserna av de personuppgiftsansvariga
for hogskolornas riksomfattande datalager fa
de uppgifter som dr nodvdndiga for att siker-
stdlla tillgangen till studerandehdlsovdrds-
tidnster och tjdnsternas tillgdanglighet och for
att i tillrdcklig grad identifiera de studerande.

Om den studerande inte har en finsk person-
beteckning, far Studenternas hdlsovardsstif-
telse i stdllet for personbeteckningen utover
de uppgifter som avses i 1 mom. begdra den
studerandes studentnummer och uppgiften om
den studerandes konstillhérighet for att skapa
en tillfillig identifikationskod fér honom eller
henne. Den tillfilliga identifikationskoden far
anvdndas endast ndr den studerandes uppgif-
ter behandlas inom studerandehdlsovdrden.

Studenternas hdlsovdrdsstiftelse har for
ordnande av hélsoundersékning ritt att uto-
ver de uppgifter som ndmns i 1 och 2 mom. fd
information om huruvida en hégskolestu-
derande dr en forsta drets studerande. Stu-
denternas hdlsovardsstiftelse har ocksa rdtt
att pd begdran avgifisfritt och trots sekretess-
bestammelserna fa kontaktuppgifter till sdd-
ana studerande som dr berdttigade till hdlso-
undersékning, for att de i tillrdcklig utstrick-
ning ska kunna informeras om undersok-
ningen. Sdadana uppgifter dr antingen den stu-
derandes personliga telefonnummer eller, om
han eller hon inte har ett eget telefonnummer
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
eller det inte dr tillgdngligt, hans eller hennes
hemadress.
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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