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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
ersiittning for miljoskador samt till lagar om Zindring av vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att det stiftas en
lag om ersittning for miljoskador. Med miljo-
skador avses enligt lagforslaget skador till foljd
av verksamhet pd ett bestimt omride, om
skadorna har orsakats genom fororening av
miljén eller genom ndgon annan motsvarande
stérning, sd som buller eller strilning. Det
foreslas att den skadelidandes stdllning skall
forbittras pa olika sitt.

Till atskillnad fran skadestdndslagen bygger
lagforslaget pd ansvar som inte dr beroende av
véllande. Lagforslaget bygger med andra ord
pé strikt ansvar. I detta avseende motsvarar det
lagen angdende vissa grannelagsforhallanden.

Den skadelidandes bevisborda mildras si att
sannolikhet godkdnns som tillrdckligt bevis pa
orsakssambandet mellan verksamheten och
skadan.

De som har villat skadan skall ansvara
solidariskt for den. Den skadelidande kan
enligt lagforslaget fa ersittning for hela skadan
av en enda skadevillande, som 1 sin tur har
regressritt gentemot de Ovriga. Skadestdnds-
skyldigheten fordelas mellan de solidariskt an-
svariga enligt vad som &r skéligt i forhéllande
till den skada var och en av dem sannolikt har
véllat.

Det foreslds att lagen ocksd skall innehélla
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ett stadgande om skyldighet att tdla stérningar.
Vissa storningar som skiligen bor tilas beho-
ver enligt lagforslaget inte ersittas. Skyldighet-
en att tdla storningar skall dock inte gilla
personskador eller egendomsskador som inte ir
ringa.

Lagforslagets stadganden om de skador som
skall erséttas 4r primért likadana som skade-
standslagens stadganden.

Forslaget innehdller ett sidrskilt stadgande
om kostnader for avvirjande och aterstillande.

Skadestdndslagen skall tillimpas i den mén
annat inte foljer av den foreslagna lagen.

Det ersdttningssystem som regleras i vatten-
lagen faller huvudsakligen utanfor den fore-
slagna lagens tillimpningsomrade. Det foreslas
dock att vattenlagen ses dver till vissa delar, s&
att en del skador ersétts enligt den foreslagna
lagen.

I lagen angdende vissa grannelagsforhallan-
den foreslds vissa dndringar som gir ut pa att
ersittningsstadgandena i den féreslagna lagen
skall tillimpas nir det dr friga om miljoska-
dor.

Avsikten 4r att lagarna skall trida i kraft
samtidigt som lagstiftningen om revision av
rittegangsforfarandet i tvistemal.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidget
1.1. Allmiint

I offentligheten talas det om miljoskador i
manga olika betydelser. Med miljoskador avses
ibland miljofororeningar och utarmning av
naturen eller att en kulturmiljo allmint for-
stors, och ibland avses de privatekonomiska
forluster som fordndringar 1 miljén eller miljo-
fororeningar medfor. I det sistnimnda fallet
inskranker sig betydelsen till sddan forlust av
formédner som drabbar enskilda personer och
deras ekonomiska stillning. I det foregdende
fallet 4r begreppet miljoskada mycket mera
omfattande 4n i det sistndmnda, diar det har
skadestandsrittslig relevans. Finlands lagstift-
ning kinner inte till begreppet miljoskada.
Diéremot har man péa senare tid i den juridiska
litteraturen och i rittspraxis borjat kalla vissa
siddana férluster av forméner som har orsakats
av anvindning av miljon fér miljoskador. An
sd linge har sprikbruket emellertid inte be-
fasts.

De miljdpolitiska medlen for forebyggande
av miljofororeningar har indelats 1 juridiska,
ekonomiska och Ovriga medel. De juridiska
medlen omfattar t.ex. tillstinds- och anmadl-
ningsférfaranden, olika slag av normer som &ir
omedelbart bindande for medborgarna, samt
planeringsskyldighet. 1 friga om ekonomisk
styrning kan 4 ena sidan ndmnas ekonomiska
understdd, skatteldttnader och rintestdéd, a
andra sidan miljoskatter och miljoavgifter.
Bland o6vriga medel mad nidmnas tex. olika
former av upplysning samt olika slag av un-
dersdkningar och utredningar.

Det ir skil att gora atskillnad mellan ersétt-
ningar for miljoskador och ovan nimnda me-
del for miljopolitik och miljoskydd. Det prima-
ra syftet med skadestandsstadgandena ar att ge
rittsskydd, inte att uppnd vissa miljopolitiska
mal. Tillimpningen av ersittningsstadgandena
far visserligen i praktiken i varierande grad
dven drag av ett system som fdrebygger miljo-
forstorelse. Betydelsen av dessa drag forblir
dock begrinsad redan pa grund av att ett
civilrattsligt normsystem endast kan ticka en
del av de forluster som miljolagstiftningen i
Ovrigt 4r avsedd att forebygga. Olika typer av
offentligrittsliga betalnings- och fondarrange-
mang faller dock pd grund av sin annorlunda

juridiska karaktir av hivd utanfér skade-
stindsréttens omrdde, dven om syftet med dem
i vid bemirkelse vore att férebygga eller
gottgora for skador.

Trots strdvan att genom miljopolitiska atgir-
der forebygga miljoférstoring i sd hoég grad
som mdgjligt, gar det inte helt att hindra att
miljoskador uppstdr. I praktiken ersitts miljo-
skador ofta med stéd av flera olika typer av
stadganden. De centrala lagarna i detta avse-
ende 4r skadestindslagen (412/74), lagen angi-
ende vissa grannelagsforhallanden (26/20) —
den s.k. grannelagen — och vattenlagen
(264/61). Bristen pa tickande ersittningsstad-
ganden i fraga om miljoskador har lett till att
dven ersittningar for miljéskador har bestimts
vid ersdttningsforfaranden enligt s.k. tvingsit-
girdslagar, dven om de lagar som har tillim-
pats inte har innehdllit ndgot uttryckligt stad-
gande om s&dana ersittningar.

Skadestdndslagens ersittningsstadganden &4r
allminna, och miljoskadornas sidrdrag har inte
beaktats i dem. Erséttningsstadgandena i gran-
nelagen 4r 4 sin sida bristfélliga och delvis
fordldrade. Av dessa orsaker dr det skil att
utveckla det gillande ersdttningssystemet sd att
de skadelidandes stillning forbittras. Detta
kan ske antingen genom ett sirskilt system for
ersittning for miljoskador eller genom kom-
plettering av de nuvarande systemen.

1.2. Forhéllandet mellan skadestindslagen och
den Ovriga lagstiftningen

Skadestandslagen innehaller aliminna skade-
stindsrattsliga stadganden. Lagen tillimpas
subsididrt. Den giller sdledes inte ersittning-
sansvar som bygger pd annan lag eller pi avtal.
Skadestdndslagen bygger pd ansvar pd grund
av véallande. Endast skador som har orsakats
uppséatligen eller av villande skall siledes er-
sittas, om inte annat foljer av skadestidnds-
lagen.

1 5 kap. skadestandslagen indelas de ersitt-
ningsgilla skadorna i person- och sakskador
samt sddan ekonomisk skada som inte stir i
samband med en person- eller sakskada. De
sistndmnda skadorna ersitts endast om skadan
har orsakats genom en straffbelagd handling
eller vid myndighetsutovning eller om det i
andra fall foreligger synnerligen vigande skil.
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Vid sidan av skadestdndslagen tillimpas ock-
sd allmidnna skadestandsrattsliga principer.

Nistan alla offentligrittsliga miljoskyddsla-
gar, tex. lagen om avfallshantering (673/78),
luftvardslagen (67/82), kemikalielagen (744/89)
och bullerbekdmpningslagen (382/87), saknar
egna skadestdndsstadganden. Ersdttningsan-
svaret bestims darvid enligt skadestindslagen
och eventuellt enligt grannelagen.

Till dtskillnad frdn 6vriga miljoskyddslagar
innehdller vattenlagen ett eget ersittningssys-
tem. 1 vissa fall kan skadestindslagen emeller-
tid bli tillimplig dven i frdga om verksamhet
enligt vattenlagen. Ersdttningsstadgandena i 11
kap. vattenlagen giller inte ersdttningar for
skador som har orsakats i strid med vattenla-
gen eller med stadganden eller bestdmmelser
som har meddelats med stdéd av vattenlagen.
Det materiella skadestindsansvaret bestims
enligt skadestdndslagen.

1.3. Lagen angdende vissa grannelagsférhillan-
den

Grannelagen innehdller stadganden om for-
bud mot skadliga utsldpp, dvs. om s.k. immis-
sionsforbud, om skyldighet att tila storning
samt om ersittningsansvar som inte 4r beroen-
de av véllande. I rédttspraxis har lagens princi-
per dessutom preciserats. Trots detta fir den
som lider skada pd grund av en miljoskada inte
alltid ett tillrdckligt rattsskydd med stod av
denna lag.

Forbudet mot immission definieras 1 17§
grannelagen. Enligt 1 mom. giller forbudet
nyttjande av en fastighet pd ett sddant sitt att
en granne varaktigt lider oskéligt besvir. ’sa-
som genom gnistor, aska, sot, rok, vérme,
stank, gaser, dnga, skakning, buller eller dy-
likt”,

I 2 mom. preciseras begreppet oskiligt be-
svir med hjilp av den skyldighet att tdila
storning eller besviar som definieras i lagen.
Besvir anses for det forsta inte vara oskiligt,
om det enligt ortsforhillandena inte &r att
anses sdsom ovanligt eller opéaridknat. Den
andra begriansningsgrunden géller den s.k. tids-
prioritetsprincipen. Enligt den &r ett besvir inte
oskdligt, om grannelagsforhallandet har intritt
efter att det besvidrande nyttjandet vidtog, om
inte besvéret har visat sig forst senare eller 6kat
avsevirt.

Om troskein for skyldigheten att tala immis-

sion oOverskrids, krdvs det i allmidnhet att
tillstind enligt 18 § soks hos byggnadsndmnden
eller en miljotillstdindsmyndighet enligt lagen
om miljotillstindsforfarande (735/91). Frigan
om vilka mojligheter den som lider skada eller
men har att dberopa att den verksamhet som
orsakar immission strider mot 17§ adr da
beroende av huruvida det finns ett tillstind foér
verksamheten. Om det finns ett tillstind, kan
den skadelidande i enlighet med 21 § fordra att
det forfarande som ger upphov till besviret
skall upphora samt kriva ersdttning for skada
och annat men tills detta har skett. Om det
diremot saknas tillstind for verksamheten, kan
den skadelidande med stod av 23 § fordra att
verksamheten forbjuds och krdva skadestand.

Ersittningsansvaret enligt grannelagen 4r ett
strikt ansvar, Ansvaret uppstdr i och med att
skyldigheten att tdla immission &verskrids. Till
atskillnad frdn vad som &dr fallet nir fragan
huruvida vallande foreligger provas, tas det
inte stdllning till om det eventuellt har fore-
kommit vérdsloshet. Ett bestdende, oskidligt
besvar som strider mot 17 § medfér ndmligen
redan 1 sig skadestdndsskyldighet. A andra
sidan giller lagen inte enskilda hindelser sa
som kemikalieutslipp som sker pd en gang,
dven om dessa kan ha synnerligen stor inver-
kan pd miljon.

For att kunna ingripa mot det besvdr immis-
sionen medfor madste man vicka 4tal vid
allmin underritt. Talan kan enligt 21 och 23 §§
foras av grannar som lider skada eller av ndgon
annan vars rétt saken géller.

Grannelagen dr ocksd forknippad med vissa
offentligrattsliga aspekter. Om verksamheten
fororsakar “’synnerligen betydande faror for
allminna intressen” kan ldnsstyrelsen ingripa
med stdd av 24§. Om fororsakandet av fara
eller olidgenhet kan elimineras eller minskas
utan oskéliga kostnader, kan ldnsstyrelsen
dligga 4dgaren att vidta nodvindiga atgirder.
Om detta inte 4r mojligt kan statsrddet enligt 2
mom. forordna att verksamheten tillsvidare
skall inskrdnkas eller instdllas eller helt och
hallet nedlaggas. Nir det giller en lagligt
tillkommen verksamhet fir 4garen dock en
inlosningsersattning.

Den norm som giller immissionsforbudet ir
en rent civilrittslig. Visserligen dndrades hogsta
forvaltningsdomstolens praxis pad 1970-talet sd,
att man boérjade tillimpa forbudet 1 17 § ocksd
inom forvaltningslagskipningen och vid forvalt-
ningsférfarande.
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Lagens tillimpningsomrdde har avgrinsats
sa, att 17§ giller besvir som orsakas genom
nyttjande av en fastighet. Ddremot giller 21
och 23 §§, som reglerar skadestindsfragan, en-
ligt sin ordalydelse endast besvir som orsakas
genom en anldggning eller ett upplag. I ritts-
praxis har den semantiska skillnaden emellertid
inte tillmitts betydelse. Nar det géller granne-
lagen har rittspraxis dven i 6vrigt delvis frigjort
sig frdn en ordagrann tolkning av den ndgot
alderdomliga lagtexten.

1 praktiken har de 16st formulerade stadgan-
dena i 21 och 23 §§ angdende ersittningsgilla
skador orsakat tolkningsproblem. Enligt para-
graferna skall ersittning betalas for skada och
annat men. Det har emellertid inte alltid varit
klart vad som avses med men i detta samman-
hang. | den juridiska litteraturen har det
anforts att ocksd motsvarande immateriella
skador enligt ordalydelsen skall ersittas, dven
om de inte visar sig i form av direkta ekono-
miska férluster. Det kan t.ex. vara svirt att
beddma vilka ekonomiska forluster och annat
men buller orsakar. T detta avseende finns det
inte ndgon helt vedertagen rittspraxis. Man har
dock kunnat bestdmma att ersdttning skall
betalas dven om det besvir grannen har lidit
inte har varit av rent ekonomisk karaktir.

1.4. Ersittning for miljoskador med stéd av
tvingsatgirdslagar

1.4.1. Allmdnt

Med tvangsatgirder avses dtgiarder som har
drag av inldsning och bygger pd myndighets-
beslut samt hinfor sig till viss, vanligen fast
egendom. Den ersittningsskyldighet som byg-
ger pa tvdngsdtgirdslagarna skall 1 flera avse-
enden inte sammanblandas med -civilrittslig
ersittningsskyldighet. 1 regel bestdms ersitt-
ningar enligt tvingstgirdslagarna pa tjdnstens
viignar. Erséttningar doms ofta ut endast till de
fastigheter som &r foremdl for inldsning eller
nagon annan tvingsdtgird, men ibland har det
bestdmts att ersidttningar skall betalas dven till
fastigheter som inte belastas av nigon formell
rittighet. Enligt vedertagen praxis anses det att
ersittningar for buller som en vig orsakar kan
bestimmas vid det ersittningsférfarande som
sker enligt lagen om allmidnna vigar (243/54),
Aven om vigritten eller ndgon annan ritt som
skall grundas inte kommer att belasta den

fastighet som skall f& ersittning. Det ersitt-
ningsférfarande som avses i vattenlagen giller
inte enbart rittigheter som genom tvingsatgir-
der formellt grundas pa enskilda fastigheter,
utan dven uttryckligen ett stort antal fall dir
ersdttningar bestdms (pid tjinstens vignar) for
skador som orsakas av sjidlva det foretag for
vilket tillstdnd beviljas, trots att ingen nyttjan-
deritt grundas pé de fastigheter som far ersitt-
ning. (Det kan t.ex. vara frAga om skador pa
fiskbestand, skador som giller strinder eller
tillgdng till vatten.)

I ett tillstindsforfarande enligt vattenlagen
kan tillstdind beviljas t.ex. for projekt som
medfor att vissa fastigheters strinder fororenas.
Nir tillstdnd beviljas bestdms det samtidigt pa
forhand att det skall betalas ersittning for den
minskning av mojligheten att utnyttja fastighe-
ten och den nedgéng av fastighetens virde som
foljer av att dess strdnder fororenas, och som
kvarstdr trots de vattenskyddsatgirder som
skall bestimmas i tillstindet. Detsamma géller
ndr projektet leder till minskad fiskeriekono-
misk avkastning eller medfor forlust av tiligdng
till vatten. 1 dylika fall 4r det inte friga om
nigot skadestdnd pd grund av véllande, utan
om en uttryckligen tillaten foljd av en laglig
verksamhet. Ersdttningsansvaret d&r ddrvid pé
sitt och vis jimforbart med annat ansvar som
dr oberoende av vallande, trots att det till sin
karaktdr skiljer sig frdn t.ex. det av villande
oberoende ansvar som kallas fareansvar. Det dr
t.ex. vanligt att skadan inte dnnu har uppstitt
ndr ersdttningen faststills pid férhand, men
samma stadganden tillimpas ocksd nir en
tillstdndsenlig verksamhet orsakar skador som
inte forutsags nér tillstdndet beviljades och for
vilka det sdledes inte bestimdes ndgon ersitt-
ning pa forhand.

Nedan behandlas ersittningsstadgandena i
de centrala tvdngsatgirdslagarna sirskilt med
hansvn till ersdttningar for miljoskador. Ge-
mensamt for tvingsatgiardsersidttningarna 4r att
de ndrmast giller ersdttningar som 4r bundna
till enskilda fastigheter. Det bor dock observe-
ras att det finns atskilliga strukturella skilina-
der mellan stadgandena och att de i viss méin
dven stadgar om egentligt skadestind.

1.4.2. Lagen om inlésen av fast egendom och
sdrskilda rittigheter

Med stod av lagen om inlésen av fast
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egendom och sirskilda rittigheter (603/77),
dvs. inldsningslagen, bestims ersittningar for
ekonomiska forluster som orsakas pa grund av
inlosning. Inldsningserséttningen indelas i er-
sdttning for foremdl (3033 §§), ersdttning for
men (35§) samt skadestdnd (37 §). Dessa er-
sdttningar skall betalas endast till dem vilkas
egendom inloses. Med stod av 38§ kan det
ddremot pi skilighetsgrunder bestimmas att
ersdttning ocksd skall betalas till vissa andra
personer. Varken en ersittning for foremaél eller
ett skadestiand innehiller 1 allmidnhet nagon
ersittning for miljoskador. 1 samband med
ersdttningar féor men och ersittningar enligt
38§ kan det ddremot bestimmas aft &dven
skador pad milj6n skall ersittas.

Ersédttning for men kommer i friga nir en
del av en egendom som tillhér en och samma
person inloses, och detta eller det foéretag for
vars skull inlosningen sker orsakar bestdende
men for anvindningen av éterstoden av egen-
domen. Nir det giller det men sjdlva foretaget
medfér kan situationen jamforas med de im-
missioner som avses i 17 § grannelagen, varvid
en ersidttning kan komma i friga ocksd med
stdd av grannelagen. I grannelagen har réitten
till ersdttning for men inte p4 samma sitt som
1 inldsningslagen begrdnsats endast till ekono-
miska forluster.

I 38§ inlosningslagen har kretsen av de
ersdttningsberittigade utvidgats s att den i
undantagsfall dven giller personer av vilka
ingenting inldses. Om en arbetstagare, en gran-
ne eller ndgon annan lider betydande men eller
skada pd grund av det foretag for vars skull
inlosningen sker, kan han fi ersittning, om
detta bor anses vara skiligt med hédnsyn till
forhallandena. En ytierligare forutsittning 4r
att ersittning borde ha bestimts om inldsning-
en hade gillt honom. Med stdéd av detta
stadgande kan ersittning sdledes betalas dven
for miljoskador utanfér det omrdde som skall
inlésas, om #n endast i begrinsad omfattning.
Ingen har emellertid ndgon direkt ritt till
ersittningar med stéd av stadgandet.

Nir det giller ersdttningar for skador pa
miljdn har dven 39§ inlosningslagen en viss
betydelse. Paragrafen giller skador eller men
som har uppkommit efter det att inlosningsbe-
slutet har avkunnats och som inte kunde anses
som sannolika vid tidpunkten for beslutet.
Dessa skador ersitts endast om de dr oskiliga
och har uppkommit innan tio ar har forflutit
frin det att inlosningsbeslutet avkunnades.

1.4.3. Marktikts- och gruvlagstiftningen

I 9§ marktdktslagen (555/81) regleras sub-
stanstagarens ersittningsskyldighet. Stadgandet
giller bdde ersdttningar for skador som har
orsakats genom tillstindsenlig verksamhet och
ersittningar for skador som har orsakats gen-
om verksamhet som utdvas utan tillstdnd eller
pé annat sitt lagstridigt. Ersdttningsansvaret i
ir i badda fallen likadant. Ansvaret 4r siledes
inte direkt forknippat med nagot tillstdnd eller
med en ridtt som pd annat sitt har grundats
genom myndighetsbeslut, och ersittningen be-
stims inte pd tjinstens vignar. Av dessa
orsaker avviker ersittningarna enligt 9 § mark-
tiktslagen avsevirt frdn tvangsatgirdsersitt-
ningarna, som de dock ir jamférbara med nir
det giller ersittningsforfarandet.

I paragrafens 1 mom. anvinds uttrycket
oldgenhet som ett Overgripande begrepp for
ersittningsgilla foérluster, och detta dvergripan-
de begrepp omfattar dven skador. I 2 mom.,
som giller lagstridiga situationer, talas det
diaremot bidde om oldgenhet och om skada.
Skillnaden i ordalydelsen péverkar dock inte
omfattningen av skadestdndsansvaret.

En forutsdttning for ersdttningsansvar dr att
tdktverksamheten sinker vérdet for en bredvid
eller 1 ndrheten belidgen fastighet eller medf6r
annan sddan skada eller oligenhet for utnytt-
jandet av fastigheten som inte kan anses vara
ringa. Det p& detta sitt definierade ersittning-
sansvaret dr vittomfattande och mdingfasette-
rat, och har inte dnnu utkristalliserats klart i
rdttspraxis. Stadgandet kan t.ex. gilla olika fall
av immission. Enligt sin ordalydelse kan det
dven gilla en minskning av en fastighets virde
ocksd nir ingen fysisk péafoljd eller immission
drabbar den fastigheten, utan det endast ir
fraga om forlust av den utsikt som &ppnar sig
frin fastigheten. Stadgandet giller inte person-
skador. I likhet med ersédttningsansvaret enligt
grannelagen 4r ersdttningsansvaret enligt 9§
marktiktslagen oberoende av véllande.

Stadgandet i 9 § marktiktslagen avviker fran
de allmidnna principerna i det att det civilritt-
sliga ersittningsirendet inte behandlas vid all-
min domstol utan vid en forrittning enligt
lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda
rittigheter, dven ndr skadan har orsakats lag-
stridigt. Den som yrkar pa ersittning skall
ansdoka om sidan forrdtining, och ersittning
skall yrkas inom fem &r frin det att skadan
eller oldgenheten har orsakats. 9§ marktikts-
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lagen fogades till lagen i riksdagens andra
lagutskott (I LaUB/1981 nr 1). Enligt majori-
teten av utskottsmedlemmarna gav ersittnings-
stadgandena i grannelagen inte ett tillrickligt
skydd i friga om de forluster grannar orsakas
av tidktverksamhet. Syftet med den tillfogade
paragrafen var att komplettera grannelagens
stadganden.

Ersittningssystemet enligt gruviagen (503/65)
ar uppbyggt enligt olika faser i efterletning och
utnyttjande av gruvmineral. Skador som orsa-
kas under letningsarbetet ersétts enligt 3§ 3
mom. Skador som orsakas genom nyttjande av
inmutningsritten ersitts 4 sin sida enligt 15 §.
Ersdttningen for skador och olidgenheter som
utnyttjandet av utmil orsakar en fastighet
bestims enligt 36§ vid en utméalsforrittning.
Enligt 37 § skall ini6sningslagens ersdttningssys-
tem iakttas i tillaimpliga delar vid férrdttningen.

I 46 § gruviagen stadgas om erséttningar for
ovriga skador som orsakas genom sjdlva
gruvdriften. Enligt stadgandet kan ersittning
s6kas genom talan i underritt, om gruvdriften
vallar skada eller oldgenhet som inte har
beaktats vid utmalsldggningen. Det 4r friga om
ett strikt ansvar. Skador som uppkommer i
samband med gruvdrift kan t.ex. uppkomma
vid ras, brytning eller springning. A andra
sidan kan skador som orsakas genom gruvdrift
vara ersittningsgilla ocksd enligt vattenlagen.

1.4.4. Viglagstiftningen.

Nir det giller allménna vigar stadgar 9 kap.
lagen om allmdnna vdgar om vigersittningar.
Ersittningsstadgandena géiller i praktiken dven
ersdttningar for vissa miljoskador som végar
och vigbyggen ger upphov till. Ersdttningarna
bestdims i regel vid en vigforritining eller i
vissa fall genom ldnsstyrelsens beslut.

I 62§ uppriknas de skador eller men for
vilka fastighetsigaren kan f& ersittning av
vighéllaren. Med st6d av 5 punkten har det i
rittspraxis bestdmts erséttningar t.ex. for den
minskning av fastighetens virde som buller och
forstorda skonhetsvdrden medfor. Likasd har
skador pd grund av att marken har blivit
vattensjuk genom vigbygget samt skador som
uppstitt pd grund av springningar och berg-
brytning ansetts vara ersittningsgiila.

Det bor noteras att begreppen skada och
men har ett annat innehall i 62§ 4n i inlos-

ningslagen. T.ex. ersittningen for men ir enligt
lagen om allminna vidgar inte bunden till
aterstoden av fastigheten och sddant bestidende
men som den orsakas, medan en sidan kopp-
ling finns i 35§ inlosningslagen.

Ersittningspraxis i frdga om miljéskador har
utformats genom hogsta domstolens och jord-
domstolarnas avgoéranden. Lagen har tillim-
pats s& att dven sddana personer vilkas fastig-
heter inte belastas av vigritten har kunnat fa
vigersittning. Erséttningsskyddet fér den som
stir utanfor inldsningsforhdllandet 4r saledes
mera omfattande i samband med ett férfarande
enligt lagen om allménna vigar 4n vad det 4r
enligt 38 § inlosningslagen.

Ersédttningar for miljéskador kan ibland
komma i friga med stdd av lagen om enskilda
vdgar (358/62). 1 4 kap. stadgas om ersitt-
ningar. Enligt 33 § betalas ersittning for upp-
latelse av mark och for skada eller men som
annars tillskyndas fastighetsdgaren genom at-
giarder med stdod av lagen. Med stdd av detta
stadgande kan man t.ex. fi ersdttning for
forluster av tradbestand och for bullerskador.
Ersdttningsirendena behandlas i regel vid en
vigforrittning. Vissa ersittningsfrigor be-
handlas dock av vignimnden i enlighet med
83§ Nimnden kan emellertid inte behandia
drenden som giller skador till foljd av olovligt
begagnande av vig eller omride, om straff har
yrkats. 1 sidana fall har allmin domstol
domsritt dven i friga om ersittningarna.

Det finns knappast ndgon rittspraxis nir det
giller sddana ersédttningar for miljoskador pa
grund av immission som skulle betalas med
stod av lagen om enskilda vigar.

1.4.5. Vattenlagen

Merparten av ersittningarna enligt vattenla-
gen hestims i samband med beviljande av
tillstdnd och faststills i enlighet med ersittning-
sstadgandena i 11 kap. Ersdttningar som avses
i kapitlet kan dock i vissa fall bestdimmas
separat, antingen i efterskott sedan tillstindet
har beviljats eller 1 siadana situationer dir
tillstdnd inte har behovts. Dikningsskador dr
forknippade med vissa sdrdrag, dven i friga om
forfarandet. Dessutom stadgar 1 kap. 25§ om
ersdttningsansvar till foljd av befarande av
vattendrag, 5 kap. 79§ stadgar om ersittning
for flottningsskador och 11 kap. 2 § stadgar om
ersittningsansvar till foljd av att en anordning
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har kommit i olag. Ansvaret enligt de sist-
nimnda lagrummen &r huvudsakligen ett fa-
reansvar som inte dr beroende av véllande.
Ersdttning som grundar sig pa detta fareansvar
‘bestdms 1 varje enskilt fall sirskilt pd den
skadelidandes begiran. I synnerhet 11 kap. 2§
kan i praktiken vara tillimpligt ocksa i friga
om miljoskador.

Merparten av vattenlagens erséttningssystem
4r dock pad ovan ndmnt sitt knutet till lagens
tilistdndssystem. Ersidttningsstadgandena 1 11
kap. vattenlagen innehdller ingredienser dels
fran inslosningsritten och dels frdn den allmin-
na skadestdndsritten. I 11 kap. 3 § vattenlagen
uppridknas de olika slagen av ersittningsgilla
forluster av férméner. Upprikningen anses
allmént vara uttdmmande. Det séigs att system-
et bygger pd principen om ersidttning for
forman. Forluster av forméner skall ersittas till
fullo.

De ersittningsbegrepp som anvidnds i 11 kap.
vattenlagen skiljer sig fran t.ex. de begrepp som
ingdr 1 inlosningslagen och i skadestandslagen.
Begreppet skada, men eller annan forlust 4r 1
detta sammanhang relevant sivil i friga om
ersittning for inldsning och for nyttjanderitt
som for de verkningar som med stéd av ett
tillstind pd annat sitt inkrdktar pd ndgon
annans intressesfir. Sistnimnda verkningar
sammanhinger siledes inte med ndgon ritt
som har grundats formellt genom en tvdngsat-
gird, dven om ersittningen ocksd for dessa
bestdms pd tjanstens vdgnar pd forhand i
samband med tillstindsforfarandet. Grunden
for erséttningen utgors i dessa fall av orsaks-
sambandet mellan sjilva den tillitna verksam-
heten och den forutsedda skadan, di orsaks-
sambandet enligt en forhandsbeddomning ar
tillrackligt. Den skada som skall ersdttas &r
ofta en sakskada, men ocksd andra slag av
forluster av férmaner med formogenhetsvirde
kan bli ersdttningsgilla. Det kan ocksd vara
friga om forlust av en férman som inte
grundar sig pd &dganderdtt eller pd ndgon
sdrskild rattighet. T.ex. enligt 11 kap. 3§ 7
punkten ersitts skada, men och annan forlust
av forman som orsakas av att renskétsel eller
yrkesmissigt fiske hindras eller férsvaras.

Ersdttningar kan bestimmas dven i efter-
skott, pd samma grunder som vid beviljande av
tillstind, om uppkomsten av skadan inte kunde
forutses nar tillstindet beviljades. For detta
krdvs en ansdkan av den skadelidande. Det-
samma géiller de fall dir det enligt en forhands-

bedémning inte fanns ndgot behov av tillstind -
eller dar tillstdnd enligt vattenlagen inte be-
hovs.

Ovan relaterade stadganden om erséttningar
1 samband med foretag enligt vattenlagen géller
dock inte nidr det 4r friga om rittsstridig
verksamhet, dvs. situationer dir skador orsa-
kas genom brott mot vattenlagen eller mot
foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen. 1 frdga om ersittningar for sidana
skador tillimpas numera 1 materiellt hinseende
skadestindslagen i stdllet for vattenlagens er-
sdttningsstadganden, trots att dven dessa ska-
dor behandlas som vattenmal nir det giller
sjdlva forfarandet. Processuelit dr det dock i
regel fraga om ett brottmal eller ett tvistemal,
inte ett ansdokningsirende.

I samband med revideringen av vattenlagen
1987 gjordes en dndring i 11 kap. 8 §. Enligt 2
mom. far i samband med ansékningsméal ocksa
behandlas yrkanden som giller ersdttning for
sddan forlust av formin som har orsakats
innan tillstindet beviljades. En sddan férlust
kan ha orsakats rittsstridigt. En ansékan om
ersdttning enligt vattenlagen som har inldmnats
till vattendomstolen kan ocksd innehdlla ett
yrkande som giller erséttning for skador som
med avvikelse fran tillstandet har vallats genom
samma 4tgird. Ovan relaterade stadganden om
forfarandet innehdller dock inga regler om
tilldmpningen av vattenlagens materiella ersétt-
ningsstadganden nir det 4r frdga om skador
som har orsakats réttsstridigt. Skadestandsla-
gen utgdr siledes det materiella regelkomplex
som skall tillimpas nir det giller sddana
skador.

1 rattspraxis har det blivit kutym att ersitt-
ningar dven for buller, skakning, lukt och
annan liknande immission bestims med stéd av
11 kap. 3§ vattenlagen, sérskilt punkterna 2
och 3, ndr det 4r frdga om verksamhet for
vilken tillstdnd skall beviljas eller nir det giller
situationer dir ersdttningsstadgandena i 11
kap. 3§ vattenlagen tillimpas i stillet for
skadestandslagen.

Ersdttningssystemet enligt vattenlagen giller
dock inte ersdttningar for personskador. Detta
innebdr sdledes en klar skillnad i férhéllande
till skadestdndslagen. Denna reglering i vatten-
lagen beror pi ersittningssystemets ovan rela-
terade struktur. Dessutom ir ett av syftena
med vattenlagens stadganden om forutsittning-
arna for beviljande av tillstind och tillstinds-
foreskrifter att sikerstilla att det foretag som
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skall inledas inte orsakar personskador. T.ex. i
1 kap. 19§, 1 kap. 22§ och 2 kap. 5§
vattenlagen skyddas uttryckligen allménhetens
hélsa.

1.5. Sirskilda stadganden som ér tillimpliga i
friga om ersiittning for miljoskador

1.5.1. Stadganden om ersdttning for atomskador

Finland har anslutit sig till 1960 &rs Pari-
skonvention om skadestdndsansvar pd atom-
energins omrdde (FordrS 20/72) samt den
dartill anslutna i Bryssel 1963 ingingna tilligg-
skonventionen (FordrS 4/77) och 1964 &rs
tilliggsprotokoll (FordrS 20/72) samt 1982 &rs
protokoll om dndring av konventionen (FordrS
1/90).

K)onventionerna inférdes genom atomansva-
righetslagen (484/72). Lagen bygger pd strikt
ansvar for den som innehar en atomanligg-
ning. Enligt 12§ skall en innehavare av en
atomanlidggning betala ersittning 4ven om han
eller hans personal inte 4r villande till skadan.
Ansvaret kanaliseras endast till den som inne-
har atomanlidggningen eller till det forsdkrings-
bolag som har beviljat honom ansvarsforsik-
ring. Innehavaren skall tdcka sitt ansvar med
en forsidkring eller ndgon motsvarande ekono-
misk garanti.

Det strikta ansvaret har begrinsats sdvil i
friga om orsakerna till skadan som i friga om
skadans omfattning. I 12 § nimns som ansvars-
begrinsande grunder i friga om orsakerna
vipnad konflikt, fientligheter, inbdrdeskrig,
uppror eller naturkatastrof av osedvanlig art.
Nir det giller skadans omfattning begrinsar
18 § ansvaret till ett visst belopp per atomo-
lycka. Detta innebér ett avsteg frdn principen
om full ersdttning, som annars tillimpas i friga
om miljoskador. Dessutom har det ersittnings-
ansvar som avilar anliggningsinnehavaren be-
grinsats ocksa tidsmdssigt.

Det ansvar som Aavilar innehavaren av en
atomanlidggning kompletteras av statens an-
svar. Lagens 29§ giller statens sekundira
ansvar inom ramen for det ansvarighetsbelopp
som giller for anliggningsinnehavaren. 1
30—32 & stadgas om statens ansvar i samband
med katastrofskador. Lagens 33 § giller skador
som visar sig efter att det ansvar som dvilar
innehavaren av anldggningen har upphort.
Dessutom stadgar 34 § om statens kompletter-
ande erséttningsansvar.

2 3211658

Utodver ovan relaterade stadganden innehdl-
ler lagen stadganden om ersittning for skador
som har uppstdtt under transport och tillfallig
upplédggning, om regressritt, om jimkning av
ersittningar samt om domsritt och verkstillig-
het i friga om ersittningar for atomskador. I
forordningen om tillimpning av atomansvarig-
hetslagen (486/72) stadgas dessutom i vissa
avseenden nirmare om tillimpningen av ato-
mansvarighetslagen.

1.5.2. Lagstiftningen om oljeskador

I friga om oljeskador finns det stadganden
om sdvél bekdmpning av som erséttningar for
oljeskador. Varken lagen om bekdmpande av
oljeskador som uppkommer pd land (378/74)
eller lagen om forhindrande av vattnens for-
orening, fororsakad av fartyg (300/79) (nedan
fartygsavfallslagen) innehéller andra ersittnings-
stadganden 4n sddana som giller bekampnings-
skador och bekdmpningskostnader. I dessa
ndrmast offentligrittsliga stadganden avses
med oljeskador i sjilva verket inte &stadkom-
men skada i skadestdndsrittsligt hinseende,
utan regleringen géller oljeolyckor eller andra
héndelser eller risken for sidana. Diremot 4r
lagen om ansvarighet for oljeskador fororsaka-
de av fartyg (401/80) och lagen om oljeskydds-
fonden (379/74) skadestindsriittsliga. Aven av
dessa giller endast den forstnimnda omedel-
bart civilrittsligt ersidttningsansvar, medan den
senare dr offentligrittslig till sin natur.

De internationella konventioner om ersitt-
ning for fartygsoljeskador som Finland har
anslutit sig till har inférts genom lagen om
ansvarignet for oljeskador fororsakade av far-
tyg. Det dr frAga om 1969 4rs internationella
konvention om civilréttslig ansvarighet for
skada orsakad av férorening genom olja
(FordrS 80/80) och det dirtill anslutna tilliggs-
protokollet av 1976 (FordrS 21/81) samt den
interrationella konventionen om upprittandet
av en internationell fond f6r ersittning av
skada orsakad av fororening genom olja
(FordrS 80/80).

I lagen om ansvarighet for oljeskador foror-
sakade av fartyg avses med oljeskada en skada
som har fororsakats genom olja som flédat ut
fran fartyg, samt skador och kostnader orsaka-
de av forebyggande atgirder. Primirt giller
lagen fartyg som transporterar s.k. bestindig
olja s& som bulklast, men i begrinsad omfatt-
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ning giller den #ven andra fartyg. Lagen
bygger pd strikt ersdttningsansvar for fartygsé-
garen. Agaren kan dock g fri frdn ansvar, om
han kan visa att skadan har orsakats av ndgot
sddant Overméktigt hinder som nidmns i 3§,
t.ex. krig, 6vermdktig naturtilldragelse eller
genom en handling av tredje man som avsett
att Aastadkomma skadan. Fartygsigaren har
dven ritt att begrdnsa sitt ansvar i friga om
beloppet. Lagen innehdller ocksd stadganden
om obligatorisk foérsikring och om forsikrings-
givarens ansvar, om domsritt i friga om talan
som giller oljeskador och om verkstéllighet.

Fartygsavfallslagen innehéller ett privatritt-
sligt ersdttningsstadgande (7 §), som omfattar
endast de kostnader och skador som bekimp-
ningsdtgidrder har asamkat myndigheter eller
enskilda.

Lagen om oljeskyddsfonden kompletteras av
forordningen om oljeskyddsfonden (828/85).
Lagen giller bidde siddana oljeskador som har
fororsakats av fartyg och sidana som har
uppkommit pi land. Ur oljeskyddsfonden kan
enligt 5§ ersittningar beviljas dem som har
utsatts for oljeskador. Vid behandlingen av
ersdttningsansokningar skall enligt 6 § beaktas
den omedelbara olidgenhet eller skada som har
orsakats sokanden, samt natur- och milj6-
vérds-, friluftslivs- och andra sddana synpunk-
ter i den mén detta pd grund av bosittningens
nirhet eller omridets faktiska anvindning eller
av nagot annat skil anses vara motiverat.
Ritten att krdva erséttning av den som har
fororsakat skadan overgar med stéd av 7 § fran
den, som har fatt ersittning ur oljeskyddsfon-
den, till staten till den del ersdttning har
betalts. Lagen stadgar dessutom om ersitt-
ningar for kommunernas kostnader foér an-
skaffning av oljebekdmpningsredskap.

1.5.3. Andra sdrskilda stadganden

Skador som karakteriseras som miljoskador
kan ibland ersittas dven med st6d av andra
stadganden #n de som relaterats ovan. T.ex.
fragan om ersdttningar for trafikskador regle-
ras i flera olika ersittningsstadganden. Lagen
av 4r 1898 om ansvarighet for skada i foljd av
jarnvégsdrift giller ersittning for skador som
orsakats genom siddan verksamhet. Person- och
egendomsskador till foljd av anvindning av
motorfordon i trafik ersitts 4 sin sida med stod
av trafikforsikringslagen (279/59). Genom 76 §

luftfartslagen (595/64) upphivdes den tidigare
lagen om luftfart, dock inte dess skadestdnds-
stadganden. P4 luftfartsolyckor tillimpas sile-
des fortfarande de ersdttningsstadganden som
finns i 6—13§§ i den tidigare lagen. Den som
har orsakat elskador som avses i 7 kap. ellagen
(319/79) skall ersitta skadan oberoende av
vallande. Sirskilda stadganden om produkt-
ansvar finns 1 produktansvarslagen (694/90).
Lagen om bekdmpning av insekt- och svamp-
skador i skog (263/91) innehdller ett special-
stadgande angéende insekt- och svampskador.
Tills vidare har frigan om ersdttningar for
miljoskador som orsakats vid transporter reg-
lerats bristfilligt och oenhetligt, utom i fraga
om oljeskador fororsakade av fartyg. Det
kommer dock att bli aktuellt att 1 Finland sitta
1 kraft den s.k. CRTD-konventionen, som
giller ersittningsansvar fér skador som har
uppkommit vid transporter av farliga dmnen
pa landsvig, jirnvig eller med fartyg i insjo-
trafik. Internationella sj6fartsorganisationens
projekt som giller huvuddelen av sjotranspor-
ter har diaremot inte lett till ndgot resultat.

1.6. Stadganden om Aterstillande och skadebe-
kampning

Giillande lagstiftning saknar allmdnna stad-
ganden om Aaterstillande av det tillstind som
radde fore miljoskadan. Aterstillande omfattar
ofta ocksd atgirder genom vilka man hindrar
att skadan blir storre.

De aterstillande atgirder som den skadeli-
dande sjdlv foretar kan eventuellt ersdttas med
stod av skadestdndslagen. Dessutom innehaller
13§ grannelagen ett chikanforbud med ett
uttryckligt stadgande om A&terstdllande av det
skadade objektet i sitt tidigare skick. I 7§
fartygsavfallslagen 4ldggs den som orsakar en
fororening eller risksituation som avses i lagen
skyldighet att ersitta de bekdmpningskostnader
och bekdmpningsskador som han har orsakat
enskilda eller myndigheter. Enligt lagen om
ansvarighet for oljeskador férorsakade av far-
tyg betraktas skador och kostnader till f6ljd av
bekdmpningsatgirder som sidana oljeskador
som skall ersdttas med stdd av lagen. Vid
tillimpningen av de civilrittsliga stadgandena
kan det dock vara problematiskt att avgdra
vems dtgirder som kan bli ersdttningsgilla. Det
ir t.ex. inte klart i vilken omfattning kostnader
som myndigheter har orsakats nir de har
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forsokt begrinsa verkningarna av en stdrning,
eller aterstilla en forstord miljo i sitt tidigare
skick, kan ersittas med stdd av skadestands-
lagen.

Stor betydelse ur sistndmnda synvinkel har i
praktiken de stadganden i viteslagen (1113/90)
som giller administrativa tvdngsmedel och gor
det mojligt att indriva kostnaderna for terstil-
lande av en rittsstridigt dndrad eller forstord
miljé hos den som har orsakat foljderna. Ett
sddant stadgande om tvangsutférande finns
tex. i 21 kap. 3 och 4§ vattenlagen, 1 144§
(61/85) byggnadslagen, i 33 och 38 §§ lagen om
avfallshantering, 1 59§ strdlskyddslagen
(592/91) samt i 15 och 51§ kemikalielagen.
Det kan emellertid inte bli friga om att indriva
kostnaderna med stdd av administrativa tvings-
medelsstadganden, om Aaterstidllandet t.ex. pd
grund av sakens natur har inletts utan att
nigot hot om tvangsutférande har meddelats.
Tillimpningen av stadgandena om tvangsmedel
dr inte heller beroende av nigon civilrittslig
ersidttningsgill skada. En forutsittning for
tillimpning av dessa stadganden 4r att nigon
har brutit mot offentligrittsliga stadganden. A
andra sidan dr det ofta samtidigt friga om en
miljéskada ocksd i civilréttsligt avseende.

Enligt 5§ lagen om oljeskyddsfonden kan
ersdttningar ur fonden i de fall som avses i
lagen betalas for kostnader som bekdmpnings-
atgirder har orsakat t.ex. myndigheterna. Des-
sa atgdrder kan t.ex. ocksd omfatta 4terstillan-
de av miljon i sitt tidigare tillstdnd. I lagen
regleras dock inte den skadevallandes ansvar.
Den frigan avgdrs separat vid rittegdng om
regressansvar, och sdledes utgdende fran civil-
réttsliga ersdttningsstadganden och tolkningen
av dem.

2. De nordiska linderna och det
internationella samarbetet

2.1. Lagstiftningen i de vriga nordiska kinder-
na

2.1.1, Sverige

Sveriges miljoskadelag (1986:225) tridde i
kraft den 1 juli 1986. Syftet med lagstiftningen
var att gora stadgandena om ersdttningar for
miljoskador mera exakta och sirskilt att un-
derldtta de skadelidandes mojligheter att fa
ersittning. Innan lagen trddde i kraft tillimpa-

des de bestimmelser om ersdttning fér immis-
sion som ingick 1 30—37 §&§ miljoskyddslagen
(1969:387) nir det gilide ersédttningar for mil-
joskador.

Nir miljoskadelagen stiftades limnades fra-
gan om forsdkringar och fonder beroende av
senare lagstiftning. Det var ursprungligen me-
ningen att fond- och férsidkringssystemen skulle
inféras som tvA separata system, men de
sammanslogs 1988 till ett forsdkringssystem
som har starka drag av en offentlig fond.
Bestdmmelser om miljoforsikringar ingar i
miljoskyddslagen.

Sveriges miljoskadelag innehdller ingen
egentlig definition av begreppet miljéskada.
Den framgdr dock indirekt ur lagen. Enligt
lagen skall skadan ha orsakats genom forore-
ning av vattenomriden eller grundvatten, dnd-
ring av grundvattennivin, luft- eller markforo-
rening, buller, skakning eller annan liknande
storning. Lagen giller emellertid inte joniseran-
de strilning eller inverkan av elektrisk strém,
emedan dessa fragor regleras sirskilt.

Skador som kan ersdttas med stod av lagen
skall ha orsakats av verksamhet pd en fastig-
het. En stérning som &r vanlig pa orten eller
annars allmént forekommande under jAmforli-
ga forhéllanden betraktas inte som en stérning
enligt lagen, om den inte har orsakats uppsat-
ligen eller genom vAardsldshet. Lagen innehdller
dessutom sirskilda bestimmelser om spriang-
ning, bergsbrytning och grivningsarbeten.

Utdver person- och sakskador giller lagen
dven rena formogenhetsskador. Rena formo-
genhetsskador som inte har orsakats genom
brott ersitts dock endast om skadan har ndgon
betydelse.

Lagen innehdller ocksd en mojlighet att pd
forhand fa ersdttning for framtida skador pa
egendom. Ersittningen kan betalas pd en ging
eller bestimmas till ett arligt belopp. Parterna
kan avtala om saken eller fora den tiil domstol.

Lagen bygger pa principen om strikt ansvar.
Den som utovar den verksamhet som orsakar
miljoskada pd en fastighet 4r ersdttningsskyldig
oberoende av vallande. Fastighetsidgaren eller
tomtrittsinnehavaren bidr ansvaret nidr han
utovar verksamhet som orsakar miljéskador pd
fastigheten eller ndr han tilliter att sddan
verksamhet utdvas. P4 samma séitt 4r verksam-
hetsutévaren ansvarig, om han anvinder fas-
tigheten i sin néringsverksamhet eller i offentlig
verksamhet. Andra 4n ovan nidmnda personer
ir ansvariga endast om de har orsakat skadan
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uppsdtligen eller genom vérdsloshet. Lagen
innehdller sidrskilda bestimmelser om s.k. en-
treprenorsansvar och om solidariskt ansvar.

Sambandet mellan en stdrning och en miljo-
skada anses vara visad, om det foreligger
overvidgande sannolikhet for ett sddant orsaks-
samband. Denna bestdimmelse tillimpas inte i
friga om skador till f6ljd av springning,
bergsbrytning eller grdvningsarbeten.

Domsritten i drenden enligt miljoskadelagen
ligger hos allmidn underritt, dvs. hos tingsrit-
terna, eller hos fastighetsdomstolarna. Fastig-
hetsdomstolarna behandlar drenden som giller
skador som har orsakats pa fastigheter, bygg-
nader eller anldggningar. Fastighetsdomstolar-
na behandlar ocksd inlosningsyrkanden som
har framforts av den skadelidande.

I relation till skadestindslagen (1972:207) ar
miljoskadelagen en speciallag, som tillimpas
primart. I friga om skador som har orsakats
genom fororening av vattenomréden, grundvat-
ten eller dndring av grundvattennividn skall
man enligt 3 § miljéskadelagen tillimpa vatten-
lagen (1983:291), nidr verksamheten utdvas i
enlighet med tillstdnd enligt vattenlagen. Den
svenska vattenlagen har dock inte bestimmel-
ser om tillstind att leda avfallsvatten, och
sdledes giller detta undantag inte skador som
orsakas genom att avfallsvatten leds ut 1
vattendrag.

2.1.2. Norge

Den norska miljoskyddslagen (lov om vern
mot forurensninger og om avfall) stiftades
1981. Dess 8 kap. ldimnades tomt med tanke pd
senare stadganden om ersittningar. Genom en
lag som trddde i kraft den 1 augusti 1989 gavs
bestimmelser om ersittningar.

Med en fororeningsskada avses i lagen en
sddan skada, oldgenhet eller annan forlust av
forman som uppstar till fljd av fororening.

Med fororening avses (1) utslipp av fast
materia, vitska eller gas i1 luften, vattnet eller
pa marken, (2) buller och skakning, (3) ljus och
annan strdlning i den utstrickning myndighe-
terna bestimmer och (4) temperaturpdverkan,
som dr eller kan vara till skada eller men f6r
miljén. Som férorening betraktas ocksd sddant
som leder till att en tidigare férorening Skar
och orsakar skada eller oldgenhet. Aven sddant
som 1 kombination med de faktorer som nimns
1 punkterna 1—4 orsakar eller kan orsaka

skada eller men for miljén betraktas som en
fororening.

Som f6roreningar betraktas ocksd foljande:
skadlig eller menlig paverkan av ljus eller
annan strilning, sddana skador, oldgenheter
eller andra forluster av formin som har orsa-
kats genom avfall, samt fororening till f6ljd av
ett enskilt trafikmedels funktion. Lagen giller
inte ersdttningsansvar enligt ndgon annan lag
eller enligt avtal.

Ersdttningsstadgandena giller fororenings-
skador som intriffar i Norge eller inom Norges
ekonomiska zon och sddana som intriffar
utanfor den men som har sitt ursprung inom
Norges omride. Dessutom kan stadgandena bli
tillimpliga t.ex. med stdd av den nordiska
miljoskyddskonventionen.

Ersdttningsansvaret dr inte beroende av an-
vindningen av en fastighet eller med verksam-
het pd en sddan. Strikt ansvar 4vilar dgaren till
en fastighet, ett foremal eller en anldggning
som orsakar skada, om han anvinder eller
besitter egendomen. I annat fall avilar det
strikta ansvaret den som de facto anvinder
egendomen. Agaren och den som anvinder
egendomen samt andra ansvarsskyldiga kan
dock vara solidariskt ansvariga. De som endast
indirekt deltar i den skadevallande verksam-
heten, t.ex. de som deltar i dvervakningen, ir
ansvariga endast pd grund av véllande.

De skadelidandes skyldighet att tdla stor-
ningar definieras sé, att ersdttningsansvar for
verksamhet enligt lagen uppstir bara till den
del fororeningen dr oskilig eller onddig enligt
grannelagen (granneloven, 1961:195).

Om skadan kan ha manga eventuella orsaker
fordelas bevisbordan sd, att den skadelidande
skall visa att fororeningen ensam eller tillsam-
mans med andra miljopaverkande faktorer kan
vara orsaken till skadan. For att kunna gi fri
fran ansvar skall svaranden 4 sin sida visa att
ndgon annan orsak dr mera sannolik.

Det 4r mojligt att fi erséttning for ekonom-
iska forluster som har orsakats av férorening,
for avvirjnings- och bekdmpningsitgirder, for-
lust elier minskning av mojligheten att utdva
allemansritten, skada som orsakas yrkes- eller
niringsverksamhet, kostnader for dterstillande
som har samband med utdvande av allemans-
rdtten samt for forluster som arbetstagare lider
genom att en verksamhet avbryts eller begran-
sas pd grund av en miljoskada.

Ersdttningen betalas antingen i ett for allt
eller som en arlig ersittning. Skadestdndet kan



1992 rd — RP 165 13

jamkas enligt skadestdndslagen, utom nir det
ar fraga om personskador. Tillstindsmyndighe-
ten kan uppstilla som villkor for tillstdnd att
sikerhet stills for skadestidnd.

Ersittningsskyddet for allemansrédtten har
tryggats pa tva olika sitt. For det forsta dr det
mojligt att fa ersdttning for en skada, forlust
eller oldgenhet som en fdrorening orsakar i
friga om mojligheten att utnyttja allemansrit-
ten i yrkes- eller ndringsverksamhet. Ersitt-
ningsskydd ges ocksd i frdga om sddan alle-
mansritt som utdvas pd annat sitt dn i
yrkesverksamhet. Detta giller dock endast er-
sittningar for sddana kostnader for aterstillan-
de som beror pa otilliten fororening. Ersitt-
ningsskyldigheten omfattar skéiliga kostnader
for atgdrder som vidtas i syfte att sd vil som
mojligt Aterstidlla mojligheten att utdva alle-
mansriitten. Ersdttningsyrkanden kan fram-
stillas av de kommunala eller statliga miljo-
myndigheterna samt av organisationer som har
ett rittsligt intresse i saken. 1 samtliga fall
betalas ersdttningen till en myndighet.

2.1.3. Danmark

1 Danmark tridde en allmidn lag om miljo-
skydd (lov om miljobeskyttelse, 1991:358) i
kraft den 1 januari 1992. Den nirmast offent-
ligrattsliga lagen inneh&ller dock inga stadgan-
den om ersittning fér miljoskador. I Danmark
bestims sddana ersdttningar dn s linge med
stod av allmidnna skadestandsstadganden. I
augusti 1986 tillsatte Danmarks miljdministe-
rium en kommission med uppgift att bereda en
lagstiftning om ersédttning for miljoskador.
Kommissionens forslag till lag om erséttning
for miljoskador (lov om miljeerstatning) blev
fiardigt den 30 juni 1992. Lagen innehéller dven
bestimmelser om en miljoskadeforsdkring.

I Danmark bygger det grannelagsrittsliga
ersdttningsansvaret i friga om immission nir-
mast pa véllande. Ansvar som inte ir beroende
av vallande har ansetts foreligga vid vissa
skador av engdngsnatur, ndrmast i samband
med gravnings- och byggnadsarbeten. Trots att
miljéskyddslagens stadganden inte anger grin-
serna for ersdttningsansvaret, kan de péaverka
provningen i friga om véallande. P4 grund av
att de allmidnna miljoskyddsnormerna har bli-
vit stringare, har det ocksd ansetts mojligt att
skdrpa den skadestdndsrittsliga aktsamhetsp-
likten.

I Danmark bygger de grannelagsrittsliga

ansvarsprinciperna pa sedvaneritt och pi den
juridiska litteraturen. Ersidttningsansvarets om-
fattning synes vara beroende t.ex. av huruvida
den skadevéllande verksamheten har skett till
foljd av en storning som hade kunnat férutses.
Om si ir fallet, kan skadan anses ha orsakats
genom vallande och siledes medfora ett storre
ersidttningsansvar 4n annars.

Enligt den danska vattendragslagen (vand-
lobsloven) giller strikt ansvar 1 friga om
lagstridiga anvindningsformer. I lagliga fall
géller ddremot ansvar pid grund av villande,
men ansvaret bygger dock 1 stor utstrdckning
pa principen om allmin omsorgsplikt. Fragan
om fororening av vatten regleras i miljoskydds-
lagen och inte i vattendragsiagen.

2.1.4. Island

Island har inga sidrskilda stadganden om
ersiattning for miljéskador, och ndgon siddan
reglering 4r inte heller aktuell.

I friga om ersittning for miljoskador giller
de allminna skadestandsrittsliga stadgandena,
som har gemensamma beroringspunkter med
dansk rédtt. Aven om ersdttningsansvaret i
princip dr beroende av villande, har man i
réttspraxis okat kravet p& omsorg vid miljofar-
lig verksambhet.

2.2. Det internationella samarbetet och interna-
tionella avtal om ersittningar

2.2.1. Allméint

Staterna har ingdtt flera internationella mil-
joskyddskonventioner och bildat flera nya sam-
arbetsorgan. Ett flertal internationella organi-
sationer arbetar med internationella miljofra-
gor. Det finns ocksé internationella avtal som
giller ersittningar 1 samband med vissa verk-
samheter som orsakar fara. En del av dessa
avtal bygger pa statens primira eller sekundira
ansvar, en del giller bara civilt ansvar.

Konventionen om internationellt ansvar for
skador som orsakas av rymdforemdl (FordrS
9/77) 4r den enda konventionen som bygger
uteslutande pa statligt ansvar. Enligt artikel 2
har den utséndande staten sirikt ansvar for en
skada som dess rymdforemél har orsakat pa
jordens yta eller pd luftfartyg som &r i luften.
Nir det giller ovriga skador bygger konven-
tionen pa ansvar pad grund av villande.

De konventioner som giller skadestind i
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samband med fredligt utnyttjande av kdrnenergi
bygger primért pi civilt ansvar och sekundéirt
pa statligt ansvar. Finland har anslutit sig till
konventionerna om skadestindsansvar pa
atomenergins omrdde pa det sidtt som anges
under punkt 1.5.1.

En redogorelse for internationella konventio-
ner om oljeskador fororsakade av fartyg finns
under punkt 1.5.2,

Ovan nimnda konventioner giller uttryckli-
gen ersdttningar for miljoskador. Dessutom
finns det konventioner som pd annat sétt har
betydelse med tanke pa miljoskador. Siddana &r
t.ex. de konventioner som giller ansvarsbe-
grinsning och information i samband med
atomolyckor. Dessutom innehéller flera inter-
nationella miljoskyddskonventioner bestdm-
melser om att de fordragsslutande staterna
senare tillsammans utarbetar regler om ersétt-
ningsansvaret. En sddan bestimmelse finns
tex. i artikel 17 i konventionen om skydd av
Ostersjsomradets marina miljé (FordrS 12/80).

Den viktigaste av de nordiska konventionerna
nidr det giller miljoskador 4r den ar 1974
utformade miljoskyddskonventionen mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige (FordrS
75/76). Konventionen innehdller bestimmelser
om bevakningsmyndigheter, anmilningsforfa-
rande och tillstindsférfarande, men delvis ock-
sd om miljoskador. Enligt artikel 3 far frigan
om erséittning inte beddomas efter regler som ir
oférménligare fér den skadelidande 4n verk-
samhetslandets ersittningsregler. Enligt samma
artikel 4r forum for ett ersittningsidrende dom-
stolen 1 den stat diar den miljoskadliga verk-
samheten har dgt rum.

Ocksd de bilaterala avtal som Finland har
ingatt kan ha betydelse niir det giller ersatt-
ningar for miljoskador. De bilaterala miljo-
skyddsavtal som Finland har ingitt giller
nidrmast griansvattendrag samt anméilningsfor-
faranden som giller atomanliggningar och
atomskador. Dessutom har Finland och Sovjet-
unionen ingdtt ett avtal om samarbete pad
miljovardens omride (FordrS 1/86). Grinsélv-
soverenskommelsen mellan Sverige och Finland
(FordrS 54/71) innehédller bade materiella be-
stimmelser och forfaranderegler som dr primai-
ra i forhallande till den finska vattenlagen.
Med stod av konventionen har ocksd en
permanent grinsdlvskommission med omfatt-
ande befogenheter bildats. Kap. 7 i avtalet
innehdller stadganden om ersdttningar.

FN:s folkrattskommission, som lyder under

FN:s generalforsamling, behandlar for nirva-
rande tvd utkast till avtal som ocksd har
betydelse med tanke pé ersdttningar for miljo-
skador. Sedan 1955 har kommissionen be-
handlat en punkt som giller frigan om statens
ansvar. Ar 1978 brot man ut ur denna punkt
ett sirskilt avtalsprojekt som géller ersittning-
sansvar for verksamhet som ir tilliten enligt
internationell ritt.

2.2.2. Europarddet

Alltsedan 1987 har en expertkommitté inom
Europarddet berett ett forslag till nationell
lagstiftning for Europarddets medlemsstater
om ersittning for miljoskador. Finland har
deltagit i kommitténs arbete, forst som obser-
vatdr och sedan 1989 som medlem. Malsitt-
ningen har blivit att utarbeta ett utkast till en
internationell konvention i stillet for en rekom-
mendation om lagstiftning. Avsikten 4r att
konventionen endast skall gilla miljoskador
som orsakas av sidan miljéfarlig verksamhet
som definieras ndrmare i konventionen. Det
giller ndrmast utslipp av farliga kemikalier i
miljén samt avfallshantering. Kommitténs ar-
bete torde bli fardigt 1992.

2.2.3. Europeiska gemenskaperna

Inom EG har det inte faststédllts normer om
ersittning for miljoskador. EG-kommissionen
gav den 1 september 1989 ett direktivforslag
som giller ersédttningsansvar for skador orsaka-
de av avfall (Proposal for a Council Directive
on civil liability for damage caused by waste).
Kommissionen har gjort dndringar i forslaget
den 28 juni 1991, Forslaget ticker i visentliga
delar den konvention om miljoskador som for
nirvarande utarbetas av Europarddet. Frigan
om forhéllandet mellan direktivet och konven-
tionen dr for ndrvarande Oppen.

3. Missforhidllanden och propositio-
nens viktigaste syften

3.1. Allmént
Gillande lagstiftning saknar alimdnna stad-

ganden om ersittning f6r miljoskador. De enda
specialstadganden som uttryckligen giller mil-
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joskador avser ersdttningar for atomskador och
oljeskador. Det komplexa ersittningssystem
som stadgas i vattenlagen innehéller 4 sin sida
vissa ersidttningsstadganden som géller vissa
typer av miljoskador, men dessa stadganden
giller bara s.k. lagliga skador inom lagens
tillstandssystem. Till denna del dr dessutom
frigan om personskador inte reglerad i lagen.
Ytterligare géller grannelagens stadganden om
ersittningar ménga olika slag av skador, men
tillimpningsomradet och ritten till ersdttning
ar dock begridnsad. Stadgandena i grannelagen
ar dessutom delvis fordldrade och bristfalliga.
Nir det har gillt ersdttningar for skador har
det darfor ofta varit nodvindigt att tillimpa
dels skadestandslagen, dels sddana speciallagar
som inte har stiftats med tanke pi ersdttningar
for miljoskador.

1 egenskap av allmin lag tryggar skade-
stindslagen i allméinhet inte tillrackligt vil de
skadelidandes stdllning nir det giller ersitt-
ningar for miljoskador. Med tanke pd denna
typ av skador 4r det en brist att lagen bygger
pd ansvar pd grund av véllande och forutsétter
full bevisning i friga om orsakssambandet.
Mbjligheterna att fa ersittning for sddana
ekonomiska skador som inte har samband med
person- eller sakskador &r ocksd synnerligen
begrinsade.

Det har blivit praxis att man vid erséttnings-
forfaranden enligt de tvingsitgirdslagar som
ndmns under punkt 1.4 ofta bestdimmer att
ersittningar skall betalas ocksd for miljoska-
dor. Ur den synvinkeln kan stadgandena till en
del anses vara tillfredsstillande. Om erséttnings-
forfarandet helt skulle avskiljas frdn tvdngsat-
girdslagarna, skulle detta rentav kunna leda till
att situationen skulle bli simre 4n den Air,
emedan ritts- och bedomningspraxis redan ir
relativt etablerad. Det dr dock skal att gora
gillande reglering enhetligare och forbittra de
skadelidandes rattsskydd, t.ex. genom att ut-
vidga de allmdnna materiella stadgandena om
ersittning for miljoskador sd att de dven géller
ersittning for sddana miljoskador som orsakas
genom Atgirder som avses i tvingsitgirdsla-
garna.

3.2. Bevisskyldighet angiende orsakssambandet
T praktiken har det forekommit fall dir

kiaromal angdende ersittning for miljéskador
har ogillats ndr det inte har varit mgjligt att

med full visshet visa vem som har orsakat den
miljéskada som har intrédffat. Det dr t.ex. ofta
mycket svart eller omgjligt att helt utreda de
komplicerade orsakskedjor som sammanhéinger
med miljoskador. Dessa sidrdrag nir det giller
miljoskador bor beaktas vid regleringen av
bevisskyldigheten i friga om orsakssambandet.

3.3. Strikt ansvar

Gillande oenhetliga ersittningsstadganden
och skadestandslagen, som bygger pd principen
om ansvar pd grund av véllande, tryggar inte
tillréickligt de skadelidandes stillning i sam-
band med miljoskador. I rittspraxis har det
inom vissa omriden utvecklats allminna ersitt-
ningsprinciper som avviker frin den nimnda
principen. Med stéd av det strikta ersdttnings-
ansvar som giller vid s.k. farlig verksamhet har
t.ex. den som har utfort springningsarbete i
regel ansetts vara ersittningsskyldig oberoende
av om han eventuellt har varit vardslos eller
inte.

Principen om strikt ansvar tillimpas numera
dven pa skador som ersitts enligt grannelagen
eller marktiktslagen. Ocksd det ansvar som
foller av 11 kap. 2§ vattenlagen foreligger
oberoende av vallande.

Miljoskador orsakas huvudsakligen genom
industriell eller dirmed jimforbar verksambhet,
som ofta dr férknippad med risker for miljo-
skador. Principen om strikt ansvar bor siledes
utvidgas si att den allmint giller verksamhet
som orsakar miljoskador. P4 detta sitt skulle
uppkomsten av miljoskador samtidigt kunna
forebyggas. Strikt ansvar géller ocksé enligt de
svenska och norska stadgandena om miljéska-
dor.

Om det strikta ansvaret skulle begrinsas si
att det endast géller vissa typer av verksamhet
som orsakar miljoskador, t.ex. ndringsverksam-
het och motsvarande verksamhet som utdvas
av offentliga samfund, skulle ansvaret inskrin-
kas betydligt jaimfort med nuldget. Samtidigt
skulle det uppsté svara grinsdragningsproblem.
Detta dr inte motiverat. Nir det giller en
totalreglering angdende miljoskador bor det
observeras att ersdttningar for skador som
hanfor sig till det tillstAndssystem som giller
enligt vattenlagen inte heller bestdms utgdende
fran ansvar pa grund av villande. Sistnimnda
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skador skall visserligen i huvudsak falla utan-
for den foreslagna lagens tillimpningsomrade.

3.4. Solidariskt ansvar

Betecknande for miljoskador dr att de kan
ha flera olika orsaker. Gillande lagstiftning
innehéller inga sidana stadganden om solida-
riskt ansvar for ersittningar fér miljéskador,
som skulle géra det mojligt att trygga den
skadelidandes réttsskydd tillrdckligt effektivt.
Detta kan i praktiken innebira att ersittningen
uteblir. Fér att rdda bot pd detta missforhal-
lande bor lagen innehdlla sddana stadganden
om ersittningsskyldigheten 1 situationer dir
solidariskt ansvar foreligger vid miljoskador,
att de skadelidandes stillning tryggas tillrick-
ligt vil

4. Lagfiorslagen i huvuddrag
4.1. Lag om ersiittning for miljéskador

Det foreslas att en sdrskild lag om erséttning
for miljoskador stiftas for att rdda bot pd de
missforhallanden som rider i friga om denna
typ av ersittningar. Avsikten 4r att lagen skall
gilla ersdttningar for skador som orsakas
genom olika slag av storningar, sdsom forore-
ning av vatten eller luft, buller och strilning.
Tilldmpningsomrédet skall begrinsas si, att
lagen endast géller ersiatiningar for skador som
beror pd verksamhet som utdvas pd ett bestimt
omrdde. Lagen skall sdledes inte gilla miljoska-
dor som orsakas av transporter. Redan pa
grund av de internationella konventionerna
inom detta omrdde 4r det skil att reglera dessa
frigor separat.

Tillimpningsomridet for den foreslagna lag-
en om ersittning for miljoskador dr i enlighet
med den nordiska linjen betydligt mera tickan-
de 4n ndgot av de europeiska projekt som
nimns under punkt 2.2. Europaradets konven-
tion kommer sannolikt att begrinsas s att den
narmast skall gélla enbart utsldpp av vissa
farliga dmnen som uppridknas sidrskilt, och
EG:s direktivforslag giller 4 sin sida endast
skador orsakade av sddant avfall som avses i
direktivforslaget. Avsikten &4r att lagen om
ersittning for miljoskador skall utgdra det
grundliggande regelsystemet inom detta omra-
de, och att den 1 framtiden vid behov kan

kompletteras pa det sitt de internationella
forpliktelserna foérutsitter i friga om sirskilda
slag av skador.

Avsikten dr att lagens rubrik skall ange att
det 4r friga om erséttningsstadganden. Det
primira syftet med lagen 4r inte t.ex. att
forebygga eller avvirja miljoskador. Dessa
fragor hor till den egentliga miljblagstiftningens
omrade.

Lagforslaget bygger pd principen om strikt
ansvar, Verksamhetsutdvaren ansvarar obero-
ende av villande for de miljoskador hans
verksamhet orsakar. I gengild foreslds det att
de skador som omfattas av skyldigheten att
tala storning enligt 4 § inte alls skall ersittas
med stdd av lagen. Aven skadestindslagens
jamkningsstadganden skall kunna tillimpas vid
behov.

For att forbdtira de skadelidandes stillning
foreslas det att skyldigheten att visa orsakssam-
bandet skall mildras och att mojligheten att fa
ersittning i situationer didr solidariskt ansvar
foreligger skall regleras. Sannolikhet skall god-
kédnnas som tillrdckligt bevis fér orsakssamban-
det mellan verksamheten och skadan.

1 situationer dir solidariskt ansvar foreligger
skall den skadelidande kunna krdva ersitining
for hela skadan av en av dem som har orsakat
skadan, och denne skall i sin tur ha regressritt
gentemot de dvriga skadevidllande. Det solida-
riska ansvaret skall endast gdlla den del av
skadan, som de som har utdvat en skadevil-
lande verksamhet sannolikt har orsakat. Mell-
an de solidariskt ansvariga skall ersdttningsan-
svaret fordelas enligt skilighet pa det sitt som
anges 1 lagen.

Det foreslas att lagen skall innehélla ett
stadgande om skyldighet att utan erséttning
tdla storning. Den som blir lidande pd grund av
stoérningen skall utan att fa ersdttning tdla
stdrningar som 4r att betrakta som skdliga.
Stadgandet padminner om den skyldighet att
tala storning som foljer av grannelagen. Detta
skulle leda till en helhetsbeddmning, dir varken
tidsprioritet eller nigon annan enskild faktor
tillméts sjalvstindig betydelse. Vid skilighets-
bedomningen skall man sirskilt beakta de
lokala forhallandena och storningens allméinna
forekomst under jamforliga férhallanden i ov-
ngt.

Lagforslagets stadganden om ersittningsgilla
skador &r i princip likadana som i skadestinds-
lagen. Ansvaret for skador som inte har nigot
samband med person- eller sakskador 4r enligt
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lagforslaget dock storre dn enligt skadestinds-
lagen. Motsvarande ersittningspraxis har redan
tidigare tillimpats i friga om vissa skador
enligt grannelagen, och lagen om ersittning for
miljoskador kommer ocksé att gilla dessa.

Enligt den foreslagna lagen skall ocksd kost-
nader fér avvirjande av en miljoskada eller for
aterstidllande av den skadade miljén i sitt
tidigare skick kunna vara erséttningsgilia.
Kostnader som har dsamkats miljdomyndighe-
terna nir de har utfort skadebekimpande och
aterstillande 4tgirder skall ocksd anses vara
ersittningsgilla.

Lagen skall dessutom innehdlla stadganden
bl.a. om foérhandsersittning och om inlosning-
sskyldighet.

4.2. De oOvriga lagforslagen

Det foreslds att lagen angdende vissa gran-
nelagsforhéllanden skall revideras, s att lagar-
nas ersittningsstadganden inte dverlappar var-
andra. Lagen om ersittning for miljoskador
skall vara primdir i férhallande till grannelagen.

For att forhallandet mellan vattenlagen och
lagen om erséttning for miljoskador skall bli
klart bor vattenlagen ses dver. Avsikten ir att
bibehélla den praxis enligt vilken ersdttningar i
samband med tillstdnd eller pa annat sitt laglig
verksamhet skall bestimmas med st6d av spe-
cialstadgandena i 11 kap. vattenlagen. Lagen
om ersittning fér miljoskador skall sledes inte
gilla dessa ersittningar. Didremot skall den
gélla de rattsstridigt orsakade féroreningar som
for niarvarande ersétts enligt skadestdndslagen i
stillet for enligt 11 kap. vattenlagen. Det
foreslds ocksd att lagen om ersittning for
miljoskador skall ersdtta stadgandet om strikt
ansvar 1 11 kap. 2§ vattenlagen till den del
skadan 4r av sddan att den uppfyller kriterier-
na for en miljoskada.

I 11 kap. vattenlagen ingdr inga stadganden
om personskador som har orsakats genom
lagliga utsldpp. Ersittningsstadgandena avses
vara uttémmande. For att undvika en tolkning
enligt vilken ersidttning for dessa skador helt
skulle utebli, bor 11 kap. vattenlagen komplet-
teras si att de materiella stadgandena i lagen
om ersittning for miljoskador skall tillampas
dven pé detta slag av personskador.

5. Beredningen av lagférslagen
Den 20 april 1988 tillsatte justitieministeriet

3 3211658

en kommission med uppgift att bereda en
revision av lagstiftningen om ersdttning for
miljoskador. Kommissionens forslag till ny
lagstiftning blev fardigt varen 1990 (kommitté-
betinkande 1990:17). Justitieministeriet skicka-
de 1990 betdnkandet pd remiss till nirmare 80
myndigheter, organisationer och andra sam-
manslutningar. Beredningen av lagférslagen
har fortsatt som tjinstearbete vid justitieminis-
teriet utgdende fran kommittébetinkandet och
de erhdllna remissvaren. 1 februari 1992 bad
justitieministeriet om laggranskningsridets ut-
latande om forslagen. Laggranskningsridets
utldtande, som blev firdigt den 9 april 1992,
har beaktats vid den slutliga bearbetningen av
lagforslagen.

6. Propositionens ekonomiska och

organisatoriska verkningar

Propositionen har inga direkta statsekonomi-
ska eller organisatoriska verkningar. Utvidg-
ningen av ersdttningsansvaret giller dven verk-
samhetsutdvande myndigheter, vilkas utgifter
dirmed kan komma att 6ka. A andra sidan
kan dven offentliga samfund littare #n for
nidrvarande fa ersdttning for miljdskador som
orsakas av andra. Sett ur allminekonomisk
synvinkel gor lagen om ersittning fér miljoska-
dor i viss utstrackning det ekonomiska miljoan-
svaret mera heltickande, di kostnaderna for
oldgenheter i storre utstrickning 4n tidigare
kommer att bestridas av den som utdvar
verksamheten. Miljoskyddet kan dock endast i
begransad utstrickning frimjas genom ett pri-
vatrittsligt ersdttningssystem.

7. Andra omstindigheter som inver-
kat pa propositionens innehill

7.1. Internationella utvecklingsprojekt

Vid beredningen av propositionen har beak-
tats det skede som de under punkt 2.2 relate-
rade internationella lagstiftningsprojekten for
ndrvarande befinner sig i. Lagen om ersittning
for miljoskador kan senare kompletteras med
de ersdttningsstadganden som kommande in-
ternationella forpliktelser férutsitter.

7.2. Revisionen av rittegingsforfarandet

De lagstiftningsprojekt som giller revision av
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rattegdngsforfarandet paverkar i vissa avseen-
den visentligt forslaget till lagen om erséttning
for miljoskador.

Den 15 februari 1991 godkénde riksdagen de
lagar som hidnfér sig till revisionen av ritte-
gingsfoérfarandet i tvistemal (1052—1067/90).
Rattegingsforfarandet i tvistemdl kommer att
reformeras bl.a. sd att behandlingen av dessa
mal indelas i tvd faser, forberedelse och huvud-
forhandling. Samtidigt reformeras ocksa stad-
gandena i 18 kap. rittegdngsbalken till den del
de giller s.k. tredje mans mojligheter att delta
eller bli part i en anhiingig rittegdng. Avsikten
ar att lagarna skall sidttas i kraft genom en
sdrskild lag den 1 december 1993.

I samband med revisionen av rittegdngsfor-
farandet i tvistemdl avses ocksd 21 kap.
rdttegangsbalken, som giller rdttegdngskostna-
der, bli dndrat. I stadgandena i det reformerade
21 kap. skall den vinnande partens ritt att fa
full ersittning fér sina kostnader poidngteras.
Dessutom skall kapitlet fi klarare stadganden
om nir jamkad ersdttning kan domas ut.
Avsikten dr att lagen skall trida i kraft
samtidigt som revisionen av rittegingsforfa-
randet i tvistemal. De stadganden som kommer
att inforas i kapitlet kan som helhet anses vara
sddana att de dven tjinar de méil som har
uppstillts i friga om de lagforslag som ingér i
denna proposition. Dirfor innehdller proposi-
tionen inte nagot forslag till specialstadganden
om ersittning for rdttegdngskostnader.

Till revisionen av rittegingsforfarandet i
tvistemal ansluter sig ocksd en revidering av
stadgandena i 10 kap. rattegangsbalken, som
giller laga domstol. Revideringen av kapitlets
stadganden har ocksé aktualiserats pa grund av
konventionen om domstols behorighet och om
verkstillighet av domar pd privatrittens omra-
de. Konventionen ingicks den 16 september
1988 i1 Lugano mellan EG-linderna och EFTA-
landerna. Avsikten 4r att den for Finlands del
skall trada i kraft senast frdn den 1 december
1993 d& den ovan beskrivna fndringen av 10
kap. réttegdngsbalken trader i kraft.

7.3. Eventuella fond- eller forsikringssystem

Den skadelidandes rittsskydd kan férutom
genom skadestindsrittsliga medel forbidttras
dven genom att man skapar sirskilda forsik-
rings- eller fondsystem. Inom det internatio-
nella samarbetet pd detta omrade har frigan

om en miljoskadefond som den offentliga
makten upprétthilier och som kompletterar det
civilrdttsliga ersdttningsansvaret tagits upp som
en mojlighet. Medlen for en sidan fond skulle
kunna uppbiras hos dem som utdvar miljofar-
lig verksamhet, och fonden skulle kunna ut-
nyttjas i samband med skador som har orsa-
kats av nigon som ir medellos eller forblir
okind. Om man vet vem som har orsakat
skadan, skulle fonden ha regressritt gentemot
honom. Anvédndningen av fondmodellen skulle
inte n6édvindigtvis begriansas enbart till ersitt-
ningar fér miljéskador. I likhet med olje-
skyddsfonden skulle fonden kunna anvéndas
ocksd for olika slag av miljoforbéttrande dt-
girder samt for skadebekdmpning.

Skapandet av en offentligrittslig mijoskade-
fond 4r dock forknippad med juridiska pro-
blem. Det mest betydande av dessa dr den, att
fonder som upprétthélls av staten inte kan
upprittas i vanlig lagstiftningsordning efter den
1 mars 1992. Detta beror pd lagen om &ndring
av VI kap. Regeringsformen fo6r Finland
(1077/91), som inte ldngre innehdller nigot
stadgande om upprittande av fonder.

Ett annat sitt att reglera frigan om hur
ersidttningsansvaret skall tickas nir den som
har orsakat skadan 4r okadnd eller medellos ar
att krdva att den som utdvar miljofarlig verk-
samhet skall ha obligatorisk forsikring. Om
avsikten ir att ocksd skador som har orsakats
av okédnda skall tickas genom forsikring,
rdcker det inte med en sedvanlig reglering som
bygger pé forsikringsavtal. D4 maste forsdk-
ringsgivarnas gemensamma ansvar ordnas sir-
skilt, t.ex. pd samma sdtt som i frdga om
trafikforsdkringen.

A andra sidan &r det mojligt att tinka sig att
fonden eller den obligatoriska forsékringen
utnyttjas pd ett mera vittomfattande sitt dn
vad som anforts ovan. I princip vore det
nidmligen mojligt att alla miljoskador i forsta
hand skulle ersiittas ur fonden eller forsdkring-
en, varvid fonden eller forsikringsgivaren skul-
le ha regressritt gentemot den som har orsakat
skadan. Ett sddant alternativ skulle dock kun-
na ha icke onskvirda effekter med tanke pa
miljoskydd och férebyggandet av skador.

Nir det giller att utveckla miljolagstiftning-
en dr den primira uppgiften dock att skapa
ersdttningsstadganden, emedan bade ersitt-
ningsfonden och den obligatoriska forsikring-
en skulle vara sekundira i forhallande till det
egentliga civilrdttsliga ersdttningsansvaret. I
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den ordningen har man férfarit ocksd 1 Sverige,
dar man efter att mijjoskadelagen stiftades har
infort stadganden om obligatorisk forsikring
som innehdller manga drag av en offentlig
fond. Det bor ocksa beaktas att frigan om att
skapa fond- och forsdkringssystem &dr aktuell i
ett flertal internationella sammanhang, men
dessa projekt &r tillsvidare inte slutforda.

Fonder och férsikringsarrangemang angden-
de miljoskador utreds for nirvarande av mil-
joekonomikommissionen som har tillsatts av
miljoministeriet.

Bl.a. av dessa orsaker tas det inte i denna
proposition stillning till eventuella fond- och
forsikringssystem.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lag om ersittning for miljoskador

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 1 mom. definieras
lagens tillimpningsomrdde och samtidigt defi-
nieras vad som avses med en milj6skada som 4r
ersittningsgill enligt lagen. En erséttningsgill
skada skall enligt momentet ha uppstitt till
foljd av verksamhet pd ett bestdmt omride.
Ytterligare forutsitts det att verksamheten har
orsakat en miljoforindring som betecknas som
en storning och som i sista hand 4r orsaken till
skadan. Som det framgar av 9 § skall ersittning
i vissa fall kunna bestimmas pa férhand dven
for en framtida miljoskada. En skada som
definieras i detta moment benimns i lagen
miljoskada.

Kravet att skadan skall bero pa en verksam-
het pa ett bestimt omride 4r delvis jamforbart
med vad som i lagen angdende vissa granne-
lagsforhdllanden stadgas om sddana skador
enligt lagens 17 § som orsakas genom anvénd-
ning av en fastighet.

Ocks4 t.ex. upplag eller annan f6érvaring av
dmnen pa ett bestimt omride betraktas som
sddan verksamhet som avses i lagen. Verksam-
heten behover inte vara fortgéende eller ater-
kommande. Aven en mycket kortvarig och
t.o.m. tillfillig verksamhet av engdngsnatur,
t.ex. en motorsporttivling, skulle kunna be-
tecknas som verksamhet enligt lagen. Lagen
skall inte heller enbart gilla fortgdende eller
dterkommande foljder av en verksamhet, utan
ocksd skador av engdngsnatur. T.ex. enstaka
utslipp som orsakas av en industrianlidggnings
verksamhet skall omfattas av lagen.

Verksamhetsutdvaren behover inte vara om-
rddets dgare eller inneha nyttjanderitt till den.

Lagen skall tillimpas oberoende av vem som
utdovar verksamheten. Avsikten &dr att den
ocksd skall tillimpas t.ex. nidr ndgon kanske i
smyg gor sig av med miljofarligt avfall pd ett
bestimt land- eller vattenomrade.

Det omrdde som avses i lagen kan vara litet,
men det kan lika vil ocksd omfatta en stor
areal och flera fastighetsregisterenheter eller
delar av sddana. Med omréde avses sdvil land-
som vattenomraden. Det avgdrande 4r att
sjdlva verksamheten pd nédgot sitt &r anknuten
till det omrdde det ar friga om.

Med stod av 2 mom. betraktas dven den som
héller vég, jairnvdg, hamn eller flygstation som
en verksamhetsutévare. Med dessa jamstills
motsvarande personer som innehar trafikomra-
den. Nér det giller gator och byggnadsplane-
vigar kan det t.ex. vara frdga om en kommun.

Den bundenhet till ett bestimt omrade som
avses i 1 mom. innebdr framfor allt att lagen
primirt inte géller miljoskador som orsakas av
enstaka trafikmedel eller av anvindningen av
sddana. Lagen skall sdledes inte giilla enskilda
personer som anvéinder en vig, en farled eller
en flygstation. Aven inom trafikens omride
skall en sddan verksamhet som helhet dock
omfattas av lagen, om verksamheten sker pa ett
visst omrade. T.ex. den som haller en allmin
via skall i egenskap av verksamhetsutdvare
enligt 2 mom. svara for de skador som anvind-
ningen av vigen orsakar (buller, forstorelse av
ndromrddet). P4 motsvarande sitt svarar den
som héller en flygstation for de miljoskador
som anvindningen av stationen orsakar genom
flygplansstarter och landningar. Ett likadant
ansvar har ocksi den som haller en jarnvig, ett
lastnings- och upplagsomrade eller en hamn.
Inte heller i dessa fall tillimpas lagen pé skador
som orsakas av ett enskilt fordon. Daremot ir
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t.ex. spridning av bekimpningsmedel sidan
verksamhet som avses i lagen, dven nér sprid-
ningen sker med hjilp av flygplan. Detsamma
giller anviandning av fartyg for dumpning av
avfall.

I 1 mom. stadgas ocksd om de verkningar pa
miljon som en enligt lagen ersittningsgill mil-
joskada skall ha foranlett. Enligt lagforsiaget
skall grunden utgdras av den i miljén uppkom-
na fasen i1 kausalkedjan, av vilken en ersitt-
ningsgill forlust direkt eller indirekt foljer. Det
foreslds att denna fas skall kallas stérning.
Enligt lagforslaget finns det tvd bastyper av
storningar.

Enligt 1 mom. ! punkten betraktas forore-
ning av vatten, luft eller mark som stérning.
Med fororening avses hdr en menlig kvalitativ
forandring av vattnets, luftens eller markens
egenskaper. Fordndringens natur kan vara fy-
sikalisk, kemisk eller biologisk. En fororening
orsakas i allménhet av utsldpp av fororenande
dmnen eller energi 1 miljén, men det kan ocksd
vara friga om nidgon annan verksamhet, om
den t.ex. leder till menlig férdndring av vat-
tenkvaliteten. Utslapp kan bestd av oorganiska
eller organiska levande substanser (t.ex. mikro-
organismer). Om ett utsldpp ir den omedelbara
orsaken till skadan, skall utslippet i sig med
stéd av 3 punkten betraktas som stdrning.

Lagforslaget innehéller ingen sérskild defini-
tion av begreppet férorening. Géllande lagstift-
ning omfattar olika fororeningsbegrepp. De
viktigaste av dessa 4r den definition av begrep-
pet fororening av vattendrag som ingdr i 1 kap.
19 § vattenlagen, definitionen av begreppet for-
orening av grundvatten i 22 § i samma kapitel
samt definitionen av begreppet fororening av
luften i 2§ luftvardslagen. I samband med
ersittningar for miljoskador betyder begreppet
fororening 1 stort sett detsamma som i ovan
nimnda fall. T dessa definitioner finns det
emellertid olikheter bade 1 fraga om struktur
och anvindningsindamal. Dessutom har be-
greppet fororening av mark inte definierats i
lagstiftningen. Ddrfor har begreppet fororening
en sjilvstindig betydelse i lagforslaget. Begrep-
pet ticker olika former av menliga forind-
ringar av miljons kvalitet. De principer som
framgdr av annan lagstiftning kan dock anvin-
das som riktgivande hjdlpmedel vid bedom-
ningen av om det dr friga om en fororening
eller storning enligt den foreslagna lagen. Man
bor di beakta att lagens stadganden till en del
forutsitter att betydelsen av en viss stdrning

skall beddomas utgdende fran en viss troskel.
Detta har dock ndrmast att gora med skyldig-
heten att tila storning enligt 4 § och inte med
sjdlva definitionen av begreppet stérning.

Det stod annan lagstiftning erbjuder nir
begreppet stérning skall definieras giller inte
enbart de pafolider som i lagen uttryckligen
bendmns fororening. T.ex. i friga om verksam-
het enligt vattenlagen kan sddan f6rorening av
vatten som avses i lagforslaget ibland innebira
sddan forindring av vattenkvaliteten som or-
sakas av byggande eller dirmed jimforbar
verksamhet och som i vattenlagen inte omfattas
av forbud mot fororening, utan av férbud mot
dndringar.

Frigan om huruvida en stdérning forekom-
mer dr inte nddvindigtvis beroende av om den
verksamhet som har orsakat fenomenet sker
med eller utan stéd av tillstind eller ddrmed
jamforbara besiut. I allménhet avgdrs inte
civilrittsliga fragor t.ex. i forhdllanden mellan
grannar vid dylika offentligrittsliga forfaran-
den. Det skulle vara svart att ge dessa beslut
ndgon direkt skadestindsrattslig betydelse re-
dan pd grund av att samma utsldpp eller ndgon
annan Atgird kan krdva tillstind enligt flera
lagar. Det skadestindsansvar som 4vilar en
inrdttning vars verksamhet sker i enlighet med
ett forldggningsplatstillstand enligt hilsovirds-
lagen, en avfallshanteringsplan eller ett beslut
som har meddelats med anledning av luftvirds-
anmdlan, eller ett motsvarande beslut enligt
lagen om miljotillstdndsforfarande, faller inte
bort enbart pd grund av dessa tillstind eller
beslut. Detsamma giller t.ex. tillstind for
hantering eller upplagring av kemikalier enligt
kemikalielagen.

Principen motsvarar den hnje som f6ljs vid
tillstdndsforfaranden enligt vattenlagen. Ram-
arna for den verksamhet som tillits enligt
vattenlagen faststills med stod av de tillstdnds-
stadganden som giller for verksamheten i
fraga, samtidigt som ersitining bestims for de
civilrittsliga skador som verksamheten orsakar
andra. Ett immissionstillstdnd enligt grannela-
gen befriar inte verksamhetsutovaren fran er-
sdttningsansvar. Det faktum att en verksamhet
utdvas med stod av tillstind kan dock i
enskilda fall beaktas vid beddmningen av skyl-
digheten att tala storning enligt 4§.

En stérning som avses i 1 mom. dr enligt vad
som anfdrts ovan en hidndelse som innebidr
fororening och ger utslag 1 miljén. Diremot
kravs inte storning t.ex. i den skadevillandes
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industriella verksamhet, utan det kan ocksi
vara frdga om utsldpp som sker i sedvanliga
verksamhetsférhillanden. D4 en storning ut-
tryckligen definieras som en fororening mot-
svarar den inte som sidan det begrepp som i
Sveriges miljovardslag kallas stérning.

Enligt 2 punkten betraktas buller, skakning,
stralning, ljus, virme och lukt som stdrningar.
Avsikten med denna punkt dr att ta upp de
vanligaste storningar som av hdvd har varit
foremal for grannelagsrittslig reglering. T.ex.
skakningar och buller ndmns ocksd i1 17§
grannelagen. Med buller avses i denna punkt
detsamma som i 2§ bullerbekdmpningslagen.

Skador orsakade av strdining ingdr inte i den
redan ritt gamla 17 § i grannelagen, men trots
detta #r striining jimforbar med de traditio-
nella formerna av immission. Med stéd av 2§
1 mom. i lagforslaget faller dock siddana skador
orsakade av radioaktiv- strdlning som avses I
atomansvarighetslagen utanfor lagens tilldimp-
ningsomrade. Atomansvarighetsiagen técker
inte alla skador som orsakas av radioaktiv
stralning. A andra sidan avses med strilning
enligt lagforslaget dven annan #dn radioaktiv
strdlning. Olika former av strilning definieras i
8 § stralskyddslagen.

Emedan en storning som &4r ersdttningsgill
enligt lagen skall visa sig i miljon galler 2
punkten inte buller, lukt eller annan motsva-
rande storning som upptrider inom samma
byggnad, t.ex. mellan ldgenheterna i ett bo-
stadshus, eller som i en inrdttning som orsakar
storningen drabbar inrittningens egna arbets-
tagare eller besokare. Begreppet storning skall
saledes inte omfatta alla former av immission
som avses 1 17 § grannelagen.

Alla storningar som kan komma i friga
uppriknas inte uttdémmande i 1 och 2 punkten.
Enligt 3 punkten kan ocksi nigon annan
stérning 4n en sddan som ndmns i 1 eller 2
punkten utgora orsaken till en miljoskada
enligt lagen, om den 1 friga om sina egenskaper
motsvarar ndgon stérning som avses i de
foregdende momenten.

Denna komplettering har betydelse bl.a. nir
en miljoskada inte dr foljden av en pavisad
fororening av luft, vatten eller mark, utan
miljoféroreningen visar sig omedelbart som en
skada pd levande eller déd egendom. T.ex. en
faktor som forstor skog eller malade ytor kan
ha transporterats med luften, trots att luften
som sddan inte har foérorenats. Situationen &r
emellertid jimforbar med de stdrningar som

avses i 1 och 2 punkterna, och enligt lagforsla-
get skall skadan ersidttas sisom orsakad av
annan liknande storning. P4 samma sitt skall
gnistor, sot och aska som nidmns i 17 § gran-
nelagen betraktas som storning enligt 3 punk-
ten, om 1 punkten inte kan tillimpas.

Den foreslagna 3 punkten innebir dock inte
att begreppet storning utvidgas till att omfatta
helt andra slag av milj6férdndringar, 4ven om
de i1 andra sammanhang kallas miljéskador.
T.ex. de verkningar som &tgirder for dndring
av jordmdn eller tradbestidnd har pé landskapet
ir inte jamforbara med de storningar som
uppriaknas i momentet. Sddana verkningar dr
inte storningar enligt lagen, dven om de medfér
privatekonomisk skada. I detta sammanhang
har det ingen betydelse om det omedelbara
foremélet for fordndringen dr egendom som
tilthér den som lider forlusten.

Det kan dock vara friga om en miljoskada
nir en ekonomiskt betydande forlust av en vy
indirekt orsakas av en stdrning enligt 1§ som
paverkar samma fastighet, t.ex. genom luftfor-
orening och dédrav orsakad skogsforstorelse.

I och fér sig kan forlusten av en vacker vy ha
ekonomisk betydelse t.ex. i form av minskat
fastighetsviarde, dven om sjdlva den fysiska
fordndringen sker helt utanfér fastighetens
grinser. 1 gillande lagstiftning ger 9§ mark-
tdktslagen uttryckligen ersittningsskydd nir
det giller dessa forluster. Denna typ av forlus-
ter skall i inget fall betraktas som sadana
miljoskador som avses i lagférslaget.

Enligt 3 mom. skall lagen inte gilla ersitt-
ningsansvar som bygger pa avtal.

2 §. Forhallande till annan lagstiftning. Enligt
1 mom. skall lagen inte gilla skador som ersitts
enligt nigon annan lag.

Stadganden om dylika skador som faller
utanfér lagens tillimpningsomrade finns i flera
speciallagar, t.ex. i lagen angdende ansvarighet
for skada 1 foljd av jarnvégsdrift, i trafikforsiak-
ringslagen, luftfartslagen, atomansvarighetsla-
gen, ellagen, produktansvarslagen samt i lagen
om bekdmpning av insekt- och svampskador i
skog.

Den foreslagna lagen skall inte tillimpas
t.ex. i friga om ersdttningar for elskador enligt
ellagen, d4ven om skadan dr siddan att den
motsvarar definitionen av begreppet miljoska-
da enligt 1§ Om driften av ett elverk orsakar
en skada som kan betraktas som en miljoska-
da, men som inte kan anses vara en elskada
enligt ellagen, tillimpas den foreslagna lagen i
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friga om ersittning for skadan. Tillimpnings-
omradet for den foreslagna lagen blir sdledes
beroende av tolkningen av den speciallag som
eventuellt giller 1 friga om samma skadehén-
delse. Emedan det forekommer betydande skill-
nader mellan speciallagarna bla. i friga om
ersdttningssystemen, ir det inte mdjligt att i
den foreslagna allminna lagen sld fast nagon
allmin regel for att nidrmare definiera forhai-
landet mellan den foreslagna lagen och special-
lagarna.

Skador orsakade av trafikmedel faller i
allménhet utanfér lagens tillimpningsomrade
redan pd grund av att 1§ 1| mom. stadgar om
verksamhet pa ett bestimt omrade. 1 griansfall
kan lagen dock uteslutas pd ovan ndmnt sitt
med stdéd av 2§ 1 mom.

Den foreslagna lagen ir en civilrittslig lag
om ersittningar. Den giller siledes inte ersitt-
ningar for miljoskador till den del skadan
ersiatts enligt lagen om oljeskyddsfonden.
Nimnda lag stadgar om ett sdrskilt ersittnings-
system som uppritthills av den offentliga
makten och som dock inte utesluter det civil-
rittsliga ersdttningsansvaret. Det foreslagna 2 §
1 mom. hindrar inte att lagen om ersittning for
miljéskador tillimpas pid samma skador pd
allmin skadestdndsrittslig grund, om detta
annars ir mojligt. En betydande del av olje-
skadorna orsakas av anvindningen av fort-
skaffningsmedel, varvid skadorna enligt 1§ 1
momn. faller utanfor lagens tillimpningsomrade.
A andra sidan skulle bida lagarna kunna
tilldmpas t.ex. nir det gdller skador som har
orsakats av en fast oljecistern.

Enligt 2 mom. skall lagen om ersittning for
miljoskador tillimpas pd dtgirder som avses i
vattenlagen, i de avseenden som sirskilt stad-
gas 1 sistndmnda lag. Det foreslds att vattenla-
gen skall kompletteras till denna del.

I samma moment hinvisas ocksa till lagen
angiende vissa grannelagsforhallanden. Det
foreslas att ndmnda lag skall fA en ny 23 a§
enligt vilken lagens egna ersdttningsstadganden
ersitts med lagen om ersittning for miljéska-
dor till den del det dr friga om miljoskador
enligt sistnimnda lag.

Paragrafens 3 mom. innehaller en hinvisning
till den foreslagna 12§ didr det stadgas om
tillimpningen av lagen om ersittning fér mil-
joskador vid ersdttningsférfaranden enligt de
s.k. tvAngsdtgirdslagarna.

Enligt 4 mom. kompletteras den foreslagna
lagen av skadestindslagen. Skadestandslagen

skall tillampas till den del annat inte foljer av
den foreslagna lagen. Flera stadganden i ska-
destdndslagen blir sdledes tillimpliga som s&-
dana. T.ex. skadestindslagens stadganden om
jAmkning samt de sirskilda ersittningsstadgan-
dena i 3 och 4 kap. skall ocks4 tillimpas i friga
om ersittningar fér miljéskador. Ocksa t.ex.
preskriptionstiden bestdms enligt skadestands-
lagen och 4r sdledes enligt huvudregeln 10 &r.
Den riknas fran den tidpunkt d4 skadan
intréiffade, dvs. frin det nigon blev lidande av
skadan, och inte frin den tidpunkt di t.ex. ett
utslipp eller en kemikalielicka skedde. Om
skador som har orsakats genom verksamhet
som har utdvats innan lagen har tritt i kraft
stadgas sadrskilt i 13§.

Den foreslagna lagen innehdller & andra
sidan stadganden som avviker frin skade-
stindslagen framfor allt nidr det giller strikt
ansvar, orsakssamband, bevisborda och arten
av skador.

Tillimpningen av skadestdndslagen innebér i
territoriellt hdnseende att den foreslagna lagen
tillimpas enligt samma principer pd den inter-
nationella privatrittens omrdde som skade-
stindslagen. Tillimplig lag kan vara antingen
gdrningsortens lag eller lagen pd den ort dir
skadan visar sig, om denna friga inte uttryck-
ligen har reglerats genom nigot internationellt
avtal. En sddan bestimmelse ingdr for nirva-
rande i miljoskyddskonventionen mellan Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige. Konventio-
nen har behandlats under punkt 2.2.1 i den
allménna motiveringen.

3 §. Orsakssamband. Paragrafen giller or-
sakssambandet mellan en verksamhet och en
skada. I praktiken 4r det ofta mycket svart att
fa fram full bevisning om orsakerna till en
miljoskada. Det 4r ofta ndstan omdjligt for en
enskild skadelidande att visa orsakssambandet
mellan en verksamhet och en miljoskada som
verksamheten har orsakat. Orsakssambandet &r
ofta forenat med komplicerade naturvetenskap-
liga och tekniska frdgor som &r svira att
utreda. Det finns ofta ett vetenskapligt bevisat
samband mellan den art av utslipp som det ir
friga om och skadan, men dédremot kan det
vara omojligt att ostridigt bevisa att det &r
utsldppet frdn en viss inrdttning som har
orsakat skadan. I dessa avseenden skiljer sig
miljoskadorna frdn mdanga andra skadefall.
Darfor 4r det skil att lindra den skadelidandes
bevisborda.

Avsikten med formuleringen enligt vilken
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orsakssambandet skall vara sannolikt dr att
lindra bevisboérdan si att ersittningsansvar inte
forutsitter full bevisning i frdga om orsakssam-
bandet. Ordet sannolikt betyder hir hoéggradig
sannolikhet, vilket matematiskt uttryckt inne-
bir en sikerhet som klart overstiger 50 %.

Vid bedomningen av sannolikheten skall
uppmairksamhet bl.a. fastas vid verksamhetens
och skadans art samt vid Gvriga eventuella
orsaker till skadan. Detta kan t.ex. innebédra en
beddmning av hur typiska skadorna eller de
miljoforandringar som har lett till skadorna ir
i samband med sddan verksamhet som det i det
enskilda fallet 4r friga om. Genom motbevis-
ning kan ansvaret for den som med sannolikhet
har ansetts ha orsakat skadan uteslutas. I
enlighet med rittegdngsbalkens stadganden
skall domstolen ha moijlighet att skaffa skrift-
liga expertutlitanden och vid behov hora sak-
kunniga.

Om skadan har orsakats t.ex. av en kemika-
lie som endast en verksamhetsutévare i nirom-
radet anvinder, har skadan i allméinhet féror-
sakats av honom, medan o6vriga eventuella
orsaker forblir uppenbart osannolika.

Vid utredningen av orsakssambandet kan
man raka ut for en situation ddr uppkomsten
av samma skada kan ha méanga olika forkla-
ringar. Dd blir det nédvindigt att jamfora
dessa olika forklaringar med varandra och
vilja den sannolikaste av dem. Det forutsitts
dessutom att den sistnimnda &ven granskad
. separat dr den sannolika orsaken till skadan.
Olika alternativa forklaringar till skadan ir en
annan sak 4n det solidariska ansvar som avses
i 8§, dven om det i praktiken inte alltid ar l4tt
att skilja mellan situationerna.

1 praktiken bestir orsakssambandet av flera
olika skeenden och foreteelser, 1 synnerhet nér
det 4r friga om skador som innebir forore-
ning. T.ex. i samband med industriell verksam-
het kan det ske fortldpande eller tillfilliga
utsldpp av avfallsimnen i luften eller i vatten.
Detta orsakar & sin sida férorening av vatten,
dvs. en stdrning, som i sin tur leder till en
ersdttningsgill miljoskada. Enligt den foreslag-
na paragrafen skall den skadelidandes bevis-
borda lindras i frdga om hela kausalkedjan,
dvs. mellan skadan och verksamheten. I prak-
tiken kan det hinda att verksamhetsutdvaren
t.ex. belastar en sjo med utsldpp och dirigenom
orsakar giftig algblomning, som i sin tur leder
till att en utomstdende persons boskap insjuk-
nar. Nir boskapsigaren soker ersittning fér

skadorna till f6ljd av boskapens sjukdom ér
hans bevisborda lindrad 4 ena sidan i friga om
orsakssambnadet mellan algblomningen (stor-
ningen) och boskapens sjukdom (skadan) samt
4 andra sidan i friga om orsakssambandet
mellan algblomningen (stérningen) och det
utsldpp (verksamheten) som har orsakat algb-
lomningen.

I rattspraxis har man i vissa fall tillimpat
principen om s.k. omvind bevisborda i friga
om véllandet. Enligt denna princip ankommer
det pa verksamhetsutdvaren att visa att skadan
inte har orsakats genom forsummelse pd hans
sida, om han skall kunna gi fri frdn ersitt-
ningsskyldighet som bygger pa vallande. Nigot
stadgande om en dylik omvidnd bevisbérda
skall inte inforas i lagen, emedan lagforslaget
huvudsakligen dr uppbyggt utgdende fran strikt
ansvar som inte dr beroende av vdllande. Till
den del lagforslaget giller orsakssambandet 4r
dess syfte dock likartat, emedan det i bida
fallen ar frdga om att bevisbordan delvis
overfors péd svaranden. Enligt lagforslaget
krivs det sdledes inte att kdranden foreter full
bevisning i friga om orsakssambandet.

Det foreslagna stadgandet har sin motsvar-
ighet 1 vissa gillande skadestdndsstadganden.
Enligt 2 § patientskadelagen (585/86) skall en
personskada som sannolikt orsakats patienten
av undersdkning, behandling eller annan dylik
Atgird eller av att sidan forsummats, ersittas
som patientskada. I 1§ yrkessjukdomslagen
(1343/88) forstds med yrkessjukdom, fér vilken
skadestdnd skall betalas enligt vissa andra
lagar, en sjukdom som sannolikt i huvudsak
har orsakats av fysikaliska, kemiska eller bio-
logiska faktorer i ett arbete som avses i
lagrummet.

4 §. Skyldighet att idla storning. De som lider
av en storning skall enligt 7 mom. utan ersitt-
ning tdla vissa storningar som skall betraktas
som skiliga. Vid bedémningen av skiligheten
skall dels de lokala forhdllandena och dels
storningens allminna forekomst under jAmfor-
liga forhéllanden i 6vrigt beaktas.

Ett stadgande om skyldigheten att tila stor-
ning ingdr sedan tidigare i 17§ grannelagen.
Den rittsliga betydelsen av paragrafen, som
har forklarats i den allmi#nna motiveringen,
inskrinker sig dock inte enbart till ersittnings-
ansvaret, utan stadgandet péverkar i forsta
hand frdgan om huruvida sjidlva verksamheten
ar tilliten. Skyldigheten att tdla storning pé-
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verkar ersdttningsskyldigheten med stéd av 21
och 23 8.

Gillande lag uppstiller dock inte i alla
miljéskadefall motsvarande troskel for skyldig-
heten att tila storning. Skyldigheten giller inte
nir ersittningsansvaret bygger pa sddant an-
svar pd grund av villande som avses i skade-
stdndslagen. Detsamma géller olika situationer
dar strikt ansvar foreligger. T.ex. en skada
enligt 11 kap. 2 § vattenlagen kan inte ldmnas
oersatt pd grund av nigon skyldighet att tila
skadan.

Trots att grannelagen till en del ar en
foregidngare till detta lagforslag, foreslds det
inte att skyldigheten att tdla stérning skall
omfattas i lika ovillkorlig form som enligt
grannelagen. Det finns mdnga orsaker till
detta. En undantagslos skyldighet att tdla
storning skulle gilla ocksd person- och sakska-
dor, och sdledes inte enbart sidana stérningar
som typiskt har omfattats av grannelagens
stadganden, sidsom buller och Iukt och den
oligenhet dessa orsakar samt nedging av
fastighetens virde. En utvidgning av skyldig-
heten att tdla storning sd att den dven giller
sddana fall som avses i 11 kap. 2 § vattenlagen
skulle innebdra en partiell inskrinkning av
gillande ersdttningsansvar. P4 motsvarande
sitt skulle ersdttningsansvaret inskrdnkas i de
fall ddr skadan har orsakats uppsdtligen eller
genom vallande. Detta beror pd att den fore-
slagna lagen i egenskap av allmidn lag om
miljoskador, férutom att den giller sddana fall
dar strikt ansvar foreligger enligt grannelagen,
ocksé giller de fall dir ansvaret fér ndrvarande
grundar sig pa skadestanslagen. Stadgandet
skall, pd samma sétt som den foreslagna lagen
1 ovrigt, gilla ocksd andra dn bestdende stor-
ningar. .

I syfte att forhindra att ersdttningsansvaret
inskrianks pa ett sitt som beskrivs ovan foreslas
det i 2 mom. att skyldigheten att tdla stdrning
inte skall gilla personskador eller egendoms-
skador som inte dr ringa. Skyldigheten skall
inte heller gilla andra skador, om de har
orsakats uppsétligen eller genom brott. Den
foreslagna skyldigheten att tdla storning géller
saledes endast smdirre sakskador, ekonomiska
skador som inte har samband med en person-
eller sakskada, samt stérningar som avses i 5§
2 mom., och alla dessa endast om skadan inte
har orsakats uppsatligen eller genom brott.
Med uppsdt avses uttryckligen uppsitet att
orsaka en viss skada. Det faktum att en viss

verksamhet utdvas innebir inte att det forelig-
ger uppsat, dven om skadan 4r en oundviklig
foljd av verksamheten.

Innebodrden av skyldigheten att tdla stdrning
paminner i viss mdn om skyldigheten att tala
besvir enligt 17§ grannelagen. 1 lagforslaget
har man dock gétt in for en flexiblare reglering,
emedan tilldmpningsomradet for lagen om er-
sdttning for miljoskador dr betydligt stérre 4n
grannelagens. En storre flexibilitet jamfort med
grannelagen innebdr t.ex. det faktum att tid-
punkten d& grannelagsforhillandet har upp-
stdtt inte tillméts en sjélvstidndig betydelse i den
foreslagna lagen pd samma ovillkorliga sétt
som 1 grannelagen, dven om hédndelsernas
tidsfoljd skall beaktas vid tillimpningen av 4 §.

Grinsen for skyldigheten att tdla storning
skall enligt forslaget bestimmas genom skilig-
hetsprovning. Det skall samtidigt vara friga
om en helhetsbedomning in casu, dir ingen
enskild grund dr ovillkorligen bindande. Vid
bedomningen skall man enligt forslaget ut-
tryckligen beakta de lokala forhillandena och
stérningens allminna forekomst under jamfor-
liga forhallanden i 6vrigt. Med hénvisningen
till jimfoérliga forhallanden avses inte att en
storning som hanfor sig till en viss verksamhet
skall omfattas av skyldigheten att tdla stoérning
pa den grund att sddana storningar pd grund
av forsummelse ofta féorekommer inom bran-
schen eller i motsvarande inréttningar. Stor-
ningen bor pad annat sitt vara en inom bran-
schen allmént férekommande paf6ljd som inte
beror pd oansvarighet.

Vid en beddmning in casu skall utgdngs-
punkten vara den skadelidandes stéllning i det
enskilda fallet jimférd med andra motsvarande
fail. Vid bedomningen skall det beaktas hur
allvarlig, grov och bestdende stérningen A&r
samt i vilken min en hdvdvunnen och omfat-
tande 4dndring av anvidndningsformen redan
har skett pad orten. Avsikten dr inte att lindra
det immissionsférbud som stadgas i grannela-
gen och det ansvar som nu grundar sig pa det.

I friga om de lokala forhillandena beror
skédlighetstroskeln bl.a. pa hur vanlig den fore-
varande typen av storning 4r i den aktuella
miljon. Ett fihus som orsakar storning i1 form
av lukt har en helt annan betydelse i stadskér-
nan #n inom ett lantbruksomride. P4 samma
sitt stdr en bullersam industrianliggning inom
ett semesteromride 1 en helt annan stallning dn
inom ett gammalt industriomride i en tétort.
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Uppmirksamhet skall ocksd fistas vid den
tidsordning i vilken verksamheterna har inletts.

Troskeln for néar skyldighet att tala storning
forekommer paverkas inte direkt av huruvida
stdrningen beror pd en verksamhet som utovas
med stdd av tillstdnd. Innehallet i miljotillstand
och motsvarande 16sningar skall dock for sin
del beaktas vid helhetsbedémningen av skyldig-
heten att tdla storning. Betydelsen av tillstind
har ber6rts ndrmare i motiveringen for 1§. 1
friga om vattenlagen 4r det skil att notera att
fororening som orsakas av verksamhet som
baserar sig pa tillstind faller utanfor tillimp-
ningsomridet f6r lagen om ersittning fér mil-
joskador. Detta foljer av det foreslagna 2§ 2
mom. och av forslaget till lag om 4ndring av
vattenlagen.

Vid beddmningen av om stdrningen dr oské-
lig d4r det dven 1 Ovrigt mojligt att tillampa
principer som féljer av annan lagstiftning, t.ex.
definitionen av begreppet fororening sddant det
framgar av vattenlagen och luftvirdslagen. P4
grund av att syftet med dessa definitioner dock
ir ett annat, kan de emellertid inte anses vara
bindande med tanke pé férevarande lagforslag.

Aven om skyldigheten att tdla storning, i
likhet med motsvarande skyldighet enligt gran-
nelagen, frimst skall bedomas utgdende fran
den skadelidandes synvinkel, skall ocksd syn-
punkter som giller verksamhetsutdvaren ha sin
betydelse vid helhetsbedémningen. Ibland kan
det tex. ha en betydelse att storningen har
berott pid sddana svirigheter som 4r oundvik-
liga nir en viss industriell verksamhet inleds.
Inte ens denna synpunkt kan dock ensam vara
avgorande, emedan ocksa t.ex. stdrningens art
och omfattning alltid skall beaktas.

5 §. Skada som skall ersdttas. 1 paragrafen
anges for vad den som blir lidande av en
miljoskada skall fa ersittning enligt lagforsla-
get. Enligt / mom. kan en ersittningsgill skada
vara en personskada som avses i skadestdnds-
lagen, t.ex. kroppsskada, sjukdom eller dod.
Det kan ocksid vara friga om en sakskada
enligt skadestdndslagen. 1 friga om ersitt-
ningar for bada dessa typer av skador tillimpas
5 kap. skadestandslagen.

For att ersidttning skall bestimmas for sidan
ekonomisk skada som inte stdr i samband med
en person- eller sakskada krdvs det enligt 5
kap. 1§ skadestidndslagen att skadan har for-
orsakats genom en straffbelagd handling eller
vid myndighetsutovning eller att det i andra fall
foreligger synnerligen vigande skil for ersitt-
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ning. Detta stadgande har dock utformats
utgdende frdn att ansvar enligt skadestdnds-
lagen grundar sig pa véllande eller uppsat. D4
det ansvar som avses 1 lagforslaget inte &r
beroende av védllande, dr det skil att stadga om
begrinsningen av ansvaret pi ett annat sitt in
i 5 kap. 1§ skadestindslagen. Enligt forslaget
skall en ekonomisk skada som inte dr ringa
ersdttas dven nér den inte stdr i samband med
person- eller sakskador. En miljoskada kan
visa sig i en ndringsidkares verksamhetskrets
t.ex. enbart s att det pd grund av storningen
blir nédvindigt att hindra kunderna frin ot
komma till hans affirsstille eller si att verk-
samheten avbryts pa annat sitt.

Uttrycket “’ringa skada”, som anvinds i det
foreslagna 1 mom., limnar provningsritt At
den som avgor ersdttningsidrendet. Motsvaran-
de uttryck ingér redan t.ex. i patientskadelagen
samt i det stadgande i trafikforsikringslagen
som begrinsar ritten till ersittning for sveda
och vérk. Det &r inte motiverat att uppmuntra
medborgarna att vicka skadestidndstalan pa
grund av obetydliga motgingar.

Om ansvaret for rent ekonomiska skador
skulle begrinsas si att det pd samma sdtt som
i skadestandslagen enbart skulle gilla skador
som har orsakats genom brott eller vid myn-
dighetsutovning, skulle det & sin sida leda till
att det strikta ansvar som avses i lagen inte
skulle gilla i friga om ekonomiska skador, och
dessa skulle siledes i huvudsak alltid forbli
oersatta. Enligt gillande regel skall 4 andra
sidan en skada som har orsakats genom brott
ersittas till fullt belopp. Om den som orsakar
en miljoskada samtidigt gor sig skyldig till en
straffbar handling skulle den som kriver er-
sittning forsdttas 1 en sdmre stdllning &n
vanligt, om ersdttning inte skulle betalas for
skadan trots att den &r ringa. Dirfér kan den
begrinsning av ersittningsskyldigheten som
géller i friga om ringa skador inte omfatta
situationer dir det dr friga om brott. P4
motsvarande sitt skall inte heller troskeln for
skyldigheten att tdla storning enligt 4§ gilla
skador som har orsakats genom brott.

I vissa fall 4r det omojligt att klassificera en
miljoskada som en personskada, sakskada eller
ekonomisk skada pa det sitt som avses i
skadestandslagen. Om stdrningen yppar sig
t.ex. som buller, lukt eller skakningar som
redan har upphort nir ersidttningsyrkandet
véacks och den som lidit av stérningen inte har
orsakats bekdmpningskostnader eller ndgon
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annan ekonomisk forlust, dr det inte friga om
en siddan utrdkningsbar forlust som avses i de
stadganden i 5 kap. skadestindslagen som
giller materiella skador. Situationen paminner
nirmast om en sddan dir ersdttning for sveda
och virk skall betalas, och dir det inte gir att
finna nagon annan beddmningsgrund 4n vad
som enligt provning befinns skiligt. Emedan
ersittningar fér motsvarande ideella storningar
och belastningar redan nu har kunnat bestim-
mas med stdd av 21 och 23 §§ grannelagen bor
en ny lag som syftar till ett ytterligare forbitt-
rai ersittningsskydd ocksd stadga att de skall
vara ersittningsgilla. I det foreslagna 2 mom.
stadgas om ersittningsskyldigheten i friga om
dessa ideella skador av icke ekonomisk art. Det
dr skil att notera att den skyldighet att téla
storning som avses i 4§ begrinsar ndmnda
ersittningsskyldighet nédr det 4r friga om ringa
skador.

6 §. Kostnader for avvdrjande och dterstillan-
de. Enligt den foreslagna I mom. 1 punkten
stadgas uttryckligen att ocksd kostnader som
enskilda har haft av att avvirja en skada eller
dterstilla den skadade miljén i sitt tidigare
skick kan vara ersittningsgilla forluster.

Enligt 7 mom. 2 punkten skall ocksa kost-
nader som myndigheter har orsakats nir de har
vidtagit atgirder for att avvérja skador eller
dterstilla miljon 1 sitt tidigare skick vara
ersdttningsgilla. I sistnimnda fall forutsitts det
inte nddvindigtvis att en miljoskada har drab-
bat eller hotat nigon enskild. Det kan ocksi
vara friga om en stérning som krénker allmént
intresse, t.ex. att grundvattnet fororenas pi den
skadevéllandes eget omrade. Ersdttningsansva-
ret skall dock inskridnka sig till de kostnader
som &r skiliga med hénsyn till stdrningen och
till nyttan av de atgirder som vidtagits for att
avvirja skadan eller iterstilla miljon. 1 olika
stadganden har staten eller kommunerna alagts
uppgiften att bekdmpa milj6forstdring eller
aterstdlia en forstérd miljo i sitt tidigare skick.
Stadgandet har betydelse ocksid med tanke pa
det regressansvar som avses i 7§ lagen om
oljeskyddsfonden, om skadan har orsakats
genom verksamhet som avses 1 lagforslagets
1§
Det foreslagna 1 mom. har vissa gemensam-
ma drag med stadgandena i 7 § fartygsavfalis-
lagen. I praktiken blir det dock inte friga om
nidgon Overlappning av reglerna, emedan lag-
forslaget enligt dess 1§ inte giller fororeningar
som orsakas av fartyg.

Kostnaderna for dtgérder som den skadeval-
lande har forpliktats att utféra vid hot om
tvangsutforande enligt viteslagen skall enligt 2
mom. inte betraktas som ersittningsgilla forlus-
ter. Annars skulle tva besluts- och indrivnings-
system sammanblandas utan anledning.

7 §. Ersdttningsskyldiga. Enligt 1 mom. 1
punkten giller principen om strikt ansvar.
Anledningen till detta framgér av den allminna
motiveringen. I enlighet med principen om
strikt ansvar skall verksamhetsutdvaren svara
for en miljoskada som beror pd hans verksam-
het, oberoende av om det foreligger véllande
(vardsloshet) pd hans sida.

Om en miljéskada har orsakats genom fel
eller forsummelse som en arbetstagare i verk-
samhetsutdvarens tjdnst har gjort sig skyldig
till, skall den foreslagna lagen inte tillimpas i
friga om arbetstagaren. Den skadestandsskyl-
dighet som eventuellt dvilar en arbetstagare, en
tjiinsteman eller en i 3 kap. 1§ 3 mom.
skadestandslagen avsedd sjdlvstindig foretaga-
re som &4r jimforbar med en arbetstagare,
bestdms enligt skadestdndslagen.

I praktiken kan det férekomma situationer
dir en verksamhet som orsakar en miljoskada
utdvas for ndgon annans rikning pé ett sddant
sitt att denne de facto — om dock inte formellt
— 4r den som utdvar den verksamhet som
lagen giller. Darfor foreslds det 1 2 punkten att
ett ersdttningsansvar som inte ir beroende av
véllande skall dvila ocksd dem som pa ett
sddant sitt ar jamforbara med verksamhetsut-
Ovaren.

1 praktiken kan det ocksd uppsta situationer
dir ndgon annan person eller ndgot annat
foretag fortsitter den verksamhet som har
orsakat en miljoskada. Det kan t.ex. hinda att
verksamhetsutdvaren sdljer sitt foretag eller
overlater sin affdrsrorelse eller en del av den till
ndgon annan. Enligt 3 punkten skall férvirva-
ren i dylika fall ansvara ocksd for en miljoska-
da som har orsakats fore 6verlatelsen, om han
vid overlitelsen kidnde till den skada eller
storning som verksamheten har orsakat, eller
risken for dem. Syftet med stadgandet 4r att
begrinsa verksamhetsutdvarens mojligheter att
forsdka frita sig frdn ansvar och att trygga
mojligheterna till ersdttning ocksd nir den
tidigare verksamhetsutdvaren dr medellos.

Om det omrade dir den skadevéllande verk-
samheten har utdvats 6verldts till ndgon annan,
ansvarar omradets nya #gare eller innehavare
ddremot inte for en skada som har orsakats
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fore Overldtelsen, om han inte fortsidtter med
den verksamhet som har orsakat skadan. For
att ansvar skall 4vila foérvdrvaren kridvs det
dock dven i detta fall dessutom att han vid
overldtelsen kidnde till den miljoskada som
orsakats av den verksamhet som tidigare hade
utévats pd omrédet eller risken for skadan.

Vid bedémningen av mdjligheterna till si-
dant jamstillande som avses i 1 mom. 2
punkten skall man enligt 2 mom. beakta den
jamstilldas bestimmanderitt, hans ekonomis-
ka relation till verksamhetsutdvaren — med
vilket ocksa avses dgandet av det omriade dir
verksamheten utdvas — och den ekonomiska
nytta som han efterstrivar i verksamheten.
T.ex. i en situation dir ett foretag eller en
person som de facto dr bulvan fér nigon som
producerar avfall undanrgjer avfallet for den-
nes rdkning pd ett sitt som fodrorsakar en
miljoskada, dr det skil att lata ansvaret avila
ocksd den sistdimnde. Detsamma giller de
situationer dir ett foretag som ir en separat
juridisk person trots att det i verkligheten inte
ir sjalvstdndigt, t.ex. ett dotterbolag, pd annat
satt de facto verkar for nigon annans rikning.
A andra sidan belastas t.ex. den som finansie-
rar verksamheten inte av ersittningsansvar
enbart pd grund av finansieringsférhdllandet
och den sedvanliga tillsyn som foljer av ett
saddant férhallande.

Nir strikt ansvar foreligger racker det med
att det visas att skadan har orsakats av en viss
verksamhet. Om det dr frdga om ett fall dir en
utomstdende har tringt sig in pd det omride
ddar verksamheten utovas och genom ofog
orsakar en olycka som leder till en miljéskada,
ir det inte friga om en skada som verksam-
heten har orsakat, sivida inte verksamhetsutd-
varen for sin del har medverkat till skadan. Om
olyckan ddremot har samband med verksam-
heten, ir verksamhetsutévaren ansvarig fér
skadan dven om ingen har forfarit oaktsamt i
sammanhanget.

Stadgandena i paragrafen skall gilla dven
sddana kostnader for avvirjande och Aterstil-
lande som avses 1 6§.

8 §. Solidariskt ansvar. 1 praktiken orsakas
en miljoskada inte alltid enbart av en siddan
verksamhet som omfattas av lagen. I synnerhet
skador som orsakas genom fororening av luft
eller vatten kan sammanhinga med flera fak-
torer samtidigt, och orsakssambandet mellan
dessa faktorer och skadan kan vara synnerligen
oklart. Mojligheterna att pavisa de olika fak-

torerna och deras andel i skadan kan dessutom
vara beroende av komplicerade tekniska och
naturvetenskapliga utredningar. De faktorer
som har orsakat skadan kan befinna sig ldngt
bade fran den plats dédr skadan har visat sig
och frin varandra och de kan itminstone till
en del ha sitt ursprung utanfér Finlands grin-
ser, varvid de dr sidrskilt svdra att utreda.
Dirfor kan det hiinda att en del av orsakerna
till skadan forblir okdnda. Ofta 4r det inte
heller mojligt att precisera vem som har orsa-
kat sidana skador som beror pd trafiken eller
péd spridd belastning av vattendrag.

Nir flera olika funktioner har likartade
verkningar, si att de t.ex. orsakar nedfall av
svavel, d4r det ocksd mojligt att inget av
utsldppen ensamt skulle ha orsakat skadan eller
ens skulle ha varit en noédvéindig forutsitining
for skadan. P4 den grunden skall erséttning for
skadan dock inte utebli.

Det 4r skil att forbéttra den skadelidandes
rittsskydd i situationer dir det finns flera som
har orsakat en skada. Det foreslas darfor i 1
mom. att verksamhetsutdvarna och Ovriga er-
sattningsskyldiga enligt 7§ svarar for ersitt-
ningen solidariskt. Utgdngspunkten ir att er-
sdttningen ticker hela den skada som nigon
har lidit. Den enskilda verksamhetsutévarnas
andel av det solidariska ansvaret begrinsas
dock till endast den del av skadan som hans
verksamhet i enlighet med 3§ sannolikt har
orsakat, i detta fall tillsammans med
verkningarna av de ovriga funktionerna.

Av det som anférts ovan féljer att ansvaret
for den del av belastningen som har orsakats
av sannolikt okdnda kéllor eller pa ett okint
sitt inte skulle kunna tillriknas nigon. Detta
kan latt ske t.ex. i friga om spridd belastning
av vattendrag samt i friga om fjarrtransporte-
rat nedfall. Aven en sddan kind andel av
skadan som har orsakats av en utlindsk
verksamhetsutovare, som sannolikt inte kan
dlaggas regressansvar, kan jamstillas med en
okdnd faktor. Nidrmast 1 de fall dir skadan
beror pd sinsemellan likartade utslipp och
deras sammanriknade verkan, kan de okinda
faktorernas andel av belastningen avriknas
enligt berikning frin den skada som skall
ersittas solidariskt. Om hela den totala skadan
har orsakats genom en samverkan av flera
olikartade och inkommensurabla faktorer kan
den andel som skall avriknas i allmdnhet inte
bestdmmas lika klart.

Det foreslagna solidariska ansvaret skall inte
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gilla i sddana fall diar skadan sannolikt beror
pé endast en verksamhetsutdvares verksamhet,
dven om det skulle finnas alternativa mojlighe-
ter i friga om vem som har orsakat skadan.

Solidariskt ansvar kommer inte i friga nir
en skada har berott pa de separata verkningar-
na av tvd skilda stérningar. Om erséttningsgiil
storning i form av buller har orsakats succes-
sivt pd en fastighet genom tvd olika verksam-
heter, skall de som orsakat stdrningen inte
svara for den skada den andra har orsakat.

1 enskilda fall kan det vara oskiligt att
nigon som har orsakat en betydligt mindre
miljébelastning 4n de dvriga medskyldiga skall
svara for hela skadan ensam ens tempordrt.
Han kanske inte ens har tillrackliga resurser
eller praktiska mojligheter att gi i genmile ens
mot en ogrundad talan. En sddan situation
skulle i praktiken kunna undvikas genom att de
ovriga som har orsakat skadan fds in som
parter i samma réttegdng pa det sitt som anges
nedan.

Det kan ocksd hinda att en férorening av ett
vattenomrade endast delvis dr foljden av sddan
verksamhet som avses i lagforslaget. En dylik
situation uppstar nir en del av de utsidpp (som
hirror fran samma eller olika verksamhetsuto-
vare) som har lett till skadan grundar sig pd
tillstdnd eller 4r pd annat sitt tillitna enligt
vattenlagen. Den del av hela skadan som har
orsakats genom lagliga utslipp skall ocksd i
fortsdttningen ersittas enligt stadgandena i 11
kap. vattenlagen.

Det solidariska ansvar som avses 1 den
foreslagna paragrafen giller endast det ansvar
som davilar olika verksamhetsutovare och de
personer och sammanslutningar som med stod
av 7§ kan jiamstillas med dem. Déiremot
bestdims ansvarsforhallandet mellan t.ex. verk-
samhetsutovaren och hans anstillda enligt
skadestdndslagens stadganden.

Om de som har orsakat skadan inte friviiligt
gir med pd att ersdtta den, kan ersittningen
indrivas genom verkstillighetsdtgirder endast
hos den som domstolen har forpliktat att
betala ersittning.

Den skadelidande kan kriva ersittning for
hela skadan av en av de skadevdllande verk-
samhetsutdovarna, och denne har i sin sida
regressritt gentemot de ovriga skadevillande.
Han kan da krdva av var och en av de dvriga
skadevéllande deras respektive andel av skade-
stdndet. Om erséttningsansvaret ger upphov till

en rittegdng, behover den skadelidande vicka
talan endast mot en av de solidariskt ansvariga
skadeviliande.

Mojligheterna att fi de eventuella Ovriga
skadevéllande instdmda som parter 1 samma
rittegdng bestims enligt en lag (1052/91) som
riksdagen antog den 15 februari 1991. 1 18 kap.
5§ i denna lag om 4ndring av rittegdngsbalken
finns ett stadgande om s.k. tredje mans delta-
gande 1 rittegdng. Med st6d av 1 mom. i den
ndmnda paragrafen kan en svarande, mot
vilkken talan har véckts med stéd av den
foreslagna lagen om erséttning fér miljoskador,
vicka talan mot Ovriga solidariskt ansvariga
skadevillande. P4 motsvarande sitt kan de
Ovriga som jimte svaranden solidariskt ansva-
rar for ersittning av skadan komma med i ett
mal som gjorts anhdngigt mot ndgon av dem.
Det dr viktigt att de har mojlighet att komma
med i rittegdngen, for vid den kan det komma
fram frigor som har betydelse med tanke pd
deras ersdttningsansvar.

Det idr sannolikt att stadgandet i 18 kap. 5§
rittegingsbalken i praktiken kommer att leda
till att de som solidariskt ansvarar for ersétt-
ningen for en miljéskada blir parter i samma
rittegdng. Det dr ocksd skdl att striva efter
detta, sd att domens réttskraft nir alla som har
orsakat skadan och si att fordelningen av
ersiattningen mellan de ersittningsskyldiga kan
bestimmas vid samma ritteging med stéd av
8§ 2 mom. i den foreslagna lagen.

Mellan alla solidariskt ansvariga ersittnings-
skyldiga skall ansvaret fordelas pa det sétt som
anges 1 det foreslagna 2 mom. enligt vad som &dr
skiligt, och darvid skall for vars och ens
vidkommande beaktas ansvarsgrunderna, moj-
ligheterna att forebygga uppkomsten av skadan
samt omstindigheterna 1 Ovrigt. Om saken
giiller utslapp av flera avfallsimnen med likar-
tade verkningar, kan en totalersdtitning som
skall betalas solidariskt ofta fordelas mellan
olika verksambheter 1 forhallande till belastnings-
mingderna, pd samma sitt som det i praktiken
ofta gbrs i samband med sddana tillstdnd for
fororenande verksamhet som avses i 10 kap.
23§ vattenlagen. Om de som har orsakat
skadan inte kommer Overens om hur ersitt-
ningsskyldigheten skall fordelas mellan dem,
skall saken i regel utredas vid den rittegdng
som har gjorts anhidngig mot nigon av de
skadevillande. Om detta av nigon anledning
inte 4r mojligt, kommer ersdttningsansvaret
mellan de ersidttningsskyldiga att utredas vid
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den riittegdng som den som har domts till
ersittning har gjort anhingig mot de 6vriga
skadevillande. Regressritten for den som har
betalat ersittning utdver sin egen andel be-
stims enligt 6 kap. 3§ 2 mom. skadestdnds-
lagen.

9 §. Ersdttning for framtida skador. 1 vissa
fall kan det hinda att det d4r mojligt att pd
forhand med stor sannolikhet férutse en mil-
joskada och uppskatta dess omfattning redan
innan skadan intraffar. D4 ir det skaligt ur den
skadelidandes synvinkel att ersidttningen kan
bestdimmas pa féorhand om han yrkar pd det. I
tillstdndsdrenden enligt vattenlagen bestdms
ersidttningarna pa tjinstens vignar pd forhand.
Eftersom det foreslds att frigan om ersiit-
ningar for skador som har orsakats genom
fororening av vatten alltjamt skall 16sas vid
forfaranden enligt vattenlagen, vore det inte
motiverat att forfarandet skulle regleras pa ett
visentligt annorlunda sitt nir det t.ex. giller
ersittningar for miljoskador till foljd av for-
orening av luften.

Enligt / mom. kommer foérhandsersittning 1
friga, om stoérningen redan har borjat néir
ersiattningsanspraket behandlas. Ytterligare
kan stadgandet tillimpas nidr det 4r sannolikt
att stdrningen borjar i en ndra framtid. I
praktiken skulle det dd vara frdga om en
verksamhet som inte &nnu har inletts men for
vilken det finns ett 1 lag forutsatt tillstind eller
nidgot motsvarande avgorande som i detalj
faststiller ramarna for verksamheten. Situatio-
nen dr di densamma som 1 tillstindsédrenden
enligt vattenlagen, trots att ersdttningen inte
bestims pé tjanstens vdgnar. Nagon forhands-
ersattning skall dock inte bestdmmas, om
tillstdndshavaren gor sannolikt att den tillitna
verksamheten inte kommer att inledas inom en
tid som kan uppskattas.

Forhandserséttningen skall enligt forslaget
antingen betalas pd en ging eller drligen. Om
omstindigheterna dndras vésentligt, kan for-
handsersittningen senare korrigeras. En korri-
gering 4r mojlig ocksd ndr férhandsersittning-
en senare visar sig vara visentligt storre eller
mindre dn den skada som har fororsakats. Om
t.ex. den planerade verksamhet som skulle
medfora stérning inte alls inleds eller om
verksamheten senare avbryts eller inskrinks
visentligt, kan erséttningen nedsittas eller s
kan det bestimmas att den t.o.m. helt skall
iterbetalas. P4 motsvarande sitt kan ersitt-
ningen héjas, om den skada som stdrningen

fororsakar senare visar sig vara betydligt storre
4n vad som hade férmodats. En korrigering dr
mojlig endast nir omsténdigheterna &r visent-
ligt fordndrade eller ndr den uppskattade ska-
dan av ndgon annan anledning avsevirt avvi-
ker frin den faktiska skadan. Korrigeringen
skall ske utglende fran en helhetsbeddmning
diar alla for saken relevanta faktorer skall
beaktas.

Om man senare, efter det att férhandsersitt-
ningen har betalts, skall tillimpa det stadgande
om solidariskt ansvar som ingér 1 8 §, skall den
betalda erséttningen beaktas.

Nir det giller en miljoskada som drabbar en
fastighet, skall eventuella fastighetspantrittsin-
nehavares rittigheter tryggas pd ett adekvat
sdtt nidr forhandsersittning bestdms. Det fore-
slas déarfor 1 2 mom. att det i sddana fall skall
bestimmas att ersdttningen skall deponeras,
om pantrittsinnehavaren inte har samtyckt till
att betalningen sker eller domstolen har funnit
att egendomen trots miljoskadan klart svarar
mot de rittigheter som belastar den.

I friga om deponering och lyftande av den
deponerade ersdttningen giller i tillimpliga
delar vad som stadgas om ersdttningar som
skall bestimmas vid en inlésningsforrdttning.

Nér det giller deponering av ersittningen
paminner forslaget mycket om stadgandet i 11
kap. 15 § vattenlagen, som alltjimt skall tillam-
pas i friga om erséttningar for skador som har
orsakats genom fororening av vattendrag nir
erséittning betalas enligt stadgandena i 11 kap.
vattenlagen.

10 §. Inlésningsskyldighet. 1 exceptionella fall
kan en miljoskada orsaka sd grava foridnd-
ringar pé en fastighet att fastigheten eller en del
av den blir helt onyttig for dgaren eller sd att
nyttjandet av fastigheten stors pa ett sitt som
gor det visentligt svarare att anvidnda fastig-
heten for dess dndamal. D4 dr det skiligt att
den som orsakar skadan skall vara skyldig att
inl6sa fastigheten eller en del av den. Angiende
miljoskador som har férorsakats i strid med
vattenlagen 4r detta motiverat ocksd pad grund
av att inlosningsskyldighet nu kan komma i
friga nir det giller foretag enligt vattenlagen
endast om skadan orsakas lagligt pd det sitt
som avses 1 11 kap. 7§ vattenlagen.

Forutsittningarna for inlosningsskyldighet
anges 1 det foreslagna I mom. Inlosningen skall
ske pa forordnande av den domstol som &r
behorig 1 ersdttningsdrendet. Med stdd av 2
mom. skall lagen om inlosen av fast egendom
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och sidrskilda rittigheter tillimpas vid inlos-
ningen. Eventuellt redan betalda ersittningar
skall beaktas nir inldsningsbeloppet bestims.

I 3 mom. stadgas om inldsningsskyldighet
nir solidariskt ansvar foreligger.

11 §. Ersdtiningsforfarandet. Enligt denna
paragraf skall en talan som avses i detta kapitel
vickas vid den domstol som enligt 10 kap.
réittegdngsbalken kan prova en skadestdndsta-
lan. Sasom det har konstaterats i 7 punkten i
den allminna motiveringen avses stadgandena i
10 kap. rittegdngsbalken bli reviderade och
dndringen trdda i kraft senast den 1 december
1993. Enligt nuvarande planer kommer kapitlet
att fa klarare och mera detaljerade stadganden
om vid vilken domstol ett drende skall be-
handlas.

Om den foreslagna lagen om erséttning for
miljéskador skulle trida i kraft innan &nd-
ringen av 10 kap. rittegdngsbalken trader i
kraft, blir det nodvindigt att ta in sidrskilda
forumstadganden i 11§. Situationen pdverkar
saledes tidpunkten for lagens ikrafttridande
om vilket stadgas i 13§.

Om ett drende som giller miljoskador be-
handlas som ett vattenméal med stod av 14 kap.
1§ vattenlagen, behandlas drendet vid den
vattendomstol som kommer i friga.

Enligt artikel 3 i den nordiska miljoskydds-
konventionen skall en ersdttningstalan som
avses i konventionen foras i den stat dér
verksamheten har dgt rum.

12 §. Tillimpning av lagen vid forfaranden
enligt vissa andra lagar. Paragrafen giller s.k.
tvingsdtgirdsersittningar. Forfattningar som
giller tvingsatgirder och enligt vilka erséttning
for forluster som hanfor sig till en viss fastighet
bestdms 1 ett sdrskilt forfarande och ofta pa
forhand pa tjinstens vignar, kan i varierande
grad gilla ocksd forluster som dr att betrakta
som miljoskador. Framfor allt lagen om inl-
sen av fast egendom och sirskilda rittigheter
samt lagen om allmidnna vigar, lagen om
enskilda védgar och gruvlagen 4r sddana forfatt-
ningar. Oftast dr det forfarande som tillimpas
nir ersittningar bestims enligt tvangsatgirds-
lagarna en fastighetsforrittning, t.ex. en inlds-
ningsforrittning, en vigforrittning eller en
utmélsforrattning. 1 rittspraxis har det ofta
bestdmts att ersittning skall betalas ocksd till
dem vilkas egendom inte dr foremdl for inlos-
ning eller ndgon annan tvangsatgird.

I 9§ marktiktslagen &r det inte direkt friga
om tvangsdtgirder utan om civilrittsliga ska-

destdnd, men ersdttningarna &Ar jimstillbara
med de ovan ndmnda tvangsitgirdsersittning-
arna i det avseendet att den skada tdktverk-
samheten orsakar exceptionellt behandlas vid
en inldsningsforrittning. Syftet med forrétt-
ningen ir endast att bestimma ett ovan avsett
civilrdttsligt skadestind. I enstaka fall kan
skadan samtidigt vara en miljoskada.

I tvangsatgirdssituationer 4dr det inte 4nda-
malsenligt att frigan om ersdttning for miljo-
skador avskiljs och ldmnas utanfor det sirskil-
da forfarande som annars skall tillimpas enligt
respektive lagar. Diremot 4r det motiverat att
de materiella stadgandena i lagen om erséttning
for miljéskador ocksé skall gilla dessa skador.
Det 4r da friga om sjdlva begreppet miljéskada
och, beroende pa situationen, om skyldigheten
att tdla storning, solidariskt ansvar och orsaks-
samband samt om hur den skada som skall
ersittas bestdms. Visserligen har principen om
solidariskt ansvar ingen nimnvird betydelse
ndr det giller tvdngsdtgirdslagarna, emedan
ansvaret enligt dessa lagar i huvudsak inte
heller annars 4r beroende av véllande. Stad-
gandena om solidariskt ansvar, férhandsersitt-
ning och inldsningsskyldighet skall enligt 12§
inte tillimpas. I frdga om solidariskt ansvar
beror detta pd uppenbara praktiska svirighe-
ter. Motsvarigheter till stadgandena om for-
handsersittningar och  inlosningsskyldighet
finns 4 sin sida redan i tvingsdtgirdslagarna.

Den f6reslagna regleringen gér det moijligt
att fortsidtta den praxis enligt vilken man vid
tillimpning av tvangsatgirdslagar t.ex. kan
bestdmma ersittningar for stérningar i form av
lukt utgdende fran grannelagsrittsliga ansvars-
grunder. Denna praxis har baserat sig pd att
forhéllandet mellan tvdngsdtgirdslagarna och
grannelagen inte 4r uttryckligen reglerat. Utan
den foreslagna 12 § skulle 2§ 1 mom. i lagfor-
slaget kunna innebéra en betydande forindring
av rittsldget 1 detta avseende.

Om den lag som det i det enskilda fallet dr
friga om innehdller specialstadganden om an-
svarsgrunderna, skall dessutom de stadganden
som avses i 12§ lagen om ersittning for
miljéskador tillimpas.

I princip 4r alla inlésningsférrittningar sé-
dana forfaranden vid vilka de stadganden i
lagférslaget som avses 1 paragrafen skall tillim-
pas, oberoende av om sjdlva inldsningen sker
med stdod av lagen om inlosen av fast egendom
och sidrskilda rittigheter eller om den bygger pa
ndgon sirskild inlosningsgrund som regleras i
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nigon annan forfattning. I samma situation &r
ocksd de fall ddr sjidlva inlésningsférfarandet
regleras sdrskilt, t.ex i lagen om expropriation
for forsvarsindamal (787/44). Stadgandena om
ersdttning for miljéskador tillimpas ocksd an-
nars 1 alla situationer dir erséttningar for
miljoskador kan bestimmas vid en inldsnings-
forrattning enligt lagen om inldsen av fast
egendom och sdrskilda rattigheter. Det behover
inte nédvindigtvis alls vara frdga om inlosning,
utan det kan lika vil vara friga om nagon
annan situation dir ersdttningar ar aktuella.
Nir det dr friga om en ersittningsforrittning
som stadgas 1 9 § marktdktslagen dr det redan
med hinsyn till behovet av enhetlig lagstiftning
skil att tillimpa de allmidnna erséttningsgrun-
der som anges i1 den fOreslagna lagen om
ersidttning for miljoskador.

Ocksi lagen om allmidnna vigar, lagen om
enskilda vigar samt gruvlagen 4r sidana lagar
som avses i paragrafen. Stadgandena om mil-
joskador skall tillimpas ndrmast vid végfor-
rittningar och vid utmalsforrittningar.

Ocksd i samband med férfaranden dar till-
stdnd som avses i vattenlagen beviljas bestims
forutom ersittningar for fororeningar ofta dv-
en olika slag av tvingsidtgidrdsersattningar. Nir
det giller vattenlagen skall tillimpningen av
stadgandena 1 lagen om ersittning for miljo-
skador dock ske med stod av stadganden som
enligt propositionen skall fogas till vattenlagen.
Inom det omrdde som regleras i1 vattenlagen
beror de flesta miljoskador pd férorening av
vatten, men i vissa fall har ocksd t.ex. ersitt-
ningar for storningar i form av buller bestdmts
i det tillstdnd som vattendomstolen har bevil-
jat.

Ersittningar for personskador skall inte kun-
na bestimmas i samband med forfaranden
enligt tvangsitgirdslagarna. Nar det géller
ersittningar for personskador skall domsrétten
alltjamt ligga hos de allminna domstolarna,
och da skall den foreslagna lagen om ersétining
for miljoskador tilldimpas.

13 §. Ikrafttridelse- och oOvergdngsstadgan-
den. De lagforslag som ingér i denna proposi-
tion har ett nira samband med alla de forslag
till revidering av rittegdngsbalken som har
behandlats under punkt 7.2 1 den allminna
motiveringen. Darfor 4r det dndamalsenligt att
den nu foreslagna lagen om ersittning for
miljoskador och revisionen av rittegangsforfa-
randet i tvistemal sitts i kraft samtidigt. Enligt

nuvarande planer dr det meningen att revisio-

nen skall tridda i kraft den 1 december 1993.
Enligt en vedertagen princip skail ny skade-

stindslagstiftning tillimpas pd erséttningar for

- skador som har uppkommit efter det att

stadgandena har tritt i kraft. I enlighet med
detta stadgar skadestandslagens ikrafttridelse-
stadgande att tidigare lag skall tillimpas i friga
om skador som har uppkommit innan skade-
stindslagen har tritt i kraft.

Det dr emellertid mojligt att en miljéskada
visar sig forst langt efter att utsldppet eller
ndgon annan hindelse som har lett till skadan
intrdffade. Enligt ovan nimnda regel 4r den
tidpunkt di skadan visar sig avgdrande med
tanke pa tillimpning av lagen. Detta kan dock
leda till ett oskiligt resultat, om skadan har
orsakats innan lagen har tritt i kraft men visat
sig langt ddrefter. Det foreslds dirfér 1 2 mom.
att tidigare lag skall tillimpas i1 friga om
ersdttning for en dylik skada. Om en verksam-
het som har inletts innan lagen har tritt i kraft
— tex. en industriell verksamhet eller upplag-
ring av avfall eller kemikalier — fortsitter dven
efter det, skall den foreslagna lagen tillimpas i
friga om de skador som har orsakats av den
verksamhet som har utdvats efter det att lagen
har tratt i1 kraft.

1.2. Lagen angiende vissa grannelagsférhillan-
den

Lagen om ersittning for miljoskador och
lagen anglende vissa grannelagsforhillanden
skulle 1 viss mén overlappa varandra, om det
inte skulle finnas stadganden om forhallandet
mellan dessa lagar. Emedan den forstnimnda
lagens ersittningsstadganden ocksd giller de
ersdttningsgilla stdrningar som avses i granne-
lagen, bor grannelagen fi en ny 23 a § dir det
ingdr en hidnvisning till ersittningsstadgandena
i lagen om ersittning for miljéskador. Enligt
forslaget skall ersdttningsskyldigheten alltid be-
stimmas utgdende fran lagen om ersittning for
miljoskador, om det 4dr friga om en miljoska-
da. Darvid skall samma stadganden tillimpas
bade i friga om skador till foljd av immission
enligt 17§ och i friga om &vriga miljéskador
som har orsakats av nidgon annan verksambhet
som avses 1 lagen. I sistndmnda fall kan det
t.ex. vara friga om skador till foljd av bety-
dande enskilda utsldpp.
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Angdende dndringarna i grannelagen skall
ikrafttradelse- och overgdngsstadgandet vara li-
kadant som i 13§ i lagforslag 1.

1.3. Vattenlagen
11 kap. Ersdttningar

I syfte att reglera forhallandet mellan vatten-
lagen och lagen om ersittning for miljoskador
forestds det vissa dndringar i vattenlagen. En-
ligt 2§ 2 mom. i lagforsiag 1 skall lagen om
ersdttning for miljoskador gilla skador orsaka-
de av dtgirder enligt vattenlagen endast till den
del vattenlagen stadgar att den forstnfimnda
lagen skall tillimpas.

1 §. Nir det giller ersdttning for skador som
har orsakats i strid med vattenlagen, eller
stadganden eller foreskrifter som har meddelats
med stdd av vattenlagen, tillimpas nufortiden
skadestdndslagen trots att dessa ersdttningsi-
renden processuellt 4r vattenmal. De behandias
did som tvistemdl eller brottmil, men 1 de
sitnationer som avses 1 11 kap. 8§ 2 eller 3
mom. 4r det ocksd friga om ansdkningsiren-
den. Om det ir friga om en miljéskada enligt
den foreslagna lagen om ersittning fér miljo-
skador, skall de materiella stadgandena 1
ndmnda lag tillimpas i motsvarande fall.

Om detta stadgas i etf nytt 4 mom. som fogas
till 11 kap. vattenlagen. Foér enhetlighetens
skull konstateras det samtidigt i momentet att
skadestdndslagen tillimpas pa skador som har
orsakats réttsstridigt, vilket redan 4r vederta-
gen praxis. Skadestdndslagen kan dock tilldm-
pas direkt endast pd sddana rittsstridigt or-
sakade skador som lagen om ersittning for
miljoskador enligt lagférslaget inte skall gilla.
Sadana skador &r t.ex. skador som uppstar av
att marken blir vattendrinkt och de flesta
ovriga skador som orsakas av byggande i
vattendrag, vilka inte omfattas av begreppet
stérning 1 1§ 1 lagforslag 1. Néar det ar friga
om andra ersdttningar 4n sidana som skall
betalas for miljoskador skulle det kunna uppstd
missforstind, om endast lagen om ersittning
for miljoskador skulle nidmnas utan hidnvis-
ningen till skadestandslagen.

2 ¢ 1 11 kap. 2§ vattenlagen stadgas om
strikt ansvar 1 friga om skador som har
fororsakats av att en anliggning har kommit i
olag. Beroende pa situationen kan det ocksd
vara frdga om en skada som omfattas av den

foreslagna lagen om ersittning fér miljoskador.
Arterna av de forluster som 4r ersittningsgilla
enligt vattenlagen kan dock vara firre 4n de
skador som dr ersidttningsgilla enligt forslaget
till lag om ersdttning for miljoskador. For att
denna motstridighet skall kunna elimineras bor
lagrummet #ndras si att sistniimnda lag blir
primdr i forhdilande till 11 kap. 2 § vattenlagen.
Agare och innehavare som avses i paragrafen
jamstills med en verksamhetsutdvare som av-
ses 1 lagen om ersittning for miljéskador.
Andringarna genomfors genom ett nytr 3 mom.
som fogas till 11 kap. 2 § vattenlagen.

I vissa fall kan samma hindelse férorsaka
bade miljoskada och annan skada som avses i
11 kap. 2§ vattenlagen. T.ex. i samband med
en avloppslicka kan det uppstd skador bide
genom vattendrinkning och genom de ska-
dedmnen som finns i avlioppsvattnet. I en sidan
situation kan det hinda att bade de ersittnings-
grunder som anges i nimnda 2§ och de som
avses i lagen om ersittning fér miljoskador bor
tillimpas 1 friga om de ersittningar skall
betalas for skador som kanske t.o.m. drabbar
en och samma person.

3 §. Nir det giller s.k. lagliga skador till
foljd av fororening av vatten 4r rétts- och
beddmningspraxis, som bygger pd 11 kap. 3§
vattenlagen, sd vedertagen att det atminstone
in si linge inte dr skil att lita lagen om
ersittning for miljoskador omfatta dessa skad-
or, trots att en visentlig del av de situationer
dir t.ex. de ovriga nordiska ldndernas alimin-
na miljoskadelagar tillimpas giller skador till
foljd av fororening av vatien.

I réattspraxis har det blivit vanligt att ersitt-
ningar ocksd for buller, skakning, lukt och
annan liknande immission bestims med stdd av
de olika punkterna i 11 kap. 3§ vattenlagen
samt till en del med st6d av grannelagen, nir
det 4r friga om omedelbara foljder av en laglig
verksamhet. Det dr inte meningen att denna
praxis skall dndras genom lagforslaget. Till 11
kap. 3 § skall darfor fogas ett nyrt 2 mom. som
giller situationer dir skador, men eller andra
forluster av férmaner som 4r ersittningsgilla
enligt 1 mom. har orsakats genom buller eller
ndgon annan stdrning som avses i 1§ 1 mom.
2 eller 3 punkten lagen om ersétining for
miljoskador. D4 skall stadgandena i 12§ i den
sistnimnda lagen tillimpas. Till denna del
jamstélls sdledes vattenlagen med de tvdngsat-
girdslagar som avses i det sistndmnda lagrum-
met.
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3 a §. I vissa avseenden skulle totalreglering-
en av miljoskador vara ofullstindig om lagen
om ersittning for miljéskador inte skulle gilla
skador som lagligt orsakats genom fororening,.
Detta giller uttryckligen personskador. Ersétt-
ningsstadgandena i 11 kap. vattenlagen &r
avsedda att vara uttommande, och de giller
inte personskador. Det dr dock mojligt att
ocksd siddan fororening av vatten som har skett
med tillstdnd orsakar personskador, t.ex. gen-
om att nigon insjuknar pi grund av att han
druckit eller simmat i det fororenade vattnet.
Syftet med de forutsittningar fér tillstdnd och
de tillstandsbestimmelser som ingér i vattenla-
gen dr att sdkerstdlla att vattenrittsliga foretag
inte -orsakar personskador. T.ex. i 1 kap. 19§,
1 kap. 22 § och 2 kap. 5§ skyddas uttryckligen
allmidnhetens hilsa. Uppkomsten av men for
hilsan kan emellertid inte férhindras pd for-
hand med absolut sikerhet.

Det forfarande som skall tillimpas i friga
om skador som har orsakats genom laglig
verksamhet bestims enligt de olika stadgande-
na i 11 kap. 8 §. I materiellt hinseende tillim-
pas d4 — dven i situationer dir ersittning skall
betalas i efterskott — de allmidnna erséttning-
sgrunderna i samma kapitel, och mojligheterna
till ersittning for skadan har begrinsats i 8§ 3
mom. Emedan vattenlagen inte reglerar frigan
om ersittningar for personskador skulle detta
kunna leda till att ersdttningar for personska-
dor som har orsakats genom laglig férorening
av vatten helt skulle utebli. Darfor ar det skal
att komplettera lagen med ett stadgande om
ersittning for personskador. Samtidigt bor
man avgdra om ersidttningarna fér personska-
dor skall bestimmas vid ovan nimnda ansok-
ningsforfarande i vattendomstol, eller om all-
méinna domstolar — som ocksi allmint &r
behoriga att behandla 4drenden som giller
ersittningar for personskador — skall avgéra
dessa fragor. Det faktum att det ofta ar fraga
om verksamheter och stdrningar som samtidigt
ocksé orsakar andra slag av skador 4n person-
skador talar for att behorigheten 1 detta avse-
ende skall- ankomma pd - vattendomstolen.
Vattendomstolen har ocksd bittre fOrutsatt-
ningar 4n allminna domstolar att utreda de
svara kausalitetsfrigor som 4r forknippade
med stérningarna.

5 3211658

Med stéd av vad som anférts ovan foreslds
det att 11 kap. vattenlagen skall fi en ny 3 a §
som stadgar att ersdttningar for personskador
som beror pd fororeningar av vatten som har
orsakats genom &tgirder som &r lagliga enligt
vattenlagen, skall bestimmas enligt lagen om
ersittning for miljoskador. 1 praktiken blir
stadgandet tillimpligt endast i situationer dir
ersittning skall bestimmas i efterskott.

For att regleringen skall vara heltickande
stadgas ytterligare att skadestdndslagen tillim-
pas i friga om andra personskador 4n sddana
som inte beror pa en fororening.

14 kap. Allmdnna stadganden om forfarandet

1 §. Processformen i friga om drenden som
giller ersittning for miljoskador bestims enligt
vattenlagen ocksd nir sjilva ersdttningen med
stod av ovan ndmnda stadganden i vattenlagen
bestdms enligt lagen om ersiittning for miljo-
skador. Beroende pd situationen kan det da
vara friga om ett tvistemadl, ett i 14 kap. 5§ 1
mom. vattenlagen avsett yrkande i samband
med brottmal eller ndgot av de ansékningsi-
renden som avses i 11 kap. 8 § vattenlagen. Ett
stadgande om detta skall inforas i 1 §. P4 grund
av parallelliteten mellan skadestindslagen och
lagen om erséttning fér miljoskador bor ska-
destdndslagen ndmnas ocksd hir for att gill-
ande praxis skall bibehéllas.

Ikraftirddelse- och dvergdngsstadgandet. An-
gdende 4ndringarna i vattenlagen skall ikraft-
tridelse- och Overgdngsstadgandet vara lika-
dant som i 13§ i lagforslag 1.

2. Ikrafttridande

Lacarna avses tridda i kraft samtidigt som
revisionen av rittegangsférfarandet i tvistemadl.
Enligt nuvarande planer ir avsikten att under-
réttsreformen, till vilken den ndmnda revision-
en av rittegdngsforfarandet i tvistemal hianfor
sig, skall trida i kraft den 1 december 1993.

Med stdd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen fdljande lagforslag:
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Lag

om ersiittning for miljoskador '

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Tilldmpningsomrdde

Som miljéskada enligt denna lag ersitts
skador som verksamhet pd ett bestimt omrdde
har orsakat i omgivningen genom

1) fororening av vatten, luft eller mark,

2) builer, skakning, strdlning, ljus, vidrme
eller lukt, eller

3) nigon annan liknande stdrning.

Som utdvare av verksamhet enligt 1 mom.
betraktas dven den som hdller vig, jarnvig,
hamn eller flygstation samt andra med dessa
jamférbara innehavare av ett trafikomréde.

Denna lag giller inte ersdttningsansvar som
bygger pd avtal.

2§
Forhdllande till annan lagstifining

Denna lag giller inte skador om vilkas
ersittning stadgas i nigon annan lag.

1 lagen angdende vissa grannelagsforhallan-
den (26/20) samt i vattenlagen (264/61) stadgas
sarskilt om de skador som ersitts enligt denna
lag.

Om tillimpningen av denna lag i férfaranden
enligt vissa andra lagar stadgas i 12§.

I friga om erséttning fér miljoskador tillim-
pas skadestindslagen (412/74), om inte nigot
annat foljer av denna lag.

3§

Orsakssamband

En miljoskada ersitts enligt denna lag, om
det kan visas att orsakssambandet mellan den
verksamhet som avses i 1§ 1 mom. och skadan
ir sannolikt. Vid beddmningen av sannolikhe-
ten av orsakssambandet skall uppméirksamhet
fistas bland annat vid verksamhetens och
skadans art samt eventuella andra orsaker till
skadan.

4§
Skyldighet att tdla stérning

En miljéskada ersitts enligt denna lag endast

om det inte kan anses att stdrningen skiligen
skall tdlas med hinsyn bland annat till de
lokala forhédllandena och hur allmént stdrning-
en annars forekommer under jimforliga férhal-
landen.

Skyldighet enligt 1 mom. att tdla storning
foreligger dock inte i friga om skador som har
orsakats uppsdtligen eller genom brott och inte
heller i friga om personskador eller siddana
egendomsskador som inte 4r ringa.

5§
Skada som skall ersdittas

Ersittning for person- och sakskador be-
stims enligt 5 kap. skadestdndslagen. En eko-
nomisk skada som inte stir i samband med en
person- eller sakskada skall ersdttas, om skad-
an inte dr ringa. Skador som har orsakats
genom brott skall dock alltid ersittas.

Andra miljéskador 4n de som avses i 1 mom.
ersitts till ett skiligt belopp som skall bestdm-
mas utgdende frin stérningens och skadans
varaktighet samt den skadelidandes mojligheter
att undvika eller avvirja skadan.

6§
Kostnader for avvdrjande och dterstillande

Enligt denna lag ersitts dven

1) kostnader for behovliga Aatgirder som
ndgon har vidtagit for att avvérja risken for
miljéskador som avses 1 1§ och som giller
honom eller for att Aterstilla den skadade
miljon 1 sitt tidigare skick, samt

2) kostnader som myndigheter har 4samkats
pa grund av atgirder som har vidtagits i syfte
att avviirja risken for eller verkningarna av
storningar som avses 1§ eller for att dterstilla
miljon 1 sitt tidigare skick, om kostnaderna ar
skaliga 1 forhdllande till stdrningen eller risken
for storning och till den nytta atgirderna har
medfort.

Denna paragraf tillimpas inte pd kostnader
som indrivs enligt 17 § viteslagen (1113/90).
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78§
Ersdttningsskyldiga

Ersittningsskyldiga enligt denna lag dr, dven
nédr skadan inte har orsakats uppsatligen eller
genom vardsloshet,

1) den vars verksamhet har orsakat miljo-
skadan,

2) den som ir jamforbar med en verksam-
hetsutdvare som avses i 1 punkten, samt

3) den till vilken den skadevillande verk-
samheten har Overldtits, om mottagaren vid
overldtelsen kinde till skadan eller en storning
som avses i 1§ eller risk for dem.

Den jimforelse som avses 1 mom. 2 punkten
skall ske utgdende fradn personens bestimman-
deritt, hans ekonomiska relation till verksam-
hetsutdvaren och utgdende fran den ekonom-
iska nytta som han efterstrivar i verksamheten.

8§
Solidariskt ansvar

De som &r ersdttningsskyldiga ansvarar soli-
dariskt fér miljoskador som verksamheterna i
friga sannolikt har orsakat tillsammans.

Om inte nigot annat har avtalats, skall
ersittningsansvaret férdelas mellan de solida-
riskt ansvariga efter vad som ir skiligt med
hinsyn till ansvarsgrunden, mojligheterna att
forebygga skadan och omstindigheterna i 6v-
ngt.

9§
Ersdittning for framtida skador

Kan den miljéskada som i framtiden orsakas
av en storning uppskattas pa forhand, skall
ersittningen pé begiran bestimmas pd férhand
som en engingsersittning eller som en arser-
sittning. Om forhéllandena senare dndras vé-
sentligt eller den uppskattade skadan pa nagot
annat sitt visentligt avviker frin den skada
som har uppstdtt pd grund av stdrningen, kan
den pa forhand bestdmda ersdttningen korrige-
ras efter vad som 4r skiligt med hénsyn till
forhallandena.

Nir en engéngsersittning bestims pa for-
hand for en skada pid en fastighet skall det
bestimmas att ersittningen skall deponeras,
om fastigheten pd grund av inteckning eller
enligt stadgandena om pantritt foér obetald
kopeskilling svarar for en fordran eller for en

rdtt att uppbédra en viss avkomst i pengar eller
varor och 4garen inte visar att rittsinnehavar-
na har samtyckt till att ersdttningen fir betalas
till honom eller om inte domstolen finner att
egendomen trots miljoskadan klart formar sva-
ra for de rittigheter som belastar den. I friga
om deponering och lyftande av ersdttningen
giller i tillimpliga delar 7 kap. lagen om
inlésen av fast egendom och sérskilda rattig-
heter (603/77).

10§
Inlosningsskyldighet

Om en miljoskada medfor att en fastighet
blir helt eller delvis onyttig for dgaren eller att
det blir visentligt svirare att anvinda fastig-
heten for dess dndamadl, skall den skadestinds-
skyldige pa dgarens begiran inldsa fastigheten
eller en del av den.

Om en domstol bestimmer att en fastighet
eller en del av den skall inlosas, tillimpas i
friga om inldsningen lagen om inlosen av fast
egendom och sirskilda rittigheter.

Om flera personer har orsakat skadan till-
sammans, tillimpas 1 mom. endast i friga om
dem vilkas andel i hela skadan ir visentlig.
Angdende betalda l6senbelopp tilldimpas vad
som giller i friga om ersdttningar som har
betalts med stod av 8§.

11§
Ersdttningsforfarandet

Talan enligt denna lag vicks vid den domstol
som med stdod av 10 kap. rdttegdngsbalken kan
prova ett drende som giller skadestind.

12§

Tillimpning av lagen vid forfaranden enligt vissa
andra lagar

Om det vid ett forfarande enligt lagen om
inlosen av fast egendom och sirskilda réttig-
heter eller ndgon annan didrmed jamf6rbar lag,
lagen om allmédnna vigar (243/54), lagen om
enskilda vigar (358/62) eller gruvlagen (503/65)
skall bestammas ersidttning for miljoskador
som avses i denna lag, tillimpas denna lags
stadganden om ersittningsskyldighet och grun-
der for bestimmande av ersittning, dock inte
8—1085. Om en verksambhet enligt en lag som
nimns ovan i denna paragraf orsakar person-
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skada som skall betraktas som miljoskada,
tillimpas denna lag.

13§
Ikrafitridelse- och évergdngsstadganden

Denna lag trdder i kraft den
199 .

I friga om ersittning foér skada pa grund av
verksamhet som har utdvats innan lagen har
tratt i kraft tillimpas tidigare lag, dven om
skadan har visat sig forst efter att lagen har
tritt i kraft.

Lag

om iindring av lagen angiende vissa grannelagsférhillanden

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 13 februari 1920 angdende vissa grannelagsforhdllanden (26/20) en ny 23 a §

som foljer:

23 a§

Om en verksamhet som avses i denna lag
orsakar skada enligt lagen om ersdttning for
miljoskador ( / ), skall skadan utan
hinder av 21 och 23 § ersittas enligt lagen om
ersittning for miljoskador.

Denna lag triader i kraft den
199 .

I friga om ersittning for skada pd grund av
verksamhet som.har utdvats innan lagen har
trdtt 1 kraft tillimpas tidigare lag, 4ven om
skadan har visat sig forst efter att lagen har
tratt i kraft.

Lag

om dindring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 14 kap. 1§ 1 mom. vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/61), samt

JSogas till 11 kap. 1§ ett nytt 4 mom., till 2 § i kapitiet ett nytt 3 mom., till 3 § i kapitlet, sidant
detta lagrum lyder delvis 4ndrat genom lag av den 30 april 1987 (467/87), ett nytt 2 mom., till
kapitlet en ny 3 a § samt till 14 kap. 1§ ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir

3 och 4 mom, som foljer:

11 kap.
Ersdttningar

I frdga om ersittningar {6r skador till foljd
av atgirder som strider mot denna lag eller
stadganden eller bestimmelser som har med-
delats med st6d av den tillimpas skadestidnds-

lagen (412/74). Ar det friga om en miljoskada
som avses i lagen om erséttning for miljoska-
dor ( /), tillimpas dock den sistnimnda lagen.

Om en miljoskada som avses i lagen om
ersdttning for miljoskador orsakas av en funk-
tionsstérning som avses 1 mom., skall i fraga
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om ersittning for miljoskadan tillimpas lagen
om ersdttning fér miljoskador i stillet for
stadgandena i denna paragraf. Angdende iga-
ren och innehavaren giller dirvid vad som i
lagen om ersittning for miljoskador stadgas
om verksamhetsutdvare som avses i lagen i
fraga.

Om skada, men eller ndgon annan forlust av
formén som skall ersidttas med stéd av 1 mom.
orsakas genom buller, skakning, strilning, ljus,
virme, lukt eller nidgon annan motsvarande
storning, tillimpas 12 § lagen om ersittning for
miljoskador.

3a§

Om fororening av vatten till foljd av en
dtgidrd enligt denna lag orsakar personskada,
skall utan hinder av stadgandena i detta kapitel
lagen om ersittning for miljéskador tillimpas.

Om en 4tgird enligt denna lag pa ndgot
annat sitt orsakar personskada, tillimpas ska-
destandslagen.

Helsingfors den 18 september 1992

14 kap.
Allménna stadganden om forfarandet

1§

Arenden i vilka denna lag eller enligt dess 22
kap. tidigare lag skall tillimpas 4r vattenmal.
Som vattenmadl behandilas ocksi ett ersittnings-
yrkande i friga om vilket skadestindslagen
eller lagen om erséttning for miljoskador enligt
denna lag skall tilldimpas.

Om inte ndgot annat stadgas i friga om ett
visst drende, behandlas vattenmdl av vatten-
domstolen samt i hogre instans av vattenover-
domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen och
hogsta domstolen enligt vad som stadgas
nedan.

Denna lag trider i kraft den 199 .

I frdga om erséttning f6r skada pd grund av
verksamhet som har utdvats innan lagen har
trdtt i kraft tillimpas tidigare lag, dven om
skadan har visat sig forst efter att lagen har
trétt i kraft.
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